Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi L eivonméaen kansallispuistosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SSALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettévaks  laki
Leivonméen kansdlispuistosta. Leivonméen
kunnassa gjatseville vdtion omigtamille
dueille perugtettaisin nykyisen Hagpasuon
La y_sniemen erityisen suojeluaueen tilale

lispuigto. Lalla kumottaisin vuoddta
1991 oleva laki Hagpasuon ja Syysniemen

skd  Ruunaan luonnonsuojelualueista.
Lieksassa Sjaitseva Ruunaan
luonnonsuojeluaue @ kuuluig
kansallispuistoon, vaan  vdtioneuvosto

antais luonnonsuojelulain nojala asetuksen
Ruunaan luonnonsuojel ualueesta.

Perustettavala kansallispuistolla
toteutettaisin pédosa Suomen Natura 2000-
verkostoehdotukseen kuuluvasta Haapasuon
- Syysiiemen - Rutgérven - Kivijaven
Natura 2000-alueesta. Lisaks suojelun piiriin
tulis erdita nykyiseen
luonnonsuojeludlueeseen  rgoittuvia  valtion
omistuksessa olevia aueita Perustettavan
kansdlispuiston pinta-da olis noin 2 900
hehtaaria.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollismman pian sen jdkeen
kun se on hyvéksytty ja vahvigettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja esityksen
tavoitteet

Kansdlispuistoverkon kehittdmisen yhtena
tavoitteena on turvata alueellisesti edustavat
ja laga-daisst ndytteet Suomen [uonnon
moni muotoi suudesta. Perustettavaks
esitettdva kansalispuisto Sjaitsee Péijanteen
itjpuolisdla osdla Jarvi-Suomea, jossa
lagjoja suojelua uekokonaisuuksia on
niukasti. My6s luonnonalueisin kohdistuvat
kayttopaineet ovat Etdd-Suomessa véesttn
kasvun  vuoks  lisdantymédssa  Tama
eddlyttéd uuden, ylaesille avoimien
suojelualueiden perustamista sekd niiden
retkeilypavelujen  kehittémistd ja kéyton
ohjaamista suojeluarvojen sdilymisen
turvaamiseks.

Aluedla on vuonna 1991 annetulla lailla
Haapasuon ja sniemen sekd Ruunaan
luonnonsuojelualueista (131/1991) perustettu
erityinen suojeludue, jonka nykyinen pinta-
ala on noin 2 30 hehtaaria. Tdma alue on
tarkoitus  sugjella  ehdotettavdla  lalla
kansdlispuistona. Lalla kumottaisin
voimassa oleva laki, jolloin  nykyinen
grityinen  suojdludue tulis  lakkautetuks.
Perugtettavaan  kansdlispuistoon  sisdtyis

lisskd noin 350 hehtaaria valtiolle askettdin
suojelutarkoituksin hankittuja dueta.
Raaukseen ssdtyis eddleen erdita muita
vation omistuksessa olevia dueita, jotka
rgjautuvat nykyiseen
luonnonsuojelualueeseen. Niiden yhteispinta-
ala on noin 250 hehtaaria. Alueet ovat ollest
metsdtalouskayttssd  ja ovat siks
luonnonoloiltaan muuttuneita.  Pitkén  gan
kuluessa ne ovat kuitenkin ennallistettavissa

ja téydentéisivat aueen luontotyyppien
vdikoimaa  luonnontilaisedti kehittyvilla
nuorilla metsilla  Edtettdvat  lagjennukset

Ppista'si_vat my0s metsitalouteen  liittyvan
iikenndintitarpeen  suojeluauetta hakovadta
tiestoltd, mika on kansdlispuiston kayttéa
jatellen tarkeda. Perustettavaks
dotettavan kansallispuiston kokonaispinta-
daolis noin 2 900 hehtaaria
Hagpasuon ja Syysniemen due on
monipuolinen ja edustava nédyte tyypillista
keskisuomalaista luontoa, jonka edustgaa e
nykyisessd  kansalispuistoverkostossa  ole
eka sdlasen  luomiseen  lBhimmissa
kansdlispuistoissa - Pyhd-Héakin ja Isojéarven
kansdllispuigtoissa - tai muudla ole yhta
hyvia — mahddlisuuksa.  Aluedle  on
ominaiga ertyisesti soihin, rantoihin ja



harjumetsiin liittyva luonto, joka muodostea

monipuolisen ja ehedin
mai semakokonai suuden. Hagpasuo  on
soidensuojelun perusohjelmassa Keski-

Suomen merkittdvimpia suojeludueita, jonka

suoyhdistymétyyppi  edustaa  Sis&-Suomen
eksentriséa keldassoita. Téata téydentavét
rantojensuojeluohjelmaan kuuluvat
Rutgdrven rannat ja saaret seka
harjujensuojeluohjelmaan kuuluva
Joutsniemen-Harjunkankaan harjujakso.
Rutgjdrven pohjoispudlela oleva

Syysniemen due on vahtelevaa eri ikdisen
Puuston,_ harjujen, lampien ja pikkusoiden
uonnehtimaa metsdseutua.  Aarniometséa
puolestaan edustaa parhaiten  Aholan
vanhojen metsien suojeluchjelmaan kuuluva

aue. Merkittévan lisén nykyisen
luonnonsuojeluaueen luontotyyppien
vaikoimaan toisvat virtsavien vesen
luontotyyppethin  liittyvét  Rutgoen  ranta-
duegt, joita on hankittu vdtiole

suojelutarkoituksiin.  Rutgjoki on  Péijanteen
taimenen kannalta merkittava virtaves.

Perustettavalla kansallispuigtalla
toteutettaisin  osdtaan Euroopan yhteison
Natura 2000 -verkoston toimeenpanoon

liittyvia Suomen velvoitteita Alue ssdtyy
vationeuvoston 20 pédivana dokuuta 1998
tekemaan péatdkseen Natura 2000 -verkoston
Suomen ehdotuksesta ja on sen mukaisesti
ehdotettu Euroopan yhteistjen komissolle

[uontotyyppien seka luonnonvaraisen
damiston ja kasviston suojelusta annetun
neuvoston  direktiivin - 9243/ETY  di
luontodirektiivin - mukaisena  SCl-alueena.
Aluedla esintyy kahtatoista
luontodirektiivin ~ liitteessa | tarkoitettua
luontotyyppia seka liitteen 1l déainlgeista

saukko ja liito-orava. Alue on myds
ilmoitettu  Natura 2000  -verkostoon
luonnonvaraisten lintujen sugjelusta annetun
neuvoston  direktiivin - 79/409/ETY  di
lintudirektiivin -~ mukaisena  SPA-dueena.
Sdla edintyy 26 lintudirektiivin liitteessa |
mainittua lgjia, muun muassa useita metsien
Péi'_vépetolintu- ja pollolgega seka soiden
gistoa, kuten kurki ja kapustarinta.

Ehdotettu Leivonméen kansdlispuiston aue
tayttda luonnonarvojensa perustedlla
luonnonsuojelulain (1096/1996) 10 &n 2
momentin  yleisst  luonnonsuojeluaueen

perustamisedel lytykset.

Perustettavan kansallispuiston alueet ovat
vation omistuksessa ja puiston pinta-aa
ylittdé& luonnonsuojelulaissa asetetun 1 000
hehtaarin pinta-alan. Aluedlla on merkitysta
yleisend luonnonnéhtdvyytena ja yleisen
luonnonharrastuksen  kanndlta.  Alue on
mai semal li sesti vetovoimainen, sen
saavutettavuus on hyva ja sen laheisyydessa
on jo matkalu-, retkeily- ja
virkistyspalvelutoimintaa. Alue téyttda sten
my0ds luonnonsuojelulain 11 8'ssA sdédetyt
kansallispuistojen erityiset
perustamisedel lytykset.

2. Esityksen vaikutukset

2.1, Taloudelliset vaikutukset
Ehdotettavan kansdlispuiston due koostuu
pddosin jo perustetusta
luonnonsuojelualueesta ja dihen  liittyvista
vatakunnallisten suojeluohjelmien
toteuttamiseks valtiolle hankituista alueista.
Mahdollisst myéhemmé  kansdlispuistoa
taydentavat hankinnat tehdadn
vatakunndlisten suojeluohjeimien ja Natura
2000 -verkoston toteuttamiseks varatun
rahoitusohjelman puitteissa.

Kansdlispuiston  hoitoon, yleispaveluiden
rakentamiseen ja adueen  vavontaan
kaytetdan valtion talousarviossa
luonnonsuojeludueiden hoitoon ja
talonrakennushankkeisiin vuosittain

osoitettavia méérarahoja. Puiston toiminnan
suunnittelun,  luonnonhoidon, opastuksen ja
paveluiden yllgpidon kustannukset  ovat
vuosittain noin 80 000 euroa.
Pdvelurakenteita on jo odttain  tehty
n?;_kyise_n _luonnonsugjelualueen  kayton
ohjaamiseks, samoin aueen hoito- ja
kdyttbsuunnitelman  laadintaa  palvelevaa
adustavaa suunnittelua, minka johdosta
méararahojen tarve on vahdisempi  kuin
keskimaarin uutta kansalispuistoa
perustettaessa.
Kokonaisuutena adueen  kansdlispuistoks
perustamisen valtiontaloudelliset vaikutukset
""" uiston
perustamisen vakutukset paikalistalouteen
ovat myonteiset.



2.2. Organisaatio- ja
henkildstovaikutukset

Kaikki Leivonméen kansallispuistoon
estetyt dueet ovat Metsahdlituksen
hallinnassa. Puiston perustamisella e siten
ole osrganisatorisi avakutuksa

lispuiston hoitoa ja ylesopavedujen
kehlttamlsta varten on luonnonsuojelulain 19
8n perustedla aduedle laadittava hoito- ja
kdyttbsuunnitelma. ~ Suunnitelma ssAtada
muun muassa savitykset retkeilypalvelujen,
opastuksen ja luonnonhoidon tarpeista ja
toimenpiteet niiden kehittémisesta.
Kansalispuiston  eddlyttamien  suunnittelu-
ja hoitotdiden arvioidean merkitsevan noin
yhden henkil6tyOvuoden lisdystd nykyisen
luonnonsuojel ualueen tarpeiSiin verrattuna.
2.3. Ymparisto- ja muut vaikutukset
Ehdotettu Levonméden kansdlispuisto on
pdéosn jo ennestédn luonnonsuojelua uetta
eka dten tuo merkittdvia uusa dueita
sugjdun piiriin. Silla kuitenkin téydennetdén

nykyisen suojeluaueen muodostamaa
kokonaisuutta  erityisesti metsen  ja
rantaluonnon osalta Kansallispuiston

perustamisella toteutetaan osaltaan Natura
2000 -verkostoon  kuuluvien  dueiden
suojelutoimenpiteet. ESitys parantaa Suomen
kanslispuistoverkon  kattavuutta  Etda-
Suomessa, missa suojelualueisin kohdistuvat
kéayttdpai neet ovat kasvamassa.
lispuiston  suojelutoimenpitest, seké
hoidon ja ké&ton suunnittdu edisd@isvé
osdltaan seudun virkistys- ja
luontomatkailuun liittyvan
elinkeinotoiminnan kehittamista.

3. Asian valmistelu

Vuonna 1976 kansdlispuistokomitea editti
mietinndssédn  (komiteanmietintd  1976:88),
ettd Leivonmden Kkuntaan perustettaisin
Rutgj &rvi-Haapasuo -niminen
kansdlispuisto.  Tuolloin  vadtion maiden
osuus tavoitelusta rgjauksesta oli noin 1 100

hehtaaria.  Valtioneuvoston 24  péivana
helmikuuta 1978 tekemassa
periaatepditoksessa kansallis- ja

[uonnonpuistoverkon kehittamisohjelmasta
nama alueet eivét kuitenkaan olleet mukana
Alueen suot gsdtyivde  vuonna 1979
vationeuvostossa hyvaksyttyyn
soidensuojelun  perusohjelmaan.  Rutgjérven
rannat ja saaret puolestaan Sisdlytettiin
vuonna 1990 vdtioneuvoston pééttamadn
rantojensuojel uohjelmaan. Nykyinen
Haapasuon ja Syysniemen
luonnonsuojeludue perustettiin vuonna 1991
annetulla lalla vanhan luonnonsugjeulain
(71/1923) mukaisena erityisena
sugjdualueena. Std on  vuonna 1996
dueiden  liittamisestd  Hagpasuon  ja
Syysniemen luonnonsuoj el ual ueeseen
annetulla  ympérisoministerion  padtoksala
(299/1996) lagjennettu. Liséks duedta on

my0s tadman jakeen hankittu
luonnonsugjeutarkoituksin - erdita  tilgja,
jotka on dttemmin liitetty
uonnonsuoj el ual ueeseen.

Suojduduekiinteistdjen nykyinen pinta-ala
on noin 2 300 hehtaaria Uusmmat vdtion

hankkiman adueet ovat vidad liittamétta
nykyiseen suojelualueeseen, ja ne
ssdlytettéisin nyt perustettavaks

estettévadn kansallispuistoon.
Leivonméen kunta on 24 pévana dokuuta
1999 tehnyt ympéristoministeriolle aoitteen

nykyisen luonnonsuojeluaueen
muuttamiseks  kansdlispuistoks. Myds
Suomen Luonnonsuojeuliiton Keski-
Suomen piii ry ja Keski-Suomen
ymparistokeskus  ovat  tehneet  omat
esityksensa alueen rajauksesta.
Ympé&ristoministerio on neuvotdlut aueen
rajauksesta K eski-Suomen

ympéristokeskuksen, Leivonmaen kunnan ja
Metsdhallituksen edustgjien kanssa. Tehtyjen

edtysten, dueista hankittujen  muiden
aneisojen ja asantuntija-arvioiden
perustedla  ministerio on padtynyt

ehdottamaan nykyistéd luonnonsuojelua uetta
hieman lagempaa rgausta. Raauksen
tarkoituksena on muodostaa auedla olevan
vation maanomistuksen puitteissa
luonnonsuojelullisesti  ja dueiden  kayton
kannalta mahdollismman ehed kokonaisuus.

Estyksesta on pyydetty lausunnot maa- ja
metsdtalous-, vdtiovarain- ja

oikeusministeridilts, Metsahallituksdlta,
Keski-Suomen ympéristokeskukselta, Keski-



Suomen liitolta, Leivonmden  kunndta,
Leivonméen yrittgjdyhdistykselta,
Lelvonmén  maaseutuseuralta,  Suomen
luonnonsuojeuliitto ry:1tg, Suomen
luonnonsugjduliiton  Keski-Suomen  piiri
ry:Ité ja Maailman Luonnon S&tié WWFItA
Kaikissa annetuissa lausunnoissa kannatetaan
kansalispuiston perustamista. Lausunnoissa
Kiinnitetdén  lissks  huomiota  riittavien
voimavarojen varaamiseen kansallispuiston
kehittémiseks. Maa- ja
metsétalousministerio ja Metsdhallitus ovat
eSttdneet  hirvenmetséstyksen  sdlimista
kansallispuistossa.  Luonnonsuojel ujérjestot
ovat listks editténeet erdita lagennuksia
alueeseen. Myos kansallispuiston nimesté on
tehty ehdotuksia.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
Nykyisen Hagpasuon ja  Syysniemen

luonnonsuojeludueen  perustamidailla on
samala perustettu Ruunaan

luonnonsuojeluadlue  Lieksan  kaupungissa.
Leivonméen kansdlispuiston perustaminen
eddlyttéd  nykyisen lan  kumoamista
Lakiehdotukseen sisdtyy sen vuoks myds
saannos Haapasuondja Syysniemen seké
Ruunaan luonnonsuojeluduesta annetun lain
kumoamisestas Koska tdl6in  kumoutuvat

myos  Ruunaan luonnonsuojelua uetta
koskevien sdénntkset, on Ruunaan aueen
suojelun  turvaamiseks  lissks  tarpeen

perustaa luonnonsuojeulain 17 &n nojdla
annettavalla  eillisdla  vationeuvoston
asetuksella muu  luonnonsuojelualue. Tama
asetus tulis voimaan samanaikaisesti tdman
esityksen mukaisen lain kanssa.

5. Voimaantulo

Laki Lelvonméen kansallispuiston
perustamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan
meahdollismman pian sen jakeen, kun se on
hyvéksytty ja vahvistettu.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki Leivonmaen kansallispuistosta
1 8. Kansallispuiston perustamistarkoitus.
Pykdassa s&&detédn luonnonsuojelulain 11
8&n mukaisen Leivonmaen kansdlispuiston
perustamisesta seka kansallispuiston
perustamistarkoituksesta.

2 8. Sjainti ja rajat. Pykalassa séédetdan,
eftd kansdlispuisto perustetaan  vation
omigtamille dueille Leivonméen kuntaan.
Kansdlispuiston rgjat on merkitty
yksityiskohtaisesti esityksen liitteena olevaan
karttaan. Pienia rgalksen ssdla olevia
yksityisa tonttja ja yhteisa jakamattomia
vesiaueta kartalla e kuitenkaan ole eritelty.

Nama evd luonnollisestikaan  kuuluis
perustettavaan kansallispuistoon.

3 8  \Viittaussaannos. Nykyiseen
luonnonsuojeulakiin on sdlytetty

sadnnokset usaidta sdllaissta asicista, joidta

aemmin  sdadettiin - kunkin  yksittéisen
luonnonsuojelualueen perustamisen
yhteydessa. Kansdlispuistojen
rauhoituksesta ja rauhoitusta koskevista
yleissta poikkeuksista sBadet&an
luonnonsuojelulain 13 - 15 8:ssj, hoito- ja
kayttdsuunnitel masta 19 8§:ss4,

jarjestyssédnnostd.  208:ssd, aueen rgojen
merkitsemisestd 21 8:ssd, kansallispuistoa
varten hankitun alueen liittdmisesta puistoon
22 8§ssa ja viranomaisten hatuunotto-
oikeudesta 60 8:ssa Koska
luonnonsuojdulakiin ssdtyvig, duetta
koskevia sédnntksia el ole syyta endé toistaa
dueen peustamidaissa, on nykyinen
luonnonsuojelulaki  vahentanyt huomattavasti

séantdlyn  tarvetta  luonnonsuojelualueita
perustettaessa. 3 _ _
Pykdassa viitataankin van

luonnonsuojeulakiin, jonka kansdlispuistoa



koskevat sdannokset, kuten rauhoitusta
koskevat  sé8nnokset, tulisvat  l&hes
sdlaisinean  sovellettaviks  perustettavassa
kansalli spuistossa.

Luonnonsuojeluasetuksen (160/1997) 7 &n
mukaan valtion omistamat
luonnonsuojelualueet ovat Metsahalituksen
hdlinnassa, jolle duetta perustettaessa
erikseen toisin séédetd. Koska Leivonméen
kansallispuiston on tarkoitus ola
Metsdhadlituksen hdlinnassa, e asada
tarvitse erikseen saétéa.

4 §. Tarkemmat saadnnokset. S&&nnoksen
mukaan valtioneuvoston asetuksdla
voitaisiin  tarvittaessa antaa  tarkempia
sdannoksia lain taytantdonpanosta.

5 8 Voimaantulo. Pykdan 2 momentissa
kumottaisin  nyt voimassa oOleva laki
Haagpasuon ja Syysniemen sekd Ruunaan
luonnonsuojeua ueista. Samdla
kumoutuisvat lain nojdla annetut  lakia
demmanasteiset séddokset. Téllaisa ovat
asetus Haapasuon ja Syysniemen seké
Ruunaan [uonnonsuojdudueista (132/1991)
sekd ymparistOministerion péétos aueiden
liittamisesta Hagpasuon ja Syysniemen
luonnonsuojel ual ueeseen.

Ruunaan luonnonsuojelua ueen

perustamisesta on tarkoitus s&&tda uudelleen
luonnonsuojelulain 17 &n nojdla eillisdla
vationeuvoston asetuksdlla, joka saatettaisiin

voimaan samanaikaisesti ehdotetun lain
kanssa.

2. Tarkemmat sdannokset ja
maar ayk set

Luonnonsugjdlulan 16 8&n  mukaan

asetuksella voidaan s&dtda aluekohtaisista
poikkeuksista kansdlispuiston
rauhoitussdannoksiin. Leivonméen
kansalispuiston perustamiseen  liittyen on
tarkoitus antaa asetus, jolla puiston duedla
voidaan Mesdhdlituksen [uvdla <dlia

hirven gjo metsastyksen yhteydessa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan  tulevaks  voimaan
mahdollismman pian sen jdkeen, kun se on
hyvéksytty ja vahvistettu.

Eddla edtetyn perustedla annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttévékss  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

L eivonméen kansallispuistosta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti séédetaan:

18
Kansallispuiston perustamistarkoitus

Jarvi-Suomen edustavan metsé, harju- ia
uo- sk@ pienvesgoluonnon  ja  nélla
edintyvien dio- ja kasvilgien suojelemiseks
seka retkeilyd, opetusta ja tutkimusta varten
perustetaan  luonnonsuojelulain  (1096/1996)
mukainen Leivonméen kansallispuisto.

28
Sijainti jarajat

Leivonméen kansallispuistoon kuuluu noin 2
900 hehtaaria valtion omistamia alueita, jotka
Sjatsevat Leivonméen kunnassa
Kansalispuiston rgjat on merkitty punaisdla
katkoviivella taman lain liitteena olevaan
karttaan.

Helsingissi 18 péivana lokakuuta 2002

38
Viittaussaannos

Leivonméen kansallispuistosta on muilta osin
Voimassa, mité [uonnonsuojelulaissa
s8adet88n kansallispuistosta lukuun ottamatta
14 8:n 1 momentin 6 ja 8 kohtaa seka 15 8:n
5ja7 kohtaa.

48
Tarkemmat sddnnokset
Tarkemmat saannokset taman |ain
taytantbbnpanosta annetaan  tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksdlla.
58
Voimaantulo
Tamalaki tuleevoimaan pavana  kuuta

200 .

Tdla lalla kumotaan Hagpasuon ja
Syysniemen seka Ruunaan
luonnonsugjdudueista 17 paivana

tammikuuta 1991 annettu laki (131/1991).
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