Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks kérgjaoikeus-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks kéré
jéoikeuslakia. Lakia ehdotetaan téydennetté:
vaks saannoksilla siitd, etté kérgjdoikeudessa
voi olla toimintayksikkdind osastoja. Osasto-
ja voitaisiin perustaa lainkayttdasioissa tar-
vittavan asiantuntemuksen edellyttdman eri-
koistumisen turvaamiseksi. Osasto voitaisiin
myds perustaa, jotta suomen- ja ruotsinkieli-
nen vaestd saisi oikeuspalveluja omalla kie-
lell88n samanlaisten perusteiden mukaan.

Lakiin otettaisiin myds séannokset laaman-
nin virkojen jarjestelysta silloin, kun kargj &
oikeuksia yhdistetdan. Laamannien virat siir-
tyisivat uuteen yhdistettyyn kérgjaoikeuteen,
ja yhteen virkaan liittyisi viraston paallikko-

n& toi miminen.

Edelleen laissa sdadettéisiin siitd, etta karéa
jaoikeuksien tuomiopiireistd maardtdan val-
tioneuvoston asetuksella.

Lakiin otettaisiin séanndkset myds siita, -
té lautamiestehtavan hoitamisessa sattuneesta
tapaturmasta suoritetaan korvaus samojen [e-
rusteiden mukaan kuin ty6tapaturmasta tapa
turmavakuutuslain mukaan. N&in suoritettava
korvaus kuitenkin vain taydentdisi niita kor-
vauksia, joihin lautamiehella on muuten a-
keus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jéakeen, kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsdadantt jakaytantt sekauudis-
tustar peet

1.1.1.  Karajaoikeuden toiminta osastoina

Useat kardjaoikeudet toimivat kdytanndssa
osastoihin  jakautuneina. lsoimmissa, Yli
kymmenen tuomarin kérdjaoikeuksissa tama
on sdannénmukainen toiminnan jarjestami-
sen tapa.

Osastojako perustuu yleensa kasiteltaviin
asiaryhmiin. N@in esimerkiksi Helsingin k&
rgjaoikeudessa on seitseman lainkaytttasioi-
den osastoa, joista kolme kasittelee yksin-
omaan riitaasioita, kaksi riita jarikosasioita
jakaks ainoastaan rikosasioita. Osastoilla on
omia erityisalojaan, joita koskevat asiat kési-
telléén kaikki tietylla osastolla. Tadllaisia ovat
Helsingissa esimerkiksi perheoikeudelliset ja
maksukyvyttémyysasiat, aineettomia oikeuk-
sia koskevat asiat ja rikosoikeudelliset pak-
kokeinot. Tuomarit ja muu henkil 8st6 sijoite-
taan laamannin padatoksella virantoimituk-
seen osastoille. Kullakin osastolla on vastuu -
linen johtgja, joka jérjestéd osaston toimin-
nan ja huolehtii sen sujuvuudesta. Tehtavét
ovat lainkayttéon ja henkil dstéhal lintoon liit-
tyvida. Han esimerkiksi jakaa kéasitel tavét asiat
tuomareille ja vahvistaa henkil 6stén lomat.

Kéargdoikeuksissa, joiden tuomiopiirissa
asuu sekd suomen ettd ruotsinkielista vaes-
t68, saattaa olla tarpeen erityistoimin turvata
se, ettd kumpikin kieliryhma tosiasiassa saa
palveluja didinkielellédn samanlaisten perus-
teiden mukaan niin kuin kielilain (423/2003)
35 §ssa edellytetdan. Kéargjaoikeuteen voi-
taisiin taloin perustaa osasto kielellisin pe-
rustein.

Kéargjdoikeuslaissa (581/1993) e nykyisin
séannelld kargjdoikeuden toimintaa osastoi-
na. Ainoastaan lain 21 8:n 2 momentissa s&-
detédén siita, etta tydskentelyn jarjestéamisesta
maaradtdan tarkemmin tyojarjestyksessa, jon-
ka laamanni vahvistaa. Naissa tyojarjestyk-
sissd on kaytéannossa annettu maaraykset k&

rgj &oikeuden jakautumisesta osastoihin ja sii-
t8, mitka asiat kasitelldan mill&kin osastolla.
Kéargjaoikeuksien tarkoituksenmukaiseksi
ja tehokkaaksi organisoimiseksi on paikd-
laan nimenomaisesti sédtda laissa mahdolli-
suudesta jakaa kéardj&oikeus toimimaan osss-
toina. Osastojaon peruste voisi vaihdella sen
mukaan kuin esityksen keskeisissa ehdotuk-
sissatarkemmin esitetaan.
1.1.2.  Kargjaoikeuksien yhdistaminen
Suomessa oli ennen vuoden 1993 alioike-
usuudistusta 71 tuomiokuntaa ja 25 raastu-
vanoikeutta.  Alioikeusuudistuksessa muo-
dostettiin 1.12.1993 lukien 70 kargj doikeutta.
Kéargjaoikeusverkkoa on sittemmin ollut ta-
peen tarkistaa niin, ettd kargjaoikeuksia on
yhdistetty. Kérgjdoikeuksia on 1.6.2003 lu-
kien 63. Kérgjaoikeuksien tuomiopiirijérjes-
telyita on tarkoitus jatkaa vastai suudessa.
Kéargaoikeuksia yhdistetdan siksi, etta tuo-
mioistuinyksikét muodostuisivat senkokoi-
siksi, etta niissi voitaisiin turvata kaikilla oi-
keudenaloilla asiantunteva ratkaisutoiminta.
Tama edellyttaa, etté tuomiopiirissd on riitté
vasti vaestoa ja elinkeinotoimintaa, jotta eri
tyyppisidoikeusasioitaesiintyy riittavasti.
Oikeuden saatavuuden kannalta on myds
tarkedd, ettd tuomioistuimessa on riittéavasti
tuomareita, jotta ratkaisutoiminta jatkuu hé-
riéttomasti myods lomakausista ja sairastapa
uksista johtuvien poissaolojen estamaétta.
Samoin tuomioistuimessa tulee olla riittavasti
tuomareita niin, ettéd tuomioistuin voi ilman
erikseen hankittavaa tydvoimaa toimia ka-
kissa lain mukaisissa ratkaisukokoonpanois-
sa, myos kolmen lainoppineen jésenen ko-
koonpanossa.
Padtokset kargjdoikeuksien yhdistéamisesta
tehdadén valtioneuvoston pagtoksella
Kéargjdoikeuksien yhdistamisid ei ole aina
voitu tehda suunnitellussa aikataulussa siksi,
ettd useissa yhdistettavissa kargjaoikeuksissa
on laamannit virassa ja yhdistettyyn kérg &
oikeuteen tulis ndin useampia laananneja
kuin yksi. Taloéin olisi epaselvaa, kuka heista



toimii uuden yhdistetyn tuomioistuimen pad-
likkbnd. Asiantilan selventdminen edellyttéa
nimenomaisia séannoksia siitd, miten yhdis-
tetyn kargjadoikeuden laamanni valitaan teh-
tavadnsa.
1.1.3. Paatos karéjaoikeuksien tuomiopii-
reista

Tuomiopiireistd on nykyisellédn maarétty
yleisesti  kérdjaoikeuksien tuomiopiireista
annetulla valtioneuvoston padtoksella
(1623/1991) siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen. Erdissd asiaryhmissd kuten
yrityksen saneerausta, ulosottovalituksia ja
maaoikeusasioita koskien erityismadrayksia
kérdjdoikeuksien tuomiopiireistd sen sijaan
on annettu asetuksella asianomaisissa asia
ryhmissa sovellettavissa laeissa annetun val-
tuutuksen mukai sesti.

Kéargdoikeusverkon rakenne vaikuttaa oi-
keuspalvelujen alueelliseen  saatavuuteen.
Siksi valtioneuvoston asetus edustaisi asiar-
mukaista séadostasoa nykyisen valtioneuvos-
ton padtoksen sijasta.

Kargéoikeuksien kanslioiden ja istunto-
paikkojen sijainnista sdédetéédn uuden peris-
tuslain voimaan tultua oikeusministerion ase-
tuksella.
1.1.4. Lautamiesten tapaturmakorvaus

Kéargaoikeuksissa toimii noin 3 700 lauta
miesta tuomarintehtavassa rikos ja perheoi-
keudellisissa riitaasioissa. Myds maaoikets-
asioiden kasittelyyn maaoikeuksina toimivis-
sa kahdeksassa kargjdoikeudessa osallistuvat
lautamiehet. Kunnanvaltuustot valitsevat lau-
tamiehet tehtévaan. Palkkio ja sen liitdnnais-
suoritukset kuten ansionmenetys- ja matka
kustannusten korvaus seka péivaraha makse-
taan heille valtion varoista. Kérdjaoikeusase-
tuksen (582/1993) mukaan lautamiehelld on
padsdantoisesti 12 istuntopdivda vuosittain.
Lautamiehen tehtavda voidaan |uonnehtia
valtiolliseksi luottamustehtavaksi.

Lautamiehelle voi tehtadvéssaan sattua tapa
turma itse tehtévan hoidossa oikeuden istun-
nossa tai tehtdvastd johtuvissa olosuhteissa
kuten matkalla oikeuden istuntoon tai sielté
takaisin. Erityisesti maaoikeuden jasenind
lautamiehet kulkevat runsaasti maastossa

katselmuksilla. Tama tehtéava voi olla tapa
turmaaltis. On myds mahdollistaja sattunu-
kin, ettd lautamies joutuu tehtvassaan rikol-
lisen teon, erityisesti asianosaisen taholta tu-
levan vakivaltaisen hyokkayksen kohteeksi.

Toistaiseksi lautamiehille tehtavassaan sat-
tuneista tapaturmista on suoritettu korvausta
vahingon satuttua tehdyn yksittdisen sop-
muksen perusteella. Néin on kahdessa tapa
uksessa suoritettu korvausta oikeusministeri-
On varoista yhteensd noin 5 600 euroa.

Lautamies e ole tyo- eika virkasuhteessa
valtioon eka siten tapaturmavakuutuslain
(608/1948) soveltamisalan piirissd (KKO
1965 Il 41). Vatiokonttori on my6s paétok-
sellddn 25.6.2001 katsonut, etté lautamiehella
el ole oikeutta tapaturmavakuutuslain muka-
seen korvaukseen, koska hén ei ole palvels-
suhteessa kérdj &oikeuteen.

Asian jarjestémiseks ja korvauksen saami-
seksi tapaturmasta, joka aiheutuu lautamies-
tehtdvan hoitamisessa, on tarpeen ottaa erilli-
nen saannos kargj oikeuslakiin.

1.2. TilanneRuotsissa

Kérgjdoikeuden mahdollisuudesta toimia
osastoina on séannds Ruotsin oikeudenkay-
miskaaren 1 luvun 2 8&n 2 momentissa
(1979:166). Osastoa johtaa sen mukaan lea
manni tai johtava kargjatuomari (chefsréd-
man).

Kéargaoikeuksien toimintaa koskevan ase-
tuksen (forordning 1996:381 med tingsrétt-
sinstruktion) 2 &:n 1 momentin mukaan kéré&
jaoikeus itse paéttéd tuomioistuimen toimi-
misesta osastoina. Pykdlan 3 momentin
(1998:1804) mukaan osastonjohtgja johtaa
osaston tyOskentelyd ja paéttdd tuomarien
kanssa neuvoteltuaan heidan sijoittamises-
taan virantoimitukseen. Lisdksi sé&detdan
asetuksen 3 8:ssd, ettéd Tukholman, Gotebor-
gin jaMalmon kéardjéoikeuksissa on erityinen
hallintoyksikko.

Siitd ei ole sd8nndksid, miten menetell&an
laamannin virkojen suhteen kérdjéoikeuksia
yhdistettdessd. Asia on kaytannossa jarjestet-
ty neuvotteluin niin, ettd toinen laamanneista
on siirtynyt varhaiseldkkeelle tai muussa k&
rgjdoikeudessa avoimeksi tulleeseen laaman-
nin virkaan.

Kéargjaoikeuksien tuomiopiireisté séadetaan



asetuksella (forordning 1982:996 om rikets
indelning i domsagor. Asetuksessa séadetéén,
minka kargjdoikeuden tuomiopiiriin kukin
kunta kuuluu. Kérgjéoikeuksia yhdistettaessa
asetusta siten vastaavasti muutetaan. Nykyi-
sin Ruotsissa on 72 kéargjaoikeutta (asetus
2002:799).

Turvatakseen lautamiehet tehtivassi sattu-
vien tapaturmien varata tuomioistuinvirasto
(domstolsverket) on vakuuttanut heidét tyo-
ja virkamatkoilla seka itse tehtéavan hoitami-
sessa sattuvien vahinkojen varata. Vakuu-
tukset taydentavéat muita lakimééraisia suori-
tuksia, joihin vahingon kérsijala mahdolli-
sesti on oikeus. Vuonna 2002 maksettiin
tydmatkalla sattuneiden vahinkojen peris-
teella korvauksia vain 3 700 kruunua. Teht&
van hoitamisessa aiheutuneiden vahinkojen
korvauksistatietoja el ilmoiteta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksella tehostetaan kargjaoikeuksien
toimintaa ja parannetaan siten oikeusturvan
saatavuutta. Lisdksi annetaan henkil 6stohd-
linnollisa sdannoksida laamannin virkojen
eraista jarjestelyista ja lautamiesten tapatur-
makorvauksesta.

Toimintagatuksensa mukaisesti oikels-
ministerid vastaa siitd, ettd ihmisten ja yhtei-
stjen kaytettéavissa on tehokkaat keinot saada
oikeutensa toteutetuiksi. Vuosiksi 2003—
2012 vahvistetussa oikeuspolitiikan strateg-
assa asetetaan tassa suhteessa tavoitteeks per
rantaa kansalaisten yhdenvertaisuutta oikets-
turva-asioissa (s. 6). Tahan liittyen asiakir-
jassa todetaan, etta julkisen hallinnon kehit-
tdmisessi kaikissa OECD-maissa on omak-
suttu peruslinjaksi, etté4 viranomaiset tuotta
vat nykyistd parempia palveluja entista te-
hokkaammin. Julkisen talouden nakymien
valossa on ol etettavaa, etta oikeusministerion
hallinnonalan tehtdviin ei voida saada olen-
naisesti lisdd voimavaroja. Tulee siksi huo-
lehtia siitd, ettd olemassa olevat voimavarat
kéytetéén yhteiskunnan ja kansalaisten kan-
naltatehokkaasti (s. 27).

Eri yhteiskuntaeléman aloilla, erityisesti
tuotannossa ja muussa talouseldmassa seka
my®s hallimossa toiminta nykyisin keskittyy
aikaisempaa suurempiin yksikkéihin. Tama

johtuu kustannustehokkuuden pyrkimyksesta
ja palvelujen tarjonnassa myds vaeston ja g-
ten kysynnan keskittymisesta alueellisesti.
Tahan kehitykseen vastaaminen edellyttéa
my®s tuomioistuinlaitokselta toimintojen tie-
tynlaista keskittéamistd, jotta toiminta muo-
dostuu tehokkaaksi ja saatavien palvelujen
sisdllon laatu turvataan. Asiantunteva ratkd-
sutoiminta edellyttdd, ettd tuomioistuimessa
tuomarit jossakin maarin erikoistuvat eri a-
keudenalojen mukaan. Hyvin pienissa toi-
mintayksikdissa tama ei ole mahdollista. Li-
saksi kasiteltavat asiamadrat jadvat niissa \B-
héisiksi eika tuomarin asiantuntemus siksi
kehity yhtd nopeasti kuin hanen késitelles-
sédn enemman ja monipuolisempia asioita
suuremmassa yksikossa.

Yhdeksi toimintastrategiaksi onkin valittu
tuomiopiirien yhdistdminen, koska se antaa
mahdollisuuden  kehittéd tuomioistuinten
henkil6stérakennetta ja henkil6stén osaamis-
ta palvelemaan paremmin kansalaisten oike-
usturvatarpeita (s. 29). Kéytannon toimenpi-
teiden tasolla tdman mukaisesti jatketaan ja
vauhditetaan pienten kargjaoikeuksien yhdis-
témista sekd suunnataan uudelleen tuomarin-
virkoja véestokehityksen myétd muuttuvaa
kysyntéd vastaaviksi. Oikeusturvan alueelli-
nen saatavuus turvataan siité huolimatta, etta
tuomioistuinten kiinte& toimipaikkaverkosto
harvenee (s. 8 ja9). Samaan tavoitteeseen on
padtynyt tuomioistuinlaitoksen kehittémis-
komitea valimietinndssdan (KM 2003:1 s.
21).

Tuomioistuinlaitoksen  kehittémiskomitea
esittéd myos, etta yhteiskunnassa havaittavan
oikeudellistumiskehityksen ja kansalaisyh-
teiskuntaan kuuluvan perus- ja ihmisoikeuk-
sien tdysimittaisen toteutumisen vuoksi tuo-
mioistuimista on tullut aikaisempaa keskei-
sempi  yhteiskunnallinen toimija ja niiden
toiminnalta myds odo tetaan entistd enemman
ja silté vaaditaan parempaa laatua (s. 10 ja
11).

Edella todettuihin tuomioistuinlaitoksen
kehittéamistavoitteisiin  padasemiseksi on ta-
peen lainsdadanndssd mahdollistaa se, etta
kérdjdoikeuksien toiminta voidaan viraston
sisdisesti jarjestda tehokkaasti ja myds tuo-
miopiireja voidaan kulloinkin havaittavia yh-
teiskunnallisia tarpeita vastaavasti tarkistaa.
Tahan liittyvat ehdotukset kérdjdoikeuden



toimimisesta asiaryhmapohjaisina osastoina
ja laamannin virkojen jarjestelystéa kérdjaoi-
keuksia yhdistettaessa.

Kielilain (423/2003) esitdissa (HE 92/2002
vp. s. 48 ja 49) asetetaan uuden, perustuslais-
sa taatut kielelliset oikeuden kéyténndssa to-
teuttamaan tarkoitetun lain yhdeks keskei-
seksi  tavoitteeksi, ettd viranomaiset oma-
aloitteisesti huolehtisivat yksilon kielellisten
oikeuksien toteutumisesta. Molempien kan-
sdliskielten ja niiden kayttomahdollisuuksi-
en tulee olla nékyvasti esilla virastoissa. On
tarkedd, ettd kansalaisilla on yhdenvertaiset
mahdollisuudet kayttdd omaa kieltdan julki-
sissa yhteyksissa sekéd saada erilaisia palvelu-
jaomallakielelléan.

Néiden tavoitteiden toteuttamiseksi kérgj &
oikeuksissa saadettéisiin mahdollisuus perus-
taa virkaaueeltaan kaksikielisiin kargj&oi-
keuksiin osastoja erityisesti sen varmistami-
seksi, ettd suomen- ja ruotsinkielinen vaestt
saa oikeuspalveluja omalla kielelldan saman-
laisten perusteiden mukaan. Uudistus loisi
edellytyksia kehittda kardjdoikeuksien palve-
lukykya maan eri osissa tarvittaessa siten, &-
td esimerkiksi ruotsinkieltd aidinkielendén
puhuvien mahdollisuudet saada oikeuspal ve-
luita omalla d@idinkielellédn paranisivat. N&-
den osastojen perustamisesta pééttéisi oike-
usministerio. Osasto perustamalla turvatta-
siin kandliapalvelujen ja istuntokésittelyn
hoitaminen erityisesti ruotsiksi sellaisissa k&
rgjoikeuksissa, joiden henkilosto el kauttad -
taan hallitse riittévasti molempia kansallis-
kielia kéytéanndssd. Osastolle voitaisiin koh-
dentaa virkoja ja edellyttéd niissd syvdlli-
sempéa taitoa siind kielessg, jolla osasto on
tarkoitettu palvelemaan, kuin kargdoikeuden
muissa viroissa. Kaytanndssa tallaisen osss-
ton tydskentelykieleksi muodostuisi  esi-
merkiksi ruotsinkieli, jos osaston virkamie-
hilté edellytetdan parempaa ruotsinkielen ta-
toa kuin muilta kérgjdoikeuden virkamiehilta.

Kérgjdoikeudessa toimivien lautamiesten
turvasta tehtévassa sattuvan tapaturman tai
siitd aiheutuvan ammattitaudin varata e ole
séadetty. Heidan oikeusturvansa varmistami-
seksi téssa suhteessa sdadettéisiin laissa, etta
heill& on oikeus saada tél lai sesta tapaturmas-
ta tai ammattitaudista korvaus samojen pe-
rusteiden mukaan kuin ty6tapaturmasta tape-
turmavakuutuslain mukaan silta osalta kuin

heille e samalla perusteella tule muuta kor-
vausta.

Korvauksen suorittaisi Valtiokonttori. Lau-
tamiehille maksettavista palkkioista e kan-
nettaisi erityistéa tapaturmavakuutusmaksua
vaan meneteltdisiin niin kuin erdiden muiden
ministerididen hallinnonalan vastaavissa tila
péistehtavissd, ettd Valtiokonttori perisi asi-
anomaiselta ministeri6lta, tassa oikeusminis-
teriolta takautuvasti ne suoritukset, jotka se
tapaturman tai ammattitaudin perusteella
maksaa.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliseat vaikutukset

Lautamiehille suoritettavien tapaturmakor-
vausten maara muodostuis oletettavasti ver-
vuosittain. Oikeusministerio on joka tapauk-
sessa ilman lainsdddantéakin tarvittaessa suwo-
rittanut sopimusperusteisesti nama korvauk-
set. Kysymyksessd ei siten olisi varsinai sesti
uusi menoera.

Muilta osin esityksella ei ole suoranaisia
tdoudellisia vaikutuksia.

3.2. Organisatoriset vaikutukset

Kéargjaoikeuksien toiminta tehostuu, kun
tuomioistuimiin  perustetaan  toimintayks-
koiks osastoja, jotka vastaavat toimintansa
jarjestdmisesta tarkoituksenmukaisesti. Saan-
nosten lisddminen lakiin kérgaoikeuden
osastoista edistéisi téata myonteista kehitysta,
vaikka asiallisesti osastot eivédt uutuus ole-
kaan.

Ehdotettavat sd8nnokset laamannin virko-
jen jarjestelysta kargjaoikeuksia yhdistettaes-
s& mahdollistavat kérgjaoikeusverkon tarkis-
tukset siita riippumatta, mika on tilanne ta-
kistuksen kohteena olevien kéargjdoikeuksien
padllikkdvirkojen hoitamisen suhteen. Tahan
asti on kérdjdoikeuksia voitu yhdistéd vain
silloin, kun yhdistdmisessa lakkaavien kér&
jdoikeuksien laamannin virat ovat tulleet
avoimiksi.



3.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien

asemaan

Niin kuin 2. jaksossa on todettu, osastojen
perustaminen kérdjaoikeuksiin palvelujen a-
tamiseksi asiakkaiden omalla kielellg, suo-
meksi ja ruotsiksi, samanlaisten perusteiden
mukaan toteuttaa kummankin kieliryhman
oikeuksia ja turvaa siten heidan yhdenverta-
suuttaan kdytanndssa.

Nimenomaan virka-alueilla, joilla toiseen
kieliryhmaéan kuuluvaa vaestéa on lukuméé
réisesti véhemman, osaston perustaminen oi-
keuspalvelujen antamiseksi tala kielella
merkitsisi kohennusta nykytilaan verrattuna,
jossa tamankielisten palvelujen kaytannon
sagtavuus el aina ole ongelmatonta.

4. Asian valmistelu

Hallituksen esitys perustuu oikeusministe-
rién 6.1.2003 asettaman tydryhman mietin-
toon (Kargjdoikeuslakitydryhman mietintd,
lausuntojaja selvityksia 2003:12).

Tydryhman mietinnosta pyydettiin lausun-
not 22 taholta. Lausunnon antoivat valtiover
rainministerio, sosiaali- ja terveysministerio,
valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan
apulaisoikeusasiamies, Turun, Vaasan ja
Helsingin hovioikeudet, Helsingin, Kokko-
lan, Paraisten, Turun ja Vaasan kéargjaoikeu-
det, Helsingin ja Vaasan hallinto-oikeudet,
Valtiokonttori, Svenska Finlands folkting,
Suomen Asiangjgjaliitto, Kargjaoikeustuoma
hallinnon Henkilokunta OHK ry, Suomen
Lautamiehet ry ja Suomen Lautamiesliitto
SLL ry.

Ehdotukseen kérgjdoikeuden osastoina
toimimisen toteamisesta laissa ja mahdolli-
suuteen perustaa osastoja palvelun antami-
sunnonantajat suhtautuivat yleisesti myonte-
sesti. Ehdotusta kannattivat valtiovarainmi-
nisterig, valtioneuvoston oikeuskansleri, Tu-
run, Vaasan ja Helsingin hovioikeudet, Kok-
kolan ja Turun kérgéoikeudet. Paraisten k&
rgjaoikeus ja Svenska Finlands Folkting kan-
nattavat ruotsinkielisten osastojen perista
mista kéargjaoikeuksiin, joiden tuomiopiirin
vaesttn enemmiston kieli jo entuudestaan on
suomi, mutta e niin, ettéd samalla téllaisiin

kargjdoikeuksiin yhdistettaisiin kérdj &oikeuk-
Sia, joiden vaestdon enemmiston kieli on ruot-
si. Suomen Asiangjgjaiitto kannattaa myos
ehdotusta mutta korostaa, ettéd osastojaosta
riippumatta kansalaisten oikeusasiat on kéasi-
teltdvd yhdenvertaisesti. Oikeushallinnon
henkilokunta ry. edellyttéd, etta henkildstba
kieliosastolle sijoitettaessa tuetaan heidéan
kielitaitonsa karttumista.

Helsingin ja Vaasan hallinto-oikeudet seka
Kéargjaoikeustuomarit ry sen sijaan katsovat,
ettei osastojen perustaminen kargjdoikeuksiin
ole tarkoituksenmukaisin keino turvata suo-
men- ja ruotsinkielisen vaesttn oikeus saada
oikeuspalveluja omalla kielellédn. Vaasan
hallinto-oikeus huomauttaa, etta eri kielia
kéytetddn samassakin asiassa. Kargjaoikets-
tuomarit ry:n mukaan esityksen tavoitteeseen
paastaisiin paremmin asettamalla tiettyjen
yksittéisten virkojen kelpoisuusehdoks pa
rempi taito toisessa kotimaisessa kielessa
kuin ao. kérgaoikeuden muun henkildston
osdta

Laamannin virkojen jarjestelyd kérdja
oikeuksia yhdistettdessa koskevaan ehdotuk-
seen suhtauduttiin pddosin - myonteisesti.
Na&in valtioneuvoston oikeuskansleri ja Kér&
jaoikeustuomarit ry. katsovat, ettd séannokset
ovat vattamattomia, koska nykyisin yhdis-
témismahdollisuus riippuu siita sattumanva-
raisesta tekijasta, mika on tilanne laamannin
virna hoidossa. Valtiovarainministerio toteaa
asiasta, ettd niiden laamannien osalta, jotka
eivét toimi viraston paallikkding, johtuu tarve
tarkistaa néiden asemaa niin, etteivét he enda
ole vadltion virkaehtosopimusasetuksen
(1203/1987) 10 &:n mukaisia tydnantgjavir-
kamiehi&

Turun ja Vaasan hovioikeudet esittavét, e-
ta tyoilmapiirin turvaamiseksi tulisi valttéa
yhdistdmasta kéargjdoikeuksia niiden laaman-
nien virassa ollessa, ainakaan ilman laaman-
nien suostumusta. Vaasan hovioikeus ehdot-
tag, ettei aikaisempi laamanni, joka ei enda
ole vyhdistetyn kargjdoikeuden paallikko
myoskadn kayttédisi tuota aikaisempaa vir-
kanimikettdén vaan se varattaisiin vain pad-
likkotehtavassa olevalle laamannille. Kérgj &
oikeustuomarit ry. ehdottaa, etta télaisen a-
kaisemman laamannin tulisi sallia jdada l&k-
kautuspalkalle ja elékkeelle. Suomen syytta
jayhdistys ry ja Oikeushallinnon Henkil 6kun-



ta OHK ry edellyttavét yhdistamisten toteu-
tamista yhteistyossa yhdistettavien yksikko-
jen henkiloston kanssa. Suomen Asianggja
liitto edellyttad, etté kérgjdoikeuksia yhdistet-
téessa turvataan oikeuspalvelujen alueellinen
saatavuus.

Paraisten kargaoikeus pitéd laamannien
virkajarjestelyd koskevaa ehdotusta tarpegt-
tomana. Tavoitteeseen paastdisiin odottamd-
la laamannin virkojen avautumista yhdistet-
tavissa kargjdoikeuksissa. Tama kéardjdoikeus
ja Svenska Finlands Folkting vastustavat k&
rgjéoikeuksien yhdistamista ehdotetuin ta
voin sikdli kuin kohteena olisivat my6s tuo-
miopiirinsa vaeston enemmiston kielen suh-
teen erilaiset kardjaoikeudet.

Kéargjdoikeuksien tuomiopiireistéa séétamis-
t&4 valtioneuvoston asetuksella ministerion
asetuksen sijasta lausunnonantgjat, erityisesti
valtioneuvoston oikeuskansleri, Turun hov-
oikeus, Paraisten kérgjdoikeus ja Suomen
Asiangjgjaliitto pitivat asianmukaisena. Kok-
kolan kérgjdoikeus ja Vaasan hallinto-oikeus
sitd vastoin katsoivat, ettd asiasta olisi s&é&
dettava peréti laissa.

Séannoksia lautamiesten tapaturmakorva-
uksesta pidettiin yleisesti tarpeellisina. Sos-
adi- jaterveysministerit kuitenkin katsoi, et-
ta korvausta el olis perusteltua ulottaa ka-
tamaan ammattitauteja.

5. Riippuvuus kansainvalisista so-
pimuksista

Kielellisia oikeuksia koskevia kansainvali-
sia sopimuksia ja velvoitteita on kasitelty yk-
sityiskohtaisesti hallituksen esityksessa uu-
deksi ki€lilaiksi ja siihen liittyvaksi lains&:
dénndksi (HE 92/2002 vp. s. 38—44). Uu-
dessa kidlilaissa on otettu huomioon ndma

sopimukset ja velvoitteet.

Kasilla olevan esityksen kannalta, turvat-
taessa kargaoikeuden virka-alueen suomen-
ja ruotsinkielisen véestdon mahdollisuudet
saada oikeuspalveluja omalla kielelldan sa
manlaisten perusteiden mukaan, huomiona-
voinen on  erityisesti Strasbourgissa
5.11.1992 tehty alueellisia kielia tai véahem-
mistokielia koskeva eurooppalainen peruskir-
ja (SopS 23/1998). Peruskirjan maaraykset
muun muassa turvaavat alueellisen kielen tai
vahemmistokielen kayton oikeudenkaynti-
asioissa yleisissd tuomioistuimissa (9 artiklan
a ja b kohta) ja halintopalvelujen saatavuu-
den auedllisella tai véahemmistokielella (10
artikla). Saattaessaan peruskirjan voimaan
Suomi on sitoutunut soveltamaan ruotsin kie-

Peruskirjan 10 artiklan 1 kohdan a kohdan
ii kohdan mukaan varmistetaan kohtuullisten
mahdollisuuksien rgjoissa esimerkiksi, etta
yleistn kanssa yhteydessa olevat viranoma-
set kayttavat aluedllista kielta tai vahemmis-
tokielta asioidessaan henkildiden kanssa, jot-
ka ottavat heihin yhteytta néilla kielilla Ar-
tiklan 2 kohdan a kohdan mukaan niissa
adue ta pakallisviranomaisissa, joiden toi-
minta-alueella asianomaista kielta kayttavien
asukkaiden lukumé&éra on riittava, rohkais-
taan kayttdmaén tai ainakin salitaan kayttéa
aueellistatai vahemmistokielta

Kidlilainsaddantd turvaa kansalliskielten
kéyton lagjemminkin kuin peruskirjassa edel-
lytetédn. Nyt tehtdva ehdotus osastojen pe-
rustamiseksi  kérdjdoikeuksiin suomen- ja
ruotsinkielisen vaestén pavelemiseksi sa
manlaisten perusteiden mukaan edistéa lis&k-
si peruskirjan tavoitteiden toteutumista kay-
tannossa



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Laki kargaoikeudain muuttamisesta

1 8. Kérgjaoikeuksien tuomiopiirien uuded-
leenjarjestelyn yhteydessd voi olla tarvetta
yhdistda kargjdoikeuksia. Taloin yhdistettéa
vien kargaoikeuksien laamannien virat siir-
tyvét samaan kargjdoikeuteen. Tuloksena k&
rgjéoikeudessa voi olla enemman kuin yksi
laamannin virka. Tilanne on poikkeukselli-
nen ja ohimeneva, mutta se on tarpeen jarjes-
téd lain sdannoksin. Viraston padllikkéna
toimisi yksi kargjaoikeuden laamanneista, ja
hant& koskisivat laissa tai asetuksessa olevat
laamannin tehtdvid koskevat sd&nnokset.
Tésta sdadettéisiin pykdlan uudessa 4 nmo-
mentissa. Padllikkona toimiminen koskee
hallintoasioita.

Laamannin sijaistamista koskevaa kérdj&
oikeusasetuksen (582/1993) 11 8:8a tulisi
myds muutettavaksi esityksen liitteend ole-
van asetusluonnoksen mukaisesti niin etta
tydjarjestyksessa madréttéisiin siita, kuka k&
rgjaocikeuden tuomareista toimii tarvittaessa
laamannin lyhytaikaisena sijaisena. Nykyi-
sessa asetuksessa asetetaan tarpeettoman ra
joittavasti ensisijaiseksi vaihtoehdoksi, etta
sijainen olisi virassavanhin karg éuomari.

Kun kérgjaoikeuksia yhdistetdén, yhdiste-
tyn kérgdoikeuden padlikkona toimivan
laamannin viran toimenkuva yleensd muuttuu
sen johdosta, etté kargjdoikeuden virka-alue
lagjenee ja henkilostomadra kasvaa. Viran
menestykselliseen hoitamiseen liittyva, tuo-
mareiden nimittamisestd annetun lain 11 8:n
3 momentissa sdadetty johtamistaitovaatimus
néin yleensa kasvaa.

Tilanteen asettamiin uusiin vaatimuksiin
varauduttaisiin niin, ettd oikeusministerio
maarédisi, mihin yhdistetyn kérdjdoikeuden
laamannin viroista liittyy viraston paalikko-
na toimiminen. Lain voimaantul oséanndkses-
sa séadettaisiin menettelytavasta, jota nouda
tetaan virastopaéllikkéna toimivan laamannin
virkaa ensimmaisté kertaa taytettéessa.

Uuden 4 momentin lisddmisen johdosta
pykédlan nykyinen 4 momentti siirtyisi 5 mo-
mentiksi.

12 a § Lakiin lisdttdisiin sdannos lauta-
miehelle tehtévassddn sattuvan tapaturman
tai ailheutuvan ammattitaudin korvaamisesta.
Y leisperusteluissa on todettu, ettd tapaturma
vakuutuslainsdadantd ei nykyiselléén koske
lautamiestehtdvdd. Asiasta tarvitaan siksi eri-
tyissdannos.

Saannos kirjoitettaisiin Valtiokonttorin lau-
sunnossaan 11.12.2001 esittdmin tavoin niin,
ettd lautamiestehtévassa sattuneesta tapatur-
mastatal siind saadusta ammattitaudista suo-
ritetaan korvaus valtion varoista samojen pe-
rusteiden mukaan kuin tapaturmavakuutis-
laissa (608/1948) séadetéan tyotapaturmasta.
Korvausta suoritettaisiin silta osalta kuin va-
hingoittuneella ei ole oikeutta tapaturmava-
kuutuslain mukaiseen korvaukseen muun lain
nojala. Eli muu lakiméérdinen korvaus olisi
téssa sdadettavaan korvaukseen ndhden ensi-
sijainen.

Séannos kattaisi tapaturmat, jotka aiheutu-
vat lautamiehen tehtévan hoitamisesta. Lar
tamiehen tehtévén piiriin sédnnoksen tarkoit-
tamassa mielessa kuuluisi hdnen osallistumi-
sensa lainkayttétoimintaan  kérdjdoikeuden
isunnossa ja katselmuksissa. Lisdksi sdannos
koskisi tehtdvastéa johtuvia olosuhteita vas-
taavasti kuin tapaturmavakuutuslain 4 8n 1
momentin 2 kohdassa sééadetdan tyosta joh-
tuvista olosuhteista. Tyypillinen tapaus olisi
matkalla asunnosta oikeuden istuntoon tai ta
kaisin sattunut tapaturma.

Ehdotettava séantely koskisi vain lauta
miehid mutta el sen sijaan eri tuomioistuinten
asiantuntijgjasenia eika yleisten tuomio-
isuinten sotilagésenid, silla he asianomais-
ten tuomioistuinten j&senina toi miessaan hoi-
tavat samalla edustamansa tahon antamaa
tehtéavada ja heidan oikeutensa tapaturmakor-
vaukseen mééraytyy tuon paétoimen puitteis-
sa

12 b §. Pykal&an otettaisiin viittaussdannos,
jonka mukaan korvauksen hakemisesta, kor-
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vausvelvollisuudesta, korvauksesta, korvaus-
asian késittelystd, puhevallan kayttémisestd,
tietojen salassapitovelvollisuudesta ja sen
rikkomisesta, oikeudesta tietojen saamiseen,
oikeudesta ja velvollisuudesta tietojen anta
miseen, muutoksenhausta korvausasiassa av
nettuun paéatdkseen, Vatiokonttorin takau-
tumisoikeudesta ja aiheettoman korvauksen
takaisinperimisesta on soveltuvin osin voi-
massa, mitd tapaturmavakuutuslaissa, am-
mattitautilaissa (1343/1988) ja tapaturmava-
kuutuslain perusteella korvattavasta kuntou-
tuksesta annetussa laissa (625/1991) saade-
téén. Mita néissi laeissa saadetdan tyonteki-
jastd ja vakuutuslaitoksesta, sovellettaisiin
vastaavasti lautamieheen seka tapaturmave-
kuutuslain 9 ja 30 8:n sddnndkset huomioon
ottaen Valtiokonttoriin. Ehdotettavaa turvaa
ei siten jarjestettéisi pakollisella vakuutuksd -
la, vaan korvaukset suorittaisi lain perusteella
Valtiokonttori. Vastaavanlainen viittaussaan-
nos sisdltyy askettdin uudistettuna maatal o-
usyrittdjien tapaturmavakuutuslain
(1026/1981) 9 8:44n (724/2002).

Korvausvelvollisuuden osalta olisi viittaus-
sddnndksen nojalla voimassa muun muassa,
mitd tapaturmavakuutuslain 4 a 8:ssd
(1642/1992) sdddetéén toisen henkilon tahd-
lisesta teosta aiheutuneen vamman tai sairau-
den korvaamisesta. Tallainen teko rinnastet-
taisiin siten tapaturmaan. Tama korvauspe-
ruste on tarpeen niita tilanteita varten, joissa
lautamies joutuu tehtdvassdan vékivallan
kohteeksi.

Korvauksen maéran perusteena olisi vahin-
goittuneen henkilén vuositydansio tapatur-
mavakuutuslain sdannosten mukaisesti. Kor-
vaus e siten maaréytyisi pelkéan lautamies-
pakkion perusteella, vaan riittévan korvauk-
sen varmistamiseksi huomioon otettaisiin
henkilon muukin ansiotulo. Eréissa tilanteis-
sa kuten opiskelijoiden tai muuten tuloja
vailla olevien lautamiesten osalta korvauksen
perusteena oleva ansio méaréttéisiin lasken-
nallisesti niin kuin néita tapauksia koskien
tapaturmavakuutuslaissa sdadetdén. Lauta
miespalkkio otettaisiin my6s huomioon kor-
vausmadraa | askettaessa.

Korvausta haettaisiin Valtiokonttorilta ja se
suorittaisi korvauksen. Oikeusministerio kor-
vaisi Vatiokonttorille, mité se on suorittanut
vahingoittuneelle. N&in lautamiespalkkioista

e perittdis tapaturmavakuutusmaksua kor-
vauskustannusten etukéteiseksi kattamiseks.
Asiaa on tarkasteltu yleisperustelujen 3. j&k-
sossa.

Viittausséannoksesta johtuisi vielg, etta \a-
hinkoilmoituksen tekisi kargjaoikeus.

Otsikko 18 8:n edella. Lain 18—20 8&n
muodostamaan jaksoon sisdltyy sdannoksia
kérdj oikeudesta viranomaisorganisaatiora ja
viraston tyon jérjestamisesta sisdisesti ja suh-
teessa asiakkaisiin. Jaksoon ehdotetaan uusia
séannoksia kargjaoikeuden osastosta toimin-
nallisena kokonaisuutena. Nykyisin asiasta
on saadetty ainoastaan kargjaoikeusasetuksen
(582/1993) 26 §&:n valtuutussddnnoksessa.
Sen mukaan kérgjaoikeuden jakautumisesta
osastoihin tai muihin yksikéihin ja lainoppa-
neiden jasenten vastuualueisiin voidaan méé
rétatyojarjestyksesta.

Sen mukaan kuin ehdotettavan 18 a 8:n pe-
rusteluissa esitetédan, kargjaoikeuksien tehok-
kaan ja tarkoituksenmukaisesti jarjestetyn
toiminnan seké virka alueella asuvien eri kie-
liryhmien palvelun turvaamiseksi voi olla
tarpeen perustaa osastoja. Koska osastoja [e-
rustamalla vastataan oikeudenhoitoa koske-
vien pavelujen saatavuuden vaatimuksiin,
on perusteltua, etté kérdjdoikeuden osastoista
sdddetddn laissa. Vastaavasti voimassa ole-
vassa laissa on jo sdannokset kargj&oikeuden
eri paikkakunnilla olevista kandioista, joita
yllgpitdmalla puolestaan varmistetaan oike-
uspal velujen alueellinen saatavuus.

Otsikkoa lain 18 8:n edelld ehdotetaan siten
tédydennettéavéks niin, ettd siind mainitaan
myos kargj doikeuden osastot.

18 a 8. Pykalassa sdadettdisiin osastoista
kérdjdoikeuden toimintayksikkdina. Mahdol-
lisuus siihen, etta kargjaoikeudessa on télla-
sia 0sastoja, todettaisiin 1 momentissa.

Niin kuin edella jakson otsikkoa koskevis-
sa perusteluissa on todettu, asiasta ei ole rny-
kyisin sddnnoksia laissa vaan ainoastaan k&
rgjdoikeusasetuksen 26 8:ssi valtuutusssan-
nos osastojen perustamisesta tydjarjestyksen
méaérayksella. Sen sijaan esimerkiksi vakuu-
tusoikeuden osalta sdédetddn vakuutusoike-
uslain (132/2003) 9 8:ss4, etté vakuutusoike-
us toimii osastoihin jakautuneena.

Osastojako on tosiasiassa kérgjdoikeuksien
toiminnan organisoinnin keskeinen peruste.
Suurimmat  kérgj doikeudet toimivat vakiin-



tuneesti osastoina. Tété on selostettu edella
yleisperustelujen 1.1.1. jaksossa. Osastoina
toimimisen kaytanndn merkitykseen nahden
ehdotetaan sita koskeva sdantely otettavaksi
lakiin.

Pykdlan seuraavissa momenteissa sadde-
téisiin, missa eri tarkoituksissa kéargj&oikeu-
teen voidaan perustaa osastoja toimintayks-
koiksi.

Ensinna séadettéisiin 2 momentissa, etta
osasto voidaan perustaa eri lainkayttdasioissa
tarvittavan asiantuntemuksen ja kasittelyn su-
juvuuden turvaamiseksi. Téallainen osastojako
perustuisi kaytanndssa siihen, ettéa tietyn asia-
ryhmén asiat kasitelldan tietylla osastolla
Tuomarit saavuttavat oikeudenalalla erityisen
asiantuntemuksen. Asiaryhméakohtaiset me-
nettelytavat ovat myos kansliahenkilostolle
tuttuja. Nén varmistetaan oikeudenalan sy-
vélliseen tuntemukseen perustuva korkeata
soinen ratkaisutoiminta ja asioiden sujuva
késittely. Osastojako siten edistda perusoike-
uksiin kuuluvaa oikeuden saatavuutta.

Kuten nykyisinkin, téllainen osasto tietty-
jen asiaryhmien kasittelemiseksi ja kasittelyn
sujuvuuden turvaamiseksi voitaisiin perustaa
tyojarjestyksen madrayksella.

Toisena osastojaon perusteena séadettéisiin
3 momentissa, etta osasto voitaisiin myds pe-
rustaa sen turvaamiseksi, etta kargjdoikeuden
tuomiopiirin erikieliset vaestoryhmét saavat
oikeuspalveluja omalla kielelléén samanlais-
ten perusteiden mukaan.

S&annds varmistaisi, ettéd perustuslain 17
8:ss8 perusoikeutena turvatut kieleliset oi-
keudet, oikeus kayttéa omaa kielta tuomiois-
tuimessa ja suomen- ja ruotsinkielisen vées-
ton yhteiskunnalliset tarpeet oikeudenhoidon
dalla toteutuisivat samanlaisten perusteiden
mukaan. Ehdotettava sééntely myos toteu-
tais kielilain (423/2003) 35 8:ssa sdadettya
velvollisuutta huol ehtia néisté tarpei sta.

Kielilain 35 8n 3 momentissa séddetddn
asiaan liittyen, etta viranomaisten tulee edis-
téd molempien kansalliskielten kayttamista
Jos olosuhteet sité edellyttavét, on ryhdyttéava
erityistoimenpiteisiin kansalliskieliin liittyvi-
en yhteiskunnallisten tarpeiden turvaamisek-
si. Erityisjarjestelyna siadetédn lain 6 8:n 2
momentissa mahdollisuus perustaa virar
omai sorganisaatioon yksikielisia yksikoita tai
osastoja kielivahemmiston tarpeita varten.
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Kieliryhman palvelemisekss omalla kield-
|88n perustettava osasto e kuitenkaan olisi
tdla tavoin yksikielinen, silla tarvittaessa,
esimerkiksi kun oikeudenkdynnissd on eri-
kielisia asianosaisia, osastolla kaytettaisiin
molempia kansalliskielia

Osastoja omakielisten palvelujen turvaami-
seksi tulisi perustettaviksi erityisesti sellaisis-
sa kéargdoikeuksissa, joiden tuomiopiirin
muodostamaan virka-aueeseen kuuluu kun-
tia, joiden kielellinen jaotus on keskendan
erilainen. Virka-alueeseen voi esimerkiksi
kuulua kuntia, joiden vaestomadra on vahé-
nen verrattuna tuomiopiirin muihin osiin,
mutta joissa kieliryhman osuus vaestosta on
toinen kuin tuomiopiirin muissa kunnissa
Jotta téllaisella, koko tuomiopiirissa vahem-
mistdasemassa olevalla kansalliskielella olisi
saatavissa asianmukaista palvelua kérgjéoi-
keudesta, ehdotetaan mahdollisuutta perustaa
kérdjdoikeuteen osasto tai osastoja niin, etta
jokin tai jotkin osastoista palvelevat nimen-
omaan toisella kansalliskielista

Osasto antais palvelua asianomaisella kie-
lella kandlia ja istuntoasioissa. Palvelujen
kayttgjien kannalta on térked, etté kaikenla-
set yhteydenotot tuomioistuimeen ja sielta
toetutuvat heidan omalla kielelldan, myds
tiedustelu ja neuvontaluonteisissa kasittely-
vaiheissa.

Tavoitteen toteutumisen varmistamiseksi
séddettaisiin, ettd omakielisten palvelujen
turvaamiseksi osaston perustamisesta samoin
kuin téllaisen osaston lakkauttamisesta pad-
téd oikeusministerid. Osastoa e siten peris-
tettaisi tai lakkautettaisi ainoastaan tyojérjes-
tyksen méadréyksin. Se, ettd asiasta paattéa
ministerio, merkitsisi yhdenvertaista kohtelua
samassa tilanteessa oleville kieliryhmille eri
kéarg doikeuksien tuomiopiireissa. Jarjestelyn
tarpeellinen jatkuvuus olisi myds turvattu sil-
14, ettd asiasta padattaisi ministerio eika kukin
kérgj doikeus itsendi sesti.

Momentin viimeisessd virkkeessd séade-
téisiin vielg, ettéd osastojaon perustuessa vaes-
ton kielellisiin  tarpeisiin - kérgjdoikeuteen
voidaan perustaa ja sen sisdlla kohdentaa
osastoittain virkoja niin, etta niihin liittyva
vaatimus toisen kotimaisen kielen taidosta on
eri kuin kéargjaoikeuden muissa viroissa, jois-
sa se maardytyy koko tuomiopiirin kieliolo-
jen mukaan. Virkojen perustamisesta ja koh-
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dentamisesta paéttéisi oikeusministerio, joka
my6s paéttaé osaston perustamisesta.

Osaston tuomareilta edellytettéisiin téydd-
listd taitoa siind kielessg, jonka kielistéa vaes-
t6& osasto ensi sijassa palvelee.

Lautamiehet maaréttéisiin istuntoon niin,
etta heilla on riittéva taito kasiteltédvan asian
kielessa.

Osaston perustaminen kieliryhmén palve-
lemiseksi omalla kielellaéan edistdisi kaytan-
néssa mahdollisuutta tuomioistuinharjoitte-
luun ruotsin kielellad Jotta notaarit saisivat
tuomioistuinharjoittelussa  mahdollisimman
monipuolisen kuvan koko kérdjaoikeuden
toiminnasta, notaarin virkoja e ilmeisesti
erikseen kohdennettaisi kargjdoikeuden ta-
laiselle osastolle.

Silloin kun kérgjdoikeudessa toimii 18 a
8:n 3 momentissa tarkoitettu osasto palvelu-
jen saamiseksi omalla kielelld, olis tarkoi-
tuksenmukaista, ettd téllainen osasto kasitte-
lisi ne asiat, joissa tulee kaytettévaks sita
kieltd, jonka taitoa on nimenomaan asia
omaisen osaston tuomareilla ja kansliahenki-
[6stolla. Perusteet, joilla asian kasittelykieli
maaraytyy, ilmenevét kielilain 14—16 8:sta.

Olis ilman eri sdnndstékin selvas, etta
osaston kasiteltéviksi voitaisiin ohjata asia,
jonka asianomainen kérgaoikeus on toimi-
valtainen kasittelemadn, riippumatta siita,
missd virka-alueen kunnassa asianosaiset
asuvat ja mika on tdman kunnan kielellinen
jaotus. Siten esimerkiks yksikielisessa kun-
nassa asuvaa toisen kielista vastagjaa koske-
va asia voitaisiin ohjata osastolle, joka on pe-
rustettu palvelujen antamiseksi télla hanen
kielelldan. Lisdksi osasto kasittelisi kargjdoi-
keuden tydtilanteen mukaan myds karg &oi-
keudessa vireilla olevia muita asioita kuin
niitd, joissa kaytettéisiin sita kieltd, jonka
kielisen palvelun antamiseksi osasto erityi-
sesti on perustettu.

Osastorgjat eivét kuitenkaan estdisi sella-
sen ratkai sukokoonpanon muodostamista, €-
td asian edellyttdma erityisasiantuntemus
my0s turvataan. Néin esimerkiksi paékasitte-
ly voitaisiin toimittaa niin, etta asian osastol-
la valmistelleen tuomarin lisdksi ratkaisuko-
koonpanoon kuuluu asiaryhméan perehtynyt
tuomari tai perehtyneitéd tuomareita muiltakin
osastoilta. Kokoonpano muodostettaisiin s
manlaista vuorojarjestysta tai muuta maaréy-

tymisperustetta noudattaen kuin kargjaoikeu-
den kasittelemissd asioissa yleensd, jolloin el
myoskdan ilmenisi vaaraa Sitd, etta tie-
tynkieliset asiat aina késittelisi sama tai &
mat tuomarit. Tuomiopiirijérjestelyitd kos-
kevat padtokset tehdddn kussakin tapauksessa
erikseen yleensd lagjan lausuntokierroksen
jalkeen. Osaston perustamisesta kielellisella
perusteella johonkin kéargjdoikeuteen paatet-
taéisiin erikseen ottaen huomioon kielelliset
resurssit ja palveluiden tarve.

21 8. Pykdlan 1 momenttiin sisdltyy valtw-
tus antaa asetuksella tarkempia sdannoksia
lain taytantdonpanosta. Momentin 1—3 koh-
sa mainitaan tdydentavasti lain muu taytén-
téonpano. Yleisperusteluissa on todettu, etta
kérgjdoikeuksien tuomiopiireistda maarétéan
nykyiselléan valtioneuvoston pdatoksella.

Kargjaoikeusverkon rakenne vaikuttaa oi-
keudenhoitopalvelujen alueelliseen saatavuu-
teen. Siksi valtioneuvoston asetus edustaisi
asianmukaista sdddostasoa nykyisen valtio-
neuvoston paéttksen sijasta. Laissa annetta-
siin ndin valtuutus asetuksella séétéa karg &
oikeuksien tuomiopiireistd. Tama valtuutus
siséltyisi momentin uuteen 4 kohtaan, jolloin
momentin nykyinen 4 kohta siirtyisi 5 koh-
daksi.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin sitd,
ettd kargjdoikeuden tyojarjestyksessd maar&
téan l1dhemmin tyoskentelyn jérjestdmisesta
Asiasta on nykyisin séannoksia liséksi 18 8:n
2 momentissa. Osastoa koskevien sddnndsten
lisaédmisen jalkeen edella 18 a §:ssi s&dnnos
kuuluu kokonai suudessaan téhan yhteyteen.

Momentin mukaan ty¢jarjestyksen nimen-
omaisin madrayksin olisi jarjestettdva niin
kuin nykyisinkin kérgjaoikeuden eri paikka
kunnilla sijaitsevien kanslioiden toiminta ja
uutena asiana osastojen toiminta silloin, kun
kérdjdoikeudessa on osastoja. Tyojarjestyk-
seen sisdllytettdisiin viime mainitussa suh-
teessa peruste, joilla asiat jaetaan osastojen
kesken ja osastojen toiminnan jérjestamisen
perusteet, erityisesti osaston johtgjan tehtavét
Muista asioista tyojérjestyksessa maaréatta-
siin sikdli kuin tarvettaon.

Séannoksen johdosta tulisi muutettavaksi
my0s kérajaoikeusasetuksen 26 § niin, etta se
olisi sopusoinnussa lain ehdotetun s8anno k-
sen kanssa. Esityksen liitteend olevan asetuk-



sen muutosluonnoksen mukaan asetuksessa
sdadettaisiin, etté kéargjdoikeudella tulee olla
tygjarjestys ja siind maaratéan tydskentelyn
jarjestémisestd kargjaoikeudessa ja niista sai-
koista, joista madraaminen lain tai asetuksen
koja ovat mahdollinen toimiminen lain 18 a
8:n 2 momentissa tarkoitettuina asiaryhmit-
téisind osastoina ja asioiden jakautuminen
osastojen kasiteltaviks seka asetuksen 11 8:n
mukaiset madraykset laamannin sijaistami-
sesta

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan ensi ti-
lassa. Nén mahdollistuvat kargj&oikeusver-
kon tarkistukset sitd mukaa kuin niihin on
tarvetta.

Jo ennen lain voimaan tuloa voitaisiin voi-
maantulosdannoksen 3 momentin - mukaan
ryhtya lain téytantéon panon edellyttamiin
toimenpiteisiin. Tama on tarpeen esimerkiksi
virkojen kohdentamiseksi omakielisia palve-
luja antamaan perustettavalle osastolle ja yh-
distémisen tuloksena muodostettavan kargj &
oikeuden paallikkona toimivan laamannin vi-
ran tayttamiseksi agjoissa.

Voimaantuloséénnoksen 4  momentissa
sdddettdisiin, miten viraston paallikkona toi-
mivan laamannin virka ensimméisen kerran
taytetdan silloin, kun kérgjdoikeuteen on &
hinna yhdistamisten vuoksi tullut enemman
kuin yksi laamannin virka. Tama virka julis-
tettaisiin  asianomaisessa  kargaoikeudessa
toimivien laamannien haettavaksi noudattaen
muuten, mitd tuomareiden nimittamisesta
annetussa laissa, erityisesti sen 11 8:ssé sé&
detédén laamannin viran tayttamisesta. Né&in
voidaan turvata se, etta paallikkovirkaan see
daan sen erityiset kelpoisuusehdot €eli johta
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mistaitovaatimuksen parhaiten tayttava hen-
kilo. My6hemmin viran tullessa avoimeksi se
julistettaisiin tavalliseen tapaan yleisesti ha
ettavaks ilman asiaa koskevaa erityissdan-
ndsta.

3. Saatamisjarjestys

Perustuslain 17 8:n 2 momentin mukaisesti
lailla turvataan jokaisen oikeus kayttéa tuo-
mioistuimessa omaa kieltédn, joko suomea
ta ruotsia. Julkisen valan on lainkohdan
mukaan muutenkin huolehdittava suomen ja
ruotsinkielisen véestdon yhteiskunnallisista
tarpei sta samanlaisten perustei den mukaan.

L akiehdotuksen 18 a §8:n 3 momentin sa&n-
nds osastojen perustamisesta kéargj&oikeuk-
siin palvelujen antamiseksi suomen- ja ruot-
sinkieliselle véesttlle samanlaisten peruste -
den mukaan toteuttaa osaltaan perustuslaissa
turvattuja kielellisia oikeuksia kdytannossa.

Perustuslain 103 §&:n 1 momentin mukaan
tuomari voidaan tuomioistuinlaitoksen uudd-
leenjérjestelyjen yhteydessa siirtéd toiseen
virkaan. Siirto ei talldin edellytad asianoma-
sen tuomarin suostumusta. Perustuslakivalio-
kunta on erityisesti lausunnoissaan 3/1994
vp. ja 11/1999 vp. todennut, ettd kuvatussa ti-
|lanteessa tuomari voidaan siirtéa tarvittaessa
muuhunkin kuin tuomarinvirkaan. Tahan
nahden laamannin viran siirtoihin kérgjéoi-
keuksia yhdistettdessa e ole estettd. Kysy-
mys on tuomarin viran siirtdmisesté toiseen
tuomioistuimeen tuomioistuinlaitosta uudel-
leen jérjesteltéessa.

Laki on sd&dettévissd tavallisessa lains&:
témigjérjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdvéks seuraava lakiehdo-
tus.
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Lakiehdotus

L aki

kar §jaoikeudain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan 28 péivana kesdkuuta 1993 annetun kargjdoikeuslain (581/1993) 18 &:n 2 mo-

mentti,

muutetaan 18 8:n edellé oleva vdliotsikko ja 21 §, sellaisena kuin niistd on 21 § osaksi laissa

1182/2000, seké

lisatdan 1 8:&én, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 549/1994 ja 210/2000, uusi 4 momentti,
jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi seka lakiin uusi 12 a, 12 b ja 18 a 8§ seuraa-

vastl:

Jos kérgjaoikeudessa on useampi kuin yksi
laamannin virka, yhteen niistd kuuluu toimi-
minen viraston padllikkdéna. Mita laissa tai
asetuksessa sdddetdén laamannista, koskee
tallaisessa kargjaoikeudessa péallikkona toi-
mivaalaamannia.

12a8

Lautamiehen tehtdvan hoitamisessa sattu-
neesta tapaturmasta suoritetaan korvaus val -
tion varoista samojen perusteiden mukaan
kuin tapaturmavakuutuslaissa (608/1948)
séadetdan tyottapaturmasta. Korvausta suori-
tetaan silta osalta kuin vahingoittuneella el
ole oikeutta tapaturmavakuutuslain mukai -
seen korvaukseen muun lain mukaan.

12b§

Korvauksen hakemisesta, korvausvelvolli-
suudesta, korvauksesta, korvausasian kasitte-
lystd, puhevallan kayttdmisestd, tietojen sa
lassapitovel vollisuudesta ja sen rikkomisesta,
oikeudesta tietojen saamiseen, oikeudesta ja
velvollisuudesta tietojen antamiseen, muu-
toksenhausta korvausasiassa annettuun péé-
tokseen, Valtiokonttorin takautumisoikeudes-
ta ja aheettoman korvauksen takaisin peri-
misestd on soveltuvin osin voimassa, mité

tapaturmavakuutuslaissa, ammattitautilaissa
(1343/1988) ja tapaturmavakuutuslain perus-
teella korvattavasta kuntoutuksesta annetussa
laissa (625/1991) sdadetddn. Mita naissa la
el ssa séadetéan tyontekijastd, tydnantajasta ja
vakuutuslaitoksesta, sovelletaan vastaavasti
lautamieheen, kéargjdoikeuteen ja tapaturma
vakuutuslain 9 ja 30 8:n séénnokset huomi-
oon ottaen V altiokonttoriin.

Kar&jaoikeuden kanslia, istuntopaikka ja
osastot

18a8§

Kérgjdoikeudessa voi olla toimintayksik-
k6ind osastoja.

Osasto voidaan perustaa eri lainkayttbasi-
oissa tarvittavan asiantuntemuksen ja kasitte-
lyn sujuvuuden turvaamiseksi. T&ssa mo-
mertissa tarkoitetun osaston perustamisesta
ja lakkauttamisesta méaardtdan kardjaoikeu-
den tydjérjestyksessa.

Osasto voidaan perustaa myds, jotta turva-
taan virka-alueen suomen- ja ruotsinkielisen
véestbn mahdollisuudet saada palveluja
omalla kieelddn samanlaisten perusteiden
mukaan. Tassd momentissa tarkoitetun osas-
ton perustamisesta ja lakkauttamisesta péét -
téa oikeusministerid. QGsastoon voidaan pe-



rustaa ja kohdentaa virkoja, joiden toisen ko-
timaisen kielen taitoa koskeva kelpoisuus-
vaatimus on virka alueeseen kuuluvan jonkin
kunnan tai siihen kuuluvien joidenkin kunti-
en kieliolojen johdosta eri kuin kargéa
oikeuden muissa viroissa

218§

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sé&nnokset:

1) muistakuinl, 3,3 a 4,4ajal3 ag:ssi
mainituista kérgjaoikeuden viroista sekéa nii-
den kelpoisuusvaatimuksista ja tayttamisme-
nettelysta;

2) kéargjdoikeuden lainoppineiden jésenten
jamuiden virkamiesten tehtavista;

3) kéargj&oikeuden lautamiehisté;

4) kargaoikeuksien tuomiopiireista;

5) tdméan lain muusta taytantéonpanosta.

Tyoskentelyn jarjestamisesté kérdjdoikeu-

Helsingissa 12 paivana marraskuuta 2004
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dessa méaarétdan tarkemmin tyojarjestykses-
s, jonka vahvistaa kargj&oikeuden laamanni.
Jos kérdjdoikeudessa on osastoja tai yhta
useampi kandlia, osastoista ja kandioista se-
k& niiden toiminnan jérjestamisesta maard
taan tyojarj estyksessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttamiin toimenpi -
teisiin.

Lain 1 8n 4 momentissa tarkoitettu viras-
ton padllikkond toimivan laamannin virka
téytetéén enssmmaisen kerran niin, ettd virka
julistetaan kérgjaoikeudessa toimivien lea
mannien teettavaks ja téytetddn noudattaen
muuten, mitd tuomareiden nimittémisesta
annetussa laissa (205/2000) sdadetdéan lea
mannin virasta.

paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liitel
Rinnakkai steksti

L aki

kérgjdoikeudain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan 28 péivana kesdkuuta 1993 annetun kardjaoikeuslain (581/1993) 18 &n 2 mo-
mentti,

muutetaan 18 8:n edellé oleva vdliotsikko ja 21 §, sellaisena kuin niistd on 21 § osaksi laissa
1182/2000, sekéa

lisAtdan 1 8:8an, sellaisena kuin se on osaksi lagissa 549/1994 ja 210/2000, uusi 4 momentti,
jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi seka lakiin uusi 12 a, 12 b, 18 a § seurae-

vasti:

Voimassa oleva laki

Ahvenanmaan hallintotuomioi stuimen
hdlintotuomari toimii my6és Ahvenanmaan
kérgj doikeuden kérgjauomarina.

12a8
(uusi)

12b§
(uusi)

Ehdotus

Jos kérjaoikeudessa on useampi kuin yk-
si laamannin virka, yhteen niistd kuuluu
toimiminen viraston paallikkdna. Mita lais
sa tai asetuksessa sdddetddn laamannista,
koskee tallaisessa karédjdoikeudessa paal-
likkdna toimivaa laamannia.

12a8

Lautamiehen tehtdvan hoitamisessa sattu-
neesta tapaturmasta suoritetaan korvaus
valtion varoista samojen perusteiden mu-
kaan kuin tapatur mavakuutuslaissa
(608/1948) saadetddn tydtapaturmasta.
Korvausta suoritetaan silta osalta kuin \a-
hingoittuneella ei ole oikeutta tapaturmava-
kuutuslain mukaiseen korvaukseen muun
|ain mukaan.

12b 8§

Korvauksen hakemisesta, korvausvelvolli-
suudesta, korvauksesta, korvausasian kasit-
telystq, puhevallan kéayttamisestd, tietojen
salassapitovelvollisuudesta ja sen rikkori-
sesta, oikeudesta tietojen saamiseen, oikeu-
desta ja velvollisuudesta tietojen antari-
seen, muutoksenhausta korvausasiassa a-
nettuun paatdkseen, Valtiokonttorin takau-
tumisoikeudesta ja aiheettoman korvauksen
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Voimassa oleva laki Ehdotus

takaisin perimisestd on soveltuvin osin voi-
massa, mita tapaturmavakuutuslaissa, am-
mattitautilaissa (1343/1988) ja tapaturma-
vakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetussa laissa (625/1991)
sdadetdadn. Mita naissa laeissa sdadetdan
tyontekijastd, tyonantajasta ja vakuutuslai-
toksesta, sovelletaan vastaavasti lautamie-
heen, kéaréjaoikeuteen ja tapaturmavakuu-
tuslain 9 ja 30 8:n sdanndkset huomioon ot-
taen Valtiokonttoriin.

Kéraj&oikeuden kanslia ja istuntopaikka Kér&jaoikeuden kanslia, istuntopaikka ja
osastot

Tyoskentelyn jarjestéamisestd sellaisessa  (kumotaan)
kérgjdoikeudessa, jossa on yhta useampi
kanslia, maarétaan tyjarjestyksessa.

18a8 18a8§
(uusi) Kargjaoikeudessa voi olla toimintayksi k-
koina osastoja.

Osasto voidaan perustaa eri lainkaytto-
asioissa tarvittavan asiantuntemuksen ja kéa-
sittelyn sujuvuuden turvaamiseksi. Tassa
momentissa tarkoitetun osaston perustami-
sesta ja lakkauttamisesta maaréataan kara-
jaocikeuden tyojarjestyksessa.

Osasto voidaan perustaa myos, jotta tur-
vataan virka-alueen suomen- ja ruotsinkiel i-
sen vaeston mahdollisuudet saada palveluja
omalla kielellaan samanlaisten perusteiden
mukaan. Tassd momentissa tarkoitetun
osaston perustamisesta ja lakkauttamisesta
paattaa oikeusministerio. Osastoon voidaan
perustaa ja kohdentaa virkoja, joiden toisen
kotimaisen kielen taitoa koskeva kel poisuus-
vaatimus on virka-alueeseen kuuluvan jon-
kin kunnan tai siihen kuuluvien joidenkin
kuntien kieliolojen johdosta eri kuin kéarja-
oi keuden muissa viroissa.

218
Asetuksella annetaan tarkemmat sd8nnd k- Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
Set: kemmat sdannokset:
—————————————— 1) muistakuinl, 3,34 4,4ajal3a8:ssa
mai nituista kérgj doikeuden viroista seka nii-
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Voimassa oleva laki

3) kérgjaoikeuden lautamiehistg; seka

4) tdman lain muusta tytantdonpanosta.

Tyo6skentelyn jarjestdmisesta kérgjaoike u-
dessa méaratédan tarkemmin kargj&oikeuden
laamannin vahvi stamassa tyj érjestyksessa.

Ehdotus

den kelpoisuusvaatimuksista ja tayttamis-
menettelystg;

2) kérgjaoikeuden lainoppineiden jasenten
jamuiden virkamiesten tehtavista;

3) kérgjdoikeuden lautamiehistg;

4) kérg aoikeuksien tuomiopiireista;

5) tdmén lain muusta téytantéonpanosta.

Tyo6skentelyn jérjestamisesta kargj&oikeu-
dessa méérdtdan tarkemmin tydjarjestykses-
s, jonka vahvistaa kérajaoikeuden laaman-
ni. Jos kargj&oikeudessa on osastoja tai yh-
té useampi kanslia, osastoista ja kandioista
sekd niiden toiminnan jarjestamisestd maa-
rataan tyoj arjestyksessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

Lain 1 8:n 4 momentissa tarkoitettu viras
ton paallikkdna toimivan laamannin virka
taytetdan ensimmaisen kerran niin, etta vir-
ka julistetaan kérajaoikeudessa toimivien
laamannien haettavaks ja taytetdan noudat-
taen muuten, mita tuomareiden nimittami-
sesté annetussa laissa (205/2000) séadetdaan
laamannin virasta.

paivana
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Liite2
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

kér &j doikeusasetuksen muuttamisesta

Oikeusministerin esittelysta kérgjaoikeuslain (582/1993) 21 8:n nojalla
muutetaan kargj doikeusasetuksen (582/1993) 11 8:n 1 momentti ja 26 § seuraavasti:

118 268
Laamannin ollessa estynyt virkaansa hoi- Kéargaoikeudella tulee olla tydjéarjestys,
tamasta vuosiloman vuoks tai enintddn yh-  jossa madrataan tyoskentelyn jarjestamisesta
den kuukauden gjan muusta syystéa toimii & ja siind lain tai asetuksen mukaan mééréttéa

nen sijaisenaan tyo¢jarjestyksessa sijaiseksi  viksi kuuluvista seikoista.
madrétty tuomari.
Tama asetus tulee voimaan péaivana

kuuta20 .



