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Hallituksen esitys Eduskunnalle tasavallan presidentin vaali-
tavan muuttamista ja erdiden valtaoikeuksien tarkistamista kos-
kevaksi lainséiadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tasavallan presiden-
tin vaalitavan muuttamista vilittémaiksi, tarvit-
taessa kaksivaiheiseksi kansanvaaliksi. Jos jo-
ku presidenttiechdokkaista saisi ensimmdiisessi
vaalissa enemmain kuin puolet annetuista A4-
nistd, tulisi hdn valituksi tasavallan presiden-
tiksi. Muussa tapauksessa toimitettaisiin neljan
viikon kuluttua uusi vaali. Siind olisivat ehdok-
kaina ne kaksi ehdokasta, jotka ovat saaneet
eniten d4nid ensimmdisessd vaalissa. Toisessa
vaalissa tulisi suuremman d3nimadrin saanut
ehdokas valituksi tasavallan presidentiksi.

Presidentinvaali olisi yksipdivdinen. Siihen
voisi osallistua ennakolta, kuten eduskunta- ja
kunnallisvaaleihin. Ennakkoadnestysaika olisi
nykyistd jonkin verran lyhempi. Toisaalta en-
nakolta voitaisiin 44dnestdd myos lauantaisin ja
sunnuntaisin.

Samalla ehdotetaan, ettd presidentin toimi-
kaudet rajoitetaan kahteen perdkkiiseen kuusi-
vuotiskauteen. Rajoitus ei koskisi ennen lain
voimaantuloa paittyneitd toimikausia.

Tasavallan presidentin valtaoikeuksia suh-
teessa eduskuntaan ja valtioneuvostoon ehdo-
tetaan erdin osin tarkistettaviksi. Tasavallan
presidentti voisi tehdd padtoksen eduskunnan
hajottamisesta vain pdaministerin niin esitties-
sd ja kuultuaan eduskunnan eri ryhmii. Eron
valtioneuvostolle tai sen jadseneclle presidentti
voisi myontdd vain eduskunnalta saadun epi-
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luottamuslauseen tai esitetyn eronpyynnén joh-
dosta taikka jos pddministeri niin esittdd. P#i-
t6s eron myontdmisestd olisi tehtdvd padminis-
terin esittelysti.

Valtioneuvostolle tai sen jisenelle, joka on
saanut eduskunnalta epiluottamuslauseen, eh-
dotetaan asetettavaksi nimenomainen velvoite
pyytédd eroa tehtﬁyistéﬁn. Jos eroa ei pyydettii-
si, padiministerin tulisi kuitenkin esitelld asia
presidentille. Jos padministeri ei asiaa esittelisi,
presidentin olisi inyénnettévé ero epiluotta-
muslauseen saaneelle valtioneuvostolle tai sen
jasenelle ilman esittelya.

Valtioneuvoston on ehdotuksen mukaan jir-
jestdydyttydan viivytyksettd annettava toimin-
tasuunnitelmansa tiedonantona eduskunnalle.
Vastaavasti olisi meneteltdvd valtioneuvoston
kokoonpanon merkittavisti muuttuessa.

Vield ehdotetaan luovuttavaksi vaatimukses-
ta, jonka mukaan presidentin ministeriksi kut-
suman henkilén tulee olla syntyperidinen Suo-
men kansalainen. Riittdvani pidetdin ehdotuk-
sen mukaan sitd, ettd ministeri on Suomen
kansalainen.

Tarkoituksena on, ettd uudet tasavallan pre-
sidentin vaalia koskevat sdadnnokset olisivat
voimassa seuraavassa sdannénmukaisessa pre-
sidentinvaalissa vuonna 1994. Muut ehdotetut
lainmuutokset olisi saatettava voimaan saman-
aikaisesti vaalitapauudistuksen kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Ehdotuksen mukaan sddnndkset tasavallan
presidentin valinnasta muutettaisiin siten, ettd
ddnestdjilld olisi mahdollisuus suoraan vaikut-
taa vaaliin sen kaikissa vaiheissa.

Nykyistd vaalitapaa, jossa samaan menette-
lyyn sisdltyy seka tasavallan presidentin viliton
vaali ettd valitsijamiesten vaalit ja jossa danes-
tetddn kahdella eriviriselld ddnestyslipulla, on
pidetty jossakin méadrin hankalana. Vuoden
1988 presidentinvaalissa hylittiin tavallista
suurempi m#ird dédnestyslippuja. Kun hylatty-
jen ddnestyslippujen osuus viimeaikaisissa ylei-
sissd vaaleissa on normaalisti ollut 0.3-0.6 pro-
senttia, hylittiin tuolloin vilittdmissd vaalissa
2.0 prosenttia ja valitsijamiesten vaaleissa 5.0
prosenttia d4nestyslipuista. Ainakin osaan hyl-
kidmisistd oli syynd &dinestyslippujen sekaan-
tuminen. Tiamin vuoksi uuden vaalijirjestel-
man tulee olla nykyistd selkedmpi.

Jos vaali on suora, ddnestdjd voi olla varma
siitd, kenen hyvidksi hdnen antamansa &ini
vaikuttaa. Vilillisen vaalin osalta asia on toi-
sin. Adnestdjan on varauduttava siihen, etti se
valitsijamies, jota hdn on &dinestdnyt, saattaa
joutua valitsijamiesten toimittamassa vaalissa
ainakin kolmannessa d4nestyksessd luopumaan
alkuperiisestd ehdokkaastaan.

Tavoitteena on, ettd ylimpien valtioelinten
toimivaltasuhteet eivdt sanottavasti muutu sen
johdosta, ettd presidentin vaalitapa muuttuu.
Toimivaltasuhteiden tasapainottamiseksi tar-
vittavat muutokset tulisi toteuttaa korostamal-
la parlamentarismin periaatteita ja siihen liit-
tyen padministerin asemaa sekd hdnen ja mi-
nisteristén poliittista vastuuta eduskunnalle.

Presidentin valtaoikeuksia koskevien muu-
tosten tavoitteena on, ettd menettelymuodot

ovat selkeitd ja mahdollisimman suurelta osin
valtiosdant66n kirjattuja.

1.2. Keinot

Edelld asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi ehdotetaan tasavallan presidentin valitse-
misessa siirryttdvdksi suoraan, tarvittaessa
kaksivaiheiseen kansanvaaliin. Presidentinvaa-
lissa danestettdisiin jotakuta niisti president-
tiehdokkaista, jotka on virallisesti asetettu eh-
dokkaiksi. Jos joku ndistd vaalissa saisi ehdot-
toman enemmistdn annetuista d4dnistd, hin tu-
lisi valituksi. Muussa tapauksessa toimitettai-
siin vastaavaa menettelya noudattaen uusi vaali
niiden kahden ehdokkaan kesken, jotka ensim-
miisessd vaalissa ovat saaneet eniten #A#nii.
Adnten enemmiston tissi vaalissa saanut ehdo-
kas tulisi valituksi tasavallan presidentiksi.
Ainten jakautuessa tasan ratkaisisi arpa.

Ehdotettua vaalitapaa voidaan pitd3 #dédnes-
tdjien kannalta selvipiirteisend. Ensimmaisessi
vaiheessaan se vastaisi nykyistd tasavallan pre-
sidentin vilittémén vaalin vaalitapaa. Uuden
vaalitavan mukaan kansalaisten vaikutusmah-
dollisuus olisi vélitén vaalin molemmissa vai-
heissa. Lisdksi valittu presidentti saisi aina
ehdottoman enemmistén annetuista #A#nistd,
kun toiseen vaaliin osallistuisi vain kaksi en-
simmdiisessi vaalissa eniten #4nid saanutta eh-
dokasta. Kansanvaltaisuuden periaate toteutui-
si myos ehdokasasettelussa, joka menettelyl-
tddn vastaisi nykyistd jirjestelmii.

Ehdotetun vaalitavan on toisaalta katsottu
helposti johtavan sellaisiin vastakkaisasettelui-
hin, jotka eivit hyvin soveltuisi meilld voimas-
sa olevaan monipuoluejirjestelmaan. Tista
mahdollisesti seuraavia ennalta arvaamattomia
haittavaikutuksia ei kuitenkaan ole syyti liioi-
tella verrattaessa niitd etuihin, joita voidaan
katsoa saavutettavan toteutettaessa laajalti toi-
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vottua kansalaisten suoraa vaikutusmahdolli-
suutta olennaisesti lisdavad uutta vaalitapaa.

Ehdotetun uuden vaalitavan vallitessa eivit
myo6skddn endd olisi mahdollisia sellaiset use-
ampaa ehdokasta koskevat neuvottelut, joita
valitsijamiehet tihdn asti ovat voineet vaalien
vilisilla tauoilla kdydid. Toisessa vaalissa oltai-
siin sidottuja niihin kahteen ehdokkaaseen,
jotka ensimmdiisessd vaalissa olisivat saaneet
eniten d4nid. Tdmin kaltaiset neuvottelut eivit
kuitenkaan endid sopisikaan uuteen kaikissa
vaiheissaan kansanvaltaiseen presidentin vaali-
tapaan. v

Viimeaikaisessa keskustelussa tasavallan pre-
sidentin suoran kansanvaalin erdini vaihtoeh-
toisena vaalitapana esilli ollutta hyviksymis-
vaalia voidaan tuskin pitd4 4inestdjien kannal-
ta riittdvian selvépiirteisend. Siind dédnestettii-
siin kaikkia niitd ehdokkaita, jotka dinestdja
katsoisi voivansa hyvéksyi tasavallan presiden-
tiksi, asettamatta niitd ehdokkaita kuitenkaan
mihinkddn ensisijaisjarjestykseen toinen toi-
siinsa nidhden. Vaalin tulos médiraytyisi ehdok-
kaiden yhteensi saamien hyviksymisdinten
mukaan. Tillainen vaalitapa poikkeaisi huo-
mattavasti siiti, mihin &4idnestdjit Suomessa
ovat tottuneet. Se tarjoaisi myos vaalijirjestel-
miin perehtyneille d4nestéjille sellaisia mahdol-
lisuuksia antamiensa hyvidksymisdinten laskel-
mointiin, joita Suomessa jirjestettdvissid ylei-
sissd vaaleissa ei voitaisi pitda hyviaksyttavind.
Lisdksi voidaan presidentinvaalin ollessa kysy-
myksessd asettaa periaatteelliselta kannalta ky-
symyksenalaiseksi vaali, jossa ei nimenomai-
sesti ilmaista juuri sitd henkil64, joka halutaan
presidentiksi, vaan vain ne henkil6t, jotka
kukin #idnestijin mielestd kelpaisivat tihin
tehtdvaidn. Hyviksymisvaalin piirteitd on kat-
sottu sisdltyvian valitsijamiesten toimittamaan
presidentinvaaliin, josta ehdotuksen mukaan
luovuttaisiin.

Tasavallan presidentin vaalitapaa koskeva
muutos toteutettaisiin muuttamalla Suomen
Hallitusmuotoa sekd antamalla erityinen laki
tasavallan presidentin vaalista. Viimeksi maini-
tulla lailla kumottaisiin laki tasavallan presi-
dentin valitsemisesta (574/87) siihen tehtyine
muutoksineen,

Ylimpien valtioelinten valtasuhteiden tasa-
painottamiseksi uudessa tilanteessa, jossa tasa-
vallan presidentti olisi kansan suoraan valitse-
ma, ehdotetaan presidentin valtaoikeuksiin
tehtdvdksi eriditd tarkistuksia. Tarkistukset
koskisivat oikeutta hajottaa eduskunta seki

oikeutta myontdi ero valtioneuvostolle ja sen
yksittdiselle jasenelle, Tarkistuksilla pyritdidn
samalla vahvistamaan eduskunnan ja p#idmi-
nisterin asemaa.

Paitoksen eduskunnan hajottamisesta voisi
presidentti ehdotuksen mukaan tehdi vain paa-
ministerin valtioneuvostossa hinelle asiasta te-
kemdistd esityksestd. Lisdksi presidentin tulisi
ennen paitoksen tekemistd kuulia eduskunnan
eri ryhmid. Presidentilld olisi kuitenkin valta
vapaasti harkita, onko eduskunta hajotettava
vai ei.

Pi44tos eron myontimisestd valtioneuvostolle
tai sen jédsenelle ehdotetaan tehtidviksi paami-
nisterin esittelystd. Ero voitaisiin myontdi
vain, jos valtioneuvosto tai sen jdsen olisi
saanut eduskunnalta epiluottamuslauseen tai
muusta syystd pyytidnyt eroa taikka jos padmi-
nisteri olisi tehnyt esityksen eron myéntamises-
td. Tdhdn liittyen ehdotetaan nimenomaisesti
sdadettdviksi siitd, ettd epiluottamuslauseen
saaneen valtioneuvoston tai sen jdsenen on
pyydettdvd eroa. Presidentin olisi till6in
myonnettdva ero, tarvittaessa jopa ilman p#i-
ministerin esittelyd, jollei pidministeri samalla
esittdisi eduskuntaa hajotettavaksi. Muutoksil-
la halutaan korostaa parlamentarismin periaat-
teen noudattamista. Jo nyt voimassa olevan
lain mukaan on presidentin valtioneuvoston
kokoonpanon merkittdviasti muuttuessa kuul-
tava eduskunnan puhemiesti ja eduskunnan eri
ryhmid. Lisdksi eduskunnan on tilléin oltava
koolla.

Lisdksi ehdotetaan, etti presidentin toimi-
kaudet rajattaisiin kahteen peridkkaiseen kau-
teen. Sadntely ei estdisi kahdeksi perdkkiiseksi
toimikaudeksi valitun presidentin my6hemmin
tapahtuvaa uudelleenvalintaa, mikili kahden
perdkkéisen toimikauden ja mahdollisesti kysy-
mykseen tulevan uuden toimikauden vilissa
olisi ainakin yksi toisen presidentiksi valitun
henkilon tdysimittainen tai jopa ennenaikaises-
ti pdittynyt toimikausi. Ehdotuksen mukaan
perikkiisid mahdollisia toimikausia laskettaes-
sa ei otettaisi lukuun toimikausia, jotka lain
voimaan tullessa jo ovat piddttyneet. THstd
sdddettdisiin  hallitusmuodon muuttamisesta
annettavan lain voimaantulosiddnnoksessi.

Presidentin  valtaoikeuksien tarkistamisen
ohella ehdotetaan tarkistettavaksi erdin osin
my¢s valtioneuvoston ja eduskunnan vilisiad
suhteita. Ehdotuksen mukaan uuden tai ko-
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koonpanoltaan merkittivisti muuttuneen val-
tioneuvoston tulee jarjestdydyttyddn valitto-
misti antaa eduskunnalle toimintasuunnitel-
maansa koskeva tiedonanto. Asian kisittelyssi
eduskunnassa noudatettaisiin menettelymuoto-
ja, joita tiedonannon kisittelyssd jo voimassa
olevan lain mukaan on noudatettava. Edus-
kunta voisi valtiopdivajarjestyksen 36 §:n mu-
kaisesti hyviaksya asiassa joko yksinkertaisen
tai perustellun pdivdjarjestykseen siirtymisen.
Viimeksi mainitussa tapauksessa eduskunnan
paitos voisi sisdltdd myos hallitukselle annetta-
van epidluottamuslauseen. Ehdotuksen pai-
asiallinen tarkoitus on kuitenkin parantaa val-
tioneuvoston ja eduskunnan vilistd mielipi-
teenvaihtoa.

Valtioneuvoston jaseneksi valittavan henki-
16n osalta ehdotetaan poistettavaksi vaatimus
syntyperiisestd Suomen kansalaisuudesta. Riit-
tavaa olisi, ettd ministeriksi nimitettdva olisi
Suomen kansalainen.

Ehdotettujen uudistusten toteuttamista kisi-
telldsin asiaryhmittdin tarkemmin jiljempina.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Lainsdddintdé ja kiytintd

2.1.1. Tasavallan presidentin vaalitapa

Voimassa olevat tasavallan presidentin valit-
semista koskevat sddnnOkset on annettu 26
paivianid kesdkuuta 1987. Hallitusmuodon 23 ja
24 §:44 muuttamalla annettiin asiasta perus-
tuslaintasoiset padsddnndkset. Lailla tasavallan
presidentin valitsemisesta annettiin tarkemmat
sdannokset vaalien ehdokasasettelusta ja presi-
dentin valitsemisessa noudatettavasta menette-
lystd. Hallitusmuotoon ja mainittuun lakiin
otettujen viittaussddnndsten kautta on presi-
denttia valittaessa lisiksi erdin osin sovelletta-
vana, miti kansanedustajain vaaleja varten on
sdddetty.

Mainittujen sddnndsten mukaan tasavallan
presidentin vaalitapa on vilittdmén kansan-
vaalin ja vilillisen, valitsijamiesten toimitta-
man vaalin yhdistelmi. Aikaisempien sdinnds-
ten mukaan vaalitapana on ollut vilillinen

vaali, johon kansalaiset ovat voineet osallistua
vain valitsemalla vaaleilla valitsijamichet.

Presidenttiechdokkaat asetetaan virallisesti.
Ehdokkaan saattaa asettaa puolue, jonka eh-
dokaslistalta viimeksi toimitetuissa kansan-
edustajain vaaleissa on valittu ainakin yksi
kansanedustaja, ja 20 000 vaalioikeutetun yh-
teisen ehdokkaan asettamisesta sopineen henki-
16n henkiléryhmit. Puolueella on oikeus aset-
taa kuolleen tai pysyvisti estyneeksi tulleen
ehdokkaan sijaan uusi ehdokas. Muita kuin
virallisesti asetettuja presidenttichdokkaita ei
saa #ddnestdd. Jos presidenttichdokkaita asete-
taan vain yksi, hin tulee ilman vaalia valituksi
presidentiksi.

Jos ehdokkaita on useampia kuin yksi, toi-
mitetaan asianomaisen vaalivuoden tammi-
kuun viimeisend sunnuntaina ja seuraavana
maanantaina presidentin vilitén vaali ja 301
valitsijamiehen vaalit. Tuolloin toimitetaan siis
yhdessa menettelyssd kahdet vaalit, joissa kiy-
tetddn kahta eriviristd danestyslippua. Jos jo-
ku presidenttichdokkaista vaalissa saa enem-
mén kuin puolet ddnioikeuttaan kiyttdneiden
danistd, on hinet valittu presidentiksi. Muussa
tapauksessa valitsevat presidentin vaalioikeu-
tettujen valitsemat valitsijamiehet.

Jos vaalissa joudutaan turvautumaan valitsi-
jamiehiin, he kokoontuvat seuraavan helmi-
kuun 15 pdivdnd padministerin puheenjohdolla
valitsemaan presidentin. Valitsijamichet voivat
vaalissa #ddnestdd vain niitd presidenttichdok-
kaita, joiden valitsemiseksi on valittu ainakin
yksi valitsijamies. Siina tapauksessa, ettd tillai-
sista ehdokkaista joku vaalia toimitettaessa on
kuollut tai tullut pysyvisti estyneeksi, hinen
valitsijamiehellddn on oikeus ilmoittaa padmi-
nisterille ennen vaalia uusi ehdokas. Valitsija-
miesten toimittamassa vaalissa tulee presiden-
tiksi valituksi se ehdokas, joka saa enemmén
kuin puolet annetuista #inistd. Jos kukaan
ehdokkaista ei saa ehdotonta enemmistod, toi-
mitetaan heti uusi vaali. Jollei uudessakaan
vaalissa kukaan saa ehdotonta #dinten enem-
mistd4, toimitetaan vield uusi vaali niiden kah-
den ehdokkaan vilill4, jotka toisessa vaalissa
ovat saaneet eniten 44nid. Kolmannessa vaalis-
sa tulee valituksi se ehdokas, joka saa enem-
mén dinid. Adnten jakautuessa tasan ratkais-
taan presidentiksi valittava arvalla.

Valittu tasavallan presidentti ryhtyy toi-
meensa valitsemista seuraavan maaliskuun 1
paivini.
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Nykyista presidentin vaalitapaa on sovellettu
yksissd, tammikuun 31 ja helmikuun 1 piivind
1988 toimitetuissa vaaleissa. Vaaleja edelsi oi-
keusministerién tiedotuskampanja, jolla uutta
vaalitapaa tehtiin tunnetuksi d4nestéjille. Adni-
oikeuttaan kiytti presidentin vilittoémassi vaa-
lissa 78.2 prosenttia vaalioikeutetuista. Valitsi-
jamiesten vaaleissa d#nestysprosentti oli 77.8
eli jonkin verran alhaisempi. Vertailun vuoksi
voidaan todeta, ettd vuoden 1982 tasavallan
presidentin valitsijamiesten vaaleissa dédnestys-
prosentti oli 81.3 prosenttia, kun se taas vuo-
den 1978 vastaavissa vaaleissa oli ollut vain
64.3 prosenttia.

Hylittyjen ddnten maidrd oli vuoden 1988
vaaleissa jonkin verran tavallista suurempi.
Adnestyslipuista hyléttiin suorassa kansan-
vaalissa 2.0 prosenttia ja valitsijamiesten vaa-
leissa 5.0 prosenttia. Viimeksi mainituissa vaa-
leissa oli 2.7 prosenttia ddnestyslipuista tyhjid.
Tamin on arvioitu ainakin osittain johtuneen
sanestdjien tahdosta ilmaista puoltava kantan-
sa suoraan kansanvaaliin. Osa ddnestyslipuista
jouduttiin hylkddmaén sen vuoksi, ettd danes-
tajat olivat sekoittaneet kayttimansi erivériset
adnestysliput keskenédan.

Presidentinvaaliin asetettiin viisi ehdokasta:
Jouko Kajanoja, Paavo Viyrynen, Kalevi Ki-
vistd, Harri Holkeri ja Mauno Koivisto. Suo-
rassa kansanvaalissa ehdokkaat saivat dinioi-
keuttaan kiyttineiden A#nisti seuraavat osuu-
det:

Mauno Koivisto 47.9 %
Paavo Vayrynen 20.2 %
Harri Holkeri 18.1 %
Kalevi Kivisto 10.5 %
Jouko Kajanoja 1.4 %

Kukaan ehdokkaista ei saanut valituksi tule-
miseksi tarvittavaa enemmist0d. Sen vuoksi
presidentin valitseminen jdi valitsijamiesten
tehtdviksi. Valitsijamiesten toimittamassa toi-
sessa vaalissa Mauno Koivisto sai 301 valitsija-
miehen #dnistd 189 ja tuli valituksi seuraavaksi
kuusivuotiskaudeksi.

2.1.2. Presidentin toimikaudet

Tasavallan presidentti valitaan hallitusmuo-
don 23 §:n 1 momentin mukaan aina kuudeksi
vuodeksi. Tdmai lainkohta on sidilynyt hallitus-
muodossa koko sen voimassaoloajan muuttu-

mattomana. Presidentin uudelleenvalintaa ei
lailla ole rajoitettu.

Suomen tasavallan presidenteisti on vain
Urho Kekkonen ja Mauno Koivisto valittu
uudelleen sdiannénmukaiseksi kuusivuotiskau-
deksi sen jilkeen, kun he ovat toimineet presi-
denttind vihintiin yhden tidyden kuusivuotis-
kauden. Kekkonen valittiin hallitusmuodon
tuolloin voimassa olleen 23 §:n mukaan valitsi-
jamiesten toimittamalla vaalilla kuudeksi vuo-
deksi vuosina 1956, 1962 ja 1968. Tamin
jalkeen hinen toimikauttaan pidennettiin
vuonna 1973 annetulla poikkeuslailla (232/73)
neljalla vuodella vuodesta 1974, jolloin hinen
tuolloinen toimikautensa olisi pé#ittynyt.
Vuonna 1978 Kekkonen taas valittiin presiden-
tiksi sédannonmukaisella tavalla valitsijamiesten
toimesta kuudeksi vuodeksi, mutta vuonna
1981 hin tuli sairauden vuoksi pysyvisti esty-
neeksi hoitamasta tehtdvidin, minki johdosta
ryhdyttiin toimenpiteisiin uuden presidentin
valitsemiseksi. Mauno Koivisto puolestaan on
valittu tasavallan presidentiksi kahdesti, vuosi-
na 1982 ja 1988, sdannénmukaisella hallitus-
muodossa sdddetylld tavalla kuuden vuoden
pituiseksi toimikaudeksi.

Myés Risto Ryti ja J. K. Paasikivi on valittu
kahdesti presidentiksi. Kumpikaan heistd ei
kuitenkaan uudelleenvalinnan ajankohtana ol-
lut toiminut presidenttind sidinnénmukaista
kuusivuotiskautta. Ryti valittiin vuosina 1940
ja 1943 vuonna 1937 valittujen valitsijamiesten
toimittamalla vaalilla perustuslain sidtamisjar-
jestyksessd sidadettyjen poikkeuslakien (667/40
ja 879/42) nojalla. Vuonna 1940 hinet valittiin
vain presidentti Kyosti Kallion toimikaudesta
jaljelld olevaksi, 1 pdivdnd maaliskuuta 1943
paittyviksi toimikaudeksi. Rytin jalkimmai-
nen toimikausi paittyi hdnen eroonsa vuonna
1944, Paasikiven taas valitsi ensimmiisen ker-
ran presidentiksi vuonna 1946 eduskunta erityi-
sen poikkeuslain (189/46) nojalla, kun presi-
dentti C. G. E. Mannerheim oli eronnut tehti-
vastddn. Paasikivi valittiin tuolloin Mannerhei-
min toimikaudesta jaljelli olevaksi ajaksi eli
vuoteen 1950 saakka. Vuonna 1950 Paasikivi
valittiin uudelleen sdinndnmukaisin menette-
lyin kuuden vuoden pituiseksi toimikaudeksi.

2.1.3. Presidentin oikeus hajottaa eduskunta

Hallitusmuodon 27 §:n mukaan tasavallan
presidentilld on valta hajottaa eduskunta mii-
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riamalla uudet vaalit toimitettaviksi. Valtio-
pdivajdrjestyksen 3 §:n 2 momentin mukaan
hin voi nidin menetelld havaitessaan sen tar-
peelliseksi. Mitd4n rajoittavia erityissddnnoksia
ei asiasta ole.

Hajotuspditostd tehtdessd noudatettavasta
menettelystd ei ole nimenomaista sddnnosti.
Kun toisaalta toisinkaan ei ole siiddetty, on
sovellettava hallitusmuodon 34 §:n 1 moment-
tiin sisdltyvdid sdénnostd. Sen mukaan presi-
dentti tekee pditoksensd valtioneuvostossa sen
ministerin esittelystd, jonka toimialaan asia
kuuluu. Pykélin 2 momentin mukaan presi-
dentin on allekirjoitettava paidtoksensi ja asian
esitelleen ministerin on se varmennettava.

Uusien vaalien mdidrddmistd ja eduskunnan
hajottamista koskevan paitsksen esittelemisen
on vakiintuneen valtiokdytidnnon mukaan kat-
sottu kuuluvan p#didministerin toimialaan, ja
hin onkin aina esitellyt tillaisen asian presi-
dentille timin johtamassa valtioneuvoston is-
tunnossa tekemittd kuitenkaan varsinaisesti
esitystd asiassa. Padaministeri on myds séén-
nénmukaisesti varmentanut tasavallan presi-
dentin asiasta antaman avoimen Kkirjeen ja
kédskyn.

Asian valmistelu on tapahtunut vaihtelevas-
ti. Useimmissa tapauksissa asia on ollut epévi-
rallisena pidettdviassd ennakkokdisittelyssid val-
tioneuvoston yleisistunnossa. Viimeisimmin,
vuonna 1975 toimeenpannun eduskunnan ha-
jotuksen yhteydessd asia ei kuitenkaan lain-
kaan ollut esilld yleisistunnossa. Poytékirjaan
merkittyjd erimielisyyksid on asian virallisen
kasittelyn yhteydessd esiintynyt vain vuonna
1929 kahden ministerin merkitytetty4d vastusta-
van kantansa poytdkirjaan.

Nykyisen hallitusmuodon voimassa ollessa
hajotuspéitoksia on tehty seitsemédn kertaa,
vuosina 1924, 1929, 1930, 1953, 1961, 1971 ja
1975.

2.1.4. Eron myéntdminen valtioneuvostolle
ja sen jidsenelle

Eron myontimisesti valtioneuvostolle tai
sen jasenelle ei valtiosddnt66n sisdlly nimeno-
maista sdinndsti. Asiassa noudatettava menet-
tely on suurimmalta osaltaan kaytdnnoén va-
kiinnuttama. Hallitusmuodon 36 §:n 2 mo-
mentissa (575/87) sdddetddn kuitenkin, etti
valtioneuvoston kokoonpanon merkittdvisti
muuttuessa on eduskunnan puhemiestd ja

eduskunnan eri ryhmid kuultava seki eduskun-
nan oltava koolla. Varsinaisen paitoksensi
eron myontdmistd koskevassa asiassa presi-
dentti tekee hallitusmuodon 34 §:n 1 momentin
mukaisesti valtioneuvostossa.

Kaytdnnossd tasavallan presidentti on yhtd
poikkeusta lukuun ottamatta vapauttanut hal-
lituksen tai sen jdsenen tehtdvistdsin vain pyyn-
nostd, jonka on esittinyt koko ministeristo,
piddministeri hallituksensa puolesta tai asian-
omainen eroava ministeri. Ilman edeltdvii
ecronpyyntéd on ministeri vapautettu vain
vuonna 1948 tdmin saatua epidluottamuslau-
seen eduskunnalta. Koska valtioneuvoston ji-
senen tulee hallitusmuodon 36 §:n mukaan
nauttia eduskunnan luottamusta, on parlamen-
taarisen kdytinnén mukaista, ettd ministeri
eduskunnan luottamuksen menetettydin pyy-
tdd eroa. Epédluottamuslauseen saamista taval-
lisempia eron syitd ovat kuitenkin kiytinnossi
uuden eduskunnan kokoontuminen ja tasaval-
lan presidentin vaihtuminen seki tilanne, jossa
hallitus on syysté tai toisesta havainnut tulleen-
sa toimintakyvyttomaiksi.

2.1.5. Kelpoisuus valtioneuvoston jiseneksi

Kirjelméssadn 2 paiviltd kesdkuuta 1987,
jolla eduskunta on ilmoittanut hyviksyneensi
vuoden 1986 valtiopdivilld lepaamain hyviksy-
tyt ehdotukset tasavallan presidentin erdiden
valtaoikeuksien tarkistamista koskeviksi laeiksi
(hall. es. 253/1984 vp.), eduskunta on kiinnit-
tdnyt huomiota valtiosddntoon sisdltyvain vaa-
timukseen valtioneuvoston jisenen syntyperii-
sestd Suomen kansalaisuudesta ja edellyttinyt
vaatimuksen véljentamistd. Tdmin johdosta
on tédssd hallituksen esityksessd otettu tarkas-
teltavaksi myds kysymys kelpoisuudesta valtio-
neuvoston jiseneksi.

Hallitusmuodon 36 §:n 2 momentin mukaan
valtioneuvoston jidseneksi nimitettdvin henki-
16n tulee olla syntyperdinen Suomen kansalai-
nen. Tami puolestaan maaraytyy kansalaisuus-
lain (401/68) ja siti ennen voimassa olleiden
Suomen kansalaisuuden saamista koskeneiden
sddnnodsten mukaan.

Vaikka ministerin kelpoisuusehdot ovat ko-
ko nykyisen hallitusmuodon voimassaolon
ajan olleet samoja, on Sukselaisen toisessa
hallituksessa vuonna 1961 kuitenkin ollut il-
meisesti epdhuomiossa lyhyen ajan ministerini
henkilo, joka syntyperiltiin ei ollut Suomen
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joka oli
19.6.-

kansalainen (Bjorn Westerlund,
kauppa- ja teollisuusministerini
14.7.1961).

2.1.6. Hallitusohjelman esittiminen eduskun-
nalle

Lainsaadiant6on ei sisédlly sddnnoksid halli-
tusohjelmasta. Kidytdnndssd hallitukset ovat
kuitenkin tidllaisen ohjelman usein laatineet.
Luonteeltaan hallitusohjelma on hallitukseen
osallistuvien puolueiden vililld tehty sopimus
hallitusyhteistydn suuntaviivoista, erdanlainen
hallituksen toimintasuunnitelma.

Kahdesti hallituksen ohjelma on esitelty
eduskunnalle. Vuonna 1926 padministeri Tan-
ner oli pyvtinyt tilaisuutta saattaa eduskunnan
tietoon hallituksen ohjelma. Puhemies salli
ilmoituksen tekemisen, mutta ei katsonut voi-
vansa sallia keskustelua asiasta tai pa#toksen
tekemisti ilmoituksen johdosta, koska asiasta
ei ollut sdidetty valtiopdivdjarjestyksessd. Hal-
lituksen ohjelmasta tehtiin kuitenkin vélikysy-
mys, jota Kkisiteltdessd pdaministeri ilmoitti
hallituksen odottavan, etti eduskunta hyvik-
syy yksinkertaisen siirtymisen pdivdjérjestyk-
seen. Niin eduskunta my6s menetteli ilmaisten
tiaten 116 &dinelld 62 vastaan luottamuksensa
hallitukselle.

Vuonna 1945 péddministeri Paasikivi halusi
hallituksen puolesta esittdd eduskunnalle halli-
tuksen ohjelman. Hallitus kiytti tuolloin vuon-
na 1928 sidiadetyn, edelleen voimassa olevan
valtiopdivijirjestyksen mukaista tiedonanto-
menettelyd. Eduskunta hyviksyi d4dnestyksettd
asiassa vksinkertaisen pédivédjidrjestykseen siirty-
misen.

Tiedonantomenettelyd on kéytetty vuosina
1930-1988 erilaisissa asioissa 31 kertaa. Kertaa-
kaan hallitus ei ole saanut antamansa tiedon-
annon johdosta eduskunnaita epiluottamus-
lausetta.

2.2. Oikeusvertaileva katsaus
2.2.1. Yleistd

Seuraavassa tarkastellaan yleispiirteittdin
valtionpddmichen valintamenettelyd ja tédssd
ehdotuksessa kysymyksessi olevia valtaoikeuk-
sia eraissi muissa maissa., Tarkastelussa on
pédasiassa rajoituttu niihin Euroopan tasaval-

toihin, joiden yhteiskunnalliset ja valtiolliset
olot eniten vastaavat Suomen oloja. Lisdksi
katsaukseen on otettu Amerikan Yhdysvallat.

Valtionpdamiehen valtiollinen asema vaihte-
lee tarkasteltavina olevissa maissa suuresti.
Poikkeuksellisen voimakas se on Amerikan
Yhdysvalloissa, jonka valtiollista jdrjestelmia
voidaan kutsua presidenttivaltaiseksi, ja Rans-
kassa, jota Suomen tavoin voidaan kutsua
valtiojdrjestelmaitiin parlamentaaris-presi-
denttivaltaiseksi, sekd Portugalissa, jossa val-
litsevaa jarjestelméi on pidettava parlamentaa-
risena. Selkeitd yhteyksid toisaalta vaalitavan
ja valtaoikeuksien, toisaalta valtaoikeuksien ja
toimikausien rajoittamisen vililld ei ole juuri-
kaan havaittavissa.

2.2.2. Islanti

Presidentti valitaan Islannissa suoralla kan-
sanvaalilla neljan vuoden pituiseksi toimikau-
deksi. Uudelleenvalintaa ei ole mitenkddn ra-
joitettu. Vaalissa, joka on yksipdivdinen, voi-
daan dinestdd vain virallisesti asetettuja eh-
dokkaita. Ehdokkaalla tulee olla kannattaji-
naan vahintddn 1 500 ja enintddn 3 000 vaalioi-
keutettua. Jos vain yksi ehdokas on nimetty,
hdn tulee valituksi presidentiksi ilman vaalia.
Muussa tapauksessa toimitetaan vaali, jossa
tulee valituksi se ehdokkaista, joka saa eniten
4dnid. Ehdotonta enemmisto4 ei siis vaadita.

Presidentti voi hajottaa kansankidridjit ja
midritd uudet vaalit toimitettaviksi. Hin ni-
mittdd hallituksen ja ottaa vastaan sen eron-
pyynnon.

2.2.3. Saksan liittotasavalta

Saksan liittotasavallan liittopresidentin valit-
see 994-jdseninen liittokokous viiden vuoden
pituiseksi toimikaudeksi. Sama henkilo voi-
daan valita vain kahdeksi perdkkaiseksi toimi-
kaudeksi. Liittokokous kokoontuu liittopii-
vien puheenjohtajan kutsusta suorittamaan
vaalin védhintddn 30 paivdd ennen liittopresi-
dentin toimikauden pddttymistd. Vaali toimite-
taan keskustelutta. Jos joku saa vaalissa ehdot-
toman #ddnten enemmistdn, hdn tulee valituksi.
Muussa tapauksessa toimitetaan uusi vaali, ja
jos siindkddn kukaan ei saa ehdotonta enem-
mistdd, vield uusi vaali, jossa valituksi tulee se,
joka on saanut eniten Adnii.

s
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Liittopresidentin valtaoikeudet ovat varsin
rajoitetut. Hén voi hajottaa liittopéivat vain,
jos liittohallituksen johdossa toimivan litto-
kanslerin vaalissa ei kukaan liittopdivilli saa
jinten enemmistdd. Liittopdivien valittua lLit-
tokanslerin liittopresidentti vain muodollisesti
nimittdgd valitun. Mikéli liittokansleri saa liitto-
pdiviltd epiluottamuslauseen, liittopresidentin
tulee vapauttaa timé tehtdvistddn. Liittohalli-
tuksen ministerit liittopresidentti nimittdd ja
vapauttaa tehtédvistddn liittokanslerin ehdotuk-
sesta.

2.2.4. Itdvalta

Itdvallan liittopresidentti valitaan suoralla
yksipdiviiselld kansanvaalilla kuuden vuoden
pituiseksi toimikaudeksi. Sama henkilé voi-
daan valita vain kahdeksi perdkkdiseksi kau-
deksi. Fhdokkaan nimeidmiseksi tarvitaan vi-
hintdan 2000 vaalioikeutetun tai viiden kansal-
lisneuvoston jidsenen allekirjoittama vaaliehdo-
tus. Ehdotusta jdtettdessd on suoritettava mai-
rdtty rahasumma vaalikustannuksia varten.
Vaalissa tulee valituksi ehdokas, joka on saa-
nut enemmin kuin puolet annetuista dznista.
Jos kukaan ehdokkaista ei ole saanut ehdoton-
ta enemmist64, toimitetaan toinen vaalikierros
niiden kahden ehdokkaan vililla, jotka ensim-
miiselld vaalikierroksella ovat saaneet eniten
aanid. Ryhmi, jonka ehdokas on pddssyt toi-
selle vaalikierrokselle, voi kuitenkin vaihtaa
ehdokkaan. Liittopresidentiksi tulee toisella
vaalikierroksella ehdokas, joka on saanut eh-
dottoman #didnten enemmiston.

Liittopresidentti voi hajottaa kansallisneu-
voston. Hin nimittdd liittokanslerin ja timin
ehdotuksesta liittohallituksen ministerit. Eron
liittokanslerille ja koko liittohallitukselle liit-
topresidentti voi myontidéd ilman edeltdvas eh-
dotusta, mutta yksittiiselle ministerille vain
liittokanslerin ehdotuksesta.

2.2.5. Ranska

Ranskan presidentti valitaan suoralla kan-
sanvaalilla seitsemdn vuoden pituiseksi toimi-
kaudeksi. Uudelleenvalintaa ei ole mitenkédéin
rajoitettu. Hallitus méa4riaa perustuslaissa mai-
ritellyissd aikarajoissa presidentinvaalin toimit-
tamisen ajan presidentin toimikauden p#ittyes-
s4 tai toimen tullessa muutoin avoimeksi. Eh-
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dokasasetteluun tarvitaan vihintdin 500 kan-
salaisen kannatus. Lisdksi ehdokkaiden tulee
midriajassa suorittaa 10 000 frangin takuu-
summa. Se palautetaan, jos ehdokkaan vaalis-
sa saama A#dniosuus on vihintidin 5 prosenttia.
Myos vaalikampanja on laissa siddnnelty. Ne
ehdokkaat, jotka vaalissa saavat vidhintdin 5
prosenttia annetuista #inistd, saavat valtiolta
kampanjan kuluihin 250 000 frangia. Ehdok-
kaan itsensd maksettavaksi jddville vaalikam-
panjakuluille on sdddetty yliraja, joka ensim-
mdéiselld d4nestyskierroksella on 120 miljoonaa
frangia ja toisella dinestyskierroksella 140 mil-
joonaa frangia.

Adnestys toimitetaan yksipiiviisens ja vaali-
pdiva on sunnuntai. Kutakin ehdokasta varten
on oma valmiiksi hdnen nimelldin merkitty
danestyslippu. Jos joku ehdokkaista saa ehdot-
toman aanten enemmiston, hin tulee valituksi
presidentiksi. Muussa tapauksessa toimitetaan
toinen #dnestyskierros kahden viikon kuluttua.
Talla kierroksella ovat ehdokkaina vain ne
kaksi ehdokasta, jotka ovat ensimmdiselld
kierroksella saaneet eniten 44nii. Ehdokkaalla
on kuitenkin oikeus vetdytyi toiselta dinestys-
kierrokselta, jolloin hénen sijaansa tulee seu-
raavaksi eniten #4nid saanut ehdokas. Vetiyty-
misestd on ilmoitettava viimeistddn ensimmiis-
td ddnestyskierrosta seuraavana torstaina. Toi-
sella dédnestyskierroksella tulee dinten enem-
mistén saanut ehdokas valituksi presidentiksi.

Presidentti voi hajottaa kansalliskokouksen
neuvoteltuaan péddministerin ja kansallisko-
kouksen puhemiesten kanssa. Uusien vaalien
jalkeisen yhden vuoden aikana presidentti ei
voi uudelleen hajottaa kansalliskokousta. Pre-
sidentti nimittd4 pddministerin ja timin ehdo-
tuksesta muut ministerit sekd vapauttaa paimi-
nisterin tehtidvastddn tdmin jitettyd hallituksen
eronpyynnén. Muille ministereille presidentti
myontdd eron padministerin ehdotuksesta.

2.2.6. Portugali

Portugalissa presidentti valitaan suoralla
kansanvaalilla viiden vuoden pituiseksi toimi-
kaudeksi. Sama henkild voi toimia presidentti-
ni enintddn kaksi perdkkiistd toimikautta.
Presidenttichdokkaan nimedmiseen tarvitaan
vihintddn 7 500 ja enintddn 15 000 ddnioikeu-
tetun kannatus. Vaali on yksipiivdinen. Jos
joku ehdokkaista vaalissa saa enemmain kuin
puolet annetuista d#nistd, hidn tulee valituksi
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presidentiksi. Muussa tapauksessa suoritetaan
toinen vaalikierros kolmen viikon kuluttua en-
simmaisestd. Toisella vaalikierroksella voivat
olla ehdokkaina vain ne kaksi ehdokasta, jotka
ensimmadiselld vaalikierroksella ovat saaneet
eniten #dnid. Ehdokkuudesta voi kuitenkin
vetdytyd, jolloin seuraavaksi eniten d4nid saa-
nut ehdokas tulee sijaan.

Presidentti voi hajottaa parlamentin ja mia-
ritd uudet vaalit toimitettaviksi kuultuaan par-
lamentissa edustettuina olevia ryhmii ja tasa-
vallan neuvostoa. Parlamenttia ei saa hajottaa
kuuden sen valitsemista seuraavan kuukauden,
presidentin toimikauden viimeisen vuosipuolis-
kon eikd poikkeustilan aikana. Pdidministerin
presidentti nimittd4 kuultuaan parlamenttiryh-
mid ja vapauttaa tehtdvistddn nimittdessdin
uuden paaministerin. Muut ministerit hdn ni-
mittdd ja erottaa paddministerin esityksestid. Ii-
man edeltivdd eronpyynt6i tai parlamentilta
saatua epiluottamuslausetta presidentti saa
erottaa hallituksen vain, kun timi osoittautuu
vélttimattoméksi demokraattisten instituutioi-
den sddnnéllisen toiminnan turvaamiseksi, ja
kuultuaan tasavallan neuvostoa.

2.2.7. Italia

Italiassa tasavallan presidentin valitsee parla-
mentti molempien kamarien yhteisistunnossa,
johon kamarien jésenten lisdksi osallistuu val-
tuutettuja maakunnista. Vaali toimitetaan sa-
laisella lippudinestykselld. Jos joku saa valtuu-
tettujen kahden kolmanneksen dédnet, hin tulee
valituksi. Jos taas tillaista enemmist64 ei syn-
ny, vaali toimitetaan samoin ehdoin uudelleen.
Jos kukaan ei saa vaadittavaa enemmist6i
toisessakaan vaalissa, toimitetaan edelleen sa-
moin ehdoin kolmas vaali. Kolmannen vaali-
kierroksen jdlkeen riittdd valituksi tulemiseen
ehdoton enemmistd d4nistd. Presidentin toimi-
kausi on seitsemédn vuotta eikd uudelleenvalin-
taa ole rajoitettu.

Presidentti voi hajottaa parlamentin tai sen
jommankumman kamarin, edustajainhuoneen
tai senaatin, niiden puhemiehii kuultuaan. Ha-
jotuspéitostd hin ei voi kuitenkaan tehdi toi-
mikautensa viimeisen vuosipuoliskon aikana.
Presidentti nimittdd perustuslain mukaan p#i-
ministerin ja timin esityksesti muut ministe-
rit. Eron myontiminen hallitukselle tai sen
jasenille sen sijaan perustuu vain parlamentaa-
riseen kiaytdantoon.

2.2.8. Kreikka

Kreikan tasavallan presidentin valitsee parla-
mentti viiden vuoden pituiseksi toimikaudeksi.
Sama henkil6 voi toimia presidenttini enintdin
kaksi toimikautta. Vaali toimitetaan nimen-
huudon mukaisessa jarjestyksessid julkisesti.
Jos joku saa parlamentin jdsenten kahden
kolmanneksen kannatuksen, on hinet valittu
presidentiksi. Muussa tapauksessa toimitetaan
viiden pdivian kuluttua toinen vaalikierros sa-
moin edellytyksin. Jos tdlloinkddn kukaan ei
saa vaadittavaa enemmistdd, toimitetaan kol-
mas vaalikierros jélleen viiden pdivin kuluttua.
Jos joku tédssd vaalissa saa kolmen viidesosan
enemmiston parlamentin kaikkien jasenten #i-
nistd, on hénet valittu. Jos sen sijaan kukaan
ei saa kolmannellakaan vaalikierroksella vaa-
dittua enemmistdd, on parlamentti hajotettava
kymmenen pdivin kuluessa ja uudet parla-
menttivaalit toimitettava.

Uuden parlamentin asiana on ryhtyid heti
kokoonnuttuaan valitsemaan presidenttid. Jos
joku saa kahden kolmasosan enemmistén par-
lamentin kaikkien jdsenten &4#nista, hidnesti
tulee presidentti. Muussa tapauksessa on parla-
mentissa viiden pdivdn kuluttua toimitettava
uusi vaalikierros. Jos jotakuta talléin kannat-
taa enemmaén kuin puolet parlamentin jisenis-
td, hdn tulee valituksi. Mutta jos télloinkdin
kukaan ei saa vaadittavaa enemmist6d, on
viiden pidivdan kuluttua toimitettava vield kol-
mas vaalikierros niiden kahden henkilén vilil-
14, jotka ovat saaneet eniten #inid edelliselld
vaalikierroksella. Tassi vaalissa enemmin #i-
nid saanut tulee valituksi presidentiksi.

Vuonna 1986 tehdylld perustuslain muutok-
sella presidentin valtaoikeuksia on rajoitettu
lisidamalla samalla pdidministerin valtuuksia.
Presidentti voi hajottaa parlamentin ja maari-
td uudet vaalit toimitettaviksi vain, jos kaksi
hallitusta on peridkkidin eronnut tai saanut
parlamentilta epédluottamuslauseen ja jos par-
lamentin kokoonpano ei takaa hallituksen va-
kautta. Paddsddntoisesti hajotuspaitoksen tulee
olla p4dministerin varmentama. Presidentin tu-
lee lisiksi hajottaa parlamentti hallituksen esi-
tyksestd, jos kansallisesti poikkeuksellisen tér-
ked asia sitd vaatii. Kuten edelld on todettu,
parlamentti on hajotettava myés, jos presi-
denttid ei ole parlamentissa saatu valituksi
kolmannellakaan vaalikierroksella. Liséksi
parlamentti tulee hajottaa pitkittyneen hallitus-
kriisin yhteydessi paaministerin tehtyi asiasta
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esityksen, ja tdlloin presidentin on nimitettdvi
virkamieshallitus. Presidentti nimittdd padmi-
nisterin tarkoin sdidetyn menettelyn jalkeen.
Suurimmille parlamentissa edustettuina oleville
puolueille on vuoroin annettava selvitystehté-
vd. Paaministerin presidentti vapauttaa tehtd-
vistddn, kun timid on pyytdnyt eroa tai kun
hallitus on menettdnyt parlamentin luottamuk-
sen. Muut ministerit presidentti nimittdid ja
vapauttaa tehtdvistddn paaministerin esitykses-
ta.

2.2.9. Irlanti

Irlannissa valitaan presidentti suoralla yksi-
vaiheisella yksipdiviiselld kansanvaalilla seitse-
min vuoden pituiseksi toimikaudeksi. Sama
henkilé voidaan valita vain kerran uudelleen.
Ehdokkaan vaaliin voivat nimet4 vdhintddn 20
kansanedustajan ryhmé tai vdhintddn neljdn
piirikunnan piirikuntaneuvostot. Tdmén lisdksi
virassa olevalla presidentilld ja entisilld presi-
denteilld on oikeus asettua ehdokkaiksi. Jos
vain yksi ehdokas on nimetty tai ilmoittautu-
nut, tulee hin ilman vaalia presidentiksi. Vaa-
lissa puolestaan tulee valituksi se, joka on
saanut eniten 44nid. Ehdotonta enemmist6i ei
ndin ollen vaadita.

Presidentti voi padministerid kuultuaan ha-
jottaa edustajainhuoneen. Pddministerin presi-
dentti nimittdd edustajainhuoneen esityksestd
ja muut ministerit pAaministerin. esityksestd
edustajainhuoneen annettua etukiteen suostu-
muksensa. Pddministerin esityksestd presidentti
vapauttaa hallituksen tai sen jisenen tehtévis-
tdan tai ottaa vastaan hallituksen eronpyyn-
noén.

2.2.10. Amerikan Yhdysvallat

Yhdysvaltain presidentti valitaan valillisilla
vaaleilla neljan vuoden pituiseksi toimikaudek-
si. Uudelleenvalinta voi tapahtua vain kerran.
Vaalin toimittavat valitsijamiehet, joita vali-
taan kustakin osavaltiosta yhti monta kuin
osavaltiosta valitaan edustajia kongressiin. Va-
litsijamiehet suorittavat valinnan muodollisesti
osavaltioittain. Kussakin osavaltiossa eniten

valitsijamichid saanut ehdokas saa vaalin tulos-
ta maariitiessd hyvikseen osavaltion valitsija-
miesten #dinet kokonaisuudessaan.

Lahes vuoden kestdvien esivaalien edeltimi
valitsijamiesten vaali toimitetaan koko maassa
samanaikaisesti. Kun valitsijamichet on valittu,
he kokoontuvat laissa midrdttyns pédivina osa-
valtion padkaupunkiin valitsemaan president-
tid. Vaalin tultua suoritetuksi ##nestysliput
lahetetddan suljetuissa kuorissa kongressille.
Kongressissa senaatin puheenjohtaja avaa kuo-
ret ja laskee ddnestysliput kongressin jdsenten
lasnd ollessa. Valituksi tulee ehdokas, joka on
saanut enemman kuin puolet annetuista #inis-
td. Presidentti tulee Yhdysvalloissa sdinnén-
mukaisesti valituksi tidlld tavoin. Jos kukaan
ehdokkaista ei saisi ehdotonta enemmistoi,
olisi edustajainhuoneen valittava presidentti
niiden kolmen ehdokkaan joukosta, jotka ovat
saaneet eniten d4ni4d. Vaali tapahtuisi osavalti-
oittain ja kutakin osavaltiota edustavilla jise-
nilld olisi siind yhteensid yksi dini. Vaalitoimi-
tuksessa tulisi olla ldsnd edustus vihintddn
kahdesta kolmasosasta osavaltioita ja valituksi
tulemisen edellytyksenid olisi, ettdi ehdokasta
kannattaisi enemmistd kaikista osavaltioista.

Kéytannossd Yhdysvaltain vilillinen vaali-
jérjestelmd on rinnastettavissa suoraan kansan-
vaaliin. Merkittavid puolueita on kéytannossi
kaksi ja niiden presidenttichdokkaat ovat esi-
vaalikierroksen jilkeen etukiiteen tiedossa.
Kun valitsijamiehet ovat sitoutuneet ennalta
tietyn ehdokkaan taakse, merkitsee valitsija-
miesehdokkaiden #inestdminen tosiasiallisesti
suoraa #4ntd jommallekummalle p#dchdok-
kaista.

Presidentilli on Yhdysvalloissa hyvin laajat
valtaoikeudet. Hén toimii hallituksen johdossa
ja nimitt44d sen ministerit vapauttaen heidit
tarpeen vaatiessa myods tehtadvistddn. Hallitus
on vastuussa vain presidentille. Oikeutta kong-
ressin hajottamiseen presidentilli ei kuitenkaan
ole.

2.2.11. Yhteenveto
Seuraavaan taulukkoon on koottu tietoja

valtionpdimiesten vaalitavasta ja toimikausista
vertailun kohteina olevissa maissa:
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Taulukko 1. Presidentin vaalitapa ja toimikausi erdissd maissa.

Valtio Vaalitapa

Toimikausi

Islanti

Saksan litto-

tasavalta

Itdvalta Suora kansanvaali; kaksi vaalikierrosta

Ranska Suora kansanvaali; kaksi vaalikierrosta

Portugali Suora kansanvaali; kaksi vaalikierrosta

Italia Parlamentti valitsee molempien kamarien
laajennetussa yhteisistunnossa

Kreikka Parlamentti valitsee

Irlanti Suora kansanvaali; vain yksi vaali

Amerikan Vilillinen vaali (rinnastettavissa suoraan

Yhdysvallat kansanvaaliin)

Suora kansanvaali; vain yksi vaali

Erityinen liittokokous valitsee

4 vuotta; uudelleenvalintaa ei ole
rajoitettu

5 vuotta; sama henkilé vain kah-
deksi perdkkiiseksi toimikaudeksi

6 vuotta; sama henkild vain kah-
deksi perdkkiiseksi toimikaudeksi

7 vuotta; uudelleenvalintaa ei ole
rajoitettu

5 vuotta; sama henkilé vain kah-
deksi perdkkiiseksi toimikaudeksi

7 vuotta; uudelleenvalintaa ei ole
rajoitettu

5 vuotta; sama henkil6 vain kah-
deksi toimikaudeksi

7 vuotta; sama henkilé vain kah-
deksi toimikaudeksi

4 vuotta; sama henkilé vain kah-
deksi toimikaudeksi

Valtionpdamiehen valta hajottaa parlamentti
vaihtelee tarkasteltavina olevissa maissa suu-
resti ja on usein sidottu tiettyjen tarkoin maéri-
teltyjen edellytysten tdyttymiseen. Useissa
maissa edellytetddn padministerin, parlamentin
puhemiesten tai parlamenttiryvhmien myétévai-
kutusta. Joissakin maissa on midiritelty aikara-
joja, joiden puitteissa hajotus ei ole mahdollis-
ta. Vapain hajotusvalta ndyttdd kirjoitetun val-
tiosddnnén mukaan olevan Islannin presiden-
tilla ja Itdvallan liittopresidentilla.

Varsin yleisesti on hallituksen tai sen yksit-
tdisen ministerin tehtdvistddn vapauttamisen
edellytyksend, ettd hallitus tai asianomainen
ministeri on pyytdnyt eroa taikka ettd paami-
nisteri on tehnyt ehdotuksen eron myo6ntimi-
sestd. Useissa maissa on lisdksi ministeriston
tai ministerin erottamisen edellytykseni parla-
mentilta saatu epiluottamuslause. Toisaalta
voidaan havaita, ettd esimerkiksi Yhdysvallois-
sa ministerin erottaminen tehtévistdin on pre-
sidentin vapaan harkinnan varassa.

2.3. Asian valmistelu

Hallitus antoi 5 pidivdnd joulukuuta 1984
eduskunnalle esitykset tasavallan presidentin

vaalitapaa koskevaksi lainsdddidnnoksi (hall.
es. 252/1984 vp.) ja tasavallan presidentin
erdiden valtaoikeuksien tarkistamista koske-
vaksi lainsdddédnndksi (hall. es. 253/1984 vp.).
Esitykset perustuivat 25 pidivind marraskuuta
1982 asetetun valtiosddnnoén tarkistamiskomi-
tean mietint66n (komiteanmietintd 1983:49) ja
siitd annettuihin lausuntoihin (oikeusministe-
ribn lainvalmisteluosaston julkaisu n:o 13/
1983).

Hyviksyessddn 2 pdivand kesikuuta 1987
normaalin perustuslain sditdmisjirjestyksen
mukaisesti mainituissa esityksissi tarkoitetut,
vuoden 1986 valtiopiivilld lepddméin jatetyt
lait eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa
esityksen presidentin vaalitavan muuttamisesta
suoraksi, tarvittaessa kaksivaiheiseksi kansan-
vaaliksi. Samalila eduskunta edellytti selvitetta-
viaksi, miten presidentin valtaoikeuksia tulisi
tarkistaa suhteessa eduskuntaan ja valtioneu-
vostoon. Eduskunta kiinnitti samassa yhtey-
dessd huomiota hallitusmuodon 36 §:44n sisal-
tyvddn vaatimukseen valtioneuvoston jasenen
syntyperdisestd Suomen kansalaisuudesta ja
edellytti vaatimuksen véljentdmistid esimerkiksi
siten, ettd valtioneuvoston jidseneksi kutsutta-
van henkilén on tullut olla Suomen kansalaise-



1988 vp. — HE n:o 232 13

na riittdvidn pitkd nimittdmistd edeltdva aika,
esimerkiksi kymmenen tai 18 vuotta.

Paiaministeri Harri Holkerin hallitusohjel-
man mukaan hallitus antaa esityksen tasaval-
lan presidentin vaalitavan muuttamisesta suo-
raksi kaksivaiheiseksi kansanvaaliksi. Tama
hallituksen esitys on hallitusohjelman mukai-
sesti ja mainittujen eduskunnan asettamien
edellytysten tayttimiseksi valmisteltu oikeus-
ministeriossd virkaty6na.

Vuodesta 1917 alkaen on presidentin suoras-
ta kansanvaalista tehty lukuisia ehdotuksia,
toivomuksia ja aloitteita. Néiitd on selostettu
edelld mainitussa hallituksen esityksessd tasa-
vallan presidentin vaalitapaa koskevaksi lain-
saddannoksi.

3. Ehdotetut uudistukset

3.1. Tasavallan presidentin valitseminen
suoralla kansanvaalilla

3.1.1. Yleisti

Tasavallan presidentin vaalitapa ehdotetaan
muutettavaksi nykyisestd, vilittémén ja valilli-
sen vaalitavan yhdistelmin sisdltdvistd menet-
telystd vilittomaksi, tarvittaessa kaksivaihei-
seksi kansanvaaliksi. Kuten edelld on todettu,
tallainen valtionpddmiehen vaalitapa on Eu-
roopassa varsin yleinen. Seuraavassa tarkastel-
laan padkohdittain ehdotettavaa menettelyéd

3.1.2. Ehdokasasettelu

Vaalissa voitaisiin d4dnestdd vain virallisesti
asetettuja presidenttichdokkaita. Ehdokkaita
voisivat asettaa, kuten my6s voimassa olevan
lain mukaan, sekd puolueet etti presidenttieh-
dokkaan asettamiseksi muodostetut henkil6-
ryhmit.

Oikeus ehdokkaan asettamiseen olisi niilld
puolueilla, joiden ehdokaslistalta viimeksi toi-
mitetuissa kansanedustajain vaaleissa on valit-
tu vihintdidn yksi kansanedustaja. Merkitysté
ei olisi silla, ettd tillaisen puolueen listalta
valittua ei enad olisi kansanedustajana presi-
denttichdokasta asetettaessa. Muiden puoluei-

den, jotka haluaisivat asettaa presidenttichdok-
kaan, tulisi noudattaa, mitd puolueiden ulko-
puolisen henkiléryhmin oikeudesta asettaa eh-
dokas olisi sdiddetty.

Voidakseen asettaa presidenttichdokkaan
puolueiden ulkopuolisena esiintyvin didnestidji-
ryhmén tulisi olla niin suuri, ettd presidenttieh-
dokkaan asettamisella olisi todellista merkitys-
t4 vaalin lopputuloksen tai hintd danestamailia
ilmaistavissa olevan poliittisen kannanoton
kannalta. Toisaalta ryhmidn kokoa ei tulisi
sddtdd niin suureksi, ettd sddnnos kdytdnnossi
estdisi tdssd tarkoitetun kansalaistoiminnan on-
nistumisen. Edellisistd vaaleista saatujen koke-
musten pohjalta voidaan todeta, etti ainakaan
voimassa olevaa lakia sdddettidessd sopivaksi
harkittua 20 000 vaalioikeutetun rajaa ei voida
t4ssd mielessd pitda lilan korkeana. Tamén
vuoksi ehdotetaan, ettd téllaisen henkiléryh-
méin suuruudeksi sididettiisiin edelleen 20 000
vaalioikeutettua henkil6d.

Jos ehdokkaita asetettaisiin vain yksi, ei
vaalitoimitukseen tarvitsisi ryhtyad. Valtioneu-
voston asiana olisi t4lloin todeta ainoan ehdok-
kaan tulleen valituksi tasavallan presidentiksi.
Vastaavan sisaltéinen sdintely sisdltyy voimas-
sa olevaan lakiin.

3.1.3. Vaalimenettely

Jos ehdokkaita asetettaisiin kaksi tai useam-
pia, toimitettaisiin presidentinvaali. Vaalin toi-
mittamista koskeva sdidntely vastaisi suurelta
osaltaan kansanedustajain vaaleja koskevaa
sddntelyd. Presidentinvaali olisi kuitenkin yksi-
pdivdinen ja tarvittaessa kaksivaiheinen. Seki
ensimmaisessi ettd toisessa vaalissa jérjestettéi-
siin ennakkoédinestys.

Presidentinvaalissa dédnestettiisiin vain presi-
denttichdokasta. Muita kuin virallisesti asetet-
tuja ehdokkaita ei saisi ddnestdd. Yleisissa
vaaleissa totuttuun tapaan dinestettaisiin vain
yhti ehdokasta. Esilld on ollut myds jirjestel-
méi, jossa voitaisiin ddnestdd ehdokkaista use-
ampia joko asettamalla nimi dinestdjin mie-
len mukaiseen paremmuusjirjestykseen tai til-
laista jarjestystd asettamatta, kuten esimerkiksi
niin sanotussa hyviaksymisvaalissa. Tallainen
jarjestelmd ei #ddnestdjien kannalta ole kyllin
selked. Vaalin tuloksesta tulisi kdydd selvisti
ilmi, kenestd kansalaiset haluavat presidentin
eiki, ketkd kaikki kenties olisivat tihidn tehta-
vadn hyviksyttdvid. Kun valitsijamiehid ei
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en#i valittaisi, kidytettdisiin nykyisten kahden
aanestyslipun sijasta vain yhtd dinestyslippua.

Presidentinvaali toimitettaisiin tammikuun
kolmantena sunnuntaina. Vaalitoimitus ei siis
jatkuisi totuttuun tapaan seuraavana maanan-
taina. Kun ennakko#inestys on tullut yhi ylei-
sempédn kdytt66n ja kun ennakolta d4nestami-
nen ehdotuksen mukaan olisi mahdollista
posti- ja telelaitoksen toimipaikoissa myds lau-
antaisin ja sunnuntaisin, on toisesta ddnestys-
pédivéstd katsottu voitavan luopua. Kuten edel-
14 oleva oikeusvertailukin osoittaa, yleiset vaa-
lit ovat muualla Euroopassa jo ldhes poikkeuk-
setta yksipaivdisid. Adnestyspiivaksi on ehdo-
tettu sunnuntaita sen johdosta, ettid &inestdjien
enemmist6lld olisi télloin vapaapéivi. Toisaal-
ta sunnuntain valitseminen 44nestyspaiviksi on
perusteltua kustannusten sddstimiseksi. Tallai-
sella jirjestelylld sddstettdisiin muun muassa
ansionmenetysten korvauksissa ja niissd kus-
tannuksissa, joita kunnille aiheutuisi d4nestys-
paikkoina olevien koulujen koulutydn jarjesté-
miseen liittyvistd erityistoimenpiteisté.

Ehdotettujen uusien sdidnndsten mukaan
presidentinvaali alkaisi yhtd tai kahta viikkoa
aikaisemmin kuin nykyisten sddnnésten mu-
kaan. Otettaessa ldhtokohdaksi, ettd president-
ti edelleen ryhtyisi toimeensa maaliskuun 1
pdivani, edellyttid uusi kahden kansanvaalin
sisdltdmi vaalitapa, jossa molempiin vaaleihin
voitaisiin osallistua ennakolta, presidentinvaa-
lin kokonaisaikataulun pitkittdmisti ehdote-
tuin tavoin. Ennakkodidnestyksen saavuttaman
suosion vuoksi sen jirjestiminen olisi valttd-
mitontd. Vaalin kokonaisaikataulu on kuiten-
kin katsottu tarkoituksenmukaiseksi pitdi
mahdollisimman kirednd. Talld on pyritty vilt-
tamiin raskaan vaalikampanjan tarpeeton pit-
kittyminen uudessa kaksivaiheisessa menette-
lyssd. Tdmén johdosta on mahdollisesti tarvit-
tavan toisen vaalin ennakko#inestyksen aikaa
katsottu tarpeelliseksi lyhentda. Johdonmukai-
sena seurauksena tédstd on, ettd myds ensim-
miisen vaalin ennakko#inestysaika lyhenee
vastaavasti. Ehdotuksen mukaan ennakko#i-
nestys alkaisi 11. pdivdni ennen vaalitoimitusta
ja pédttyisi ulkomailla 8. piivdni ja kotimaas-
sa 5. pdivdni ennen vaalitoimitusta. Toisaalta
ennakkoiinestysmahdollisuuksia lisdttaisiin si-
ten, etti ddnestiminen posti- ja telelaitoksen
toimipaikoissa olisi mahdollista myds ennak-
koddnestyksen ajalle sattuvina lauantai- ja sun-
nuntaipiivini.

Presidentinvaalin tulos voisi ratketa jo en-
simmdisessid vaalissa. Jos joku ehdokkaista
saisi enemméin kuin puolet annetuista #4nist,
hin tulisi valituksi tasavallan presidentiksi.
Suomessa vallitsevissa poliittisissa oloissa eh-
dottoman enemmistén vaatiminen valituksi tu-
lemiseen on vilttdmiténtd. Alle 50 prosentin
osuudella annetuista #dnistd ei presidentiksi
tulisi ketdidn voida valita. Ehdotonta enemmis-
tod madriteltdessa ei otettaisi lukuun hylittyji
d44nid, kuten voimassa olevan lain mukaan on
meneteltdvd. Valituksi voisi nidin ollen tulla alle
50 prosentin osuudella kaikkien ddnioikeuttaan
kdyttineiden Adnisti.

Jos kukaan ehdokkaista ei saisi ehdotonta
enemmistod ensimmiisessd vaalissa, toimitet-
taisiin toinen vaali neljintenid sunnuntaina en-
simmdisestd vaalista. Tdmin lyhemmaiksi vaa-
lien vilist4 aikaa ei voida sddtdi vaarantamatta
toisen vaalin ennakkodinestyksen toteuttamis-
mahdollisuutta. Myo6s toinen vaali olisi yksi-
pdivdinen ja siihen voitaisiin osallistua enna-
kolta.

Toisessa vaalissa olisivat ehdokkaina kaksi
ensimméisessd vaalissa eniten @4nid saanutta
ehdokasta. Adnten jakautuessa ensimméisessd
vaalissa tasan, ratkaistaisiin toisessa vaalissa
mukana olevat ehdokkaat arvalla. Useamman
kuin kahden ehdokkaan mukanaolosta toisessa
vaalissa saattaisi seurata, ettei kukaan ehdok-
kaista saisi ehdotonta enemmist6d, mitd ei
voitaisi pitdd suotavana.

Toisessa vaalissa tulisi tasavallan presiden-
tiksi valituksi se ehdokkaista, jonka saama
Adnimadrd olisi suurempi. Aiinten mennessd
tasan valittaisiin presidentti arvalla. Vaikka
tillaisen tilanteen todennidkoisyys ei olekaan
kovin suuri, on asiasta kuitenkin tarpeen ottaa
sdannoés lakiin,

Toimeensa tasavallan presidentti ryhtyisi va-
litsemista seuraavan maaliskuun 1 pAivéina riip-
pumatta siitd, onko hinet valittu ensimmaises-
sd tai toisessa vaalissa taikka ainoana ehdok-
kaana ilman vaalia.

3.1.4. Poikkeuksellisena aikana toimitettava
vaali

Presidentinvaali toimitettaisiin sddnnénmu-
kaisesta ajankohdasta poikkeavana aikana, jos
joku presidenttichdokkaista kuolee tai tulee
pysyvisti estyneeksi ennen sen vaalin vaalitoi-
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mituksen paidttymistéd, jossa hin on ehdokkaa-
na.

Voimassa olevan lain mukaan presidenttich-
dokkaan asettaneella puolueella on oikeus en-
nen vaaleja asettaa uusi ehdokas, jos puolueen
ehdokas kuolee tai tulee pysyvisti estyneeksi.
Sen sijaan ehdokkaan asettaneella henkil6ryh-
malla ei tdllaista oikeutta ole. Myos valitsija-
miehet voivat ilmoittaa uuden ehdokkaan, jos
ehdokas, jonka valitsemiseksi heiddt on valit-
tu, kuolee juuri ennen vaaleja tai vaalien jil-
keen. Kun tillaista usein hyvinkin Kkiireesti
tehtivdd ehdokkaan vaihtamista tuskin voi-
daan jdrjestdd kansanvaltaiset vaikutusmah-
dollisuudet riittdvdn hyvin turvaavalla tavalla
ja kun puolueet ja puolueiden ulkopuolisina
esiintyvidt kansalaisryhmit nykyisin voimassa
olevan lain kaltaisessa ehdokkaan vaihtamis-
menettelysséd eivit olisi tasavertaisessa asemas-
sa, ehdotetaan luovuttavaksi oikeudesta aset-
taa tillaisissa tilanteissa uusi ehdokas. Sen
sijaan ehdotetaan tillaisen tapauksen varalta
saddettaviksi, ettd presidentin valitsemiseen
olisi ryhdyttivi ehdokasasettelumenettelyd
myédten uudelleen. Presidenttichdokkaan aset-
taneen vaalioikeutettujen henkiloryhmaén ei til-
16in kuitenkaan tarvitsisi endi uudelleen kerita
kannattajakortteja, vaan sen ehdokas voisi olla
jo tehdyn ilmoituksen pohjalta ehdokkaana
myos uudelleen kdynnistyvisséd presidentinvaa-
lissa.

Saiannonmukaisesta poikkeavana aikana voi-
taisiin joutua toimittamaan vaali silloinkin, jos
presidentti toimikautensa aikana kuolisi tai
tulisi pysyvisti estyneeksi taikka jos presiden-
tiksi jo valittu kuolisi tai tulisi pysyvésti esty-
neeksi ennen kuin on ehtinyt ryhtyid toimeensa.

Vaalin ajankohdan méiiréisi edelld kuvatuis-
sa tilanteissa valtioneuvosto. Vaali toimitettai-
siin sen ajankohdasta johtuvia vihdiisid poik-
keuksia lukuun ottamatta samaa menettelyd
noudattaen kuin sididnnonmukainen presiden-
tinvaali. Toimeensa tdten valittu presidentti
ryhtyisi kolmantena pdivina siitd, kun hinen
on todettu tulleen valituksi tasavallan presiden-
tiksi.

3.2. Presidentin toimikausien rajoittaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd presidentin toi-
mikausia rajoitettaisiin siten, ettd sama henkild
voitaisiin valita presidentiksi vain kahdeksi pe-
rakkdiseksi kaudeksi. Lain voimaan tullessa jo

padttyneitd kausia ei otettaisi kuitenkaan lu-
kuun.

Uudelleenvalintamahdollisuuden siilyttdmis-
td sindnsi on pidetty vilttimittéména. Presi-
dentin toimikausien ei tulisi rajoittua vain yh-
teen kauteen. Eduskunnan vaalikauden ollessa
nelivuotinen ja hallituksen ollessa parlamenta-
rismin periaatteiden mukaisesti eduskunnan
luottamuksesta riippuvainen, tasavallan presi-
dentin tulee ylimpien valtioelinten tasolla edus-
taa jatkuvuutta. T&4td on pidettdva vilttamat-
tomind ennen kaikkea presidentin tehtidvini
olevan ulkopolitiikan hoidon pitkéjinteisyyden
varmistamiseksi. Toisaalta presidentin toimi-
kauden ollessa kuuden vuoden pituinen, voi-
daan kahdesta toimikaudesta muodostuvan
kahdentoista vuoden pituisen ajan katsoa riit-
tdvén tarvittavan jatkuvuuden takaamiseen.

Presidentin toimikausien rajoittamista on
vastustettu ennen kaikkea viittaamalla siihen,
ettd tdllainen sdédntely rajoittaisi kansanvallan
periaatteiden vastaisesti kansalaisten vapaata
harkintavaltaa valtionpAdmiestd valittaessa.
Asiaa on kuitenkin tarkasteltava laajemmin
valtiojarjestelmdmme kokonaisuudesta kisin.
Kansan valitseman presidentin aseman on olta-
va hinelle kuuluvat tehtdvdt huomioon ottaen
oikeassa ja tasapainoisessa suhteessa kansan
valitseman eduskunnan asemaan ja tehtiviin.
Liian pitkien yhteniisten toimikausien voidaan
my6s katsoa kédytdnnéssid rajoittavan kansa-
laisten vapaata valintavaltaa ja korostavan val-
tiojarjestelmamme rakenteen helposti peitti-
vélld tavalla presidentin henkilén merkitysti.
Tamin vuoksi on pidetty tdrkednd rajoittaa
presidentin valintaa nimenomaan ja vain pe-
ridkkidisten kausien osalta. Uudelleenvalinnan
tulee voida olla mahdollista jo yhdenkin viliin
jadvdn toimikauden jilkeen.

3.3. Kysymys eduskunnan hajottamisesta

Oikeus hajottaa eduskunta ja mairiata uudet
eduskuntavaalit toimitettaviksi on erés presi-
dentin keskeisimmistd valtaoikeuksista. Se
kuuluu olennaisena osana Suomessa omaksut-
tuun parlamentaaris-presidenttivaltaiseen val-
tiojarjestelmasn eiki siitd sininsid ole syytd
luopua. Haluttaessa sdilyttds valtioelinten vali-
nen tasapaino uudessa tilanteessa, jossa presi-
dentin vallan on katsottava suoraan vaalita-
paan siirtymisen johdosta kasvavan, on titi
presidentin valtaoikeutta ja sen kéyttimisen
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muotoja kuitenkin aihetta tarkistaa. Pyrki-
mykseni on saavuttaa menettely, joka olisi
omiaan vahvistamaan valtiojirjestyksemme
parlamentaarisia piirteita.

Presidentilli on voimassa olevan lain mu-
kaan tdysin vapaa harkintavalta tehdd hajotus-
padtds havaitessaan sen tarpeelliseksi. Mitdin
rajoittavia erityissddnnoksié ei asiasta ole. Par-
lamentarismin periaatteiden mukaisesti tulisi
eduskunnan luottamusta nauttivan hallituksen
tahto hajotuspiditdsta tehtdessa kuitenkin ottaa
huomioon. Tdmin vuoksi on katsottu aiheelli-
seksi ehdottaa sdadettiviksi, ettd pidiatos edus-
kunnan hajottamisesta voidaan tehd4 vain p4a-
ministerin niin presidentille valtioneuvostossa
esittdessd.

Kiytdnnossi presidentti on useimmiten en-
nen hajotuspiaidtoksen tekemistd keskustellut
asiasta eduskunnassa edustettuina olleiden ryh-
mien edustajien kanssa. Tilanteen poikkeuksel-
lisuuden huomioon ottaen tillainen menettely
onkin paikallaan. Tidmédn vuoksi ehdotetaan
saddettdvaksi, ettd presidentin on, ennen kuin
hén tekee asiassa péidtoksensd, kuultava edus-
kunnan eri ryhmii.

Péaiaministerin tehtyi esityksensi ja presiden-
tin kuultua eduskuntaryhmii presidentti voisi
kuitenkin tehdid pdiatoksensi asiassa vapaan
harkintansa mukaan. Hinelld olisi ndin ollen
oikeus myos piiattad, ettd eduskuntaa ei hajo-
teta.

3.4. Eron mydntiminen valtioneuvostolle ja
sen jisenelle

Eron myodntdmisestd valtioneuvostolle tai
sen jisenelle ja sen edellyttimaisti menettelystd
ehdotetaan sdddettdviksi hallitusmuodossa.

Ehdotuksen mukaan presidentti voisi myon-
tad eron valtioneuvostolle tai sen yksittiiselle
ministerille vain hallitusmuodossa nimen-
omaan mainituilla perusteilla. Ensinnédkin eron
myodntaminen tulisi kysymykseen valtioneuvos-
ton tai sen jidsenen saatua eduskunnalta epé-
luottamuslauseen. Toiseksi presidentti voisi
myo6ntdd hallitukselle tai sen jasenelle eron
esitetystd pyynnéstd. Kolmanneksi eron myén-
tdminen olisi mahdollista, jos pAdministeri te-
kisi esityksen siitéd, ettd joku tai jotkut ministe-

reistd vapautettaisiin tehtdvistdan. Muutokset
selkiinnyttaisivit paadministerin asemaa presi-
denttiin ndhden ja korostaisivat valtiojirjes-
tyksemme parlamentaarisia piirteiti.

Pdidtés eron myOntdmisestd olisi tehtdva
padministerin esittelysti. Paddministerin tulisi
myds varmentaa hanen esittelystdén tehty eron
myontimistd koskeva piddtés. Péddministerin
esiteltyd asian presidentin tulisi kuitenkin har-
kintansa mukaan voida myo6s olla myéntimat-
ta pyydettyi eroa, paitsi jos eroa olisi pyydetty
eduskunnalta saadun epiluottamusiauseen joh-
dosta. ‘

Parlamentarismin periaatteita muutoinkin
korostettaessa on katsottu aiheelliseksi nimen-
omaisin sddnnoksin kirjata valtiosddntoon se
valtiokdytdnndssid omaksuttu keskeinen peri-
aate, ettd valtioneuvoston tai sen jisenen, joka
ei en#d nauti eduskunnan luottamusta, on
pyydettdvd eroa tehtdvistddn. Tahédnastisen
kédytannoén perusteella voidaan arvioida, ettd
eroa myos lahes poikkeuksetta tillaisissa ta-
pauksissa pyydettiisiin. Pddministerin tulisi eh-
dotuksen mukaan kuitenkin esitelld eron
myontimistd koskeva asia presidentin ratkais-
tavaksi silloinkin, kun eroa epiluottamuslau-
seesta huolimatta jostakin syysta ei pyydettéisi.

Jos péddministeri ei eduskunnan annettua
epiluottamuslauseensa esittelisi eron myodnti-
mistd koskevaa asiaa, presidentin tulisi myén-
tdid ero valtioneuvostolle tai sen asianomaiselle
jasenelle ilman esittelyd. Presidentin paitdksen
varmentaisi tdlléin valtioneuvoston kanslian
kansliapaallikko.

Voimassa olevan lain mukaan eduskunnan
puhemiesti ja eduskunnan eri ryhmii on kuul-
tava valtioneuvoston kokoonpanon merkitté-
viasti muuttuessa ja eduskunnan on tédlléin
oltava koolla. Kun eron myodntémisesti eroa-
valle ministeristolle tai ministerille ja uuden
hallituksen tai ministerin nimittdmisestd sién-
nonmukaisesti piitetddn samassa menettelys-
sd, eduskunnan puhemiehelld ja eduskuntaryh-
mien edustajilla on hallitusmuodossa edellyte-
tyn kuulemisen yhteydessd mahdollisuus lausua
nidkemyksensd myds ministereiden vapauttami-
sesta tehtavistddn. Tdmin laajempaa, yleistd
eduskunnan puhemichen tai sen ryhmien kuu-
lemisvelvoitetta ei hallituksessa tapahtuvien
vaihdosten osalta ole pidettiva tarpeellisena.
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3.5. Valtioneuvoston jisenen kelpoisuusvaati-
musten muuttaminen

Maassamme toimii aktiivisesti erilaisissa,
usein myos hyvin vastuullisissa yhteiskunnalli-
sissa tehtdvissd kansalaisia, jotka eivdt ole
syntyperdisia Suomen kansalaisia. He voivat
voimassa olevan lain mukaan Suomen kansa-
laisina tulla nimitetyiksi korkeisiinkin valtion
virkoihin ja tulla valituiksi kansanedustajiksi.
Ministereind he eivdt kuitenkaan voi toimia,
koska ministeriksi nimitettdvéan tulee olla Suo-
men kansalainen myo6s syntyperdltdan.

Nykyisissd oloissa syntyperdisyysvaatimuk-
sen tueksi ei ole esitettdvissd endid kestdvid
perusteita. Jos tédssi tarkoitettu henkild nauttii
sellaista luottamusta, ettd hdn tdmé#n puolesta
tulisi huomioon otettavaksi ministereitd nimi-
tettdessd, tulisi nimittimisen voida olla mah-
dollista. Taméin johdosta ehdotetaan, ettd syn-
typerdisyysvaatimuksesta ministeriksi nimitet-
tivian kansalaisen osalta luovuttaisiin. Ottaen
huomioon sen, ettd kansalaisuuden saaminen
kansalaisuuslain mukaan edellyttdd pédsdén-
toisesti viiden vuoden pituista yhtamittaista
asumista maassa, on katsottu riittdvaksi, ettd
ministeri yleensd on Suomen kansalainen. Kéy-
tannon poliittisessa toiminnassa sitd paitsi tus-
kin nimitettdisiin taikka edes ehdotettaisiin ni-
mitettaviksi ministeriksi henkiléd, joka vast-
ikiddn on saanut Suomen kansalaisuuden. Kel-
poisuusvaatimusten tillainen lieventdminen on
Suomea sitovan kansalaisoikeuksia ja poliitti-
sia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleisso-
pimuksen (SopS 8/76) 25 artiklassa edellytetyn
yhdenvertaisuusperiaatteen suuntainen.

Tasavallan presidentiksi valittavan edellyte-
tadn myos olevan syntyperdinen Suomen kan-
salainen. Presidentin ollessa estyneenid hoitaa
hénen tehtidviddn padministeri tai timén ollessa
estyneend se ministeri, jonka presidentti on
madrdnnyt pddministerin sijaiseksi, taikka ta-
miénkin ollessa estyneens se ministeri, joka on
virkaiidltddn vanhin, mikid puolestaan madray-
tyy sen mukaan, kuka ministereistd on aikai-
simmin tullut ensimmadisti kertaa valtioneuvos-
ton jiseneksi. Presidentin sijaisena toimiva
ministeri voi sijaisuuden kestdessd kayttdd
kaikkia presidentin valtaoikeuksia. Jos minis-
terin osalta poistetaan vaatimus syntyperéisesta
Suomen kansalaisuudesta, saattaa presidentin
tehtdvid joskus hoitaa sijaisena henkilo, joka ei
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tdytd presidentin osalta vaadittavaa syntyperai-
syysedellytystd. Tamin ei kuitenkaan katsota
olevan esteend nyt ehdotettavan muutoksen
toteuttamiselle, kun presidentin sijaisena toimi-
minen kuitenkin on aina luonteeltaan vain
tilapdistd ja useimmiten myo6s lyhytaikaista.

3.6. Valtioneuvoston tiedonanto eduskunnal-
le toimintasuunnitelmastaan

Valtioneuvoston ja eduskunnan vélisen tie-
donkulun edistimiseksi ja hallituksen eduskun-
nassa nauttiman luottamuksen varmistamiseksi
ehdotetaan, ettd vasta nimitetyn tai kokoonpa-
noltaan merkittdvisti muuttuneen valtioneu-
voston tulisi jarjestdydyttyddn viivytyksettd an-
taa eduskunnalle toimintasuunniteimaansa
koskeva tiedonanto. Vakiintuneen kiytinnén
mukaan tillaiset suuntaviivat sisidltyvit halli-
tusohjelmaan, josta hallituspuolueet valtioneu-
voston jarjestdytymisen yhteydessd sopivat.

Tiedonannon kisittelyssd eduskunnassa nou-
datetaan valtiopdivdjarjestyksen 36 §:n mu-
kaan samanlaisia muotoja kuin vilikysymyk-
sen kisittelyssd. Keskustelu voi pidittyd joko
yksinkertaiseen tai perusteltuun pidivijérjestyk-
seen siirtymiseen. Perusteltua pidivéjirjestyk-
seen siirtymistd koskeva pditos voidaan antaa
asianomaisen valiokunnan valmisteltavaksi.
Piitos perustellusta pdivdjdrjestykseen siirty-
misestd voi sisdltdd eduskunnan hallitukselle
antaman luottamus- tai epidluottamuslauseen.

Hallituksen eduskunnassa nauttimaa luotta-
musta ei meilld ole tarvinnut punnita hallituk-
sen nimittimisen yhteydessd. Vakiintuneen
kannan mukaan hallituksen on oletettu nautti-
van eduskunnan luottamusta, kunnes eduskun-
ta on itse osoittanut olevan toisin. T4té luotta-
muksen olettamaa ei tehtdvilldi ehdotuksella
haluta asettaa kysymyksenalaiseksi. Ehdote-
tulla tiedonantomenettelylld halutaan vain luo-
da uusi lakisdidteinen mahdollisuus hallituksen
eduskunnassa nauttiman luottamuksen selvitti-
miseen.

Paitsi uutta hallitusta muodostettaessa, eh-
dotettavaa tiedonantomenettelyi tulee kiyttaa
tilanteissa, joissa valtioneuvoston kokoonpano
merkittdvasti muuttuu. Sddnnds tulee sovellet-
tavaksi silloin, kun hallituksessa toimeenpan-
nulla muutoksella voidaan katsoa olevan mer-
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kitystd hallituksen eduskunnassa nauttiman
luottamuksen kannalta. Tami seikka puoles-
taan on jo ennen hallituksen jarjestdytymistoi-
mia tullut punnituksi, mikili hallituskoostu-
muksen muutosten toimeenpanovaiheessa on
katsottu tarpeelliseksi soveltaa hallitusmuodon
36 §:n 2 momenttia sekd kuulla sen mukaisesti
eduskunnan puhemiestd ja eri ryhmia.

4., Esityksen vaikutukset

4.1. Organisatoriset ja taloudelliset vaikutuk-
set

Tasavallan presidenttid valittaessa toimisivat
vaaliviranomaisina tdhdnastiseen tapaan kan-
sanedustajain vaaleista annetun lain mukaiset
toimielimet. Uusia toimielimii ei tarvittaisi.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia arvioita-
essa on otettava huomioon, ettd erdit ehdote-
tut muutokset vaikuttavat kustannuksia lisdi-
visti ja toiset taas niitd vihentdvisti. Kustan-
nuksia lisddviasti vaikuttavat muun muassa
mahdollisesti tarvittava toinen vaali ja ennak-
kodidnestyksen toimittaminen posti- ja telelai-
toksen toimipaikoissa my¢s lauantaisin ja sun-
nuntaisin. Kustannuksia sdistdvisti vaikutta-
vat puolestaan muun muassa vaalin yksipdivii-
syys, ennakkodidnestysajan lyhentdminen seka
valitsijamiesten vaalien ja valitsijamiesten toi-
mittaman vaalin poisjdédnti. Presidentinvaalin
ratkeaminen yhdessi vaalissa aiheuttaisi tuntu-
vaa sddstéd nykyisen vaalitavan aiheuttamiin
kustannuksiin verrattaessa. Kaksivaiheisena
toimitettaessa vaali ei sen sijaan juurikaan olisi
nykymuotoista vaalia kalliimpi tai halvempi.
Lauantai- ja sunnuntaityén korvausten maksa-
misesta postin henkil6stolle aiheutuisi kuiten-
kin runsaan neljin miljoonan markan uusi
kustannuserd. Kaiken kaikkiaan olisivat en-
nakkoddnestyksestd postissa aiheutuvat kus-
tannukset uudentyyppisessd kaksivaiheisessa
presidentinvaalissa lihes 13 miljoonaa mark-
kaa.

Uuden vaalitavan saattamiseen tehokkaasti
kansalaisten tiedoksi on varattava riittdvit
miiridrahat ennen kaikkea ensimmaiistad uuden
lainsddddnnon mukaisesti toimitettavaa presi-
dentinvaalia edeltivin vuoden ja presidentin-

vaalin toimittamisvuoden tulo- ja menoarvi-
oon.

Muilla ehdotuksilla ei ole erityisid organisa-
torisia tai taloudellisia vaikutuksia.

4.2. Vaikutukset kansalaisiin

Koko nykyisen hallitusmuodon voimassaolo-
ajan sen 23 §:ssd on ollut julki lausuttuna
pddsaantd, jonka mukaan ’’tasavallan presi-
dentin valitsee Suomen kansa’’. Aina vuoteen
1987 saakka presidentin vaalitapa on kuitenkin
ollut vilillinen. Téllaisen vaalitavan sisdltamii
kansan suoran vaikutusmahdollisuuden toteu-
tumiseen liittyvid puutteita on jo kauan arvos-
teltu. Vaalijdrjestelmidd muutettiinkin vuonna
1987 jo vilittémian kansanvaalin suuntaan.
Kuitenkin vasta nyt ehdotettu suora kansan-
vaali, jossa myos ehdokasasettelumenettelyssi
pyritidn mahdollisimman hyvin turvaamaan
kansanvaltaiset vaikutusmahdollisuudet, antaa
kansalaisille todellisen vilittémin vaikutus-
mahdollisuuden maan valtionpdidmiehen valin-
taan. Ehdotus korostaa nidin ollen voimakkaas-
ti kansan tahdon huomioon ottamista presi-
denttid valittaessa.

Valtioneuvoston toimintasuunnitelmaa kos-
kevan tiedonannon eduskuntakésittelyn ja sen
yhteydessa esitettdvien kannanottojen voidaan
arvioida tulevan erilaisten viestimien vilityksel-
14 laajalti kansalaisten tietoisuuteen. Tdmi oli-
si tdrkedtd tiedonantoon sisiltyvistd kansalaisia
keskeisesti koskevista kysymyksistd kiytdvan
keskustelun ja t#dtd kautta hallituksen niista
asioista saaman palautteen kannalta.

5. Riippuvuus muista esityksista

Kotipaikkapaitosten muutoksenhakujirjes-
telmien yhtendistimistoimikunnan mietinnén
(komiteanmietintd 1986:14) pohjalta valtioneu-
vostossa on valmisteltavana lakiehdotus, jolla
nykymuotoinen henkikirjoitus korvattaisiin yk-
sinkertaisemmalla menettelylld. T#hén liittyen
on valmisteilla myds ehdotus vaalilainsaddan-
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nén muuttamisesta. Kun vaaliluettelot ovat
pohjautuneet henkikirjoitukseen, tulee niiden
laatimisesta henkikirjoituksesta luovuttaessa
antaa uudet sidnnokset. Titd esitystd valmis-

teltaessa on otettu huomioon ne muutokset,
jotka mainitun toimikunnan ehdotuksen mu-
kaan olisi tehtivd vaaliluettelojen sisdltéi ja
laadintaa koskeviin sdannoksiin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Suomen Hallitusmuoto

23 §. Nykyiseen hallitusmuodon 23 §:44n si-
siltyvit perussddnnokset tasavallan presidentin
valitsemisesta. Pykila kisittdd kahdeksan mo-
menttia. Lakiteknisen selkeyden parantamisek-
si uudistettavat sddnnokset ehdotetaan otetta-
viksi seitsemiddn eri pykildan (23—23 f §).

Hallitusmuodon 23 §:n 1 momentissa ehdo-
tetaan saiddettdviksi, ettd presidentti valitaan
suoralla kansanvaalilla. Lisiksi momentti sisil-
taisi voimassa olevan 1 momentin tavoin sidn-
noksen siitd, ettd presidentiksi valittavan tulee
olla syntyperdinen Suomen kansalainen ja ettd
presidentin toimikausi on kuuden vuoden pi-
tuinen. Toimikautta koskevaan sédédntelyyn eh-
dotetaan eriitd vihdiisid sanonnallisia muutok-
sia.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan presiden-
tin uudelleenvalinta rajoitettavaksi siten, etti
sama henkilé voidaan valita presidentiksi vain
kahdeksi toimikaudeksi perdkkdin. Lain voi-
maantulosddnnoksestd ilmenisi, ettd niiti toi-
mikausia, jotka ovat péittyneet ennen lain
voimaantuloa, ei otettaisi lukuun sdinnosta
sovellettaessa.

23 q §. Pykild vastaisi voimassa olevan hal-
litusmuodon 23 §:n 2 momenttia. President-
tiehdokkaan asettaminen olisi sen mukaan ny-
kyiseen tapaan virallista. Vaalissa voitaisiin
adnestdd vain lainmukaisessa jirjestyksessd
asetettuja ehdokkaita. Ehdokkaan voisivat
asettaa seka rekisteroidyt puolueet, joiden eh-
dokaslistalta viimeksi toimitetuissa edustajain-
vaaleissa on valittu vdhint4idn yksi kansanedus-
taja, ettd vihintddn 20 000 vaalioikeutetun

henkil6n henkiloryhmit. Kuolleen tai pysyvisti
estyneeksi tulleen ehdokkaan sijaan ei kuiten-
kaan ehdotuksen mukaan saisi asettaa uutta
ehdokasta. Sen mukaisesti kuin 23 e §:ssd eh-
dotetaan saadettaviaksi, annettaisiin tarkemmat
sddnnokset ehdokkaan asettamisesta laissa ta-
savallan presidentin vaalista sekd sddnnénmu-
kaisen vaalin ettd ehdotuksen 23 ¢ §:ssi tarkoi-
tetun poikkeuksellisen tilanteen varalta (2 lu-
ku).

23 b §. Pykidldn 1 momentissa annettaisiin
voimassa olevaa 23 §:n 3 momenttia vastaava
sddnnos sellaisen tilanteen varalta, ettid asetet-
taisiin vain yksi presidenttichdokas. Vaalia ei
talloin jarjestettdisi, vaan ainoa ehdokas tulisi
presidentiksi sen mukaisesti kuin laissa tasaval-
lan presidentin vaalista tarkemmin s#idettii-
siin (14 §). Momenttiin ehdotetaan tehtdviksi
myds vdhdinen sanonnallinen tasavallan presi-
dentin valituksi tulemista koskeva tdsmennys.

Pykildn 2 ja 3 momenttiin sisiltyisivit pe-
russddnnokset valintamenettelystid. Tarkemmat
saannokset annettaisiin laissa tasavallan presi-
dentin vaalista. Presidentinvaali olisi vilitén,
tarvittaessa kaksivaiheinen kansanvaali. Valit-
sijamiehid, jotka voimassa olevan lain mukaan
valitaan presidentin vilittémédn vaalin yhtey-
dessi vaalia toimittamaan siltd varalta, etta
kukaan ehdokkaista ei suorassa kansanvaalissa
saisi yli puolta #dinioikeuttaan kéyttineiden
d4nistd, el endd valittaisi.

Presidentinvaali ehdotetaan toimitettavaksi
sekd ensimmiisessd ettd mahdollisesti tarvitta-
vassa toisessa vaalissa yksipdiviiseni. Vaalipai-
vd olisi sunnuntai, jolloin vaalioikeutettujen
enemmist6lld on vapaapdivd. Kun ennakkoii-
nestys on tullut yhi yleisemmiksi ja kun en-
nakkoiddnestysmahdollisuuksia ehdotuksen mu-
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kaan lis4ttdisiin, on katsottu voitavan luopua
toisesta vaalipdivasta.

Kun presidentin toimeenryhtymispdivd on
katsottu aiheelliseksi sdilyttdd 1 pdivind maa-
liskuuta, aiheutuisi kahden vaalin jérjestelmin
kdyttoon otosta, ettd vaalitoimitukseen olisi
ryhdyttdvd jonkin verran nykyistd aikaisem-
min. Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, etta
presidentinvaalin ensimmdiinen vaali toimite-
taan tammikuun kolmantena sunnuntaina. Téa-
mi ajankohta vastaisi sitd presidentin valitsija-
miesten vaalien toimittamisen ajankohtaa, jo-
ka oli voimassa ennen viimeisintd vaalitavan
muuttamista.

Pykildn 2 momentin mukaan ensimméisen
vaalin tulos méadréytyisi annettujen, hyvaksyt-
tyjen ddanten mukaan. Tyhjid d4nestyslippuja ei
otettaisi huomioon annettuina 44anind. Tasaval-
lan presidentiksi tulisi valituksi ehdokas, joka
olisi saanut enemmdin kuin puolet annetuista
A4nista.

Voimassa olevan lain mukaan vaaditaan va-
lituksi tulemiseen presidentin vilittémissd vaa-
lissa enemmin kuin puolet #idnioikeuttaan
kdyttaneiden &dinistd. Jos presidenttichdokas
kuolee tai tulee pysyvisti estyneeksi vain vdhin
aikaa ennen vaalia tai vaalitoimituksen aikana
eikd uutta ehdokasta ole voitu asettaa, tulevat
tillaiselle ehdokkaalle annetut d4net hylétyiksi.
Jos talld perusteella hyldttdvid aianid olisi pal-
jon, voisi presidentiksi tulla suhteellisen pie-
nenkin #4niméirin saanut ehdokas, jos tulok-
sen maédraytymisperusteena olisivat annetut,
hyviksytyt dédnet.

Kun ehdotuksen mukaan ryhdyttiisiin uu-
teen vaaliin, jos joku ehdokkaista kuolee tai
tulee pysyvisti estyneeksi, ei kuolleelle tai py-
syvisti estyneelle ehdokkaalle mititoitdvassd
vaalissa annetuilla 44nilld enédd olisi merkitysté
vaalin tuloksen kannalta. Tdmin vuoksi on
katsottu voitavan ottaa vaalin tuloksen mii-
rdytymisperusteeksi annetut didnet. Annettujen
dénten ottaminen tuloksen maardytymisperus-
teeksi vastaisi my6s muualla valtiosddnnossi,
esimerkiksi valtiopdivdjdrjestyksen 67 §:ss4 pe-
rustuslakia sdddettidessd tai muutettaessa tarvit-
tavan méidrdenemmiston laskemisen osalta
omaksuttua kiytantod.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin toisesta
vaalista. Se toimitettaisiin neljan viikon kulut-
tua ensimmdisestd vaalista. Vaalien vilista ai-
kaa mdiriteltdessd on toisaalta pyritty siihen,
ettd toinen vaali olisi mahdollisimman pian
ensimmaisen jilkeen, ja toisaalta siihen, ettd

ennakkodidnestyksen jdrjestiminen myds toi-
sessa vaalissa olisi mahdollista.

Toisessa vaalissa olisivat ehdokkaina vain ne
kaksi ehdokasta, jotka ovat ensimméisessi
vaalissa saaneet suurimmat didnimidarit. Vas-
taavaan tapaan, kahden toisessa vaalissa eniten
adnid saaneen ehdokkaan vililld, tulee voimas-
sa olevan lain mukaan kdydi kolmas valitsija-
miesten toimittama presidentin vaali. Ainten
jakautuessa tasan ratkaistaisiin toiseen vaaliin
ehdokkaiksi tulevat arvalla.

Vain kahden ehdokkaan mukana olo toises-
sa vaalissa takaisi sen, ettd kukaan ei voisi tulla
valituksi presidentiksi alle 50 prosentin suurui-
sella osuudella annetuista hyviksytyistd ddnis-
td. Jos toisessa vaalissa olisi paljon hylittyja
adnid, presidentiksi valitun saama osuus kaik-
kien ddnioikeuttaan kiyttineiden #Ainista voisi
kuitenkin jaadi alle 50 prosentin.

Ehdokas, joka toisessa vaalissa saisi enem-
min 44nid, tulisi valituksi tasavallan presiden-
tiksi. Aédnten jakautuessa tasan ratkaisisi arpa.

23 ¢ §. Pykail4 sisaltdisi sddnnoksen sellaisen
tapauksen varalta, ettd ehdokkaista joku kuo-
lee tai tulee pysyvisti estyneeksi esimerkiksi
sairauden vuoksi.

Pykidldn 1 momentissa ehdotetaan saidetti-
viksi valtioneuvoston tehtdvidksi viipymaétta
madrité, ettd presidentin valitsemiseen on ryh-
dyttavd uudelleen, jos joku ehdokkaista kuolee
tai tulee pysyvisti estyneeksi ennen ensimméi-
sen vaalin vaalitoimituksen péddttymistid. Vas-
taavalla tavalla uuteen valitsemismenettelyyn
johtaisi jommankumman toiseen vaaliin osal-
listuvan kuolema tai pysyvéd este ennen timéin
vaalin vaalitoimituksen pdittymistd. Valinta-
menettely alkaisi tdlloin alusta, ja siini tulisi
noudattaa, mitd 23-23 b §:ssd seki laissa tasa-
vallan presidentin vaalista (13 §) tillaisten ti-
lanteiden varalta tarkemmin olisi sdidetty.

Pykdlan 2 momentissa sdddettaisiin presi-
dentin toimikauden jatkumisesta nyt kysymyk-
sessd olevissa tapauksissa. Tami olisi tarpeen
sen johdosta, ettd ryhdyttdessa uudelleen presi-
dentin valitsemiseen presidentin sddnnénmu-
kainen toimikausi ehtisi padittyd ennen kuin
uudelleen kdynnistetyssd menettelyssd valittu
presidentti voisi ryhtyd hoitamaan tointansa.

23 d §. Pykildssid tdismennettiisiin voimassa
olevaan 23 §:n 7 momenttiin siséltyvdd presi-
dentiksi valitun eduskunnan jdsenen edustajan-
toimen lakkaamista ja valtion virassa olevan
presidentiksi valitun henkilén virkasuhteen lak-
kaamista koskevaa sddntelyd miirittelemalld
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edustajantoimen ja virkasuhteen lakkaamis-
ajankohta. Selvyyden vuoksi ehdotetaan pyké-
liassd saddettdviaksi myds ministerintoimen lak-
kaamisesta, kun ministerin on todettu tulleen
presidentiksi. Asiasta ei aikaisemmin ole ni-
menomaisesti sdidetty.

Presidentiksi valitun edustajan- tai ministe-
rintoimi taikka virkasuhde jatkuisi siihen saak-
ka, kunnes presidentti ryhtyy toimeensa. Presi-
dentiksi valittu saisi tihdn saakka myos toi-
mestaan tai virastaan hinelle kuuluvan palk-
kion tai palkan. Tilla olisi erityistd merkitystd
etenkin silloin, kun olisi asetettu vain yksi
presidenttiechdokas, koska ehdokkaan till6in
todettaisiin tulleen valituksi presidentiksi jo
noin kolme kuukautta ennen sitd pdivdi, jol-
loin presidentti ryhtyy toimeensa. Kuitenkaan
valitun valtionpdidmiehen ei tulisi valituksi tul-
tuaan endd osallistua eduskunnan tydskente-
lyyn eikd hoitaa ministerin tehtdviddn tai hé-
nelld olevaa valtion virkaa. Presidentiksi vali-
tun kansanedustajan tilalle eduskuntaan tulisi
varamies kuitenkin vasta, kun presidentti on
ryhtynyt toimeensa.

23 e §. Pykildn 1 momenttiin sisdltyisi viit-
taussdannos, jonka mukaan se, mitd vaalioi-
keudesta kansanedustajain vaaleissa on sididet-
ty, olisi voimassa vaalioikeudesta presidentin
vilittdmaissd vaalissa. Kysymykseen tulisivat
seki valtiopdivijarjestyksen (4 ja 6 §) ettd
kansanedustajain vaaleista annetun lain (391/
69) asiaa koskevat sddnnokset.

Pykidldn 2 momenttiin siséltyisi valtuutus-
sidnnos, jonka mukaan lailla voitaisiin sd4atids
ennakkodinestyksestd presidentinvaalissa seki
antaa tarkemmat sddnndkset ehdokkaan aset-
tamisesta ja vaalimenettelystd. Sovellettaviksi
tulisivat tasavallan presidentin vaalista annet-
tuun lakiin sisédllytettdviksi ehdotettujen viit-
taussddnndsten kautta niiltdkin osin myds
useat kansanedustajain vaaleista annetun lain
sddnnokset.

23 f§. Pykidlan 1 momentti vastaisi pienin
sanonnallisin tarkistuksin voimassa olevan lain
24 §:n ensimmiistd lausetta. Sen mukaan pre-
sidentin toimikausi alkaisi valitsemista seuraa-
van maaliskuun 1 péivini.

Pykidlin 2 momentissa ehdotetaan perus-
tuslain tasoisesti sdddettaviksi, ettd 23 ¢ §:n 1
momentissa tarkoitetuissa oloissa poikkeuksel-
lisena ajankohtana valittu presidentti ryhtyy
toimeensa kolmantena pdivdnd siitd, kun ha-
nen on todettu tulleen presidentiksi. Siihen
saakka jatkuisi 23 ¢ §:n 2 momentin mukaan

aikaisemmin valitun presidentin toimikausi.
Voimassa olevassa laissa vastaava toimeenryh-
tymispdividi koskeva siéntely on toteutettu lain
tasolla (tasavallan presidentin valitsemisesta
annetun lain 1 §:n 2 momentti).

24 §. Nykyinen 24 § ehdotetaan jaettavaksi
kahteen pykilddn. Presidentin toimikauden al-
kamisesta sdddettdisiin 23 f §:ssd sen mukaises-
ti kuin edelld on todettu, ja juhlallisen vakuu-
tuksen antamisesta tdssid pykéildssi. Pykéildn
jakaminen on tarpeen 23 f §:n 2 momentissa
annettavaksi ehdotetun uuden siddnnoksen
vuoksi. Sisdlloltddn pykild vastaisi voimassa
olevaa sdintelyi.

25 §. Voimassa olevan lain mukaan on niin
pian kuin mahdollista valittava uusi president-
ti, jos presidentti tulee pysyvisti estyneeksi
hoitamaan tehtdviddn. Vastaavasti olisi ehdo-
tuksen mukaan meneteltivd, jos presidentiksi
valittu henkilé kuolee tai tulee pysyvisti esty-
neeksi valitsemisensa jdlkeen, mutta ennen
kuin on ryhtynyt toimeensa. Yhteniisyyden
vuoksi mainittaisiin pykéildssa myos toimessa
olevan presidentin osalta pysyvidni esteend se,
ettd hédn olisi kuollut.

Uuden presidentin toimeen ryhtymisen ajan-
kohta ehdotetaan maéadriteltaviksi myods halli-
tusmuodossa nykyistd tdsméllisemmin. Presi-
dentin tai presidentiksi valitun pysyvin esteen
johdosta valittu uusi presidentti ryhtyisi ehdo-
tuksen mukaan toimeensa kolmantena paivina
siitd, kun hinen on todettu tulleen valituksi
tasavallan presidentiksi. Vastaava sidintely on
jo nykyisin omaksuttu lain tasolla tasavallan
presidentin valitsemisesta annetun lain 1 §:n 2
momentissa.

27 §. Voimassa olevan lain mukaan presi-
dentilld on valta hajottaa eduskunta madrai-
mélld uudet vaalit toimitettaviksi. Valtiopdiva-
jdrjestyksen 3 §:n 2 momentin mukaan hén voi
néin tehd4, jos hédn havaitsee sen tarpeelliseksi.
Nimenomaista sadnnéstd ei ole siitd, minki-
laista menettelyd hajotuspadtosti tehtiessd tu-
lee noudattaa.

Pykild ehdotetaan jaettavaksi kahteen mo-
menttiin ja sen 2 momenttiin ehdotetaan sisil-
lytettaviksi myos menettelysddnnds eduskun-
nan hajottamisen varalta. Siind ehdotetaan
sdddettdviksi, ettd presidentti voi tehdid hajo-
tuspaidtoksen vain paddministerin niin esittdessi
ja kun hian on kuullut eduskunnan eri ryhmii.
Ratkaisunsa presidentti tekisi kuitenkin, kuten
tdhiankin asti, itsendisesti olematta sidottu pai-
ministerin tai eduskuntaryhmien kannanot-
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toon. Niinpd hiin voisi pddministerin hajotuse-
sityksestd huolimatta paattds, ettd eduskuntaa
ei ole syytd hajottaa.

Sanajirjestystd ehdotetaan 2 momenttiin si-
sallytettiviksi ehdotetun sddnndksen osalta sa-
malla muutettavaksi siinnéksen selkeyden sii-
Iyttimiseksi myoés muutosehdotuksen toteutu-
essa.

Kun saiannonmukaisten edustajainvaalien
toimittamisesta ja ajankohdasta on yksityis-
kohtaisesti sdddetty valtiopdivdjirjestyksen
3 §:n 1 momentissa ja laissa kansanedustajain
vaaleista, on sd4dnnos siitd, ettd presidentin
asiana on antaa méidrdys nididenkin vaalien
toimittamisesta, jadnyt merkityksettémiksi ja
kayttamattomaksi. Tamin johdosta ehdote-
taan saannos edelld ehdotetun muutoksen yh-
teydessd poistettavaksi pykélastd tarpeettoma-
na.

34 §. Muutettavaksi ehdotetussa pykéldn 3
momentissa sdadetdin nykyisin, ettd koko val-
tioneuvostoa koskevat presidentin paatokset
varmentaa asianomainen valtioneuvoston esit-
telija, valtioneuvoston kanslian kansliapéal-
likkod (valtioneuvoston kansliasta annetun ase-
tuksen 20 §). Kun p#itds eron myontdmisestd
valtioneuvostolle ehdotetaan hallitusmuotoon
tehtavalld lisaykselld (36 c §) tehtdvaksi pidi-
siannon mukaan pdidministerin esittelystd, on
tarpeen muuttaa 3 momenttia sd4dtamalld siind
nimenomaisesti, ettd pddministeri myds var-
mentaa esittelystidn tehdyn pdatoksen. Valtio-
neuvoston kanslian kansliapaillikké varmen-
taisi kuitenkin presidentin paitékset tapauksis-
sa, joissa presidentti olisi myéntianyt eron val-
tioneuvostolle tai sen jésenelle ilman esittelyd
paidministerin jitettyd eronpyyntéd koskevan
asian esittelemittd. Vastaavat muutokset olisi
tehtava asetukseen valtioneuvoston kansliasta
(20 §).

36 §. Pykdlan 2 momentista ehdotetaan
poistettavaksi vaatimus, ettd ministeriksi nimi-
tettdvian henkilon tulee olla syntyperidinen Suo-
men kansalainen. Riittdvdd olisi, ettd valtio-
neuvoston jaseneksi kutsuttava olisi Suomen
kansalainen ja ettd hin, kuten tdhinkin asti on
edellytetty, olisi rehelliseksi ja taitavaksi tun-
nettu henkilo.

36 a §. Pykilidssd siddettdisiin, ettd uuden
taj kokoonpanoltaan merkittdvésti muuttuneen
hallituksen on annettava eduskunnalle toimin-
tasuunnitelmaansa koskeva tiedonanto. Tie-
donanto olisi ehdotuksen mukaan annettava
viivytyksettd hallituksen jdrjestdytymisen jal-
keen.

HE n:o 232

Tiedonannon kisittelyssd eduskunnassa nou-
datettaisiin valtiopaivdjirjestyksen 36 §:n mu-
kaista menettelyd. Eduskunta voisi paivdjarjes-
tykseen siirtymisestd paittdessddn tarpeen mu-
kaan joko ilmaista hallitukselle nimenomaisen
luottamuksensa tai esittdd sille epaluottamus-
lauseen.

36 b §. Pykilan 1 momenttiin kirjattaisiin se
jo valtiokdytdnnossd vakiintunut parlamentaa-
rinen periaate, jonka mukaan hallituksen tai
sen jdsenen, joka ei endd nauti eduskunnan
Iuottamusta, on pyydettava eroa tehtdvistddn.
Eron myontiisi tasavallan presidentti.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin niistad
muista perusteista, joilla presidentti voisi
mydntii eron valtioneuvostolle tai sen yksittéi-
selle jasenelle. Eron myontdminen olisi mah-
dollista muustakin kuin 1 momentissa tarkoite-
tusta syystd esitetyn eronpyynnoén johdosta
sekd paidministerin tehdessd asiasta esityksen.

36 ¢ §. Pykaldssa sdddettaisiin, ettd presi-
dentin piditds eron myoOntdmisestd valtioneu-
vostolle tai sen yksittédiselle jasenelle olisi tehti-
v pddministerin esittelystd. Paaministerin olisi
esiteltivd asia silloinkin, kun eronpyynt6d ei
Syystd tai toisesta esitetd.

Siltd varalta, ettd pdaministeri ei esittelisi
eroa koskevaa asiaa, vaikka eduskunta olisi
antanut valtioneuvostolle tai sen jisenelle epi-
luottamuslauseen, ehdotetaan sidddettdviksi,
ettd presidentin olisi kuitenkin myoOnnettava
ero. Asiaa ei tdlloin tarvitsisi esitelld presiden-
tille. Presidentin padtoksen varmentaisi valtio-
neuvoston kanslian kansliapaallikko.

Pykilidn lisddmisestd hallitusmuotoon aiheu-
tuisi, kuten edelld on todettu, myds tarve
muuttaa presidentin pditdsten varmentamista
koskevaa 34 §:n 3 momenttia.

Voimaantulosdidnnés. Tasavallan presidentin
vaalitavan muuttamista koskeva lainsaddantd
on tarkoitus saattaa voimaan ajoissa ennen
seuraavaa sainnonmukaista tasavallan presi-
dentin vaalia vuonna 1994, Siltd varalta, ettd
presidentin valitseminen jouduttaisiin kuiten-
kin poikkeuksellisesti suorittamaan aikaisem-
min, ehdotetaan sdiddettaviksi, ettd jos tillai-
nen vaali suoritettaisiin ennen kuin 90 paivad
on kulunut lain voimaantulosta, tulisi vaaliin
soveltaa aikaisempaa, tdlla lailla kumottavaa
lakia. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
mietinndssddn hallituksen esityksestd tasaval-
lan presidentin vaalitapaa koskevaksi lainsdé-
dannoksi vuonna 1986 katsonut, ettd 90 pdivan
pituinen siirtymiaika on riittdva (perustuslaki-
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valiokunnan mietinté 10/1986 vp; hall. es.
252/1984 vp.).

Voimaantulosddnndéksessd ehdotetaan lisdksi
sdddettdviksi, ettd tasavallan presidentin uu-
delleenvalintaa  koskevaa  hallitusmuodon
23 §:n 2 momenttia sovellettaessa ei oteta lu-
kuun lain voimaan tullessa jo pidittyneiti tasa-
vallan presidentin toimikausia.

1.2. Valtiopdivijirjestys

Uusien vaalien toimitettavaksi madrdamisen
osalta ehdotetaan valtiopdivijarjestyksen 3 §:n
2 momentissa viitattavaksi sithen, mit4 asiasta
on hallitusmuodossa sdddetty (27 §). Muutos
on tarpeen, koska asiassa tehtidva paétods ehdo-
tetun hallitusmuodon 27 §:n 2 momentin mu-
kaan edellyttiisi aina my®s paddministerin toi-
menpiteita.

1.3. Laki tasavallan presidentin vaalista

Perussadnnokset tasavallan presidentin valit-
semisesta sisdltyisivdt hallitusmuotoon (23-23
f§ ja 25 §:n 1 momentti). Sen 23 e §:44n
siséllytettdvdksi ehdotetun valtuutussddnnok-
sen mukaan annettaisiin tarkemmat sdidnnokset
presidentin valitsemisesta lailla. Kun kysymyk-
sessd on vaalitavan olennainen muuttaminen,
on perusteltua antaa kokonaan uusi yhtenédinen
laki tasavallan presidentin vaalista, jolla ku-
mottaisiin laki tasavallan presidentin valitsemi-
sesta.

Verrattaessa jaljempdnd ehdotettuja uusia
saannoksid voimassa olevaan séddntelyyn ei ole
harkittu aiheelliseksi kunkin pykildn kohdalla
erikseen kiinnittdd huomiota muutoksiin, jotka
johtuvat uuteen vaalitapaan siirtymisestd. Jos
pykild muissa suhteissa on nykyisen vastaavan
saannoksen kaltainen, todetaan ehdotetun
sddnnoksen vastaavan voimassa olevaa sddnte-
lya.

1 luku
Yleisia sdannoksia

1 §. Pykild madrittiisi, kuten voimassa ole-
van lain vastaava pykéld, sddnnénmukaisen
presidentinvaalin toimittamisvuoden hallitus-
muotoa tarkemmin {1 momentti). Poikkeuksel-

lisena ajankohtana toimitettavan presidentin-
vaalin tarkemman ajan mé#iraisi, kuten tihin-
kin asti, valtioneuvosto. Vaalipdivin médrites-
sdidn valtioneuvoston tulisi ottaa huomioon,
ettd vaali ei satu yhtid aikaa edustajainvaalien,
kunnallisvaalien tai neuvoa-antavan kansan-
ddnestyksen kanssa, jotta menettelyt eivit hii-
ritsisi toisiaan (2 ja 3 momentti).

2 §. Vaalissa noudatettavaa vaalipiirijakoa
koskeva sddnngs vastaisi voimassa olevaa sddn-
telya.

3 §. Pykdlin 1 momentti olisi asiallisesti
voimassa olevaa sdidnnostd vastaava. Sen mu-
kaan presidentinvaali toimitettaisiin koko
maassa yhtd aikaa &dinestysalueittain.

Pykéaldn 2 momentissa sdadettédisiin hallitus-
muodon 23 e §:n antamin valtuuksin, etti
molemmissa vaaleissa jarjestetddn ennakko#i-
nestys. Tarkemmat sddnnokset ennakkodénes-
tyksestd annettaisiin 17—19 ja 24 §:ssd.

4—7 & Pykailat, joissa saiddettiisiin vaalivi-
ranomaisista ja niiden toimintaedellytyksista,
vastaavat asiallisesti ldhes kaikilta osiltaan voi-
massa olevia sddnnoksid. Ahvenanmaan maa-
kunnassa asetettavista kuntien keskusvaalilau-
takunnista on kuitenkin tarpeen myo6s téssi
laissa (5 §:n 2 momentti) antaa erityiset sdin-
nokset, kuten on menetelty kansanedustajain
vaaleista annetun lain suhteen. Ahvenanmaalla
on oma maakunnan lainsdddintévaltaan kuu-
luva kunnallisvaalilainsiadantd ja edustajain-
vaaleissa toimiva keskusvaalilautakunta on
vain nditd vaaleja varten asetettu tilapidinen
lautakunta.

8 §. Pykildssd sdadettdisiin presidentinvaa-
lissa kidytettavistd vaaliluetteloista. Sen 1 mo-
mentti vastaisi nykyisin voimassa olevaa vas-
taavaa sddnnostd. Vaaliluettelot olisivat, kuten
tdhdnkin asti, sisdlloltdan ja laadintamenette-
lyltddn edustajainvaaleissa kiytettdvid vaali-
luetteloita vastaavia. Pykildn 2 momentissa
taas sdddettdisiin, ettid presidentinvaalin mo-
:lemmissa vaaleissa kiytettdisiin samoja vaali-
‘luetteloita.

Pykdlin 3 ja 4 momenteissa annettaisiin
sddannokset siitd, mitd vaaliluetteloita kaytettdi-
siin sddnnonmukaisesta ajankohdasta poikkea-
vina aikoina toimitettavassa presidentinvaalis-
sa.

Tasavallan presidentin, presidentiksi valitun
tai presidenttichdokkaan kuoleman tai pysy-
vésti estyneeksi tulemisen johdosta poikkeuk-
sellisena aikana toimitettavaksi méaarityssa
presidentinvaalissa kiytettdisiin muuttamatto-
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mina samoja vaaliluetteloja kuin asianomaista
vaalia edeltdneessd presidentinvaalissa tai eh-
dokkaan estyneeksi tulon johdosta keskeytetys-
sd presidentinvaalitoimituksessa, mikéali uusi
presidentinvaali toimitettaisiin samana vuonna
kuin edellinen vaalitoimitus. Pykildan sisilly-
tettdviksi ehdotettujen erityissdinndsten vuoksi
edellisen presidentinvaalitoimituksen ja uuden,
ennen syyskuun 1 pdivdd paéttyvian presiden-
tinvaalitoimituksen vilille mahdollisesti sattu-
- vissa edustajainvaaleissa kaytettyjd #idnestys-
alueiden vaaliluetteloita ei viimeksi mainitussa
presidentinvaalitoimituksessa kiaytettdisi. Kan-
sanedustajain vaaleista annetun lain 24 §:44 ei
niin ollen presidentinvaaliin tiltd osin sovellet-
taisi.

Jos hallitusmuodon 23 ¢ §:n 1 momentissa
tarkoitetun uuden presidentinvaalin ensimmai-
nen vaali toimitettaisiin eri vuonna kuin kes-
keytynyt presidentinvaali, laadittaisiin uudet
vaaliluettelot. Tillainen tilanne voisi syntyi,
jos presidentinvaali olisi hallitusmuodon 25 §:n
1 momentin nojalla maidrdtty toimitettavaksi
vuoden loppupuolella ja joku tdhdn presiden-
tinvaaliin ilmoitettu ehdokas olisi kuollut tai
tullut pysyvisti estyneeksi. Uudet vaaliluettelot
olisi laadittava my6s, jos hallitusmuodon
25 §:n 1 momentin nojalla madrityn presiden-
tinvaalin ensimmdinen vaali toimitettaisiin eri
vuonna kuin vaalia edeltdneen presidentinvaa-
lin ensimméinen vaali.

9 §. Pykild, jossa sdddettdisiin vaalipiirin
keskuslautakunnan valmistavista toimenpiteis-
td presidentin valitsemista varten, vastaisi voi-
massa olevaa sdintelya.

2 luku
Presidenttichdokkaan asettaminen

10 ja 11 §. Pykéilit vastaavat nykyistd sddn-
telyi.

12 §. Ilmoitus ehdokkaan asettamisesta voi-
taisiin ehdotuksen mukaan tehd4d huomattavas-
ti lahempéni vaalia kuin nykyisin. Kun ilmoi-
tus voimassa olevan lain mukaan tulisi sdin-
nénmukaisessa presidentinvaalissa tehdi vaalia
edeltdvian vuoden lokakuun 5:nnen ja 15:nnen
pdivin vilisend aikana, sijoittuisi ehdokkaan
asettamisaika uusien sddnnésten mukaan mar-
ras- ja joulukuun vaihteeseen. Kun vield ote-
taan huomioon, ettd ensimmdiisen vaalin vaali-
péivi olisi jo tammikuun kolmantena sunnun-

taina eli viikkoa tai jopa kahta aikaisemmin
kuin nykyinen presidentinvaali, lyhenisi ehdo-
kasasettelun ja vaalitoimituksen alkamisen vili
enimmillddn jopa yli kahdeksan viikkoa. Té-
man tekisi mahdolliseksi se, ettd endi ei tarvit-
sisi varata aikaa valitsijamiesehdokkaiden aset-
tamiseen.

Ehdotetuin tavoin toteutettuna uusi sdintely
soveltuisi ehdokkaiden asettamiseen myds
poikkeuksellisina aikoina toimitettavassa vaa-
lissa, joten valtioneuvoston ei endd tarvitsisi
tallaisen vaalin ajankohtaa madritessdin mii-
ratd ehdokkaiden asettamisaikaa.

13 §. Siltd varalta, ettd ennen vaalitoimituk-
sen pdittymistd tapahtuneen ehdokkaan kuole-
man tai pysyvésti estyneeksi tulemisen johdos-
ta mdadrattdisiin ryhdyttdviksi uudelleen presi-
dentin valitsemiseen, ehdotetaan laissa edelly-
tetyn vdhintddn 20 000 vaalioikeutetun henki-
léryhmin tydtaakan helpottamiseksi, ettd hen-
kiléryhmén aikaisemmin ilmoittamaa ehdokas-
ta pidettdisiin myos uudessa presidentinvaalissa
ilman uutta ilmoitusta edelleen henkiléryhmin
ehdokkaana. Ryhmaill4 olisi kuitenkin téllaises-
sa tilanteessa oikeus peruuttaa ilmoituksensa ja
sen asettamalla ehdokkaalla oikeus peruuttaa
suostumuksensa ehdokkaaksi. Kaytinnossi
henkiléryhmi voisi niin halutessaan painattaa
11 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kannattaja-
korttiin kohdan, jossa vaalioikeutetut voisivat
yhtépitavisti ilmaista sen, haluavatko he pitds
ehdokkuuden voimassa nyt kysymyksessi ole-
vassa poikkeustapauksessa vai haluavatko he
tallaisen tilanteen sattuessa peruuttaa ehdok-
kuuden.

Puolueiden tulisi poikkeustilanteessakin tois-
taa ehdokasasettelumenettely normaaliin ta-
paan. Samoin olisi myds henkiléryhmin mene-
teltdvd, jos sen ilmoittama ehdokas olisi kuol-
lut tai tullut pysyvisti estyneeksi ja jos se
haluaisi ilmoittaa uuden ehdokkaan. Kiytin-
ndssd uusien kannattajakorttien kerdiminen
uutta presidentinvaalia varten voisi kuitenkin
osoittautua mahdottomaksi.

14 ja 15 §. Pykilat vastaavat nykyisin voi-
massa olevia sddnnoksid, lukuun ottamatta
sitd, ettd en#did eivit tulisi kysymykseen kuol-
leen tai pysyvisti estyneeksi tulleen ehdokkaan
sijaan asetettavat uudet ehdokkaat.

16 §. Pykala, johon sisdltyisivit 2 lukua
koskevat viittaussddnnokset kansanedustajain
vaaleista annettuihin sdinnoksiin, vastaisi
myo6s sisdlloltdan nykyistd sddntelyi.
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3 luku
Ensimmiiinen vaali

Hallitusmuodon 23 §:44n ja 23 b §:n 2 ja 3
momenttiin on ehdotettu siséllytettiaviksi pe-
russdsnnokset siitd, ettd presidentinvaali olisi
uusien sdanndsten mukaan suora, tarvittaessa
kaksivaiheinen, molemmissa vaaleissa yksipai-
viinen kansanvaali. Hallitusmuodon 23 e §:std
kavisi ilmi, ettd molempiin vaaleihin voitaisiin
osallistua ennakolta siten, kuin siitd lailla saa-
detain. Tasavallan presidentin vaalista anne-
tun lain 3 ja 4 luvussa annettaisiin tarkemmat
sadnnokset ensimmaisestd ja toisesta vaalista ja
osallistumisesta vaaleihin ennakolta.

Vaikka vaalin kaksivaiheisuus ja yksipaivii-
syys olisivat voimassa olevaan lainsdddant6on
ja pitkdaikaiseen aikaisempaankin kdytdnt66n
nihden uudistuksia, olisi vaalimenettely muu-
toin suurimmalta osaltaan muissa yleisiss4 vaa-
leissa tihin asti noudatetun menettelyn mu-
kaista ja ndin ollen dinestdjille ennestdédn tut-
tua.

17 §. Pykiladn sisiltyisi ensimmaiisen vaalin
vaalitoimitusta ja ennakkodinestystd sekd 4&-
nestyslippua koskeva viittaussddnnds kansan-
edustajain vaaleista annettuun lakiin.

Vaalitoimitus vastaisi pddpiirteittdin kansan-
edustajain vaalien vaalitoimitusta. Erot aiheu-
tuisivat siitd, ettd vaalipdivid olisi vain yksi.
Vaalihuoneisto olisi tuona pdivdni, joka olisi
sunnuntai, avoinna #inestdjille totuttuun ta-
paan kello 9:std kello 20:een.

Myds ennakko#inestyksestd olisi soveltuvin
osin voimassa, miti siitd edustajainvaaleja var-
ten on sdidetty, sikdli kuin tdssd laissa ei toisin
saddettdisi. Lain 18 §:ssd olisikin erityissdédn-
noksid presidentinvaalin ennakkodénestykses-
ta.

Ensimmadisessa vaalissa kaytettdvit dénestys-
liput olisivat valkoiset. Oikeusministerié pai-
nattaisi ne ja huolehtisi niiden lahettdmisestd
vaaliviranomaisille.

18 §. Ensimmadisen vaalin ennakkodédinestys
jarjestettdisiin sekd kotimaassa ettd ulkomailla
kaikissa niissd paikoissa, joissa ennakkoéénes-
tys edustajainvaaleissakin jarjestetdéin. Ennak-
koddnestys alkaisi kuitenkin viikkoa ldhempéa-
ni vaaleja kuin edustajainvaaleissa. Tastd seu-
raisi, ettd se kestdisi totuttua lyhemmén ajan.
Ennakko#inestykseen varatun ajan tiivistdmi-
nen olisi seuraus siitd, ettd vaalin varsin tiukka
kokonaisaikataulu edellyttad ennakkoéadnestys-
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ajan vastaavaa lyhentdmist4 toisessa vaalissa ja
ettd molempien vaalien ennakkodinestysajat
on katsottu aiheelliseksi sdilyttdd yhtd pitkini.
Toisaalta ennakkodédnestysmahdollisuudet pa-
ranisivat sikili, ettd posti- ja telelaitoksen toi-
mipaikoissa voitaisiin dénestdi ennakolta myos
lauantaina ja sunnuntaina kello 10:n ja 14:n
vilisend aikana. Suomalaisissa laivoissa on en-
nakkoddnestykseen katsottu riittdvdn nykyisen
kolmen péivin sijasta kaksi péivia.

19 §. Pykilassa viitattaisiin d4dnten laskemi-
sesta ja ddnestyslippujen mitdttomyydestd sii-
hen, mita asiasta kansanedustajain vaaleja var-
ten on sdddetty. My0s dinten laskemisen osalta
sdddettyjd aikamairdyksid sovellettaessa olisi
otettava huomioon presidentinvaalin yksipdi-
VAisyys.

20 §. Vaalin ehdotettu varsin tiukka koko-
naisaikataulu edellyttdd, ettd ensimmdiisen vaa-
lin tulos saadaan selville mahdollisimman pian.
Tamain johdosta ehdotetaan sdddettdviaksi, ettid
kunkin vaalipiirin keskuslautakunnan tulee jo
3. pdivdnid vaalitoimituksen jilkeen vahvistaa
ehdokkaiden vaalipiirissd saamat ddnimaarit
sekd ilmoittaa ne ja vaalipiirissi kaikkiaan
annetut didnet Helsingin kaupungin vaalipiirin
keskuslautakunnalle. Annettuina d4nini ilmoi-
tettaisiin vain hyviksytyt, jollekin ehdokkaista
annetut dfnet. Voimassa olevan lain mukaan
Suomessa jarjestettdvien yleisten vaalien tulos
vahvistetaan 5. pdivdnid vaalitoimituksen jil-
keen.

21 §. Helsingin kaupungin vaalipiirin kes-
kuslautakunnan tehtdvini olisi pykidldn 1 mo-
mentin mukaan vahvistaa muiden vaalipiirien
keskuslautakunnilta saamiensa ilmoitusten
pohjalta kunkin ehdokkaan koko maassa saa-
mat ddnimairit ja presidentinvaalin ensimmai-
sessd vaalissa yhteensd annettujen ddnien mii-
rat sekd ilmoittaa ndmé ddnimadrat viipymaétti
valtioneuvostolle. Kaikki ndmi toimenpiteet
Helsingin kaupungin vaalipiirin keskuslauta-
kunnan tulisi tehdd 4. paivind ensimmiisen
vaalin vaalitoimituksen jélkeen.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton tulisi vield samana 4. piivdni vaalitoimi-
tuksen jilkeen todeta, onko vaalin tulos rat-
kennut jo ensimmaisessd vaalissa. Jos joku
ehdokkaista olisi tidlléin koko maassa saanut
enemmin kuin puolet annetuista Ainistd, val-
tioneuvoston tulisi todeta hédnen tulleen vali-
tuksi presidentiksi. Valtioneuvoston tulisi huo-
lehtia my6s vaalin tuloksen ilmoittamisesta
kirjallisesti valitulle presidentille ja ensimmaéi-



26 1988 vp. — HE n:o 232

sen vaalin tuloksen kuuluttamisesta Suomen
saadoskokoelmassa julkaistavin kuulutuksin.

22 §. Jos valtioneuvosto toteaisi, ettei ku-
kaan ehdokkaista ole vield ensimmaiisessd vaa-
lissa tullut valituksi, sen tulisi heti samana
piivani antaa Suomen sdddoskokoelmassa jul-
kaistava kuulutus siitd, ettd presidentin valitse-
miseksi on toimitettava vield toinen vaali sekid
mainittava kuulutuksessa ehdokkaiden ensim-
mdisessd vaalissa saamat #Hidnimddrdt ja ne
kaksi ehdokasta, jotka ovat ehdokkaina toises-
sa vaalissa.

4 luku
Toinen vaali

23 §. Toiseen vaaliin osallistuvien president-
tiehdokkaiden keskindinen jarjestys olisi mii-
rittdvd arvalla. Pykidlin 1 momentin mukaan
arvonnan suorittaisi valtioneuvosto samassa
yhteydessd, kun se paittaisi 22 §:ssid tarkoite-
tusta kuulutuksesta.

Pykilin 2 momentin mukaan tulisi oikeus-
ministerion julkaista Suomen sddddéskokoel-
massa tiedonanto ehdokkaiden keskindisestd
jarjestyksestd sekd painattaa ehdokkaista luet-
telo. Luettelossa tulisi ehdokkaiden keskindi-
nen jirjestys ilmaista numeroilla 2 ja 3. Nume-
roa 1, jota vaaleissa Suomessa jo perinteiseen
tapaankin on viltetty kdyttdmaistd, ei tulisi
kiyttdd senkddn vuoksi, ettd se voisi vain
kahden ehdokkaan kysymyksessi ollessa antaa
timdn numeron arvonnassa saaneelle ehdok-
kaalle ddnestdjien mielessd ensisijaisen ehdok-
kaan leiman, mit4 tulisi kaikin keinoin pyrkii
vilttimédin. Ehdokkaista laadittavasta luet-
telosta olisi muutoin soveltuvin osin voimassa,
mitd ehdokaslistojen lopullisesta yhdistelmastd
on kansanedustajain vaaleista annetussa laissa
sdadetty.

24 §. Presidentinvaalin toinen vaali toimitet-
taisiin vastaavaan tapaan kuin ensimmiinen
vaali. Ennakkoiénestys aloitettaisiin 11. pdiva-
ni ennen vaalipdivid ja lopetettaisiin ulkomail-
la 8. pdivind ja kotimaassa 5. pdivini ennen
vaalitoimitusta.

Toisessa vaalissa ehdotetaan vaalin yleisen
luotettavuuden varmistamiseksi kidytettdviksi
eriviristi ddnestyslippua kuin ensimmaiisessi
vaalissa. Adnestyslipun virin médrdisi 32 §:n
nojalla oikeusministerio.

25 §. Aanten laskeminen ja dénestyslippujen
mitdttdmyyden arviointi tapahtuisi pykildn
mukaan my0s toisessa vaalissa, kuten valtiolli-
sissa vaaleissa yleensd.

26 §. Kunkin vaalipiirin keskuslautakunnan
tulisi pykdlin mukaan vahvistaa ehdokkaiden
toisessa vaalissa vaalipiirissd saamat danimai-
rat 3. pdivdnd vaalitoimituksen paittymisesti
ja ilmoittaa ne viipymaitta Helsingin kaupungin
vaalipiirin keskuslautakunnalle.

27 §. Helsingin kaupungin vaalipiirin kes-
kuslautakunnan tehtévidni olisi pykaldn 1 mo-
mentin mukaan vaalipiirien keskuslautakuntien
ilmoitusten pohjalta vahvistaa ehdokkaiden
koko maassa toisessa vaalissa saamat dinet ja
ilmoittaa ndm4 danimddrat viipymitta valtio-
neuvostolle.

Pykéaldn 2 momentin mukaan valtioneuvosto
toteaisi, kumpi ehdokkaista olisi saamiensa
aanien perusteella tullut presidentiksi. Jos #i-
nim&irit olisivat yhtd suuret, valtioneuvoston
tulisi mairita arvalla, kumpi ehdokkaista tulisi
valituksi presidentiksi. Tamin jilkeen se il-
moittaisi valinnasta presidentiksi valitulle ja
antaisi vaalin tuloksesta Suomen sidadosko-
koelmassa julkaistavan kuulutuksen.

S luku
Erindisiad sdannoksid

28 §. Pykala sisdltdisi tarkemmat menettely-
saannokset sellaisen tapauksen varalta, etta
jouduttaisiin ryhtymééan uudelleen toimenpitei-
siin presidentin valitsemiseksi ehdokkaan kuo-
leman tai pysyvisti estyneeksi tulemisen joh-
dosta. Oikeusministerién asiana olisi 1 momen-
tin mukaan télloin ryhtyé kiireellisiin toimenpi-
teisiin, jotta tieto uuden presidentinvaalin mai-
radmisesta vilittyisi kaikille asianomaisilie vi-
ranomaisille. Vaaliviranomaisten, viestdrekis-
terikeskuksen ja rekisteritoimistojen olisi 2 mo-
mentin mukaan keskeytettdvi vaalin valmista-
vat toimenpiteet, eikd laissa edellytettyjd toi-
menpiteitd ja pdatoksid tiedon saamisen jil-
keen tehtdisi. Menettely aloitettaisiin uudelleen
oikeusministerion annettua tistd tarkemmat
méiridykset ja ohjeet.

29 §. Pykaild sisaltidisi siind mainittujen asioi-
den osalta viittaussddnnoksen sddnnoksiin, joi-
ta kansanedustajain vaaleissa on noudatettava.
Uuteen presidentinvaalitapaan siirryttdessi on
pidetty tdarkedni, ettd vaalimenettely mahdolli-
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simman tarkoin vastaisi yleisissd vaaleissa
yleensd noudatettavaa menettelyé.

30 §. Pykilassi saddettidisiin valituskiellosta
vaalipiirien keskuslautakuntien erdisiin pditok-
siin vastaavalla tavalla kuin voimassa olevassa
laissa.

31 §. Pykildssd saddettdisiin vaalirikoksista.
Eduskunnan kisiteltdvdni olevassa hallituksen
esityksessd virkarikoslainsadddnnon uvudistami-
sesta (hall. es. 58/1988 vp.) ehdotetaan kumot-
tavaksi tasavallan presidentin valitsemisesta
annetun lain 43 §:n 1 momentti ja muutetta-
vaksi mainitun pykildn 2 momentti. Ehdotet-
tujen lainmuutosten tarkoituksena on saattaa
kysymyksessi olevat rikoslain ulkopuolella ole-
vat erityisesti virkamiehis koskevat rangaistus-
saannokset rikoslakiin sisdllytettaviksi ehdotet-
tuja virkarikoslainsddddnnon uudistuksia vas-
taaviksi. Pykildn 1 momentti on laadittu niita
muutosehdotuksia vastaavaksi.

Pykildn 2 momentti vastaisi tasavallan presi-
dentin valitsemisesta annetun lain 43 §:n 3
momenttia.

32 §. Oikeusministerién tehtdvanid olisi an-
taa tarvittavat tarkemmat madrdykset ja ohjeet
lain soveltamisesta vastaavaan tapaan, kuin
muidenkin yleisten vaalien osalta on sadidetty.
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2. Sddtdmisjidrjestys

Ehdotukset laiksi Suomen Hallitusmuodon
muuttamisesta ja laiksi valtiopiivajirjestyksen
3 §:n muuttamisesta on kisiteltivi valtiopdivi-
jarjestyksen 67 §:ssid sdddetyssd jarjestyksessi.

3. Voimaantulo
Ehdotetut muutokset Suomen Hallitusmuo-

toon ja valtiopdivajirjestykseen sekd laki tasa-
vallan presidentin vaalista ehdotetaan tuleviksi

voimaan samanaikaisesti ennen seuraavaa
siannonmukaista, vuonna 1994 toimitettavaa
presidentinvaalia.

Siltd varalta, ettid presidentin valitseminen
jouduttaisiin suorittamaan ennen kuin 90 pii-
vad on kulunut lakien voimaantulosta, ehdote-
taan sdadettdviksi, ettd tdlloin sovellettaisiin
vield aikaisempaa lakia.

Suomen Hallitusmuodon muuttamista kos-
kevan lain voimaantulosidinnoksessd ehdote-
taan sdaddettdviksi, ettd ennen lain voimaantu-
loa paattyneitd presidentin toimikausia ei halli-
tusmuodon 23 §:n 2 momenttia sovellettaessa
otettaisi huomioon.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopidivijarjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

muutetaan Suomen Hallitusmuodon 23 ja 24 §, 25 §:n 1 momentti, 27 §, 34 §:n 3 momentti ja

36 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 23 ja 24 § 26 pdivind kesdkuuta 1987 annetussa laissa (573/87),
25 §:n 1 momentti 9 pidivind marraskuuta 1956 annetussa laissa (588/56) sekd 27 § ja 36 §:n 2
momentti 26 pdivind kesdkuuta 1987 annetussa laissa (575/87), ja

lisiitddn lakiin uusi 23 a—23 f ja 36 a—36 ¢ § seuraavasti:

23 §

Tasavallan presidentin valitsee Suomen kan-
sa vélittomalld vaalilla syntyperéisistd Suomen
kansalaisista kuuden vuoden pituiseksi toimi-
kaudeksi.

Sama henkilé voidaan valita presidentiksi
enintddn kahdeksi perdkkiiseksi toimikaudek-
si.

23 a$§

Oikeus asettaa ehdokas presidentiksi on re-
kisteroidylld puolueella, jonka ehdokaslistalta
on viimeksi toimitetuissa kansanedustajain
vaaleissa valittu vidhintddn yksi kansanedus-
taja, taikka kahdellakymmenellatuhannella
vaalioikeutetulla henkilslld, jotka ovat sopi-
neet yhteisen ehdokkaan asettamisesta.

23 b §

Jos vain vksi ehdokas on asetettu, tulee hin
ilman vaalia valituksi tasavallan presidentiksi.

Milloin ehdokkaita on asetettu useampia
kuin yksi, toimitetaan tammikuun kolmantena
sunnuntaina presidentinvaali. Jos joku ehdok-
kaista saa vaalissa enemmén kuin puolet anne-
tuista d4nistd, on hinet valittu tasavallan presi-
dentiksi.

Jollei kukaan ehdokkaista ole saanut vaalis-
sa enemp#dd kuin puolet annetuista &Adnistd,
toimitetaan uusi vaali ensimmadistd vaalia seu-
raavana neljinteni sunnuntaina. Uudessa vaa-
lissa ovat ehdokkaina ne kaksi henkil6d, jotka
ovat saaneet ensimmaisessd vaalissa suurimmat
danimadrdt. Toisessa vaalissa enemmin Adnid
saanut ehdokas on valittu tasavallan presiden-
tiksi. Adnten jakautuessa tasan ratkaisee arpa.

23 ¢ §

Jos sdddetyssd jarjestyksessd ilmoitettu eh-
dokas kuolee tai tulee pysyvisti estyneeksi
ennen ensimmdisen vaalin vaalitoimituksen
péittymistd, valtioneuvoston on todettuaan eh-
dokkaan kuoleman tai estyneisyyden madratti-
vi, ettd presidentin valitsemiseen on niin pian
kuin mahdollista ryhdyttdvd vudelleen. Samoin
on meneteltdvi, jos niistd kahdesta ehdokkaas-
ta, jotka ovat saaneet ensimmaiisessd vaalissa
eniten 44nid, jompikumpi kuolee tai tulee py-
syvisti estyneeksi ennen toisen vaalin vaalitoi-
mituksen paittymistad. Presidentin valitsemises-
ta uudelleen on voimassa, mitd presidentin
valitsemisesta on saidetty 23—23 b §:ssd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa tapauk-
sessa presidentin toimikausi jatkuu siithen saak-
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ka, kunnes presidentin valitseminen on toimi-
tettu uudelleen ja ndin valittu presidentti on
ryhtynyt toimeensa.

23d §

Jos eduskunnan jidsen valitaan presidentiksi,
lakkaa hdnen edustajantoimensa siitd pdivasti,
jolloin hén ryhtyy presidentin toimeen. Tultu-
aan valituksi presidentiksi hidn ei kuitenkaan
saa osallistua valtiopdivitoimiin.

Valtioneuvoston jidsen tai valtion virassa ole-
va henkilé, joka valitaan presidentiksi, katso-
taan tehtdvdstddn tai virastaan eronneeksi 1
momentissa sdddetystd ajankohdasta. Tultuaan
valituksi presidentiksi ministeri ei kuitenkaan
saa hoitaa hinelle ministerind kuuluvia tehti-
vid eikd valtion virassa oleva henkilo hoitaa
virkaansa. Hin on kuitenkin oikeutettu siihen
palkkioon tai palkkaan, joka héinelle valtio-
neuvoston jisenend tai virkamieheni kuuluu,
kunnes hidn ryhtyy presidentin toimeen.

23 e §

Vaalioikeudesta presidentinvaalissa on voi-
massa, mitd vaalioikeudesta on kansanedus-
tajain vaaleja varten sdidetty.

Lailla sdddetddn osallistumisesta presidentin-
vaaliin ennakolta. Tarkemmat sdinnokset eh-
dokkaan asettamisesta vaaliin sekd presidentin
valitsemisessa noudatettavasta menettelystd an-
netaan lailla.

23 f §

Presidentti ryhtyy toimeensa valitsemista
seuraavan maaliskuun 1 pidivdni.

Edelld 23 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun
madrdyksen johdosta toimitetussa uudessa pre-
sidentinvaalissa valittu presidentti ryhtyy toi-
meensa kolmantena pdivdni siitd, kun hinen
on todettu tulleen valituksi tasavallan presiden-
tiksi.

24 §

Ryhtyessdidn toimeensa presidentti antaa
eduskunnan edessd seuraavan juhlallisen va-
kuutuksen:

»’Mind N.N., jonka Suomen kansa on valin-
nut Suomen tasavallan presidentiksi, vakuu-
tan, ettd mina presidentintoimessani tulen vil-
pittémasti ja uskollisesti noudattamaan ja voi-
massa pitdmddn tasavallan valtiosddntdd ja
lakeja sekd kaikin voimin edistimdin Suomen
kansan menestystd.”’
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25 §

Presidentin ollessa estyneenid hoitaa hidnen
tehtdviddn paddministeri ja timinkin ollessa
estyneend se ministeri, joka, sen mukaan kuin
39 §:ssd sdddetddn, on pddministerin sijaisena.
Jos presidentti kuolee tai tulee pysyvisti esty-
neeksi kesken toimikautensa taikka presiden-
tiksi valittu kuolee tai tulee pysyvisti estyneek-
si valitsemisensa jédlkeen, mutta ennen kuin on
ryhtynyt toimeensa, on niin pian kuin mahdol-
lista valittava uusi presidentti. Tdmin toimeen
ryhtymisestd on voimassa, mitd 23 f §:n 2
momentissa on sdadetty.

27 §

Presidentin asiana on kutsua eduskunta yli-
madrdisille valtiopaiville, avata valtiopaivit ja
julistaa sdadnnonmukaisen vaalikauden lopussa
eduskunnan ty6 pdittyneeksi siltd vaalikaudel-
ta.

Padministerin esityksestd presidentti voi
eduskunnan eri ryhmid kuultuaan hajottaa
eduskunnan mairddmalla uudet vaalit toimitet-
taviksi.

Jos presidentin paités koskee koko valtio-
neuvostoa tai on tehty 36 c §:n 3 momentin
mukaisesti, varmentaa sen asianomainen val-
tioneuvoston esitteliji. Kuitenkin 36 b §:ssi
tarkoitetun paidtdksen varmentaa esittelemis-
sédn asioissa padministeri.

Valtioneuvoston jiseniksi kutsuu presidentti
rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen
kansalaisia. Valtioneuvoston kokoonpanon
merkittdvasti muuttuessa on eduskunnan puhe-
miestd ja eduskunnan eri ryhmii kuultava seki
eduskunnan oltava koolla.

36a§

Jarjestdydyttyadn valtioneuvoston on viivy-
tyksetti annettava toimintasuunnitelmansa tie-
donantona eduskunnalle. Samoin on menetel-
tdvd valtioneuvoston kokoonpanon merkitté-
visti muuttuessa.

36 b §
Valtioneuvoston tai sen jdsenen, joka on
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saanut eduskunnalta epidluottamuslauseen, on
pyydettdvia eroa tehtédvistiin. Eron myontdi
presidentti.

Presidentti voi myontdd eron valtioneuvos-
tolle tai sen jisenelle myds muusta kuin 1
momentissa tarkoitetusta syystd esitetystd
eronpyynndsti tai padministerin niin esittdessi.

36c§

Presidentti tekee pditoksensd eron myonti-
misestd valtioneuvostolle tai sen jisenelle pii-
ministerin esittelysta.

Pasdministerin on esiteltidva presidentille asia,
joka koskee eron myontiamisti valtioneuvos-
tolle tai sen jasenelle eduskunnalta saadun
epiluottamuslauseen johdosta silloinkin, kun
eroa ei ole pyydetty.

Jos padministeri ei esittele 2 momentissa
tarkoitettua asiaa, presidentti myontdi eron
ilman esittelya.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 19

Jos tasavallan presidentin valitseminen jou-
dutaan suorittamaan ennen kuin 90 péividid on
kulunut timin lain voimaantulosta, on kuiten-
kin sovellettava tdmin lain voimaan tullessa
voimassa ollutta lakia.

Tasavallan presidentin uudelleen valintaa
koskevaa 23 §:n 2 momenttia sovellettaessa ei
oteta lukuun niitd toimikausia, jotka ovat
péittyneet ennen lain voimaantuloa.

pdivini

Laki

valtiopéivijarjestyksen 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivéjarjestyksen 67 §:ssd sdddetylld
tavalla, muutetaan valtiopaivdjarjestyksen 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 18 piivini
maaliskuuta 1983 annetussa laissa (278/83), ndin kuuluvaksi:

Tasavallan presidentilld on oikeus, niin kuin
hallitusmuodossa on saddetty, madrdatd uudet
vaalit toimitettaviksi ennen 1 momentissa tar-
koitetun sddnnénmukaisen vaalikauden péatty-
mistd. Niitd vaaleja ldhinni seuraavat vaalit
toimitetaan sdinnénmukaisen vaalikauden sa-

malla pidittyessd neljdntend vuonna edellisten
vaalien toimittamisesta, jollei eduskuntaa siti
ennen uudelleen hajoteta.

Tam4i laki tulee voimaan  pidivdni

kuuta 19
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3.

Laki

tasavallan presidentin vaalista

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku
Yleiset sdannokset

1§

Tasavallan presidentin vaali (presidentinvaa-
/i) toimitetaan hallitusmuodon 23 b §:ssd sdé-
dettynd aikana kuudentena vuotena sen vuo-
den jilkeen, jona tasavallan presidentti viimek-
si ryhtyi toimeensa, sitd vuotta lukuun otta-
matta.

Milloin hallitusmuodon 23 ¢ §:n 1 momentin
tai 25 §:n 1 momentin nojalla on ryhdyttdvi
toimenpiteisiin presidentin valitsemiseksi, maé-
rad valtioneuvosto Suomen sddddskokoelmassa
julkaistavalla péadtokselld, mind sunnuntaina
presidentinvaali on toimitettava.

Maidritessddn 2 momentissa tarkoitetun vaa-
lipaivdn valtioneuvoston on otettava huo-
mioon, ettei presidentinvaalin ennakko#ines-
tys, vaalitoimitus tai vaalin tuloksen vahvista-
minen satu yhtd aikaa kansanedustajain vaa-
lien tai kunnallisvaalien ennakko#dnestyksen,
vaalitoimituksen tai vaalien tuloksen vahvista-
misen eikd kansanididnestyksen ennakkodines-
tyksen, déinestystoimituksen tai dénestyksen tu-
loksen vahvistamisen kanssa.

2§
Presidentinvaalissa noudatetaan samaa vaa-
lipiirijakoa kuin kansanedustajain vaaleissa.

3§

Presidentinvaali toimitetaan vhtdaikaisesti
kunkin kunnan kaikissa ddnestysalueissa. Kun-
nan jakamisesta ddnestysalueisiin on voimassa,
mitd kunnallisvaalilain 3 §:ss4 on sdidetty.

Presidentinvaaliin voidaan osallistua myos
ennakolta niin kuin jiljempédnd sdddetdidn.

48
Kussakin vaalipiirissd on vaalipiirin keskus-
lautakunta, jona toimii kansanedustajain vaa-
leja varten viimeksi asetettu keskuslautakunta.
Lautakunta ottaa itselleen sihteerin, laskijat ja
muun tarvittavan henkilékunnan.

5§

Kunnassa on kunnan keskusvaalilautakunta,
jona toimii kunnallisvaalilain 4 §:n nojalla ase-
tettu keskusvaalilautakunta.

Ahvenanmaan maakunnan jokaiseen kun-
taan on asetettava keskusvaalilautakunta, josta
on soveltuvin osin voimassa, mitd 1 momentis-
sa tarkoitetusta lautakunnasta on sdidetty.

6§

Kunnanvaltuuston on hyvissid ajoin ennen
presidentinvaalia asetettava kutakin &idnestys-
aluetta varten vaalilautakunta seki ennakkodii-
nestyspaikkoina olevia laitoksia ja kotiidnes-
tystd varten vidhintddn yksi vaalitoimikunta.
Niiden asettamisesta on voimassa, mitd vaali-
lautakunnan ja vaalitoimikunnan asettamisesta
on sdidetty kansanedustajain vaaleista anne-
tussa laissa (391/69).

Viliaikaisen varajdsenen mairidimisesti vaa-
lilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan on voi-
massa, mité siitd on sdddetty kansanedustajain
vaaleista annetussa laissa.

78
Vaalipiirin keskuslautakunta ja vaalilauta-
kunnat ovat pditosvaltaisia viisijdsenisind seki
vaalitoimikunnat kolmijdsenisini.

8§ "
Presidentinvaalin toimittamista varten laadi-
taan vaalioikeutetuista henkildistd &didnestys-
alueiden vaaliluettelot ja vaalipiirien vaaliluet-
telot, joista on soveltuvin osin voimassa, miti
niistdi on s#ddetty kansanedustajain vaaleista
annetussa laissa.
Presidentinvaalin ensimmadisessid ja toisessa
vaalissa kdytetddn samoja vaaliluetteloja.
Milloin hallitusmuodon 23 ¢ §:n 1 momentin
nojalla on miaritty toimitettavaksi uusi presi-
dentinvaali, kdytetdiin 1 momentissa tarkoitet-
tuja vaaliluetteloja muuttamattomina myos uu-
den presidentinvaalin molemmissa vaaleissa.
Jos uuden presidentinvaalin ensimmdéinen vaali
toimitetaan eri vuonna kuin aikaisempi keskey-
tynyt presidentinvaali, on kuitenkin laadittava
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uudet vaaliluettelot. Néiistd on voimassa, miti
1 momentissa on saddetty.

Jos hallitusmuodon 25 §:n 1 momentin no-
jalla midrityn presidentinvaalin ensimmdéinen
vaali toimitetaan samana vuonna kuin vaalia
edeltdneen presidentinvaalin ensimméiinen vaa-
li, kidytetddn presidentinvaalissa muuttamatto-
mina edellisessd presidentinvaalissa kéytettyjé
vaaliluetteloja. Muussa tapauksessa on laadit-
tava uudet vaaliluettelot siten kuin 3 momen-
tissa on sdddetty.

9§

Vaalipiirin keskuslautakunnan valmistavista
toimenpiteistd presidentin valitsemista varten
on soveltuvin osin voimassa, mitd vastaavista
toimenpiteisti on kansanedustajain vaaleja
varten sdddetty.

2 luku
Presidenttichdokkaan asettaminen

10 §
Oikeudesta asettaa ehdokas tasavallan presi-
dentiksi on sdidetty hallitusmuodon 23 a §:ssé.
Puolueen ehdokas valitaan jdseniston kan-
sanvaltaiset vaikutusmahdollisuudet turvaaval-
la tavalla siten kuin puolueen sdinnoissd tar-
kemmin médratdédn.

11§

Puolueen tai hallitusmuodon 23 a §:ssd tar-
koitetun henkiléryhméin on ilmoitettava ehdo-
kas Helsingin kaupungin vaalipiirin keskuslau-
takunnalle. Henkiléryhmén puolesta ilmoituk-
sen tekee sen asiamies. Ilmoituksessa on selvis-
ti mainittava ehdokkaan nimi sekid hédnen ar-
vonsa, ammattinsa tai toimensa ja hianen koti-
kuntansa. Ilmoitukseen on liitettdvi rekisterivi-
ranomaisen antama virkatodistus ehdokkaasta
sekid ehdokkaan allekirjoittama vakuutus, ettd
hin suostuu olemaan hinet asettaneen puolu-
een tai henkiloryhmin ehdokkaana ja otta-
maan vastaan presidentin toimen.

Henkildryhmin tulee liittd3 ilmoitukseen vi-
hintddn kahdenkymmenentuhannen vaalioi-
keutetun allekirjoittamat kortit, joissa niami
ilmoittavat haluavansa asettaa tietyn henkil6n
ehdokkaaksi. Kortit on laadittava oikeusminis-
teribn vahvistaman ja Suomen sdidoskokoel-
massa julkaistun kaavan mukaisesti.

Kortissa tulee olla:

1) vaalioikeutetun henkildtiedot;

2) hinen vakuutuksensa, ettd hdn on vaalioi-
keutettn kansanedustajain vaaleissa;

3) pidivdys, joka ei saa olla yhtd vuotta
vanhempi; seka

4) valtuutus tietylle henkilolle toimia henki-
léryhmén asiamichend ja toiselle toimia timén
varamiechenid sekd heidin postiosoitteensa ja
puhelinnumeronsa.

Jokaisessa saman ilmoituksen liitteend ole-
vassa kortissa on henkiloryhmin asiamieheksi
ja tdmidn varamieheksi valtuutettava samat
henkilét. ‘

12 §

Ilmoitus ehdokkaan asettamisesta on toimi-
tettava Helsingin kaupungin vaalipiirin keskus-
lautakunnalle aikaisintaan 61. piivdni ja vii-
meistadn 51. pdivinid ennen presidentinvaalia
ennen kello 16.

13 §

Ehdokkaan asettamisesta ja ilmoittamisesta
hallitusmuodon 23 ¢ §:n 1 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa on voimassa, mitd 10-
12 §:ssd on sdiddetty. Ehdokasta, jonka henki-
16ryhmi oli aikaisemmin ilmoittanut séidetys-
sé jarjestyksessi Helsingin kaupungin vaalipii-
rin keskuslautakunnalle, pidetdin kuitenkin il-
man uutta ilmoitusta edelleenkin henkiléryh-
min ehdokkaana, jollei henkiléryhmi ole pe-
ruuttanut aikaisempaa ilmoitustaan tai ehdok-
kaaksi asetettu 11 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua vakuutustaan viimeistddn 51, piivdni en-
nen presidentinvaalia ennen kello 16.

14 §

Jos médrdajassa on asetettu vain yksi ehdo-
kas presidentiksi, Helsingin kaupungin vaali-
piirin keskuslautakunnan on viipymitta ilmoi-
tettava tdstd valtioneuvostolle. Todettuaan eh-
dokkaaksi asetetun henkilén hallitusmuodon
23 b §:n 1 momentin nojalla tulevan valituksi
tasavallan presidentiksi valtioneuvosto ilmoit-
taa tistd hinelle kirjallisesti ja antaa asiasta
kuulutuksen, joka julkaistaan Suomen sdiddds-
kokoelmassa.

15 §

Milloin ehdokkaita on asetettu useampia
kuin yksi, miirdd ehdokkaiden keskiniisen
jarjestyksen Helsingin kaupungin vaalipiirin
keskuslautakunta arvalla kokouksessaan, joka
on pidettivd viimeistddn viidentend péivind
siitd, kun ilmoitus ehdokkaasta viimeistiin on
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ollut tehtdva. Tassd tilaisuudessa on valtioneu-
voston oikeuskanslerin oltava saapuvilla. Eh-
dokkaan asettaneen puolueen edustajalla ja
ehdokkaan asettaneen henkiléryhmin asiamie-
helld on oikeus olla Idsni tilaisuudessa.

Ehdokkaiden keskindisen jirjestyksen tultua
masrityksi Helsingin kaupungin vaalipiirin
keskuslautakunta ilmoittaa asetetut ehdokkaat
tiedonannolla oikeusministeridlle. Ministerion
on julkaistava keskuslautakunnan tiedonanto
viipymattd Suomen sdddoskokoelmassa. Kes-
kusiautakunnan on sen jialkeen painettava vaa-
leja varten ehdokkaista luettelo, johon heidit
on otettava arvonnan osoittamassa jérjestyk-
sessd alkaen numerosta 2.

16 §

Ehdokkaan asettamista koskevasta puolueen
paitoksestd, vaalioikeutetun kuulumisesta hen-
kiloryhmaén ja ehdokkaista vaaleja varten pai-
nettavasta luettelosta on soveltuvin osin voi-
massa, mitd ehdokkaan asettamista koskevasta
puolueen padtoksestd, henkilén jasenyydestd
valitsijayhdistyksessd ja ehdokaslistojen lopul-
lisesta yhdistelméistd on kansanedustajain vaa-
leja varten siidetty.

3 luku
Ensimmiiinen vaali

17 §

Presidentinvaalin ensimmaéisen vaalin ennak-
kodidnestyksestd ja vaalitoimituksesta sekd 4a-
nestyslipusta on, jollei tdssi laissa toisin sddde-
td, soveltuvin osin voimassa, mitd ennakkods-
nestyksestd ja vaalitoimituksesta seké ddnestys-
lipusta on kansanedustajain vaaleja varten sda-
detty.

18 §

Ennakkodinestys aloitetaan 11. p4divdni en-
nen vaalitoimitusta sekid lopetetaan ulkomailla
8. pdivdnd ja kotimaassa 5. pdivdnd ennen
vaalitoimitusta.

Ennakkoddnestys jarjestetddn 1 momentissa
tarkoitettuna aikana:

1) posti- ja telelaitoksen toimipaikassa jokai-
sena arkipdivdnid sind aikana, jolloin toimi-
paikka on yleis64d varten avoinna, sekd lauan-
taina ja sunnuntaina kello 10:n ja 14:n viliseni
aikana;

2) laitoksessa, sen mukaan kuin vaalitoimi-
kunta mdiirdid, ennakkodidnestyksen lopetta-
mispaivdnd tai sitd edeltdvanid pidivdnd sekd

5 381503C

yvhtend muuna pdivdnd toimikunnan mairia-
minid aikoina;

3) kotona arkipdivind kello 9:n ja 20:n
vilisend aikana;

4) Suomen edustustossa jokaisena pdivianid
edustuston pddllikon miidradmind aikana, ei
kuitenkaan pitkdperjantaina, ensimmdiiseni
pédsidispdivind, helluntaipdivdnd, juhannus-
piiviani, jouluaattona eikd ensimmdiseni ja
toisena joulupiividni; ja

5) suomalaisessa laivassa sen mukaan kuin
laivan pidillikké médrad, vdhintddn kahtena
pdivind piillikon madrddmind aikoina.

19 §
Ennakkodidnestyksessd ja vaalitoimituksessa
annettujen #dinten laskemisesta ja &ddnestysli-
pun mitattomyydestd on soveltuvin osin voi-
massa, miti niistd on kansanedustajain vaaleja
varten sdddetty.

20 §

Vaalipiirin keskuslautakunta vahvistaa 3.
piivini ensimmdisen vaalin vaalitoimituksen
jdlkeen kello 18 alkavassa kokouksessa ne
addnimidrat, jotka kukin ehdokas on ensimméi-
sessd vaalissa saanut vaalipiirissd, sekd ilmoit-

taa viipymitti oikeusministerion méadrdamalli

tavalla Helsingin kaupungin vaalipiirin keskus-
lautakunnalle ndin vahvistetut danimairit ja
vaalissa annettujen ddnien mairin.

21§

Saatuaan 20 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
kaikkien vaalipiirien keskuslautakunnilta Hel-
singin kaupungin vaalipiirin keskuslautakunta
vahvistaa 4. pdivinid vaalitoimituksen jilkeen
ensimmdisessd vaalissa koko maassa kullekin
ehdokkaalle annettujen ddnien lopullisen mii-
rdn ja vaalissa annettujen &ddnien kokonais-
madrin seki ilmoittaa ne viipymitté valtioneu-
vostolle.

Jos ensimmaisessd vaalissa joku ehdokas on
koko maassa saanut enemmin kuin puolet
annetuista d#nistd, valtioneuvosto toteaa, etti
hdn on hallitusmuodon 23 b §:n 2 momentin
nojalla tullut valituksi tasavallan presidentiksi,
ja ilmoittaa tédstd hinelle kirjallisesti seké antaa
presidentinvaalin tuloksesta kuulutuksen, joka
julkaistaan Suomen siddoskokoelmassa. Kuu-
lutuksessa on myé6s mainittava kunkin ehdok-
kaan presidentinvaalissa koko maassa saamien
ddnien midri ja vaalissa annettujen &ddnien
kokonaismairi.
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22 §

Jollei kukaan ehdokkaista ole tullut hallitus-
muodon 23 b §:n 2 momentin nojalla valituksi
tasavallan presidentiksi, on valtioneuvoston
annettava 4. piivinid vaalitoimituksen jalkeen
ensimmiisen vaalin tuloksesta kuulutus, joka
julkaistaan Suomen saiddskokoelmassa. Kuu-
lutuksessa on mainittava kunkin ehdokkaan
ensimmaisessd vaalissa koko maassa saama
ainimaird. Siind on myds mainittava, ettd
presidentin valitsemiseksi on hallitusmuodon
23 b §:n 3 momentin mukaan toimitettava
toinen vaali ja ketkd kaksi ehdokasta ovat
presidenttiehdokkaina toisessa vaalissa.

4 luku
Toinen vaali

23 §

Kahden ensimmdisessid vaalissa eniten adidnid
saaneen chdokkaan keskindisen jérjestyksen
toisessa vaalissa mddrdi valtioneuvosto arvalla
4. paivanid ensimmdiisen vaalin vaalitoimituk-
sen jalkeen.

Oikeusministerion on julkaistava tiedonanto
ehdokkaiden keskindisestd jiarjestyksestd Suo-
men saadoskokoelmassa ja painatettava viipy-
mitti toista vaalia varten ehdokkaista luettelo,
johon heidédt on otettava arvonnan osoittamas-
sa jarjestyksessd numeroilla 2 ja 3, sekd toimi-
tettava luettelo Helsingin kaupungin vaalipiirin
keskuslautakunnalle, jonka tehtdvdna on luet-
telon jakelu. Luettelosta on muutoin voimassa,
mitd siitd 16 §:ssi on sdddetty.

24 §

Toisen vaalin ennakko#dinestyksestd ja vaali-
toimituksesta on soveltuvin osin voimassa, mi-
td 17 ja 18 §:ssd on sdddetty. Adnestyslippu on
kuitenkin erivirinen kuin ensimmaéisessi vaalis-
sa.

25§

Toisen vaalin ennakkodidnestyksessd ja vaali-
toimituksessa annettujen &dinten laskemisesta
ja danestyslipun mitdttdmyydestd on soveltuvin
osin voimassa, mité niistd on sidddetty 19 §:ssd.

26 §
Vaalipiirin keskuslautakunta vahvistaa 3.
pdivind toisen vaalin jilkeen kello 18 alkavas-

sa kokouksessa ne ddniméaéarit, jotka kumpikin
ehdokas on toisessa vaalissa saanut vaalipiiris-
sd, sekd ilmoittaa oikeusministerion médr4s-
malla tavalla viipymittd Helsingin kaupungin
vaalipiirin keskuslautakunnalle niin vahviste-
tut Aanim&drat.

27 §

Saatuaan 26 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
kaikkien vaalipiirien keskuslautakunnilta Hel-
singin kaupungin vaalipiirin keskuslautakunta
vahvistaa toisessa vaalissa koko maassa kum-
mallekin ehdokkaalle annettujen ddnien lopul-
lisen mairidn ja ilmoittaa ndin vahvistetut d4ni-
midriat viipymitti valtioneuvostoile.

Valtioneuvosto toteaa, kumpi ehdokkaista
on saanut toisessa vaalissa enemmin d4nid ja
sen nojalla tullut valituksi tasavallan presiden-
tiksi. Jos danimddrit ovat yhtd suuret, valtio-
neuvosto mairid vaalin tuloksen arvalla. Vaa-
lin tuloksen todettuaan valtioneuvosto ilmoit-
taa tdstd presidentiksi valitulle sekéd antaa pre-
sidentinvaalin tuloksesta kuulutuksen, joka
julkaistaan Suomen sdidoskokoelmassa. Kuu-
lutuksessa on mainittava kummankin ehdok-
kaan toisessa vaalissa koko maassa saamien
ddnien miard.

5 luku
Erindisid sadnnoksii
28 §

Milloin valtioneuvosto on hallitusmuodon 23
¢ §:n 1 momentin nojalla mairannyt ryhdytti-
viksi uudelleen toimenpiteisiin presidentin va-
litsemiseksi, on oikeusministerion kiireellisesti
ilmoitettava tistd vaalipiirien keskuslautakun-
nille, ulkoasiainministeritlle ja posti- ja tele-
hallitukselle, joiden on huolehdittava siité, etti
tieto vilitetddn viipymiitta edelleen muille vaa-
liviranomaisille, sekd viestorekisterikeskuksel-
le.

Vaaliviranomaisten, viestorekisterikeskuk-
sen ja rekisteritoimistojen on keskeytettdvi
valmistavat toimenpiteet vaalia varten seki
vaaliviranomaisten on jdtettivid tekemitti lais-
sa edellytetyt pdatokset ja suorittamatta sdide-
tyt toimenpiteet. Oikeusministerié antaa tar-
kemmat maaraykset 1 momentissa tarkoitetus-
ta valtioneuvoston paitoksestd aiheutuvista vi-
ranomaisten toimenpiteistd sekd vaalissa kiy-
tettdvien ja kiytettyjen asiakirjojen kisittelys-
td. Oikeusministerié antaa tarvittaessa ohjeet
médrdysten soveltamisesta.
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29 §

Mitd kansanedustajain vaaleja varten on
sdddetty, on soveltuvin osin voimassa vaalin
tuloksen tiedottamisesta, jollei 14, 21, 22 tai
27 §:sséd ole toisin sdddetty, samoin kuin 44nes-
tyslippujen ja laskelmien siilyttimisestsd sekd
vaalipiirin  keskuslautakunnan kokouksista,
poytdkirjasta ja toimituskirjoista, vaaliviran-
omaisten vastuusta, vaalikustannuksista ja vir-
kaldhetysoikeudesta sekd médrdpdivin sattu-
misesta pyhipdivéksi tai arkilauantaiksi.

30 §

Helsingin kaupungin vaalipiirin keskuslauta-
kunnan 2! §:n 1 momentissa ja 27 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun pditdkseen samoin kuin
vaalipiirien keskuslautakuntien vaalin tuloksen
vahvistamista koskeviin pa#tdksiin ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

31§

Joka houkuttelemalla tai painostamalla hii-
ritsee vaalivapautta, on tuomittava vaalivapau-
den hdiritsemisestd vankeuteen enintdin kol-
meksi kuukaudeksi. Jos vaalivapauden hdirit-

Helsingissd 9 pdivdnd joulukuuta 1988

semisessd kidytetddn vikivaltaa tai uhkausta,
rikoksentekiji on tuomittava vankeuteen vi-
hintddn yhdeksi kuukaudeksi ja enintdin yh-
deksi vuodeksi.

Tyonantaja, joka estdd hidnen palvelukses-
saan olevaa kiyttimastd #didnioikeuttaan, on
tuomittava sakkoon.

32§
Tarkempia médriyksid ja ohjeita timin lain
soveltamisesta antaa tarvittaessa oikeusministe-
rio.

33§

Téama4 laki tulee voimaan 1 pdivdni lokakuu-
ta 19 . Lailla kumotaan tasavallan presiden-
tin valitsemisesta 26 pédivand kesdkuuta 1987
annettu laki (574/87) siihen tehtyine muutoksi-
neen.

Jos presidentin valitseminen joudutaan suo-
rittamaan ennen kuin 90 p#ivdi on kulunut
tdmén lain voimaantulosta, on kuitenkin sovel-
lettava 1 momentissa mainittua kumottua la-
kia.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Matti Louekoski
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Liite

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjiarjestyksen 67 §:ssi sdddetylla

tavalla,

muutetaan Suomen Hallitusmuodon 23 ja 24 §, 25 §:n 1 momentti, 27 §, 34 §:n 3 momentti ja

36 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 23 ja 24 § 26 pdivdnid kesdkuuta 1987 annetussa laissa (573/87),
25 §:n 1 momentti 9 pdivinid marraskuuta 1956 annetussa laissa (588/56) sekd 27 § ja 36 §:n 2
momentti 26 pdivand kesikuuta 1987 annetussa laissa (575/87), ja

lisdtddn lakiin uusi 23 a—23 f ja 36 a—36 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23 §
Tasavallan presidentin valitsee Suomen kan-

sa syntyperdisten Suomen kansalaisten joukos- —

ta aina kuudeksi vuodeksi. (1 mom.)

Oikeus asettaa ehdokas presidentiksi on re-
kistervidylla puolueella, jonka ehdokaslistalta
on viimeksi toimitetuissa kansanedustajain
vaaleissa valittu vdhintddn yksi kansanedus-
taja, taikka kahdellakymmenelldtubhannella
vaalioikeutetulla henkil6lld, jotka ovat sopi-
neet yhteisen ehdokkaan asettamisesta. Puolu-
eella on oikeus asettaa kuolleen tai pysyvdsti
estyneeksi tulleen presidenttiehdokkaansa si-
Jjaan uusi ehdokas. (2 mom.)

Jos vain yksi ehdokas on asetettu, tulee hin
ilman vaalia presidentiksi. (3 mom.)

Milloin ehdokkaita on asetettu useampia
kuin yksi, toimitetaan tammikuun viimeisend
sunnuntaina ja seuraavana maanantaina presi-
dentin vilitén vaali ja 301 valitsijamiehen vaa-
lit. Niissd vaaleissa on vaalioikeutetuilla kum-
massakin yksi ddni. Jos presidentin vaalissa
joku ehdokkaista saa enemmin kuin puolet
a4nioikeuttaan kéyttineiden dinistd, on hinet
valittu presidentiksi. Muussa tapauksessa on
presidentti valitsijamiesten valittava. (4 mom.)

Ehdotus

23 §

Tasavallan presidentin valitsee Suomen kan-
sa vdlittomdllid vaalilla syntyperdisistd Suomen
kansalaisista kuuden vuoden pituiseksi toimi-
kaudeksi.

Sama henkiléo voidaan valita presidentiksi
enintddn kahdeksi perdkkdiseksi toimikaudek-
si.

23 a §

Oikeus asettaa ehdokas presidentiksi on re-
kister6idylld puolueella, jonka ehdokaslistalta
on viimeksi toimitetuissa kansanedustajain
vaaleissa valittu vihintdidn yksi kansanedus-
taja, taikka kahdellakymmenellituhannella
vaalioikeutetulla henkilolld, jotka ovat sopi-
neet yhteisen ehdokkaan asettamisesta.

23b §

Jos vain yksi ehdokas on asetettu, tulee hin
ilman vaalia valituksi tasavallan presidentiksi.

Milloin ehdokkaita on asetettu useampia
kuin yksi, toimitetaan tammikuun kolmantena
sunnuntaina presidentinvaali. Jos joku ehdok-
kaista saa vaalissa enemméin kuin puolet anne-
tuista danistd, on hinet valittu fasavallan presi-
dentiksi.
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Voimassa oleva laki

Milloin vaali on valitsijamiesten toimitetta-
va, ndmd kokoontuvat 15 pdivind helmikuuta
pddministerin puheenjohdolla valitsemaan pre-
sidentin. Vaalissa voidaan ddnestdd niitd eh-
dokkaita, joiden valitsemiseksi tasavallan pre-
sidentiksi on valittu ainakin yksi valitsijamies.
Jos ndisti ehdokkaista joku on kuollut tai
tullut pysyvdsti estyneeksi, on hdnen valitsija-
miehellddan oikeus ilmoittaa pddministerille en-
nen vaalin toimittamista uusi ehdokas. (5
mom.)

Jos valitsijamiesten toimittamassa vaalissa,
Jjoka toimitetaan umpilipuin, joku ehdokas saa
enemmidin kuin puolet annetuista ddnistd, on
hdnet valittu. Muussa tapauksessa toimitetaan
heti uusi vaali ja, jollei silloinkaan kukaan saa
ehdotonta enemmistod, vieldkin uusi vaali nii-
den kahden ehdokkaan vililld, jotka toisessa
vaalissa ovat saaneet suurimmat ddnimddrat.
Adnten jakautuessa tasan ratkaisee arpa. (6
mom.)

Ehdotus

Jollei kukaan ehdokkaista ole saanut vaalis-
sa enempdd kuin puolet annetuista ddnistd,
toimitetaan uusi vaali ensimmdistd vaalia seu-
raavana neljintend sunnuntaina. Uudessa vaa-
lissa ovat ehdokkaina ne kaksi henkilod, jotka
ovat saaneet ensimmdisessd vaalissa suurimmat
ddnimddrdt. Toisessa vaalissa enemmdn ddnid
saanut ehdokas on valittu tasavallan presiden-
tiksi. Adnten jakautuessa tasan ratkaisee arpa.

23 ¢ §

Jos sdddetyssd jdrjestyksessd ilmoitettu eh-
dokas kuolee tai tulee pysyvdsti estyneeksi
ennen ensimmdisen vaalin vaalitoimituksen
pddtrymistd, valtioneuvoston on todettuaan eh-
dokkaan kuoleman tai estyneisyyden mddrdttd-
vd, ettd presidentin valitsemiseen on niin pian
kuin mahdollista ryhdyttiva uudelleen. Samoin
on meneteltivd, jos niistd kahdesta ehdokkaas-
ta, jotka ovat saaneet ensimmdisessd vaalissa
eniten ddnid, jompikumpi kuolee tai tulee py-
syvdsti estyneeksi ennen toisen vaalin vaalitoi-
mituksen pddttymistd. Presidentin valitsemises-
ta uudelleen on voimassa, miti presidentin
valitsemisesta on sdddetty 23-23 b §:ssd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa tapauk-
sessa presidentin toimikausi jatkuu sithen saak-
ka, kunnes presidentin valitseminen on toimi-
tettu uudelleen ja ndin valittu presidentti on
ryhtynyt toimeensa.
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Voimassa oleva laki

Jos eduskunnan jasen valitaan presidentiksi,
lakkaa hidnen edustajantoimensa. Valtion vi-
rassa oleva henkil6, joka valitaan presidentik-
si, katsotaan virasta eronneeksi. (7 mom.)

Vaalioikeudesta presidentin ja valitsijamies-
ten vaaleissa sekid vaalikelpoisuudesta valitsija-
mieheksi samoin kuin valitsijamiesten vaalien
tavasta on voimassa, mitd vaalioikeudesta ja
vaalikelpoisuudesta sekd vaalien tavasta on
kansanedustajain vaaleja varten sdiddetty. Tar-
kemmat sdidnnokset presidenttiehdokkaiden ja
valitsijamiesehdokkaiden asettamisesta sekd
uuden  presidenttiehdokkaan  asettamisesta
kuolleen tai pysyvdsti estyneeksi tulleen ehdok-
kaan sijaan samoin kuin presidentin valitsemi-
sessa noudatettavasta menettelystd annetaan
lailla. (8 mom.)

24 §

Presidentti astuu toimeensa valitsemista seu-
raavan maaliskuun 1 pdivini ja antaa silloin
eduskunnan edessid seuraavan juhlallisen va-
kuutuksen:

»Mind N.N., jonka Suomen kansa on valin-
nut Suomen tasavallan presidentiksi, vakuu-
tan, ettdi mind presidentintoimessani tulen vil-
pittémisti ja uskollisesti noudattamaan ja voi-
massa pitimiddn tasavallan valtiosddnt6d ja

Ehdotus

23d §

Jos eduskunnan jisen valitaan presidentiksi,
lakkaa hinen edustajantoimensa siitd pdivdstd,
Jjolloin hiin ryhtyy presidentin toimeen. Tultu-
aan valituksi presidentiksi hdin ei kuitenkaan
saa osallistua valtiopdivdtoimiin.

Valtioneuvoston jdsen tai valtion virassa ole-
va henkils, joka valitaan presidentiksi, katso-
taan tehtdvdstddn tai virastaan eronneeksi 1
momentissa sdddetystd ajankohdasta. Tultuaan
valituksi presidentiksi ministeri ei kuitenkaan
saa hoitaa hdnelle ministerind kuuluvia tehtd-
vid eikd valtion virassa oleva henkilé hoitaa
virkaansa. Hin on kuitenkin oikeutettu siihen
palkkioon tai palkkaan, joka hdnelle valtio-
neuvoston jisenend tai virkamiehend kuuluu,
kunnes hin ryhtyy presidentin toimeen.

23 e §

Vaalioikeudesta presidentinvaalissa on voi-
massa, mitd vaalioikeudesta on kansanedus-
tajain vaaleja varten sdddetty.

Lailla sdddetddn osallistumisesta presidentin-
vaaliin ennakolta. Tarkemmat siinndkset eh-
dokkaan asettamisesta vaaliin seki presidentin
valitsemisessa noudatettavasta menettelystd an-
netaan lailla.

231§

Presidentti ryhtyy toimeensa valitsemista
seuraavan maaliskuun 1 péivini.

Edelld 23 c §:n 1 momentissa tarkoitetun
mddrdyksen johdosta toimitetussa uudessa pre-
sidentinvaalissa valittu presidentti ryhtyy toi-
meensa kolmantena pdivind siitd, kun hdnen
on todettu tulleen valituksi tasavallan presiden-
tiksi.

24 §

Ryhtyessidn toimeensa presidentti antaa
eduskunnan edessi seuraavan juhlallisen va-
kuutuksen:

’Mind N.N., jonka Suomen kansa on valin-
nut Suomen tasavallan presidentiksi, vakuu-
tan, etti mini presidentintoimessani tulen vil-
pittdmaésti ja uskollisesti noudattamaan ja voi-
massa pitim#din tasavallan valtiosddntéad ja
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Voimassa oleva laki

lakeja sekd kaikin voimin edistdméaidn Suomen
kansan menestystd.’’

25§

Presidentin ollessa estyneend hoitaa hinen
tehtdviddn pddministeri ja tdménkin ollessa
estyneeni se ministeri, joka, sen mukaan kuin
Jjdljempdnd 39 §:ssd saddetddn, on pdéministe-
rin sijaisena. Jos presidentin este on pysyvii-
nen, valittakoon niin pian kuin mahdollista
uusi presidentti, joka ryhtyy toimeensa heti
vaalin jidlkeen.

27 §

Presidentin asiana on kutsua eduskunta yli-
maédraisille valtiopdiville, antaa mddrdys kan-
sanedustajain vaalien toimittamisesta, avata
valtiopdivit ja julistaa sidnnénmukaisen vaali-
kauden lopussa eduskunnan tyo paittyneeksi
siltd vaalikaudelta sekd miidrdamalla uudet
vaalit toimitettaviksi hajottaa eduskunta.

39

Ehdotus

lakeja sekd kaikin voimin edistimidn Suomen
kansan menestysti.”’

25§

Presidentin ollessa estyneenid hoitaa hidnen
tehtdviddn pddministeri ja tadménkin ollessa
estyneend se ministeri, joka, sen mukaan kuin
39 §:ssid sdddetddn, on padministerin sijaisena.
Jos presidentti kuolee tai tulee pysyvdsti esty-
neeksi kesken toimikautensa taikka presiden-
tiksi valittu kuolee tai tulee pysyviisti estyneek-
si valitsemisensa jilkeen, mutta ennen kuin on
ryhtynyt toimeensa, on niin pian kuin mahdol-
lista valittava uusi presidentti. Tdmdn toimeen
ryhtymisestd on voimassa, mitd 23 f §:n 2 mo-
mentissa on sdddetty.

27 §

Presidentin asiana on kutsua eduskunta yli-
maédraisille valtiopdiville, avata valtiopdivit ja
julistaa sdinnénmukaisen vaalikauden lopussa
eduskunnan ty6 paittyneeksi siltd vaalikaudel-
ta.

Pddministerin  esityksestd presidentti voi
eduskunnan eri ryhmid kuultuaan hajottaa
eduskunnan mddrddamdlli uudet vaalit toimitet-

-~ taviksi.

Jos presidentin padtés koskee koko valtio-
‘neuvostoa, varmentaa sen asianomainen valtio-
neuvoston esittelija.

Valtioneuvoston jaseniksi kutsuu presidentti
rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja syntyperdi-
sid Suomen kansalaisia. Valtioneuvoston ko-
koonpanon merkittdvasti muuttuessa on edus-
kunnan puhemiestid ja eduskunnan eri ryhmia
kuultava sekd eduskunnan oltava koolla

Jos presidentin piaitos koskee koko valtio-
neuvostoa tai on tehty 36 ¢ §:n 3 momentin
mukaisesti, varmentaa sen asianomainen val-
tioneuvoston esitteliji. Kuitenkin 36 b §:ssd
tarkoitetun pddtéksen varmentaa esittelemis-
sddn asioissa pddministeri.

Valtioneuvoston jdseniksi kutsuu presidentti
rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen
kansalaisia. Valtioneuvoston kokoonpanon
merkittdvisti muuttuessa on eduskunnan puhe-
miestd ja eduskunnan eri ryhmii kuultava seki
eduskunnan oltava koolla.

36a§
Jarjestdydyttyddn valtioneuvoston on viivy-
tyksettd annettava toimintasuunnitelmansa tie-
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

donantona eduskunnalle. Samoin on menetel-
tdvd valtioneuvoston kokoonpanon merkittd-
vdsti muuttuessa.

36b §

Valtioneuvoston tai sen jdsenen, joka on
saanut eduskunnalta epdluottamuslauseen, on
pyydettivi eroa tehtivistdin. Eron myontdd
presidentti.

Presidentti voi myodntdd eron valtioneuvos-
tolle tai sen jasenelle myds muusta kuin 1
momentissa tarkoitetusta Syystd esitetystd
eronpyynnd0std tai pddministerin niin esittdessd.

36c¢c§

Presidentti tekee pddtoksensid eron myontd-
misestd valtioneuvostolle tai sen jdsenelle pdd-
ministerin esittelystd.

Pddministerin on esiteltidvd presidentille asia,
Jjoka koskee eron myontimisti valtioneuvos-
tolle tai sen jisenelle eduskunnalta saadun
epdluottamuslauseen johdosta silloinkin, kun
eroa ei ole pyydetty.

Jos pddministeri ei esittele 2 momentissa
tarkoitettua asiaa, presidentti myontdd eron
ilman esittelyd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivand
kuuta 19

Jos tasavallan presidentin valitseminen jou-
dutaan suorittamaan ennen kuin 90 pdivid on
kulunut tdmdan lain voimaantulosta, on kuiten-
kin sovellettava tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa ollutta lakia.

Tasavallan presidentin uudelleen valintaa
koskevaa 23 §:n 2 momenttia sovellettaessa ei
oteta Ilukuun niitd toimikausia, jotka ovat

pldttyneet ennen lain voimaantuloa.
t
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Laki

valtiopaivijirjestyksen 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjarjestyksen 67 §:ssid sididdetylla
tavalla, muutetaan valtiopdivijarjestyksen 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 18 péaividni
maaliskuuta 1983 annetussa laissa (278/83), ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Tasavallan presidentilld on oikeus, jos hin
havaitsee sen tarpeelliseksi, miirata uudet vaa-
lit toimitettaviksi ennen 1 momentissa tarkoite-
tun sddnnonmukaisen vaalikauden paittymis-
td. Niitd vaaleja lihinnd seuraavat vaalit toi-
mitetaan sidnndénmukaisen vaalikauden samal-
la padttyessd neljantend vuonna edellisten vaa-
lien toimittamisesta, jollei eduskuntaa sitd en-
nen uudelleen hajoteta.

6 381503C

Ehdotus

Tasavallan presidentilld on oikeus, niin kuin
hallitusmuodossa on sdddetty, mairitd uudet
vaalit toimitettaviksi ennen 1 momentissa tar-
koitetun sadnnénmukaisen vaalikauden péaitty-
mistd. Niitd vaaleja lahinnid seuraavat vaalit
toimitetaan sddnndénmukaisen vaalikauden sa-
malla padttyessd neljintend vuonna edellisten
vaalien toimittamisesta, jollei eduskuntaa sita
ennen uudelleen hajoteta.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind






