Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks alkoholilain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi d-
koholilakia.

Esityksen mukaan akoholijuomien ja va-
hintdan 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdtéavien juomien mainonta televisiossa
kiellettéisiin kello 7-21 ja elokuvateattereissa
18 vuotta nuoremmille esitettdvien kuvao h-
jelmien yhteydessa.

Esityksen mukaan niin sanotut paljous-
aennukset eli useiden akoholijuomapakka-
usten tai -annosten tarjoaminen alennettuun
yhteiseen hintaan vahittdismyynnissa tai an-
niskelussa kiellettaisiin. Samoin kiellettaisiin
akoholijuomien tarjoushintojen ja niin sanot-

tujen happy hour -hintojen ilmoittaminen \&-
hittdismyynti- tai anniskelupaikan ulkopuo-
lella

Alkohalijuomien pakkauksissa tulisi sog-
adi- ja terveysministerion asetuksella ta-
kemmin séédettévalla tavalla olla yleinen va-
roitus tuotteen haitallisuudesta terveydelle ja
erityinen varoitus tuotteen aheuttamasta $-
kidvauriovaarasta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Varoitusmerkintdja koskeva velvoite tulisi
kuitenkin voimaan vuoden pituisen siirtymé
gjan jakeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Alkoholilain 1 8:n mukaan lain tarkoituk-
sena on ehkéistéa alkoholipitoisista aineista
aiheutuvia yhteiskunnalisia, sosiaalisia ja
terveydellisia haittoja.

Alkoholin kulutus on neljankymmenen
vuoden aikana nelinkertaistunut. Alkoholin
matkustgjatuonnin vapauttamisen ja veron
aennusten seurauksena kokonaiskulutuksen
kasvuvauhti kiihtyi vuonna 2004. Kokonais-
kulutus oli vuonna 2005 suurempi kuin kos-
kaan: absoluuttisena akoholina 10,5 litraa
asukasta kohti. Samalla ovat kasvaneet myds
alkoholin aiheuttamat terveydelliset ja sos-
adiset haitat. Esimerkiksi akoholin aiheut-
tama kuolleisuus ja akoholin kayttoon liitty-
va vékivatarikollisuus ovat kasvaneet jopa
nopeammin kuin alkoholin kulutus. Alkoho-
lisyyt ovat nyt toiseks yleisin tydikéaisten
miesten ja naisten kuolinsyy. Yli 3/4 poliisin
tietoon tulleisiin pahoinpitelyihin ja henkiri-
koksiin syyllisiks epéillyista on ollut huma
lassa

Erot miesten ja naisten akoholinkulutuk-
sessa ovat kaventuneet, kun naisten akoho-
linkdyttd ja humalajuominen ovat viime vuo-
sikymmenina lisééntyneet. Humalajuominen
on yleisintd 20-29-vuotiaiden, sekd naisten
ettd miesten joukossa. Vuoden 2004 muutos-
ten jalkeen humal ahakuinen juominen liséan-
tyi eniten yli 45-vuotiaiden, seka naisten etta
miesten joukossa. Alkoholin kulutus on kes-
vussa myds 65 vuotta téyttanei den joukossa.

Nuorten akoholinkayton aloitusikd on
2000-luvun akana ollut nousussa: kun vuo n-
na 1999 14-vuotiaista pojista vain 36 % jaty-
toisté vain 30% oli raittiita, vastaavat osuu-
det vuonna 2005 olivat 58 % ja 46 %. 16-
vuotiaiden ikéryhméssa viikoittaisen alkoho-
linkdytén trendi oli 2000-luvulla laskeva
vuoteen 2003 asti, jonka jdlkeen se kaantyi
nousuun. 18-vuoctiaiden poikien joukossa vii-
koittainen humalgjuominen yleistyi 7 prosen-
tista 12 prosenttiin vuosina 2003-2005; 18-
vuotiaiden tyttdjen viikoittainen humalgjo-
minen pysyi 7 prosentin tasolla.

Alkoholihaittojen vaittoméat kustannukset
|&henevét miljardin euron luokkaa vuodessa

ja painottuvat kuntien osalta sosiadli- ja ter-
veyspalveluiden kustannuksiin, valtion osalta
poliisin, oikeuslaitoksen ja vankeinhuollon
kustannuksiin. Véalillisia kustannuksia syntyy
mm. akoholisairauksista johtuvan tyokyvyt-
tomyyden ja ennenaikaisten kuolemien kaut-
ta. Noin 3000 vuosittaiseen alkoholikuole-
maan ja maarallisesti paljon lagjempiin mui-
hin alkoholihaittoihin liittyvien inhimillisten
kédrsimysten arvoa on mahdotonta rahassa
mitata.

Valtioneuvosto paatti 9.10.2003 akoholi-
politiikan linjauksista tehdyssa periaatepéé
toksessa alkoholihaittojen vahentdmista kos-
kevista tavoitteista. Tavoitteena on akoholin
lasten ja nuorten hyvinvoinnille aiheuttamien
haittojen vahentédminen, akoholin riskikul u-
tuksen ja dita aiheutuvien haittojen véhen-
naiskulutuksen kaantaminen laskuun. P&
toksen mukaan alkoholilain uudistamistarvet-
ta tuli selvittda erityisesti alkoholin mainon-
nan rajoittamisen osalta.

Hallitus kasitteli eri hallinnonalojen toi-
menpiteitd alkoholihaittojen vahentamiseksi
neuvottelussaan 2.3.2006. Hallitus puolsi
useita toimenpiteitd, joita eri ministeriot b-
teuttavat alkoholihaittojen vahentdmiseksi.
Tassa esityksessa esitettyjen toimenpiteiden
lisdksi hallitus paétti alkoholijuomien myyn-
nin alkamisgjan muuttamisesta valtioneuvos-
ton asetuksella kello seitsemasta kello yh-
dekséén. Haittoja vahentévien toimenpiteiden
tehokkuus perustuu siihen, ettd niita kayte-
t&an rinnan.

2. Nykytila ja ehdotetut muutokset

2.1. Alkoholijuomien mainonta

Nykytila

Alkohalijuomien mainonta kiellettiin ko-
konaan vuonna 1977. Vuodesta 1995 lukien
salittiin mietojen (enintéén 22-tilavuuspro-
senttisten) alkoholijuomien mainonta alkoho-
lilain (1143/1994) 33 8&n 2 momentin mu-
kaan, mutta mainoksille asetettiin sisdllollisa



rgjoituksia siten, etta kiellettya on esimerki k-
s aaikdisiin kohdistuva mainonta, runsaan
akoholinkayton kuvaaminen myonteisesti tai
sellaisen kuvan luominen, ettéd akoholin
kayttd edistédd sosiaalista tai seksuaalista me-
nestysta.

Y htei sjoikeudessa al koholimainontaa
sdannelléén ainoastaan ns. televisiodirektii-
vissa (televisiotoimintaa koskevien jasenval-
tioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
madrdysten  yhteensovittamisesta annettu
neuvoston direktiivi 89/552/EY). Direktiivin
15artikla sisdltéd  dkoholilain 33 8:n
2 momenttia vastaavan luettelon akoholi-
mainonnassa kielletyista elementeista. Luon-
teeltaan televisiodirektiivi on niin sanottu
vahimmaisdirektiivi. Jasenmaat voivat ase-
taa lainkayttovaltaansa kuuluville televisio-
yhtidille direktiivia tiukempia ohjelmatoi-
mintaa ja mainontaa koskevia sdannoksia.

Useimmissa Euroopan maissa akoholi-
mainontaa rajoitetaan lainsdadannolla. Ma-
nosvélinekohtai set kiellot kohdistuvat
useimmiten televisioon ja radioon ja koske-
vat joko kaikkia akoholijuomaryhmia
(Ranska, Ruotsi, Norja, Islanti, Sveitsi) tai
vain viinia jaltai vakevia juomia. Alle puo-
lessa jasenmai sta alkoholimainontaa ohjataan
elinkeinoelaman itsesééntelylla lainsdadan-
nollisten rgjoitusten rinnalla tai ainoana d
jauskeinona. Useat jasenmaat rgjoittavat sd-
lituissa vélineissa esitettyd mainontaa voi-
makkaammin kuin  Suomi. Esimerkiksi
Ranskassa ainoastaan tuotetiedon esittéminen
on sdllittua ja mainoksiin tulee sisdltya varoi-
tus terveyshaitoista. Myds Ruotsissa ma-
nosilmoituksissa tulee varoittaa hai toista.

Valtioneuvoston periaatepdéatoksen mukaan
yhtend akoholipolitiikan keskeisend tavoit-
teena on lasten ja nuorten suojelu alkoholin
aiheuttamilta haitoilta. Nuorten akoholin-
kayttoa pyritddn nykyisin ehkéisemadn muun
muassa anniskeluun ja vahittdismyyntiin sé
detyilla ikérgjoilla ja alkoholin kysyntaa \&-
hentavéla pédihdevalistuksella, jota tarjoavat
lapsille esimerkiksi koulu, kansalaisjarjestét
jaomat vanhemmat.

Alkoholimainonnan tarkoituksena on kuva-
ta tuotetta tavala, joka lisdd kuluttgjan
myo6nteistd suhtautumista tuotteeseen ja kan-
nustaa sen hankintaan. K oska mainonnan pe-

rustehtéva on kysynnan liséaminen, alkoholi-
juomien mainonta on yksi keskeinen tekija,
jonka vaikutukset ovat vastakkaisia alkoholi-
politiikan tavoitteille.

Nykyisin  akoholimainonnassa erottuu
kaksi selvasti toisistaan poikkeavaa lgjityyp-
pia varttuneille kuluttgjille suunnattu, alko-
holijuomien ominaisuuksia kuva- ja tekstis-
sdllissA painottava mainonta, ja nuorille
suunnattu, tyypillisesti ihmis- tai jopa eldin-
hahmoja hyodyntéavd, huumorin, seikkailun
ta parinmuodostuksen varaan rakentuvia
teemoja painottava mainonta, jossa tuotteita
markkinoidaan pikemmin niihin mainoksissa
liitettyjen elamantyylien ja muiden ilmididen
kautta kuin tuotteiden ominaisuuksien kautta.

Alkoholilaissa mainosten sisélldlle asetetut
rgjoitukset, joiden yhtena keskeisena tavoit-
teena on ollut lasten ja nuorten suojelu, anta
vat kuitenkin mainostajille huomattavan pd-
jon liikkumavaraa erityisesti nuoriin vetoavi-
en sisdtojen ja esitystapojen kéayttéon. Eri-
tyisesti oluen ja siiderin mainonta vetoaa
nuoriin kuluttgjiiin ja hyddyntéd samanlaisia
eldmantyyliin liittyvia tehokeinoja kuin a-
koinaan tupakkamainonta.

Vaikka nuorekas eldméntyylimainonta on
mainostgjien mukaan suunnattu 18 vuotta
tayttaneille, se tavoittaa kayténnossd myos
nuorempia ikéaryhmid. Vuonna 2004 suorite-
tun kyselyn mukaan 13 —15-vuotiaat suoma
laisnuoret ovat yleisesti tietoisia alkoholi-
juomien mainonnasta, muistavat mainossisa-
tojen yksityiskohtiakin ja arvostavat mainos-
ten kuva- ja musiikkiaineksia. Havainnot
ovat samanlaisia kuin useissa ulkomaisten
alkoholimainonnan vaikutuksia tarkastelev-
en tutkimusten tul okset.

Kansainvadlisen tutkimusnayton mukaan
erityisesti nuoret ovat alttiita alkoholimai-
nonnan vaikutuksille. Mainonta muokkaa ja
vahvistaa alkoholimyonteisia asenteita ja luo
maaperéda alkoholinkaytélle.  Alkoholimai -
nonta liséa ja yllapitda alkoholijuomien ta
voiteltavuutta ja yhdessa hinnan ja fyysisen
saatavuuden kanssa vaikuttaa nuorten allko-
holinkayttédn. Taméan vuoksi alkohali-
mainonnan vaikutuksia on tutkittu e vain
tarkastelemalla mainonnan  vastaanottoa
nuorten eri osaryhmissé ja sen yhteyksia &
koholiasenteisiin, vaan myds tarkastelemalla



mainontaa rinnan hinnan ja muiden nuorten
akoholinkayton yleisyyteen ja kayttotapoi-
hin vaikuttavien tekijéiden kanssa. Tulokset
osoittavat, ettéd alkoholimainonta lisééa var-
haisen alkoholinkdyttn aloittamisen ja run-
saan alkoholinkayton riskia. (Babor et. a.:
Alcohol: no ordinary commodity. Research
and policy. Oxford University Press, 2003,
173-183))

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen mu-
kaan akoholin mainonta liséd myods alkoho-
lin kulutusta (Tuomio C-152/78 Komissio vs.
Ranska).

Ehdotetut muutokset

L ainsédadantoteitse on mahdollista rgjoittaa
tarkoituksenmukaisella tavalla mainosvéli-
neiden kayttdad, kielté joidenkin vélineiden
kéyttd ja myods rajoittaa mainonnan sisaltoa
edellyttéen ettd sdanndkset ovat riittdvan yk-
siselitteisida. Kansainvélisessd keskustelussa
on akoholimainonnan saantelyn keskeisind
tavoitteina painotettu lasten ja nuorten sw-
jaamista atistumiselta alkoholijuomien ma-
nonnalle, erityisesti painettua mainontaa
suggestiivisemmalle audiovisuaaliselle ma-
nonnalle, seka akoholijuomien mainonnalle
urheilu javiihdesponsoroinnin kautta.

Neuvoston suosituksessa lasten ja nuorten
akoholinkdyttga (2001/458/EY) kehotetaan
jasenvaltioita varmistamaan, ettd alkoholi-
juomia ei mainosteta niin, ettd ne houkutteli-
sivat lapsia ja nuoria. Suosituksessa kiinnite-
téan erityista huomiota sellaiseen sponsoroin-
tiin urheilu ja muissa tapahtumissa ja sella-
seen mainontaan tiedotusvélineissa, joka on
lapsille ja nuorille suunnattu tai joka tavoittaa
huomattavan méaran lapsiajanuoria

Kansainvélisten kokemusten mukaan alko-
holimainonnan itsesééntelyjarjestelmét ovat
olleet rakenteellisesti tehottomia. Sisdltoa
koskevat ohjeet ovat olleet tulkinnanvaraisia
ja riippumaton valvonta ja sanktiot olema-
tomia. Vapaaehtoisten rgjoitusten noudatta
misesta on helposti luovuttu Kilpailutilanteen
kiristyessd, kuten vapaaehtoisesta vakevien
juomien tvmainontakiellosta Englanni ssa ja
Y hdysvalloissa.

Euroopan yhteistjen tuomioistuimen ju-
kisasiamies on pitanyt mahdollisena ja peris-

teltuna alkoholimainonnan kieltémista es-
merkiksi sellaisissa tiedotusvélineisss, jotka
ovat helposti lasten ja nuorten ulottuvilla, ku-
ten tienvarsimainoksissa, suurilevikkisissi
lehdissé ja parhaaseen katseluaikaan esitetté:
vissa televisio-ohjelmissa. Myds ns. "limu-
viinojen” mainonnan kieltamista voidaan -
téd perusteltuna, silla tallaiset alkoholijuomat
on suunniteltu nimenomaan makeista ja hiili-
happopitoisista juomista pitaville henkilGille,
mukaan lukien todenndkdisesti nuoret, jopa
lapset. (Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus, F.
G. Jacobs, C—405/98).

Lasten ja nuorten alkoholinkéyton aloitta-
miseen ja jatkamiseen vaikuttavat useat sLb-
jaavat ja riskitekijat samanaikaisesti ja toi-
siinsa kytkeytyneind. Perhe, ystavét, koulu,
harrastusyhteisot ja muu lahipiiri muokkaa
vat akoholinkayttdon kannustavia ta sita
ehkaisevia asenteita. Alkoholijuomien mark-
kinointi on kiistatta yksi akoholimyonteisia
asenteita muokkaava tekija. Perheen, koulun
jamuiden toimijoiden tarjoama péihdekasva-
tus ja valistus toimivat parhaimmillaan alko-
holinkayttéd ehkéisevasti. Alkoholijuomien
sagtavuus, muun muassa ikdrgjojen nouda-
taminen, ja hinta suhteessa kayttOvaroihin
ratkaisevat viime kadessa sen, johtavatko &-
koholimydnteiset asenteet alkoholinkadyttéon
vai eivéa. Vakka akoholimainonnan rajoi-
tukset eivat yksinddn takaa sita, etta alkoholi-
juomien kayttoa ei aloiteta ennen lain sali-
maa akoholijuomien hankintaikég, on nayttod
adkoholimainonnan osuudesta alaikéisten d-
koholinkayttoédn vaikuttavana tekijana ku-
tenkin vahva.

Suomessa vakevien juomien mainonta on
padsaantoisesti kielletty. Sallittua vakevien
juomien mainonta on vain erikseen sddde-
tyissa tapauksissa ja muodoissa, joicen kautta
se tavoittaa ldhinna aikuisia kuluttgjia. Lasten
ja nuorten dtistumista mietojen akoholi-
juomien mainonnalle olisi mahdollista va-
hentédd rajoittamalla lainsdadanttteitse lea
jimmin nuorta yleisda tavoittavien mainon-
nan kanavien, kuten television, radion, elo-
kuvatesttereiden, ulkomainosten seka urhei-
Iu javiihdesponsoroinnin kayttoa.

Mietojen alkoholijuomien térkein mainon-
takanava on televisio, jonka osuus akoholi-
mainonnan arvosta vuonna 2005 oli 47 %.



Finnpanel -seurantatutkimuksen mukaan 10-
14-vuotiaat katsoivat televisiota vuonna 2005
keskiméarin 1t 24 min péivada kohden; 15-
24-vuotiaat katsoivat sitékin enemmén €li

Kummassakin ikéryhmassa katsellaan eri-
ten kotimaisia mainoskanavia (MTV 3, Nelo-
nen, Subtv), joiden yhteenlaskettu katse-
luosuus oli 64 % 10-14-vuotiaiden ja 69 %
15-24-vuotiaiden ikaryhmassd; Ulkomaisten
kanavien ja paikallistelevision yhteenlaskettu
katseluosuus oli hieman yli 10 prosenttia. Te-
levisiota katsoessaan lapset ja nuoret altistu-
vat siis lahinn& kotimaisten televisiokanavien
vélittamalle alkoholimainonnalle.

Kuvaohjelmien tarkastamisesta ja erityises-
ti niiden esittamista ja levittéamista koskevista
lasten suojelemiseksi valttaméattémista rajoi-
tuksista séadetédn kuvaohjelmien tarkastami-
sesta annetussa laissa (775/2000). Lain 3 &n
mukaan kuvaohjelmaa ei saa julkisesti esittéa
eika levittdd 18 vuotta nuoremmille ennen
kuin ohjelma on lain mukaisesti hyvaksytty
esitettavaksi ja levitettavaksi. Lain 8 §:n mu-
kaan tarkastusviranomaisen on hyvaksyttava
kuvaohjelma esitettdvéksi ja levitettévaksi
kaikenikéisille, jos se ei ole lasten kehityk-
sdle haitallinen, taikka asetettava sen esitté
miselle ja levittémiselle ikéraja. Kuvaohjd-
man esittdminen ja levittdminen voidaan lais-
sa saddetyilla perusteilla kieltda 18 vuotta
nuoremmilta taikka ohjelman sisdlon mu-
kaan asettaa kuvaohjelmalle 15, 11 tai 7 vuo-
den ikérgja. Kuvaohjelmien julkisen esittd
misen yhteydessd on kaytannossa esitetty
juuri sellaisia alkoholimainoksia, joiden esit-
tamisaikaa televisiossa ehdotetaan rgjoitetta
vaksi. Alkoholimainoksia ei ole tarpeen sad-
taa kuvaohjelmien esittémis- ja levittamisra
joitusten ja tarkastuksen kohteeksi, silla la-
ten suojeleminen voidaan yksinkertaisimmin
toteuttaa kieltdmalla niiden esittdminen alle
18-vuoctiaille sallittujen kuvaohjelmien julki-
sen esittéamisen yhteydessa.

Ehdotuksen mukaan akoholimainonnan
esittaminen olisi kiellettya televisiossa lasten
katseluaikana kello 7~21. Vastaavasti ako-
holimainosten esittdminen olisi  kiellettya
elokuvateattereissa kaikissa muissa paits ale
18-vuotiailta kielletyissi ndytannoissi.

Mietojen akoholijuomien mainontaa ra

joittavien sddnndsten tavoitteena olisi néin
tukea perheiden, koulun ja muiden lasten hy-
vinvointia edistdvien tahojen ponnistuksia
lasten ja nuorten alkotolinkéyton ja siitéa &
heutuvien haittojen ehk&isemiseksi.

Valtioneuvosto on sopinut 2.3.2006, etta
opetusministerio arvioi osana liikuntalain
(1054/98) mukaista liikuntgjarjestdjen ha-
Kinnanvaraista  valtionavustusjarjestelmaa
niiden lgjiliittojen toimintaa, joiden toimin-
nassa esiintyy akoholimainontaa. Lgiliitto-
jen kanssa neuvotellaan akoholimainonnasta
luopumisesta kolmen vuoden siirtymaajan
kuluessa.

Liséksi alkoholimainonnan lainmukaisur-
den parantamista, erityisesti sisdltoa koskeu-
en rgjoitusten toteutumista, kehitetéén sosiaa
li- ja terveysministerion johtamassa ty6ryh-
Massa

Euroopan komissio julkaisi vuoden 2005
lopulla ehdotuksen uudeksi televisiodirektii-
viksi (KOM (2005) 646 lopullinen). Ehdo-
tuksessa kasitellédn televisioldhetystoimin-
nan lisdksi myos lineaarisia audiovisuaalisia
palveluita (esimerkiksi internetin kautta |&he-
tettédvia webcasting-1dhetyksid) sekd ei-
lineaarisia palveluita (esimerkiks video-on-
demand-ldhetyksid). Audiovisuaalista alko-
holimainontaa voidaan l|&éhettdd myods es-
merkiks internetin kautta, mutta esityksessa
el ennen mainitun direktiivin hyvaksymista
ehdoteta erityista |ainsdadantda tata tilannetta
varten.

2.2.  Alkoholijuomien hinnoittelu jahin-
tamainonta
Nykytila

Markkinoilla olevien tuotteiden vapaan
hinnoittelun on katsottu kuuluvan perustis-
lain 15 &n 1 momentin tarkoittaman oma-
suuden suojan ja sopimusvapauden periag-
teen piiriin. Lisdks hinnoittelun vapaus liit-
tyy perustuslain 18 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun elinkeinovapauden toteutumiseen.

Hintojen sdantely lain tasolla on kuitenkin
mahdollista. Yleensa tarkoituksena on séétéa
hyddykkeiden tai palvelun enimmaéishinnois-
ta. Esimerkiksi liikenne- ja viestintaministe-



rid vahvistaa taksitaksat Suomen Taksiliiton
doitteesta (Laki luvanvaraisesta henkildlii-
kenteesta tiella (343/1991) 11 §). Hallituksen
esityksen eduskunnalle taksiliikennelaiksi
(HE 38/2006 vp) 16 8:n mukaan taksiliiken-
teen enimméishinnoista séadettéisiin valtio-
neuvoston asetuksella.

Kulutushytdykkeiden markkinoilla hinto-
jen saéntelyd e juuri kaytetd. Alkoholi-
juomienkin hinnoittelu on periaatteessa va-
paata, silla akoholilainsdédanndssa e ole
hinnoittel ua koskevia erityissddnnoksia.

Alkoholilain 338:n 2momentin 7kohdan
mukaan alkoholijuoman mainonta ei saa olla
hyvan tavan vastaista. Alkoholimainonnan
hyvéksyttavyyden arviointiin vaikuttaa se, et-
ta alkoholijuoma on péihde, jonka kéyttd voi
aiheuttaa riippuvuutta seka sosiaalisia ja ter-
veydellisia haittoja. Sen vuoks joitakin ku-
luttgjiin kohdistuvia mainontatapoja on pidet-
ty alkoholilain nojalla hyvén tavan vastaisina
tai sopimattomina, vaikka ne muiden tuotte-
den mainonnassa voitaisiin katsoa sallituiksi.
Esimerkiksi tarjouksia, joilla ilmaisten juwo-
mien tai paljousalennusten avulla houkutd-
laan kuluttgjia lisédmaan alkoholinkulutus-
taan, on tédméan vuoks pidetty Tuotevalvon-
takeskuksen ratkaisukdytéannossa sopimatto-
mina.

Alkoholijuomien myyntid tappiolla — alle
myyjan verollisen sisddnostohinnan — on
edella mainituista |ahtokohdista my6s pidetty
hyvén tavan vastaisena. Kaupan omaan osto-
hintaan perustuva sééntely voi kuitenkin olla
epatarkoituksenmukaista, koska ostohintaa
on mahdollista alentaa keinotekoisesti ja se
voi olla erilainen esimerkiksi isoille ja pienil-
le kaupoille. Taman vuoksi akoholilakia
valvovat viranomaiset eivét ole viime vuos-
na puuttuneet edes erityisen halpoihin ta-
joushintoihin.

Alkoholijuomien hinnat ovat viime vuosina
alentuneet merkittavasti. Vuonna 2004 toteu-
tetun keskiméérin 33 %:n alkoholin vamis-
teveron alennuksen seurauksena kaikkien &-
koholijuomien hinnat laskivat. Vaikutus va-
hittéismyyntihintoihin oli suurin vékevien
juomien ryhmassa, jossa hinnat laskivat 25-
36%. Viinien  vahittaismyyntihintoihin
10 %:n veronalennus heijastui noin kolmen
prosentin laskuna. Alko Oy:ssd myytdvien

alkoholijuomien markkinoinnissa ei ole kéay-
tetty hintakampanjointia. Mahdollisuus vahit-
téismyyntihintojen tarkistamiseen on yleensa
kolmen kuukauden véein.

Oluen hintataso pysyi hyvin vakaana vuo-
teen 2002 saakka. Péivittéistavarakaupan
markkinoille pyrkinyt uusi  ulkomainen
kauppaketju aoitti tuolloin oluen myymisen
totuttua halvemmalla. Muut kauppaketjut
vastasivat tdhan oluen tarjoushinnoittelulla
supermarketei ssaan.

Vuonna 2004 oluen vamisteveroa alennet-
tiin 32%. Tavoitteena oli matkustajatuonnin
hallitsemattoman kasvun ja harmaan talou-
den kasvun ehkdiseminen Viron EU-jése-
nyyden tullessa voimaan. Hallituksen esityk-
sen mukaan tavoitteena oli, ettd keskioluen
hinta litralta ilman panttia laskisi noin
3 eurosta 2,55 euroon (HE 80/2003 vp). Li-
séantynyt hintakilpailu johti kuitenkin siihen,
ettd asutuskeskuksissa on léhes jatkuvasti
saatavilla tarjousolutta litrahintaan 1,40-1,80
euroa ja juhannuskampanjassa vuonna 2006
halvimmillaan 1,05 euron litrahintaan. Ta-
joushinnat huomioon ottaen oluen véahittéis-
myyntihinta on laskenut enimmilléan léhes
70 % eli huomattavasti enemman kuin véke-
vien juomien hinnat. Oluen tarjoushinnat
ovat tala hetkellajopaalle Viron hintatason.

Myyntitilastojen mukaan mallasjuomien
kotimainen myynti on vuodesta 2003 vuo-
teen 2005 lisdantynyt 26 miljoonaa litraa
(+6,3 %). Samanaikaisesti oluen matkustgj a
tuonti on vahentynyt jyrkasti: matkusta a
tuonnin osuus on enda noin seitseman pro-
senttia oluen kulutuksesta.

Halvimmat oluen tarjoushinnat koskevat
I&hes poikkeuksetta joko 12 pullon monipak-
kauksia tai 24 pullon korgja. Samasta kau-
pasta yksittdin ostetun olutpullon hinta saa-
taa olla yli kaksinkertainen. 12 pullon mori-
pakkausten markkinaosuus onkin noussut jo
yli puoleen olutmyynnistd. Olutpullon hinta
on myos yleisesti halvempi kuin esimerkiksi
puolen litran virvoituguomapullon tai kiven-
néi sveden hinta.

Ravintolat voivat haluaminaan  kel-
lonaikoina myyda alkoholijuomia tarjoushin-
noilla, mutta juomat on anniskeltava yksi pe-
rusannos kerrallaan. Hintakilpailun lisdanty-
minen on johtanut siihen, etta ns. "happy



hour” -tarjouksissa olutta on myyty esimer-
kiksi tunnin gjan 10 sentilla. Alennushinnoil-
la houkutellaan asiakkaita ravintolaan siina
toivossa, etta he jaéévat sinne myos loppuil-
laksi.

Alkoholijuomien aennuskampanjat, pd-
jousalennusten kayttdminen ja "happy hour”
-alennukset houkuttelevat kasvattamaan osto-
ja kulutusméaria. Halvat hinnat ja pd-
jousalennukset vaikuttavat todennakdisim-
min niihin, joiden akoholinkulutusta kaytto-
varojen niukkuus eniten rgjoittaa ja niihin,
joiden harkintakyky on heikentynyt péihty-
myksen tai alkoholiriippuvuuden tekia. Hin-
tojen liséksi ostoihin ja kulutukseen vaiku-
tavat useat muut tilannekohtaiset tekijat. A-
koholin riskikulutuksen ja siitéa aiheutuvien
haittojen véhentdmisen kannalta hintamark-
kinointi on kuitenkin yksi vaikuttava tekija,
johon on mahdollista puuttua tavalla, joka
tukee muita riskikulutuksen vahentémiseen
tahtédviatoimia.

Ehdotetut muutokset

Alkoholin valmisteveron aennus yhdessa
panimoiden, kauppojen ja ravintoloiden ki-
ristyneen kilpailun kanssa on siis saanut a-
kaan ennakoimattomia seurauksia olutmark-
kinoilla. Alkoholin hinnan aentuminen vai-
kuttaa erityisesti heikoimpiin kuluttajaryh-
miin, kuten nuoriin ja alkoholin riskikulutta:
jiin. Tutkimusten mukaan 14-18-vuoctiaiden
nuorten suosikkijuoma on olut, tytdilla lissk-
s dideri. Erityisesti usein ja pajon juovien
nuorten suosikkijuoma on olut. Tosshuma
laan tai sammumiseen asti juovien nuorten
suosikkijuoma on olut, seuraavana tulevat
vakevét alkoholijuomat.

Alkoholista aiheutuvia haittoja erityisesti
nuorten keskuudessa ehkéistéisiin tehokkass-
ti nostamalla akoholin hintatasoa ja puuttu-
malla hinnoittelun ja hintamarkkinoinnin yli-
lyonteihin, jotka houkuttelevat suurkulutuk-
seen. Alkoholin tarjoushintojen kayton rajoit-
taminen vadhentdiss myds yhteiskuntapoliitti-
sesti epatervettéa kilpailua.

Alkoholijuomien hintojen sdantely olisi
mahdollista toteuttaa vahvistamalla véahim-
maishintoja. Jos oluen halvinta markkinahin-
taa haluttaisiin nostaa nykyisestd, se voita-

siin toteuttaa joko vahvistamalla oluelle mi-
nimihinta tai nostamalla akoholiveroa. Ku-
luttgjien kannalta vaikutus olisi sama, mutta
ensin mainittu vaihtoehto kasvattaisi pari-
moiden ja kaupan osuutta hinnasta ja ja-
kimmainen lisdisi valtion verotuloja.

Hinnoittelun ylilyonteihin olisi mahdollista
puuttua myds kieltéamalla akoholijuomien
polkumyynti, esimerkiksi myynti alle omien
kustannusten jaavilla hinnoilla. Kéytanndssa
on kuitenkin ldhes mahdotonta mééritella
hintaa, jota e sais dittaa. Koska yritysten
kustannusrakenteet poikkeavat, suuret kau-
pan yksikot ja laatikkomyymalét saisivat la
kiin perustuvan mahdollisuuden myyda olu-
ta halvemmalla kuin pienet |dhikaupat. Tap-
piolla myynnin kieltamista ei edella main-
tuista syista ehdoteta.

Halpojen akoholijuomien vetoavuutta nuo-
riin ja muihin kuluttgjiin, joiden kulutusta ra-
joittaa kayttbvarojen vahyys, on pyritty es-
merkiksi Saksassa ehkaisemaan saannoksilla,
jotka edellyttavét, ettd anniskelupaikassa
myydaan vahintéédn yhta akoholitonta jw-
maa samalla hinnalla kuin halvinta alkoholi-
pitoista juomaa.

Alkoholijuomien tarjous- ja "happy
hour” -hinnoittelusta johtuvaa kertakulutus-
madrien kasvua, samoin kuin humalajuomi-
sen ja héirididen lisdantymista on esimerkiksi
Englannissa pyritty ehkdiseméédn kannusta
malla anniskelu ja vahittéismyyntipaikkoja
luopumaan vapaaehtoisesti télaisista myyn-
ninedistamiskeinoista. Toivotun vaikutuksen
aikaansaaminen edellyttéis kaytannossa kil-
pailevien yritysten sopivan keskendan katta-
vasti kilpailun ragjoittamisesta. Tallaiset ka-
tellit voivat olla kilpailunrgjoituksista anne-
tun lain (480/1992) 4 8:n vastaisia.

Kuluttajansuojalain  markkinointiséénnos-
ten tarkoituksena on turvata kuluttgjille riit-
tavéat tiedot jérkiperdisten ostopédéttsten te-
kemiseksi. Asetus kulutushyddykkeen hinnan
ilmoittamisesta markkinoinnissa (hintamer-
Kintéasetus 1359/1999) edellyttdd, ettd myds
akoholijuomien myyntihinnat ~ kerrotaan
markkinoinnissa kuluttgjille selkeasti ja n&
kyvasti. Kun erityislakina pidettéavalla alko-
holilailla on rgjoitettu alkoholijuomien ma-
nontaa, voidaan silla myds tarpeen vaatiessa
rgjoittaa alkoholijuomien hinnan ilmoittamis-



taja hintamainontaa.

Alkoholilakia ehdotetaankin muutettavaksi
siten, ettéd akoholijuoman hinnoittelu olisi
edelleen vapaata, mutta hinta ei saisi maaréy-
tya sen mukaan, montako pakkausta alkoho-
lijuomaa kuluttaja ostaa. Ehdotuksen mukaan
akoholijuomien tarjousmyynti- ja "happy
hour” -markkinointi olisi salittua vain vahit-
téismyynti- tai anniskelupaikan sisdpuolella.

Alennusmyyntind on pidetty kestoajaltaan
rgjoitettuja tarjouksia, joiden sisdtond on
hinnanalennus.  Yhtgaksoisesti  aennus-
myynti on saanut kestéa enintéén kaksi kuu-
kautta (M arkkinaoikeuden tuomio 2004:204).
Péivittaistavarakaupan myymien hyddykkei-
den valikoimajaksot vaihtelevat normaalisti
kahden ja neljan kuukauden valilla tuote-
ryhmasta ja kaupparyhmittymasta riippuen.
N&in ollen ehdotuksen mukaan vain vahin-
tédn kaks kuukautta voimassa olevasta ako-
holijuoman vahittéismyynti- tai anniskelu-
hinnasta saisi ilmoittaa esimerkiksi televis-
0ssa, radiossa, lehdissa ja ulkomai noksissa.

Alkoholijuoman hinnoittelu olisi edelleen
vapaata €li lyhytaikaiset tarjoushinnat ja
happy hour -tarjoukset olisivat sallittuja. Td-
laisten tarjoushintojen ilmoittaminen muualla
kuin myyméléan tai anniskelupaikan sisdpuo-
lella olisi kuitenkin kielletty. Ehdotuksen ta:
voitteena on nain ehkaista halvan hinnan eri-
tyistéa korostamista akoholijuomien markki-
Nnoinni ssa.

2.3.  Alkoholijuomien var oitusmerkinnat

Nykytila

Yleisen oikeusperiaatteen mukaan tuotte-
den vamistgjien ja myyjien on ilmoitettava
tuotteeseen liittyvista vaaroista siten, etta ku-
luttgja osaa niité varoa. Tama periaate ilme-
nee esimerkiksi elintarvikelain (23/2006)
9 8:ss4, jonka mukaan elintarvikkeen pakka
uksessa, esitteessd, mainoksessa tai muulla
tavoin markkinoinnissa on annettava totuu-
denmukaiset jariittavét tiedot elintarvikkees-
ta.  Elintarvikkeiden pakkausmerkinnéista
annetun kauppa- ja teollisuusministerion ase-
tuksen (1084/2004) 6 8&:n mukaan pakollisia
pakkausmerkintbja ovat mm. varoitusmer-

kinnét tarvittaessa. Merkintd vaaditaan sil-
loin, kun sen puuttuminen saattaa aiheuttaa
terveydellista tai taloudellista vaaraa tai jos
on olemassa mahdollisuus, etta kuluttaa
kayttaa tuotetta muuten virheellisesti. Lisaksi
kuluttajansuojalain (38/1978) 2luvun 1 8:n
2 momentin mukaan markkinointia, joka ei
sisélla kuluttgjien terveyden kannalta tarped-
lisia tietoja, on aina pidettava sopimatoma
na.

Elintarvikelain  eintarvikkeita koskevia
sdannoksia tulee lain 4 8:n mukaan soveltaa
akoholijuomiin siltd osin kuin niistd ei
muussa laissa tai asetuksessa erikseen sddde-
ta. Alkoholilaissa ei ole séénnoksia alkoholin
terveysvaaroista ilmoittamisesta.

Alkoholin suurkulutus voi vaurioittaa |8hes
kaikkia ihmisen elimia Merkittavimpiad va-
kavia sairastavuutta ja kuolleisuutta lisddvia
akoholinkdyttéon liittyvia terveyshaittoja
ovat sy6vét, neuropsykiatriset héiriét, sydan-
ja verisuonisairaudet, sisaelinsairaudet, s-
kibvauriot, myrkytykset, tapaturmat ja itse-
murhat. Eréét terveyshaitat suurenevat sb-
rassa suhteessa kulutukseen eika turvallista
kynnysarvoa alkoholinkaytdlle ole olemassa.
Naisilla terveyshaittojen riskit ilmenevét
alemmilla kulutustasoilla kuin miehilla. Jot-
kin akoholin terveyshaitat ovat sukupuo-
lisidonnaisia, kuten rintasydpa ja sikidvauriot
naisilla. Miehill& biologisista tai muista syis-
td yleisempid akoholihaittoja ovat esimer-
kiksi impotenssi, akuutit haimatulehdukset ja
akoholin aiheuttamat tapaturmat.

Raskaudenaikainen alkoholinkéyttd aiheu-
taa Suomessa sadoille vastasyntyneille kas-
vuhéirididen kaltaisia lievempia ta vaka-
vampia seurauksia, jotka ilmenevét kasvuhé-
riGing, oppimisvaikeuksina ja sosiaalisen le-
hityksen ongelmina, FAS-oireyhtyména,
keskushermoston toimintahdiriéind ja epi
muodostumina. Kohtuullinenkin akoholin-
kéyttd raskauden aikana saattaa lisété sikio-
vaurioiden riskia Erityinen riski liittyy hu-
malajuomiseen. Alkoholink&ytdn vahentami-
nen tai lopettaminen raskauden aikana paran-
taa sikion kasvu- ja kehitysennustetta.

EY:n yleisen elintarvikeasetuksen (Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus
2002/178/ EY elintarvikelainsdadant6d kos-
kevista yleisista periaatteista ja vaatimuksis-
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ta, Euroopan elintarviketurvallisuusvirar+
omaisen perustamisesta seka elintarvikkeiden
turvalisuutta koskevista kiireellisistéa toi-
menpiteistd) 14 artiklan mukaan markkinoille
€ saa saattaa elintarvikkeita, jotka eivét ole
turvallisia. Elintarviketta e yleisen elintarv-
keasetuksen mukaan pideta turvallisena, jos
se on terveydelle haitallinen. M&aritettédessa
sitg, onko elintarvike terveydelle haitallinen,
on yleisen elintarvikeasetuksen mukaan otet-
tava huomioon elintarvikkeen mahdolliset
valittomat vaikutukset seka lyhyen tai pitkén
aikavdlin vaikutukset elintarviketta nauttivan
henkilon terveydelle. Lisdks on otettava
huomioon vaikutukset seuraaville sukupol-
ville. 2 artiklan mukaan my6s juomat ja siten
myds akoholijuomat ovat elintarvikkeita
Tupakkatuotteita ei asetuksessa pideta elin-
tarvikkeena.

Yleisen elintarvikeasetuksen 17 artiklan
mukaan kaikissa tuotannon, jalostuksen ja
jakelun vaiheissa toimivien elintarvikealan
toimijoiden on vastuullaan olevissa toimin-
noissa huolehdittava siitd, ettd elintarvikkeet
tayttéavat asiaankuuluvat elintarvikelainsé:
dannén vaatimukset.

Y htei sboikeudessa elintarvikkeiden ja alko -
holijuomien — erityisesti viinin — pakkaus-
merkinndista sdadetédén useissa asetuksissa ja
direktiiveiss. Tarkein néistéd sdadoksista on
pakkausmerkintadirektiivi (Euroopan parla
mentin ja neuvoston direktiivi myytavaksi
tarkoitettujen elintarvikkeiden merkintdja,
esillepanoa ja mainontaa koskevan jasenval-
tioiden lainsdadannon [&hentamisesta
(2000/13/EY) muutoksineen). Se sisdltaa ta-
keimmét valmiiksi pakattuja elintarvikkeita
koskevat yleiset merkintdmaaraykset. Nama
on sisdllytetty Suomen elintarvikelainséadan-
t6on elintarvikkeiden pakkausmerkinnoista
annetulla kauppa ja teollisuusministerion
asetuksella (1084/2004).

Pakkausmerkintédirektiivin jaedella mairi-
tun kauppa- ja teollisuusministerion asetuk-
sen mukaan 25.11.2005 jakeen markkinoille
luovutettujen akoholijuomien sisdltdmista
dlergeeneista on mainittava etiketeissi swo-
meksi ja ruotsiksi. Tama merkitsee sita, etta
esimerkiksi kayténndssa kaikkien viinipullo-
jen ja -pakkausten etiketteihin on tehtava
merkintd "sisdltéa rikkidioksidia® tai "sisd-

taasulfiitteja’.

Sen sijaan akoholin terveysvaaroista ei
pakkausmerkintadirektiivissa sdadetd lain-
kaan. Direktiivin 18 artiklan mukaan jasen-
valtiot eivdt saa soveltaa omia kansdlisia
merkint &sddnnoksig, joita e ole yhdenmu-
kaistettu. Poikkeuksena on kuitenkin sallittu
sellaisten sddnndsten soveltaminen, joiden
perusteena on kansanterveyden suojelemi-
nen. Alkoholin terveysvaaroista varoittavista
pakkausmerkinndista on siten mahdollista
saatéa kansal lisesti.

Ranska on péaéattanyt vaatia alkoholin sikio-
vauriovaarasta varoittavan varoitusmerkin-
nan kaikkiin alkoholijuomapakkauksiin, mu-
ta séannos el ole viela tullut voimaan (vam-
maisten oikeuksia ja osallistumista koskeva
laki 2005-102). USA:ssa varoitusmerkinnét
ovat olleet |akisdateisid vuodesta 1989.

Alkoholijuomien aiheuttamat terveyshaitat
ovat haaste seka yhteistn etta kansalliselle
lainsdadannolle. Kuluttajien oikeutta omaa
terveyttéén koskevaan v ttamattomaan tie-
toon e ole toistaiseksi toteutettu alkoholi-
juomien pakkauksissa ja mainonnassa myos-
ké&an elintarvikelain nojalla.

Suomessa véeston valtaosan kayttaméat d-
koholijuomat ovat nykyaddn terveysriskeista
tiedottamisen suhteen eri asemassa kuin mo-
net normaalikulutuksen kannalta marginaali-
set tuotteet. Esimerkiksi merilevavalmista-
siin edellytetdan niiden korkean jodipitoisuu-
den vuoksi merkint&: "Ei lapsille eika ras-
kauden aikana. Ei henkil6ille, joillaon tai on
ollut kilpirauhassairaus'. Hunajapakkauksiin
on 1.8.2001 lukien edellytetty merkintaa
"Varoitus: Ei ale yksivuotialle lapsille’,
koska hungjan kayttoon saattaa liittya botu-
lismin riski.

Tupakkapakkauksissa olevat varoitusmer-
kinnat perustuvat yhteistoikeuden vaatimuk-
siin (Euroopan parlamentin ja neuvoston d-
rektiivi 2001/37/EY tupakkatwotteiden val-
mistamista, esittémistapaa ja myyntia koske-
vien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hd-
linnollisten maaraysten |dhentamisesta.)

Ehdotetut muutokset

Varoitusmerkintéja kaytetdén yleisesti va-
roittamaan tupakkatuotteiden ja eréiden elin-



tarvikkeiden haitallisuudesta, silla véaestolla
on oikeus saada terveyttdan koskevaa tietoa.
Alkoholijuomat poikkeavat selvasti muista
elintarvikkeista aheuttamiensa vakavien ter-
veyshaittojen vuoksi. Yleisten oikeusperiad-
teiden ja elintarvike- ja kuluttajansuojdain-
séadannon velvoitteiden kannalta olisi perus-
teltua varoittaa kuluttgjia pakkausmerkin-
noissa alkoholijuomien tiedossa olevista ter-
veysvaaroista.

Tieto akoholinkayttoon liittyvista riskeista
e yksindan takaa sitd, ettd riskeja osattaisiin
tai haluttaisiin vélttéd. Tiedon antaminen yh-
dessa tuotteen kanssa kuitenkin tukee muita
riskikulutuksen véhentédmistoimia. Esimer-
kiksi raskaudenaikaisen alkoholink&yton pie-
nikin vahennys missa tahansa raskauden vai-
heessa vahentdd sikiOvaurioiden riskia. T&
héan tavoitteeseen pdasemiseksi tulee kayttda
kaikkia mahdollisia toimenpiteitd. Yleisen
paihdevalistuksen, neuvolassa annetun neu-
vonnan ja varoitusmerkintojen tehokkuus pe
ranee yhdessa toteutettuna.

Kansainvélisten tutkimusten mukaan yleiso
kannattaa varoitusmerkintojen kayttoa, varoi-
tukset tavoittavat kohteena olevia riskiryhmia
ja lisdavét tietoa alkoholin aiheuttamista ha-
toista. Varoitusmerkint6jen e kuitenkaan ole
todettu yksinddn vaikuttavan merkittavasti
akoholijuomien kayttéon.

Na&in ollen on perusteltua merkita alkoholi-
juomapakkauksiin varoitus niista terveysha-
toista, joita alkoholijuomien sisdltdma etyyli-
alkoholi aiheuttaa. Ehdotuksen mukaan alko-
holijuomien varoitusmerkintéjen merkint&
velvoitteesta suomeksi ja ruotsiksi séadettd-
siin alkoholilaissa.

Tupakkatuotteiden erityiset varoitusmer-
kinnét on toteutettu siten, ettd toimenpiteista
tupakoinnin véhentdmiseksi annetun lain
(693/1976) 7 8:ss& on velvoitettu tupakka-
tuotteiden valmistgja ja maahantuoja merkit-
semdan  vahittdismyyntipakkaukseen sw-
meksi jaruotsiksi varoitukset tupakan aihet-
tamista terveysvaaroista. Sddnndksen 3mo-
mentissa on asetuksenantovaltuus, jonka mu-
kaan sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella voidaan séétéa merkintdjen pintaalasta,
sijainnista, tekstistd, kuvista, vuorottelemi-
sesta, kehystamisestéd ja muusta madrittel ysta

Ehdotuksen mukaan akoholijuomapakka-
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ukseen tulisi merkitd suomeksi ja ruotsiksi
yleisvaroitus akoholin haitallisuudesta ter-
veydelle ja erityisvaroitus sikiévauriovaaras-
ta. Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
sdddettdisiin tarkemmin varoitusmerkintdjen
yksityiskohdista.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Alkoholijuomat tuottavat yhteiskunnalle
verotuloja, erilaisille yrityksille liiketuloja ja
alkoholin valmistukseen, myyntiin ja ma-
nontaan osdlistuville ihmisille tyétuloja.
Toisaalta alkoholinkéyttd aiheuttaa Stakesin
arvion mukaan vuosittain yhteiskunnalle ja
yksilGille noin miljardin euron valittémat
kustannukset. Alkoholin aheuttamien kus-
tannusten laskennassa voidaan lisdksi arvioi-
da alkoholin aiheuttamia tuotannonmenetyk-
sid ja ennenaikaisten kuolemien vuoksi me-
netetyn eldman rahallista arvoa. Nama valil-
liset kustannukset ovat Stakesin arvion mu-
kaan yhteensa 2,5—-4,7 miljardia euroa vuo-
dessa.

Ehdotetut muutokset auttavat vahentdmaén
my6s akoholin aiheuttamia taloudellisia
hattoja valtion ja kunnallistaloudelle ja
elinkeinoelamdlle. Alkoholimainonnan séan-
tely on tahan tarkoitukseen kustannustehokas
keino. Esimerkiksi Maailman terveysjarjes-
ton julkaiseman tutkimuksen mukaan akoho-
limainoman kieltdminen on verotuksen jd-
keen tehokkain kaytettavissa oleva keino, jol-
la alkoholihaittoja voidaan vahentéa.

Alkoholihaittoihin  vaikuttavien julkisen
vallan toimenpiteiden vaikutuksia voidaan
arvioida jalkikéteen tutkimusten avulla, mu-
ta yksittéigen keinojen vaikutuksia voi olla
vaikea havaita. Alkoholimainontaan ja valis-
tukseen liittyvét toimenpiteet eivét vaikuta
vélittdmasti, kuten hinta, vaan viipeella.

Rajoittamalla erityisesti lasten ja nuorten
atistumista alkoholimainonnalle tai aggres-
siiviselle hintakampanjoinnille pyritéan va-
hentaméan lasten ja nuorten alkoholin kulu-
tusta seka aikaa mydten eniten haittoja aile-
uttavaa suurkulutusta. On mahdollista, etta
akoholin kokonaiskulutus ja siten myos &
koholielinkeinonharjoittgjien myynti  tam &n
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vuoksi laskisivat pitkdlla aikavdilla ja riip-
puen kaikkien alkoholipoliittisten toimien
yhteisvaikutuksesta.

Ehdotetut lisdrajoitukset akoholijuomien
mainontaan eivét vaikuta merkittévasti ma-
nosmarkkinoiden volyymiin Suomessa. Al-
koholimainontaan kéytettiin vuonna 2004
noin noin 11 miljoonaa euroa. Sen osuus ko-
ko mediamainonnan arvosta on noin yksi
prosentti ja televisiomainonnankin arvosta
vain viitisen prosenttia siitd huolimatta, etta
televisio on mietojen akoholijuomien tarkein
mai nontakanava.

Uudet pakkausmerkintésaannokset aihett-
tavat ainakin aluksi kustannuksia hyddykke -
den vamistgjille ja maahantugjille. Vaikka
akohalijuomien sisdltamista allergeeneista
tulee jo yhteisboikeuden vaatimuksesta il-
moittaa pakkausmerkinndissd suomeksi ja
ruotsiksi, ehdotetut varoitusmerkinnét voivat
lisdta erityisesti ulkomaisten tuotteiden val-
mistuskustannuksia. N&@in kay erityisesti siina
tapauksessa, etta ulkomainen valmistaja ei
voi tai halua painattaa Suomen markkinoita
varten omia etiketteja tai pakkauksia Maa
hantuonnin tai vahittéismyynnin yhteydessa
erikseen tehtévédt merkinnét voivat néin lisita
tuotteiden hintoja enintéan joillakin kymme-
nillasenteill&

Valtion ja kunnallistaloudelle tai kotitalo-
uksille alkoholimainonnan rgjoitukset ja va-
roitusmerkinnét eivat aiheuta kustannuksia.

Alkoholin hinnoittelun ja erikoistarjos-
kampanjoinnin rajoitusten vaikutukset kulu-
tgjahintoihin riippuvat markkinoiden toimin-
nasta. On todenndkdistd, ettd ainakin oluen
halvimpien erikoistarjousten hinnat eivét py-
sy entiselld tasollaan vaan nousevat jonkin
verran. Oluen hinnan nousu ja kampanjoin-
nin hiljeneminen saattavat vahentdd oluen
myyntia jonkin verran, mutta samalla parn-
moiden ja kaupan katteen osuus myyntihin-
nasta lisaantyisi.

Jos oluen halvimmat tarjoushinnat nousis-
vat, matkustgjatuonti erityisesti Virosta sad-
taisi lisdantyajonkin verran.

Vaikutukset viranomaisten toimi n-
taan

3.2.

Alkoholijuomien vahittéismyynnin ja an-

niskelun seka alkoholimainonnan valvonta
kuuluu sosiadli- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskukselle ja l&aninhallituksille.
Ehdotus e muuta merkittévasti viranomais-
ten valvontatehtdvid. Ehdotettujen sé&nnds-
ten laiminlyonnista voi alkoholilain mukaan
seurata huomautus, varoitus tai valmistus.,
tukkumyynti-, vahittdismyynti- tai anniskelu-
luvan méérdaikai nen tai pysyva peruuttami-
nen.
3.3.  Ympéristovaikutukset

Ehdotuksella ei ole merkittavia ympaéristo-
vaikutuksia.

3.4.  Yhteiskunnalliset vaikutuk set

Valtioneuvoston akoholipolitiikan linjauk-
sia koskevan periaatepddtoksen mukaisesti
ehdotettujen muutosten tavoitteena on eh-
kéista ja vahentda alkoholihaittoja suojaamd-
la erityisesti lapsia ja nuoria atistumiselta d-
koholimainonnalle, rgjoittamalla hintamark-
kinointia, joka vetoaa erityisesti nuoriin ja
riskikuluttagjiin, ja antamalla alkoholin kulu-
tgjille tietoa akoholin kayttéon liittyvista
riskeistd. Muutosten toteutumista on mahdol-
lista arvioida tarkastelemalla lasten ja nuor-
ten tietoisuutta alkoholimainonnan siséllois-
ta, alkoholijuomien kulutuksen kehitysta s-
ké yleisdn tietoisuutta varoitusmerkinnéilla
esiin nostetusta alkoholinkayttdon liittyvista
riskeista.

Ehdotettujen muutosten tehokkuus tavoitd-
lussa alkoholihaittojen vahentamisessa peris-
tuu siihen, etta niita kdytetéén toisiaan tukien
ja osana akoholihaittojen vahentamiseen téh-
tédvaa alkoholipoliittista toimenpidekokona-
suutta. Muutokset terdvoittavét jo kaytossa
olevia akoholihaittojen  ehkaisykeinoja:
voimassa olevia alkoholimainonnan rajoituk-
sia, alkoholijuomien hintatason séantelya e-
ka alkoholin haittoja ja riskeja koskevaa tie-
dotusta ja vaistusta. Alko holin kulutukseen,
juomatapoihin ja haittojen syntymiseen vai-
kuttavat tekijé muodostavat monimutkaisen
kokonaisuuden, josta yksittdisten toimenpi-
teiden vaikutuksia on useimmiten vaikea e
vaita.

Alkoholijuomien televisio- ja elokuvatead-



terimainontaa koskevien aikargjoitusten ensi-
sijaisena tavoitteena on ehkéista ja véhentda
lasten ja nuorten altistumista akoholi-
mainonnalle. Lainsdddannolliset rajoitukset
ovat ainoa tapa, jolla ndiden audiovisuaalis-
ten mainontakanavien kayttéon voidaan ka-
tavasti ja luotettavasti vaikuttaa.

Alkoholijuomien paljousalennusmyyntié ja
lyhytaikaista alennuskampanjointia koskeu-
en rgjoitusten tavoitteena on vahentdd alko-
holin riskikulutusta véhentamalla sellaista
markkinointia, joka vetoaa muun muassa nii-
hin, joiden alkoholinkayttéon hinta vaikuttaa
eniten ja niihin, joiden harkintakyky on hei-
kentynyt pédihtymyksen tai alkoholiriippu-
vuuden takia. Lainsd&dannolliset rajoitukset
ovat tarpeen, koska markkinoiden oma toi-
mintatapa el pysty ehkéisemaan hintakilpa-
lun haittavaikutuksia.

Alkoholipitoisten aineiden pakkauksiin eh-
dotettujen varoitusmerkinttjen tavoitteena on
ehkéista alkoholin kéytdsta aiheutuvia haitto-
ja antamalla kuluttgjille tietoa haitalisista
terveysvaikutuksista valittdtmassa yhteydessa
tuotteen osto- ja kéyttdtapahtumaan. Lain-
sdadanndllinen velvoite haittatiedon antami-
seen on valttdmaton sen varmistamiseksi, etta
kuluttajat saavat saman tiedon riippumatta
esimerkiksi tuoteryhméstd, valmistajasta tai
maahantuojasta.

Alkoholin  kokonaiskulutukseen ja sen
myd6ta vaihtelevaan alkoholihaittojen tasoon
vaikuttavat valittbmimmin alkoholijuomien
hinta ja saatavuus. Néiden tekijéiden vaiku-
tus ndkyy selvimmin silloin kun muutokset
ovat huomattavia, kuten vuonna 2004 toteu-
tettu alkoholiveron alennus.

Vaikutukset eri sukupuolten kannalta

Ehdotuksen vaikutuksia eri vaestoryhmien
kannalta voidaan arvioida esimerkiksi alko-
holinkayton yleisyyden ja viimeaikaisen hait-
takehityksen valossa. Sekéa miesten etté nais-
ten alkoholinkayttd ja humal ajuominen ovat
viime vuosikymmenten aikana lisdantyneet
kaikissa ikaryhmissid. Miesten alkoholin ku-
lutus ja siité johtuvat haitat ovat edelleen
merkittévasti suuremmat kuin naisten, mutta
esimerkiksi naisten alkoholikuolemat ovat
kuusinkertaistuneet 1970-luvulta, kun mies-
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ten akoholikuolemat ovat kaksinkertaistu-
neet.

Miesten alkoholikuolleisuus on noin 4—7-
kertainen naisiin verrattuna. Sukupuolten \a-
lisen elingjanodotteen erosta noin viidesosan
on arvioitu johtuvan alkoholiin liittyvista
kuolemista. Esimerkiksi tydttémien miesten
alkoholikuolleisuus oli vuosina 1995 — 2000
toteutetun tutkimuksen mukaan |éhes yhdek-
san kertaa ja naisten yli kahdeksan kertaa
suurempi kuin palkansagjien. Alkoholihaitto-
jen véahentamistavoitteet koskevat koko vaes-
t6&, mutta tavoitteiden saavuttaminen edistd-
si merkittavasti eri véestoryhmien terveyden
tasaarvoa.

Ehdotettu aikargjaus akoholijuomien tele-
visio- ja elokuvateatterimainontaan suojaisi
kaikkia lapsia ja nuoria sukupuolesta ja muis-
ta taustatekijoista riippumatta. Ehdotetut &
joitukset alkoholijuomien paljousalennuksiin
ja lyhytaikaisia tarjoushintoja koskevaan
mainontaan suojaisivat eniten nuoria ja muita
vaestoryhmid, joiden alkoholin kulutusta ra-
joittaa kayttévarojen vahyys.

Alkoholipitoisten aineiden pakkauksiin eh-
dotetut terveyshaittoja koskevien varoitusten
vaikutukset riippuvat muun muassa siitd, m-
hin haittoihin  varoituksissa  kiinnitetéan
huomiota. Ehdotuksen mukaan pakkauksissa
varoitettaisiin seka tuotteen yleisista terveys-
haitoista ettd sikidvauriovaarasta. Raskaana
olevista naisista arviolta 1 — 3 prosenttia on
alkoholin suurkuluttgjia. Jos varoitusmerkin-
nat ragjattaisiin vain raskaudenaikaisen alko-
holink&yton riskeihin, se saattaisi kohdistaa
huomion naisten akoholinkéyttédn tavalla,
joka pahimmillaan voisi lisdta hdpedn tunnet-
ta ja nostaa avun hakemisen kynnysta alko-
holin riskikayttdjien tai vakavista akoho-
liongelmista kérsivien naisten joukossa. Va
roitusmerkintdjen kayttéonotossa ja sita tu-
kevassa tiedotuksessa tuleekin kiinnittéa
huomiota seka naisille ja miehille erityisiin
etta naisille jamiehille yhteisiin riskeihin.

4. Asian valmistelu

Hyvéksyessdan  nykyisen  akoholilain

33 8:n sosiadli- ja terveysvaliokunnan tarkoi-

tuksena oli, etta sddnnds e anna mahdolli-
suuksia sellaiseen mainontaan, joka olisi &
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koholilain tavoitteiden vastaista eli voisi lis&
ta adkoholihaittoja (StVM32/1994). Eduskun-
ta puolestaan edellytti tuolloin lausumassaan
hallituksen seuraavan akoholimainonnan
toimeenpanoa ja vaikutuksia ja ryhtyvan
kaikkiin tarpeellisiin toimenpiteisiin alkoho-
limainonnan pitamiseksi terveyspolitiikan ta:
voitteiden kannalta riittdvan suppeamuotoi-
sena.

Valtioneuvoston alkoholipolitiikan linjauk-
sista 9.10.2003 antaman periaatepdatoksen
mukaan hallituksen tavoitteena on akoholi-
haittojen véahentdminen. Paatoksen mukaan
akoholilain uudistamistarvetta selvitetdén
viipymaétta erityisesti alkoholin mainonnan
rgjoittamisen osalta.

Hallitus pyys iltakoulussaan 9.11.2005
erikseen nimettya alkoholipoliittista ministe-
ritydryhmaa kokoamaan toimenpidepaketin,
joka sisdltéé eri hallinnonal ojen toimenpiteita
akoholihaittojen vahentdmiseksi. Hallitus
kasitteli alkoholipoliittisen ministerityoryh-
mén ehdotuksia neuvottelussaan 2.3.2006 ja
puolsi muun muassa tassé esityksessi mainit-
tujatoimenpiteita.

Toimenpiteiden valmistelun yhteydessa on
neuvoteltu muun muassa kansanterveysjd-
jestdjen ja elinkeinoel améa edustavien jarjes-
téjen kanssa. Ehdotuksesta on pyydetty lau-
sunnot oikeusministerioltd, kauppa- ja teolli-
suusministeriolta, Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuotevalvontakeskukselta, 1&aninhallituk-
silta, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja ke-
hittdmiskeskus Stakesilta, Kansanterveysla-
tokselta, lapsiasiavaltuutetulta, Alko Oy:lta,
Kilpailuvirastolta, Kuluttgjavirastolta, Valti-
on elokuvatarkastamolta, Elintarviketurvalli-
suusvirasto Evirata, Panimo- ja virvoits-
juomateollisuusliitto ry:ltd, Pienpanimoliitto
ry:Ita, Alkohalijuomateollisuusyhdistys
ry:Itd, Suomen Viiniyrittgjat ry:It4, Paivittais-
tavarakauppa ry:Ita, Suomen Alkoholijuoma
kauppayhdistys ry:Itd, Suomen Hotelli- ja
Ravintolaliitto SHR ry:It4, Kioskiliitto ry:Ita,
Suomen Bensiinikauppiaiden Liitto ry:lta,
Suomen Varustamoyhdistys ry:Itd, Palvelu-
aojen Ammattiliitto PAM ry:1td, Viestinnan
keskudgliitto ry:1t4, Mainostagjien Liitto ry:lta,
Markkinointiviestinnan Toimistojen Liitto
MTL ry:ltd, Suomen Filmikamari ry:lt4,
Suomen Kuluttgjaiitto ry:ltd, Terveyden

edistamisen keskus ry:ltd ja Suomalainen
Lédkéariseura Duodecim ry:lta. Yleisesti otta-
en alkoholin aiheuttamia haittoja vahentévia
toimia puolletaan, mutta elinkeinonharjoitta-
jiaedustavat jarjesttt ovat olleet kriittisia eri-
tyisesti mainonnan rgjoitusten ja varoitus-
merkintdjen suhteen.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
5.1. Riippuvuusmuistaesityksista
Hallituksen esityksesséd alkoholirikoksia
koskevien sdannosten uudistamisesta (HE
13/2004) on ehdotettu akoholilain 50 a&n
4 momentin 9-kohtaan rangaistussdanndsta,
jonka mukaan akoholirikkomuksesta olisi
tuomittava sakkoon se, joka mainostaa sw-
rasti tai epasuorasti mietoa akoholijuomaa
tal vahintdan 1,2 tilavuusprosenttia etyylid-
koholia sisdltavda juomaa tai muutoin edistéa
tallaisen juoman myyntia 33 8:n vastaisesti.

5.2. Riippuvuuskansainvélisista velvoit-

teista

Varoitusmerkintéd voidaan pitdd kaupan
esteend, silla se voi hankaloittaa tavaroiden
kauppaa erityisesti tuonnissa. Kyseessa on
tekninen méaaradys, johon sovelletaan direktii-
vin 98/34/EY ja liséksi pakkausmerkintéd-
rektiivin 2000/13/EY mukaista ilmoitusme-
nettelyd. Elintarvikkeiden pakkausmerkin-
ndistéd annetun kauppa ja teollisuusministe-
rion asetuksen (1084/2004) 6 &n mukaan
pakollisia pakkausmerkintdja ovat jo mm.
varoitusmerkinnat tarvittaessa. Asetuksella
séadettavd kansallinen méarays liittyy jo e+
nestaan yhteisboikeuden mukaiseen allergee-
nien merkintavelvollisuuteen ja maarayksen
tavoitteena on suojella ihmisten ja sikididen
terveytta kiistdmattomilta terveyshdtoilta
Pakkausmerkinnat ovat véhemman kauppaa
ragjoittava tapa suojella vaeston terveytta kuin
terveydelle  haitallisten  eintarvikkeiden
Suomen markkinoille paésyn estéminen ko-
konaan. Maailman kauppgjarjeston kaupan
teknisia esteitd koskeva sopimus sisdltdd
myds vastaavan ilmoitusmenettelyn.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
Alkoholilaki

33 8. Voimassa olevan pykdéan 2momen-
tin mukaan miedon akoholijuoman ja vahin-
téén 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia s-
sdltdvan juoman mai nonta, epasuora mainon-
ta ja kuluttgjiin kohdistuva myynninedist&
mistoiminta ja sen liittdminen muun tuotteen
ta palvelun mainontaan ja myynninedist&
mistoimintaan on |ahtokohtaisesti sallittu.
Saannoksessd on seitsemankohtainen luettelo
sdllaisista elementeista ja seikoista, joiden
perusteella toiminta on kiellettya.

Tahan luetteloon ehdotetaan liséttavaksi
uusi 1 a -kohta siten, ettd manittu mainonta
ja myynninedistéaminen olisi televisiossa kid-
lettya kello 7 ja 21 vélisend aikana.

Lisdksi mainittu mainonta ja myynninedis-
tamistoiminta olisi kiellettya elokuvateatte-
reissa 18 vuotta nuoremmille esitettdvien
elokuvien yhteydessd. Jos Valtion elokuva-
tarkastamo on sallinut kuvaohjelman julkisen
esittamisen alle 18-vuctiaille tai madrannyt
sille ikérajan K7, K11 tai K15, ohjelman ju-
kisen esittémisen yhteydessd ei saisi esittéa
akoholimainoksia.

Tuotesijoittelulla tarkoitetaan kaikenlaista
audiovisuaalista kaupallista viestintdd, jossa
audiovisuaalisiin mediapalveluihin sisallyte-
koskeva viittaus yleensd maksua tai muuta
vastiketta vastaan. Tuotesijoittelua esiintyy
elokuvissa ja televisio-ohjelmissa ja siihen
sovelletaan samoja sddnt6ja ja ragjoituksia
kuin varsinaiseen mainontaan ja myyn-
ninedistamistoimintaan. Samoin ohjelmissa
esiintyvia sponsoritunnisteita on itsessaan [-
dettéva mainontana.

Euroopan komissio julkaisi vuoden 2005
lopulla ehdotuksen uudeksi televisiodirektii-
viksi (KOM (2005) 646 lopullinen). Ehdo-
tuksen 3 hartiklan mukaan katsojille on i-
moitettava selvasti sponsorointisopimuksesta
jaltal tuotesijoittelusta. Téman madréyksen
mahdollisen hyvéksymisen ja kansallisen
voimaanpanon jalkeen alkoholimainonnan

aikargjoitusten ja esitysten ikarajojen valvon-
ta helpottuu ja tdsmentyy télta osin.

33 a8. Ehdotetun pykdldn mukaan kahta
tai useampaa akoholijuomapakkausta tai
-annosta e saisi vahittéismyynnissa tai an-
niskelussa tarjota paljousalennuksella eli yh-
teiseen hintaan siten, etté erikseen ostettuna
samojen hyodykkeiden yksikkdhinta on kd-
liimpi. Sdannds e kiella sita, etta yksikkohin-
taolisi kalliimpi monipakkauksessa ostettuna
esimerkiks ylimaaraisten pakkauskustannus-
ten vuoksi.

Alkoholijuomien hinnoista voitaisiin edel-
leen paéttéa vapaasti, mutta essimerkiksi yh-
den olutpullon hinta ei siis saa olla kalliimpi
silloin, kun kuluttgja ostaa vain yhden pullon
verrattuna siihen, ettd han ostaa 12 pullon
suurpakkauksen tai 24 pullon korin. Kaupan
tehtavana on hinnoitella myytavét alkoholi-
juomat siten, etta sddnndsta noudatetaan, eika
tavanomai sessa kul uttajapakkauksessa olevaa
alkoholijuomaa saa séanndksen kiertamiseksi
kieltaytyd myymasta yksittéain.

Alkohalijuomia saadaan alkoholijuomista
ja vékiviinasta annetun asetuksen 248:n
(460/1995) mukaan anniskella kerrallaan
vain yksi annos. Ehdotettu sddnnts koskee
myo6s sellaisia "kaksi yhden hinnala’ -tar-
jouksia, joissa alkoholijuomaa tarjotaan sa
manaikaisesti kahdelle henkildlle tilattuna
halvemmalla kuin yksittéin tilattuna.

Sa&annds e koske tilannetta, jossa samaa
alkoholijuomaa myydadn eri pakkauksissa,
esimerkiksi 0,33 litran ja yhden litran pu-
loissa. Isommassa pakkauksessa akoholi-
juoma saa siis télldin olla litrahinnaltaan hd-
vempi kuin pienemmassa pakkauksessa.

Ehdotuksen mukaan alkoholijuomien eri-
tyisten tarjoushintojen ilmoittaminen myy-
malén tai anniskelupaikan ulkopuolella olisi
kielletty. Niin sanotun normaalihinnan ja ta-
joushinnan rgjana olisi hintatarjouksen kesto-
aika. Rgjoitus koskisi alle kaksi kuukautta €li
vdhemman kuin tavanmukaisen kaupan vali-
koimajakson voimassa olevaa hintaa. Muu-
toin himan saisi ilmoittaa alkoholijuomien
mainontaa koskevat muut rajoitukset huomi-
oon ottaen haluamassaan mainosvalineessi.
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Ratkaisevaa olisi hinnan yhtgaksoinen voi-
massaoloaika eli pykdlassa e edellytettéisi
sitg, etté vahittéismyynti- tai anniskelupaikan
ulkopuolella esitettavan hintatarjouksen tulisi
olla voimassa vahintdén kahden kuukauden
gan juuri kyseisen ilmoituksen julkaisemi-
sesta lukien.

Yksinomaan hintaa hyvéks kayttavaa d ko-
holimainontaa on harjoitettu vahittdismyyn-
tipaikoissa viikonloppu ja juhlgyhéter-
jouksin sekd anniskelupaikoissa ns. ”happy
hour” -tarjouksin, jotka ovat voimassa joita
kin tunteja kerrallaan. Jos hintatarjoukseen ei
ole merkitty voimassaoloaikaa, mutta anne-
tulla hinnalla tarjotaan vain tietty erd alkoho-
lijuomaa, tarjoustaon tosiasiallisesti pidetté
va gjallisesti rgjoitettuna. Ehdotuksen mu-
kaan alle kahden kuukauden gjaksi rgjattujen
hintatarjousten ilmoittaminen vahittaismyyn-
ti- ja anniskelupaikan ulkopuolella olisi kid-
letty. Tassd suhteessa ratkaisevaa on, nakyy-
ko hintalmoitus vahittéismyynti- tai anniske-
lupaikan ulkopuolelle. Alkoholijuomien hin-
tamerkinnét ja -ilmoittelu myyntipaikan tai
ravintolan sisdpuolella oleville asiakkaille
olisivat siis entiseen tapaan sallittuja.

33b §. Ehdotetun pykdan mukaan Suo-
messa markkinoille tai kéyttéon tulevan d-
koholijuoman pakkauksessa on oltava tuot-
teen terveyshaitoista kertovat merkinnét. A-
koholijuomia ovat akoholilain 2 8:n mukaan
enemman kuin 2,8 ja enintéan 80 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia sisdltéavéat nautitta:
vaks tarkoitetut juomat. S88nnds e koskisi
nautittavaks kelpaamattomaksi tehtya dere-
turoitua alkoholipitoista ainetta eika vakivii-
naa.

Sdannoksen mukaan velvollisuus huolehtia
sddnnoksen noudattamisesta koskisi alkoholi-
juoman valmistajaa, maahantuojaa, jakelijaa
tal muuta elinkeinotoiminnanharjoittajaa, jo-
ka luovuttaa alkoholipitoista ainetta Suomes-
sa markkinoille tai kayttéon. Velvollisuus el
siis koskisi kotitaloudessa alkoholilain 4 8&:n
mukaisesti yksityiseen kayttéon kaymisen
avulla valmistettuja mietoja alkoholijuomia
elkd myoskdan matkustgia, jotka tuovat
maahan matkatavaroinaan omaa kaytt6éan
varten alkoholijuomia neuvoston direktiivin
valmisteveron aaisia tuotteita koskevasta
yleisestd jarjestelmésté seka néiden tuotte-

den hallussapidosta, liikkumisesta ja valvon-
nasta (92/12/ETY) 8 artiklan sekd yhteison
tullittomuusjarjestelmén luomisesta annetun
neuvoston asetuksen 918/83 ja neuvoston d-
rektiivin 69/169/ETY (ns. matkatavaradirek-
tiivin) mukai sesti.

Koska merkintévelvollisuus koskisi Suo-
men markkinoille tai Suomessa kayttoon u-
levia akoholijuomapakkauksia, erillista
poikkeusta vientiin tarkoitettujen pakkausten
vapauttamisesta velvollisuudesta e ole ta-
peen kirjata sddnntkseen. Suomen lains&:
dantoa sovelletaan Suomessa rekisterdidyilla
meri- jailma-auksilla ja tdmén vuoksi ehdo-
tetaan, etté kansainvélisessa liikenteessa ole-
vat alukset ja ilmaaukset vapautettaisiin
merkintavelvollisuudesta. Aluksilla ja ilma
auksilla ulkomaisille matkustgjille myytyja
alkoholijuomia voidaan asidlisesti pitéa
maada vietyina ja kotimaisille matkustgjille
myytyja akoholijuomia voidaan verrata u-
komaisten elinkeinonharjoittajien matkusta
jille omassa myymal8sséan myymiin tavaroi-
hin.

Selvyyden vuoks pykdldan 3 momentissa
séadettdisiin, ettd muutoin pakkausmerkin-
ndisté on voimassa mité niisté erikseen sé:
detddn. Elintarvikelain elintarvikkeesta an-
nettavia tietoja koskevat vaatimukset koske-
vat kuluttgjille ja toisille elintarvikealan toi-
mijoille pakkausmerkinndissa annettavia tie-
toja.

2. Tarkemmat sdadnnokset ja maa-
rayk set

Ehdotuksessa ehdotetaan sadettavaksi lain
tasolla alkoholijuomien ja nautittavaksi ta-
koitettujen akoholivalmisteiden terveyswa-
roitusten merkitsemisvelvollisuudesta ja siitd
elinkeinonharjoittgjien joukosta, jota velvol-
lisuus koskisi. Lisaksi pykal &ssa sdadettdisiin
Siitd, etta yleisvaroitus ja erityisvaroitus mer-
kitddn suomen ja ruotsin kielella. Varoitus-
merkinnan tekstin sisdllostd, sijainnista ja
pinta-alasta annettaisiin ehdotuksen mukaan
tarkemmat séénnokset sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksella.

Myos elintarvikkeiden yleisistda pakkaus-
merkinndista on sdadetty tarkemmin kauppa-
jateollisuusministerion asetuksella.



Varoitusmerkintdjen yksityiskohdista el ole
todenndkdisesti tarvetta sdéatda yhta yksityis-
kohtaisesti kuin tupakkatuotteiden kohdalla.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian.

Varoitusmerkintdja koskevan velvoitteen
voimaantuloon ehdotetaan vuoden pituista
siirtymaaikaa, jonka aikana akoholijuomien
vamistgjat ja mashantuojat voivat kayttéa
ennen lai n voimaantuloa painetut etiketit ja
pakkaukset ja valmistautua muutokseen. Ne
tuotteet, jotka on valmistettu ja pakattu ennen
varoitusmerkintévelvollisuuden  voimaantu-
lopéivad, saataisiin myyda loppuun.

Ennen tdman lain voimaantuloa voitaisiin
ryhtyd sen tétantéonpanon edellyttéamiin
toimenpiteisiin.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Kaupallinen viestintd kuuluu perustuslain
12 8:n sananvapaussddnnotksen soveltamis-
alaan, mutta sen e ole katsottu kuuluvan s
nanvapauden ydinalueelle. Alkoholimainon-
nan samoin kuin tupakkamainonnan kielté
mista ja rajoittamista lainséadannolla kansan-
terveydellisilla perusteilla on pidetty peris-
oikeusjdrjestelmén kannalta hyvéksyttéavana
toimenpiteena
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Lasten tarve erityiseen suojaan ilmenee
erikseen perustuslan 128n 1 momentin
saannoksestd, jonka mukaan lailla voidaan
sédtéd kuvaohjelmia koskevia lasten suoje-
lemiseksi valttaméattomia rajoituksia. Perus-
tuslakivaliokunnan mukaan rgjoituksia voi-
daan soveltaa televisiotoimintaan, silld se on
merkittdvd  kuvaohjelmien jakelukanava
(PeVL 19/1998). Vaikka akoholimainonnan
erityiset rgjoitukset kohdistuisivat kuvaoh-
jelmien julkiseen esittdmiseen ja televisio-
toimintaan, rgjoituksia on pidettéava perustis-
lain mukaisina.

Perustuslain 80 8:n mukaan yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan kuuluvat
lain alaan, on séadettava lailla. Lain sovelta
misalan ja asetuksenantovaltuuksien on ndin
ollen oltava yksiltityj4, tarkkargjaisia ja t&-
mallisia. Varoitusmerkintdjen merkintéavel-
vollisuuden perusteista sdadettéisiin ehdotuk-
sen mukaan lailla, joten ehdotuksen voidaan
katsoa olevan téltékin osin perustuslain mu-
kainen.

Edella esitetyilla perusteilla katsotaan, etté
esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa,
mink& vuoks ehdotettu laki voidaan késitella
tavallisen lain séétamigjérjestyksessi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéavéks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan pdétoksen mukai sesti

muutetaan 8 pdivana joulukuuta 1994 annetun alkoholilain (1143/1994) 5 luvun otsikko,

33 8:n otsikko seka

lisatdan 33 8:n 2 momenttiin uusi 1 akohtasekalakiin uusi 33 aja33 b 8§ seuraavasti:

51uku
Mainonta, hinnoittelu ja var oitusmer kinnét
338

Mainonnan saantely

Miedon alkoholijuoman ja vahintdan 1,2 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavén
juoman mainonta, epasuora mainonta ja ku-
luttgjiin kohdistuva muu myynninedistéamis-
toiminta seka sen liittéminen muun tuotteen
ta palvelun mainontaan ja myynninedist&
mistoimintaan on kielletty, jos:

13 se toteutetaan televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain (744/1998) mukaisessa
televisiotoiminnassa kello 7—21 tai kuvaoh-
jelmien  tarkastamisesta annetun  lain
(775/2000) mukaisesti 18 vuotta nuoremmil-
le esitettavaksi sallitun kuvaohjelman julki-
sen esittamisen yhteydesss;

33a8
Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen
Kahden tai useamman akoholijuomapak-

kauksen tai -annoksen tarjoaminen aennet-
tuun yhteishintaan vahittdismyynnissa tai ar

niskelussa on kielletty.

Alle kahden kuukauden gjaksi rgjatun ta-
joushinnan ilmoittaminen alkoholijuomapak-
kaukselle tai -annokselle \ahittéismyynti- tai
anniskelupaikan ulkopuolellaon kielletty.

33b8§
Varoitusmer kinnat

Alkoholijuoman  valmistgan, maahan-
tuojan, jakelijan tai muun toiminnanharjoitta
jan, joka luovuttaa alkoholijuoman Suomessa
markkinoille tai kdyttéon, on huolehdittava
siitd, etta pakkaukseen on merkitty suomeksi
jaruotsiksi yleinen varoitus tuotteen haitalli-
suudesta terveydelle ja erityinen varoitus
tuotteen ai heuttamasta sikidvauriovaarasta.

Varoitusmerkinnan tekstin sisdllostd, d-
jainnista ja koosta séadetdan tarkemmin sos-
adi- jaterveysministerion asetuksdla.

Muutoin pakkausmerkinngistd on voimas-
sa, mita niista erikseen sdédetaan.

Varoituksia ei tarvitse merkitd, jos alkolo-
lijuoma myydadn kansainvélisessa liiken-
teessd toimivassa suomalai sessa aluksessa tai
ilma aluksessa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Lain 33 b § tulee kuitenkin voimaan pé-
vana kuuta20 .

Alkoholijuomat, jotka on valmistettu ja pa
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kattu ennen 33 b &:n voimaantuloa, saadaan  ryhtya lain taytéantdonpanon edellyttamiin
myyda loppuun. toimenpiteisiin.
Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan

Helsingissa 19 paivana lokakuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan padéttksen mukai sesti

muutetaan 8 péivana joulukuuta 1994 annetun akoholilain (1143/1994) 5 luvun otsikko,

33 8:n otsikko seka

lisataan 33 8:n 2 momenttiin uusi 1 akohtasekalakiin uusi 33 aja33 b § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
5 luku

Mainonta

338

Mainonnan saately

Miedon akoholijuoman ja vahintéan 1,2
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavan
juoman mainonta, epasuora mainonta ja ku-
luttgjiin kohdistuva muu myynninedistémis-
toiminta seka sen liittdminen muun tuotteen
ta palvelun mainontaan ja myynninedist&
mistoi mintaan on kielletty, jos:

Ehdotus
5luku
Mainonta, hinnoittelu ja varoitusmerkin-
nat
338§

Mainonnan saantely

Miedon akoholijuoman ja véhintdan 1,2
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavan
juoman mainonta, epasuora mainonta ja ku-
luttgjiin kohdistuva muu myynninedistamis-
toiminta seka sen liittdminen muun tuotteen
tal palvelun mainontaan ja myynninedistéd
mistoimintaan on kielletty, jos:

1 a) se toteutetaan televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain (744/1998) mukai-
sessa televisiotoiminnassa kello 7—21 tai
kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun lain
(775/2000) mukaisesti 18 vuotta nuorem
mille esitettdvaks sallitun kuvaohjelman
julkisen esittamisen yhteydesss;

33a8§
Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen

Kahden tai useamman alkoholijuomapak-
kauksen tai -annoksen tarjoaminen alenng-
tuun yhteishintaan vahittéismyynnissa tai
anniskelussa on kielletty.

Alle kahden kuukauden ajaksi rajatun tar-



Voimassa oleva | aki
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Ehdotus

joushinnan ilmoittaminen alkoholijuonma-
pakkaukselle tai -annokselle vahittéismyyn-

Iti- tai anniskelupaikan ulkopuolella on kid-
etty.

33b8§
Varoitusmer kinnéat

Alkoholijuoman valmistajan, maahan-
tuojan, jakelijan tai muun toiminnanharjoit-
tajan, joka luovuttaa alkoholijuoman Suo-
messa markkinoille tai kayttéon, on huoleh-
dittava siita, ettd pakkaukseen on merkitty
suomeksi ja ruotsiksi yleinen varoitus tuot-
teen haitallisuudesta terveydelle ja erityi-
nen varoitus tuotteen aiheuttamasta sikit-
vauriovaarasta.

Varoitusmerkinnan tekstin sisallosta, s-
jainnista ja koosta sdadetdan tarkemmin
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Muutoin pakkausmerkinndisté on voimas-
sa, mité niisté erikseen sdadetaan.

Varoituksia ei tarvitse merkita, jos alko-
holijuoma myydaan kansainvalisessa liiken-
teessd toimivassa suomalaisessa aluksessa
tai ilma-aluksessa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Lain 33 b § tulee kuitenkin voimaan péi-
vana kuuta20 .

Alkoholijuomat, jotka on valmistettu ja
pakattu ennen 33 b 8:n voimaantuloa, saa-
daan myyda loppuun.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



