Hallituksen esitys Eduskunnalle kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin
suoritettavista valtionosuuksista ja —avustuksista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan  téydennettavaks
kunnille pao- ja pel astustoimen
kustannuksiin Suoritettavista
vationosuuksista ja —avustuksista annettua
lakia (560/1975) viittaamalla
vationavustudakiin  (688/2001), jota e

muuten ole sovellettava pelastustoimen

valtionosuuksin. Vdtionavustudain
voimaan tullessa pel astustoimen
vationosuuksen  menettel ytapasdannokset

tulivat kumotuks ilman vadaavia uusia
séannoksd Kunnille pao- ja pelastustoimen

valtionosuuksista ja —avustuksista annettuun
lakiin ehdotetaan lisittavaks uus 3 a §, jossa

yksilGitéisin pel astustoimen
valtionosuuksien myontamiseen  liittyvét
riittévan yksityiskohtaiset
menettel ysaannokset. Laissa olevaa

muutoksenhakua koskevaa saannosta e
ehdoteta muutettavaks.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollismman pian sen jlkeen kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.

kustannuksiin suoritettavista
PERUSTELUT

vuonna 2001 ollut kaytettévissa 23 miljoonaa
1. Nykytila ja ehdotetut markkaa €i hieman yli 4 miljoonaa euroa
muutokset Vation Héatékeskudaitoksen perustamisen

johdosta hétékeskustoiminta on
Kunnille pao- ja pelastustoimen  hédtékeskudain (157/2000) nojala ogttain jo
kustannuksiin suoritettavista  dirtynyt ja sirtyy kokonaisuudessaan vuoden

vationosuukssta ja —avustuksista annetun

lain perustedlla  kunnille  suoritetaan
valtionosuus aluehdytyskeskusten
perustamiskustannuksiin ja

aduehdytyskeskusten sekd muun palo- ja
pelastustoimen hoidon kannalta tarpedlissta
kalustohankinnoista aiheutuviin  huomattaviin
kustannuksiin. Kaustohankinnat tarkoittavat
kdytdnnossa  pelastusautojen  hankintaa.
Edelleen vdtionosuutta on voitu myontéa
lan 1 § 3 momentin nojala vatakunnalisen

tedleverkon ta  muun  vatakunnallisen
jarjestelmén muodostami seen. Taman
sdannoksen perustedlla myo6nnetaan

vationosuutta parhallaan  perustettavana
olevaan viranomasradioverkkoon  liittyviin
kuntien hankintoihin. Vation talousarviossa
eddla manittuihin  vdtionosuuksin  on

2005 loppuun mennessa  kunnilta valtion
yllgpidettavaks lukuun ottamatta
dakaupunkiseudun  kuntia €i  Espoota,
Helsinkia, Kauniaista, Kirkkonummea,
Suntiota ja Vantagta Vationosuuksia
myonnettiin aunperin, vuonna 1976 voimaan
tulleen, kunnille pdo- ja pelastustoimen

kustannuksiin suoritettavista
vadtionosuukssta ja —avustuksista annetun
lan nojala menoperustel sesti
auehdytyskeskusten kaytto- ja
perusamiskustannuksin - seka pado- ]a

pelastustoimen  ké&yttokustannuksiin - kuntien
taoudelisen kantokyvyn mukaan. Vuonna

1989 voimaan tulleen
vationosuusuudistuksen my6ta
kayttokustannusten  vationosuus  liitettiin

osaks kuntien yleista asukadukuperusteista



valtionosuutta. Lan perustedlla
vationosuutta myonnettiin
kantokykyluokituksen mukaan méaraytyvan
prosentin - mukaisesti  aluehdytyskeskusten
perustamiskustannuksiin edelleen ja
auehdlytyskeskusten ja kunnan muun pao-
ja astustoimen hoidon kanndta
tarpedlisen kaluston hankinnasta aiheutuviin
huomattaviin kustannuksiin.  Vuoden 1996
aussa kantokykyluokitukseen perustuvasta
jarjestelmésta [uovuttiin ja
vationosuusprosentti on médrdytynyt gita
lahtien asukasta kohden lasketun tasatun

laskennallisen verotulon perustedlla
Vadtionosuutta ~ myonnettiin - aikaisempiin
kayttotarkoituksin. Vuonna 1998
vationosuuden piiriin tulivat

vatakunndlisin tdeverkkoihin ta  muihin
jarjestelmiin liittyvét hankinnat.

Kunnille pao- ja pel astustoimen
kustannuksiin suoritettavista
vdtionosuukssta ja —avustuksista annetun
lan 4 8&n mukaan vationgpuviranomaisen
ei |&ninhalituksen p&dtokseen voi hakea
okaisua.  Oikaisuvaatimuksen  johdosta
annettuun paétokseen voi hakea muutosta

vdittamdla sten kuin
halintolainkayttdlaissa (586/1996)
séadetéan. Muita menettelya koskevia
saannoksia laissa € ole.
V altionapuviranomai set ovat muutoin
noudattaneet menettelyissaan
vationavustuksia koskeviks

yleismé&réyksks annettua valtioneuvoston
p&iosta (490/1965) dihen  mydhemmin
tehtyine muutoksineen sen jdkeen kun laki
kuntien ja kuntainliittojen vationosuuksista
ja —avusukssta (35/1973)  kumoattiin.
Vdtionavustudailla kumottiin eddla
Ottaen  huomioon perustudain  hyvdle
hallinnolle asettamat vaatimukset, ehdotetaan
kuntien  vationosuuteen  sovellettavaks
vationavustudaissa  olevia  menettelya
koskevia  sd@nnoksa Valtionosuuteen
soveltuvia séanndksia on vationavustudan
9jal108s 11 8n 1,2 ja4 momentissa, 12
8&n 1, 2 ja 4 momentissa, 13n § 1 -3
momentissa, 14 — 218:ssh, 23 8n 1
momentissaja 24 — 28 §:ssd sekd 30 8:ssa

Vationosuuteen sovellettavaks ehdotetaan

myontamistd  ja maksamista  koskevia
ssannbks&  vationosuuden  hakeminen,
hakijan sdvittamisvelvallisuus,

vationapuviranomaisen padtdksen sSsAto ja
valtionosuuden maksaminen.

Vdtionavusudan 9 8n nojala
vationosuutta  haetaan  kirjdlisesti  ja
viranomaisen tulee tiedottaa hakemiseen

littyvitd adoista, jolle se ole ilmesen
tarpeetonta. Vationavustudain 10 8:n nojdla
vationosuuden  hakijan  tulee  antaa
viranomaisedle oikeat ja riittavat tiedot
hakemuksen ratkai semiseks. Téssa
yhteydessa on annettava tiedot
valtionosuuden kayttotarkoituksesta.
V altionosuuspééttksen muotoa ja
véhimmaisssdtoa koskisivat
vationavustudain 11 8n 1, 2 ja 4 momentit.
Sadnnoksen mukaan viranomainen tekee
kirjalisen péétoksen, jossa tulee olla ainakin
saga, vationosuuden kayttotarkoitus seka
vationosuuden mé&ra tai laskentaperuste.
Vationosuuspadtoksesta tulee lisaks laissa
saédetyin eddlytyksin kdyda esille hankkeen
hyvaksyttavat kustannukset, valtionosuuden
enimmaismaéra kokonai skustannuksista,

vationosuuden sagian tulgjen  vakutus
vationosuuden mé&dn ja  kayttdon,
kdyttbakka ja muut ehdot, sagan
selvitysvevollisuus valtionosuuden

kayttamisesta ja salvityksen gankohta seké
muut vationosuuden myontamisen,
maksamisen ja kaytdn valvonnan perusteet.
Vdtionavustudain 12 § 1 momentin nojdla
maksu tapahtuu yhdessa tai useammassa
eréssa kustannusten goittumisen perustedla.
Vationapuviranomainen VO kuitenkin
paittda  vationosuuden maksamisesta
toteutuneiden kustannusten perustedlla. Lain
12 §&n 2 momentti mahdollistaa ennakoiden
maksamisen ja 12 8§ 4 momentin nojdla
sagan on  annettava  vationosuuden
maksamisen suorittamista varten tietoja.

Edelleen sovellettavaks ehdotetaan
vdtionavustudain sd8nnoksig, jotka kuntien
pelastustoimen  valtionosuuksien  kohddla
koskisvat  vationosuuden  kéyttéa ja
vationosuuden sagan velvoitteita seka
niiden perusteita. Vdtionavustudain 13 &n
ngala valtionosuutta ssadaan kéyttéa vain
valtionosuuspadtoksen mukaiseen
tarkoitukseen ja sagan on noudatettava
valtionosuuspadioksessi asetettuja ehtoja ja
rgoituksia. Edelleen séédetddn omaisuuden
kayttotarkoituksesta, luovutusrgjoituksista ja
kéyttogasta.  Vationavustudain 14 8in
nojdla vationosuuden sagan tulee antaa
viranomaisdlle tietoja valtionosuuspéaétoksen
ehtojen  noudattamisen vavomiseks  ja
valtionosuuden kayttéon valkuttavista
asioista. Valtionapuviranomaisen on



huol ehdittava valtionosuuden kayton
vavonnasta  vdtionavustudain 15 &n
nojala  Vdtionavustudan 16  §ssi
saadetéddn viranomaisen tarkastusoikeudesta

Lisaks valtionapuviranomainen VoI
vatuuttaa toisen viranomaisen ta laissa
séédetyn pétevyyden omaavan
tilintarkastgjan  suorittamaan  tarkastuksia.
Edelleen apuna voidaan kayttéa
asantuntijoita. Tilintarkastgjat ja
asiantuntijat ovat rikosoikeudellisen
virkavastuun piirissi. Tarkastusta

suoritettaessa  on  valtionosuuden sagjalla
tiedonantovelvallisuus ja muutoinkin

velvollisuus ~ avustaa  tarkastuksessa
vdtionavustudain 17 8n nojala Pykdlédssa
séédetdan my6s tarkastuksen

suorittamistavasta. Valtionavustudain 18 8:n
nojalla vdtionapuviranomaisdla on oikeus
ssada muilta viranomaisita  virka-apua
vavonta- ja tarkastustehtavien
suorittamiseen.  Vdtionavustudain 19 8:ssi
sdddetdén maksatuksen keskeytyksestd, jota

voidaan pitéa vdiakaisena
turvaamistoimenpiteena. Maksatuksen
keskeytys  tulig kysymykseen, jos
vationosuuden saga e anna oikeita ja
riittéavia tietoja valtionosuuden
maksamiseks, kayttéa valtionosuutta
muuhun  kuin  p&dtbksessA  mainittuun

tarkoitukseen, e noudata p&dtoksen ehtojatai
vdtionavustudain 14 8ssa  sdddettya
tiedonantovelvollisuutta Edelleen

maksaminen  voidaan  keskeyttdd,  jos
myontoperusteet ovat olennai sesti
muuttuneet tai Euroopan  yhteison

lainsaadantd sita edellyttaa

Vadtionavustudaissa  sdadetdan  valtion-
avustuksen pal auttamisesta ja
takaignperinndstd. ~ Tietyissa  tilanteissa
valtionosuuden sagdla olis

palautusvelvollisuus ja
valtiongpuviranomaisdlla
takai sinperintévelvallisuus.

Vdtionavustudain 20 g&n nojala
vationosuuden sagan tulee pdauttaa
virhed lisedti, liikaa ta ilmeisen
perusteettomasti saatu valtionosuus.

Pdautusvevallisuus on my6s dlloin, jos
valtionosuutta e voida kayttéa
vationosuuspédtoksessd  mainitulla  tavalla
Ma&réltéan véhéiset valtionosuudet voidaan
jéttéa palauttamatta.
Valtionapuviranomaisen

takaisnperintéve vollisuudesta séadetéén

valtionavustudain 21 8§:ssi. Sdannds koskee

tilanteita, joissa vationosuuden saga on
laminlyonyt  vdtionavusudain 20 &n
mukaisen palautusvelvollisuutensa, kayttanyt
vdtionosuutta olennaisesti  muihin -~ kuin
vadtionosuuspé&étoksen  tarkoituksiin - sekd
antanut v&&ria tai harhaanjohtavia tietoja tai
sdannut tietoja ja tama on vakuttanut
valtionosuuspadtokseen.  S&annds  koskee
my6s eddld  manittuihin  tilanteisin
verratavia tilanteita, jolloin on olennaisesti
rikottu sd8nnoksia ta asetettuja ehtoja
Vationavustudain 23 § 1 momentin mukaan
on valtionosuutta vastaava suhteellinen osa
omaisuuden arvosta palautettava.

Ehdotettu  lakiviittaus  Ssdtéd  myds
vationavustudan korkosdannokset.
Vdtionavustudan 24 8n nojalla
vationosuuden sagan on  maksettava
pdautettavalle ta  takaisn  perittavéle

méaardle korkoa korkolain (633/1982) 3 § 2
momentin -~ mukaan  lisdttynd  kolmella
prosenttiyksikolla. Takaisnmaksulle asetetun
erdpaivan jdkeen viivastyskorkoa takaisin
perittavale méardlle maksetaan
vationavustudain 25 8&n nojala korkolain 4
§ 3 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan. Vationavustudain 26 &n ngjdla
vationgpuviranomainen  voi  kohtuullistaa
tekaisnperittavéd  méd&rda  korkoineen
tietyissa vdtionavustudaissa médritellyissa
tilanteissa.  Kyseeseen tulevat  tilanteet
littyvét ssgan tadouddlisin  olosuhtesin,
omaisuuden lastuun tai muihin olosuhteiden
muutoksiin.  Erityisen  panavasta syysta
voidaan |uopua takai sinperinnasté kokonaan.

Jos vdtionosuus on myoOnnetty yhteisesti
useammalle sagjdle, on heilla
valtionavustudain 27 8n nojala yhteisvastuu
vationosuuden  takaisn  maksamisesta
Takaisinperintd on suoritettava
vdtionavustudain  288:ssd  sdadetyssa
kahden ta 10 vuoden mé&iragjassa
Vdtionavustudain 30 8§ mahdadllistaa
palautettavien tai takaisinperittévien méérien
kuittauksen muusta saman viranomaisen
myontamasta valtionosuudesta.

2. Esityksen vaikutukset

Estyksdla e ole organisaatio eika vaittomia
taouddlisa vaikutuksia, koska
vationosuutta voidaan myontdéa  valtion
talousarvion rgoissa ja laissa saédettyihin
tarkoituksin. Valtionapuviranomaisen
saamien hakemusten maaraan e



menettel ysaéntojen tarkistamisdla  ole
vaikutusta.

3. Riippuvuus muusta
lainsaadannosta

Ehdotettu ratkaisu on tarkoitettu
vdiakaiseks dten, etd peastustoimen

adueiden muodostamisesta annetun lain
johdosta pelastustoimilakia (561/1999) ja
muita gihen liittyvid lakga tarkistetaan
jajestelman muuttamisen johdosta. Tassa

Esitys on vamisteltu virkatyona
Sisdasi al nmini steri Gssa. Estyksetda  on
pyydetty lausunto vatiovaranministeriolta,
Suomen Kuntdiitolta ja laninhallituksita
Annetuissa  laussunnoissa e ole dlut
huomautettavaa esityksen johdosta.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan niin pian
kuin se on hyvaksytty.

yhteydess valtionosuudaki tulee uudelleen Eddla edsitetyn  perusteela  annetaan
tarkasteluun. Eduskunnan  hyvéksyttavaks  seuraava
lakiehdotus:
4. Asian valmistelu
L aki

kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja

-avustuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

lisdtdan 4 pédivand heindkuuta 1975 kunnille pao- ja peéastustoimen kustannuksin
suoritettavista  vationosuuksista ja —avustuksista annettuun lakiin (560/1975) uus 3a §

Seuraavasti:

3a8
Kunnille pao- ja pel astustoimen
kustannuksiin suoritettavista

vationosuuksista ja —avustuksista annetun
lan nojdla myonnettdvdan valtionosuuteen
sovelletaan mita vationavustudain
(688/2001) 9 ja 10 &ss4, 11 8&n 1, 2 ja 4
momentissa, 12 8n 1, 2 ja 4 momentissa, 13
8n1 — 3 momentissa, 14 —21 8ss4, 238n1
momentissa, 24 — 28 §ssi ja 30 8ssA

Helsingissa 13 péivana joulukuuta 2001

Tama laki tuleevoimaan pdivana  kuuta
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Ennen té&mén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain téyténtoonpanon eddlyttamiin
toimenpitaigin.

Tasavallan Presidentti
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