Hallituksen esitys Eduskunnalle kansalaisuudaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uusi
kansalai suuslaki. Kansalaisuuslaissa
séédettdisiin Suomen kansalaisuuden
saamisesta, séilyttdmisesta ja menettamisesta
sekd kansalaisuusaseman  méaarittamisesta.
Suomen kansalaisuus voitaisiin saada
vanhemman Suomen kansalaisuuden,
syntymapaikan tai vanhempien keskinaisen
avioliiton perusteella taikka hakemuksesta tai
ilmoituksesta. Suomen kansalai suus
voitaisiin  menettéd isyyden kumoamisen
perusteella, védrien tietojen antamisen
perusteellatai sen perusteella, etté henkildlla
e ole riittavid yhteyksid Suomeen. Suomen
kansdlaisuudesta  voitaisiin vapauttaa

hakemuksen perusteella. Suomen
kansalainen  sdilyttdiss  kansalaisuutensa
vaikka saisi hakemuksesta tai Sihen
verrattavalla tavalla  vieraan  valtion
kansalaisuuden. Aikaisemman
kansalaisuutensa menetténeelle ja héanen
jalkeldiselleen  varattaisin - mahdollisuus
saada Suomen  kansalaisuus  takaisin
ilmoitusmenettelylla. Viranomaisten tehtavéat
séanneltaisiin nykyista tarkemmin.
Kansalaisuuteen liittyva keskeinen kéasittei std
méaariteltaisiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu
voimaan vuoden 2003 aikana.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Perustuslain 5 8:ssA sdidetddn Suomen
kansalaisuudesta. Suomen kansalaisuuden
saamisen ja menettémisen perusteista on
séddettéava lailla. Kansalaisuus saadaan
syntymédn ja vanhempien kansalaisuuden
perusteella  taikka  ilmoituksesta tai
hakemuksesta. Kansalaisuudesta voidaan
vapauttaa, mutta vapauttaminen e saa johtaa
kansal ai suudettomuuteen.

Kansalaisuuslaissa (401/1968) sdadetdan
kansalaisuuden saamisesta, séilyttamisestd,
menettémisesta ja ditd  vapautumisesta.
Laissa séddetddn myods Ulkomaalaisviraston

toimivallasta Suomen kansalaisuuden
méadrittg ana. Kansalai suusasetuksella
(699/1985) séadetddn tarkemmin

kansalaisuuden saamisen,  Sdilyttamisen,
menettdmisen  ja  Sitd  vapautumisen
perustei sta seka viranomaisten tehtavista.
Kansalaisuuslaissa séadetaén
kansalaisuudesta €eli yksilon ja valtion
valisestd keskeisestd, lainsdadanndllisesta
Siteestd. Laki kohdistuu kaikkiin Suomen
kansalaisiin, koska Siind  sdadetdan
perusteista, joilla Suomen kansalaisuus
siirtyy sukupolvelta toiselle. Laki kohdistuu
myo6s ulkomaalaisiin, koska siind sdadetdan
perusteista, joilla ulkomaalainen saa Suomen
kansalai suuden.

Kansalaisuuden merkitys on viime aikoina
kokonaisuudessaan vadhentynyt verrattaessa
yksilén oikeuksia valtion omien kansalaisten
jamuiden vdlilla Kansalaisuuden merkitysta
voidaan kuitenkin edelleen pitéa
huomattavana etenkin kriisitilanteissa ja
verrattaessa  kansalaisuudettoman  tilannetta
henkilédn, jolla on jonkin valtion
kansalaisuus. Tietyn valtion kansalaisuuden
arvostus tai sen puuttuminen perustuu
asianomaisen valtion asemaan muiden
valtioiden joukossa ja siihen, millaisen
dinympériston valtio tarjoaa asukkailleen.
Kansalaisuus liitetddn usein ensisijaisesti
kansalliseen passiin. Kansalaisuudella on

kuitenkin  periaatteellisesti  huomattavasti
tarkedmpi  merkitys  siihen  liittyvien
yhteiskunnallisten osallistumisoikeuksien ja
kansalaisuuteen liittyvien velvollisuuksien
perusteella.

Kansalaisuuden hakeminen perustuu
vapaaehtoisuuteen. Valtion etuna voidaan
pitéa valtiossa pysyvasti asuvan
ulkomaalaisvéeston  halukkuutta  saada
vation kansalaisuus. Vation etuna on
kuitenkin myo6s ulottaa kansalaisuus vain
siihen véaestbnosaan, joka haluaa asua
pysyvasti valtiossa siind  valitsevien
laillisuusarvojen mukaisesti, ja joka pystyy
itsendisesti  osallistumaan  yhteiskuntaan.
Saatetaan my0s katsoa, ettd valtion etuna on
sdilyttda myos sen ulkopuolelle muuttaneet
kansalaiset kansalaisinaan niin kauan kuin
Kansalaistamisella  eli kansal aisuuden
myontamisella hakemuksen perusteella on
oltava syvempi merkitys kuin pelkastédn
Suomen passin saaminen maasta muuton tai
matkustamisen hel pottamiseksi.
Kansalaisuuden mydntdmisessa on otettava
huomioon seka yksilon etta valtion etu.
Voimassa olevan lain syntygjankohtana
ulkomaalaisvaesttn osuus oli  nykyista
huomattavasti pienempi ja suuri osa
ulkomaalaisvéestostd oli muuttanut maahan
suomalaisen puolisonsa takia. Nykyisin
Suomen kansalai suutta hakee usein kokonaan
ulkomaalainen perhe.

Voimassa oleva kansalai suuslainséédantt on
puutteellinen ja osittain  vanhentunut.
Saannokset on laadittu ylimalkaisesti ja téten
ne jattavét paljon sijaa erilaisille tulkinnaille.
Lain periaatteet eivét puutteellisen sdantelyn
vuoksi ana toteudu kaytdnndssd, koska
lainséédanndssa e ole riittavasti otettu
huomioon niiden kéytannén soveltamista.
Tastd aheutuu sekda  yksilon  ettd
viranomaisten kannalta  ongelmallisia
tilanteita. Laki e tarpeeksi hyvin suojaa
yksilén oikeusturvaa. Laki € my6s anna
viranomaisille tarpeeksi mahdollisuuksia



selviytya niille sdédetyista tehtavista. Lain
osittainen vanhentuneisuus ilmenee sen
sddnnosten taustalla olevissa periaatteissa,
joita el voida enda pitda oikeudenmukaisina
tai tarkoituksenmukaisina.

Nykyisen lains&adannon puutteiden
korjaamiseksi ehdotetaan séadettévaksi uusi
kansalaisuudl aki, jossa séadettéisiin voimassa
olevaa lakia tarkemmin Suomen
kansalaisuuden saamisen, sdilyttamisen ja
menettamisen perusteista,
kansalaisuusaseman méadrittdmisesta seka
viranomaisten tehtdvista  Uudistuksella
toteutettaisiin ja edistettéisiin hyvaa hallintoa
ja oikeusvarmuutta ja lain periaatteiden
tehokasta toteutumista kaytannossa. Silla
pyrittéisiin myds vastaamaan yhteiskunnan
muutosten aiheuttamiin tarpeisiin.

Lain 1 luvussa ehdotetaan sdanneltévéan lain
soveltamisdlasta ja tavoitteista, laissa
kaytetyista méadritelmistd, sekd keskeisista
toimivaltakysymyksista ja periaatteista. Lain
2 luvussa ehdotetaan sd&dettéavaksi Suomen
kansadlaisuuden saamisesta syntyessa ja
Syntyman perusteella. Ehdotuksessa
kansalaisuuden myoéntdminen hakemuksesta
jailmoituksesta on jaoteltu eri lukuihin asian
selkeyttamiseksi, ja koska saantiperusteilla
on periaatteellisesti merkittava ero. Lain 3
luvussa ehdotetaan sdadettévan
kansalaistamisesta. Luvun alussa luetellaan
kaikille hakijoille yhteiset, kansalaistamisen
yleiset edellytykset. Sen jalkeen ehdotetaan
sdadettdvan  edelleen  kaikkia hakijoita
koskevista periaatteista (asumisaikaan ja
kielitaitoedellytykseen liittyvét sddnnokset).
Taman jakeen luetellaan yksildllisiin syihin
liittyvat poikkeusperusteet seka pakolaisen
asemaan tai kansalaisuusasemaan liittyvét
poikkeusperusteet. Lain 4 luvussa ehdotetaan
séadettévan Suomen kansalai suuden
myontamisesté ilmoituksen perusteella. Lain
5 luvussa ehdotetaan séénneltdvan Suomen
kansdlaisuuden  menettémistavat,  joita
olisvat  kansalaisuuden  menettdminen
viranomaisen padtoksella ja menettdaminen
suoraan lain nojalla 22-vuctiaana riittavan
yhteyden  puuttumisen  vuoks  sekd
vapautuminen  hakemuksen  perusteella
Luvussa sddnneltéisiin myds kansalaisuuden
sédilyttamisesta sen 22-vuotiaana
menettdmisen sjasta. Lain 6 luvussa

ehdotetaan sdadettavan kansalaisuusaseman
maarittamisesta seka viranomaisten
tehtavistd. Lain 7 luvussa ehdotetaan
sdddettdvan muutoksenhausta ja lain 8
luvussa lain erindisista saannoksista Lain 9
luku sisdltdis  voimaantulosdannoksen ja
Siirtymasaannokset.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Nykyinen kansalaisuuslaki tuli voimaan 1
paivana heindkuuta 1968 ja
kansalaisuusasetus 1 péaivana syyskuuta
1985.

Voimassa oleva kansalaisuuslaki suhtautuu
ki€eltel sesti varsinkin aikuisten
monikansalaisuuteen. Monikansalaisuudella
eli niin sanotulla kaksoiskansalaisuudella
tarkoitetaan tilannetta, jossa henkil6 on
samanaikaisesti yhtd useamman valtion
kansalainen. Monikansalaisella voi taten olla
kaks tai useampi kansalaisuus. Jos Suomen
kansalaisella on myds jonkin vieraan valtion
kansalaisuus, hantd pidetédn Suomessa
Suomen kansalaisena. Myds ulkomailla
oleskelevaa Suomen kansalaista, jolla on
lisdksi jonkin vieraan valtion kansalaisuus,
Suomen viranomaiset pitédvdt  Suomen
kansdaisena, mutta muiden valtioiden
viranomaiset eivat vattamaita pida hanta
Suomen kansalaisena. Suomessa oleskelevan
ulkomaalaisen monikansalaisen
oleskeluoikeus  ulkomaalaislainsdadannon
mukaan madraytyy sen mukaan, mika

ulkomaalaisen kannata on edullisinta.
Ulkomaalaislainsdadanndssa  pohjoismaan
kansalaiseen ja Euroopan talousalueen

kansalaiseen sovelletaan erityisséannoksia
muihin ulkomaalaisiin verrattuna.

Monikansalaisuuteen on kansainvéalisessa
oikeudessa perintei sesti suhtauduttu
torjuvasti. Monikansalaisuutta on pidetty
haitallisena etenkin turvallisuuspoliittiselta
kannalta, kansalaisten suojelun kannalta ja
tarkoituksenmukaisuussyistd. Viime aikoina
suhtautuminen on  kuitenkin  yleisesti
muuttunut myontei semmaksi.
Suhtautumistavan muutos liittynee siihen,
etta kansalai suuden merkitys on
kokonai suudessaan vahentynyt.



Monikansalaisuutta e  voida kaikissa
tilanteissa estdd. N&in ollen on tilanteita,
joissa Suomen kansalainen VoI
samanaikaisesti olla my6s jonkin vieraan
valtion kansalainen.

Voidaan sanoa, etta nykyinen
kansalaisuuslaki ja kansalaistamiskaytanto
pyrkivét rajoittamaan monikansalaisuutta.
Myds Suomen aikaisempi
kansalaisuuslainségdanté on  suhtautunut
Kieltel sesti monikansal ai suuteen.
Suhtautumista e ole selkedsti perusteltu
hallituksen esityksissa. Kielteisen
suhtautumisen taustalla térkei mpina tekijéina
voidaan kuitenkin pitéa
tarkoituksenmukai suus- ja
turvallisuusnakdkohtia. Ei  ole pidetty
tarkoituksenmukaisena,  ettd = Suomesta
ulkomaille muuttanut Suomen kansalainen,
joka hankkii asuinvaltionsa kansalaisuuden,
jdis Suomen kansalaiseksi. Ei ole myds
pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd Suomen
kansalaisuus siirtyisi sukupolvesta toiseen,
jos henkilélla ei ole mitdan tai ainoastaan

hyvin heikot yhteydet Suomeen.
Turvallisuusnakokohdat  liittyvéat  etenkin
Suomessa asuvien ulkomaalaisten

kansalaistamiseen. Ei ole pidetty suotavana,
ettd Suomeen syntyis vahemmistdja, joilla
olisi sek& Suomen etté jonkin vieraan valtion
kansalaisuus. Tdallaisen tilanteen on gjateltu
saattavan aiheuttaa paitsi |ojaliteettiristiriitoja
esimerkiksi tietynlaisissa tehtévissd, jos
henkilon  kummankin kansalaisuusvaltion
edut ovat rigtiriidassa keskendédn, myos
ulkopuolista pyrkimysta vaikuttaa valtion
asoihin vdhemmistdjen kautta, jolla on
kummankin valtion kansalaisuus.

Voimassa olevan kansalaisuuslain mukaan
lapsi saa syntyessaan Suomen
kansalai suuden, jos hanen &itinsa on Suomen
kansalainen (1 8:n 1 momentin 1 kohta). Jos
lapsen isA on Suomen kansalainen ja éiti
ulkomaalainen, lapsi saa syntymansa
perusteella Suomen kansalaisuuden, jos
vanhemmat ovat hénen  syntyessaan
avioliitossa keskenéaén (1 8&n 1 momentin 2
kohta). Lapsi saa Suomen kansalaisuuden
my0s silloin, jos lapsen isd on lapsen
syntyessd kuollut, mutta oli kuollessaan
Suomen kansalainen ja avioliitossa lapsen
ulkomaalaisen é&idin kanssa (1 &n 1

ja  muun

momentin 3 kohta). Suomessa syntyva lapsi
saa syntymapaikkansa perusteella Suomen
kansalaisuuden, jos laps e muutoin sais
minkddn valtion kansalaisuutta (1 8&n 1
momentin 4 kohta).

Suomessa tavattavaa |0ytOlasta pidetddn
Suomen kansalaisena niin kauan, kuin hanta
ei ole todettu vieraan valtion kansalaiseksi (1
§:n 2 momentti).

Suomal aisen miehen ja ulkomaal aisen naisen
avioliiton ulkopuolella syntynyt lapsi saa
Suomen  kansalaisuuden  vanhempiensa
keskindisen avioliiton perusteella tai
kansalaisuusilmoituksesta laissa s8&detyin
edellytyksin (3ja3 a8).

Suomen kansalaisen ulkomaalaisella
ottolapsella on oikeus ssada Suomen
kansal ai suus kansal ai suusilmoituksesta laissa
séadetyin edellytyksin (3 b 8).
Ulkomaalainen  voOi saada  Suomen
kansalai suuden hakemuksesta laissa
sdadetyin edellytyksin (4 8). Ratkaisevala
viranomaisella on harkintavaltaa eika
ulkomaalaisella ole ehdotonta oikeutta saada
kansalaisuutta hakemuksesta, vaikka héan
tayttdisi  sdadetyt edellytykset. Toisaadta
edellytyksista voidaan myds poiketa.
Kansalaistamisen edellytyksind mainitaan
taysi-ikéisyys, viiden vuoden yhtgjaksoinen
asuminen Suomessa, kunnialinen eldma ja
turvattu  toimeentulo.  Kansalaistamisen
lahtokohtaisena  edellytyksend  pidetdan
selvitettya henkildllisyyttd. Suomen tai
ruotsin kielen taitoa e laissa mainita
kansalaistamisen edellytyksena.
Kansalaisuusasetuksen mukaan hakijan on
kuitenkin liitettdva hakemukseensa selvitys
suomen tai ruotsin kielen taidosta. Hakija voi
omassa hakemuksessaan hakea Suomen
kansalaisuutta myods huollossaan olevalle
alaikéiselle, Suomessa asuvalle lapselle.
Vakiintuneen soveltamiskdytdnnon mukaan
viiden vuoden asumisaikaedellytyksesta
poiketaan seuraavasti: entiseltd Suomen
kansalaiselta ja Suomen kansalaisen
huollossa olevalta lapselta edellytetdan, etta
hdn asuu Suomessa, Suomen kansaaisen
aviopuolisolta edellytetddan kolmen vuoden
Suomessa asumista, jos voimassa oleva
avioliitto on kestanyt vahintaén kaks vuotta,
pohjoismaan  kansalaiselta
edellytetéddn vastavuoroisuussyysta kahden



vuoden Suomessa asumista. Vakiintuneen
soveltamiskaytannon mukaan
toimeentuloedellytyksesta  poiketaan, jos
hakija on asunut Suomessa kaksi vuotta yli
haneltd normaalisti vaadittavan ajan.
Kansalaistamisen edellytyksend voidaan
pitdéd myos senhetkisesta kansalaisuudesta
vapautumista. Tata el kuitenkaan edellyteta
Suomessa pakolaisen asemassa olevalta eika
siltd, jonka on mahdotonta vapautua
kansal ai suudestaan kansalaisuusvaltionsa
lainsdddanndn  tai  siellda noudatetun
kdytdnnon perusteella. Edellytys liittyy
monikansalaisuuden estdmiseen, johon laki
varsinkin aikuisten osalta pyrkii.

Laissa on erotettu tiettyja henkiloryhmig,
joilla on katsottu olevan oikeus Suomen
kansalaisuuteen. Néille henkiloryhmille on
varattu  mahdollisuus saada  Suomen
kansalaisuus hakemusta yksinkertaisemmalla
tavalla. [Imoituksen ratkaisevalla
viranomaisella e ole harkintavaltaa; jos
edellytykset tayttyvét, kansalaisuus
myonnetéén. Jos taas yksikin edellytyksista
jéa tayttyméttd, ulkomaalainen ei voi saada

Suomen kansalai suutta ilmoituksesta.
Jokaisella  ilmoitustyypilla on  omat
edellytyksensd.  Edella on  mainittu
ilmoitukseen  oikeutettuna  suomalaisen

miehen ja ulkomaalaisen naisen avioliiton
ulkopuolella syntynyt laps ja Suomen
kansalaisen ulkomaalainen ottolapsi. Muita
ilmoitukseen oikeutettuja ovat 18 vaan e 23
vuotta tayttanyt, joka on asunut Suomessa
vahintédn 10 wvuotta (5 §), entinen
syntyperdinen Suomen kansalainen, joka on
muuttanut Suomesta 18 vuotta taytettyaén ja
on viimeksi kuluneet kaksi vuotta jélleen
asunut Suomessa (6 8) ja muun pohjoismaan
kansadlainen (10 &n 4 ja 5 momentti).
Kansalaisuudlakiin ¢ ja  kansalaisuuslain
muuttamisesta annettuun lakiin siséltyivét
Siirtymasaannokset, joilla varattiin
mahdollisuus saada Suomen kansalaisuus
takaisin sen avioliiton perustedlla
menettaneelle ja lapselle, jonka &iti on
Suomen kansalainen.

Suomen kansalaisuuden menettda se, joka
saa vieraan vdtion  kansalaisuuden
hakemuksesta tai siihen verrattavalla tavalla
(8 &n 1 kohta). Kansalaisuuden menettéa
myds se, joka ryhtymdla vieraan valtion

palvel ukseen saa sen kansalaisuuden (8 8:n 2
kohta). Vieraan valtion palvelukseen
ryhtymisella tarkoitetaan sekd siviili- etta
sotilaspalvelusta.  Molemmat  lainkohdat
edellyttavat henkilon itsensa tai 8 8&n 1
kohdan mukaisessa tapauksessa lapsen
huoltajan aktiivista toimintaa. Laps saattaa
menettéd Suomen kansalaisuuden liséksi silla
perusteella, etta lapsen vanhempi tulee
vieraan valtion kansalaiseksi 8 8n 1 ta 2
kohdan mukaisesti, ja lapsi suoraan lain
nojalla vanhemman kansalai suuden saamisen
perusteella (8 8:n 3 kohta).

Laissa valtiolle varataan mahdollisuus tehda
vieraan vation kanssa sopimus, jonka
perusteella voitaisiin  sddnnella  Suomen
kansalaisuuden menettéamista (8 a 8§).
Télaisiasopimuksia e ole tehty.

Suomen kansalaisuuden menettdd suoraan
lain nojalla 22 vuotta tayttdessédn Suomen
ulkopuolella syntynyt henkild, jolla on
Suomen kansalaisuuden lisdksi  jonkin
vieraan valtion kansalaisuus, ja jolla e ole
riittdvia yhteyksia Suomeen. Saannoksen
tarkoituksena on  katkaista ~ Suomen
kansalaisuuden  diirtyminen  seuraaville
sukupolville sellaisten henkil6iden kohdalla,
joilla e ole mitédn tai vain hyvin vahan
yhteyksd Suomeen. Riittava  yhteys
katsotaan olevan, jos henkilé on asunut
Suomessa tai oleskellut tadlla
yhteenkuuluvuutta Suomeen  osoittavissa
olosuhteissa (8 b 8:n 1 momentti). Tallaisina
olosuhteina  pidetédn  muun  muassa
saanndllista vapaa-gjan oleskelua Suomessa
taikka tilapdista oleskel ua tédlla opiskelun tai
tyoskentelyn vuoksi. Myds varusmies- tai
siviilipalvelun  suorittamisen  Suomessa
katsotaan  osoittavan riittavaa yhteytta
Suomeen  kansalaisuuden  sdilymiseksi.
Suomen kansalaisuuden menettémisen voi
estdd kansalaisuuden séilyttamishakemuksen
tekemisella ennen kuin tayttda 22 vuotta (8 b
8:n 2 momentti). Kansalaisuuden séilyminen
hakemuksen perustella edellyttda myonteista
paétosta hakemukseen.

Jos henkild menettéd kansalaisuutensa 8 b
8&n 1 momentin perusteella, sen menettda
samalla hénen lapsensa (8 b 8§:n 3 momentti).
Laps e kuitenkaan meneté kansal ai suuttaan,
jos han on saanut sen muulla perusteellakuin
kansalai suuden menettavalta



vanhemmaltaan, esimerkiksi toiselta
vanhemmaltaan. Laps €l meneta
kansalaisuuttaan myoskaddn silloin, jos

kansalaisuuden  menettéminen  johtaisi
kansal ai suudettomuuteen.
Suomen kansalaisuudesta voi  vapautua

hakemuksen perusteella, jos henkildlla on
myo6s jokin muu kansalaisuus tai hén on
saamassa sellaisen (9 8). Suomessa asuvaa €
yleensd vapauteta Suomen kansal ai suudesta.

Ulkomaalaisvirasto antaa paatdksen
kansalaisuushakemukseen ja -ilmoitukseen,
hakemukseen kansalaisuuden séilyttamisesta

ja kansal aisuudesta vapauttamista koskevaan
hakemukseen. Virasto voi my6s ratkaista,
onko henkil6 Suomen kansalainen tai onko
han ollut Suomen kansalainen (13 §). Jos
Ulkomaalaisvirasto toteaa, ettd henkilon
kansalaisuus on  muu  kuin  mika
vaestotietojarjestelmédn on merkitty, virasto
ilmoittaa  diita Vaestorekisterikeskukselle
(kansalaisuusasetuksen 11 §:n 2 momentti).
Ulkomaalaisviraston paétdksesta saa valittaa
laillisuusperusteella  hallinto-oikeuteen ja
asianosainen edelleen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen (13 a §).

KANSALAISUUSHAKEMUKSET 1995 - 2001

VIREILLE TULLEET JA RATKAISTUT

KYMMENEN SUURINTA HAKIJAKANSALAISUUTTA, HENKILOMAARA

VIREILLE TULLEET, HENKILOMAARA

KANSALAISUUS | 1995 | 1996 [1997 |1998 |1999 |2000 |2001 | Yht.
Somalia 75 619 | 1539 484 577 420 325 | 4039
Kansalai suudeton 661 | 1207 852 436 194 117 86| 3553
Veng an feder. 94 229 784 914 884 815 534 | 4254
Viro 31 192 448 411 316 334 223 | 1955
Irak 77 95 269 391 229 425 355 | 1841
Vietnam 314 274 435 201 192 128 118 | 1752
[ran 136 147 245 161 140 257 157 | 1243
Jugoslavia 8 23 95 102 223 286 363 | 1100
Turkki 136 124 154 138 143 121 76 892
Kiina 104 114 124 78 93 40 56 609
MUUT YHT-

EENSA 589 611 939 892 766 883 778 | 5458
KAIKKI

YHTEENSA 2225| 3635| 5884 | 4298| 3757 | 3826 | 3071 | 26 696
RATKAISTUT, HENKILOMAARA

KANSALAISUUS [ 1995 [ 1996 [1997 [1998 [1999 |2000 |2001 | Yht.
Kansalai suudeton 155 175 319 | 1023 | 1246 223 235| 3376
Veng an feder. 7 8 15 52 147 722 850 | 1801
Somalia - 1 7 179 417 386 296 | 1286
Vietnam 20 70 151 327 170 170 174 | 1082
Viro - 4 6 39 105 408 389 951




Irak 5 5 7 79 96 188 235 615
Iran 1 33 49 149 131 112 75 550
Turkki 18 12 30 78 141 110 112 501
Marokko 31 39 78 126 86 45 43 448
Kiina 8 12 41 114 75 37 51 338
MUUT YHT-

EENSA 147 192 211 631 482 729 828 | 3220
KAIKKI

YHTEENSA 392 551 914 | 2797 | 309 | 3130| 3288 | 14168
VIREILLE TULLEET JA RATKAISTUT KANSALAISUUSILMOITUKSET

1995-2001

Kansalaisuusilmoitukset | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Yhteensa
Vireille tulleet 283 | 317| 378| 429| 343 | 436 | 480 2 666
Ratkai stut 288 | 321 | 350| 422| 362 | 446| 495 2 684
KANSALAISUUTTA KOSKEVAT TIEDUSTELUT JA SELVITYKSET

Ratkaistut, henkilomaar a

KANSALAISUUS | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002* | Yhteensa
Vireille tull eet 2184 | 1337 | 1285 | 1945 | 1448 | 1036 | 1080 673 10988
Ratkai stut 1482 | 1313 | 1323 | 2403 | 1856 | 1046 | 1092 687 11 202

* tammi-heindkuu

2.2.  Kansainvdlinen kehitysja
ulkomaiden lainsaadanto

Valtion tunnusmerkistodn luetaan yleensa
kuuluviksi muun muassa tietty alue ja tala
dueella asuva pysyva vaestd. Vation
kansalaisuus médrittda ndin ollen osaltaan
valtion olemassaoloa. Kansalaisuudelle ja
kansalaisuuslainsdadanndlle on leimallista,
ettd niiden katsotaan kuuluvan mita
suurimmassa maarin valtion suvereniteettiin.
Toisadlta valtion suvereniteettia rajoittavat
kansainvélisessd  oikeudessa  yleisesti
hyvaksytyt periaatteet, joihin sisdltyy
valtioille kuuluvien oikeuksien lisdksi myos
néille kuuluvia velvollisuuksia. Etenkin
Euroopan  neuvoston  vuonna 1997
hyvéksytylla ja vuonna 2000
voimaantulleella kansalaisuutta koskevalla
yleissopimuksella, European Convention on
Nationality, ETS N° 166 (jajempana
kansalaisuusyleissopimus) luodaan puitteet
hyvélle hallinnolle kansal aisuuteen liittyvissa
asioissa, joissa on otettava huomioon seka

valtion ettd yksilon etu.
K ansal ai suudettomuuden valttdminen

Yksilon kannalta on térkedd, etté hanella on
jonkin valtion kansalaisuus. Tilanteita, joissa
yksilolla e  ole minkdan  valtion
kansalaisuutta, pyritédn kansainvalisessa
oikeudessa vattémaan.
Kansalai suudettomuustapauksia syntyy, jos
lapsi el saa syntyessddn eikd syntymansa
perusteella vanhempansa eka
syntymavaltionsa kansalaisuutta. Henkil 6 voi
myds menettéd kansalaisuutensa siten, etta
han j 84 kansal ai suudettomaksi.

Kansalai suusyl ei ssopimuksen keskeisia
periaatteita on  kansalaisuudettomuuden
estdminen ja vahentdminen. T&héan liittyen
Euroopan neuvosto on vuonna 1999
hyvaksynyt myds suosituksen valtioille
kansalaisuudettomuuden  estdmiseks  ja
vahentdmiseksi, Recommendation no. R(99)
18 on the avoidance and the reduction of
statelessness. Muita téarkeitd kansainvélisia
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sopimuksia kansal ai suudettomuuden
estdmisekss  ja  vahentdmiseks  ovat
Y hdistyneiden kansakuntien (YK)
yleissopimukset kansal ai suudettomien
oikeusasemasta vuodelta 1954 (SopS
80/1968) ja kansal ai suudettomuuden

vahentdmisesta vuodelta 1961 (Convention
Relating to the Status of Stateless Persons,

Convention on the Reduction of
Statel essness).
M onikansal ai suus
Kukin valtio paattaa itsendi sesti

suhtautumi sestaan monikansal ai suuteen.
Valtio saattaa suhtautua monikansal ai suuteen
Kilteisesti tai myOnteisesti. Samassa
valtiossa suhtautumistapa eri vaestryhmien
monikansalaisuuteen voi myds vaihdella
Erot suhtautumistavassa johtuvat 1&hinna
historialisista, yhteiskunnallisista tai
maantieteel lisista syista taikka
tarkoituksenmukaisuussyista ja ne ilmenevat
kunkin valtion lainsdadanndsta  ja
soveltamiskaytannosta. Lainsdadannolliset ja
kaytannolliset erot valtioiden vélilla johtavat
usein  ongelmallisiin  tilanteisiin  seka
lainsoveltajan  ettda  yksilon  kannalta
Yhteiskuntien  kansainvalistyminen  on
johtanut siihen, ettd yha suurempi joukko
ihmisia tuntee yhteenkuul uvuutta useampaan
kuin yhteen valtioon. On my¢s osoitettavissa,
ettd monikansalaisuudesta on hytétya ja

haittaa seka vatiolle etta yksildlle.
Monikansalaisuus hy6dyttaa yksiloa
esimerkikss  siten, ettd hanelld on

téysivaltaiset oikeudet useammassa kuin
yhdessid valtiossa. Han e tarvitse lupaa
maahanmuuttoon, asumiseen tai tydntekoon
kaikissa niissa valtioissa, joiden kansalaisuus
hanella on. Hanella on lisdksi mahdollisuus
osdlistua  yhteiskunnalliseen  elémaén,
ddnestdd ja asettua ehdokkaaksi kaikissa
kansal ai suusvalti oissaan. Toisadlta,
monikansalaisuudesta saattaa olla yksildlle
haittaa, jos hén joutuu vaikeuksiin
kansalaisuusvaltiossaan eika hanen toinen
kansalaisuusvaltionsa voi taldin aina auttaa
hantd. Monikansalainen saattaa my6s joutua
suorittamaan  asevelvollisuuden  kaikissa
kansal ai suusvaltioi ssaan.

Turvallisuusnékokohdista

monikansalai suutta saatetaan pitéa
ongelmallisena vation kannalta, koska
monikansalai suuden voidaan gjatella

johtavan lojaalisuuteen useammalle kuin
yhdelle valtiolle.
Yleensa myo6s monikansal ai suuteen

myOnteisesti suhtautuvat valtiot rajoittavat
kansalaisuuden estegtonta  diirtymista
sukupolvelta toiselle tilanteissa, joissa
henkildlla el ole enda lainkaan tai vain hyvin
heikko yhteys valtioon. Rajoittaminen
kohdistuu yleensd ulkomailla asuvaan
useamman kuin yhden valtion kansalaisuus.
Rajoittaminen toteutetaan |ainséadannossa
yleensd joko siten, ettd valtion kansalaisuus
menetetadn suoraan lain nojalla yhteyksien
puuttumisen  perusteella tai  vation
kansalaisuuden saamista rgjoitetaan valtion
ulkopuolella syntyneiden kohdalla. Valtion
noudattama ensisijainen periaate
kansalaisuuden saamisessa syntyessa tai
syntyman perusteella sanelee yleensa
suhtautumisen my6s edella mainittuun
rajoittamiseen. Jos kansalaisuuden saaminen
syntyessatai syntyman perusteella maaraytyy
ensisijaisesti vanhemman kansalaisuuden
perusteella, valtio rajoittaa kansalaisuuden
siirtymista yleensd kansalai suuden
menettami ssaannoksel1a (esimerkiksi
Ruots). Jos taas vatio noudattaa
ensisijaisesti syntymamaaperiaatetta
syntyessa tai syntyman perusteella saatavan
kansalaisuuden méadraytymisessd, valtio
pyrkii yleensa ragjoittamaan kansalaisuuden
girtymistd siten, ettd ulkomailla syntyva
laps e aina saa valtion kansalaisuutta,
vaikka hdnen vanhemmallaan olisi valtion
kansalaisuus (esimerkiksi Y hdistynyt
kuningaskunta ja Amerikan yhdysvallat).
Kansalaisuuden esteettbman  sirtymisen
rgjoittamista etenkin valtion ulkopuoléella
asuville monikansalaisille voidaan perustella
myos  YK:n  oikeudellisen  elimen,
Kansainvalisen tuomioistuimen
(International Court of Justice) Nottebohm-
tapauksen (Nottebohm Case, |.C.J. Reports
1955) Kkasittelyssa esitellyn  tehokkaan
kansalaisuuden periaatteella. Tapaukseen
viitataan my0s vuoden 1997
kansalaisuusyleissopimuksessa.  Tehokkaan
kansalaisuuden periaatteella tarkoitetaan



kansainvédlisessd oikeudessa todellista ja
riittdvéd yhdyssidettd yksilén ja valtion
valilla. Jos kansalaisuusside e tayta
tehokkaan kansal aisuuden edellytysté, toisten
valtioiden e Kansainvédlisen tuomioistuimen
perusteella  yksittéistapauksessa  tarvitse
tunnustaa kansal ai suuden olemassaol oa.

Kansalai suusyl eissopimus suhtautuu
neutraalisti monikansalaisuuteen. Se jéttaa
valtiolle mahdol lisuuden suhtautua
monikansal ai suuteen parhaaks katsomallaan
tavala, myonteisesti ta  kielteisesti.
Vadtioiden luokittelu monikansalaisuuteen
hyvéksyvasti tai kielteisesti suhtautuviin ei
ole yksisdlitteista. Valtio saattaa pitéa itseddn

monikansal ai suuteen kieltei sesti
suhtautuvana, vaikka lainsdadantoon el
sisdltyis kattavaa kansalaisuuden
menettami ssdannostba taikka

kansaaistamiskdytanntssd e sovellettais
yhden kansalaisuuden periaatetta.
Seuraavassa  vadltiot on luokiteltu
monikansal ai suuteen mydntel sesti tai
kielteisesti suhtautuviin  sen perusteella,
miten ne padasialisesti lainsd&danndssdan
jaltai soveltamiskdytanndssaan suhtautuvat.

Pohjoismaista monikansal ai suuteen
suhtautuu hyvaksyvasti Ruotsi. Ruotsin uusi
kansal ai suusl aki (Lag om  svenskt
medborgarskap SFS 2001:82) tuli voimaan 1
paivana heindkuuta 2001. Talla lailla Ruotsi
muutti  aikaisemman, padosin  kielteisen
suhtautumisensa monikansalaisuuteen sen
hyvaksyvaksi. L ahtékohtina
monikansalaisuuden hyvaksymisdlle olivat
kansalaisuuden merkityksen vahenemisen ja

ruotsalaisen yhteiskunnan
kansainvélistymisen lisdksi  yksilotasolta
l&hteneet  toiveet monikansal ai suuden
hyvaksymiseksi. Monikansalai suudesta

yksilélle ja vatiolle koituvien etujen ja
haittojen arvioinnin perusteella
monikansalaisuuden etujen todettiin olevan
painavampia kuin siitéd koituvien haittojen.
Vaikka Ruots on ennen uuden lain
voimaantuloa pyrkinyt lainsdadanntssaan ja
kansal ai stami skayténndssaan valttamaan
monikansalaisuutta, Ruotsissa arvioidaan
siitd huolimatta olevan noin 300 000
henkil6g, jolla on Ruotsin kansalaisuuden
lisdksi jonkin vieraan valtion kansalaisuus.
Tastéa e vuoden 1997 kansalaisuuskomitean
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loppumietinndn (SOU 1999:34) mukaan ole
aiheutunut huomattavia ongelmia. Ruotsissa
monikansalaisuuteen  liittyvia  kielteisia
puolia on tarkasteltu etenkin anioikeuden ja
vaalikel poisuuden, kaksinkertaisen
asevelvollisuuden, kansal aisten suojelun seka
turvallisuusnakdkohtien kannalta.
Monikansalaisuuteen liittyvd mahdollisuus
kaksinkertaiseen  asevelvollisuuteen  tai
tilanne, jossa vatio e voisi sugjela
kansalaistaan koskettaisivat mietinnon
mukaan kdytanndssa melko harvoja yksilGita.
Toisaalta yksilén on usein mygs mahdollista
estdd tilanne vattdmala matkustamista
kansalaisuusvaltioonsa  ta hakemalla
vapautumista tasta kansalai suudesta.
Mietinnbn mukaan turvallisuusnakokohtiin
liittyy lojaliteettiongelmia tietyissa
tilanteissa, mutta monikansalaisuudella el ole
varsinaista merkitystd nédiden tilanteiden
syntymisen kannalta. Mietinnén mukaan
kaksinkertainen aanioikeus on
monikansalaisuuteen  liittyva epéasuotuisa
piirre. Koska kuitenkin vain harvat kayttavét

hyvéakseen yhteiskunnallisia
osallistumisoikeuksiaan kaikissa
kansal ai suusvaltioi ssaan, tdle  sinansa
kielteiselle selkale e pida antaa

suhteettoman  suurta merkitystd asian
kokonaisuuden kannata. Mietinnén mukaan
monikansalaisuuden haitat ovat suhteellisen
rajoitettuja.

Norja ja Tanska suhtautuvat
monikansalaisuuteen kielteisesti (Norjan ja
Tanskan vuodelta 1950 olevat
kansalaisuudait, LOV 1950-12-08 nr 03: Lov
om norsk riksborgarrett, Lov nr. 252 om
dansk indfodsret ja valtioissa noudatettu
kansal ai stami skéytantd). Norjassa on vuonna
2000  vamistunut  ei-parlamentaarisen
komitean mietintd Norjan kansalaisuutta
koskevaksi lainséédannoksi, NOU 2000:32,
Lov om evev og tap a norsk
statsborgerskap  (Statsborgerloven), joka
suhtautuu monikansal ai suuteen mydntei sesti.
Esitys uudeks kansalaisuuslaiksi arvioidaan
annettavan eduskunnalle tammikuussa 2003.

[slanti suhtautuu kansal aistettavien
ulkomaal aisten osdta myontel sesti
monikansal ai suuteen, mutta Ilannin

kansalaisten osdta kidteisesti (Ilannin
vuodelta 1952 oleva kansalaisuusiaki, Lov



12

nr. 100 om islandsk statsborgerret). Islanti ei
edellytd Idlannin kansalaisuutta hakevalta

ulkomaal aiselta, etta tdma  luopuis
senhetkisestd kansalaisuudestaan Islannin
kansalaisuuden saamisen ehtona. ldannin

kansadlainen sen sijaan menettdd suoraan

Idannin lain  nojala kansalaisuutensa
saadessaan  hakemuksesta  tal siihen
verrattavalla tavalla  vieraan  valtion
kansal ai suuden.

Euroopan talousalueen muista valtioista
monikansal ai suuteen suhtautuvat
myoOnteisesti Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka,

Portugali, Ranska, Sveits ja Yhdistynyt
kuningaskunta. Kielteisesti
monikansal ai suuteen suhtautuvat

Alankomaat, Belgia, Itavalta, Luxemburg ja
Saksan liittotasavalta.

Muiden vadltioiden osalta mainittakoon, etta
monikansal ai suuteen suhtautuvat
myonteisesti  muun  muassa Vendjan
federaatio, Viro, Amerikan yhdysvallat,
KanadajaAustralia.

Selvitetty henkildllisyys

Selvitetyn henkil6llisyyden edellytys e
vattamatta ilmene  suoraan  vation
lainsdadannosta vaikka sitda kaytannossa
edellytettéisiin. Kansalaistamisen
edellytyksiin Ruotsissa kuuluu, etta hakijan
henkildllisyys  on  vahvistettu. Jos
henkildllisyytta e ole vahvistettu, hakijalta
edellytetéan normaalisti edellytettdvan viiden
vuoden asumisgjan sijasta kahdeksan vuoden
asumisaikaa ja henkildllisyydelta
todennakdisyytta. Lahtokohtana Ruotsissa on
se, etta viiden vuoden asumisaika edellyttéa
aina luotettavaa asi akirjanayttoa
henkildllisyydesta.

Asumisaikajakielitaitoedellytys

Kansalaistamiseen sisdltyy viranomaisen
harkintavaltaa. Kansalaistamisen
tarkoituksena voidaan pitéa Sitd, etta
kansalaisuuden myodntaessadn valtio
hyvéksyy  ulkomaaaisen  yhteiskunnan
taysivaltaiseksi jaseneksi kaikkine
oikeuksineen ja velvollisuuksineen.
Vastineeksi ulkomaalaiselta yleensa
edellytetéén, ettd  han on ennen

kansdlaistamista  osoittanut  pystyvansa
elaméédn yhteiskunnassa itsendisesti  ja
yhteiskunnassa tarkeina pidettyjen
laillisuusarvojen mukai sesti. Jotta

ulkomaalainen tayttdis nama edellytykset,
hanen yleensa pitda asua riittévan pitka aika
valtiossa. Tastd syystd kansalaistamiseen
liittyy ldhes aina edellytys asua
maaratynpituinen aika siina valtiossa, jonka
kansalaisuuden hakija toivoo saavansa.
Kidlitaitoeddllytystd valtiot eivdt aina
nimenomaisesti edellyta lainsdadannéssaan.
Vakka Kkidlitaitoedellytystd e mainittais
laissa erikseen, se saattaa olla otettu
huomioon vaadittavan asumisgjan pituutta
médritettéessd. Jos vaadittava asumisaika on
hyvin pitkd, hakijan voidaan gjatella tassa
gassa ilman muuta oppineen yhteiskunnassa
kaytettévan kielen tullakseen toimeen. Laissa
nimenomaisesti sdadetty kielitaitoedellytys
tehostaa todenndkodisesti halukkuutta kielen
oppimiseen ja kielitaitoedellytyksen voidaan
nain ollen katsoa edistavan ulkomaalaisen
tyollistymistéd ja yleisesti hdnen eldmansa
hel pottumi sta uudessa kotivaltiossa.
Asumisajan ja kielitaitoedel lytyksen
perusteena on varmistaa hakijan riittava
valmius niiden oikeuksien javelvollisuuksien
haltijaksi, jotka kansalaisuus tuo mukanaan.
Osa valtioista edellyttéa hakijalta myos tietoa
valtion historiasta ja
yhteiskuntajérjestel masta.

Kansalaistettaessa vaadittavan asumisajan
kansainvalinen vertailu on vaikeaa, koska eri
valtioiden lainsdadanto saattaa sisdltda useita
erilaisia kansalaistamismenettelyja ja koska
lainsdadanndssa kaytetty kéasitteisto e ole

yhdenmukainen. L ainsdadannon
mahdollisesta samankaltai suudesta
huolimatta valtioissa noudatettu

soveltamiskaytant® saattaa vaihdella. Lisdksi
koko kansalaistamisprosessiin ja erityisesti
asumisaikaedellytykseen  liittyy  yleensa
runsaasti seka useille valtioille
samantyyppisia, mutta myds vain tietyssa
valtiossa kéytossa olevia
poikkeussdannoksia.  Esimerkiksi  monen
vation lainsdddanntssd sdddetdan  tai
kaytannossa sovelletaan normaalia
asumisaikaedellytysta lievempaa edellytysta
hakijaan, jolla on aikaisemmin ollut valtion
kansalai suus. Valtio, jolla on



sirtomaamenneisyys, saattaa edellyttéa
normaaia lyhyempaa asumisaikaedellytysta
hakijalta, jolla on valtion entisen siirtomaan
kansalaisuus. Valtioilla saattaa myds olla
taysin yksildllisia poikkeussaannoksia, jotka
perustuvat yleensa valtion historidlisiin
tapahtumiin tai yhteiskunnallisiin
olosuhteisiin. Koko asumisaikasddnndston
kattava kansainvélinen vertailu e valtioiden
osittaisen  yksilollisyyden vuoks  olis
perusteltua. Asumisaikaedellytyksen
padperiaatteita ja niistd yleisesti tehtavia
poikkeuksia on seuraavassa Selostettu
pohjoismaiden,  Euroopan  talousalueen
valtioiden, Amerikan yhdysvaltojen,
Kanadan ja Australian osalta.

Padsééntdinen asumisgjan pituus vaihtelee
yleensd viidestd vuodesta kahdeksaan
vuoteen. Viiden vuoden asumisaikavaatimus
on Ruotsissa, Alankomaissa, Ranskassa,
Y hdistyneessa kuningaskunnassa ja
Amerikan yhdysvalloissa. Seitseman vuoden
asumisaikaa eddllyttavat Idanti ja Norja, ja
kahdeksan vuoden Saksan liittotasavalta.
Paéséénnosta pitempaa asumisaikaa
edellyttavét Tanska (yhdeksdn vuotta),
Espanja, Italia, Itavalta, Kreikka, Luxemburg
ja Portugali (kaikki 10 vuotta) sekd Sveitsi
(12 vuotta). Padsdannostd  lyhyempaa
asumisaikaa edellyttévdt Belgia (kolme
vuotta), Irlanti (nelja vuotta), Kanada (kolme
vuotta) ja Australia (kaksi vuotta).
Padsdantoistda asumisailkaa  lievennetédn
yleensd seuraavien osalta: valtion entinen
kansalainen, kansalaisen puoliso ja hakijan
mukana kansal aisuutta hakeva lapsi.

Monet valtiot edellyttavat, etta
kansdlaisuuden saava hallitsee ainakin
jossain médrin asianomaisen valtion kielen.
Kielitaitoedellytyksestd on voitu antaa oma
sddnnoksensd, se saattaa ilmetd pisimpien
asumisaikaedellytysten taustala taikka se
Saattaa sisdtya |ainséd&dannossa
edellytettyyn, kansalai stamisen
kotoutumisedellytykseen. Kielitaitoeddlytys
on Tanskassa, Alankomaissa, Espanjassa,
Portugalissa, Ranskassa, Saksan
liittotasavallassa, Sveitsissd, Y hdistyneessa
kuningaskunnassa, Amerikan yhdysvalloissa,
Kanadassa ja Australiassa.

Kielitaidon arvioinnista ja sen osoittamisen
muodosta on sdadelty vaihtelevasti. Valtio
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saattaa edellyttdd  erityisen  kielikokeen
suorittamista taikka kielitaidon voi arvioida
hakemuksen vastaanottava viranomainen.
Kielitaidon edellyttdminen saattaa lisdks
vaihdella hakijaryhmien vélilla valtion
sisdla

K ansal ai suuden menettaminen

Kansalaisuuden menettdmista voidaan pitéa
ylakasitteend, johon sisdltyy erityyppisia
kansalaisuuden menettami smuotoja.
Toisadta silla voidaan tarkoittaa aivan
madratynlaista tapahtumaa, jossa yksilo
lakkaa olemasta vation kansalainen. Eri
valtioiden menettamissdannostdjen vertailua

vailkeuttaa ~muun muassa Se,  efta
menettdmistyypeissd  kéytetty  kasitteisto
vaihtelee. Suomen |ainsdadannossa

kansalaisuuden menettamisella on tarkoitettu
yksilén omaan tai huoltgan toimintaan
perustuvaa vieraan valtion kansalaisuuden
saamista, josta on seurauksena
kansalaisuussiteen katkeaminen yksilon ja
Suomen valtion vdilla Kansalaisuussiteen
katkeamista 22-vuotiaana laissa sd&detyn
tunnusmerkiston tayttyessa on myds kutsuttu
kansalaisuuden menettdmiseksi. Toisadta
Suomen lainsdadanntssa sdadetddn  myos
kansalaisuudesta vapauttamisesta
hakemuksen perustedla.  Vapauttamista
voidaan myOs Kkasitella tietyntyyppisend
kansalaisuuden menettamisen lgjina. Muina

menettamistyyppeind  voidaan  mainita
kansalaisuuden kumoutuminen ja
kumoaminen.

Kun kansalaisuus kumoutuu tai se kumotaan,
kansadlaisuuden  myontamispdatoksen  tai
kansalaisuuden saamisperusteen katsotaan
olevan mitaton eikéa kansalaisuuden saamista
katsota siitéd syystd koskaan tapahtuneen.

Kumoamiseen liittyy |&hei sesti
kansalaisuuden peruuntuminen, jota
saatetaan kayttéa hallinnollisena
toimenpiteena kumoamisvaikutuksin.
Kansalaisuuden kumoutumiseen ja

kumoamiseen liittyy yksilon ja yhteiskunnan
kannalta merkittavia ongelmia, koska
kansalaisuuden talla tavalla menettdessdan
henkil 0 saattaa olla asemassa, joka edellyttéa
valtion kansalaisuutta. Kumoutumisen tai
kumoamisen vaihtoehtona on kansalaisuuden
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menettaminen, jolloin henkilon katsotaan
kuitenkin olleen valtion kansalainen ennen
kansalaisuuden menettamista. Taldin
kansalaisuuden takaisin saamisen pitdis
kuitenkin perustua harkintaan.

Kansal ai suusyl ei ssopimus ja YK:n
kansal ai suudettomuuden vahentamista
koskeva yleissopimus sisdltavat madrayksia
kansalaisuuden menettamisesta.
Kansalai suuden menettémismuodon tarkempi
sdantely on  jatetty  sopimusvaltion
ratkaistavaksi. Sopimusvaltio voi ndin ollen
valita  kansalaisuuden kumoutumisen,
kumoamisen, menettdmisen tai muunlaisen
kansalaisuuden menettdmistavan. Vaikka
sopimukset pyrkivét kansal ai suudettomuuden
estdmiseen ja vahentdmiseen, ne sdlivat
kansalaisuuden menettémisen maaratyissa
tilanteissa siitd huolimatta, ettd henkiltsta

tulisi menettémisen johdosta
kansalai suudeton.

Euroopan talousalueen valtioissa
kansalaisuuden kumoutumisesta tai

kumoamisesta sdadetéén Tanskan, Irlannin,
Ranskan, Sveitsin  ja  Yhdistyneen
kuningaskunnan lainsdadanndssa.
Kumoutumis- tai kumoamissdannokset ovat
myds Amerikan yhdysvaltain ja Kanadan
lainsdadannossa. Muiden valtioiden osalta
voidaan mainita, ettd kumoutumis- tai
kumoamissdannoksia taikka niihin
verrattavissa olevia  menettamissdannoksia
l6ytyy esimerkiksi Belgian, Luxemburgin,
|ai nsdadannosta.

kumoutumi ssaannoston
vireilla  Alankomaissa

Kumoamis- tai
sadgtdminen  on
Alankomaiden
valtiopéivét on hyvaksynyt
kumoami ssdannoksia Alankomaiden
kansal aisuud akiin. S&annokset eivét ole viela
tulleet voimaan. Sitd koskeva asiakirja
(White Paper) julkaistin 7 pavana
helmikuuta 2002. K ansalaisuuden
menettamissaannostdon e sen mukaan ole
tulossa  suuria muutoksia. Norjan
kansal ai suusl akikomitean mietinndssa
esitetddn kumoamiseen verrattavissa olevaa
hallinnollista toimenpidetta kansalaisuuden
poisottamiseksi.
Tanskassa kansalaisuuslakia on 5 péivana
huhtikuuta 2002 muutettu siten, etta
kansalaisuuden kumoaminen on mahdollista

(Lov om aendring af indfodsretsoven og
udlaendingeloven, Frakendelse af dansk
indfodsret erhvervet ved svig, lov nr 193).
Lain 8 A 8:n mukaan kansalaisuus voidaan
kumota, jos se on saatu petoksella. Téllaisena
pidettdisiin tahalista totuudenvastaisten tai
harhaanjohtavien tietojen antamista taikka
tietojen salaamista. Jotta kansalaisuus
voitaisiin kumota, vaaran tai salatun tiedon

pitéis olla olennainen asian ratkaisun
kannalta.
Irlannin vuodelta 1956 olevan

kansalaisuuslain  mukaan kansalaistamalla
saatu kansalai suus voidaan kumota, jos se on
saatu  vilpillisesti takka antamala
totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja
olennaisista selkoista tai salaamalla niité
Kumoaminen voi olla seurauksena myo6s
kansalaisluottamuksen menettamisesta taikka

Irlantiin olevien riittdmattdmien yhteyksien
perusteella. Kumoamisen  seurauksena
mahdollisesti oleva kansalaisuudettomuus

otetaan huomioon paadtoksenteossa.

Ranskan vuodelta 1938 olevassa siviililaissa
séddetddn kansalaisuuden poisottamisesta,
jos kansalaisuus on saatu valheella tai
petoksella. Poisottamisella on
kumoutumisvaikutus. Padtosta e voida
tehd, jos valheen tai petoksen ilmitulosta on
kulunut yli kaks vuotta. P&dtoksella on
kollektiivinen vaikutus, joten kansalaisuuden
kumoaminen koskee myds lasta, jonka on
katsottu saaneen Ranskan kansalai suuden sen
henkilon kansalaisuuden perusteella, jonka
kansalai suus on kumottu.

Y hdistyneen kuningaskunnan vuodelta 1981
olevan kansalaisuuslain mukaan
kansalaistamalla tai rekisterdintimenettelylla
saatu kansalai suus voidaan kumota, jos se on
saatu vilpillisesti taikka antamalla tahallisesti
totuudenvastaisia tietoja olennaisista
seikoista tai salaamalla niita.
Rekisterdintimenettelyja on useita. Osa niista
on verrattavissa Suomen
kansalaisuusilmoitusmenettelyyn, osa taas
muistuttaa  enemman  kansalaistamista.
Kumoaminen on mahdollista my6s sillain,
jos kyse on tietyntyyppisestéd majesteetti- tai
sotarikoksesta taikka jos henkild on tuomittu
vahintéan 12 kuukauden
vankeusrangaistukseen  viiden  vuoden
kuluessa kansalaisuuden myontamisesta.



Kansalaisuuden kumoaminen edellyttéa sité,
ettd kumoamisen katsotaan edistéavan julkista
etua. Kumoamiselle e ole asetettu
aikargjoitusta. Maan lainséddanndn mukaan

kumoaminen €l vaikuta lapsen
kansalaisuuteen, jos lapsen on Kkatsottu
saaneen  kansalaisuuden sen  henkilon
kansal ai suuden perusteella, jonka

kansalaisuus on sittemmin kumottu.

Y hdistyneen kuningaskunnan lainsdadantoon
sisdtyy myos kumoami spaatdkseen
oikeusvaikutuksiltaan verrattavissa oleva
hallinnollinen prosessi, padtoksen mitétdinti,
jota voidaan kéyttéd kansaaistamalla tai
rekisterdintimenettelylla saatuun
kansalaisuuteen silloin, kun kansalaisuuden
saamiseks on  menetelty  vilpillisesti
henkildllisyytta koskevassa asiassa.
Halinnollista kansalaisuuden mitétéintia
kaytetddn taléin  kumoamisen djasta
Tallaisessa tapauksessa kansalaistamis- tai
rekisterdintipagtoksen  katsotaan  olevan
tehoton. Mitétdintimenettely e edellyta
julkisen edun olemassaolon selvittdmistd,
kuten kumoaminen.

Sveitsin vuodelta 1952 olevassa
kansalaisuudaissa séadetdan kansalaisuuden
mitdtéinnista tai  peruutuksesta.  Padtos
voidaan tehdd, jos kansalaisuus on saatu
antamalla totuudenvastaisia tietoja
olennaisista seikoista tai niiden salaamisella.
Kansalaisuuden mitétéityminen kohdistuu
myos lapseen, joka on saanut Sveitsin
kansalaisuuden yhdessa henkilén kanssa,

jonka kansalaisuus mit&toi daan.
Mitatoimispaétds voidaan tehda viiden
vuoden kuluessa kansalaisuuden

myOntami sesté.

Amerikan yhdysvaltojen vuodelta 1952
olevassa  kansalaisuuslaissa  sd&detddn
kansalaisuuden kumoamisesta. Kumoaminen
on mahdollista, jos kansalaisuus on saatu
laittomasti taikka antamallatotuudenvastaisia
tietoja olennaisista seikoista tai niiden
salaamisella. Myds Kanadan vuodelta 1985
olevassa kansalaisuuslaissa on vastaavat
sdannokset.

Alankomaiden viela lopullista hyvaksymista
vailla olevan kansalaisuuslain muutoksen
mukaan kansalaisuus voitaisiin kumota, jos
se olis saatu antamalla totuudenvastaisia
tietoja, vilpillisesti tai olennaisia tietoja
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salaamalla. Kumoaminen ei olisi mahdollista
endd 12 vuoden kuluttua kansalaisuuden
myontamisesta. Madrdaikaa e kuitenkaan
sovellettaisi, jos henkild olisi tuomittu
rangai stukseen sota-ajan rikoslain perusteella
taikka tiettyjen, ihmiskuntaa vastaan tehtyjen
rikosten perusteella.  Kumoaminen olis
mahdollista, vaikka se johtaisi
kansal ai suudettomuuteen. Kumoaminen
saattaisi ulottua myds lapseen, joka olis
saanut  Alankomaiden kansalai suuden
yhdessd sen henkilon kanssa, jonka
kansalaisuus kumottaisiin. Lapsen
kansalaisuus kumottaisin  samalla, jos
lapsesta olisi annettu totuudenvastaisiatietoja
tal salattu tietoja. Lapsen, joka olisi syntynyt
kansalaisuuden myontamisen jalkeen, e
katsottais saaneen Alankomaiden
kansalaisuutta  vanhemmaltaan, jonka
kansalaisuus olisi kumottu.

2.3.  Nykytilan arviointi

Voimassa olevassa  kansalaisuuslaissa
suhtaudutaan kielteisesti varsinkin aikuisten
monikansal ai suuteen. Tésté ovat osoituksena

Suomen kansalaisuuden
menettami ssdannokset ja osa
ilmoitussdannoksista seka noudatettu

kansal ai stami skéytéantd. Monikansalaisuuden
edut yksilén kannalta ovat nousseet térkeddn
asemaan ja eddlyttdvdt uutta arviointia
suhtautumi sessa monikansal ai suuteen.

Suomen kansalaisuuden saaminen lapsen
vanhemman kansal ai suuden perusteella jéttaa
suomalaisen miehen suomalaista naista
huonompaan asemaan. Sukupuolten vélinen
epdtasa-arvo aheuttaa samalla sen, efta
lapset eivat ole keskendan oikeudellisesti
yhdenvertaisessa asemassa. Lasten
keskindistd oikeudellista yhdenvertaisuutta
vahentdd my0s ottolapsen ja biologisen

lapsen  vdlinen eo  kansalaisuuden
saami sessa.

Voimassa oleva kansalaisuuslaki on laadittu
silloisen tavan mukaan hyvin
yleid uontoisesti, evéka esimerkiksi
kansalaistamisen edellytykset ole siten
séddettyja, ettd hakija vois  saada
lai nsdadanndsta tarpeeksi tietoa
mahdollisuudestaan saada Suomen

kansalaisuus hakemuksesta. Kasitteistd on
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puutteellinen ja osittain epdjohdonmukainen.
Nykyinen kansalaisuuslaki ja -asetus
saantelevat  puuttedlisesti  viranomaisten
toimivaltaa jatehtavia. Puutteellinen séantely
vaikeuttaa kansalaisuutta koskevien asioiden
tarkoituksenmukaista ja tehokasta kasittelya
eri  viranomaisissa. Tama  hejastuu
valittomasti yksilotasolle. Jarjestelma el ndin

ollen takaa  riittavasti Sita, ettei
oikeudenmenetyksié tapahtuisi.
Kansalaisuuden = menettdminen  véirien

tietojen antamisen perusteella tai isyyden
kumoutumisen perusteella e nykyisen
kansalaisuuslain mukaan ole mahdollista.

Ratkaisevalla  viranomaisella e ole
muutoksenhakuoikeutta  hallinto-oikeuden
padtoksestd. Jos viranomaisella  olis

valitusoikeus, tilanne tasapainottuisi, koska
ta8lloin voitaisiin turvata nykyista paremmin
ratkai sujen yhdenmukai suus.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Ehdotuksessa pyritdén ottamaan huomioon
sekd yksilon ettd valtion etu sdédettdessa
kansalai suuden saamisesta, séilyttamisesta ja
menettdmisesta.  Ehdotuksessa  pyritdan
tehokkaan kasittelyn varmistamiseksi myos
ottamaan huomioon viranomaisten vainen

tyonjako ja yhteistoiminta. Alan
peruskasitteistdO on  méadaritelty, koska
méadrittely  laissa auttaa  k&sitteiden

ymmartamista ja edistéd niiden yleista ja
yhtendista kayttéa Lakiehdotuksen tultua

hyvaksytyks  oliss mahdollista liittya
kansal ai suusylei ssopimukseen ilman
varaumia. Esityksessa  tarkennettaisiin

lainséédantda Y K:n kansalai suudettomuuden
vahentdmista  koskevaa  yleissopimusta
tarkalleen vastaavaksi.
Kansalaisuudettomuutta voidaan yleisesti
pitéd haittana seka yksilon ettd vation
kannalta. Kansal ai suudettomuuden
estdminen ja védhentaminen on esityksen
padperiaatteita muun muassa estamalla
kansalai suudettomuustapausten  syntyminen

ja helpottamalla tahtomattaan
kansal ai suudettomien kansalaisuuden
saamista

Kansal ai suusy! ei ssopimuksessa
suhtautuminen monikansalaisuuteen jétetédn

sopimusvaltion paatettavaksi.
L akiehdotuksessa esitetédan
monikansalaisuuden hyvaksymistd voimassa
olevaalakia huomattavasti lagjemmin.

Selvittaméttd olevaa henkildllisyytta ja

etenkin esintymista usealla eri
henkildllisyydella voidaan pitda
epasuotuisana tekijana yhteiskunnan

kannalta. Ndaiden tapausten estémiseks ja

vahentdmiseksi  esityksessa  korostetaan
selvitetyn  henkiléllisyyden  vaatimusta
Suomen kansalai suuden saamiseksi.
Luotettavasti  selvitettya  henkildllisyytta
ehdotetaan kansalaisuuden saamisen
perusedel lytykseksi kansalaisuuden
saanti perusteesta rii ppumatta.

Kansalai suusyl eissopimus ja YK:n
kansal ai suudettomuuden vahentamista

koskeva vyleissopimus edellyttéavat, etta
jasenvaltio takaa lapselle sen kansalai suuden,
jos vanhempi on lapsen syntyessd
jasenvaltion kansalainen. Esityksessa
parannetaan suomalaisen miehen asemaa,
mita tulee oman kansalaisuuden siirtymiseen
lapselle ja samalla lasten oikeudellista
yhdenvertaisuutta. Esityksessa suhtaudutaan
neutraalisti yhteiseléman eri muotoihin.

Kansalaisuuden saamisessa suoraan lain
nojalla esityksessd korostetaan tehokkaan

kansalaisuuden saanti perusteen
olemassaoloa. Téastd ovat osoituksena
Syntymamaaperiaatteen soveltamisen
rgjoittaminen  vain  tapauksiin, joissa

Suomessa syntyvélla lapsella ei olisi oikeutta
saada vanhempansa kansalaisuutta, ja
isyyden  kumoamisen vaikutus lapsen
Suomen kansalai suuteen.

Esityksessa parannetaan yksilon oikeusturvaa
Suomen kansalaisuuden saamisessa suoraan
lain nojalla  saatamalla maarag) at
kansalaisuuden mahdolliselle menettamiselle
[Oytolapsen kansalaisuutta koskevissa ja
siihen verrattavissa tapauksissa.

Esityksessi on tarkistettu kansalaistamisen
edellytyksia. Kansalaistamisen edellytyksena

olevaa asumisaikaa ehdotetaan
pidennettavan, jotta parannettaisiin
kansalaisuutta hakevien  ulkomaalaisten
vamiutta yhteiskunnan  téysivaltaiseen
jasenyyteen  kaikkine siihen liittyvine
oikeuksineen ja velvollisuuksineen.
Asumisgjasta ehdotetaan voitavan



poikettavan seka kaikille hakijoille yhteisten
sdannosten perusteella ettd yksildllisista
syistd. Asumisaikaa vois myds kerdta
erillisstda Suomessa Vvietetyista jaksoista.
Asumisgjan pidentdminen liittyy my0s

ehdotettuun  kielitaitoedellytykseen, joka
hakijan pitdis tayttda yleensd myos silloin,
kun asumisgjasta poikettaisiin.
Kielitaitoedellytyksella pyrittéisiin
edistéamdan ja  tehostamaan  hakijan
mahdollisuuksia toimia yhteiskunnassa.
Toimeentul oedellytys ehdotetaan

poistettavaksi
edellytyksista.
Paétoksenteon yhtendisyyden ja paétdsten
ennustettavuuden turvaamiseks  esityksessa
on sannety tarkasti  kansalaistamisen
edellytykset ja niiden tdyttymisen arviointiin
liittyvét periaatteet ja sdannokset.
Ulkomaalaisen ottolapsen kansalaisuuden
saamista ehdotetaan helpotettavan siten, etta
ottolapsen asema lahenis biologisen lapsen
asemaa.

Esityksessa ehdotetaan sdadettévaks

kansalaistamisen yleisista

kansalaisuuden harkinnanvaraisesta
menettamisesta isyyden kumoamisen ja
vaarien tietojen antamisen perusteella

Kansalaisuuden menettaminen olis
mahdollista, jos isyys kumottaisiin ja jos
lapsi olis saanut kansalaisuuden isdnsi
Suomen kansalai suuden perusteella.
Menettéminen olis myds mahdollista, jos
kansalaisuus olis saatu védrdn tai
harhaanjohtavan tiedon antamisen perusteella
ta olennaisen tiedon salaamisella. P&&tos
kansalaisuuden menettémisesta olisi tehtava
madaraajassa. Kansalaisuus voitaisiin
menettdd myos  silla  perusteella,  ettd
ulkosuomalaisella e enda olis yhteyksia
Suomeen.

Kansalaisuuden séilyttaminen ehdotetaan

tehtavaks mahdollisimman helpoksi
ulkosuomalaiselle.
K ansal ai suusaseman maarittamiseksi

ehdotetaan sdanneltdvan  méadrittamisessa

noudatettavista  periaatteista seka  eri
viranomaisten  tehtdvistd. ~ Saannoksilla
parannettaisiin viranomaisen
henkilGrekisterien kansalai suustiedon
luotettavuutta ja tehostettaisiin

kansalaisuusasian kasittelya.

Oikeuskaytannon ja paatdksenteon
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yhtendisyyttd  esitetéén parannettavan
antamala muutoksenhakuoikeus hallinto-
oikeuden padtoksesta  myds  asian

ratkaisseelle viranomaiselle.

Suomen kansalaisuus esitetddn annettavan
takaisin méérdgjassa sille, joka on sen
akoinaan menettanyt  vieraan  vation
kansalaisuuden saamisen perusteella seka
tallaisen henkilon jalkeldiselle.

M onikansal aisuuden hyvaksyminen

Ehdotuksella pyritddn auttamaan Suomen
ulkopuolella asuvia Suomen kansalaisia
sdilyttaméan  yhteytensd  Suomeen  ja
hel pottamaan mahdollista Suomeen paluuta.
Ehdotuksella pyritédn myo6s siihen, etta

Suomessa syvasti asuvan
ulkomadaisvaéeston  halukkuus  Suomen

kansalaisuuden hakemiseen e olis Suomen

lainsd8dannon puolesta riippuvainen
mahdollisuudesta  séilyttéad  senhetkinen
kansalaisuus. Ehdotuksessa pidetéén
térkednd, etta  Suomeen muuttava

ulkomaalaisvaestd gjan myota haluaisi saada
téydet osallistumisoikeudet ja -velvollisuudet
suomal ai sessa yhtei skunnassa.

Edella mainittuja tavoitteita saavutettaisiin
monikansalai suuden hyvaksymisella
Ehdotetaan, ettd Suomen kansalaisuus
sdilyisi, jos Suomen kansalainen saisi vieraan
valtion kansalaisuuden hakemuksesta tai
siihen verrattavalla tavalla. Vastaavasti
ulkomaalainen, joka haluaa tulla Suomen

kansalaiseksi, vois sdilyttdd senhetkisen
kansalai suutensa, jos taman
kansalaisuusvaltion lainsdadanto ja
soveltami skaytanto sen salisi.

Monikansalaisuuden hyvaksymisen voidaan
katsoa vaikuttavan Suomen kansalaisuuden
hakemishalukkuuteen ja sen mydétd myos
niiden vamiuksien saamiseen, joita
ehdotuksessa pidetéén tarkeina
kansalaistamisen kannalta. Ehdotukseen ei
sisdly séannosta, jonka mukaan Suomen

kansalainen menettdis  kansalai suutensa
saadessaan hakemuksesta  tai siihen
verrattavalla tavalla vieraan  valtion

kansalaisuuden. Vastaavasti  ehdotuksen
mukaan e olis mahdollista edellyttéa
Suomen kansal ai suutta hakevata
ulkomaal aiselta senhetkisesta
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kansalaisuudesta  luopumista  Suomen
kansalaisuuden saamisen ehtona
Lakiesityksen 9 luvussa  annetaan
mahdollisuus  Suomen kansal aisuuden

takaisin saamiseen niille, jotka ovat sen
menettaneet vieraan valtion kansalaisuuden
saamisen perusteella  Samassa  luvussa
ehdotetaan sdédettéavaksi mahdollisuudesta
poistaa Suomen kansalaisuuden saamiselle
padtokseen pantu  ehto  senhetkisesta
kansal ai suudesta vapautumi sesta.

Kansalai suudettomuuden vélttédminen ja
vahentdminen

Kansalai suudettomuutta pidetdan esityksessa
haitallisena tekijana seka yksilon etta valtion
kannalta. Tasta syysta
kansal ai suudettomuustapausten  syntyminen
tulisi estéd ja kansalaisuudettomuutta pitéisi
pyrkia vahentamaan.

Esityksessd minimoidaan tilanteet, joissa
henkilosta voisi tulla kansalaisuudeton
kansalaisuuslain  soveltamisen perustedlla
Ehdotetaan, ettd téman lain tai ailkaisemmin
voimassa olleen kansalaisuuslainsdadanndn
menettmisaannoksia e sovellettaisi, jos
soveltamisesta olis seurauksena
kansal ai suudettomuus. Suomen
kansalaisuuden saisi tadlla syntyva lapsi, jos
han el saisi eikéa hanella olisi oikeutta saada
vanhempansa  kansalaisuutta. Suomen
kansalaisuutta ei menettéisi elka siité voisi
vapautua, jos henkilosta sen johdosta tulis
kansalai suudeton. Tahtomattaan
kansalaisuudettomalle voitaisin - myontéa
kansalaisuus muita hakijoita lyhyemmalla
asumisgjala ja télaisen hakijan hakemus
kasiteltaisiin kiireellisena.

Kuuleminen

Kansalaisuuden saamista ja siita
vapauttamista voidaan pitéd merkittdvana
yksil6a koskevana seikkana. Ehdotetaan, etta
12 vuotta tayttanytta lasta on kuultava hanta
koskevassa asiassa. Lapsen kaikkia huoltgjia
on kuultava lasta koskevassa asiassa, |oOS
huoltajan olinpaikka on tiedossa. Kaksitoista
vuotta tayttaneen lapsen tai tdman huoltgjan
vastustus estda asian ratkai semisen siten kuin
on haettu. Hakemus tai ilmoitus voidaan

kuitenkin huoltajan tai lapsen vastustuksesta
huolimatta ratkaista siten kuin on haettu, jos
se on lapsen edun mukaista.

Selvitetyn henkil 6llisyyden edellyttaminen

Esityksella pyritéén estamaén ennakolta
vaarien henkil 6tietojen kayttaminen.

Esityksessa ehdotetaan luotettavasti
selvitettya henkildllisyytta Suomen
kansalaisuuden saamisen |ahtokohtaiseksi

edellytykseksi, koska ehdotuksen mukaan
kansalaisuutta el olisi tarkoituksenmukaista
antaa henkildlle, josta el tiedetd, kuka han on.
Henkilollisyyteen joudutaan ottamaan kantaa
ensinnakin tilanteissa, joissa henkild saapuu
Suomeen joko kokonaan vailla
henkildllisyyden  luotettavasti  osoittavia
asiakirjoja taikka vaarin tai vaarennetyin
asiakirjoin.  Lisdksi kantaa joudutaan
ottamaan myds silloin, jos aikaisemmin
ilmoitetut henkiltGtiedot tai osa niista
ilmoitetaan véériksi tai ne osoittautuvat
vaariksi. Aikaisemmin ilmoitettu henkil 6tieto
voi osoittautua vadraksi esimerkiksi, jos
henkil Gsté saadaan luotettavasti henkil 6tiedot
osoittava asiakirja.

Mahdolliset henkildllisyyden
selvittamattémyyteen liittyvét tilanteet voivat
olla hyvin moninaisia. Joissakin tapauksissa
selvittamattomyys saattaa liittya
henkildllisyyttd  osoittavan asiakirjan
luotettavuuteen tai usean asiakirjan taikka
asiakirjan ja henkilén itsensd ilmoittamien
tietojen  keskindiseen ristiriitai suuteen.
Useissa tapauksissa mink&anlaista
asiakirjanayttéd henkildllisyydesta e ole
saatavilla.  Talléin  henkildd  koskevat
ratkaisut saatetaan tehda pelkastéan henkildn
itsensa tai hanen huoltajansa ilmoittamien
tietojen perusteella. Liséks apuna saatetaan
kayttéd esimerkikss DNA-tutkimusta ja
|&8ketieteellistd idn madritystd. Aikaisemmin
kaytetyt, luotettavina pidetyt henkil6tiedot
sagttavat my®s osoittautua epaluotettaviksi
tal suorastaan vadriksi. Nan voi kayda
esimerkiksi silloin, jos henkilosta saadaan
viran puolesta uutta tietoa, joka on
rigtiriidassa aikaisempien tietojen kanssa.
Lisdkss henkild saattaa itse ilmoittaa
aikaisempien tietojen olevan véaéria tai han
saattaa pyrkid muuttamaan ne tai osan niista



toisenlaisiksi ilman laillista perustetta tai
luotettavaa  selvitystd. Toisadta, myos
selvittamatta oleva henkil6llisyys  voi
muuttua selvitetyksi, jos luotettava asiakirja
ta  luotettava tieto  henkildllisyydesta
saadaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd riittavan agjan

kuluminen ja esintyminen téna akana
jondonmukaisesti  samoin  henkil&tiedoin
aiheuttais sen, ettd kansalaisuusasia

voitaisiin kasitella, vaikka henkildllisyytta ei
voitaisi pitéé luotettavasti selvitettyna.

Menettelyn tehostaminen

Esityksessa pyritddn varmistamaan, etta
Suomen kansalaisuutta koskevat asiat
hoidettaisiin mahdollisimman joustavasti ja
tarkoituksenmukai sesti.

Sukupuolten vélisen tasa-arvon jalasten
oikeudellisen yhdenvertaisuuden
parantaminen

Esityksdlla pyritdan parantamaan
sukupuolten vélista tasa-arvoa ja sita kautta
lasten  oikeudellista  yhdenvertaisuutta
syntyperaén katsomatta. Ehdotus vastaa talta
osin kansalaisuusyleissopimusta, jonka 6
artiklan 1 kohdan a aakohdan mukaan
jasenvaltion on taattava, etta jasenvaltion
kansdlaisen laps saa kansaaisuuden
vanhemmaltaan suoraan lain  nojala
Sopimuksen mukaan ulkomailla syntyvien
lasten osalta madrayksesta voidaan poiketa.
Jos ulkomailla  syntyville lapsille
kansalaisuutta ei taata suoraan lain nojalla,
kansalaisuuden saamista pitd4 kuitenkin

helpottaa. Ehdotuksen mukaan lapsella,
jonka syntyessd vanhempi on Suomen

kansalainen, olis aina oikeus saada Suomen
kansalaisuus.

Ehdotetaan, ettd Suomessa syntyva laps,
jonka isd on Suomen kansaainen, saisi
isdltdén Suomen kansalaisuuden suoraan lain
nojalla ilman erillista toimenpidetta
Suomalaisen miehen asema tulisi téten
mahdollisimman samankaltaiseksi verrattuna
suomalaisen naisen asemaan. Avioliiton
ulkopuolella syntyvan lapsen mahdollisuus
saada isdnsa kansalaisuus helpottuisi, ja
lapsen asema ldhenisi aviolapsen asemaa.
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Esityksessd  ehdotetaan  liséksi,  ettd
ulkomailla syntyvélla suomalaisen isin
lapsella olisi oikeus isansd kansalai suuteen ja

etta oikeus voitaisiin toteuttaa
ilmoitusmenettelylla. Esityksessa
téydennetéén edella mainittuja
kansalaisuuden saantiperusteita sadtamalla
vanhempien keskindisen avioliiton

perusteella saatavasta kansal ai suudesta.
Kansalai suusylei ssopimuksen mukaan
kansalaisuuden pitad dsirtya vanhemmalta
lapselle vaikka vanhempi e olis lapsen
huoltgja. Saattaa ilmetd tapauksia, joissa
lapsen ulkomaalainen yksinhuoltgjaditi el
haluaisi lapsen saavan isdltddn Suomen
kansalaisuutta, koska lapsi saa useimmiten
syntyessdan éditinsd  kansalaisuuden. On
mahdollista, ettd lapsi e koskaan asu
Suomessa ja yhteys suomalaiseen iséén ja
Suomeen saattaa jéada hyvin heikoks tai
jopa  olemattomaksi. On  kuitenkin
huomattava, ettd  voimassa olevan
kansalaisuuslain mukaan lapsi saa aina
didiltéan, jos tdma on Suomen kansalainen,
syntyessdan Suomen kansalaisuuden, vaikka
aiti e ole ainalapsen huoltaja. Samoin lapsen
yhteys suomalaiseen éitiinsd ja Suomeen
sagttaa myds  jaada  olemattomaksi.
Useimmiten kuitenkin lapsella  on
vanhempiinsa |éheinen suhde, ja Suomessa
syntyminen  merkitsee yleensa  my0s
Suomessa asumista. Sukupuolten véalisen
tasaarvon ja  lasten oikeudellisen
yhdenvertaisuuden parantamista pidetéén
uudistuksessa ensisijaisena. Sen
toteuttaminen edellyttéd miehen ja naisen
mahdollisimman samanlaista
lainsdddanndllista kohtelua oman Suomen
kansalaisuuden siirtymisessa lapselle.
Esityksessa pyritédn lahentdmaan ottolapsen
asema hiologisen lapsen asemaan ja

lisdémadan téten lasten  oikeuddllista
yhdenvertai suutta.
Ehdotetaan, etta ottolapsi, jonka

ottovanhempi on Suomen kansalainen, saisi
suoraan lain nojalla Suomen kansalai suuden,
jos péétds lapseksiottamisesta tehtdisiin,
ennen kuin laps tayttéis 12 vuotta. Tata
vanhempi ottolaps olis oikeutettu saamaan
ilmoituksesta Suomen kansal ai suuden.
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Syntymamaaperiaatteen soveltaminen ja
[0ytol apsen kansalaisuus

koskevan yleissopimuksen 2 artiklan mukaan
|oytOlapsen  oletetaan  syntyneen  siina
valtiossa, jossa hanet tavataan. Lisaksi |apsen

Esityksessa ehdotetaan rgoitettavan vanhemmilla oletetaan olleen  lapsen
syntymamaaperiaatteen kayttd vain sellaisiin  syntyessa taman valtion kansalaisuus. Nain
tapauksiin, joissa lapsi jaisi  ollen, vastakkaisen naytdn puuttuessa myos
kansalaisuudettomaksi  huoltgjan  tahdon lapsen oletetaan olevan saman valtion
vastaisesti. kansalainen. L 6ytolapsen ehdotetaan
Syntymamaaperiaatetta ehdotetaan  sdilyttavdn Suomen  kansalaisuuden, jos

sovellettavaksi vain silloin, jos Suomessa
syntyva ulkomaalaisten vanhempien laps e
saisi suoraan lain nojalla vanhempansa
kansalaisuutta ja jos lapsella e olisi oikeutta
vanhempansa kansal ai suuteen.

Esityksessa pyritéén siihen, etta |6ytdlapsen
kansalaisuuteen liittyva epavarmuus
kansalaisuusasemassa olisi madraaikainen ja
poistuiss madrégjan kuluttua. Esityksessa
pyritédn myods talta osin parantamaan seka
yksilon oikeusturvaa ettd yleisté etua.
Loytolapsena pidetddn valittdmasti tai pian
syntymansa jalkeen tavattua lasta, jonka
vanhemmista e ole tietoa  YK:n
kansal ai suudettomuuden vahentamista

kohtuulliseksi katsottu aka olis kulunut
lapsen loytymisestd ja vaikka sittemmin
ilmenisi, ettd lapsi on jonkin vieraan valtion
kansalainen.

Suomen kansalaisena pidettéisin - myos
Suomessa syntynytta lasta, jonka vanhemmat
ovat kansalaisuudeltaan tuntemattomia. Jos
vanhempien kansalaisuudesta saataisiin
madréajassa tieto ja jos lapsi olis saanut
kansalaisuuden vanhemmaltaan, lapsen e
enda katsottaisi olevan Suomen kansalainen.
Lapsen katsottaisiin  kuitenkin séilyttéavan
Suomen kansalaisuuden vastaavala tavalla
kuin |dytolapsi.

SUOMEN KANSALAISUUDEN SIIRTYMINEN VANHEMMALTA LAPSELLE

Lg\r:gélnaiwuden Il Isdn kansalaisuuden perusteella
perusteella
A. B. C.
A.Laps syntyy | B.Laps syntyy C.l. Laps C.2.Laps
avioliitossa Suomessa syntyy syntyy
avioliiton ulkomailla ulkomailla
ulkopuoldla avioliiton avioliiton
ulkopuolella | ulkopuoléla
1) Lisdedel- 1) Lisdedel- 1) Lisdedellytyk- | 1) 1) Lisaedelly-
lytykset: lytykset: Set: Lisdedelly- tykset:
- e ole - e ole - isyyden vahvis- | tykset: - isyyden vah-
taminen - isyyden vistaminen
- isyyden vahvis- | vah- - lapsen va-
tamisen vistaminen jaavaltaisuus
gankohta:
i) ennen kuin
lapsi tulee taysi-
valtaiseks
ii) lapsen taysi-
valtaiseks tulon
jalkeen
2) Saantitapa: 2) Saantitapa: 2) Saantitapa: 2) Saanti- | 2) Saantitapa:
- suoraan lainno- | - suoraan lain i) suoraan lain tapa: - vanhempien
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jdla nojala nojala - ilmoituk- | keskindisesta
ii) ilmoituk-sesta | sesta avioliitosta
3) Saantia- 3) Saantigjan- 3) Saantigjan- 3) Saantia 3) Saantigjan-
jankohta: kohta: kohta: jan-kohta: kohta:
- syntymasta -syntymasta i) takautuvasti - ilmoituk- - avioliiton
léhtien léhtien syntymasta sen kir- sol mimispéi-
lahtien jaamispai- vastatai isyy-
ii) ilmoituksen vasta den vahvista-
Kirjaamispéivasta misesta (myo-
hempi
gjankohta rat-
kaiseva)

Kansalaistaminen ja kansal ai suus
ilmoituksesta

Kansalaistaminen perustuu aina viime
kédessa harkinnanvaraisuuteen. Hakijala ei
ole ehdotonta oikeutta Suomen
kansalaisuuteen, vaikka han tayttais kaikki
laissa mainitut  vahimmaisedellytykset.
Toisadta hakijalle voidaan myontda
kansalaisuus, vaikka hén e tayttdisi laissa
séddettyja edellytyksia Sen sijaan Suomen
kansalaisuuden  saaminen  ilmoituksesta
perustuu periaatteeseen, jonka mukaan
kansalaisuuden  saamisen  edellytykset
tayttavalla henkilolla on oikeus Suomen
kansal ai suuteen.

Pa&séanto Suomen kansal ai suuden
saamiseks muutoin  kuin syntyessd tai

Suomen kansalaiselle ja taman jalkelédiselle
mahdollisuus saada Suomen kansalaisuus
ilman Suomessa asumisen edellytysta.

Lakiesityksessa ~ Suomen  kansalaisuus
ehdotetaan myonnettéavaksi  hakemuksesta
vain niille, joiden kotimaana voidaan kiistatta
pitéd Suomea. Esityksessa on lahdetty siita,
ettd kansalaisuuden saamisen perusteeksi e
riitd Suomen passin saaminen matkustamisen
helpottamiseksi  tai  Euroopan  unionin
kansalaisuuden saaminen toiseen unionin
jasenvaltioon muuttamiseksi. Esityksessa
korostetaan suomalaisen yhteiskunnan ja
suomen tai ruotsin kielen tuntemusta.

Oleskdlua ulkomaalaisena Suomessa on
helpotettu monin eri tavoin, ja Suomessa
asuvan ulkomaalaisen asema ja oikeudet ovat
jo lahella Suomen kansalaisen asemaa ja

syntymdn  perustedla on  hakemus. oikeuksia. Suomessa asumista ja tyontekoa
[Imoitusedel lytykset ja ilmoituksen on lisdks helpotettu erityisesti Euroopan
tekemiseen oikeutetut henkiléryhmé on unionin ja Euroopan talousalueen valtioiden
lakiehdotuksessa  pyritty  madrittdmddn kansalaisille. Pysyvasti Suomessa asuva

mahdollisimman tarkasti ottaen huomioon
paitsi tarkoituksenmukaisuusnakdkohdat ja
valtion edun myds yksilén perustelluiks
katsotut oikeudet. IImoituksesta Suomen

kansalaisuus ehdotetaan  myo6nnettévaksi
seuraaville henkiloryhmille kussakin
ilmoitustyypissa erikseen sdadetyin

edellytyksin: ulkomaalainen, jonka isa on
Suomen kansalainen, Suomen kansalaisen
ottolapsi, Suomessa pitkdan asunut nuori
henkild sek& entinen Suomen kansalainen ja
pohjoismaan kansalainen. Lisdks lain
siirtymasdannoksissd  annetaan  entiselle

ulkomaalainen voi vapaasti tehda tyéta tai
opiskella tadlla Kunnallisvaaleihin
ulkomaalainen voi kahden vuoden Suomessa
asumisen jakeen tdysipainoisesti osallistua
Samoin sosiaaliset edut on padsaantoisesti
kytketty Suomessa asumiseen eilka Suomen
kansalaisuuteen. Nain ollen hakijalla e ole
pakottavaa  tarvetta saada  Suomen
kansalaisuutta ndiden etuuksien saamiseksi.
Tiettyjen, vain Suomen kansaaisille
varattujen oikeuksien saavuttaminen
(esimerkiksi &anioikeus ja vaalikelpoisuus
valtiollisissa vaaleissa) ja velvollisuuksiin
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osallistuminen (esimerkiks asevelvollisuus)
edellyttavdt jo  huomattavaa  tietoa
suomal ai sesta yhteiskunnasta ja kykyéa toimia
itsendisesti suomen tai ruotsin kielella myos
melko vaativissa tilanteissa.

Kansalaisuuden saamiseen liittyvan
asumisgjan tarkoituksena on antaa hakijalle
vamiuksia eldmddn siind yhteiskunnassa,
jonka taysivaltaiseksi jaseneksi han haluaa
tulla kansalaisuuden saamisen perusteella.
Tarkedna tekijana suomal ai sessa
yhteiskunnassa voidaan pitda riittavan hyvaa
suomen tai ruotsin kielen taitoa. Kielitaidon
saavuttaminen kestéd aikansa, mutta sen
paranemisen mydéta myos tydllistyminen ja
muu itsendinen edma suomalaisessa
yhteiskunnassa helpottuu ja nopeutuu. Muun
muassa  kansalaistamisen  edellytyksilla
voidaan  vakuttaa  ulkomaalaisvdeston
halukkuuteen hankkia sellainen suomen tai
ruotsin  kielen taso, jonka avulla
yhteiskunnassa  toimiminen  helpottuu.
Kansalaisuuden saamisen edellytyksena olisi
ehdotuksen mukaan tyydyttava suomen tai
ruotsin kielen suullinen ja kirjalinen taito.
Nén ollen halukkuus kansalaisuuden
saamiseen lisdisi kiinnostusta suomen tai
ruotsin kielen opiskeluun ja auttaisi osaltaan

ulkomaalaisen  eldmistda  suomalaisessa
yhteiskunnassa. Lyhyehko Suomessa

asuminen ja puutteellinen suomen tai ruotsin
kielen taito eivét takaa kansalaistetulle kykya
ja vamiuksia toimia aktiivisesti
yhteiskunnassa. On havaittu, ettd osa
Suomen kansalaisuutta hakevista e ole
kiinnostunut el@maén Suomessa vaan aikoo
kansalaisuuden saatuaan muuttaa muualle,
yleensd johonkin muuhun Euroopan unionin
jasenvaltioon.

Lakiesityksen mukaan Suomen
kansalaisuuden saaminen  hakemuksesta
edellyttéisi pdasdantdisesti kuuden vuoden
Suomessa asumista nykyisen viiden vuoden
sijasta. Kansalai suuden saaminen edellyttéisi,
etta itsendinen el@md  suomalaisessa
yhteiskunnassa olisi jo hyvin toteutumassa.
Kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4
kohdan a—q aakohdan mukaan
sopimusvaltion on helpotettava siina
mainittujen henkildryhmien kansalaisuuden
saamista. Sopimusvaltion e kuitenkaan
tarvitse helpottaa kansalaisuuden saamista,

jos yleisa edelytyksa kansalaisuuden
saamiseksi voidaan pitéa lievina
Sopimuksessa lueteltuihin  henkiléryhmiin
kuuluvat muun muassa jasenvaltion
kansalai sen puoliso seka jasenvaltiossa asuva
tahtomattaan kansal aisuudeton ja pakolainen.
Jasenvaltio voi helpottaa kansalaisuuden
saamista haluamallaan tavalla, esimerkiksi
helpottamalla kansalai stamista tai
myontamala kansalaisuus suoraan lain
nojallatai ilmoituksesta.

Esityksen mukaan kansalai staminen
edellyttéisi pdasdantdisesti kuuden vuoden
yhtgjaksoista tai kahdeksan vuoden keréttya
asumisaikaa. Tata asumisaikaa voidaan pitéa

sellaisena kansal ai suuden saamisen
edellytyksena, joka
kansal ai suusyl ei ssopi muksen mukaan
velvoittaa helpottamaan  kansalaisuuden

saamista siind luetelluille henkildryhmille.
Esityksessd o0sa  edella  mainituista
henkildryhmista saisi kansalaisuuden soraan
lain nojala, osa ilmoituksesta ja osan
kansalaistamiseen edellyttdmada asumisaikaa
lyhennettéisiin.

Myds Iyhennetyn  asumisgan  pitdis
kuitenkin  olla tarpeeksi pitkd, jotta
edellytetylla itsendisella valmiudella toimia
yhteiskunnassa olis realistiset
mahdollisuudet toteutua.

Lakiesityksessd asumisaikaa vois myos
kerdta yhtgaksoisen Suomessa asumisen
Sijasta. Esityksessd halutaan toisaalta ottaa
huomioon kansainvalistymisen mukanaan
tuoma ulkomailla oleskelun lisdantyminen ja
toisaalta pyrkia sopeuttamaan se
kansalaisuuden myontamisen edellyttamaan
kykyyn ja valmiuteen toimia yhteiskunnassa
itsendisesti.

Voimassa  olevassa  kansalaisuuslaissa
suomen tai ruotsin kielen taito e kuulu
varsinaisiin kansalaistamisen edellytyksiin.
Voimassa olevan kansalaisuusasetuksen
mukaan hakijan on liitettdva hakemukseensa
selvitys suomen tai ruotsin kielen taidosta.
Vaadittavan kielitaidon tasoa e ole
méadritelty. Kaytanndssa on havaittu, etta
hakijoiden suomen tai ruotsin kielen taso
vaihtelee erittdin paljon ja etta suurella osalla
hakijoista kielitaidon taso on hyvin heikko.
Voimassa olevan lain mukaista viiden
vuoden asumisaikaedellytystd on pidettava



melko lyhyend akana suomalaiseen
yhteiskuntaan totuttautumisessa
kansalai stamisen kannalta. Lain vakiintuneen
soveltamiskaytanndn mukaan suureen osaan
hakijoista sovelletaan sita paitsi viitta vuotta
huomattavasti  lyhyempad  asumisaikaa.
Toisaalta nykyisen lain
toimeentulovaatimuksesta  johtuen  osaan
hakijoista sovelletaan pidempad, seitseman
vuoden asumisaikavaatimusta. Esityksessa
toimeentul ovaatimuksesta esitetédan
[uovuttavan.

Esityksessa ehdotetaan etenkin asumisaikaan
seka nuhteettomuusedellytykseen liittyvien
periaatteiden nykyistd tarkempaa séantelya
paétosten ennustettavuuden ja
informatiivisuuden lisdamiseksi.
Kansalaistamisen yleisista edellytyksista
ehdotetaan seka yleisd efta erityisa

poikkeusmahdollisuuksia. Erityiset
poikkeusmahdollisuudet perustuisivat
hakijan kansal ai suusasemaan,

pakol ai sasemaan, perhesuhteisiin ta
yksildllisiin olosuhteisiin perustuviin syihin.
Myos lasten osalta ehdotetaan poikkeuksia
kansalaistamisen yleisista edellytyksista.
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Suomen kansalaisuuteen oikeutetut saisivat
Suomen kansalaisuuden joko suoraan lain
nojala tai ilmoituksesta. IImoitukseen olisi
syntyman perusteella oikeutettu suomalaisen
miehen lapsi, joka e saisi Suomen
kansdlaisuutta  suoraan  lain  nojala
[Imoituksesta Suomen kansalaisuuden saisi
my0s Suomen kansalaisen ulkomaalainen
ottolapsi, jos paétos lapseksiottamisesta olisi
tehty sen jalkeen, kun lapsi on tayttanyt 12
vuotta. Jos pé&dtds olis tehty tatéd ennen,
ottolapsi saisi Suomen kansalaisuuden
suoraan lain nojalla.

Esityksessa ehdotetaan ilmoitukseen
oikeutetuiks myos 18—22-vuctias, pitkédn
Suomessa asunut nuori, entinen Suomen
kansalainen ja pohjoismaan kansalainen.

Saannokset vastaavat padsaantoi sesti
nykyisia sd8nnoksia.

Kansalaisuushakemuksen ja -ilmoituksen
vireillepano esitetddn saadettavaksi
sellaiseksi, ettd se tukis selvitetyn

henkildllisyyden periaatteen toteutumista.
Hakemus ja ilmoitus pitédis ana jéttéa
henkil 6kohtai sesti.

KANSALAISTAMISEN ASUMISAIKASAANNOK SET

Y ht§j aksoinen asumisaika

Edellytetdan Suomessa asumista
; Hakemuksen ;
K oskee Lainkohta | Hakemusta tekemisesta | Lisiedellytys Huomautuksia
ratkaistaessa | .,
lahtien
138n1l viimeks ku-
18 vuotta A
o momentin " x luneet 6
Lagktit_eg]yt 2 kohdan a kylla kylla vuotta
J alakohta keskeytyksetta
viimeksi ku-
15-17 .
~vuotias 238n2 ) kylla |uneet 4
kanssahakija momentti vuotta )
keskeytyksettd
ale 15-vuctias 238n1 - - -
kanssahakija momentti kylla e e
viimeksi ku- .
15-17-vuotias 248n3 " . luneet 4 asuminen
lapsi hakijana momentti kylla kylla vuotta P:klie;nnulgr?;a
keskeytyksetta | 1
ale15-vuotias | 248n2 2 " - asurminen
i .| kylla kylla el hakemuksen
lapsi hakijana momentti tekijan kanssa
Suomenkansal- | 228:n2 kylla kylla viimeks Ku- yhdessi asumi-
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aisen puoliso

kohdan a
alakohta

luneet 4
vuotta
keskeytyksettd

nen kestanyt
vahintéan 3
vuotta

entinen Suomen
kansalainen tai
toisen pohjois-
maan
kansalainen

218

kylla

kylla

viimeksi ku-
luneet 2
vuotta
keskeytyksetté

pakolainen tai
tahtomattaan
kansal ai suudeton

208n1
momentin
1 kohdan a
alakohta

kylla

kylla

viimeks ku-
luneet 4
vuotta
keskeytyksettd

Keratty asumisaika

Koskee

Lainkohta

Edellytetdan Suomessa asumista

Hakemusta
ratkaistaessa

Hakemuksen
tekemisesta
|ahtien

Lisdedellytys

Huomautuksia

18 vuotta tayt-
tanyt hakija

138n1
momentin
2 kohdan b
aakohta

kylla

kylla

yhteensa 8
vuotta 15
ikavuoden
téyttamisen
jalkeen, joista
viimeksi ku-
luneet 2
vuotta
keskeytyksetté

15-17 -vuotias
kanssahakija

238n2
momentti

kylla

kylla

yhteensa 6
vuotta7
ikavuoden
tayttdmisen
jalkeen, joista
viimeks ku-
luneet 2
vuotta
keskeytyksettd

15-17 -vuoctias
lapsi hakijana

248n3
momentti

kylla

kylla

yhteensa 6
vuotta7
ikavuoden
téyttamisen
jalkeen, joista
viimeksi ku-
luneet 2
vuotta
keskeytyksetté

asuminen
hakemuksen
tekijan kanssa

Suomen kansal-
aisen puoliso

228n2
kohdan b
aakohta

kylla

kylla

yhteensa 6
vuotta 15
ikavuoden
téyttamisen
jalkeen, joista
viimeksi ku-

yhdessa asumi-
nen kestanyt
vahintdéan 3
vuotta
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[uneet 2
vuotta
keskeytyksettd

208n1
momentin
1 kohdan b
alakohta

pakolainen tai
tahtomattaan
kansal ai suudeton

kylla

yhteensa 6
vuotta 15
ikavuoden
téyttamisen
jalkeen, joista
viimeksi ku-
luneet 2
vuotta
keskeytyksetté

kylla

K ansal ai suuden menettaminen

Ehdotuksen mukaan Suomen kansalaisuuden
menettdminen oliss mahdollista vain silloin,
jos menettéminen €l johtaisi
kansal ai suudettomuuteen.

Kansalaisuudella on térkea merkitys seka
yksilon ettd valtion kannalta. Tasta syysta
kansalaisuuden saamisen ja menettémisen
perusteet on sddnneltéva tarkasti ja siten, etta
kansalaisuuden saamiseen ja sen
olemassaol oon mahdol i sesti liittyvét
epaselvyydet rajoittuisivat mahdollisimman
vahaisiks jalyhytaikaisiksi.

Erdana kansalai suuteen liittyvana
epavarmuustekijand voidaan pitéa isyysain
(700/1975) mukaista isyyden kumoamista.
Isyyden kumoamisen vaikutuksista
ehdotetaan séédettdvaksi kansalaisuuslaissa.
Talla pyritédn siihen, ettd kansalaisuuden
saamiselle olisi aina osoitettavissa jarkeva ja
hyvaksyttava peruste. Toisadlta,
ehdotuksessa on pidetty térkeana laillistaa
isyyteen perustuva kansalai suuden saaminen,
jos isyytta e kumota kohtuullisessa gjassa.
Yksilon oikeusturva ja yleinen etu
edellyttavét, etta isyyden kumoaminen ehka
vasta vuosikymmenien kuluttua e enda
ulottaisi vaikutuksiaan isyyden perusteella
saatuun kansalai suuteen.

Kansal ai suusyl el ssopimus rajoittaa
jasenvaltion mahdollisuutta sddtda sen
kansalai suuden menettami sesté.
Kansal ai suusyl ei ssopimuksen mukaan
suoraan lain nojalla saadun kansalaisuuden
menettaminen esimerkiksi isyyden
kumoamisen perusteella e ole mahdollista

enda lapsen taysi-ikéiseks tulon jalkeen.

Esityksessa  ehdotetaan, ettd  Suomen
kansalaisuus voitaisiin menettas, jos miehen
isyys kumottaisiin ja jos lapsen katsottaisiin

saaneen Suomen  kansalaisuuden isdn
kansalaisuuden perusteella. Isyyden
kumoamisella e  padséantdisesti  olis

vaikutusta, jos enemman kuin viis vuotta
olisi kulunut lapsen syntymasta tai isyyden
vahvistamisesta.

Esityksessa ehdotetaan, etta hakemuksen tai
ilmoituksen perusteella myonnetty Suomen
kansalaisuus voitaisin @ menettds, jos
kansalaisuus olisi saatu vadrien tietojen
antamisen perusteella tai tietoja salaamalla.
Menettdminen e  padsdantbisesti  olis
mahdollista enda sen jalkeen, jos
kansalaisuuden myoéntamisesta olisi kulunut
yli viis vuotta. My6s lapsi voisi menettéa
Suomen kansalaisuuden, jos lapsi olisi saanut
Suomen kansalaisuuden sen henkilon kanssa
tai sen henkilon kansalaisuuden perusteella,
joka olisi saanut kansalaisuuden véaarien
tietojen antamisen perusteella tai tietoja
salaamalla.

Esityksessa  ehdotetaan, ettd  Suomen
kansalaisuus menetettéisiin  suoraan lain
nojalla 22-vuotiaana riittévien yhteyksien
puuttumisen perusteella. Ehdotuksen mukaan
kansdaisuuden menettdiss 22  vuotta
tayttéessdan ulkosuomalainen, jolla e olis
enaa lainkaan yhteyksia tai vain hyvin heikot
yhteydet Suomeen.

Esityksessa ehdotetaan, etté ulkosuomalainen
sédilyttéa Suomen kansalaisuuden, jos hanella
olis riittéva yhteys Suomeen. Riittava yhteys
voidaan osoittaa Suomessa asumisella,
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viranomaiselle annettavalla ilmoituksella,
Suomen passin  myontamisella  taikka
varusmies- tai siviilipalvelun suorittamisella.
Suomen kansalai suudesta voitaisiin
ehdotuksen mukaan vapautua hakemuksesta.
Suomessa asuva voitaisiin vapauttaa vain jos
vapautumisen perusteena oliss muu kuin
Suomen kansalai suuteen liittyvan
velvollisuuden vattéminen.

Esityksessa ehdotetaan séadettavan
kansal al suusaseman méaarittami sesté.
Ehdotuksella pyrittdisiin paitsi selvittamaan
henkil6n kansalai suusasema my6s
parantamaan viranomaisen henkildrekisterien
kansalaisuustiedon luotettavuutta ja taten

parantamaan oikeusvarmuutta rekisterien
tietosisdltoon  perustuvissa  ratkaisuissa.
Ma&rittaminen  edellyttdis  sitd,  etté

henkildllisyys olis muilta osin selvitetty.
Viranomaisilta edellytettdisiin  aktiivista
toimintaa tilanteissa, joissa kansalaisuudesta

e olis muutoin riittavéad selvyytta
Henkilolta, jonka  kansalaisuusasemaa
méadritettdisiin, edellytettéisin  avustavan

viranomai sta mahdollisuuksien mukaan.

Ehdotetaan, ettd Suomen kansalaisuuden
mahdollisesta  menettdmisseuraamuksesta
tiedotettaisiin 18 vuotta tayttaneille, jotka
voisivat menettéa kansalaisuuden
téyttdessdan 22 vuotta.  Tiedottamisesta
vastaisi Ulkomaalaisvirasto. Suomen
ulkomaanedustusto, poliisi, Padesikunta ja
siviilipalveluskeskus  huolehtisivat omalta
osaltaan tiedottamisesta
vaestttietojarjestelmadn passin  antamisesta
ja varusmies- tai siviilipalvelun
suorittamisesta, jos asialla olis merkitysta

Suomen  kansalaisuuden  sdilyttamisen
kannalta.
Muutoksenhaku

Ehdotetaan, ettd asianosainen sais hakea
muutosta asianomaiselta hallinto-oikeudelta
siten kuin hallintolai nkayttdl ai ssa (586/1996)
séddetddn. Asianosainen ja padtoksentekija

voisivat vaittaa hallinto-oikeuden
paatoksesta korkeimmalle hallinto-
oikeudelle.

Muuta

Ehdotetaan, ettéd asiakirja olisi annettava
Ulkomaalaisvirastolle akuperdisena.
Ulkomaisen asiakirjan luotettavuus pyritdan
varmistamaan asiakirjalle asetetuilla
vaatimuksilla. Asianosaisella on
kdannosvelvollisuus omassa  asiassaan.
Ulkomaalaisvirasto voi harkintansa mukaan
hyvaksya myds muita asiakirjoja.

Ehdotetaan, ettda Ulkomaalaisvirasto saa
maksutta tarvitsemiaan tietoja laillisten
tehtaviensa suorittamiseksi eri viranomaisten
henkil Grekistereista.

Ehdotetaan, ettd Ulkomaaaisvirastolle
varataan mahdollisuus pyytaa asian ratkaisun
kannalta  tarvittavat tiedot muulta
viranomaiselta. Asianosainen on velvollinen
ilmoittamaan  yhteystietonsa ja niiden
muutokset viranomaiselle.

Paétoksen tiedoksiannossa noudatettaisiin
soveltuvin  osin, mitd tiedoksiannosta
hallintoasioissa sekd mita sahkoisesta
asioinnista hallinnossa erikseen séadetéaén.
Myonteinen paiatds voidaan ehdotuksen
mukaan |8hettad postitse asianosaiselle. Muu
padtos lahetetddn postitse saantitodistusta
vastaan ta luovutetaan  todisteellisesti
asianosaiselle tai taman edustagjale.

Lain voimaantulon jakeen ehdotetaan
vuoden siirtymékautta, jonka aikana vireille
pantuun kansal ai suushakemukseen
sovelletaan padsaantoisesti aikaisemman lain
asumisaikaa.

Ehdotetaan viiden vuoden méaardaikaista
mahdollisuutta tehdd kansalaisuusilmoitus
ottolapsesta, joslapsi olisi oikeutettu Suomen
kansalaisuuteen. Lisaksi ehdotetaan viiden
vuoden madraaikaista mahdollisuutta
henkildlle, jonka isd on Suomen kansalainen,
seka entiselle Suomen kansalaiselle ja tamén
jalkel&iselle tehda kansal ai suusilmoitus.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

M onikansal ai suuden
arvioidaan

lagjan hyvaksymisen

aiheuttavan
kansal ai suushakemusten maaran
lisdéntymisen.  Suomen  kansalaisuutta
hakisivat todennakoisesti monet niista, jotka
eivéat tdhdan mennessa ole hakeneet, koska
eivat ole halunneet luopua senhetkisesta



kansalaisuudestaan.  Hakemishalukkuuden
voidaan katsoa koskevan etenkin Amerikan
yhdysvaltain, Kanadan, Sveitsin ja useiden
Euroopan unioniin  kuuluvien valtioiden
kansalaisia.

Lakiesityksessa ehdotetaan uutta
ilmoitustyyppi&, jolla suomalaisen miehen ja
ulkomaalaisen naisen ulkomailla avioliiton
ulkopuolella syntynyt lapsi saisi Suomen
kansalaisuuden. Lakiesityksen
siirtymasdannoksissa  ehdotetaan  kolmea
maardaikaista ilmoitustyyppid. Toisadta,
ottol apsistatehtadvien kansal ai suusilmoitusten
maara tulisi vahenemaan, koska suuri osa
ottolapsista saisi Suomen kansalaisuuden
suoraan lain nojalla.

Ulkomailla asuvien Suomen kansalaisten
méard lisdantyy huomattavasti lain tultua
voimaan, koska Suomen kansalainen e enda
menettdisi  kansalaisuuttaan  saadessaan
hakemuksesta tai siihen verrattavalla tavalla
vieraan valtion, yleensid asuinvaltionsa

kansalai suuden.
Vireille  tulevien  asioiden  mé&drien
lisdééntymisen luotettava ennakointi on

vaikeaa. Lisahenkildstta kuitenkin tarvitaan
ainakin siirtyméakauden ajaksi. Tasta syysta
mahdollinen liséresurssitarve ja sen suuruus
pystytédn arvioimaan tarkemmin vasta lain
tultua voimaan. Riippuen lain voimaantulon
gankohdasta, asiaan saattaa olla tarve palata
vuoden 2003 lisétalousarviossa tai vuoden
2004 tal ousarviossa.

Lakiesitys aiheuttais lisdresurssitarvetta
Ulkomaalaisvirastossa ja
vireillepanoviranomaisissa, poliisissa ja
edustustoissa sekd myds maistraateissa ja
Padesikunnassa. Lakiesityksen edellyttamien
tietojarjestelmamuutosten arvioidaan
aiheuttavan Véaestorekisterikeskukselle noin
150 000 euron kustannukset.
Ulkomaalaisviraston osalta lisdresurssitarve
katettaisiin ensi sijassa maksutuloilla
perimalla suoritteista valtion
maksuperustelain  (150/1992) 6 &n 1
momentin - mukainen  omakustannusarvo.
Muiden viranomaisten osalta resurssitarpeen
kattamiseksi  esimerkiksi  mahdollisuutta
maéararahojen sisdiseen uudelleen
kohdentamiseen ei ole vield selvitetty.
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4.2. Organisaatio- ja
henkildstévaikutuk set

Viranomaisten tyomaara

lisdantyy  eri

etenkin Ulkomaalaisvirasto,
ulkoasiainministerid ja Suomen edustustot,
V&estorekisterikeskus ja maistraatit, poliisi,
seka Padesikunta ja siviilipalvel uskeskus.
Esitetysta monikansalai suuden
hyvaksymisesta seuraa nykyista
huomattavasti lagiemmalle henkilomaarélle
danioikeus ja vaalikelpoisuus valtiollisissa
vadleissa  Adnestamista tai  ehdolle
asettumista kahden valtion vaaleissa e ole
estetty lukuun ottamatta
europarlamenttivaalgja, joissa e saa adnestéa
useammassa kuin yhdessa Euroopan unionin
jésenvaltiossa. Néiden oikeuksien
kayttdmisen kaytanndn merkityksen voidaan
arvioida jadvan varsin pieneks, vaikka
tarkkaa arviota ei voida esittaa.

Ulkomailla asuvien Suomen kansalaisten
adnestysprosentti on vaihdellut
europarlamenttivaalien 3 %:sta
presidentinvaalien 10 %:iin. Arvioidaan, etta
uusien agnestdjien madra ei tulisi tuottamaan
ongelmia vadlikoneistolle Suomessa eka
ulkomailla. Arviota e voida esittda siitg,
mika vaikutus paikkojen jakoon tai valituksi
tulemiseen eri vaaleissa uusilla danestgjilla
olisi.

4.3.  Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esityksessa lagjasti hyvéksytty
monikansalaisuus liséa eriarvoisuutta jonkin
verran.  Henkilo, jolla on  Suomen
kansalaisuuden liséksi jonkin vieraan valtion
kansalaisuus, voi hakemuksesta saada
vapautuksen varusmiespalvelun tai
siviilipalvelun suorittamisesta rauhan aikana.
Esitys liséis sukupuolten vélista tasa-arvoa
ja sta kautta lasten  oikeuddlista
yhdenvertaisuutta. Lasten  oikeudellinen
yhdenvertaisuus paranee myds ottolapsen
aseman lahentdmisella kohti  biologisen
lapsen asemaa.

5. Asian valmistelu ja lausunnot
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Esitys on tehty virkatyona
Siséasiai nmini steridssa ja
Ulkomaalaisvirastossa. Esitysluonnosta on
kasitelty maahanmuuttopolitiikan ja etnisten
suhteiden ministeritydryhmassa seka
mini sterityéryhmaa avustavassa
virkamiestyOryhmassa.

M onikansal ai suuden vakutuksia e

hallinnonaloilla on selvitetty
lausuntokierroksella. Lausunto pyydettiin 17
taholta, muun muassa keskeisilta

ministeridilta (ulko-, oikeus-, puolustus-,
valtiovarain- ja tyodministerit), Ahvenanmaan
maakuntahallitukselta  sekd  keskeisilta
keskusvirastoilta (Vaestorekisterikeskus ja

Paaesikunta).
Annettujen lausuntojen perusteella
monikansal ai suuden hyvaksymisen

myoOnteisia vakutuksia yksilon kannata

olisivat ulkosuomalaisten kansallisen
identiteetin sdilyttaminen, Suomen
kansalaisuuden lisdantyvan

hakemishalukkuuden mydéta tyollistymisen
hel pottuminen Suomessa seka
resurssihenkiléna toimiminen Suomen ja
akaisemman kotimaan vdilla Lisdks
monikansalaisuuden hyvaksyminen saattaisi
olla perusteltua ihmisoikeusnakdkulmasta ja
silla saattais olla merkittdvia myonteisia
vaikutuksia lasten suojelemiseksi.
Monikansalaisuuden hyvéksyminen saattaisi
my06s helpottaa vapaaehtoista paluumuuttoa
aikaisempaan kotimaahan.
Monikansalaisuuden hyvaksymisen
kielteisena vaikutuksena yksilon kannalta
olisi konsuliavun antamisen vaikeutuminen.
M onikansalaisuuden hyvaksyminen
vaikuttaisi annettujen lausuntojen perusteella
Kielteisesti  yhteiskunnan  turvallisuuteen.
Jérjestaytyneen kansainvalisen rikollisuuden
valvonta ja Suomeen kohdistuvan laittoman
tiedustelutoiminnan torjuminen vaikeutuisi,
mahdollisuus ulkopuoliseen vaikuttamiseen
Suomen asioihin vahemmistdjen kautta tulisi

mahdolliseksi, Suomen  kansalaisuuden
merkitys vahenisi kansalaisuuden mukanaan
tuomien oikeuksien sdilyessa ja
vaarinkayttotapaukset lisdantyisivat.

L ojaalisuutta edellyttévien tehtévien kannalta
arvioituna monikansalai suuden
hyvaksyminen olis kielteistd, koska se
mahdollistaisi padsyn yhteiskunnan

turvallisuuden kannalta térkeisiin tehtéviin.
Liséksi sitoutumisen suomal ai seen
yhteiskuntaan arvioidaan vahenevan.
Tarkoituksenmukai suuden kannalta
arvioituna monikansalai suuden
hyvéksyminen aiheuttais kansalaisuuden
teoretisoitumista Suomeen olevien
yhteyksien puuttuessa. Monikansalaisuuden
hyvaksyminen olis perusteltua tyévoiman
tarpeen kasvaessa seka vaestollisista syista.
Se my6s edistdis kotoutumista ja
ulkosuomalaisten  kayttba voimavarana.
K&ytdnndn viranomaistyon, muun muassa
asevelvollisten valvonnan seka
europarlamenttivaalien periaatteen
toteutumisen (&4nioikeus ja vaalikel poisuus
vain yhdessa valtiossa samoissa vaaleissa)
arvioidaan vaikeutuvan. Lisdksi
tarkoituksenmukaisuuden kannalta huomiota
Kiinnitetddn siihen, ettd rikoksen johdosta
henkil6d e luovuteta, jos henkilélla on
asuinvaltionsa kansalaisuus.

Y hdenvertai suuden kannalta
monikansalaisuuden hyvaksymisen arvioitiin
saattavan synnyttada etuoikeutetun

henkil oryhméan.

M onikansalaisuuden hyvaksymisen arvioitiin
lisddvdn muutospaineita virkamies- ja
asevelvollisuus ainsdadantoon seka
kansal ai suusperiaatteen heikentamiseen
kansainvélisessd yksityisoikeudessa.
Annetuista lausunnoista  on
yhteenveto.

Lausunto sisdasiainministerion esityksesta
kansalaisuuslain muuttamiseksi on pyydetty
50 taholtay, muun muassa eddla
monikansalaisuuden vaikutuksia koskevan
lausuntopyynndn ~ kohdalla ~ mainituilta
keskeisilta ministeritilta ja keskusvirastoilta,
oikeuskangdlerinvirastolta ja eduskunnan
oikeusasiamiehen kandlialta,
hallintotuomioistuimilta, etnisten suhteiden
neuvottelukunnalta sekd jarjestéiltd (muun
muassa Amnesty International - Suomen
osasto r.y., Pakolaisneuvonta r.y., Suomi-
Seurar.y. ja Ulkosuomalai sparlamentti).
Viimeistdéan 18 péaivana elokuuta 2002
annetuista  lausunnoista on  laadittu
yhteenveto.

Kansal ai suuslain kokonai suudi stusta pidettiin
tarpedlisena. Etenkin esityksen tavoitteita
kansalaisuudettomuuden  estdmiseks  ja

laadittu



vahentdmisekss samoin kuin sukupuolten
vélisen tasa-arvon ja lasten oikeudellisen

yhdenvertai suuden parantamiseksi
kannatettiin.  Esitystd  pidettiin ~ liian
yksityiskohtaisena ja  vaikeaselkoisena

Lisdksi kritiikkia kohdistettiin esityksen
systematiikkaan seka yksittéisten pykalien
rakenteeseen. Esitysta arvosteltiin my6s

muun | ai nsdadannon riittamattomasta
huomi oonottamisesta. Peruskasitteiston
méadrittelya kannatettiin - samoin  kuin

selvitetyn henkildllisyyden edellyttamistd,
mutta osa  lausunnonantgjista  esitti
ehdotettujen sddnndsten  kohtuullistamista.
Kerdtyn asumisajan mahdollisuutta
kansal ai stettaessa kannatettiin.
Toimeentul oedel lytyksen poistamista
kannatettiin.  Etenkin  asumisaikaan ja
nuhteettomuusedel lytykseen liittyvia
sdannoksia pidettiin liian yksityiskohtaisina
Ehdotettua kielitaitoedel lytysta pidettiin liian
vaativana. Kansalaisuuden
menettamissadnnosta valtion edun vastaisen
toiminnan perusteella toisaalta kannatettiin ja
toisagdlta  vastustettiin.  Muutoksenhaun
lagj entami sta kannatettiin.

Esityksen jatkovalmistelussa on kiinnitetty

huomiota lausunnoissa esitettyihin
ndkemyksiin.  Hallituksen  esitystd on
annettujen lausuntojen johdosta
huomattavasti supistettu ja yksinkertaistettu.
Kansalaisuuden kumoutumisesta ja
Kumoamisesta on ehdotettuina
kansalai suuden menettamismuotoina

luovuttu. Hallituksen esitys on viimeistelty
yhtei stydssé oi keusministerion kanssa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksista
Lakialoite kansalaisuuslain muuttamiseksi
(180/1999 vp).

Kansanedustaja Riitta Prustin lakialoitteen
mukaan kansalaisuuslakia tulis muuttaa
siten, ettd monikansalaisuus hyvaksyttaisiin
kaikissatilanteissa.

Eduskunnan kasiteltdvana on hallituksen
esitys Eduskunnale Pohjoismaiden vdlilla
tehdyn erdiden kansalaisuutta koskevien
méadradysten voimaansaattamista koskevan

ja YK:n
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sopimuksen  hyvéksymisestd ja laiks
sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien

madrdysten  voimaansaattamisesta  (HE
81/2002 vp).
6.2. Riippuvuuskansainvalisista

sopimuksista ja velvoitteista

Pohjoismaan kansalaisen kansalaisuuden
saamista muussa pohjoismaassa sdantelee
sopimus Tanskan, Suomen, Idlannin, Norjan
ja Ruotsin vdilla erdiden kansalaisuutta
koskevien méaaréysten voimaansaattamisesta
(SopS 21/1999) ja sita koskeva asetus
(232/1999). Voimassa olevan lain 10 § ja
ehdotettu 30 § perustuvat kokonaisuudessaan
sopimuksen maardyksiin. Nykyisen lain 5—6
8n ja 8 b 8&n 1 momentin soveltamisessa
noudatetaan sopimuksen maarayksid. Samoin
meneteltaisiin ehdotetuissa 28 §:ssdja 34 8:n
2 momentissa.

Eduskunnassa kasiteltavana olevalla
hallituksen esityksella pohjoismaiden vélilla
tehdyn kansalaisuutta koskevan sopimuksen
hyvaksymiseksi ja sitd koskevaks laiks
ehdotetaan nykyisen sopimuksen uusimista.
Sopimuksen uusiminen perustuu Ruotsin
vuonna 2001 voimaan tulleeseen
kansal ai suusl ai nséédantéuudi stuk seen.
Teknisten muutosten liséksi uusittu sopimus
sisdtéa disdlollisen muutoksen  Ruotsin

uudessa laissa monikansal ai suuteen
omaksutun akaisempaa myodnteisemman
suhtautumisen  johdosta.  Sopimuksessa
mahdollistetaan sopimusvaltion
kansalaisuuden myontaminen edellytyksellg,
ettd  kansalaisuuden saava luopuu
senhetkisesta kansal ai suudestaan.
Sopimuksen voimaansaattamidailla
mahdollistettaisiin sopimuksen

lainsdadanndn alaan kuuluvien méaaraysten
tulevan lakina voimaan. Sopimus vastaa
sisdlollisesti voimassa olevan lain asiaa
koskevia saannoksia. Sopimuksen
hyvaksyminen on otettu tassid ehdotuksessa
huomioon.

Esityksen  hyvaksyminen  mahdollistaisi
Suomen osdlta my6s
kansalai suusyleissopimuksen  hyvaksymisen
' kansal ai suudettomuuden
vahentdmista  koskevaan  sopimukseen
liittymisen ilman varaumia. Eduskunnalle on
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tarkoitus erikseen antaa hallituksen esitys kansalaisuudettomuuden vahentamista
kansal ai suusyl ei ssopimuksen koskevaan sopimukseen liittymisesta.
hyvaksymisesta ja YK:n
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1luku. Yleiset sAdnnokset

1 8. Lain soveltamisala ja tarkoitus. Pykalén
1 momentin mukaan kansalaisuuslaissa
séadettaisiin Suomen kansal ai suuden
saamisen, sdlyttdmisen ja menettamisen
edellytyksista sekd ndiden asioiden kasittelya
koskevasta menettelystd. Kansalaisuuden
saaminen kattais saannon sek& suoraan lain
nojala ettd hakemuksesta tai ilmoituksesta.
Kansalaisuuden menettamisel &
tarkoitettaisiin - menettdmistd viranomaisen
padtoksella ja suoraan lain nojalla seka
kansalaisuudesta vapautumista hakemuksen
perusteella.

Pykaan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi

lain  tavoitteita ~ méaarittava  sdannos.
Saannoksen mukaan kansalaisuuden
saamisen ja menettdmisen  sdantelyssa
kiinnitettaisiin huomiota seka

yksityishenkilon ettd valtion etuun. Lain
tavoitteina sdénnoksessd mainitaan lisaksi
kansalaisuudettomuuden  estdminen  ja
vahentdminen sekd hyvan halinnon ja
oikeusturvan toteuttaminen ja edistéminen.
Saannoksen  tarkoituksena olis  ohjata
viranomaisten toimintaa ja  erityisedti
harkintavallan kayttoa. Saannosehdotuksessa
mainitulla hyvalla hallinnolla ja
oikeusturvalla viitataan erityisesti
perustuslain 21 8:&8n, jossa sdadetéén naihin
periaatteisiin liittyvasta perusoikeudesta.

2 8 Madritelmat. Pykalassa mééritelldén
kansalai suuteen liittyvien asioiden
kasittelyssa sekéd pagtdksenteossa tarvittavaa
peruskasittei stoa. Etenkin henkil6n
kansalai suusaseman kuvaamisessa
kaytettdvad kasitteistéa selvennetdén ja
yhtendi stetéén.

Pykdédn 1 kohdassa madritelldén, mita
kansalaisuudella tarkoitetaan. Sitd kuvataan
ensinndkin  lainsdadannolla  sd&dellyks
yksilon ja valtion véliseks suhteeksi, joka
iImaisee  yksilon  aseman  valtiossa
Lisdméddreend on  kansalaisuuskasitteen
itsensd kayttaminen muussa lainséadannossa,
jotta se sais kunkin sdddbksen omalta

osdtaan antaman tarkan  sisdldllisen
merkityksen. Nain syntyneella
kokonaisuudella tarkoitetaan ominaisuutta,
joka koostuu yksinomaan sille
lainsdadanndssa médritellyista oikeuksista ja
velvollisuuksista, erotuksena kaikille
valtioyhteiskunnan  jasenille  kuuluvista
oikeuksista ja velvollisuuksista.
Kansalaisuutta voidaan téten kuvata myos
yksilén téysivaltaiseks jasenyydeksi
valtiossa. Maaritelma erottaa kansalai suuden
kansallisuuden kasitteestd, koska
kansalaisuuteen e médritelmédn mukaan
kuulu kansallinen alkuperd. Yksilon kannalta
kansalaisuus takaa yksildlle tiettyja oikeuksia
ja velvallisuuksia. Valtiolla on taas oikeus
lainsdddanndlléén paéttéd, keitd se pitéd
kansalaisinaan. Valtion
itsemadradmisoikeutta rajoittavat kuitenkin

kansainvaliset sopimukset ja
kansainvélisessd  oikeudessa  yleisesti
hyvaksytyt periaatteet.

Ulkomaalainen on 2 kohdan mukaan
méadritelty samoin kuin voimassa olevan
kansalaisuuslain 2 8:ssd ja ulkomaalaislain

(378/1991) 1 &n 2 momentissa
Ulkomaalaisella tarkoitetaan kaikkia
henkilgitd, jotka eivd ole Suomen

kansalaisia. Ulkomaalainen voi maaritelman
mukaan olla myds kansalaisuudeton tai
kansal ai suudeltaan tuntematon.

Kansalaisuudettomat ~ méaritelléén 3—4
kohdassa. Kansalai suudettomalla tarkoitetaan
henkilog, jolla e ole mink&an valtion
kansalai suutta. Henkil6 Voi olla
kansalaisuudeton ensinnakin siita syysta, etta
mink&an valtion kansalaisuuslainsdadanto ei
ole ollut sovellettavissa siten, etta henkilolla
olisi ollut oikeus syntyessaan tai myéhemmin
saada jonkin valtion kansalaisuus. Valtiot,
jotka yleensa tulisivat kysymykseen olisivat
henkil6n vanhempien kansalaisuusvaltio tai —
valtiot, jos vanhemmilla olisi jonkin valtion
kansalaisuus taikka henkilén syntyma- tai
asuinvaltio. Henkilo Voi olla
kansalaisuudeton my0s siitd syysta, etté han
e ole kayttanyt hyvakseen oikeuttaan saada
jonkin tietyn valtion kansalaisuus tai han on
omasta tahdostaan halunnut vapautua tai
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hanet on vapautettu kansal ai suudestaan.

Tahtomattaan kansal ai suudettomal la
tarkoitetaan 3 kohdan mukaan henkil 68, joka
olis kansalaisuudeton siitd syystd, etta
hanella ei olisi eikd olisi ollut oikeutta saada
mink&an valtion kansal ai suutta.
Tahtomattaan kansalaisuudeton e sis olis
sellainen  henkild, joka olis oman tai

huoltajansa toimenpiteen johdosta
hankkiutunut eroon entisesta
kansalai suudestaan jéttaytyen
kansal ai suudettomaksi tai jéttanyt

hankkimatta itselleen tai huollossa olevalle
lapselleen kansalaisuuden, johon hanella tai
lapsella olisi ollut oikeus.

Tahdostaan kansal ai suudettomalla
tarkoitetaan 4 kohdan mukaan muita
kansalaisuudettomia  kuin  tahtomattaan
kansalaisuudettomia.  Kansal aisuudettoman
henkil6n kansalaisuusasema  katsotaan
selvitetyksi kun taas kansalaisuudeltaan
tuntemattomalla tarkoitetaan 5 kohdan
mukaan henkil 68, jonka kansalaisuudesta tai
kansal ai suudettomuudesta ei ole tietoa.
Kansaaisuusasema on 6 kohdan mukaan
ylakasite, jota kdytetddn silloin, kun ei oteta
yksityiskohtaisesti kantaa siihen, onko
henkil8l1& jokin kansalaisuus taikka onko han
tahtomattaan tai tahdostaan kansal ai suudeton
takka  kansalaisuudeltaan tuntematon.
Henkil6n kansal ai suusasemaan saattaa liittya
oikeudellista lisdarvoa johtuen henkilon

aikaisemmasta kansal ai suudesta tai
kansalaisuudettomuudesta. Tastd syysta
kansal ai suusasemaa madrittaa myds

aikaisempi kansalaisuusasema.

Lapsi on 7 kohdassa médritelty henkiloksi,
jokaon alle 18-vuotias ja naimaton.

Puolison mééritelmé kohdassa 8 kattaa
aviopuolison ja rekistertidyssa parisuhteessa
davan henkilén lisdksi  avopuolison.
Ma&ritelman piiriin kuuluvat myos samaa
sukupuolta olevat avoparit.

Hakijaa ja kanssahakijaa koskevien, 9 ja 10
kohdan mukaisten mééritelmien
tarkoituksena on selventéd eri henkilGiden
asemaa kansalaisuutta koskevan asian
kasittelyssd ja padtoksenteossa. Téllaisia
asioita olisivat kansalaisuushakemus ja -
ilmoitus ja hakemus kansalaisuudesta
vapautumiseksi. Maaritelméan ulkopuolelle
jaisivat  erityyppiset  kansalaisuusaseman

madrittamista koskevat selvityspyynnot ja
tiedustelut. Niiden yhteydessa e yleensd
voida puhua maaratysta hakijasta tal
kanssahakijasta, koska selvitys tehddan usein
viran puolesta tai pyynnon tekijand on
viranomainen.

Hakijalla tarkoitetaan henkilod, joka on
tehnyt hakemuksen Suomen kansalaisuuden

saamiseksi  itselleen  ta  hakemuksen
kansalaisuudesta vapautumiseksi.
Y ksinkertaisuuden vuoksi hakijaksi

kutsutaan myds ilmoituksen tekijda seka lasta
tai muuta henkildg, jonka puolesta huoltgja

tai edunvalvoja on tehnyt
kansalaisuushakemuksen tai  ilmoituksen
taikka hakemuksen kansal aisuudesta
vapautumiseksi.

Kanssahakijan ~ méaritelmésta  ilmenee

periaate, jonka mukaan hakija voi oman
hakemuksensa tai ilmoituksensa yhteydessa
hakea lapselleen Suomen kansalaisuutta tai
siitd vapautumista. Perusedellytyksena on,
ettd hakija on lapsen huoltgja.

3 8. Ulkomaalaisviraston tehtavat. Pykal assa
séddettdisiin  Ulkomaalaisviraston asemasta
kansalaisuutta koskevassa paatdksenteossa.
Pykdédn 1 momentti vastaa asiasisalloltdan
kansalaisuuslain 13 884 ja
kansalai suusasetuksen 11 8:n 2 momenttia.
Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
lomakkeista. Saannoksen mukaan
Ulkomaalaisvirasto vahvistaisi hakemus- ja
ilmoituslomakkeiden  kaavat.  Kaavojen
mukaisia lomakkeita kaytettaisiin
hakemukseen ja ilmoitukseen Suomen
kansalai suuden saamiseksi seka
hakemukseen  Suomen  kansalaisuudesta
vapautumiseksi.

4 8. Kansalaisuudettomuuden estaminen.
Pykéal assa sdadettaisiin yksittéisissa
soveltamistilanteissa noudatettavasta
periaatteesta, jolla toteutettaisiin ehdotetun 1
8n 2 momentin mukaista
kansal ai suudettomuuden estémisen
tavoitetta.  S&&nnoksen mukaan  laissa
sdédetyn Suomen kansalai suuden
menettamissdannoksen ja kansalaisuudesta
vapautumista koskevan sdannoksen
soveltaminen olisi kielletty, jos soveltaminen
johtaisi kansalai suudettomuuteen. Téllaisessa
tapauksessa  henkild  séilyttdiss  Suomen
kansalaisuuden. Kyse olis  uudesta



sédnnoksesta.
5 8 Lapsen ja huoltajan kuuleminen.
Pykaassa saadettaisiin erityisesta

kuulemisvelvoitteesta. Kyse olisi uudesta
saannoksesta, jolla poikettaisiin
hallintomenettelylain - kuulemissdannoksi sta.
Poikkeaminen  perustuiss lapsen edun
huomioon  ottamiseen hantd itseddn
koskevassa merkittavdssd asiassa ja
vastaavuuteen ulkomaal ai slainsd&dannon
kanssa. Saannoksessa nykyisen
lainsd&danndn mukainen 15 vuotta téyttaneen
kuulemisvelvoite ulotettaisiin 12 vuotta
tayttaneisiin.

Pykdédn 1 momentin mukaan 12 vuotta
tayttanytta alaikdistd oliss kuultava, jos
huoltaja olisi tehnyt hadnen puolestaan
hakemuksen tai ilmoituksen. Kaksitoista
vuotta tayttanytta olisi kuultava myos silloin,
kun tama olis kanssahakijana huoltajansa
hakemuksessa tai ilmoituksessa.

Jos huoltaja on tehnyt alaikdisen puolesta
hakemuksen tai ilmoituksen taikka jos
aaikdinen on huoltgansa hakemuksessa tai
ilmoituksessa kanssahakijana, lapsen
mahdollisia muita huoltgia on myos
kuultava hakemuksesta tai ilmoituksesta.
Huoltajan kuulemisvelvoitetta ei kuitenkaan
olis, jos huoltgjan olinpaikka olis
tuntematon eka sSitd saatais selville
Kuulemisvelvoitteesta poikkeaminen
edellyttdisi, ettd huoltgan olinpaikka
pyrittéisiin selvittdmadn. Kaksitoista vuotta
tayttaneen lapsen kuulemisvelvoitteesta el
voitaisi poiketa. Ehdotettu séénnds vastais
taltd osin voimassa olevia s8annoksia
Pykdlan 2 momentin mukaan 15 vuotta
tayttanyt laps e vois saada Suomen
kansalai suutta hakemuksesta tai
ilmoituksesta elka lasta voitaisi vapauttaa
Suomen kansalaisuudesta, jos lapsi tai hanen
huoltgjansa  vastustais  kansalaisuuden
saamista tai dita vapauttamista.
Saannoksessa edel lytettéisiin lapsen jataman
huoltgjan suostumusta. Voimassa olevan
lainsdadanndn mukainen, huoltagjan pelkka
tietoisuus hakemuksen tai ilmoituksen
vireilldolosta e enda riittdisi. Saannoksen

tarkoituksena olisi ottaa huoltajan mielipide
nykyistd paremmin  huomioon  hénen
huollossean  olevaa lasta koskevassa

merkittévassa asiassa
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Pykdlan 3 momentin mukaan lapsen tai
huoltajan vastustuksesta huolimatta hakemus
ta  ilmoitus voitaisiin  hyvdksya, jos
hakemuksen tai ilmoituksen hyvaksymisen
katsottaisiin olevan lapsen edun mukaista
Asian ratkaisemiseksi pyydettéisiin lausunto

sosiaaliviranomaiselta. Asianomainen
sosiaaliviranomainen maaraytyisi
sosiaalihuoltolain  (710/1982) sdanndsten

perusteella. Kyse olisi uudesta séannoksesté.

6 8 Sdvitetty henkil6llisyys. Pykaassa
sBadettaisiin luotettavasti selvitetyn
henkil6llisyyden periaatteesta, jonka

sdantelyssd  yksittdisia soveltamidtilanteita
varten noudatettaisiin ehdotetun 1 8&n 2
momentin mukaista punnintaa
yksityishenkilon ja valtion edun kannalta.
Kyse olisi Suomen kansalaisuuden saamisen
perusedellytyksesta.

Pykdlan 1 momentin mukaan selvitetyn
henkildllisyyden vaatimus koskisi kaikkia
Suomen kansalaisuuden saamisesta tehtéavia
ratkaisuja  saantiperusteesta  huolimatta.
Jokaista saantiperustetta koskisivat lisdksi
erikseen sdadetyt, varsinaiset kansalaisuuden
saamisen edellytykset. Ehdotuksen mukaan
e olis tarkoituksenmukaista myoOntaa
Suomen kansalaisuutta kenellekéén, josta e
ole selvyytta, kuka hén on. Ehdotetusta
pykédlastd voitaisiin johtaa periaate, jonka
mukaan kansalaisuuden saamisen varsinaisia
edellytyksia e tutkittaisi, jos henkildllisyys
olis epasdvd. Kyse olis vallitsevan
soveltamiskaytannon kirjaamisestalakiin.
Pykdédn 2 momentissa sdadettdisiin siité,
miten henkil6llisyydestéd voitaisiin  antaa
selvitysta ja millaisilla tiedoilla olis
vaikutusta henkildllisyyden selvittdmisen
kannalta. Pykalassa jétettdisiin viranomaisen
harkittavaksi, ovatko asiakirjoin tai muulla
tavalla esitetyt henkilGtiedot sellaisia, etta
henkildllisyyttd voidaan pitéa luotettavasti
selvitettyna.

Pykdan mukaan asianosainen voisi esittéa
selvitystd henkildllisyydestd luotettavalla
asiakirjanaytolla ta myds muulla tavoin.
Henkilollisyyden selvittamiseen
vaikuttaisivat kaytettavissa olevat tiedot
henkilon  nimestd, syntymégasta ja
perhesuhteista.  Lisdks  myds  muut
henkilGtiedot, esimerkiksi syntymépaikkaa
tal asuinpaikkoja koskevat tiedot voisivat
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tapauskohtaisesti olla merkityksellisia. Kyse
olis valitsevan  soveltamiskaytannon
Kirjaamisesta lakiin. Pagtosten
muutoksenhakukel poisuudesta johtuen jaisi
viime kadessa tuomi oi stuimen ratkaistavaksi,

voidaanko ulkomaalaisen  henkildllisyys
katsoa selvitetyksi vai &i.
Jos henkil6 saapuu  Suomeen ilman

henkildllisyyttéa osoittavaa asiakirjaa taikka
vaarennetyn tai vadran asiakirjan turvin,
hdnen henkil&tietoinaan pidetdan yleensa
niitd tietoja, jotka hén itse tai hanen

huoltgjansa antaa. Talla tavoin luotuihin
henkil6tietoihin voitaisiin yleensa
|ahtokohtai sesti muun vaihtoehdon

puuttuessa luottaa ja katsoa henkil6llisyys
selvitetyksi. Asiakirjanayttoa
henkilollisyydestd e  siis  vattamatta
edellytettéisi. Asiakirjandyttn edellyttéminen
voisi ollakohtuutonta esimerkiksi pakolaisen
aseman saaneilta.  Asiakirjanaytolla e
myo&skaan olisi merkitystd, jos jonkin valtion
antamia asiakirjoja e lahttkohtaisesti
pidettdis luotettavina tai jos valtiolta
puuttuisi  toimivaltainen taho, joka vois
péatevasti antaa henkil 6 koskevia asiakirjoja.

Joissakin tapauksissa henkilén itsestaén
antamiin tietoihin e kuitenkaan voida
lahtokohtaisesti  luottaa. Esimerkiksi, jos

henkild ilmoittaa asuneensa pitkdan tietyssa
valtiossa vaikka hédnen tietonsa kyseisesta
valtiosta olisivat tédysin olemattomat.

Tietyissa tapauksissa ulkomaalainen saa
luvan jaada Suomeen vaikka hanella e olisi
henkildllisyyden luotettavasti  ilmaisevaa
asiakirjaata vaikka hénen henkil6llisyytensa
olis epaselva. Turvapaikka-, oleskelulupa-
tai matkustusasiakirjapdatosta  tehtdessa
henkild yksil6idaan paadtokseen
padtoksentekohetkella  kéytbssa  ollein
tiedoin. Tal6in saatetaan my6s joutua
valitsemaan jotkut tiedot useista esilla
olleista vaihtoehtoisista henkil 6tiedoista.
Nén viranomaisteitse luotu henkil6llisyys
siirtyy  yleensa sellaisenaan  annettujen
paétosten perusteella esimerkiksi
vaestdtietojarjestelmaédn, jonka tietosisatda
kaytetdan hyvaks muun muassa annettaessa
henkilGtodistusta.  Aikaisemmin  kaytetyt,
luotettavina pidetyt henkildtiedot saattavat
myds osoittautua epdluotettaviks  tai
suorastaan vaariks. Nan voi kadyda

esmerkiks silloin, jos henkilosta saadaan
viran puolesta uutta tietoa, joka on
rigtiriidassa aikaisempien tietojen kanssa.
Liséks henkilo saattaa itse ilmoittaa
aikaisempien tietojen olevan véaéria tai han
saattaa pyrkid muuttamaan ne tai osan niista
toisenlaisiksi ilman laillista perustetta tai
luotettavaa selvitysta. Saattaa myos ilmetd,

etta vieraan valtion antamassa
matkustusasi akirjassa ta
syntymaétodistuksessa taikka muussa
henkildllisyyttd  osittavassa  asiakirjassa
olevat henkil6tiedot, joita on pidetty
luotettavina,  osoittautuvat ~ myOhemmin
vaariksi  tailkka asiakirjat  osoittautuvat
vaarennetyikss  tai  toiselle  henkildlle

kuuluviksi.
Véestotietolain  (507/1993) 6 8&n mukaan

vaestdtietoj érjestel maén tallennettuja
henkil 6tietoja pidet&dan luotettavana
selvityksend henkilosta  ja hénen

perheoikeudel lisesta asemastaan, jollei toisin
naytetd.  Rekisteritoimiston on lisdks
tarkistettava tietoja sdannollisesti niiden
luotettavuuden varmistamiseksi.
Véestotietojarjestelméan e kuitenkaan
tallenneta henkilostd mahdollisesti  ilmi
tulleita vaihtoehtoisia henkil 6tietoja.
Jérjestelmaédn el myds tehda merkintéa siita,
ettd henkilétieto perustuu pelkastddn omaan
ilmoitukseen eika luotettavaan asiakirjaan.
Kansalai suusasi aa ratkaistaessa ei téten voida
olla sidottuja pelkastaén
vaestdti etoj arjestel maan merkittyihin
henkil&tietoihin. Esitetyn pykéldn mukaan
henkil6llisyytta selvitettdessa voitaisiin ottaa
huomioon  kaikki ne tiedot, jotka
asianosainen on aikaisemmin antanut omasta
tal lapsensa henkildllisyydesta. Néin ollen
ratkaisu tehtéisiin henkil sté
kokonai suudessaan olemassa olevien tietojen
perusteella. Nama tiedot perustuvat jo
aikaisemmin kertyneisiin, henkil6n
maahantuloon ja maassa oleskeluun liittyviin
asiakirjoihin ~ taikka  kansalaisuusasian
vireilletulon tai sen kasittelyn akana
kertyneisiin asiakirjoihin. Kyse el néin ollen
ole henkildtietojen kerddmisesta vaan jo
aikaisemmin kertyneiden ja
kansdlaisuusasian  késittelyn  yhteydessa
saatujen tietojen vertaamisesta toisiinsa.
Pykdédn 3 momentissa séadettéisiin



poikkeusmahdollisuudesta 1  momentin
padsdannosta. Saannoksen mukaan
poikkeaminen oliss mahdollista, jos olis
kulunut riittdvan pitkd aika, jona henkil6 olisi
kayttanyt johdonmukai sesti vain
vaestoti etoj arjestelmadn merkittyja
henkilGtietoja.  Riittdvan pitkdnd aikana
sddnnoksessd  ehdotettaisiin - 10 vuotta.
Henkilollisyytta el tassa tapauksessa voitaisi
katsoa selvitetyksi, koska henkilé olisi
aikaisemmin kayttanyt useampaa kuin yhta

henkildllisyyttd. ~ Ajan  kuluminen ja
esintyminen yhdelld henkildllisyydella
osoittaisivat kuitenkin kaytetylta

henkildllisyydelta méaréatynlaista pysyvyytta
ja sen perusteella myds méadrétynasteista
todenndkoisyytta. Kyse olis  uudesta
sdannoksesta.

7 8 Varsinainen asunto ja koti. Vasta
riittdvan pitk& Suomessa asuminen antaa
maahan muuttaneelle  ulkomaalaiselle
valmiudet osallistua aktiivisesti yhteiskunnan
gamédn. Maassa asuminen  kuuluu
tarkeimpiin arviointiperusteisiin
kansalaisuuden myoéntamista harkittaessa.
Tastd syystd asumisen arvioinnissa on

otettava huomioon erityispiirteet
kansalai suuden myontamisen
tarkoituksenmukai suuden kannalta.

Pykdéssa - sdadettdisiin ulkomaalaisen
Suomessa asumisen arvioinnista tapauksissa,
joissa asumiseen liittyy erityispiirteita
kansalaisuuden kannalta. Néissa tapauksissa
asumisesta kaytettdisiin maaretta varsinainen
asunto ja koti. Varsinaisen asunnon ja kodin
kasitetta kdytetddn myds voimassa olevassa
kansalai suuslaissa.

Ulkomaalaisen varsinainen asunto ja koti
olis henkildn tosiasiallinen ja pddasiallinen
oleskelupaikka. Tosiasidlisella
oleskelupaikalla tarkoitettaisiin paikkaa,
jossa henkilo fyysisesti oleskelee ja
padasialisella paikkaa, jossa henkil®
oleskelee eniten. Varsinaiselta asunnolta ja
kodilta edellytettéisiin kummankin
arviointiperusteen tayttymista. Padsdantda
taydentéaisivat ulkomaal ai slai nséadannén
mukaiset, ulkomaalaisen Suomessa ol eskelua
jasen laatua koskevat sédnnokset.
Henkil6lla e voisi olla varsinaista asuntoa ja
kotia Suomessa, jos han oleskelis tadla
muulla kuin pysyvéisluontoisella
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oleskeluluvalla tai ilman oleskelulupaa, jos
henkild  olisi  ulkomaalaisainséadannon
mukaan lupavelvollinen. Voimassa oleva,
pysyvaisluontoinen (jatkuva) oleskelupa €
kuitenkaan yksin riittdisi  osoittamaan
varsinaisen asunnon ja kodin olemassaoloa
Suomessa.  Oleskelulupasddnndston mukaan
saattaa olla kohtuullista, etta toisinaan myos
pitka, tilapdinen ulkomailla oleskelu e
katkaise luvan voimassaoloa vaan henkil®
voi palata Suomeen takaisin ilman uuden
oleskeluluvan hakemista. Kansalaisuuden
saamisen kannalta kuitenkin vasta riittavan
pitka tosiasiallinen oleskelu takaa perustan
kansalaisuuden saamiselle kansalaisuuteen
liittyvine oikeuksineen ja velvollisuuksineen.
Pykaan, kuten e myts voimassa olevien
sadnnosten tarkoituksena ole ollut kytkea
varsinaisen asunnon ja kodin Kkasitetta
kotikuntalain (201/1994) ja sitd edeltaneen
lainsd8danndn  mukaiseen  jarjestelmaan.
Pykaan mukaan varsinaista asuntoa ja kotia
arvioitaessa mééréava el ole
vaestoti etoj &rjestel méastéd ilmeneva kotikunta,
koska se e vdttamétta vastaa henkilon
tosiasialista oleskelupaikkaa siind mielesss,
mik& olis kansalaisuusasian ratkaisun
kannalta tarkoituksenmukai sta. S&&nntksessa
suhtaudutaan  kotikuntalakia ankarammin
oleskeluun Suomen ulkopuolella. Myo6skadn
kuulumisella suomalaisen
sosiaaliturvajarjestelman piiriin e aina olis
vaikutusta arvioitaessa varsinaisen asunnon
ja kodin olemassaploa, koska Suomessa
sovelletaan sosiadliturvajarjestelman piiriin
kuulumisen osdta kahta eri lakia
asumisaikakasitteineen, kotikuntalakia ja
lakia asumiseen perustuvan
sosiadliturvalainsdadanndn  soveltamisesta
(1573/1993) seka naiden lisaksi
kansainvélisia sopimusvelvoitteita.
Kansalaisuusasian kannalta  asuminen
kytkeytyy paits ulkomaalaislainsé&ddannon
mukaiseen tilapédistd, pysyvasuontoista ja
pysyvaa oleskelua koskevaan s88nnostoon
myos fyysisen  Suomessa  oleskelun
edellytykseen. Vakituinen osoite
vaestOtietojdrjestelmassa ja kotikunta ovat
yleensd osoituksena siitd, ettd henkilé myos
tosiasiallisesti oleskelee Suomessa silla
tavalla, mitd kansalaisuusasian ratkaisun
kannalta edellytetdan. Kuitenkin, esimerkiksi
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kotikuntalain 5 8:n mukaan on mahdollista,
ettd ulkomaille vuotta pitemmaksi gaks
muuttaneen kotikunta sdilyy Suomessa. Sen
sijaan kansalaisuuslain saannodksen mukaan
tallaisen henkilén varsinaisen asunnon ja
kodin e téna akana Kkatsottais olevan
Suomessa. On  myds mahdollista, etta
muuttoilmoitus jé& kokonaan tekemétta
vaikka henkil6 muuttaisi pois Suomesta.
Muuttoilmoituksen  tekeméttd  jéttdminen
saattaa perustua tietdmattomyyteen,
muistamattomuuteen  tai  tahallisuuteen.
Tahallisuus perustunee useimmiten
taloudellisiin  syihin, koska Suomessa
esimerkiksi sosiaaliset etuudet perustuvat
yleensd Suomessa asumiseen eika Suomen
kansalaisuuteen. Téllaisissa  tapauksissa
henkilon varsinaisen asunnon ja kodin ei
kuitenkaan enda katsottaisi olevan Suomessa.
8 8 Suomessa syntyminen. Pykdlassa

sdddettdisiin  tilanteista, joissa henkilén
katsottaisiin syntyneen Suomessa.
Sadnnoksen  tarkoituksena  olisi lain

vastaavuus YK:n kansalaisuudettomuuden
vahentdmista koskevan  yleissopimuksen
kanssa. Kyse olisi uudesta séannoksesta.

Suomalaisessa aluksessa tai ilma-aluksessa
syntyminen rinnastettaisiin Suomessa
syntymiseen, kun alus on lapsen syntyessa
vieraan vation auedla, esimerkiksi
satamassa tai kansainvélisella alueella, jonka
e katsota kuuluvan millekdan valtiolle.

Saannos vastaa YK:n
kansal ai suudettomuuden vahentamista
koskevan vyleissopimuksen 3  artiklaa

Aluksen kansallisuus méaréytyy merilain
(674/1994) 1 8:n jailma-aluksen kansallisuus
ilmailulain (281/1995) 14 8:n perusteella.

2 luku. Suomen kansalaisuus syntyman
perusteella

9 8. Suomen kansalaisuus lapsen syntyessa.
Pykaldan 1 momentin 1 kohta, 2 kohdan a
alakohta ja 3 kohdan a aakohta vastaavat
sisdloltdan nykyista lainséédantéd. Laps
saisi  edelleen  Suomen  kansalaisuuden
ensisijaisesti lapsen vanhemman Suomen
kansalai suuden perusteella. Jos lapsen &iti on
lapsen syntyessa Suomen kansalainen, lapsi
saisi syntyessddn Suomen kansalaisuuden
ditinsa kansalaisuuden perusteella. Jos taas

lapsen isA4 on lapsen syntyessd Suomen
kansalainen  ja  avioliitossa  lapsen
ulkomaalaisen d&idin kanssa, laps sais
syntyessaan Suomen kansalaisuuden isinsa
kansalaisuuden ja isyyslain (700/1975) 2 &n
mukaisen aviomiehen isyysol ettaman
perusteella. Lapsi saisi syntyessaan Suomen
kansalaisuuden vaikka isa olisi kuollut, jos
tama oli kuollessaan Suomen kansalainen ja
avioliitossa lapsen didin kanssa.

Jos lapsi syntyy avialiiton ulkopuol€lla, isyys
haluttaessa ~ vahvistetaan  siten  Kkuin
isyyslaissaja pohjoismaisten isyysratkaisujen
tunnustamisesta annetussa laissa (352/1980)
on sdadetty. Isyydain 15 8&n 3 momentin
mukaan mies voi tunnustaa isyytensd myos
ulkomailla.  Tunnustaminen e Kkuitenkaan
tule voimaan, ennen kuin asianomainen
tuomari on hyvéksynyt tunnustamisen
isyyslain 20 8:ssi sdadetyin tavoin. Muualla
kuin pohjoismaissa tehdyt isyysratkaisut
eivét ole sellaisinaan Suomessa voimassa.
Kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaan jasenvaltiossa
syntyvalla lapsella on oikeus jasenvation
kansalaisuuteen suoraan lain nojala, jos
lapsen vanhemmalla on taman jasenvaltion
kansalaisuus. Jos jasenvaltion lainsdddannon
mukaan vanhemmuus méaaraytyy esimerkiksi
isyyden vahvistamisen perusteella, lapsen
kansalai suuden saamiseen voidaan noudattaa
niitd periaatteita, joiden perusteella lapsen
vanhemmuus méaaraytyy.

Pykaéan 1 momentin 2 kohdan b alakohdan
mukaan avioliiton ulkopuolella syntynyt
lapsi, jonka isd on lapsen syntyessd Suomen
kansadlainen ja &iti ulkomaalainen, sais
Suomen kansalai suuden isyyden
vahvistamisen perusteella silloin, kun laps
syntyy Suomessa. Lapsi saisi talléin Suomen
kansalaisuuden takautuvasti syntymastaan
lukien. Ehdotetun 2 8:n 7 kohdan mukaisesta
lapsen médritelmasta seuraisi lisdedellytys,
jonka mukaan isyys tulisi vahvistaa ennen
kuin lapsi tayttdisi 18 vuotta tai avioituisi.
Y hdenvertaisuussyista suomalaiseen naiseen
verrattuna miehen pitdiss olla Suomen
kansalainen lapsen syntyessd, sen sSijaan
isyytta vahvistettaessa miehen
kansalaisuudella e olis merkitystd, koska
lapsi  sais Suomen  kansalaisuuden
takautuvasti syntymastédn lukien eika vasta



isyyden vahvistamisesta. Kyse olisi uudesta
sddnnoksestd, jonka tarkoituksena olis
parantaa sukupuolten vélista tasa-arvoa ja
lasten oikeudellista yhdenvertai suutta.

Lapsi, joka syntyy avialiiton ulkopuoléella
ulkomailla, ja jonka isd on Suomen
kansalainen, sais Suomen kansalaisuuden
joko ilmoituksesta (26 8§ ) tai vanhempiensa
keskindisen avioliiton perusteella (11 8).
Isyys mahdollisesti vahvistetaan vasta, kun
lapsen syntymasta on kulunut huomattavasti
akaa. Tdllaisessa tapauksessa lasta
pidettéisiin ulkomaalaisena aina isyyden
vahvistamiseen asti, jonka jalkeen lapsen
katsottaisiin  olleen Suomen kansalainen
syntymastaan | dhtien. Pykalassa on kuitenkin
rgjoitettu mahdollisuutta saada takautuvasti
syntymastd Suomen kansalaisuus taysi-
ikdiseks tuloon asti ta  avioliiton
solmimiseen sitéd ennen. Rajoitus on tarpeen,
koska isyyden vahvistamisen perusteella
Suomen kansalaisuuden saaminen
takautuvasti mahdollisesti vasta usean
vuoden kuluttua lapsen syntyméstd saattaa
aiheuttaa ongelmia, ja koska suoraan lain
nojala tapahtuva Suomen kansalaisuuden
saaminen e edellytd lapsen elka taman
huoltajan suostumusta. Suomen
kansal ai suuden saaminen takautuvasti saattaa
esmerkiks aiheuttaa epaselvyytté henkilon
siihenastisen kansalaisuuden séilymisessa.
Mahdolliset epéselvan tilanteen aiheuttamat
ongelmat saattavat viela lisdantya lapsen
|ahetessa taysivaltai suutta, essmerkiksi siihen
asti ainoan kansalaisuusvaltion
matkustusasiakirjan sdilyttaminen tai
saaminen ja asevelvollisuuden suorittaminen
saattavat  olla  tuolloin  gankohtaisia
kysymyksia.

Pykdéan 1 momentin 2 kohdan b alakohtaa
taydentéisi 1 momentin 3 kohdan b alakohta.
Sen mukaan Suomessa syntynyt lapsi sais
isyyden vahvistamisen perusteella Suomen
kansalaisuuden takautuvasti syntymastaan
lukien my0s siina tapauksessa, etta isa olisi
kuollut lapsen syntyessa. Lisdedellytyksena
oliss ehdotetun lapsen  madritelmén
mukaisesti isyyden vahvistaminen ennen
kuin laps tayttéd 18 vuotta tai avioituu sita
ennen.

Isyyslain mukaisen aviomiehen
isyysolettaman perusteellalapsi saisi Suomen
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kansalaisuuden ulkomaalaisen didin
aviomiehen  kansalaisuuden  perusteella.
Télaisesta kansalaisuuden saamisesta olis
kyse 9 &n 1 momentin 2 kohdan a
alakohdassa sekd 3 kohdan a aakohdassa.
Isyyden kumoamisen vaikutuksesta
kansalaisuuteen ehdotetaan sdddettdvan 32
8ssd.  Ehdotuksen mukaan aviomiehen
isyyden kumoaminen isyydan 4 8n
mukaisesti aiheuttaisi paitsi  sen, etta
isyysolettama kumoutuisi, myds sen, etta
voitaisiin  tehda pddtés kansalaisuuden
menettamisestd. Samoin vahvistetun isyyden
kumoaminen isyyslain 42 8:n mukaisesti
vaikuttais samoin tapauksissa, joissa lapsen
olis katsottu saaneen Suomen
kansalaisuuden 9 8:n 1 momentin 2 kohdan b
aakohdan tai 3 kohdan b alakohdan nojalla.
Isyyden kumoaminen e estdis 9 8n
soveltamista toistamiseen uuden miehen
isyyden tultua vahvistetuksi.

Pykaéan 1 momentin 4 kohdassa on ilmaistu
syntymadmaaperiaate, jonka mukaan lapsen
kansalaisuus madraytyy  syntymapaikan
mukaan. Syntymamaaperiaatteen
soveltaminen olisi toissijaista.

Sama periaagte on ilmaistu samoin
toissijaisena  myds voimassa olevassa
kansalaisuudaissa (kansalaisuudain 1 &n 1
momentin 4 kohta). Sen mukaan Suomessa
syntyva lapsi saa syntymépaikan perusteella
Suomen kansalaisuuden, jos lapsi e saa
syntyessédn  minkadn vieraan  valtion
kansalaisuutta. Nykyisellédn sdéannos takaa

sen, ettel Suomessa synny
kansalai suudettomia lapsia.
Syntymémaaperiaatetta e  sovellettais

tapaukseen, jossa lapsi saisi vanhempansa
kansalaisuuden suoraan lain nojalla, mutta ei
myo6s tapaukseen, jossa lapsella olisi oikeus
vanhempansa kansalaisuuteen, ja jossa lapsi
sais sen esimerkiksi vanhemman
kansalaisuusvaltion lainsé&dannon vaatiman
toimenpiteen, kuten isyyden vahvistamisen
tal syntymailmoituksen tekemisen perusteella

taikka kansalaisuuden saamiseen
oikeuttavalla tavalla, esimerkiksi
kansal ai suusilmoituksesta. Suomen

kansadlaisuuden saamista syntymapaikan
mukaan rgjoitettaisiin siten, ettd sen saisivat
talla perusteella vain ne, joilla & olis
mahdollisuutta saada vanhempansa
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kansalaisuutta muutoin kuin
kansalai stamisen perusteella tai
kansalaistamiseen verrattavalla tavala, ja
jotka nain ollen jaisivat
kansalai suudettomiksi ilman tallaista
toimenpidettd. ~ Onko laps  oikeutettu
vanhempansa  kansalaisuuteen,  ilmenee
vanhemman kansalaisuusvaltion
lainsdddannosta.  Jos lapselle  joudutaan

hakemaan vanhemman kansalaisuutta, ja jos
paéttavalla viranomaisella on harkintavaltaa
asian ratkaisussa, lapsella e voida katsoa
olevan oikeutta vanhempansa
kansalai suuteen vaan ainoastaan
mahdollisuus saada vanhempansa
kansalaisuus. Jos taas  vanhemman
kansalaisuuden saaminen edellyttéaa
ainoastaan esimerkiksi lapsen syntyman
ilmoittamista viranomaiselle asianomaisen
valtion maarédmin tavoin tai muuta siihen
verrattavaa toimenpidettd, lapsella voidaan
katsoa olevan oikeus vanhempansa
kansal ai suuteen.

Saannos e olisi sovellettavissa, jos lapsen
vanhemman kansalaisuusvaltion laki sisdltda
toissijaisen sddnnoksen, jonka perusteella
lapsi saa vanhempansa kansalaisuuden, jos
lapsi jdis muutoin kansal ai suudettomaksi.
Saanntksen  mukaan lapsen  huoltgjan
tahdosta riippuisi, saisiko lapsi vanhempansa

kansalaisuuden tapauksissa, joissa
kansalaisuuden saaminen edellyttéis
huoltajan toimenpidetta téman

kansalai suusvaltion viranomaisessa.

Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
tapauksista, joissa Suomessa syntyvan lapsen
vanhemmilla olisi pakolaisen asematai heille
olis muutoin annettu Suomessa suojelua
kansalaisuusvaltionsa viranomaisia vastaan,
ekd lapsi saisi vanhempansa kansalaisuutta
suoraan vanhemman kansalaisuusvaltion lain
nojala. Tall6in laps sais syntyessdan
syntymapaikan perusteella Suomen
kansalaisuuden. Jos vain toisella lapsen
vanhemmista olis pakolaisen asema tai
oleskelulupa suojelun tarpeen perusteella
edellytettéisiin kuitenkin, ettd lapsi e sais
toisenkaan vanhempansa kansalaisuutta 1
momentin 4 kohdan mukaisesti.

Muu kuin suoraan lain nojalla tapahtuva
kansalaisuuden saaminen edellyttéa yleensa
yhteydenottoa asianomai sen valtion

viranomaiseen. Suomessa pakolaisen
asemassa olevaa el voida velvoittaa ottamaan
yhteytta kansalaisuusvaltionsa viranomaisiin
esimerkiksi syntymailmoituksen tekemiseksi
lapsesta, jos suojaa on annettu tdta valtiota
vastaan ulkomaalaislainsdadannon nojalla
Tasta syystéd Suomessa pakolaisen asemassa
olevan henkilén lapsi saisi syntymdpaikan
perusteella Suomen kansalaisuuden, jos
vanhemman kansalaisuus & sirtyisi lapselle
suoraan vanhemman kansalaisuusvaltion lain
nojala vaan edellyttdisi lapsen syntyman
rekisterdintia tai muuta asianomaisen valtion
viranomaisen myotévaikutusta, koska néissa
tapauksissa on katsottava, etta lapsi e ole
oikeutettu syntymansa perusteella ainakaan
téhan kansalai suuteen.

Saannoksessa pakolaisen asemassa oleviin
vanhempiin rinnastettaisiin sellaiset
vanhemmat, joille olisi annettu oleskelulupa
suojelun tarpeen perusteella.  Rinnastus
tehtdisiin kuitenkin vain silloin, kun luvan
perusteena olis hakijan suojelu taman
kansalaisuusvaltion viranomaisia vastaan.
Néin ollen sd8nnos el soveltuisi esimerkiksi
luonnonkatastrofin ~ perusteella  annettuun
oleskelulupaan suojelun tarpeen perusteella,
koska tdllaisessa tapauksessa lapsen
vanhemmalla e olisi pakolaisen asemassa
olevaan vanhempaan rinnastettavaa estetta
olla yhteydessa esimerkiksi
kansal ai suusvaltionsa edustustoon.

10 8 Ottolapsi. Pykdlassa sdadettéisiin
Suomen kansalaisen ulkomaalaisen, dle 12-
vuotiaan ottolapsen Suomen
kansdlaisuudesta. Kyse on  uudesta
séannoksestd, jonka tarkoituksena olisi lasten
oikeudellisen yhdenvertaisuuden
parantaminen  ldhentamalla  ottolapsen
asemaa biologisen lapsen asemaan. Pykélan
mukaan lapsi saisi Suomen kansalaisuuden
suoraan lain nojalla.

Saannoksessa edellytettéisiin, etta
lapseksiottaminen olisi loppuun suoritettu ja
ettd se olis patevd Suomessa. Lisdks
edellytettéisiin, ettéa ottovanhemmista ainakin
toinen olis Suomen kansalainen. Lapsi sais
Suomen kansalaisuuden sina péivang, jona
padtos lapseksiottamisesta tehtdisiin, jos
edella mainitut edellytykset tayttyisivét.
Ulkomainen lapseksiottaminen  voidaan
saattaa loppuun kaksivaiheisesti siten, etta



lapsen huolto diirretddn  ensin  tuleville
ottovanhemmille ja pé&atds lapseks
ottamisesta tehdddn vasta mydhemmin.
Téllaisessa tapauksessa lapsi € saisi Suomen
kansalaisuutta pelkastéan silla perusteella,
ettd hdnen huoltonsa siirrettdisiin tuleville

ottovanhemmille vaan vasta
lapseksi ottami spadtoksen tekemisesté.
Lapseksiottamisen  patevyys  maardytyy

lapseksiottamisesta annetun lain (153/1985)
mukai sesti.

11 8 Suomen kansalaisuus vanhempien
avioliiton perusteella. Ehdotettua 9 8@
tdydentdis 11 §, jossa sdadettéisiin niin
sanotusta legitimaatiosta. Saannosta
voitaisiin  soveltaa ulkomailla avioliiton
ulkopuolella syntyneeseen lapseen, jonka isa
on Suomen kansalainen. Legitimaatiolla
tarkoitetaan tassd yhteydessd lapsen saamaa
isih  kansalaisuutta lapsen  biologisten
vanhempien keskindisen avialiiton
perusteella. Koska lapsi on
legitimaatiotapauksessa syntynyt avioliiton
ulkopuolella, legitimaatioon liittyy aina
isyyden vahvistaminen. Isyys voidaan
vahvistaa joko ennen avioliiton solmimista
tar sen jadkeen. Ehdotetun lapsen
madritelman (2 8n 7 kohta) mukaisesti
kansalaisuuden  saaminen  vanhempien
avioliiton perusteella rgjoittuisi alle 18-
vuotiaaseen, naimattomaan henkildon.
Nykyisen kansalaisuuslain 3 8:ssé sdéadetdén
Suomen kansal ai suuden saamisesta
legitimaation perustedlla. Sen mukaan lapsi
saa Suomen kansalaisuuden vanhempiensa
keskindisen avioliiton perusteella, jos
avioliittoa solmittaessa isd on  Suomen
kansalainen, ainakin toinen vanhemmista on
lapsen huoltgja ja lapsi on ale 18-vuotias ja
naimaton. Isdn e tarvitse olla Suomen
kansalainen lapsen syntyessd eika isyytta
vahvistettaessa.

Pykdéan 1 momentin mukaan ulkomailla,
suomalaisen miehen ja ulkomaal aisen naisen
aviadliiton ulkopuolella syntynyt lapsi saisi
suoraan lain nojalla Suomen kansalaisuuden

avioliiton solmimispéivasta lukien, jos
vanhemmat avioituisivat keskendén. Isén
edellytettéaisiin olevan ja olleen

keskeytyksettd Suomen kansalainen lapsen
syntymasta lahtien. Lisdks edellytettéisiin,
ettd isyys olis vahvistettu. Suomessa
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avidliiton ulkopuolella syntyvaan lapseen
sovellettaisiin kuitenkin ensisijaisesti 9 8:n 1
momentin 2 kohdan b aakohtaa vaikka
vanhemmat avioituisivat keskenddn diita
syystg, etta 9 8:n 1 momentin 2 kohdan b
dakohdan mukaan lapsi sais  Suomen
kansalaisuuden takautuvasti syntymastdan
[ukien.

Pykdédn 1 momenttia voitaisiin soveltaa
my6s sellaiseen ulkomailla syntyneeseen
lapseen, johon olisi alunperin sovellettu
isyydain 2 8n mukaista isyysolettamaa, ja
sen perusteella 9 8:n 1 momentin 2 kohdan a
adakohtaa tai 3 kohdan a aakohtaa
Esimerkiksi, lapsi olisi saanut syntyessdan
Suomen kansalaisuuden 9 8:n 1 momentin 2
kohdan a alakohdan nojalla, jos laps olisi

syntynyt suomalaisen miehen ja
ulkomaalaisen naisen avioliiton aikana.
Sittemmin  didin  aviomiehen  isyys

kumottaisiin, ja isyyden kumoutumisen
perusteella olis tehty paétts kansalaisuuden
menettamisestd 32 8n mukaisesti. Jos
kuitenkin toisen suomalaisen miehen isyys
lapseen vahvistettaisiin @ ja vanhemmat
avioituisivat keskendan, lapsi sais Suomen
kansalai suuden suoraan lain nojallaavioliiton
solmimispédivasta lukien. Jos lapsi olis
syntynyt Suomessa, sovelettaisiin kuitenkin
luonnollisesti 9 8:n 1 momentin 2 kohdan b
alakohtaa.

Pykdlan 1 momentin mukaan isan pitéisi olla
Suomen kansalainen lapsen syntyessa, koska
padperiaatteena lapsen Suomen
kansalaisuuden saamisessa vanhemmalta on
vanhemman Suomen kansalaisuus lapsen
syntyméhetkella Isén pitéisi olla Suomen
kansalainen myo6s avioliittoa solmittaessa,
koska lapsi sais Suomen kansalaisuuden
siitalahtien.

Pykdédn 2 momentin mukaan laps sais
legitimaation perusteella Suomen
kansalaisuuden myo6s silloin, kun isyys
vahvistettaisiin vasta avioliiton solmimisen
jalkeen. Isdn edellytettadisiin olevan Suomen
kansadlainen myo6s isyytta vahvistettaessa,
koska Suomen kansalaisuus katsottaisiin

taldin saaduksi vasta isyyden
vahvistamisesta lukien. Lapsella olisi oikeus
saada Suomen kansalaisuus isdn

kansalaisuuden perusteella myds silloin, kun
isA olis  kuollut avioliiton solmimisen
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jalkeen, mutta ennen isyyden vahvistamista.
Myds tassa tapauksessa lapsi saisi Suomen
kansalaisuuden isyyden vahvistamispéivasta
lukien. Liséks edellytettdisiin, etté isa ol
kuollessaan Suomen kansalainen.

Laps saisi 11 8n perusteella Suomen
kansadlaisuuden siitd  huolimatta, etta
kumpikaan vanhemmista e olis lapsen
huoltaja. Taltd osin sd8nnds vastais muuta
kansalai suuden saamista suoraan lain nojalla
ja ilmoituksesta vanhemman kansalaisuuden
perusteella saatavaa kansalaisuutta. Koska
lapsi sais Suomen kansalaisuuden suoraan
lain nojala, lapsen huoltgjan tai lapsen
suostumusta Suomen kansal ai suuden
saamiselle ei tarvittaisi. Ulkomailla syntynyt
ja mahdollisesti koko ikansa asunut lapsi
vois kuitenkin olla jo ldhes taysi-ikdinen
saadessaan legitimaation perusteella Suomen
kansalaisuuden. Téllainen lapsi olisi yleensa
saanut syntyessdan my6s jonkin  muun
kansalaisuuden joko aidin kansalaisuuden tai
syntymapaikan perusteella. Myds isyyden
vahvistamisen ja avioliiton solmimisen
valinen aika voi olla useita vuosia. Jos isyys
vahvistettaisiin ennen avioliiton solmimista,
lapselle voitaisiin sité paitsi hankkia Suomen
kansalaisuus 26 8n mukai sesta

ilmoituksesta.
Edella mainituista syistd, ja koska
legitimaati operusteen voidaan katsoa

ainoastaan tdydentdvan 9 8:ssd ja 26 8n
séddettyja kansalaisuuden saantiperusteita,
kansalaisuuden saaminen 11 8n mukaan
olisi rajoitettu tapauksiin, joissalapsenisaon
ollut Suomen kansalainen keskeytyksetta
lapsen syntymasta avioliiton solmimiseen.

12 8. LOytOlapsen ja kansalaisuudeltaan
tuntemattomien vanhempien lapsen
kansalaisuus. Pykdléassa  sdadettaisiin
tapauksista, joissa lapsen kansalaisuus olis
tuntematon. Néissa tapauksissa lapsen etu
puoltaisi sitd, ettd lapsen Kkatsottaisiin
|ahtokohtaisesti olevan Suomen kansalainen.
Saannos liittyis syntymépaikan perusteella
Saatavaan Suomen kansal ai suuteen
(ehdotettu 9 &:n 1 momentin 4 kohta).
Voimassa olevan kansalaisuuslain 1 &n 2
momentissa séddetddn |6ytdlapsen
kansalai suudesta. Ehdotettu s48nnos
poikkeaa voimassa olevasta siten, etta
sddnndkseen ehdotetaan lapsen edun vuoksi

madraaikaa, jonka  kuluttua lapsen
toteamisella vieraan valtion kansalaiseks e
enad olisi merkitystd Suomen kansalaisuuden
sdilymisen kannalta.

Pykdédn 1 momentin mukaan |6ytolapsen
katsottaisiin  lahtokohtaisesti  syntyneen
Suomessa suomalaisten vanhempien lapsena
siihen asti, kunnes lapsen mahdollisesta
muusta kansalaisuudesta saataisiin tieto Jos
lapsen ulkomaalaisista vanhemmista tai
vanhemmasta saataisiin tieto, kansalaisuus
yleensd menetettéisiin tall& perusteella, koska
useimmiten lapsen todettaisiin  saaneen
vanhempansa kansalaisuuden.  Ehdotettu
saannos vastaa YK:n
kansal ai suudettomuuden vahentamista
koskevan yleissopimuksen 2 artiklaa.
Saannoksessa lahdettdisiin siitd, etta tieto
lapsen vieraan valtion kansalaisuudesta tulisi
saada madragjassa. Ellei tietoa saatais,
Suomen kansal ai suuden katsottaisiin
sdilyneen. Loytolapsen aseman perusteella
saatuun  Suomen  kansalaisuuteen el
vaikuttaisi lapsen toteaminen vieraan valtion
kansalaiseks enda sen jalkeen, kun lapsi on
tayttanyt viisi vuotta.

Pykdan 2 momentissa séadettéisiin
tilanteesta, jossa Suomessa syntyneen lapsen
vanhempien tai vanhemman kansalaisuus
olisi tuntematon. Lapsen katsottaisiin taléin
saaneen Suomen kansalaisuuden
syntymapaikan perusteella 9 8:n 1 momentin
4 Kkohdan mukaisesti. Lasta pidettaisiin
Suomen kansalaisena kuitenkin vain siihen
asti, kunnes vanhempien tai vanhemman
kansalaisuudesta saataisiin tieto. Lisdks

edellytettéisiin, ettd laps olis saanut
vanhemmataan tdman  kansalaisuuden.
Poiketen kansalaisuuden Saamisesta

ehdotetun 9 8n 1 momentin 4 kohdan
mukaisesti, lapsi  Sdilyttéis  Suomen
kansalaisuuden vaikka han e olisi viela
saanut vanhempansa kansalaisuutta, mutta
hanella olis siihen oikeus. Erilainen
suhtautuminen perustuu siihen, etta lapsen
olisi kuitenkin jo katsottu saaneen Suomen
kansalaisuuden syntymépaikan perusteella
toisin kuin 9 8:n 1 momentin 4 kohdassa.

Vastaavadti kuten 1 momentissa
sddnnoksessa |ahdettdisiin diitg, etta tieto
lapsen vieraan valtion kansalaisuudesta tulisi
saada siihen mennessd, kun lapsi tayttéis



viisi vuotta. Ellei tietoa mééragjassa saataisi,
Suomen kansalai suuden katsottaisiin
sdilyneen. Kyse olisi uudesta sdannoksesta.

3luku. Suomen kansalaisuus
hakemuksesta

13 8. Kansalaistamisen yleiset edellytykset.

Pykdédn 1 momentissa séadettdisiin
kansalaistamisen yleisista
vahimmaéisedel lytyksista. Ennen
kansdlaistamisen  yleisten  edellytysten

tutkimista edellytettdisiin kuitenkin sita, etta
hakijan henkildllisyytta voitaisiin  pitéa
luotettavasti selvitettynd, koska 6 §8:n mukaan
luotettavasti  selvitetty henkildllisyys olisi
kansalaisuuden myontémisen ensisijainen
edellytys. Jos henkildllisyys olisi epaselva,
kansalaistamisen varsinaisia edellytyksia ei
tutkittaisi. Tutkiminen olisi turhaa, koska
kansalaisuutta e tallaisessa tapauksessa

myonnettéisi.
Voimassa olevan kansalaisuuslain 4 8n 3
momentin  perusteella  hakijalta  on

edellytetty, etta hdn vapautuu senhetkisesta
kansalaisuudestaan tai kansalaisuuksistaan
Suomen kansalaisuuden saamisen ehtona.
Kansalaisuudesta vapautumista e ole
edellytetty Suomessa pakolaisen asemassa
olevalta eikd silloin, jos kansalaisuudesta
vapautuminen on mahdotonta
kansalaisuusvaltion lainsé&dannon ja
kansalaisuusvaltiossa noudatetun k&ytannon
perusteella. Ehdotetun monikansalaisuuden
hyvéksymisen  vuoks  kansalaistamisen
edellytyksiin e  ehdoteta otettavaks
vastaavaa saannosta. Tasta aiheutuis, etta
kansdaistettava voisi séilyttda senhetkisen
kansalaisuutensa saadessaan hakemuksesta

Suomen kansalai suuden. Hakijan
kansdlaisuuden sdilyminen e riippuis
Suomen lainsdadannosta eikd Suomessa

noudatetusta  kaytannéstd vaan hakijan
kansalaisuusvaltion  lainsdadanndsta  ja
kansalai suusvaltiossa noudatetusta
kdytéannostd. Hakija saattais menettéa
senhetkisen kansalaisuutensa suoraan lain
nojalla saadessaan hakemuksesta Suomen
kansalaisuuden tai han saattaisi séilyttaa sen.
Pykalan 1 momentin mukaan
kansalai staminen VOI sisdltéa
tarkoituksenmukai suusharkintaa. Hakijalla ei
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olisi ehdotonta oikeutta saada kansalai suutta
vakka han tayttds lain  vaatimat
edellytykset. Nain ollen laissa
nimenomaisesti mainittuja kansalaistamisen
vahimmaisedellytyksia taydentéis kaikkien
hakijan tilanteeseen liittyvien asianhaarojen
arviointi  kokonaisuudessaan. Harkinnalla
arvioitaisiin seikat, jotka puoltaisivat hakijan
hyvaksymistd asemaan, joka toisi mukanaan
kaikki Suomen kansalaiselle varatut oikeudet
ja  velvollisuudet.  Téallaisen  aseman
saavuttamisen voidaan katsoa edellyttavan
yksiloltd ainakin jonkinlaista sitoutumista
suomalaiseen yhteiskuntaan.
Kansalaistamiseen sisdltyvasta harkinnasta
ehdotetaan lisdks sdadettdvan pykalan 3
momenti ssa.

Kansalaistaminen merkitsee valtion kannalta
luottamuksen osoittamista hakijaan ja siihen,
ettd hakijalla on riittavdt valmiudet toimia
itsendisesti ja tdysipainoisesti suomalaisessa
yhteiskunnassa. Jos hakijan henkildllisyys on
epasalva, tdllaista luottamusta hakijaan e
yleensd ole. Ehdotetun 6 8n 3 momentin
perusteella luotettavasti selvitetyn
henkilOllisyyden edellytyksestéd voitaisiin
poiketa, jos henkilOllisyyttd voitaisiin
kuitenkin pitéa riittavan todennakéisena.
Hakijaa e sdiis yleensd kansalaistettais
henkildllisyyden ollessa epaselva. Hakijaa el
kansdaistettaiss myo6s silloin, kun olis
ilmeistd, ettd hakija hakisi kansalaisuutta
ainoastaan silla perusteella, etta vois
Suomen kansalaisena muuttaa johonkin
muuhun valtioon, johon muuttaminen olisi
hakijan senhetkisen kansalaisuusaseman
perusteella vaikesa tai  mahdotonta.
Téllaisessa tapauksessa hakijan e voida
katsoa hakevan itse kansalaisuutta vaan
ainoastaan kansal aisuuden mukanaan tuomaa
etuutta. Lisdks hakijea ei kansalaistettaisi,
jos ditda olis hattaa vatakunnan
turvallisuuden taikka yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden kannalta. Kansalaistamisen
perustedlla mahdol i sesti syntyva
kansalaisuusasema, jossa henkildlla olis
Suomen kansalaisuuden lisdksi myds jonkin
vieraan valtion kansalaisuus, saattaa lisdta
harkinnan tarvetta etenkin valtakunnan
turvallisuutta silmall& pitéen.
Kansalaistaminen edellyttda tapauskohtaista
harkintaa.  Tasta syysta  hakemusta
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ratkai staessa hakijan ominaisuuksia ja hénen
olosuhteitaan on painotettava niin monista
sellaisista nakdkulmista, joita e voida
tyhjentéavasti  luetella  kansalaistamisen
yleisind eddllytyksina.

Pykdlan 1 momentin 1 kohta vastaa
sisdloltddn  nykyistd lainsdadantéd.  Sen
mukaan kansalaisuuden hakijalta
edellytetéddn 18 vuoden ikda. Taysi-ikéiseen
rinnastettaisiin alle 18-vuotias, jos tdma on
tai on ollut avioliitossa. Lapsi voitaisiin
ehdotuksen mukaan kansalaistaa
kanssahakijana yhdessd huoltgjansa kanssa
(ehdotetun 43 8&n 1 momentti) tai tietyin
edellytyksin itsendisesti huoltajan lapsen
puolesta tekeman hakemuksen perusteella
(ehdotettu 24 8).

Pykaan 1 momentin 2 kohdassa séédettédisiin
asumisaikaedellytyksestd Suomessa, jota
nimitettéisiin asumisgjaksi.  Asumisgjan
tayttaminen edellyttéd varsinaista asuntoa ja
kotia, joka on maaritety 7 8:issa
Asumisalkaa —madrittavat tdten  myos
ulkomaalaisen Suomessa oleskelua koskevat
ulkomaalaislainséadannén sddnnokset koko
edellytetylta asumisgjalta. Hakijalta
edellytettéisiin - ulkomaal aislai nséadannon
mukaan maardytyvda oikeutta oleskella
pysyvasti Suomessa. Tama tarkoittais
pysyvéa  oleskelua  varten annetun
oleskeluluvan ja matkustusasiakirjan
voimassaoloa. Oleskelulupaa ei vaadittaisi,
jos sita €l vaadittaisi
ulkomaal ai sl ainsdédannoén mukaan.
Asumisgjan sisdlostd, sen akamisesta ja
yhtgjaksoisen  asumisgan  jatkumisesta
ehdotetaan sdédettavan tarkemmin 14—16
8:s54. Asumisgjasta tehtévista poikkeuksista
ehdotetaan sd&dettévan 18 8:n 1 momentissa.
Asumisgjan tarkoituksena on taata, ettd
kansalaisuutta hakeva on  hakemusta
edeltdvan Suomessa asumisen perusteella
hankkinut vamiudet toimia itsendisesti
yhtei skunnassa.

Hakijaltaedellytettéisiin, ettd han olisi asunut
Suomessa  hakemuksen  vireillepanosta
lahtien ja asuisi tédla edelleen paatodsta
tehtdessa. Lisdks edellytettdisiin, etta hakija
olis ennen paatdksen tekemistd asunut
Suomessa joko yhtdjaksoisesti  viimeks
kuluneet kuusi vuotta (yhtgaksoinen
asumisaika) taikka yht&aksoisesti viimeksi

kuluneet kaksi vuotta seka liséksi 15 vuotta
taytettyddn yhteensd kahdeksan vuotta
(kerétty asumisaika). Voimassa olevan lain 4
8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan hakijalta
edellytetéén hakemusta edeltavaa
yhtgaksoista viiden vuoden Suomessa
asumista, josta lain 2 momentin ja sen
perusteella noudatetun soveltamisk&ytannon
mukaisesti poiketaan saanndllisesti entisen
Suomen kansalaisen, Suomen kansalaisen
aviopuolison, muun pohjoismaan kansalaisen
ja Suomen kansalaisen huollossa olevan
lapsen osalta. Voimassa olevassalaissa el ole
saannoksi & kerétysta asumisgjasta.

Pykdédn 1 momentin 2 kohdan a—b
aakohdan mukaan hakijan edellytettaisiin
asuneen Suomessa joko keskeytyksetta
viimeks kuluneet kuusi vuotta tai yhteensa
kaikkiaan kahdeksan vuotta, joista ainoastaan
viimeks kuluneet kaks vuotta
yht&j aksoi sesti. Hakija voisi siis
yhtgjaksoisen asumisgjan sjasta kerdta
yhteen suurimman osan vaadittavasta
asumisgjasta Suomessa asumistaan  efi
ganjaksoista. Talainen mahdollisuus olisi
tarpeen, koska usella hakijoilla on
vaikeuksia tayttda yhtgjaksoisen asumisgjan
edellytysta vaikka toisaalta hakijan yhteydet
Suomeen olisivat kiintedt ja kiistattomat.
Hakijan itsensd tai tdméan puolison yleensa
tyotehtaviin tai opiskeluun liittyva ulkomailla
oleskelu on akaisempaan  verrattuna
huomattavasti lisdantynyt. Kerdttya
asumisaikaa vaadittaisiin  kuitenkin kaks
vuotta enemman yhtdjaksoiseen verrattuna.
Pidempi asumisaika on asumisaikaa
keréttaessa tarpeen, koska Suomessa asutut
jaksot saattavat gjoittua jopa usean
vuosikymmenen gjalle. Néin ollen hakijan
voidaan olettaa saavan  asumisaikaa
kerdttdessa hitaammin itsendiset valmiudet

toimia yhteiskunnassa kuin  asuessaan
Suomessa  yhtgjaksoisesti.  Asumisgjan
jakaantuessa  pitemmadlle ganjaksolle
yhteiskuntaan sopeutuminen e ole yhta
tehokasta yht&j aksoiseen asumiseen
verrattuna.  PadtOksentekoa  valittomasti
edeltévallg, vaaditulla kahden vuoden

asumisgjalla olis tarkoitus saada riittava
varmuus kansalaistamisen
tarkoituksenmukaisuudesta  seka  taata
hakemuksen kasittelyn sujuvuus hakijaan



mahdol li sesti
varata.

Voimassa olevan kansalaisuuslain 4 &n 1
momentin 3 kohdassa saadettya
kunniallisuusedellytysta sovelletaan siten,

tarvittavien yhteydenottojen

etta se kattaa paits  syyllistymisen
rangaistavaksi sdadettyyn tekoon myos
yhteiskunnallisten maksuvelvoitteiden
[aiminlydnnin maksuhal uttomuuden
perusteella.

Kansalaisuuden myontaminen edellyttéisi 1
momentin 3 kohdan mukaan, ettei hakija
olisi syyllistynyt sellaiseen tekoon, jostaolisi
séddetty rangaistus. Edellytysta kutsuttaisiin
nuhteettomuusedel lytykseksi.  Sddnndksen
soveltaminen e edellyttéisi, ettd teko olis
johtanut rangaistuksen tuomitsemiseen vaan
sdannos olis sovellettavissa myds silloin,
kun riittdva nayttd syyllisyydesta olis
olemassa vaikka tekija olisi tuomioistuimessa
jatetty rangaistukseen tuomitsematta.
Saannos olisi sovellettavissa myds, jos ale
15-vuctias on tehnyt rikollisen teon.
Saannoksen tarkoituksena olisi  korostaa
rangaistavaan tekoon syyllistyméttdmyyden
merkitysta. Nuhteettomuusedel lytyksesta
tehtavista poikkeuksista ehdotetaan
séadettévan 19 8:ssi.

Saannoksen piiriin kuuluisivat myoés  teot,
joista virdlinen  syytt§a olis
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 7—8 8&n mukaisesti jattanyt
syytteen nostamattatai joista poliisimiesolisi
esitutkintalain (449/1987) 2 8:n 2 momentin
perusteella antanut huomautuksen.

Pykéan 1 momentin 4 kohdassa séédettéisiin
maksuvelvoitteiden suorittamista koskevasta

edellytyksesta.  Sdannoksen tarkoituksena
olis korostaa yhteiskunnallisten
maksuvelvoitteiden vapaaehtoisen

suorittamisen tarkeytta. Sédnndksen mukaan
hakijalta edellytettdisiin, ettel han olis
olennaisesti laiminlyonyt velvoitteitaan.

Olennaisdlla laiminlyénnilla tarkoitettaisiin

sitg, ettd laiminlyonti olis  perustunut
maksuhal uttomuuteen eika
maksukyvyttémyyteen. Laiminlyonnin
kohteena saannoksessa mainittaisiin
elatusvelvollisuus  ja  julkisoikeudelliset
maksuvelvoitteet.  Viimeks mainittuja
olisivat esimerkiks  verot, sakot ja

veronluontoiset maksut.
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S&annbs e estdis  kansalaistamista, jos
velvoitteen suorittamatta jattdminen
perustuis  hyvaksyttavaan syyhyn. Hakijan
damantilanne, joka dentaisi taloudellista
suorituskykyd, voisi perustua opiskeluun,
sairauteen, tyokyvyttomyyteen,
tyottomyyteen tai muuhun naihin
verrattavaan seikkaan. Maksukyvyttomyys
perustuisi ndin ollen hakijan vahaisiin
tuloihin  tai  omaisuuteen  verrattuna
maksuvelvoitteisiin.  Edella  mainittuihin
olosuhteisiin verrattavana seikkana voisi olla
esimerkiks hakijan tyOpaikan vaihtuminen,
joka olisi aiheuttanut merkittavan tulotason
laskun taikka hakijan puolison tulotason
huomattava lasku, jos puolison tuloilla olisi
vaikutusta hakijan mahdollisuuteen suoriutua
maksuvelvoittei staan.

Pykdlan 1 momentin 5 kohdan mukaan
hakijalta edellytettéisiin, ettd han pystyis
|uotettavasti selvittamaan, milla tavoin han
saa toimeentulonsa. Kyse olisi uudesta
sddnnoksesta. Ehdotuksen mukaan hakijalta
e endd edelytettdisi, ettd hdnen ja hanen
perheensa toimeentulo katsottaisiin
turvatuksi (voimassa olevan kansalaisuuslain
4 &n 1 momentin 4 kohta). Saénndsta
sovelletaan siten, ettd hakijan eddlytetddn
pystyvan itsendisesti tai perheenjasenen
avulla huolehtimaan toimeentul ostaan ilman
huomattavaa  yhteiskunnallista  tukea.
Ehdotuksen mukaan esimerkikss pelkan
toimeentulotuen varassa eldminen e estéis
eikd edes vakeuttaiss kansalaisuuden
saamista. Sen Sijaan edellytettéisiin tiedon
saamista  hakijan  toimeentul ol&hteesta.
Toimeentuloldhteen  selvittdminen  olis
tarkedd, jotta pystyttéisin arvioimaan,
tayttadkd hakija 1 momentin  muut
edellytykset. Jos esimerkiksi hakija sais
toimeentulonsa  lainvastaisen  toiminnan
perusteella, hén e tayttais
nuhteettomuusedel lytysta.
Toimeentuloldhteen  selvittdminen  olisi
tarkedd myOs asumisgan tayttymisen
selvittdmisen kannalta.

Voimassa olevassa kansalaisuudaissa e ole
kielitaitoedel lytysta. Sen Sijaan
kansalaisuusasetuksen 1 &n 2 momentin
mukaan hakijan on liitettdva
kansalaisuushakemukseen selvitys suomen
ta ruotsin kielen taidosta. S&&nnoksen
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soveltamista  vaikeuttavat edellytetyn
kielitaidon tason ja sen arvioinnin
sdanteleméattomyys.

Pykdldan 1 momentin 6 kohdan mukaan
hakijalta edellytettéisiin tyydyttavaa suomen
tai ruotsin kielen suullistajakirjallista taitoa.
Suullisen kielitaidon sijasta hakija vois
osoittaa kielitaitonsa vastaavan tasoisella
suomalaisen viittomakielen taidolla. Kyse
olisi uudesta kansal ai stamisen edellytyksesta,
koska edellytyksesta sdadettdisiin muiden
edellytysten joukossa laissa ja edellytettavan
kiglitaidon taso médriteltdisiin. S&anndksen
tarkoituksena olis korostaa
kidlitaitoedellytyksen tarkeyttd, koska ilman
riittdvd8d suomen tal ruotsin kielen taitoa
itsenéinen toimiminen Suomen kansalaisena
suomalaisessa yhteiskunnassa on vaikeata.

Kielitaidon osoittamisesta  ehdotetaan
sdadettavan 17 8:ssd ja
kielitaitoedellytyksesta tehtavista
poikkeuksista 18 §:ssa.

Pykdédn 2  momentissa  viitattaisiin

mahdollisuuteen poiketa kansalaistamisen
yleisistéd edellytyksistd. Poikkeaminen olis
mahdollista vain sdadetyin perustein.

14 8 Asumisaika. Pykalassa sdadettéisiin
asumisajan tayttymisen arvioimisesta
erityistapauksissa.  Kyse olis  uudesta
sddnnoksestd, joka perustuisi vallitsevaan
kaytantoon. Saannoksen tarkoituksena olisi
kohtuullistaa asumisaikaa, silloin kun hakijan
toimintakyvyn katsottaisiin olevan rajoitettu.

Pykalassa sdadettdisiin
poikkeusmahdollisuudesta asumisajan
luvallisuusedel lytyksestd, joka  perustuu

paitsi ehdotettuun varsinaisen asunnon ja
kodin méaritelméan myo6s kansalaistamisen
yleisten edellytysten 1 momentin 2 ja 3
kohdassa  ehdotettuun. Hakijan ik,
terveydentila tai muu nahin verrattava syy
oikeuttaisivat  poikkeamaan  asumisgjan
luvallisuusedellytyksestd siten, ettd koko
luvattomasti oleskeltu aika tai osa dita
voitaisiin hyvaksya mukaan asumisaikaan.
Saénnoksessa tarkoitettaisiin oleskeluluvan
ta matkustusasiakirjan voimassaolon
laiminlyonti&

15 8 Asumisgjan alkaminen. Pykalé&ssa
séddettdisiin ajankohdasta, josta asumisaika
eri tapauksissa akaisi. Kyse olisi uudesta
sadnnoksestd, joka perustuisi  padosin

vallitsevaan ké&ytantoon. Saannoksen
tarkoituksena olis selventdd asumisgjan
a kamisajankohtaa.

Pykdldan 1 momentin 1 kohdan mukaan
asumisaika alkaisi Suomeen muuttopéaivasta,
jos hakijalle olisi jo ennen Suomeen muuttoa
annettu siihen lupa tai hanella olisi oikeus
muuttaa Suomeen ilman  oleskelulupaa.
Pohjoismaan kansadaisella ja Euroopan
talousalueen kansalaisella on oikeus muuttaa
Suomeen ilman téd ennen hankittua
oleskelulupaa. S&8nnds kattaisi talta osin
vain Euroopan talousalueen kansalaiset,
koska pohjoismaan kansalaisen asumisagjan
alkamisesta ehdotetaan sd&dettdvan 4
kohdassa. Hakijalla pitéisi olla Suomeen
saapuessaan pysyvéisuontoinen
oleskelulupa, jotta asumisgjan voitaisiin
katsoa alkavan jo muuttopéivasta. Pykalan 1
momentin 1 kohdassa sd&dettdisiin myo6s
tapauksista, joissa henkildlla on voimassa
oleva oleskelulupa Suomessa vaikka hén
tosiasiallisesti  olisi  oleskellut  pitkaan
Suomen ulkopuolella. Néissd tapauksissa
kyse olis Suomeen paluusta eika muutosta.
Suomeen muuttopédiva ilmenee useimmiten
matkustusasiakirjassa olevasta,
maahantul otarkastuksen yhteydessa rgjala
tehdysta leimauksesta. Kaikissa tapauksissa
matkustusasiakirjaa ei kuitenkaan leimata.
Néissa tapauksissa voitaisiin |ahtokohtai sesti
luottaa henkilon omaan ilmoitukseen, jos
luotettavalta.

Saénnoksen 1 momentin 2 kohdan mukaan
hakijan asumisaika akaiss ensmmaisen
pysyvaéisuontoisen oleskeluluvan
myontamispéivastd, jos hakijalla e olis
Suomeen  muuttaessaan 1 kohdassa
tarkoitettua lupaa. Télaisen Iluvan voi
myontéd Ulkomaalaisvirasto tai maaréatyissa
tapauksissa paikallispoliisi.  Esimerkiksi
Suomeen turistiviisumilla saapunut, joka
vasta sagpumisensa jalkeen olisi hakenut

lupaa Suomeen muuttoon, voisi laskea
asumisajan alkavan ensimmaisen
pysyvaisuontoisen oleskeluluvan

myontamispéivasta.

Saannoksen 1 momentin 3 kohdan mukaan
pakolaisen aseman Suomesta saanut hakija
voiss laskea asumisgian akavan o
turvapaikkahakemuksen tekopdaivastd, jos



hanelle olisi tdman hakemuksen perusteella
annettu turvapaikka. Sen sijaan, jos hakija e
olis saanut turvapaikkaa vaan ainoastaan
oleskeluluvan, asumisaika alkais vasta
ensmmaisen pysyvéisluontoisen
oleskeluluvan antopdivastd.  Turvapaikan
saaneen kohdalla asumisgian katsotaan
akavan jo maahantulopéivastd, koska
pakolaisen asemassa olevalla on pakolaisten
oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen
mukaan oikeus saapua Suomeen ja oleskella
tédlla  Pakolaisen asemassa olevaan
rinnastettaisiin  henkild, joka olis saanut
oleskeluluvan suojelun tarpeen perusteella.
Kyse olisi viimeks mainitulta osin uudesta
rinnastuksesta.

Ulkomaal ai sl ai nsdadannon mukaan
pohjoismaan  kansalainen e  tarvitse
oleskelulupaa  oleskellessaan toisessa

pohjoismaassa. Tastd syysta pohjoismaan
kansalaisen asumisagjan alkaminen perustuisi
pykdlan 1 momentin 4 kohdan mukaan itse
Suomeen muuton lisaksi rekisterditymiseen
maahan muuttagjana vaestoti etoj érjestel maan.
Kummankin edellytyksen tulis tayttyd, jotta
asumisagjan katsottaisiin alkavan. Til apéisesti

Suomessa oleskelevan pohjoismaan
kansalaisen asumisaika e alkaisi lainkaan

kertya.

Muuttoa pohjoismaiden vdilla sdantelee
Tanskan, Suomen, Idlannin, Norjan ja
Ruotsin vélinen vaestorekisteria koskeva
sopimus (SopS  49/1960). Sopimusta
sovelletaan muuttoon pohjoismaasta toiseen
riijppumatta muuttgjan  kansalaisuudesta.
Pohjoismaasta toiseen muutettaessa muutto
edellyttéd yhteispohjoismaisen muuttokirjan
rekisterbintia siinA maistraatissa, jonka
toimialueelle henkil® muuttaa. Muuttokirjan
saaminen edellyttda taas muuttoilmoituksen
tekimista ldhtbmaassa. Sopimus estéa
samanaikaisen vaestoreki sterinmukai sen
asumisen yhtd useammassa pohjoismaassa.
Nén ollen muutto Suomeen toisesta
pohjoismaasta edellyttéd myds sopimuksen
maaraysten noudattamista.

Pykdan 2 momentissa  sdddettdisiin
asumisgjasta tapauksessa, jossa
henkildllisyys on ollut epaselvd, mutta on

sittemmin tullut selvitetyksi. Epéselvalla
henkildllisyydella oleskeltua akaa e
|ahtokohtal sesti hyvaksyttaisi mukaan
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asumisaikaan. Jos henkildllisyyteen liittynyt
epaselvyys olisi johtunut esimerkiksi siita,
ettd hakija olisi tahallaan pyrkinyt salaamaan
oikean henkildllisyytensa, el olis
tarkoituksenmukaista, ettd hakija saisi laskea
hyvékseen gan, jona on pyrkinyt
harhauttamaan viranomaisia  S&nnoksen
mukaan hyvéksyttava asumisaika akais
vasta sitten, kun hakija esittdisi selvityksen
henkildllisyydestéén.  Selvitysvelvollisuus
olis hakijalla ja selvityksen tulis olla
ehdotetun 6 8:n 1 momentin mukainen. Kyse
olisi uudesta  sdannoksestd, jonka
tarkoituksena olisi vaikuttaa aloitteellisesti
henkil&llisyyden selvittamishal ukkuuteen.

Myds epéselvalla henkildllisyydella ol eskeltu
aika tal osa siitd voitaisiin kuitenkin tietyin
edellytyksin erityisestd syystd hyvaksya
asumisaikaan. Téllaisena syyna voitaisiin
pitéa esimerkiks oma-aloitteisuutta
henkildllisyyden selvittamisessa ja
alaikdisena Suomessa oleskeltua aikaa, jos
henkildllisyyden epaselvyys olisi perustunut

huoltajan  aikanaan lapsesta antamiin
tietothin.  Harkinnassa voitaisiin  ottaa
huomioon myo6s epaselvalla

henkildllisyydella oleskellun gjan kesto sekéa
perusteet  henkil6llisyyden  selvitetyksi
tulemiselle.  Lisdedellytyksena  kuitenkin
olisi, ettd myos epaselvalla henkildllisyydella
oleskeltu  aika  tayttdis asumisgjan
edellytykset.

16 8. Yht&jaksoisen asumisajan katkeaminen.
Asumisgjan katkeaminen ja sen vaikutukset
liittyvét yht&jaksoiseen asumisaikaan, koska
kerdtyn asumisajan olennaisena piirteend on
vaadittavan asumisajan kerd8minen gjallisesti
erillisistd jaksoista. Kyse olis uudesta
sddnnoksestd, jonka tarkoituksena olis
selventdd Suomen ulkopuolella oleskelun
merkitysta yht&j aksoisen asumisajan
kannalta. Y htgjaksoisen asumisgjan
katkeaminen aiheuttaisi sen, etté katkeamista
edeltavad aikaa ei otettais mukaan uudelleen
akavaan, yhtgjaksoisen asumisagjan jaksoon.
Katkeaminen e  kuitenkaan palauttais
hakijaa noll atilanteeseen asumisajan
kertymisessa vaan ainoastaan asumisagan
maar&ytymisperusteen siirtymisen
yhtgjaksoisesta keréttyyn asumisaikaan. Ei
oliss myds estettd sille, ettd asumisgjan
katsottaisiin karttuneen uudelleen
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yhtgjaksoisena, jos se olis hakijan kannalta
edullisinta.

Pykaéan 1 momentin mukaan yht&jaksoinen
asumisaika katkeaisi |ahtokohtaisesti aina,
jos hakija oleskelis pitkddn Suomen
ulkopuolella. Yht&aksoiseen asumisaikaan
hyvaksyttavia poissaoloja  nimitettéisiin
lyhyiks poissaoloiksi, jotka mériteltéisiin 2
momentissa. Suomesta muutto ja pitkét
poissaol ot katkaisisivat  yhtgjaksoisen
asumisajan. Ulkomaal ai sl ai nsdadanndn
perusteella hakijalla saattaa sdilya voimassa
oleva oleskelulupa vaikka han oleskelis
pitkédn Suomen ulkopuolella.  Né&issa
tapauksissa uusi yhtgjaksoisen asumisgjan
jakso alkaisi Suomeen paluusta. Jos hakijalla
e olis pysyvaiduontoista oleskelulupaa
hdnen  palatessaan  Suomeen, uusi,
yht&jaksoinen asumisaika akais
pysyvéisluontoisen oleskeluluvan
myontémispéivasta ehdotetun 15  8n
mukai sesti.

Yhtgjaksoinen asumisaika katkeais myos
silloin, kun hakija oleskelisi suurimman osan
gjasta ulkomailla. Taléin myo6s lyhyiden,
sindnsa yhtgjaksoiseen asumisaikaan
hyvaksyttéavien poissaolojen yhteisvaikutus
vois olla selainen, ettda yhtdaksoinen
asumisaika katkeaisi.

Séanntkseen ehdotetaan otettavan myds
kohtuullistamislauseke. Sen mukaan
painavasta henkil 6kohtai sesta syysta johtunut
ulkomailla oleskelu voisi vaikuttaa siten, etta

yhtdjaksoisen asumisgjan e katsottais
katkenneen.  Saanntksen  tarpeellisuutta
rajoittaisi mahdollisuus keréttyyn
asumisaikaan.

Pykadan 2 momentissa sdadettaisiin lyhyista

poissaoloista Suomesta, joilla €l
paéasaantoi sesti olis vaikutusta
yhtdaksoiseen  asumisaikaan. Télaisia
poissaoloja voitaisiin  pitéd luonteeltaan
tilapéisina. Lyhyitd  poissaoloja e
vahennettédis  kertyneesta  asumisgjasta.

Lyhyista poissaoloista huolimatta henkilon
varsinaisen asunnon ja kodin katsottaisiin
koko gan olevan Suomessa vaikka han
silloin taléin oleskelis  Iyhyen akaa
kerrallaan ulkomailla, esimerkiksi
lomamatkoillaan.  Oleskeluvadltiolla eika
ulkomailla oleskelun tarkoituksella e
ehdotuksen mukaan olisi vaikutusta lyhyiden

poissaol ojen kannalta.

Lyhyet poissaolot jaoteltaisin  neljaan
ryhmaan poissaol ojen pituuden  ja
lukumaéran perusteella. Hakija saisi kéyttaa
hyvakseen enimmadismaaran eri  ryhmien
mukaisista, sallituista poissaoloista.

Pykdlan 2 momentin 1 kohdan mukaan
lyhyité poissaoloja olisivat kaikki alle yhden
kuukauden poissaolot. Tallaiset poissaolot
ovat yleensd loma- tai tydmatkoja tai muussa
tarkoituksessa tehtyja taysin
tilapdisiuontoisiksi  aiottuja ja sellaisina
toteutettuja matkoja. Pykdlan 2 momentin 2
kohdan mukaan Iyhyind poissaoloina
pidettéisin ~ yhtdjaksoista  asumisaikaa
laskettaessa my6s yli kuukauden, mutta alle
kahden kuukauden poissaoloja, joita olis
voinut kertyd enintédn kuusi. Téllaisten
poissaolojen  hyvéaksymisen tarkoituksena
olisi antaa hakijalle mahdollisuus esimerkiksi
viettda vuosittain vuosilomansa
kokonaisuudessaan entisessd  kotimaassaan
ilman, ettd talaiset suhteellisen pitkédt ja
my0s sadnnolliset poissaolot vaikuttaisivat
yht&j aksoi sen asumisajan kertymiseen.
Pykdlan 2 momentin 3 ja 4 kohdan mukaan
lyhyisiin  poissaoloihin  hyvéaksyttéisiin
yhtdjaksoista asumisaikaa laskettaessa edella
mainittujen liséksi enintddn yksi yli kaksi
mutta alle kuusi kuukautta ja yksi enintdan
kuusi kuukautta kestényt poissaolo. Vaikka
varsinkaan kuuden kuukauden poissaoloa e
sinansi voida pitéd lyhyena poissaolona,
my6s ndin pitkdn yksittéisen poissaolon
hyvaksyminen olisi perusteltua tapauksissa,
joissa esimerkiksi tyo tai opiskelu taikka
yksityisasioiden hoitaminen  entisessi
kotimaassa edellyttéisi melko pitkagd, mutta
kuitenkin ~ selvasti tilapaista

oleskelua.

Pykdédn 3 momentissa saadettéisiin 2
momentissa mainittuja poissaoloja
pitemmista poissaol oista, jotka
padsdantbisesti eivat katkaisisi yhtgjaksoista
asumisaikaa. Téllaisia olisivat yli puoli
vuotta, mutta alle vuoden kestaneet
poissaolot. Tilapéisten poissaolojen
katsottaisiin toisaalta olevan niin pitkia, etta
hakija e olisi oikeutettu laskemaan niita
mukaan yht&jaksoiseen asumisaikaan, mutta
ne eivat kuitenkaan katkaisisi yhtgjaksoista
asumisaikaa. Yli vuoden kestanyt poissaolo



katkaisis
kertymisen.
17 8. Kidlitaidon osoittaminen. Pykélassa
séddettdisiin siitd, miten hakija voisi osoittaa
kielitaitonsa vastaavan ehdotettua
kansdlaistamisen  yleisten  edellytysten
mukaista tasoa (13 8:n 1 momentin 6 kohta).
Kyse olis uudesta sadnnoksestd, jonka
tarkoituksena olisi  yhdenvertaisuussyista
vertailukel poinen menettely.

Saannoksen mukaan edellytetty tyydyttava
suomen tai ruotsin kielen suullinen ja
kirjallinen  taito  voitaisin  osoittaa
kiglitutkinnolla, koulusivistyksella tai myo6s
muulla tavalla. Soveltuva kielitutkinto olisi
yleinen kielitutkinto yleistaitotasolla kolme
tal valtion kielitutkinto tyydyttavin taidoin.
Y leisista kielitutkinnoista séédetyn asetuksen
(669/194) nojalla laaditaan kielitaidon
taitotasoasteikot. Tasolla kolme kielitaito
riittéd  tavalismmissa suullisissa ja
kirjallisissa tilanteissa selvidmiseen vaikka
uudet tilanteet aheuttavat vaikeuksia.
Vation kielitutkinnosta sdadetaan
asetuksessa suomen ja ruotsin kielen taidon
osoittamisesta (442/1987). Hallituksen esitys
uudeksi kielilaikss ja siihen liittyvaks
lainsdddannoksi (HE 92/2002) sisédltéda
lakiehdotuksen julkisyhteisdjen henkildstolta
vaadittavasta kielitaidosta. Lailla on tarkoitus
kumota valtion virkamiehiltd vaadittavasta
kielitaidosta annettu laki (149/1922), jonka 6
8:n nojalla on annettu edella mainittu asetus.
Lakiesityksen julkisyhteisdjen henkildstolta
vaadittavasta  kielitaidosta 10 8:ss4
séddettdisiin valtionhallinnon
kielitutkinnoista.

Kielitaitoedellytyksen tayttamisen
osoittaminen koulusivistyksella edellyttéisi
perusopetuksen oppimaaran  suorittamista
suomi tai ruots aidinkielend. Perusopetuksen
oppimaaran suorittaminen suomi ta ruots
toisena kidlena e vdttamattd takaa
tyydyttavaa kielitaidon tasoa.
Kidlitaito  voitaisin ~ osoittaa
koulusivistyksel 4, joka
esimerkiksi  perusopetuksen  oppimaaran
suorittamiseen suomi tai ruotsi toisena
kieleng, ylioppilastutkintoon tai muuhun
paéttotutkintoon. Taldin kuitenkin valtion
kidlitutkinnon antagjan olisi arvioitava, etta
kidlitaidon taso vastaisi edellytettya tasoa.

yhtgjaksoisen asumisgjan

myG6s
perustuisi
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Voimassa olevien sddnndsten mukaan
todistuksen voi antaa kielitutkintolautakunta,
sen jasen tai apujasen.

Kiedlitaitoedellytys voitaisiin  sddnndksen
mukaan osoittaa myds muulla tavala kuin
kiglitutkinnolla tai koulusivistyksdla. Kyse
vois tdléin olla esimerkiksi suoritetusta

suomen tai ruotsin kielen kurssista
Kielitaidon tason vastaavuuden
kielitaitoedel lytykseen arviois myds

tallaisessa tapauksessa valtion kielitutkinnon
tutkintotodistuksen antgja.

18 8  Poikkeukset asumisgasta ja
kielitaitoedel lytyksesta. Pyké assa

sdadettdisiin - yksilollisista  syistd, joiden
perusteella voitaisiin poiketa
kansdlaistamisen  yleisin edellytyksiin
kuuluvista asumisgjasta ja

kielitaitoedellytyksestd. Kansalaistaminen ei
kuitenkaan olisi mahdollista, ellei hakija
tayttéisi niitd kansalaistamisen edellytyksia,
joista el voisi poiketa. Kyse olis uudesta
sadnnoksestd, jonka tarkoituksena olis
mahdollistaa  kansalaistaminen  yleisia
edellytyksia lievemmin edellytyksin silloin,
kun kansalaistamiseen olisi erityisen painava
peruste.

Jos asumisajasta poiketaan,
kielitaitoedellytyksesta poikkeaminen pitéisi
myo6s sallia, koska normaalisti edellytettya
asumisaikaa huomattavasti lyhyemman agjan
kestanyt Suomessa asuminen aiheuttais
usein sen, ettel kansalaistamisen yleisten
edellytysten mukaista kielitaitoa olis
valttamatta ehditty vield hankkia.

S&énnds antaiss mahdollisuuden  saada
Suomen  kansalaisuus  kansalaistamisen
yleisiin edellytyksiin  verrattuna lyhyen
Suomessa oleskelun perusteella. Jotta yhteys
Suomeen e jadisi liian heikoksi, ja jotta
kansalaistamista voitaisiin pitda myos néissa
tapauksissa tarkoituksenmukaisena, hakijan

edellytettéisiin kuitenkin hankkineen
vamiuksia itsendista €améa varten
suomalaisessa yhtei skunnassa. Naita

vamiuksa sda@nnoksen 1 momentin 1
kohdassa kuvataan kiinteilla siteilld, joiden
olemassaolo harkittaisin  aina erikseen.

Kiinteind siteina sdannoksessa
nimenomaisesti mainittaisiin  laillinen ja
pitkaaikainen oleskelu Suomessa.

Ulkomaalainen on esimerkiksi saattanut
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oleskella Suomessa useita vuosia muulla
kuin pysyvéisluontoisella oleskeluluvalla
opiskelijana tai ulkomaalaislainsaadannon
mukaan muutoin tilapdisesti. Oleskelun olisi
kuitenkin oltava ollut
ulkomaal ai sl ai nséédanntn mukaista. L uvaton
oleskelu Suomessa e tayttdisi edellytysta.
Saannoksen mukaan Kiintedt siteet Suomeen
voitaisiin saavuttaa myds muulla tavalla,
kuin pitkdan kestanedlla tilapéisiuontoisella
oleskelulla. Téllaisena voitaisiin  pitéa
esimerkiks jatkuvia yhteyksid Suomessa
asuviin sukulaisiin tai Suomeen liittyvaa
ty6td, jos néilla perusteilla hakijan voitaisiin

katsoa saavuttaneen pitk&aikai seen
tilapaisoleskeluun verrattavat Siteet
Suomeen.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdan mukaan
hakijalta edellytettdisiin aina vahintéan kaksi
vuotta kestényttd ja edelleen jatkuvaa
Suomessa asumista, jonka tulisi olla
laadultaan pysyvéidsuonteista.

Jotta pykdan mukaista poikkeussdannosta
ylip&ddnsa voitaisiin soveltaa, hakijaan pitéis
lisdksi olla sovellettavissa aina jokin 1
momentin 2 kohdan a—d aakohdan
mukaisista edellytyksista.

Pykaéan 1 momentin 2 kohdan a alakohdan
mukaan hakijan tyo6tehtavien hoitamiseen
liittyvét kohtuuttomat vaikeudet puoltaisivat
poikkeamista  normaalisti  vaadittavista
edellytyksista. Poikkeussagnnoksen
sovellettavuutta tarkasteltaisiin seka hakijan
ettd hanen tytnantajansa nakokulmasta. Jotta
poikkeussdanntkseen VOIS vedota,
edellytettéisiin lisdksi, ettd tydsuhde olis
vakinainen ja padtoiminen. TyOn olis
luonnollisesti myGs oltava Suomessa, koska
hakijalta eddlytettédisin  aina Suomessa
asumista. Poikkeusmahdollisuuteen e vois
vedota, jos hakija olisi vasta hakeutumassa
talaisiin tehtaviin, koska talléin suuri osa
hakijoista voisi vedota poikkeusséannokseen
ekd sen soveltaminen endd perustuis
yksiléllisiin syihin. Saannoksessa
tarkoitettaisiin - |ahinna tapauksia, joissa
hakijan nykyinen toimeentulo vaarantuisi,
elle hén sais Suomen kansalaisuutta
Esimerkiksi  tietyissd tehtdvissa tyon
tuloksellinen hoitaminen edellytt&a toistuvaa
matkustamista ulkomaille lyhyela
varoitusgjalla. Jos tallainen matkustaminen

olis henkilon kansalaisuusasemasta ja sen
perusteella hdnen matkustusasiakirjastaan
johtuen mahdotonta tai  kohtuuttoman
vaikeaa, poikkeussdannostd  voitaisiin
soveltaa. Saénndksen soveltaminen
edellyttéisi my@s, ettd hakijan tyépanos olisi
tyonantajan kannalta kohtuuttoman vaikeasti
korvattavissa toisella tyontekijald. Na&n

ollen tydtehtéavien laadun pitéis olla
sellainen, etta uuden tyontekijan
kouluttaminen vastaaviin tehtéviin kestédisi
pitkén ajan.

S&anndksen 1 momentin @ 2 kohdan b
a akohdassa tarkoitetaan niité 65-vuotiaita ja
tatd vanhempia hakijoita, joille korkeaan
ikdan liittyvan vanhuudenheikkouden tai
sairauden vuoks katsottaisiin kohtuulliseksi
myontéa kansalaisuus poiketen asumisgjasta
ta kielitaitoedellytyksesta tai kummastakin.
Elinolojen huomioon ottamisella
tarkoitettaisiin hakijan yksildllisiin
olosuhteisiin Suomessa liittyvaa asiantilaa,
johon Suomen kansalaisuuden saaminen
vaikuttaisi selvasti parantavasti.

Pyk&lan 1 momentin 2 kohdan ¢ aakohdan
mukaan kansalaisuus voitaisiin
poikkeuksellisesti myontda hakijalle, jota on
suomalaisen  viranomaisen  erehdyksen
vuoksi  pidetty virheellisesti  Suomen
kansalaisena. Liséedellytyksina
poikkeussddnnotksen soveltamiselle olis se,
etta hakijaa e voitais pitéd virheesta
vastuussa, Vvirhedllisen asiantilan kestolle
asetettu 10 vuoden vdhimmaéisaika seka
virheesta aheutunut merkittdva seuraus.
Ulkomaisen  viranomaisen erehdys e
mahdollistaisi poikkeusdannoksen
soveltamista, koska Suomen viranomaiset
eivdt voi vastata muiden valtioiden
viranomaisten ratkaisuista.
Vaestotietojarjestelmassa henkilé voi olla
virheelli sesti merkittyna Suomen
kansalaiseksi. Virheellinen kansalaisuustieto
perustuu yleensd siihen, ettd Suomen
viranomaiset eivét ole saaneet tietoa henkildn
uudesta kansalaisuudesta, jolloin voimassa
olleen lain kansalaisuuden menettamista
koskevaa sdanntstd e ole voitu soveltaa.
Viranomainen voi myds erehdyksessa antaa
ulkomaalaiselle Suomen passin tai merkita
ulkomaalaisen lapsen passinhaltijan Suomen
passiin.  Viranomaisen erehdys saattaa



perustua vanhentuneeseen ja sen vuoks
virheelliseen  kansalaisuustietomerkintéén
vaestttietojarjestelmassa ja tasta johtuvaan
ol ettamukseen henkilon Suomen
kansal ai suudesta.

Merkittédvana seurauksena voitaisiin pitéa
vain sellaista seurausta, joka perustuis
Suomen kansalaisen asemaan, joko Suomen
kansalaisen oikeuksiin tai velvollisuuksiin.
Jotta merkittdva seuraus virheestd vois
syntyd, erehdykselta pitéisi yleensa edellyttda
tiettyd kestoa. Esimerkkeina merkittavasta
seurauksesta voidaan mainita
asevelvollisuuden suorittaminen ja
ehdokkaaksi hyvaksyminen valtiollisissa
vadeissa tai sellaisen tydn saaminen, jonka
laissa sdédettynd edellytyksend on Suomen
kansalaisuus.

Merkittdvana seurauksena e pidettdis
esmerkiks  pelkkda  Suomen  passin
antamista, vanhentunutta tai muutoin
virheellista merkintda
vaestotietoj arjestel massa ta

aanioikeusimoituksen l&hettamista.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdan d alakohdassa
annettaisiin -~ mahdollisuus ~ muulloinkin
poiketa asumisagjasta ja
kielitaitoedellytyksestd painavasta, a—c
alakohtaan verrattavissa olevasta erityisesta
syystd. Tdlaisena syynd voitaisiin pitéa
esimerkikss 10 vuotta lyhyemman gjan
kestanytta, suomalaisen  viranomaisen
erehdystad, josta olisi kuitenkin aiheutunut
merkittava, Suomen kansalaisen oikeuksiin
tal velvollisuuksiin liittyva seuraus. Sa8nnos
vois olla sovellettavissa myds, jos
ulkomainen viranomainen olisi erehdyksessa
pitanyt hakijaa Suomen kansalaisena
suomalaisen viranomaisen ratkaisun
johdosta, jajostastaolisi aiheutunut hakijalle
merkittéva seuraus.

Pykalan 2 momentin
kielitaitoedellytyksestd voitaisiin
myos pelkastéddn hakijan
perusteella. Poikkeaminen  eddllyttéis
kuitenkin sellaista  huonokuntoisuutta,
sairautta, kehitysvammaisuutta tai muuta
vammaa, jonka perusteella
kielitaitoedellytystaolisi mahdoton tayttéa tai
kohtuutonta vaatia sen tayttamista.

19 8. Poikkeukset
nuhteettomuusedel lytyksesta. Pykalan

mukaan
poiketa
terveydentilan
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mukaan  hakija voitaisin  maarétyin
edellytyksin kansalaistaa vaikka han el
tayttaisi nuhteettomuusedel lytysta. Pykalassa
saddettdisiin ¢ arviointiperusteista,  joilla
hakijan tilannetta tarkasteltaisiin
kokonai suudessaan. Kokonaisarvion
perusteella nuhteettomuusedel lytyksesta
voitaisiin  perustellusta syystd poiketa
Nuhteettomuusedel lytyksen mukaan hakijalta
edellytettéisiin, ettei han olis syyllistynyt
rangaistavaan tekoon. Poikkeussaanndksen
mukaan  kansalaistaminen oliss  siind
méadritellyissd rajoissa mahdollista vaikka

hakija olis tuomittu rangaistukseen tai
rangaistuksiin.  Sdanntksen tarkoituksena
oliss taata mahdollisuus kansalaisuuden

saamiseen agjan kulumisen ja yksiléllisten
olosuhteiden huomioon ottamisen perusteella
vaikka |ahtokohtai sesti moitittavaan
kayttaytymiseen suhtaudutaan kielteisesti
Kansalaistaminen e  kuitenkaan  olisi
mahdollista, €llei hakija tayttéis niita
kansalaistamisen edellytyksia, joista e voisi
poiketa. Kyse olisi uudesta sddnnoksesta,
jonka tarkoituksena olis sddtda laissa
periaatteet  yksittdisia soveltamistilanteita
varten. Sdannoksessd  mahdollistettaisiin
my6s paatdksenteon ohjaus.

Voimassa olevan kansalaisuuslain 4 8n 1

momentin 3 kohdan mukaista
kunniallisuusedellytysta sovelletaan
rikokseen tai rikoksiin  syyllistymisen
perusteella siten, etta annettujen

rangaistusten perusteella madraytyy niin

sanottu laskennallinen odotusaika. Tana
aikana  hakijaa e | ahtdkohtai sesti
kansdaisteta, ellei siihen ole perusteltua
syyta Laskennallisen odotusagjan

tarkoituksena on hakijoiden yhdenvertainen
kohtelu padtoksentekoa yhdenmukai stamalla.

Laskennallisen odotusgjan maaraémisen
jdlkeen yksilolliset olosuhteet otetaan
huomioon hakijan tilanteen
kokonaisvaltaisessa tarkastel ussa.
Laskennallisesta odotusagjasta voidaan taten
poiketa.

Ehdotetun pykdan 1 momentissa hakijan
tilanteen kokonaisvaltaisessa tarkastelussa
otettaisiin huomioon rikoksesta tai rikoksista
kulunut aika, tuomitut rangaistukset, teon
laatu ja toistuva syyllistyminen rangaistaviin
tekoihin. Arvioinnissa voitaisiin lisaks ottaa
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huomioon muita asiaan vaikuttavia seikkoja.
Tdlaisena voitaisiin  pitéd esimerkiks
hakijan madrédmista lahestymiskieltoon
|ahestymiskiellosta annetun lain (898/1998)
mukai sesti.

Saannoksessa sdddettéisiin mahdollisuudesta
maaréta hakijalle odotusaika, jonka kuluessa
kansalaistaminen olis mahdollista vain
perustellusta syystd. Ehdottomana tuomitun
vankeusrangai stuksen osalta odotusaika voisi
olla vahintéédn yhden vuoden ja enintddn
seitseman  vuoden  pituinen  luettuna
rangai stuksen suorittamisesta. Ehdonalaiseen
vapauteen padstetyn koegjan katsottaisiin
kuuluvan  rangaistuksen  suorittamiseen.
Ehdollisen vankeusrangaistuksen, sen sijasta
tuomitun yhdyskuntapalvelun tai
nuorisorangaistuksen ja sakkorangaistuksen
osalta odotusaika voisi olla vahintdan yhden
vuoden ja enintédn kolmen vuoden mittainen
luettuna rikoksen tekopéivastd. Odotusajan
pituus maadraytyis suhteessa moitittavuuden
maaraan. S&énnoksen mukaan
Ssisdasiainministerio  voisi antaa ohjeita
odotusgjan tarkemmasta maéraytymisesta.
Sisdasiainministeriolla oliss  ndin  ollen
mahdollisuus paéttksenteon ohjaamiseen.
Pykdlan 2 momentin  mukaan myo6s
ulkomailla tuomitut rangaistukset voitaisiin
ottaa huomioon. Edellytyksena kuitenkin
olisi, etta tuomioon johtaneesta teosta olisi
séddetty rangaistus myos Suomessa ja ettel

tuomittu rangaistus olis  kohtuuttoman
ankara verrattuna Suomen
rangai stusj arjestel maan. Ulkomaisen

tuomion huomioon ottamisen kannalta olisi
k&ytannossa ratkaisevaa se, missi valtiossa
rangaistus olisi tuomittu.

20 8  Pakolaisen ja tahtomattaan
kansal ai suudettoman osalta tehtavat
poikkeukset. Pykal assa sdadettaisiin 13 8:n 1
momentin 2 kohdan mukai seen asumisaikaan
liittyvasta poikkeusperusteesta, joka
perustuisi  hakijan pakolaisen asemaan
Suomessa tai sSiihen, ettd hakija olis
tahtomattaan kansalaisuudeton. Pakolaisen
asemassa olevaan rinnastettaisiin hakija, joka
on saanut oleskeluluvan Suomeen suojelun
tarpeen perusteella. Kansalaistaminen e
kuitenkaan olisi mahdollista, ellei hakija
tayttéisi niitd kansalaistamisen edellytyksia,
joista e vois poiketa. Sadnnoksessa

séddettdisiin  lisdksi pakolaisen asemassa
olevan, suojelun tarpeen  perusteella
oleskeluluvan saaneen ja tahtomattaan
kansal ai suudettoman
kansalaisuushakemuksen kasittelysta. Kyse
olisi uudesta  sdannoksestd, jonka
tarkoituksena olisi mahdollistaa positiivinen
erityiskohtelu muiden hakijoiden
kansal ai suusasemaan verrattuna
heikommassa asemassa oleville.

Pakolaisten oikeusasemaa koskevan
yleissopimuksen 34 artiklassa maératéén
kansalaisuuden myontdmisestéd seuraavasti:
"Sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien

mukaan helpotettava pakolaisten
sopeutumista yhteiskuntaan ja heidan
kansal ai stamistaan. Erikoisesti on
sopimusvaltioiden pyrittdva nopeuttamaan
kansal ai stamismenettelya ja
mahdollisuuksien  mukaan  adentamaan

tallai sesta menettelysta aiheutuvia maksujaja
kustannuksia." Yleissopimuksen 1 artiklassa
maaritellaan, mita pakolaisdlla
yleissopimuksessa tarkoitetaan.

Vdtiottomien henkiléiden oikeusasemaa
koskevan yleissopimuksen (SopS 80/1968)
32 artiklassa méardtédn kansalaisuuden
myontamisesta seuraavasti:
"Sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien
mukaan helpotettava valtiottoman henkilon
sopeutumista yhteiskuntaan ja heidan
kansdlaiseks  paasydan. Erikoisesti on
sopimusvaltion  pyrittdva  nopeuttamaan
kansalai stamismenettelya ja
mahdollisuuksien  mukaan  alentamaan
tallai sesta menettelysta aiheutuvia maksujaja
kustannuksia" Sopimuksen 1 artiklan
mukaan valtiottomalla henkil 6114 tarkoitetaan
henkil 6& jota  mikadan valtio e
lai nsdadanténsa perusteella pida
kansalaisenaan. Valtiottomalla tarkoitetaan

samaa kuin kansal ai suudettomalla.
K ansal ai suudettomuuden estamista
koskevassa yleissopimuksessa

kansalaisuudettomalla tarkoitetaan samaa
kuin valtiottomalla valtiottomien henkil 6iden
oikeusasemaa koskevassa sopimuksessa.

Kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4
kohdan g alakohdassa mainitaan
sopimusvaltiossa laillisesti ja pysyvasti
asuvat kansalaisuudettomat seka pakolaiset
henkildryhming, joiden kansalaisuuden



saamista sopimusvaltion on helpotettava.

Sopimuksessa  pakolaisella  tarkoitetaan
pakolaisten olkeusasemaa koskevan
yleissopimuksen mukaan maariteltya

pakolaista. Sopimusvaltiot voivat kuitenkin
halutessaan lagjentaa madritelmda  ja
sisdlyttéd siihen myds muita pakolaisen
aseman omaaviks katsomiaan henkilGita.
Kansalai suudettomien osalta
sopimusvaltioita velvoitetaan helpottamaan
tahtomattaan kansal ai suudettomien
kansal ai suuden saamista.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdan mukaan
pakolaisen, suojelun tarpeen perusteella
oleskeluluvan saaneen ja tahtomattaan
kansalaisuudettoman asumisaika olisi kahta
vuotta Iyhyempi kuin kansalaistamisen
yleisten edellytysten mukainen asumisaika.
Pakolaisen ja suojelun tarpeen perusteella
oleskeluluvan saaneen asema maaraytyisivét
ulkomaal ai sl ai nsaadannén perusteella.
Asumisgjan lievennys kohdistuis  seka
yht&jaksoiseen ettd kerdttyyn asumisaikaan.
Yhtgjaksoinen asumisaika olis kuuden
vuoden sijasta nelja vuotta ja Kkerdtty
asumisaika yhteensa kahdeksan vuoden
sjasta yhteensd kuusi vuotta. Muut
asumisaikaan liittyvét edellytykset olisivat
samat kuin muille hakijoille.

Pykdlan 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetun henkilon kansalai suushakemus
olisi kasiteltavakiireellisena.

Saannobksessa  helpotettaisiin - pakolaisen
asemassa  olevan,  suojelun  tarpeen
perusteella oleskeluluvan saaneen ja
tahtomattaan kansal ai suudettoman
kansdlaisuuden  saamista  vahentdmalla
asumisaikaa ja nopeuttamalla hakemuksen
kasittelya. Kansal ai suushakemuksesta
hakijalta perittavia kustannuksia,
hakemuksen kasittelymaksua, on aennettu
omakustannusarvosta.

Pakolaisen asemassa olevat, suojelun tarpeen
perusteella  oleskeluluvan  saaneet ja
tahtomattaan  kansalaisuudettomat  eivét
pakolaisuutensa, siihen verrattavan asemansa
tal kansalaisuudettomuutensa perusteella ole
Suomessa vdlttdméttd muita hakijoita
huonommassa taloudellisessa  asemassa.
Néista syistd hakemuksen kasittelymaksu
olisi sama kuin muilla hakijoilla.

Séannbksen  mukaan  asumisaika  ja

51

kasittelyhelpotusta e annettaisi  muille
kansalaisuudettomille  kuin tahtomattaan
kansalaisuudettomille. Kaikille
kansalaisuudettomille annetut hel potukset
todennakoi sesti liséisivat
kansal ai suudettomuutta, koska
kansalaisuudettomuuteen  liittyisi  siten

etuisuuksia, ja koska osa valtioista vapauttaa
henkilon kansalaisuudestaan vaikka téma
jais kansalaisuudettomaksi.

Valtion maksuperustelain (150/1992) 4 8:n
mukaan muun muassa hakemuksesta tehtyjen
padtbosten on oltava maksullisia, jolle
maksuttomuudelle ole perusteltua syyta. Lain
6 &n 1 momentin mukaan
julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle
perittavdn maksun on vastattava suoritteen
tuottamisesta valtiolle aiheutuvien
kokonai skustannusten madraa
(omakustannusarvo). Pykdlan 3 momentin
mukaan maksu voidaan madrata perittévaks
yleisesti  suoritteen  omakustannusarvoa
dempana ta jattéd kokonaan perimatta
sddnnoksessd mainituista syista. Pykdlan 3
momentissa  sdadetddn  edelleen,  ettd
erityisestd syysta maksu voidaan madrata
tietylta ryhmaltd perittavaks suoritteen
omakustannusarvoa alempana ta jattéa
kokonaan perimétta.
Vuonna 1997  kansalaisuushakemuksen
omakustannusarvo oli 8697 markkaa.
Hakemusten késittelyn nopeutumisen
johdosta omakustannusarvo on vuodeta
1999 olevan selvityksen perusteella 2600
markkaa. Omakustannusarvoon vaikuttavat
etenkin  kaytettavat  henkil 6storesurssit.
Ulkomaalaisviraston maksullisista
suoritteista 28 joulukuuta 2001 annetun
sisdasiainministerion asetuksen (1417/2001)
3 &n mukaan Ulkomaalaisvirasto perii
sosiadlisista ja humanitaarisista seka
kansainvélisista  sopimuksista  johtuen
sadnnoksessa mainituista suoritteista
omakustannusarvoa alemman
kasittelymaksun.  Télaisena  suoritteena
sddnnobksessd mainitaan  muun  muassa
kansalaisuushakemus.  Sisdasiainministerion
paédtoksen liitteend on maksutaulukko, jonka
mukaan kansal ai suushakemuksen
kasittelymaksuna peritéén 336 euroa.

21 8 Entisen Suomen kansalaisen ja
pohjoismaan kansalaisen osalta tehtavat
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poikkeukset. Pykaléssi sdéadettéisiin 13 8:n 1
momentin 2 kohdan mukai seen asumisaikaan
liittyvasta poikkeusperusteesta, joka
perustuisi  hakijan  kansalai suusasemaan.
Saénnoksen mukaan entiseltd  Suomen
kansdlaiselta ja muun  pohjoismaan
kansdlaiselta edellytettdisiin vain kahden
vuoden asumisaikaa. Asumisgjan
edellytettéisiin olevan yhtgjaksoinen. Muut
asumisaikaan liittyvét edellytykset olisivat

samat kuin muilla hakijailla.
Kansalaistaminen e  kuitenkaan  olisi
mahdollista, ellel hakija tayttéis niita

kansalaistamisen edellytyksig, joista ei voisi
poiketa. Kyse olisi uudesta sddnndksesta,
jonka tarkoituksena olisi mahdollistaa niiden
hakijoiden positiivinen erityiskohtelu, joilla
olis lahtokohtaisesti muita paremmat
valmiudet suomalai seen yhtei skuntaan.

Henkil®, joka on aikaisemmin ollut Suomen
kansalainen, on usein itse asunut pitkdan
Suomessa ja on yleensA Suomesta
muutettuaan saanut asuinvaltionsa
kansalaisuuden menettéden samalla Suomen
kansalaisuutensa.  Muutettuaan  takaisin
Suomeen henkildlla useimmiten jo on ne
tiedot ja taidot, joiden edellytetédén kertyvan
vasta asumisgan kuluessa. Télaisissa

tapauksissa  on perusteltua  alentaa
asumisaikaa, jotta entinen = Suomen
kansalainen Voisi hal utessaan
mahdollisimman nopeasti osdllistua

taysipainoisesti yhteiskunnan toi mintaan.

Kakki entiset Suomen kansalaiset eivét
kuitenkaan ole asuneet Suomessa ja saattavat
muuttaa tdnne vasta myothemmala idla
N&issd tapauksissa usein ainakin toinen
henkilon vanhemmista on tai on ollut
Suomen kansalainen. Voidaan olettaa, etta
myods  tdlaiselle  entisdle  Suomen
kansaaiselle suomalainen yhteiskunta seka
suomen tai ruotsin kieli voisivat olla melko
tuttuja siitd huolimatta, ettd henkild e olis
aikaisemmin itse asunut Suomessa. On
kuitenkin my0s sellaisia entisid Suomen
kansalaisia, joille suomalainen yhteiskunta
kokonaisuudessaan on yhta vieras Kkuin

kenelle hyvansa tahne  muuttavalle
ulkomaaaiselle.
Poikkeussaannoksen  tarkoituksena  olis

mahdollistaa Suomen kansalaisuuden nopea
takaisin saaminen henkilélle, jolla olis

suomalal sessa
nopeammin

vamius toimia itsendisesti
yhteiskunnassa huomattavasti
muihin hakijoihin verrattuna.
Poikkeusséénnés e kuitenkaan  olisi
sovellettavissa entisesta Suomen
kansalaisuudesta huolimatta  esimerkiksi
sellaiseen hakijaan, joka e osaisi lainkaan
suomea  tai ruotsia, elei myaos
kielitaitoedel lytysta koskeva
poikkeussdannds olisi sovellettavissa.
Pykdassa muiden pohjoismaiden
kansdaisille annettu lievennys asumisagjassa

perustuisi vastavuoroisuuteen seka
pohjoismaisten yhteiskuntien
samankal tai suuteen. Y hteiskuntien
samankaltaisuuden  perusteella  hakijan

voidaan olettaa saavan vamiudet toimia
itsendisesti suomalaisessa yhteiskunnassa
huomattavan nopeasti. Poikkeussddnnoksen
soveltaminen olisi kuitenkin samalla tavalla
rajoitettua, kuin entisella Suomen
kansalaisella.

22 8. Suomen kansalaisen puolison osalta
tehtavat poikkeukset. Pykalassi sdddettdisiin
13 &n 1 momentin 2 kohdan mukaiseen
asumisaikaan liittyvéasta poikkeusperusteesta,
joka perustuiss hakijan  suomalaiseen
puolisoon. Kansalaistaminen e Kkuitenkaan
olis mahdollista, ellel hakija téyttéisi niita
kansalaistamisen edellytyksig, joista ei voisi
poiketa. Kyse olisi uudesta sddnndksesta,
jonka tarkoituksena olisi mahdollistaa
positiivinen erityiskohtelu hakijalle, jonka
oletettaisiin hankkivan vamiudet
suomalaiseen yhteiskuntaan muita hakijoita
nopeammin.

Kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4
kohdan a aakohdassa mainitaan
sopimusvaltion kansalaisen puoliso
henkiléng, jonka kansalaisuuden saamista
sopimusvaltion tulee helpottaa.

Y hteiseldmén suomalaisen puolison kanssa
voidaan my6s katsoa nopeuttavan hakijan
vamiutta itsendiseen toimintaan
suomalaisessa  yhteiskunnassa  verrattuna
hakijaan, joka esimerkiksi asuu yhdessa
ulkomaal ai sen puolisonsa kanssatai yksin.
Rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain

(950/2001) 8 8&n mukaan rekisterdity
parisuhde rinnastetaan  avioliittoon ja
rekisterdidyn parisuhteen osapuoli

aviopuolisoon, €ellel toisin nimenomaisesti



séddetd. Edella 2 8:n 8 kohdassa ehdotetun
maaritelman mukaan aviopuolisoon
rinnastettaisiin  avopuoliso. Avopuolisoiksi
katsottaisiin myds samaa sukupuolta olevat
pariskunnat.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan
hakijalta edellytettédisiin, ettd puolisot
asuisivat yhdessd ja olisivat asuneet yhdessa
véhintédn  kolme  vuotta.  Vaatimus
puolisoiden yhdessd asumisesta liittyy
toisaalta suhteen tosiasiallisen voimassa olon
selvittamiseen ja toisadlta
poikkeussddnnoksen  perusteena  olevaan
kadsitykseen yhteiselamastd suomalaisen
kanssa yhteiskuntaan syvemman sisdlle
padsyn edistdjana. Y hdessa asumisen kestolle
asetetulla kolmen vuoden
vahimmaismadragjalla pyrittéisiin estdmaén
poikkeussdannoksen vaarinkaytto
lumeavioliittotapauksissa ja siihen
verrattavissa tapauksissa.  Jos  puolisot
olisivat eronneet tai eivdt endd asuis
yhdessa, poikkeussddnnds € olis
sovellettavissa.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdan mukaan

hakijalta edellytettéisin  kahta vuotta
lyhyempaa asumisaikaa verrattuna
kansdlaistamisen  yleisten  edellytysten
mukaiseen  asumisailkaan.  Asumisgjan

lievennys kohdistuisi sekd yhtdjaksoiseen
etta keréttyyn asumisaikaan. Y htédjaksoinen
asumisaika olisi kuuden vuoden sijasta nelja
vuotta ja Kkerdtty asumisaika yhteensd
kahdeksan vuoden sijasta yhteensd kuusi
vuottaa.  Muut  asumisaikaan  liittyvat
edellytykset olisivat samat kuin muille
hakijoille.

23 8 Kanssahakijan osalta tehtavat
poikkeukset. Pykaassa saadettéisiin
kanssahakijaa kansalaistettaessa koskevista
poikkeuksista. Saanndksen tarkoituksena
olisi helpottaa lapsen kansalaistamista, kun
huoltaja hakee oman  hakemuksensa
yhteydessd kansalaisuutta myds lapselle.
Kanssahakijat on jaettu padtoksentekohetken
perusteella alle 15-vuotiaisiin ja 15 vuotta
tayttaneisiin. Kyse olis uudesta
sadnnoksestd, jonka tarkoituksena olis
lapsen edun huomioon ottaminen.
Kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4
kohdan c aakohdan mukaan jasenvaltion
tulee helpottaa sellaisen lapsen
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kansalaisuuden saamista, jonka vanhempi on
Saamassa tai on saanut kyseisen jasenvaltion
kansalai suuden.

Pykdén 1 momentin mukaan riittéisi, etta
ale 15-vuotiaan kanssahakijan varsinainen
asunto ja koti olis padtoksentekohetkella
Suomessa. Néin ollen kanssahakijan e edes
tarvitsis asua Suomessa hakemusta vireille
pantaessa vaan esimerkiksi hakemuksen
kasittelyn aikana Suomeen huoltgjansa luo
muuttava lapsi voitaisiin lisdta huoltajan
kansalaisuushakemukseen  kanssahakijaksi
ennen hakemuksen ratkaisemista. Myds
hakemuksen kasittelyn akana hakijalle
syntyva lapsi voitaisiin tarvittaessa lisata
kansalaisuushakemukseen, jos hakija olis
lapsen huoltaja. Koska kansalaistamisen
yleisten edellytysten mukaista asumisaikaa ei
edellytettédisi, ja koska kanssahakija voi olla

vastasyntynytkin, kanssahakijalta el
edellytettéis  kansalaistamisen  yleisten
edellytysten mukaista kielitaitoa.

Pykalan 2 momentin mukaan
padtoksentekohetkel & 15 vuotta

tayttaneeseen kanssahakijaan sovellettaisiin
kansdlaistamisen  yleisten  edellytysten
mukaiseen asumisaikaan verrattuna alempaa
asumisaikaa. Yhtdjaksoista asumisaikaa
vaadittaisiin kuuden vuoden sijasta nelja
vuotta ja keréttya asumisaikaa yhteensa kuusi
vuotta. Asumisaikaa voisi kerdta seitseman
ikdvuoden tayttédmisen jalkeen. Viisitoista

vuotta tayttéaneen kanssahakijan
edellytettéisiin  tayttévan kansalaistamisen
yleisten edellytysten mukaisen

kielitaitoedellytyksen.

24 8. Lapsen kansalaistaminen. Pykélassa
séddettdisiin - poikkeuksellisista tilanteista,
joissa hakijana olisi lapsi. N&issa tapauksissa
edellytettéisiin,  etta lapsen  puolesta
hakemuksen tehnyt henkil® olisi itse Suomen
kansalainen. Padsdantbnaolisi, ettélapsi saisi
Suomen kansalaisuuden joko syntyessdan tai
syntyman perusteella taikka samanaikaisesti
huoltajansa kanssa taman hakemuksesta tai
ilmoituksesta. On kuitenkin tilanteita, joissa
edella mainitut saantitavat eivé olis

mahdollisa ja joissa olis kuitenkin
perusteltua, ettd laps saisi  Suomen
kansalaisuuden. S&nnds olisi  tarpeen

esimerkiksi silloin, jos Suomen kansalaisen
saa huoltoonsa ulkomaalaisen lapsen, jota e
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kuitenkaan oteta ottolapseksi. On myos
tapauksia, joissa Suomen kansalaisuuden
hakemuksesta saaneen henkilon  lapset
muuttavat Suomeen vasta sen jalkeen, kun
huoltagja on jo kansalaistettu. Kyse olis
uudesta saannoksestd, jonka tarkoituksena
olisi lapsen edun huomioon ottaminen.
Edella 23 8:n perusteluissa oleva viittaus
kansalaisuusyleissopimuksen  méaardykseen
soveltuu myos lapsen kansal ai stami seen.
Saannoksen tarkoituksena olisi  helpottaa
lapsen kansalaistamista silloin, kun lapsen
tosiasiallisena kasvattgjana oleva huoltgja
olis Suomen kansalainen. Sdannds olis
tarkoitettu kéaytettavaksi vain
poikkeustilanteissa. Kansalaistaminen &i olisi
mahdollista, ellel lapsi tayttdis niita
kansalaistamisen edellytyksig, joista e voisi
poiketa.

Saannoksessa suhtauduttaisiin samoin kuin
kanssahakijana olevan lapsen osdlta eri
tavala ale 15-vuotiaisiin ja 15 vuotta
tayttaneisiin  lapsiin.  Ratkaisevana olis
sadnnoksen mukaan paatdksentekohetki.
Pykddan 1 momentissa sdadettéisiin
hakemuksen tekijale asetetuista
edellytyksista. Hakemuksen tekijan pitéis
olla Suomen kansalainen ja lapsen huoltaja.
Lisdedellytyksena olisi, etta lapsi asuis
hakemuksen tekijan luona.
Poikkeussddnnoksen tarkoituksena e olisi
kansdlaistaa ulkomailla oleskelevia lapsia.
Alle kouluikdisen lapsen varsinaisesta
asunnosta ja kodista el véttamétta saada
tietoa. Jotta lapsen varsinaisen asunnon ja
kodin voitaisiin varmistaa olevan Suomessa,
hakemuksen tekijan pitéisi tarvittaessa pystya
ndyttamaén toteen oma tosiasialinen
Suomessa asumi sensa.

Pykdadn 2 momentin mukaan ale 15-
vuotiaan lapsen ollessa hakijana voitaisiin
poiketa asumisgjasta ja
kielitaitoedellytyksestd. Lapsen varsinaisen
asunnon ja kodin edellytettéisiin kuitenkin
olevan Suomessa. Seka asumisgjasta etta
kielitaitoedellytyksesta
poikkeamismahdollisuus on tarpeen, koska
hakijanavois ollamyds hyvin pieni lapsi.
Pykalan 3 momentissa sdadettéisiin 15 vuotta
tayttaneesta | apsesta. Myos téssa tapauksessa
voitaisiin poiketa asumisagjasta, mutta el sen
sijaan  Kkidlitaitoedellytyksestd.  Lapselta

edellytettéisiin kuuden vuoden sijasta neljan
vuoden yhtgjaksoista asumisaikaa.
Vaihtoehtoisesti lapselta edellytettdisiin
kerdttynd asumisaikana yhteensa kuuden
vuoden asumisaikaa, joista kaksi viimeks
kulunutta vuotta keskeytyksetta.
Asumisaikaa voisi saanndksen mukaan

kerdtd seitseman ikdévuoden tdyttémisen
jakeen.

Pykdén 4 momentissa viitattaisiin 21 §:8an.
Jos 15 vuotta téyttéanyt lapsi olis

aikaisemmin ollut Suomen kansalainen tai
jos han olisi jonkin pohjoismaan kansal ainen,
haneen sovellettaisiin kansalai suusasemansa
perusteella entiselle Suomen kansalaiselle ja
pohjoismaan  kansalaiselle  tarkoitettua
kahden vuoden asumisaikaa.

25 8. Taysivaltaiseks tulon vaikutus vireilla
olevaan hakemukseen. Pykalassa
séddettdisiin  lapsen taysivaltaiseks tulon

vaikutuksista vireilla olevaan
kansalaisuushakemukseen lapsen ollessa
hakijana huoltajansa tekemassa

hakemuksessatai kanssahakijana huoltgjansa
hakemuksessa. Téysivaltaiseksi tulemisella
hakemuksen  késittelyn  aikana  dlis
huomattava  merkitys, koska lapsen
kansalaistamisen tarkoitusta voidaan pitéa
erilaisena aikuisen kansal ai stamisen
tarkoitukseen verrattuna. Lapsen
kansalaistamisessa lapsen edun huomioon
ottaminen on ensiarvoisen térkeda. Aikuisen
kansalaistamisessa yksilon edun lisdks
joudutaan ottamaan enemman huomioon

myo6s valtion etunakokohtia.
Oikeustoimikelpoisuus  paéttais  lapsen
entisen  huoltgjan  oikeuden  toimia

taysivaltaiseksi tulleen lapsen puolesta tdman
kansalaisuutta koskevassa asiassa, koska
taysivaltaista el voitais tdman kansalaisuutta
koskevassa asiassa  kohdella  kuten
huollettavaa lasta. Taysivaltaiseks tulleella
olis tastd lahtien itsendinen toimivalta
omassa kansalaisuusasiassaan. Kyse olis
uudesta sdannoksesta.

Pykdédn 1 momentissa séadettéisiin
kanssahakijan taysivaltaiseks tulon
vaikutuksista hakijan hakemukseen.
Kanssahakijan téysivaltaiseks tulo

aheuttaisi sen, etta téysivaltaiseksi tulleen
olis tdydennettdva hakemusta omalta
osaltaan. Taydentaminen tarkoittais



kanssahakijana olleen antaman,
kansal ai stamismenettelyn jatkamista
koskevan tahdonilmaisun lisdksi niiden
tietojen hankkimista, jotka eivét ole olleet
tarpeen kanssahakijan asemassa.
Kéaytanndssa tultaneen menettelemaan siten,
ettd tdysivaltaiseks tullut kanssahakija

téyttéd uuden hakemuslomakkeen hakijan
ominaisuudessa. Hakemus  Kkésitelldan
aikaisemman hakemuksen kanssa
samanaikaisesti siihen liittyvana eika néin
ollen edellytettéisi erillista kasittelymaksua.
Hakijan e tarvitsis ryhtyd mihinkdan
toimenpiteisin -~ hakemuksen  kéasittelyn
jatkamiseksi omalta osaltaan ja mahdollisten
hakemuksessa olevien vield aaikéisten
kanssahakijoiden osalta.

Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
taysivaltaiseksi tulon vaikutuksista
tapauksessa, jossa huoltgia on tehnyt

hakemuksen lapsen puolesta. Sddnndksen
mukaan hakemuksen kasittelyn jatkaminen
hakijan tdysivaltaisuuden saavuttamisen
jalkeen edellyttéis taysivaltaiseksi tulleen
kirjallista vahvistusta entisen huoltgjan
tekemédén hakemukseen. Vahvistuksellaan
taysivaltaiseksi tullut osoittaisi  tahtonsa
Suomen kansalaisuuden saamiseksi ja ottaisi
kantaa hanesta aikaisemmin hakemuksessa
annettujen tietojen oikeellisuuteen.
Vahvistuksen jalkeen hakemuksen kasittely
jatkuis taysivaltaiseks tulleen eikd enda

taman  entisen  huoltgjan  tekemana
hakemuksena. Jos hakemusta el
vahvistettaisi, se hylattaisiin.

Pykalan 3 momentin mukaan
Ulkomadaisvirasto  asettaiss  méaardajan,

jonka kuluessa hakemusta olisi tdydennettava
tai se olisi vahvistettava. Médrdaika e sais
olla kohtuuton. S&&nndksessd momentissa
sdddettdisiin lisdks  tdydennetyn ta
vahvistetun hakemuksen hakijalta
edellytetystd asumisgjasta. Kummassakin
tapauksessa hakijaan sovellettaisiin 15 vuotta
tayttaneelta kanssahakijalta tai 15 vuotta
tayttaneelta lapselta edell ytettya asumisaikaa.
Hakijalta edellytettdisiin  kuuden vuoden
yhtgjaksoisen asumisgjan sijasta vain neljan
vuoden asumisaikaa ja kahdeksan vuoden
ker8tyn asumisgan sjasta vain kuuden
vuoden asumisaikaa. Asumisaikaa vois
kerdtd seitseman ikévuoden tadyttémisen
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jdlkeen.  Jotta  sddnntksen  mukainen
lievennysolisi sovellettavissa, edellytettaisiin

kuitenkin, ettd hakija olisi tayttanyt
vahennettya asumisaikaa koskevan
edellytyksen ennen taysivaltai suuden
Saavuttamista.

4 luku. Suomen kansalaisuus
ilmoituksesta

26 8. Ulkomaalainen, jonka isd on Suomen
kansalainen. Pykd& mahdollistaiss Suomen
kansalaisuuden saamisen ulkomaalaiselle,
jonka syntyessd isd oli Suomen kansalainen.
Séannos taydentdis 9 8:ssa  ehdotettua
Suomen kansalaisuuden saamista syntyessa.
Saannos  kattaisi  ulkomailla  avioliiton
ulkopuolella syntyneet lapset seka henkil6t,
jotka olisivat taysivaltaisia isyyden tultua
vahvistetuksi. Kyse olis osittain uudesta
sddnnoksestd, jonka tarkoituksena olis
toteuttaa sukupuolten vélista tasa-arvoa ja
lasten oikeudellista yhdenvertai suutta.
Ehdotetusta monikansal aisuuden
hyvaksymisesta  seuraisi, ettd hakija
sdilyttaisi senhetkisen kansalaisuutensa, jos
kyseisen kansalaisuusvaltion lainsdadanto ja
sen perusteella noudatettu kaytantd sallis
kansalai suuden silymisen.

Voimassa olevan kansalaisuuslain mukaan
suomalaisen miehen avioliiton ulkopuolella
syntyva lapsi e saa Suomen kansalaisuutta
pelkan isyyden vahvistamisen perustedlla.
Lapsi saa Suomen kansalaisuuden, jos
vanhemmat avioituvat keskendén (3 §) tai
ilmoituksesta (3 a §8). Kummassakaan
tapauksessa taysivaltaiseksi tullut henkil® ei
VOI enda saada kansal ai suutta.
Legitimaatiossa edellytetdan, etta ainakin
toinen vanhemmista on lapsen huoltgja
IImoituksessa isén on oltava huoltgia ja
lapsen asuttava Suomessa. Ehdotettu pykaa
helpottais  suomalaisen isdn  lapsen
kansalaisuuden saamista nykyiseen
verrattuna.

Pykdlan mukaan oikeus saada ilmoituksesta
Suomen  kansalaisuus  olis kaikilla
henkilGill&, joiden syntyessd isd oli Suomen
kansalainen, ja jotka eivdt ole saaneet
kansalaisuutta 9 &:n perusteella. Vahvistettu
isyys toisi henkildlle oikeuden Suomen
kansalaisuuteen. Isan e tarvitsis olla
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huoltaja silloin, kun ilmoitus tehd&an
lapsesta.
Pykaaa sovellettaisiin avioliiton

ulkopuolella syntyneeseen henkil6tn, jonka
syntyessa isa oli Suomen kansalainen ja éiti
ulkomaalainen. Pykalan 1 kohtaa
sovellettaisiin sellaiseen Suomessa
syntyneeseen ulkomaalaiseen, jonka isdn
isyys olis vahvistettu vasta, kun henkild on
tayttanyt 18 vuotta tai avioitunut. Pykalan 2
kohtaa taas sovellettaisiin  jokaiseen
ulkomailla syntyneeseen henkil6on, jonka
isan isyysolis vahvistettu. Tassa tapauksessa
e olis merkitystd, vahvistettaisiinko isyys
ennen kuin henkild tayttda 18 vuotta tai
avioituu vai vasta myéhemmin.

Suomen ulkopuolella syntyva suomalaisen
isn ja ulkomaalaisen dadin avioliiton
ulkopuolella syntynyt lapsi e saisi Suomen

kansalaisuutta pelkastéén isyyden
vahvistamisen perusteella vaan vasta
ilmoituksesta, koska  eri valtioiden
isyysratkaisut saattavat olla ristiriidassa

Suomen oikeusjarjestyksen kanssa, ja koska
Suomen viranomaisilla on tarve varmistua
luotettavien asiakirjojen perusteella lapsen
syntymasta ja miehen isyydesta.

27 8. Kaksitoista vuotta tayttanyt ottolapsi.
Pykdéassa saadettdisiin ulkomaalaisen 12
vuotta tdytténeen lapsen edellytyksista saada
Suomen kansalaisuus, kun hénen
ottovanhempansa on Suomen kansalainen.
Pykda taydentdisi ehdotettua 10 8:44, jonka
mukaan alle 12-vuotiaat ottolapset saisivat
Suomen kansal aisuuden suoraan lain nojalla.
Ehdotetusta monikansalai suuden
hyvaksymisesta seuraisi, etta lapsi séilyttdisi
senhetkisen kansalaisuutensa, jos kyseisen
kansalaisuusvaltion lainsdadantd ja sen
perusteella noudatettu  kaytantd  sallis
kansalai suuden séilymisen.

Voimassa olevan lan 3 b 8n mukaan
ulkomaalainen ottolapsi saa ilmoituksesta
Suomen kansalai suuden, jos
ottovanhemmista ainakin toinen on Suomen
kansalainen ja lapsen huoltaja, ja jos
lapseksi ottaminen on Suomessa péateva.
Pykaan mukaan 12 vuotta téyttanyt ottolapsi
saisi Suomen kansalaisuuden ilmoituksesta,
jos ottovanhemmista ainakin toinen olisi
Suomen kansalainen ja lapseksiottaminen
oliss Suomessa pétevd. Ehdotetaan, etta

suomalaisen ottovanhemman € tarvitsisi olla
lapsen huoltgja. Tal6in sd8nnds vastais niita

saannoksid, joissa lapsi sais  Suomen
kansalaisuuden suoraan lain nojala tai
ilmoituksesta vanhemman Suomen

kansalai suuden perusteella.
28 8. Nuori henkild. Pykalassa saadettdisiin

pitkédn  Suomessa  asuneen  nuoren
mahdollisuudesta saada Suomen
kansalaisuus ilmoituksesta.  Saannodksen

tarkoituksena olis antaa kansalaisuus
helpotetulla menettelylla ulkomaalaiselle,
joka olisi asunut Suomessa suuren 0san
lapsuuttaan tai  nuoruuttaan. Tallaisen
henkilon  oletettaisin ~ siind ~ mé&&rin
hankkineen vamiuksia  suomalaiseen
yhteiskuntaan, etta kansalaisuuden
myoOntaminen ilmoituksesta olis
tarkoituksenmukaista.  Ehdotettu  séénnos
vastaa ilmoituksen vireillepanogjankohdan ja
asumisen maaran osdta  nykyisen
kansalaisuuslain 5 §:84.

Ehdotetusta monikansal ai suuden
hyvéksymisestd  seurais, ettd hakija
sdilyttaisi senhetkisen kansalaisuutensa, jos
kyseisen kansalaisuusvaltion lainsdadanto ja
sen perusteella noudatettu kaytantd sallis
kansalai suuden séilymisen.
Kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4
kohdan  mukaan  sopimusvation  on
hel potettava siina lueteltujen henkil 6ryhmien
kansdaisuuden saamista Kohdan 4
alakohdassa f mainitaan henkild, joka asuu
laillisesti ja pysyvasti sopimusvaltiossa, ja
jonka asuminen tassa valtiossa on akanut
ennen kuin henkilé on tayttanyt 18 vuotta.
Yleissopimuksessa jdtetéan sopimusvaltion
paétettavaks edellytetyn asumisajan pituus.
Kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4
kohdan e aakohdassa mainitaan henkilong
jonka  kansalaisuuden  saamista  on
helpotettava, sopimusvaltiossa syntyneen ja
sielld asuvan henkilon.

Pohjoismaisessa kansalaisuutta koskevassa
sopimuksessa (SopS 21/1999) madratadn
toisessa pohjoismaassa asumisen
rinnastamisesta muussa  pohjoismaassa
asumiseen (1 artikla). Pykal&ssé sopimuksen
maéarays ehdotetaan otettavaksi sdadokseen.
Pykdéan 1 momentin mukaan nuorella, 18
vuotta tayttaneelld, mutta alle 23-vuctiaalla
henkilolla oliss oikeus saada Suomen



kansalaisuus ilmoituksesta, jos hénen
varsinainen asuntonsa ja kotinsa olisi ja olisi
ollut Suomessa ilmoituksen tekemisesta
lahtien yhteensd vadhintdén 10 vuotta, joista
viimeksi kuluneet kaksi vuotta
keskeytyksettd Ehdotetun 7 8n mukaisen
varsinaisen asunnon ja kodin méaéritelman
mukaan hakijalta edellytettéisiin
ulkomaal aislainsd&dannén mukaista oikeutta
oleskella Suomessa pysyvasti. Lisdks
hakijalta edellytettéisiin, ettei hantd olis
tuomittu vankeusrangaistukseen. Tuomitun
vankeusrangaistuksen ehdotetaan estédvéan
ilmoitusmenettelyn, koska taléin
harkinnanvaraista kansalai stamismenettelya
voidaan pitaa tarkoituksenmukai sempana.

Pykdédn 2 momentissa sdadettdisiin
mahdollisuudesta poiketa 1 momentin
mukaisista edellytyksista Suomessa
syntyneen kohdalla 10 vuoden asumisen
sjasta eddlytettdisiin - yhteensd kuuden
vuoden asumista, joista viimeiset kaks

vuotta keskeytyksetta. Muussa
pohjoismaassa asuminen rinnastettaisiin
Suomessa asumiseen. Rinnastus olis

kuitenkin mahdollinen vain viiden vuoden
galta ennen ilmoituksen tekemista ja vain
siihen asti, kun hakija on tayttanyt 16 vuotta.
Pykdlan 3 momentissa  séadettdisiin
erityistilanteista, joissa henkildlla e olis
oikeutta kansalaisuuteen 1 momentin
mukaisesti. Jos henkild oliss menettanyt
Suomen kansalaisuuden véaérien tietojen
antamisen perusteella, hanella e olis
oikeutta saada kansaaisuutta takaisin
ilmoituksesta. Muutoin  kansalaisuuden
menettdminen vois jdada vaille dille
tarkoitettua merkitystd. ~ Kansalaisuuden
menettamisesta talla perusteella ehdotetaan
saadettavan 33 §:ssa

Pykdédn 4 momentissa sdadettdisiin
tilanteesta, jossa puolustustila olisi saatettu
voimaan ditd annetun lain (1083/1991)
mukai sesti. Puolustustilan aikana
vihollisvaltion kansalainen eika sen entinen
kansdainen vois saada kansalaisuutta
ilmoituksesta.

29 8§ Entinen Suomen kansalainen.
Pykdléssa sdddettdisiin entisen  Suomen
kansalaisen mahdollisuudesta saada takaisin
Suomen kansalaisuus ilmoituksesta.
Sadnnoksen tarkoituksena olisi taata Suomen
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kansalaisuus henkil@lle, jolla oletettaisiin
olevan hyvdt vamiudet suomalaiseen
yhteiskuntaan. Jos hakija € téyttéas
sdanndksen mukaista Suomessa asumisen
edellytystd, hdn vois saada Suomen
kansalaisuuden takaisin helpotetulla
hakemusmenettelylla 21 8&n mukaisesti.
Kyse olisi uudesta sédnnoksesta.

Ehdotetusta monikansal ai suuden
hyvaksymisesta  seuraisi, ettd hakija
sdilyttais senhetkisen kansalaisuutensa, jos
kyseisen kansalaisuusvaltion lainsdadanto ja
sen perusteella noudatettu kaytantd sallis
kansalai suuden sdilymisen.

Pykaan 1 momentin mukaan taysi-ikéisella,
entisell& Suomen kansalaisella olisi oikeus
Suomen  kansalaisuuteen, jos  hanen
varsinainen asuntonsa ja kotinsa olisi ja olisi
ollut Suomessa ilmoituksen tekemisesta
[dhtien ja sitéd ennen yhteensa vahintéan 10
vuotta, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta
keskeytyksettéd. Ehdotetun 7 8:n mukaisen
varsinaisen asunnon ja kodin maaritelman
mukaan hakijalta edellytettéisiin
ulkomaal ai slainsdadannén mukaista oikeutta
oleskella Suomessa pysyvasti.

Pykdédn 2 momentin mukaan entisela
Suomen kansalaisella olis oikeus ssada
kansalaisuus takaisin ilmoitusmenettelylla,
jos hén olis menettényt kansalaisuutensa
tayttédessdan 22 vuotta silla perusteella, ettei
hanella ole riittavéa yhteyttd Suomeen.
Ehdotetussa 34 8:ssa saadetaén
kansalai suuden menettamisesta
riittémattoman  yhteyden perustedla (1
momentti) ja riittavasta yhteydesta (2
momentti). Lisdedellytyksend olisi, ettei
hakijaa olisi informoitu menettdmisuhasta.
Ehdotetussa 37 8:ss4 saadetaén
Ulkomaalaisvirastolle kuuluvasta
tiedottamistehtévasté. Kattava tiedottaminen
on kuitenkin mahdotonta, koska
vaestétietojarjestelmassd el ole tietoja
kaikista Suomen kansdlaisista. Vaikka
henkild olis merkitty
vaestdtietoj arjestel maan, hénen
osoitetietonsa saattaa olla vanhentunut tai
puuttua kokonaan.

Pykalan 2 momentin tarkoituksena olisi antaa
kohtuusyista mahdollisuus kansalaisuuden
takaisin  saamiseen, koska téllaisessa
tapauksessa kansal aisuutta e valttamétta olisi
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menetetty, jos henkild olisi saanut tietoa
menettelysta sen estdmiseksi. Hakijata el
edellytettéisi Suomessa asumista. Ehdotetun
44 8n 1 momentin mukaan ilmoitus
voitaisiin panna vireille myds ulkomailla.
Kyse olisi uudesta sédnnoksesta.

Pykdédn 3 momentissa sdadettéisiin
tilanteesta, jossa entinen Suomen kansalainen
e vois saada kansdaisuutta takaisin 1
momentissa tarkoitetusta ilmoituksesta. Jos
henkil 6 olis menettanyt Suomen
kansalaisuuden véarien tietojen antamisen
perusteella, hanella ei olisi oikeutta saada
kansalaisuutta  takaisin ilmoituksesta.
Vastaavasta ilmoitusmenettelyn  esteesta
ehdotetaan séadettévan 28 §:n 3 momentissa.
30 8. Pohjoismaan kansalainen. Pykalassa
séddettdisiin  pohjoismaiseen kansalaisuutta
koskevaan sopimukseen (SopS 21/1999)
perustuvasta  pohjoismaan  kansadaiselle
varatusta mahdollisuudesta saada toisen
sopimusvaltion kansalaisuus ilmoituksesta.
Sopimusvaltioita ovat kaikki pohjoismaat.
Sopimuksen tarkoituksena on helpottaa
sopimusvaltion kansalaisen kansalaisuuden

saamista muussa sopimusvaltiossa.
Sopimuksen taustalla on kasitys
pohjoismaisten yhteiskuntien

samankaltai suudesta. Sopimukseen perustuen
kansalaisuuden myontaminen helpotetulla
menettelylla olisi  tarkoituksenmukaista,
koska pohjoismaan kansalaisen voidaan
katsoa paasevan nopeasti sisdle
suomalai seen yhteiskuntaan. Séénnos vastais
asiasisdll6ltéén voimassa olevan
kansalaisuuslain 10 8:n 4—5 momenttia.
Ehdotetusta monikansalai suuden
hyvéksymisestd  seurais, ettd hakija
sdilyttaisi senhetkisen kansalaisuutensa, jos
kyseisen kansalaisuusvaltion lainsdadanto ja
sen perusteella noudatettu kaytantd sallisi
kansalai suuden silymisen.

Pykddn 1 momentissa sdadettéisiin
pohjoismaan kansalaisen edellytyksisté saada
Suomen kansalaisuus. S&&nnoksen mukaan
hakijalta edellytettéisiin 18 vuoden ikaa, ja
sitd, ettd hanen varsinainen asuntonsa ja
kotinsa olisi ollut Suomessa viimeks
kuluneet kuusi vuotta. Lisdksi
edellytettdisiin, ettei hantd olisi téna aikana
tuomittu vapausrangaistukseen. Hakijan ei
tarvitsisi olla syntyperdinen pohjoismaan

kansalainen, mutta hénen olisi pitényt saada
kansalaisuutensa muulla  tavoin  kuin
kansalaistamala. Kansalaisuus olisi néin
ollen pitdnyt saada joko suoraan lain nojalla
tal ilmoitusmenettelylla.

Pyk&lan 2 momentissa séédettédisiin sellaisen
pohjoismaan kansalaisen, joka on entinen
Suomen kansalainen, mahdollisuudesta saada
takaisin Suomen kansalaisuus. Hakijalta
edellytettéisiin  ainoastaan, ettd hanen
varsinainen asuntonsa ja kotinsa olis

Suomessa ja ettd han olis Suomen
kansalaisuuden menetettyaan ollut
keskeytyksetta  jonkin sopimusvaltion

kansalainen. Silla, milla perusteella hakija
olis aikoinaan saanut Suomen
kansalaisuuden, ei olisi merkitysta.

31 8. Kansalaisuuden saamisen ajankohta.
Pykaléssa sdadettdisiin ajankohdasta, jolloin
Suomen kansalaisuus katsottaisiin saaduksi
ilmoituksen  perusteella. Kansalaisuus
katsottaisiin  saaduksi  takautuvasti sina
paivana, jolloin ilmoitus on tullut vireille
toimivaltaisessa viranomai sessa.
Toimivaltainen viranomainen olis joko
paikallispoliisi tai edustusto. Kansalaisuuden
saaminen jo tuolloin edellyttdis kuitenkin
sitd, ettd kaikki kansalaisuuden saamiselle
asetetut  edellytykset  olisivat  tayttyneet
vireilletulopédivand. Jos jokin edellytyksista
mutta ennen ilmoituksen ratkaisemista,
kansalaisuus katsottaisiin  saaduksi vasta
kaikkien kansalaisuuden saamiselle
asetettujen  edellytysten  tayttymispéivana.
S&annbs vastais tdltd osin  sisdloltdan
voimassa olevan lain 12 8&d&da seka
noudatettua soveltami skaytantoa.

5luku. Suomen kansalaisuuden
menettaminen ja sailyttaminen

32 8 Isyyden kumoamisen vaikutus.
Pykél&ssa saadettéisiin isyyden kumoamisen
vaikutuksesta  kansalaisuuteen.  Isyyden
kumoaminen voisi ehdotuksen mukaan
johtaa kansal ai suuden menettamiseen. Paatos
oliss harkinnanvarainen ja maardaikaan
sidottu. Madrégjan tarkoituksena olis
katkaista epavarman oikeustilan jatkuminen.
Jos péatds menettamisesta tehtaisiin, lapselle
jais entisen Suomen kansalaisen asema



siihen liittyvine hel potettuine
mahdollisuuksineen Suomen kansalaisuuden
takaisin saamiseksi. S&énnos kohdistuisi vain
niihin lapsiin, joiden Suomen kansalaisuuden
saaminen olisi perustunut isan Suomen
kansalaisuuteen ja isyyden kumoamiseen.
Kyse olisi uudesta sd8nnoksesta. Vastaavan
sadnnoksen puuttuessa nykyisesta
kansalai suuslaista | akia sovell etaan siten, etta
isyyden kumoamisella e ole vaikutusta
kansal ai suuteen.
Kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklassa
luetellaan tapaukset, joissa jasenvaltio voi
kansdlisessa  lainsdadanntssddn  saatéa
kansalai suuden menettamisesta.
Kansal ai suusyl ei ssopimus jattéa
sopimusvaltion ratkaistavaksi kansalaisuuden
menettdmisen  muodon. Né@n ollen
jasenvaltio voi kansallisessa lainsdadannossa
sédtda kansalaisuuden menetettavaksi joko
suoraan lain nojalla tai viranomaisen
padtoksella. Sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan
f aakohdan mukaan isyyden kumoaminen
voi aiheuttaa kansalaisuuden menettémisen.
Edellytyksend on, ettéd laps olisi saanut
kansalaisuuden suoraan lain nojalla. Liséksi
isyyden kumoamisella vois olla vaikutus
kansalaisuuteen vain silloin, jos lapsen
adaikdisyyden aikana todetaan, ettei mies,
jonka kansalaisuuden perusteella lapsen on
katsottu saaneen jasenvaltion kansalai suuden,
ollut lapsen iS4 Kansalaisuuden
menettéminen e 7 artiklan 3 kohdan mukaan
saa téssa tapauksessa johtaa
kansal ai suudettomuuteen.

YK:n kansalaisuudettomuuden estdmista
koskevan yleissopimuksen 5 artiklan 1
kohdan mukaan kansalaisuuden
menettaminen isyyden kumoamisen
perusteella e ole mahdollista, jos dita
seuraisi kansalai suudettomuus.

Pykdédn 1 momentin mukaan s88nnos
soveltuisi sekd avioliitossa ettd  sen
ulkopuolella Syntyneeseen lapseen.
Jakimmaisessd tapauksessa lapsen olis
tullut saada Suomen kansalaisuus suoraan
lain nojalla joko isyyden vahvistamisen tai
legitimaation perusteella. Jos lapsen &idin
aviomiehen isyys kumottaisiin ennen kuin
lapsi téyttéis viis vuotta, voitaisiin tehda
padtds lapsen Suomen kansalaisuuden
menettamisesta. Paatos voitaisiin tehda myos
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silloin, jos isyyden kumoamiseen johtanut
kanne olisi nostettu ennen kuin lapsi tayttéis
viis vuotta. Vahvistetun isyyden osalta
viiden vuoden méairdaika alkais isyyden
vahvistamisesta. Vastaavasti paétos
kansalaisuuden menettdmisestd voitaisiin
tehdd myds silloin, kun vahvistetun isyyden
kumoamiseen johtanut kanne olis nostettu
ennen kuin viis vuotta olisi kulunut isyyden
vahvistamisesta.

Ehdotetun, kansal ai suudettomuuden
estdmistéa koskevan 4 8n mukaan isyyden
kumoamisella e olisi vaikutusta lapsen
Suomen kansalaisuuteen, jos Suomen
kansalai suuden menettéminen johtaisi siihen,
ettd lapsesta tulis  kansalaisuudeton.
Téallainen tapaus olisi kyseessa esimerkiksi
silloin, jos ulkomailla syntynyt suomalaisen
miehen ja ulkomaalaisen naisen aviolaps ei
olisi saanut didiltdan eiké syntymapaikkansa
perusteella mitéén kansalaisuutta, ja jos

suomalaisen miehen isyys sittemmin
kumottaisiin.

Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
kansalaisuuden  menettdmista  koskevaa

paétosta edeltévasta harkinnasta. Padtos tulisi
tehdd lapsen tilanteen kokonaisvaltaisen
tarkastelun perusteella ja dina pitds
Kiinnittda huomiota etenkin lapsen ikaan ja
siteisiin Suomeen. Mita vanhemmasta
lapsesta olisi kyse, sitéd painavampia pitéisi
perusteiden olla, jotta paétds voitaisiin tehda,
koska vanhemmalla lapsella on jo
henkil6kohtaisia siteitd Suomeen. Sen sijaan
paétos voitaisiin tehda esimerkiksi silloin, jos
isyys olis kumottu pian lapsen syntyman
jalkeen taikka jos lapsi asuisi ulkomailla tai
jos lapsi olisi muuttamassa pois Suomesta.
Padtoksen kansalaisuuden menettémisesta
tekiss Ulkomaalaisvirasto ehdotetun 3 8:n
mukaisen toimivaltasddnndksen nojala
Viraston padtokseen voisi hakea muutosta
hallinto-oikeudelta.

33 8. Kansalaisuuden menettaminen vaarien
tietojen antamisen perusteella. Véaaran tai
harhaanjohtavan tiedon antaminen taikka
tiedon salaaminen voisi ehdotuksen mukaan
johtaa hakemuksesta tai ilmoituksesta
myOnnetyn kansalaisuuden menettamiseen.

Padtds  kansdlaisuuden — menettamisesta
voitaisiin tehdd, jos kansalaisuuden
myontamisen jakeen ilmenisi  hakijan
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antaneen tai salanneen olennaisen tiedon.
Tiedon pitdis olla niin merkittava, ettel
hakijalle olisi myonnetty kansalaisuutta, jos
tieto olis ollut kaytettavissa pagtosta
tehtdessd.  Padtds menettdmisestd  olisi
harkinnanvarainen ja méaéardaikaan sidottu.
Mé&&rdgjan tarkoituksena olis katkaista
epdvarman oikeustilan jatkuminen. Jos
padtds menettamisesta tehtdisiin, henkildlle
jais entisen Suomen kansalaisen asema.
Kyse olis uudesta sdannoksestd, jonka
tarkoituksena olisi ennakolta estda vadrien
tietojen antaminen tai tietojen salaaminen.
Toisaalta sddnndksen tarkoituksena olis
mahdollistaa  jakikéteinen  puuttuminen
silloin, kun kansalaisuus on jo myonnetty.

Kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklassa
luetellaan tapaukset, joissa jasenvaltio voi

kansallisessa  lainsdadannossdan  sAdtaa
kansalaisuuden menettamisesta
M enettémistapa (menettdminen,

kumoutuminen,  kumoaminen)  jatetdan
sopimusvaltion ratkaistavaksi. Sopimuksen 7
artiklan 1 kohdan b aakohdan mukaan
jasenvaltion kansalaisuuden saaminen muun
muassa antamala vadran tiedon tai
sdaamala olennaisen seikan mainitaan
mahdollisena perusteena kansalaisuuden
menettdmiselle. Sopimuksen 7 artiklan 2
kohdan mukaan jasenvaltio voi tietyissa
tapauksissa sddtda lapsen kansalaisuuden
menettamisesta tapauksissa, joissa lapsen
vanhemman kansalaisuus katsotaan
menetetyksi. Sopimuksen mukaan vaéran
tiedon antamiseen tai olennaisen seikan
sadlaamiseen  perustuva  kansalaisuuden
menettdminen voisi aiheuttaa vastaavan
menetyksen myos lapselle edellyttéen, etta
lapsen toinen vanhempi ei olisi asianomaisen
jasenvaltion kansalainen.

YK:n kansalaisuudettomuuden vahentamista
koskevan yleissopimuksen 8 artiklan 2
kohdan b alakohdan mukaan jésenvaltio voi
paéttda kansalaisuuden menettdmisestd, jos
kansalai suus on saatu vadriatietoja antamalla
tal petoksella. Sopimuksen 6 artiklan mukaan
jasenvaltio voi paéttda, etta myos téllaisen
henkilon lapsi menettdad kansalaisuuden.
Pa&tosta lapsen kansalai suuden
menettdmisesta e kuitenkaan voida tehdd,
jos sejohtais kansalai suudettomuuteen.
Pykaéan 1 momentin mukaan hakijana olleen

henkilon kansalaisuuden menettdminen olisi
rgjoitettu hakemuksesta tai ilmoituksesta
myonnettavaan  Suomen  kansalai suuteen.
Hakemusta tai ilmoitusta jatettdessa hakija
antaa viranomaiselle tiedot, joihin perustaa
hakemuksensa tai ilmoituksensa. Néiden
tietojen pitdis luonnollisesti t&smété hakijan
muiden hakemusten yhteydessa tai muussa
yhteydessa viranomaiselle antamien tietojen
kanssa. Asian kasittdyn akana aina
padtoksentekohetkeen asti  hakija voi
ilmoittaa asiaa késittelevélle viranomaiselle,
jos hénen aikaisemmin antamat tietonsa ovat
puutteellisiatai virheellisia.

Saannoksessa asetetaan edellytyksia myods
menettami seen mahdollisesti johtavan véaran
tiedon luonteelle. Tiedon olisi oltava siten
olennainen, ettad silla olis ollut vaikutusta
padtoksen  SisAtoon.  Menettdmispdatos
edellyttdis siten varmuutta Sitd, efta

hakijalle e oliss myOnnetty Suomen
kansalaisuutta, jos tieto olis  ollut
kaytettdvissa. Sadnnoksessa mainittaisiin
esimerkkina olennaisesta tiedosta

henkildllisyyttd koskeva vaara tieto. Myds
muu olennainen, esimerkiksi Suomessa
oleskelusta annettu vaara tieto, voisi johtaa
kansal ai suuden menettamiseen.

Pykdédn 2 momentissa annettaisiin
mahdollisuus tehda padédtds kansalaisuuden
menettamisesta myos lapsen osalta, jos lapsi
olis saanut Suomen kansalaisuuden 1
momentissa tarkoitetun henkilon perusteella.
Lapsi olisi talldin saanut kansalai suuden joko
yhdessa  huoltgiansa  kanssa  tdmén
hakemuksesta tai ilmoituksesta taikka
vanhemman tai muun huoltgjan lapsen
puolesta tekemasta erillisesta
kansalai suushakemuksesta tai -ilmoituksesta.
Lapsi olis liséks voinut saada Suomen
kansalai suuden vanhempansa kansal ai suuden
perusteella syntyessdan tai  syntyman
perusteella. Lapsi e kuitenkaan vois
menettdd kansalaisuutta, jos hanen toinen
vanhempansa olisi Suomen kansalainen.
Pykdédn 3 momentissa sdadettdisiin
kansalaisuuden  menettamistda  koskevaa
paétosta edeltévasta harkinnasta. Paétos tulisi
tehdd henkilon tilanteen kokonaisvaltaisen
tarkastelun perusteella ja dind pitéds
kiinnittéd huomiota teon moitittavuuden
lisdksi tekoon liittyneisiin olosuhteisiin sekéa



siteisiin Suomeen. Lapsen osalta harkinnassa
tulisi ottaa huomioon lapsen ik& ja siteet
Suomeen. Jos lapsella olis ollut osuutta
vaaran tiedon antamiseen ta tiedon
salaamiseen, teon moitittavuutta ja tekoon
liittyneita olosuhteita olis arvioitava myds
lapsen osalta. Ehdotetun 4 8:n perusteella
padtosta e voitaisi tehdd, jos siitd olis
seurauksena kansal ai suudettomuus.

Pykdédn 4 momentin mukaan pé&atosta
kansalaisuuden menettémisestd e voitaisi
tehdd, jos kansalaisuuden myontamista
koskevasta paéatoksesta olisi kulunut yli viisi
oikeusvaikutusten
koska ilmoitusmenettelyssa
kansalaisuus  myoOnnetddan  takautuvasti
ilmoituksen vireilletulogjankohdasta lukien.
Jos kuitenkin asia olisi tullut vireille ennen
viiden vuoden méadrdgan umpeutumista,
paétos voitaisiin tehda viela tdman jalkeen.
Jos hakija oliss saanut  ehdollisen
kansalaistamispadtoksen, viiden vuoden
aikargja laskettaisiin  ehdon téyttédmisen
toteamisesta tai uuden paéatdksen antamisesta
sen sijaan.

Vaikka kansalaisuuden menettaneelle jéis
entisen Suomen kansalaisen asema, hanella
el ehdotuksen mukaan olisi oikeutta saada
Suomen kansalai suutta takaisin ilmoituksesta
28—29 8:n nojalla. Jos ilmoitusmenettelya el

estettéisi, padtokselld  kansalaisuuden
menettdmisesta e olis sille tarkoitettua
merkitysta.

Padtoksen kansalaisuuden menettémisesta
tekisi Ulkomaalaisvirasto ehdotetun 3 8:n
mukaisen toimivaltasddnndksen nojala
Viraston padtokseen voisi hakea muutosta
hallinto-oikeudelta.

34 8 Kansalaisuuden sdilyttaminen tai
menettaminen  taytettdessd 22  vuotta.
Pykdéssa sdddettdisiin Suomen
kansalaisuuden menettamisesta suoraan lain
nojalla tapauksessa, jossa henkil6lla e olisi
yhteyksd  Suomeen sekd  Suomen
kansdlaisuuden  sdilyttdmisesta  muissa
tapauksissa. Sdanntksen tarkoituksena olis
katkaista yksilon ja vation véinen
kansalaisuusside vain niissd tapauksissa,
joissayksilolla e olisi endalainkaan yhteytta
valtioon tai yhteys olis hyvin heikko.
Toisadta sdannoksen tarkoituksena olis
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tehdd kansalaisuuden sdilyttaminen seka
yksilon  ettd  viranomaisen  kannalta
mahdollisimman helpoksi ja tehokkaasti
todettavaksi. Kyse olisi uudesta sddnndksesta
riittévan yhteyden méarittamisen kannalta.
Voimassa olevan kansalaisuuslain 8 b 8:ssé
sdadetaén kansalaisuuden menettamisesta tai
sdilyttamisestd  téytettdessda 22  vuotta
Pykaan 3 momentin mukaan lapsi menettéa
tietyin edellytyksin kansalaisuuden samalla,
kun sen menettda 22 vuotta tayttdessdan
lapsen vanhempi. Ehdotetussa séénnoksessa
lapsi e menettéis kansalaisuuttaan talla
perusteella.

Kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklan 1
kohdan e alakohdan mukaan jasenvaltio voi

séatéa  kansallisessa  lainsdddanndssaan
kansalaisuuden menettamisesta tala
perusteella, jos henkild asuu kyseisen

jasenvaltion ulkopuolella

YK:n kansalaisuudettomuuden vahentamista
koskevan yleissopimuksen 7 artiklan 5
kohdan mukaan jasenvaltio voi saéatéa
kansallisessa lainsdadannossaan, etta
kyseisen jasenvaltion ulkopuolella syntyneen
kansalaisen  kansalaisuuden  sailyminen
yhden vuoden kuluttua taysi-ikéisyyden

saavuttamisen  jadlkeen  riippuu  t&ssa
jasenvaltiossa asumisesta ta
rekisterditymisesta jasenvaltion

Viranomai sessa.

Pykdlan 1 momentin mukaan Suomen
kansalaisuuden  menettéiss 22 vuotta
tayttéessaan henkild, jolla oliss Suomen
kansalaisuuden liséksi jonkin vieraan valtion
kansalaisuus, jajollaei olis riittavaayhteytta
Suomeen.

Pykdlan 2 momentissa médriteltéisiin, mita
riittévalla yhteydella tarkoitettaisiin. Suomen
kansalaisuutta e 2 momentin 1 kohdan
mukaan menettdisi  henkild, joka olis
syntynyt Suomessa ja jolla olisi taala
kotikunta hénen téyttédessdén 22 vuotta
Suomessa  syntymisella  tarkoitettaisiin
fyysista syntyméapaikkaa eika
vaestokirjanpidollista  syntymakotikuntaa.
Kohdan 2 mukaan Suomen kansalaisuutta ei
menettéis henkil0, jolla olisi ollut kotikunta
Suomessa yhteensa véahintddn seitseman
vuotta. Aikamaaran tulisi tayttya ennen kuin
henkild tayttdisi 22 vuotta. Suomessa olevaan
kotikuntaan rinnastettaisiin  pohjoismaisen,
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kansalaisuutta koskevan sopimuksen 3
artiklan perusteella henkilén varsinainen
asunto ja koti muussa sopimusvaltiossa tai
muissa sopimusvaltioissa. Kohdassa 3
sdddettdisiin lisamahdollisuudesta  estéa
kansadlaisuuden menettdminen. Sen a
adakohdan mukaan 18 vuotta, mutta ei 22
vuotta tayttanyt estéisi Suomen
kansalaisuuden menettamisen  tekemalla
kirjallisen ilmoituksen halustaan séilyttéa
Suomen kansalaisuus Suomen
hallintoviranomai sena toimivalle edustustolle
taikka maigraatille. 1Imoitus annettaisiin
yleensd Suomen edustustolle, koska kyse

olis useimmiten ulkomailla asuvista
henkildista.  IImoituksen antamista @
saannoksessa  olis sidottu henkil6n

asuinpaikan perusteella tai muulla tavoin
maaraytyvadn edustustoon eikd maistraattiin.
Liséks kansalaisuuden menettémisen 22-
vuotiaana voisi 2 momentin 3 kohdan b
alakohdan mukaan estda silla, ettd henkildlle
oliss myonnetty Suomen passi hanen
taytettydan 18 vuotta, mutta ennen kuin han
olisi tayttanyt 22 vuotta taikka c alakohdan
mukaan silla, ettd han olisi suorittanut
Suomessa varusmies- tai  siviilipalvelun.
Suomen kansalaisuuden sdilyminen olis
sddnndksen 2 momentin mukaan magritellyn

riittvdn  yhteyden  avulla  helposti
tarkistettavissa
35 8. Suomen kansal ai suudesta

vapautuminen.  Pykdlassa  sdadettdisiin
mahdollisuudesta vapautua hakemuksesta
Suomen kansalaisuudesta. Voimassa olevan
kansalaisuusain 8 8n 1 kohdan mukaan
Suomen kansalainen menettéa suoraan lain
nojala kansalai suutensa saadessaan
hakemuksesta tai siihen verrattavalla tavalla
vieraan valtion kansalaisuuden. Ehdotetun
monikansalaisuuden  hyvaksymisen takia
vapautumishakemusten maéradn arvioidaan
lisééntyvan nykyisesta. Jos ulkomailla asuva
Suomen kansalainen hakee asuinvaltionsa
kansalaisuutta, kansalaisuuden myoéntémisen
ehdoksi voidaan asettaa Suomen
kansalaisuudesta vapautuminen. Saanndksen
tarkoituksena olisi mahdollistaa
vapautuminen Suomen  kansalaisuudesta
perustellusta syysta
K ansal ai suudettomuuden estéamista koskevan
4 8n mukaan kansalaisuudesta e vois

vapauttaa, jos vapauttaminen johtais
kansalaisuudettomuuteen. S&8annds  vastaa
asiasisdloltéan  padsdantbisesti  voimassa
olevan kansalaisuudlain 9 8:84.

Pykalan 1 momentin mukaan vapautuminen
olis mahdollista, jos hakijalla olisi Suomen
kansalaisuuden liséks my6s jonkin vieraan
valtion kansalaisuus. Vapautuminen olis
saannoksen mukaan periaatteessa
mahdollista my6s siind tapauksessa, etta
hakijalla e vield olis minkéan muun valtion
kansalai suutta.

Pykalan 1 momentin mukaan
kansalaisuudesta vapautuminen ei aina olisi
mahdollista, jos hakija asuis Suomessa.
Kansalaisuusyleissopimuksen 8 artiklan 2
kohdan mukaan tédllainen rajoitus voidaan
tehdd. Saénnoksen tarkoituksena olisi estda
efri kansalaisryhmien asettaminen
eriarvoiseen asemaan toisiinsa verrattuina
kansalaisuuksien lukuméddran perustedlla
Suomessa asuva voitaisiin vapauttaa Suomen

kansalaisuudesta vain, jos hakemus
perustuisi muuhun kuin Suomen
kansalaisuuteen liittyvan  velvollisuuden
vélttamiseen. Tdlaisena velvollisuutena

voidaan pitéd esimerkiks asevelvollisuutta.
Hakemuksessa pitdis mainita syy, minka
vuoksi vapautumista haetaan. Sadnnos
noudattaisi tehokkaan kansalaisuuden
periaatetta. Jos henkil6lla on yhta useampi
kansalaisuus, asuinvation kansalaisuutta
pidetéén henkil6n tehokkaana
kansalaisuutena. Jos henkil6  haluaisi
vapautua jostakin kansalaisuudestaan, olisi
luonnallista, etta han hakisi vapautumista
muusta kuin asuinvaltionsa kansal ai suudesta.
Ulkomailla asuvan Suomen kansalaisen
Suomen kansalaisuus ei yleensa ole henkil6n
tehokas kansalaisuus, jos henkilélla on
Suomen kansalaisuuden lisdksi jokin muu
kansalaisuus. Tallainen Suomen kansalainen
voidaan erityisestd syystd hakemuksesta
vapauttaa asevelvollisuusain (452/1950) 45
&n 3 momentin perusted|a
varusmiespal vel uksesta rauhan aikana.

Pykdédn 2 momentissa sdadettdisiin niista
tapauksista, joissa hakijalla e olis Suomen
kansalaisuuden lisdksi muuta kansalai suutta.
Kansalaisuudettomuuden estdmiseksi hakija
voitaisiin vapauttaa Suomen
kansalaisuudesta vain sellaisella paatoksella,



jonka voimaantulon edellytyksena olisi, etta
hakija saisi vieraan valtion kansalaisuuden ja

toimittaisi  siitd  selvityksen  paétdksen
mukaisessa madragassa. Kun  sdvitys
saataisiin, hakijalle annettaisiin todistus
ehdon tayttymisesta.

Ehdotetun 3 8n mukai sesti
Ulkomaalaisvirasto paattais Suomen

kansalaisuudesta vapauttamisesta. Viraston
padtokseen voisi hakea muutosta hallinto-
oikeudelta.

6 luku. Kansalaisuusaseman
madrittaminen ja viranomaisilmoituk set

36 8 Kansalaisuusaseman madarittaminen.
Pykdéssa sdddettdisiin @ mahdollisuudesta
pyytéd kansalaisuusaseman méadarittamista.
Ehdotetun 3 &n 1 momentin
toimivaltasddnndksen mukaan maarittaminen
kuuluis Ulkomaalaisvirastolle.
Kansalaisuusaseman  méarittdminen  on
tarpeen tapauksissa, joissa kansalaisuuden
saamisen, sdilyttdmisen tai menettamisen
perusteista ei ole riittdvan tarkkaa tietoa.
Saannoksen tarkoituksena olis  selvittéa
kansalaisuusasema tilanteissa, joissa siita ei
ole tietoa ja parantaa eri viranomaisten
henkildrekisterien kansalaisuutta koskevan
tiedon yhdenmukaisuutta. Kyse olisi uudesta
sdannoksesta.

Pykalan 1 momentin mukaan
kansalaisuusaseman  maarittamistd  vois
pyytdd viranomainen tai yksityishenkilo.
Saannoksen mukaan pyynndn pitdisi perustua
joko viranomaisen tai yksityishenkilon
kannalta merkittévaén asiaan. Téllaisina
asioina sddnndksessd mainitaan  Suomen

kansal aisuuden olemassaol o, Suomen
kansalai suuteen liittyva  oikeus  tai
velvollisuus, viranomaisen
henkil 6rekisterissa olevan merkinnan

oikeellisuus ja ulkomaalaisen Suomessa
oleskelu. Lisdks sddnnoksessd mainitaan
muu ndihin verrattavissa oleva syy.
Epétietoisuus Suomen kansalaisuuden tai
entisen Suomen kansalaisuuden
olemassaolosta saattaa liittyd esimerkiks
Suomen  kansalaisuuden ~ mahdolliseen
menettdmiseen tai  sdilyttdmiseen taikka
vanhemman kansalaisuuden sSiirtymiseen
lapselle.  Ulkomailla oleskeleva henkil®
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saattaa kééntyd Suomen edustuston puoleen
konsulipalveluja  saadakseen vedoten
Suomen kansalaisuuteensa vaikka héanella el
olisi esittéd asiasta mitddn nayttéa. Suomen
kansalaisuuteen liittyvasta asevelvollisuuden
suorittamisesta voidaan tietyin edellytyksin
vapauttaa, jos henkildlla on Suomen
kansalaisuuden liséksi jonkin vieraan valtion
kansalaisuus. Epétietoisuus
kansal ai suusasemassa sagttaa liittya
useamman kansalaisuuden olemassaoloon.
Viranomainen saattaa olla epétietoinen
henkilOrekisterissddn  olevan henkil6n
kansal ai suusasemasta. Ulkomaalaisen
Suomessa oleskeluun tai Suomeen muuttoon

sadttaa  vaikuttaa  esimerkiksi  hénen
vanhempansa Suomen kansalaisuus. Muulta
ndihin  verrattavissa  olevata  syylta
edellytettéisiin vastaavanaaista
merkittavyytta viranomaistyon tai
yksityishenkilon kannalta.

Pykalan 2 momentin mukaan
Ulkomaalaisviraston olis pyrittéava
madrittamaan sellaisen henkil6n
kansalai suusasema, joka olisi
kansalaisuudeltaan tuntematon, ja jolla olisi
kotikunta Suomessa. Saanndksen
tarkoituksena olis  Suomessa  olevan

ulkomaalaisvaestén kansalaisuusaseman ja
siihen liittyvéan oikeusaseman selvittaminen.
Mé&aritystarve tulisi kysymykseen
esmerkiks silloin, jos Suomeen muuttaa
henkild, jolla e ole minkaén valtion antamaa
kansdlista passia vaan jokin  muu
matkustusasiakirja. Kansalaisuusasemaa ei
kuitenkaan madaritettéisi, jos henkil6llisyys
olisi muilta osin epéselva.
Kansalaisuusaseman maéaarittaminen  olis
tallaisessa tapauksessa mahdotonta, koska
maarittamisen perusteena olevista
asianosaisen henkil6tiedoista el olisi riittavaa
varmuutta.

37 8  Tiedottaminen kansalaisuuden
sdilyttamisestd.  Pykdlassa  sdadettéisiin
Ulkomaalaisviraston tehtévistda  Suomen
kansalaisuuden menettamisuhasta ja
kansalaisuuden sdilyttamismahdollisuudesta
tiedottamiseksi. S&annads liittyisi 34 8:n 1—2
momentissa ehdotettuun Suomen
kansalaisuuden sdilyttamiseen tai
menettdmiseen 22-vuotiaana.  S&nnoksen
tarkoituksena olis tiedottaa hyvissd ajoin
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olosuhteista, joiden vallitessa henkilo
menettdd Suomen kansalaisuuden suoraan
lain nojalla tayttéessdan 22 vuotta. S&annos

olis tarpeen, jotta henkilét, joita
kansalaisuuden  menettdminen  uhkaisi,
voisivat  ryhtya  toimenpiteisin  sen

estémiseksi. Kyse olisi uudesta sdannoksesta.
Pykalan 1 momentin mukaan
vaestdtietoj arjestelmasta poimittaisiin
vuosittain 18 vuotta kuluvana vuonna
tayttavat Suomen kansalaiset. Poiminnan
suorittaisi V destorekisterikeskus.
Kansalaisuuden mahdollinen menettdminen
22 vuotta taytettdessa koskee vain niitd, joilla
on Suomen kansalaisuuden lisdksi myds
jonkin  vieraan  vation kansalaisuus.
V destitietojarjestelmassa on kuitenkin myos
sellaisia Suomen kansalaisia, joiden muu
kansalaisuus ei ole tiedossa elka sita nain

ollen ole voitu merkita
vaestdtietoj arj estel maan. Tastd  syysta
poiminnan pitéisi kohdistua  koko

iIkaluokkaan. Poimintaan otettaisiin kuitenkin
vain ne, joille jarjestelmasta |0ytyisi osoite,
josta henkil6 olisi tavoitettavissa. Poimintaan
e myos otettaisi niitd Suomen kansalaisia,
joillaolisi ollut kotikunta Suomessa yhteensa
vahintdan seitseman vuotta, koska tallainen
henkil6 e vois menettdd Suomen
kansalaisuuttaan  suoraan lain  nojala
tayttéessaan 22 vuotta.

Pykdlan 2 momentin mukaan poiminnassa
vaituille henkildille lahetettdisiin  tai
toimitettaisiin  muulla tavalla ohje, jossa
selvitettdisin -~ Suomen  kansalaisuuden
menettamista suoraan lain nojallataytettéessa
22 vuottajatoimenpiteita sen sdilyttamiseksi.
Ohje annettaisiin sind vuonna, jona henkild
tayttaa 18 vuotta. Ulkomaalaisvirasto vastais
ohjeen antamisesta.

38 8 Maistraatin kansalaisuuden
madrittamiseen liittyvat tehtavat. Pykalassa
séddettdisiin maistraatin
vaestotietojarjestelmaan tekemastd, Suomen
kansalaisuuden sdilymistd tai menettamista
koskevasta merkinnadstd sek& Suomen
kansalaisuuden menetténeiden sdanndllisesta
poiminnasta vaestotietoj érjestel masta.
Saannos liittyis 34 8:n 1—2 momentissa
ehdotettuun Suomen kansalaisuuden
sdilyttamiseen ta  menettamiseen  22-
vuotiaana. S&annoksen tarkoituksena olisi

vaestttietojarjestelmassa  olevan, henkildn
kansalaisuutta osoittavan tiedon gjan tasalla
pitdmisen  varmistaminen. Maistraatin
kansalai suuden maarittamistehtava rajoittuisi
niihin henkil6ihin, joille olisi
vaestotietojarjestelmdan  merkitty Suomen

kansalaisuuden lisdksi jokin muu
kansalaisuus. Asianomainen  maistraatti
maaraytyisi kotikuntalain (201/1994)

mukaisesti. Kyseessd olisi uusi sdannos.

Pykdan 1 momentin mukaan maistraatti
merkitsis Suomen kansal ai suuden
sdilymisen véestttietojarjestelméan.  Jotta
merkinté voitaisiin tehdd, maistraatin pitdisi
ensin selvittés, etta kansalaisuus on séilynyt
34 8n 2 momentin mukaisesti. Maistraatin
kaytdssa olis tarvittavat tiedot merkinnan
tekemiseksi, koska ehdotetun 40 8:n mukaan
muiden viranomaisten olisi ilmoitettava
vaestotietoj érjestel madn merkittavaksi
ratkaisujaan ja seikkoja, joilla olis
merkitysta  kansalaisuuden  sdilymisen
kannalta. Tehtyaédn sdilyttamistd koskevan

merkinnan vaestotietoj arjestel méaan,
maistraatin  tulisi  ilmoittaa merkinnasta
asianosaiselle.  IImoituksen tarkoituksena

olis antaa henkildlle osoitus sSiita, etta
kansalaisuuden sdilyttdmisesta on tehty
merkinta vaestttietojarjestelmaén ja etta
kansalaisuuden sdilyminen on ndin ollen
Suomen viranomai sten tiedossa.

Pyk&lan 2 momentissa ilmaistun periaatteen
mukaan maistraatin tehtévana olis tehda
kansalaisuuden  menettdmistd  koskeva
merkinta vaestétietojarjestelmaan  niiden
henkil 6iden osalta, jotka olisivat menettaneet
Suomen  kansalaisuuden  riittdméttéman
yhteyden perusteella tayttdessddn 22 vuotta.
Tehtavan hoitamiseksi
vaestdtietoj arjestel masta poimittaisiin
saanndllisesti siihen Suomen ja jonkin
vieraan vation kansalaiseksi merkityt
henkil6t ndiden taytettyd 22 vuotta
Maistraatti olisi 1 momentin mukaisesti téta
ennen tehnyt merkinnan
vaestdtietoj arjestelmadn kansalaisuuden
sédilyttaneiden osalta.

39 8. Asianosaisen tietojenantovelvollisuus.
Pykaléssa séédettdisiin asianosaisen
tietojenantovel vollisuudesta
kansal ai suusaseman
Saénnds olis

Maari ttami sessi.
tarpeen, koska



kansal ai suusaseman maérittéaminen edellyttéa
usein asianosaisen ja viranomaisen vaista
yhteisty6ta. Kyse olisi uudesta séénnoksesta.

Asianosainen olisi velvollinen antamaan

asiaa kasittelevalle viranomaiselle
kansal al suusaseman maarittamiseks
tarvittavat  tiedot. Kyseeseen tuleva

viranomainen oliss Ulkomaalaisvirasto tai

maistraatti. Asianosaisella sddnnoksessa
tarkoitettaisiin henkil 6&, jonka
kansalaisuusasemaa  maédritettéisiin.  Jos
madrittaminen kohdistuisi lapseen,
asianosaisella tarkoitettaisiin lapsen
huoltajaa.  Asianosaisen  olisi  lisdks
tarvittaessa avustettava viranomaista

hankkimaan tarvittavia tietoja ja asiakirjoja
kansal al suusaseman méadrittamiseksi.

Kansalai suusaseman madrittéaminen
edellyttéa yleensd yhteydenottoa
viranomaisiin  siihen  valtioon, jonka

kansalai sena asianosaista alustavasti pidetdan
esimerkiksi asianosaisen syntyméapaikan tai
vanhemman kansalaisuuden perusteella
Vdtion lainséadantd edellyttdd usein
asianosai sen suostumusta, jotta minkaanlaisia

tietoja voitaisin antaa.  S&&nnoksen
mukaisella asianosaisen
avustusvelvollisuudella tarkoitettaisiin
esimerkiksi suostumuksen antamista

viranomaiselle tietojen ja asiakirjojen
hankkimiseksi. Asianosaiselta el kuitenkaan
voitais vaatia muunlaista avustamista kuin

sellaista, joka olisi tatd kohtuudella
edellytettavissa.
40 8. Viranomaisten keskindinen

ilmoitusvelvollisuus. Pykdéassa séédettéisiin
Ulkomaal ai sviraston, maistraatin, edustuston,
poliisin, Pa&esikunnan ja
siviilipalveluskeskuksen keskindisista
ilmoituksista. Séénnoksen tarkoituksena olisi
varmistaa vaesttietoj arjestelman
g antasai suus Suomen kansalai suutta
koskevan tiedon osalta. Kyse olisi muun kuin
Ulkomaalaisviraston ilmoitusvelvollisuuden
osalta uudesta séannoksesta.

Pykalan 1 momentin mukaan
Ulkomaalaisviraston olisi ilmoitettava asiaa
koskevan merkinnan tekemiseksi
vaestttietojarjestelmadn, kun virasto olis
tehnyt pédtoksen Suomen kansalaisuudesta.
Tama  tarkoittais kaikkia ~ Suomen
kansalai suudesta tehtévia ratkaisuja.
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momentissa  sdadettéisiin
maistraatin velvollisuudesta  ilmoittaa
Suomessa  syntyneestd  ulkomaalaisten
vanhempien lapsesta Ulkomaalaisvirastolle.
IImoitus pitéisi tehdd, jos lapsen vanhemmat
olisivat  véestdtietojarjestelman  mukaan
kansalaisuudettomia tai kansalaisuudeltaan
tuntemattomia.  IImoituksen tarkoituksena
olis lapsen kansalai suusaseman
méadrittaminen. Saanntksen tarkoituksena
olis sadttaa Ulkomaalaisviraston
ratkaistavaks lapsen mahdollinen Suomen
kansalaisuuden saaminen Suomessa
syntymisen perusteella.

Pykdédn 3 momentissa séadettéisiin
edustuston, poliisin, Padesikunnan ja
siviilipalveluskeskuksen
ilmoitusvelvollisuudesta.
tarkoituksena olis saada
vaestoti etoj érjestel maan tieto niista
henkildista, jotka sédilyttéisivdt Suomen
kansalai suutensa riittavan yhteyden
perusteella tayttaessaan 22 vuotta. S8annos
liittyiss 37—38 8:&8n, joissa saédettéisiin
tiedottamisesta kansalai suuden
sdilyttamiseks  ja maistraatin Suomen
kansal ai suuden maarittamistehtavasta.

Pykdan 2

S&annoksen

Edustuston  pitdis  ilmoittaa  Suomen
kansdlaisuuden  sdilyttdmista  koskevan
merkinnan tekemiseksi

vaestotietojarjestelmaan, kun se saisi 34 8:n
2 momentin 3 kohdan a alakohdassa
tarkoitetun ilmoituksen, jolla Suomen
kansalainen ilmoittais  halukkuudestaan
sédilyttéd Suomen kansalaisuus. Edustuston ja
poliisin pitéis tehda vastaava ilmoitus myaos

silloin, kun edustusto tai poliis olis
myoOntanyt Suomen passin 18 vuotta
tayttaneelle, mutta ale 22-vuctiaalle

henkildlle. Pédesikunta ilmoittais Suomen
kansalaisuuden  sdilyttdmista  koskevan
merkinnan tekemiseksi
vaestdtietojarjestelmadn, kun alle 22-vuotias
Suomen kansalainen  olisi  suorittanut
Suomessa varusmiespalvelun.
Siviilipalveluskeskus ilmoittais vastaavasti
siviilipalveluksen suorittaneesta.

Edustuston olisi ilmoitettava saamastaan
ilmoituksesta ja edustuston sekd poliisin
myOntamastédn  passista  ennen  kuin
ilmoituksen antanut tai passin saanut henkil 6
tayttéisi 22 vuotta. Vastaavasti Paaesikunnan
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ja siviilipalveluskeskuksen olisi ilmoitettava
suoritetusta varusmies- tai siviilipalvelusta
ennen kuin asianosainen tayttdisi 22 vuotta.
Pykaéan 4 momentin mukaan 3 momentissa
tarkoitettu ilmoitus olisi tehtdva ainoastaan
silloin, jos rekisteriviranomainen ei muutoin
saisi  vastaavaa tietoa suoraan  muun
viranomaisen tietojarjestelmastd.  Suomen
passin saaneista tieto on Saatavissa
passirekisteristd. Asianomaisia henkildita
koskevan tiedon automaattinen siirtyminen
passirekisterista rekisteriviranomaiselle
poistaisi edustuston ja poliisin erillisen
ilmoitusvelvollisuuden passin  saaneiden
osdta. llmoitusta e tarvitsisi tehdd, jos
henkildlla olisi ollut kotikunta Suomessa
yhteensa vahintddn seitseman vuotta, koska
taléin henkild e vois menettdéa Suomen
kansalaisuuttaan  suoraan lain  nojala
tayttéessaan 22 vuotta.

7 luku. Muutoksenhaku

41 8§ Muutoksenhaku Ulkomaalaisviraston
paattksesta. Pykdéssa séadettéisiin
muutoksenhausta Ulkomaal aisviraston
paétokseen. Saannoksen mukaan
muutoksenhaussa noudatettaisiin
hallintolainkayttdlakia (586/1996). Valitus
tehtadisiin asianomai seen hallinto-oikeuteen.

42 8 Muutoksenhaku hallinto-oikeuden

paatoksesta. Pykaassa saadettéisiin
muutoksenhausta hallinto-oikeuden
paétokseen. Saannoksen mukaan
valitusoikeus  olis  asianosaisella ja

Ulkomadlaisvirastolla sen omaa paatosta
koskevassa asiassa. Ulkomaalaisvirastolla
olis valitusoikeus, jos sen p&itds olis
kumottu tai sitd olisi muutettu. S&nnoksen
tarkoituksena olisi turvata ratkai sukdytanndn
yhdenmukaisuus.

8 luku. Erinaiset saannokset

43 8 Kanssahakija hakemuksessa ja
ilmoituksessa. Pykélassi sdadettéisiin niista
periaatteista, joita kansaaistamisessa ja
kansalaisuuden myontémisessd ilmoituksen
perusteella sovellettaisiin - kanssahakijaan.
Kyse olisi uudesta séannoksesta.

Pykdédn 1 momentissa sdadettéisiin
kanssahakijaan sovellettavasta padsdannosta,

jonka mukaan télle voitaisin myontda
kansalaisuus vain yhdessa hakijan kanssa.
Kanssahakijan asema hakemuksessa ja
ilmoituksessa perustuu vajaavaltaisuuteen ja
huollettavan rii ppuvuussuhteeseen
huoltgjasta. Saannoksen mukaan
kanssahakija voitaisiin vapauttaa Suomen

kansdaisuudesta  vaikka  hakijaa e
vapautettaisi. Tama johtuisi ditd, etta
ulkomailla asuvan kansalaisuudesta

vapautumista e olisi tarkoituksenmukaista

estéd, jos  vapautumiselle  asetetut
edellytykset muutoin tayttyisivét.
Saannoksen mukaan ilmoituksen

kanssahakijaan e sovellettaisi niita hakijaa
koskevia edellytyksia, joista ehdotetaan
sdddettévan 4 luvussa. lImoituksissa hakijan
oikeus saada Suomen kansalaisuus perustuu

sdlaisiin  hakijan  henkiléon liittyviin
olosuhteisiin, joiden soveltaminen
kanssahakijaan oliss usein mahdotonta

Hakemuksen kanssahakijaan sen sSijaan
sovellettaisiin padsaant i sesti hakijaa
koskevia sd8nnoksig, ellei muuta séédettéisi.
Hakemuksessa olevan kanssahakijan osalta
tehtavista poikkeuksista ehdotetaan
sdadettavan 23 8:ssi.

Jos hakijalle e myonnettéisi hakemuksen
perusteella Suomen kansalaisuutta, e olis
tarkoituksenmukaista kansalaistaa
kanssahakijaa. Sen sijaan hakija voisi saada
Suomen kansalaisuuden vaikka
kanssahakijaa e  katsottaisi  voitavan
kansalaistaa. Saattaa olla, etté hakija tayttaa
kansal ai stamisen edellytykset vaikka
kanssahakija e tayttdisi niita tai jotakin
niista. Esimerkiksi asumisaika  tai
nuhteettomuusedel lytys Saattaa
kanssahakijalta jaada tayttamattd vaikka
hakija tayttéisi nama edellytykset. Ei ole
harvinaista, ettd kansalaisuutta hakevan
henkilon puoliso ja lapset tai osa perheesta
on muuttanut Suomeen vasta useita vuosia
myOhemmin kuin hakija. N&in ollen hakijan
ja kanssahakijan asumisaika saattaa tayttya
eri akaan — ero saattaa olla jopa useita
vuosiaa. Myo6s yhteiskuntaan syvemmin
sisille padseminen saattaa etenkin taysi-ikda
ldhestyvalla kanssahakijalla olla hakijaan
verrattuna vasta alussa, jos kanssahakija on
muuttanut Suomeen hakijaa my6hemmin.
Hakemuksessa voitaisiin hakijan osalta



padtya myonteiseen ja kanssahakijan osalta
kielteiseen ratkai suun. Suomen
kansalaisuuden saanut hakija voisi tdssa
tapauksessa hakea myo6hemmin Suomen
kansalaisuutta omassa  hakemuksessaan
kanssahakijana olleelle 24 8&:n mukaisesti.
Myonnettdessa kansalaisuus ilmoituksesta,
kanssahakijan oikeus Suomen
kansalaisuuden saamiseksi olisi riippuvainen
hakijan tayttamista kansalaisuuden
saamiselle asetetuista edellytyksista.

Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
kansalai suusilmoituksen kanssahakijalle
asetetuista  erityisedellytyksista  niissa
tapauksissa, joissa hakijan edellytettdisiin
asuvan Suomessa. Alle 15-vuotiaalta
kanssahakijalta edellytettdisiin, ettd héan
asuis Suomessa. Vastaava edellytys koskisi
30 8&n 2 momentissa tarkoitetussa
ilmoituksessa olevaa, myds jo 15 vuotta
tayttanytta kanssahakijaa, koska hakijalta ei
tassa tapauksessa edellytettdisi  pitempéda
Suomessa asumista. Kanssahakija, joka olisi
téyttanyt 15 vuotta, voisi kaytannossa olla
kanssahakijana vain 26 8&n ja 29—30 8&n
nojallatehdyssailmoituksessa. Muun kuin 26
&n nojalla tehdyssd ilmoituksessa olevan
kanssahakijan edellytettéisiin  asuvan ja
asuneen Suomessa keskeytyksettd vahintéan
viimeks kuluneet kaks vuotta. Kahden
vuoden méérdaika olisi perusteltua edellyttéa
taysivaltai suutta | hestyvalta kanssahakijalta,
koska 29 &:n ja 30 §&:n 1 momentissa hakijan
edellytettéisiin asuneen Suomessa Vviimeksi
kuluneet kaks vuotta ennen ilmoituksen
tekemista.
44 8
vireillepano.
hakemuksen ja

Hakemuksen ja ilmoituksen
Pykal éssa sdadettdisiin
ilmoituksen jattamisesta
viranomaiselle €i sen vireillepanosta
Séannts  kattaisi  kaikki  hakemus-  ja
ilmoitustyypit. Kyse olisi osittain uudesta
sdannoksesta.

Pykdlan 1 momentin mukaan hakemus ja
ilmoitus jatettaisiin paikallispoliisille, joka
madraytyisi hakijan kotikunnan mukaan.
V apautumi shakemus seka ilmoitus
suomalaisen miehen lapsesta ja ottolapsesta
sekd 29 §:n 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus
voitaisiin panna vireille myos ulkomailla
Talldin hakemusjailmoitus jatettéisiin siihen
edustustoon, jonka toimipiirissa hakija asuisi.
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Edustusto voisi olla  diplomaattinen
edustusto, ldhetetyn virkamiehen johtama
konsul aatti tai kunniakonsul aatti.
Kunniakonsul aatti el ole valtion
hallintoviranomainen. Muun
edustustoverkoston harvalukuisuuden vuoksi
ehdotetaan vireillepanomahdollisuutta myds
kunniakonsul aatissa. Kunniakonsulaatin
tehtavéat rajoittuisivat kuitenkin hakemuksen
tai  ilmoituksen vastaanottamiseen ja
henkil&llisyyden tarkastamiseen.
Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano
edellyttéisi sen jattéamista henkil bkohtaisesti.
Jos hakijana olis lapsi, hakemuksen tai
ilmoituksen voisi panna vireille vain lapsen
huoltaja. Lapsen sekd kanssahakijan pitdisi
sdannoksen mukaan olla |&snd hakemusta tai
ilmoitustavireillepantaessa. Hakijan asiamies
tal avustgja e voisi pannavireille hakemusta
valtuutuksen  perusteella. Asiamies tai
avustaja vois  kuitenkin olla mukana
hakemusta tai ilmoitusta vireille pantaessa.
Henkilokohtainen vireillepano on tarpeen
hakijan ja kanssahakijan tunnistamiseksi,
hakijan henkildllisyyden toteamiseks ja
vireillepanon  yhteydessdé  mahdollisesti
tarvittavien  tietojen  tai selvitysten
saamiseksi. Henkildkohtaisella vireillepanon
vaatimuksella on yhteys myds Suomessa
asumisen selvittamiseen sitd edellytettdessa.
Henkilokohtaisen  vireillepanon  osalta
ehdotettu séénnds vastais voimassa olevia
sdannoksia.

Pykaéan 2 momentin mukaan viranomainen,
poliisi tai edustusto, tarkastaisi hakijan tai
lapsen puolesta hakemuksen tai ilmoituksen
vireille panevan huoltgjan henkildllisyyden.
Alaikéisela lapsella e vattamatta ole omaa
matkustusasiakirjaa ta muuta
henkil 6todistusta, josta hanen
henkildllisyytensa voitaisiin tarkastaa. Jos

tallainen asiakirja  kuitenkin olisi,
viranomainen tarkastaiss myds lapsen
henkil6llisyyden.

Pykaan 3 momentin mukaan hakemuksen ja
ilmoituksen vireillepano edellyttéis myos
Ulkomaalaisviraston kasittelymaksun
suorittamista. Sd8nnoksen tarkoituksena olisi
varmistaa maksun saaminen myds ulkomailta
jaheti kasittelyn alkaessa. Maksun periminen
perustuu valtion maksuperustelakiin. Lain 8
8:n mukaan asianomainen ministeri paattaa



68

hallinnonalalaan perittavistéd maksuista. Nain
ollen Ulkomaalaisviraston —maksullisista
suoritteista sdadetddn sisdasiainministerion
asetuksella.

45 8 Hakijan liitteet hakemukseen.
Pykdlassa sdadettdisiin niistd hakemukseen
liitettavista selvityksistg, joista hakijan olisi
huolehdittava. Hakijan olisi toimitettava ne
selvitykset, jotka eivét olisi viranomaisen
kdytossd  henkilorekistereista  saatavien
tietojen perustedla.  S&8nnds  vastaa
soveltuvin osin voimassa ol evia séannoksia.
Pykdlan 1 momentin mukaan hakijan olisi
liitettéava kansal ai suushakemukseensa
selvitys kielitaitoedellytyksen tayttémisesta.
Kielitaitoedellytyksesta e kuitenkaan
tarvitsis esittda selvitystd, jos hakijana olisi
ale 15-vuotias lapsi tai jos talainen lapsi
olisi kanssahakijana. Sen Sijaan
hakemuksessa kanssahakijana olevasta, 15
vuotta taytténeesta lapsesta tarvittaisiin
selvitys lapsen suomen tai ruotsin kielen
taidosta. Séanntksessa saadettéisiin myos
tilanteesta, jossa lapsi téyttdisi 15 vuotta
hakemuksen kasittelyn akana. Talodin
kiglitaitoselvitys tulisi liittéd hakemukseen.
Pykdén 2 momentissa sdadettéisiin hakijan
velvollisuudesta  liittd&d  hakemukseensa
tarvittava selvitys, jos hakija kansalaisuutta
haettaessa vetoaa johonkin
poikkeussddnnokseen kansalai stamisen
yleisista edellytyksista. Sellaisista
mahdollisista poikkeusperusteista, joista
viranomaisella jo olis tieto tai josta
viranomaisen  pitdiss  viran  puolesta
varmistua, hakijan e tarvitsis liittéa
hakemukseensa selvitystd.  Viranomaisen
tiedossa on esimerkiksi  mahdollinen
pakolaisen asema. Viranomaisella on myds
yleensa tieto esimerkiksi avioliitosta, mutta
e valttamétta avoliitosta.

46 8. Lisaselvitysten hankkiminen. Pykélassa
séddettdisiin ¢ mahdollisuudesta  hankkia
hakemuksen tai ilmoituksen ratkaisun
kannalta tarvittavia lisaselvityksia. Saannos
oliss tarpeen kansalaisuutta koskevan
hakemuksen tai ilmoituksen edellytysten
selvittdmiseksi. Kyse olisi osittain uudesta
sdannoksesta.

Pykddn 1 momentissa sdadettéisiin
mahdollisuudesta hankkia rikosrekisteri-
ilmoitusta vastaava selvitys dita tai niista

valtioista, joissahakijatai 15 vuotta téyttanyt
kanssahakija on oleskellut vahintdan kaksi
vuotta. Hakija voisi itse hankkia selvityksen.
Vaihtoehtoisesti viranomainen voisi hankkia
selvityksen hakijan suostumuksen
perusteella. Selvitys tai suostumus voitaisiin
pyytdd vain, jos rikosrekisteri-ilmoitusta
vastaava selvitys olisi kohtuudella saatavissa.
Saénnoksen tarkoituksena olis
kansalaistamisen nuhteettomuusedellytyksen
selvittaminen. Kyseessa olisi uusi séannos.

Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
mahdollisuudesta hankkia hakemukseen
lausuntoteitse lisaselvitysta suojelupoliisilta,
keskusrikospoliisilta, Padesikunnalta ja

asianomaiselta sosiaaliviranomaiselta.
Hakemuksella tarkoitettaisiin seka
kansalaisuushakemusta efta  hakemusta

kansalaisuudesta vapautumiseksi. Voimassa
olevien sddnndsten mukaan lausunto voidaan
pyytaa suojelupaliisilta ja
sosiaaliviranomaiselta. S88nnos olisi tarpeen
kansalaistamisen ja kansalai suudesta
vapautumisen edellytysten selvittamiseksi.

Pykdédn 3 momentissa sdadettéisiin
viranomaisen mahdollisuudesta haastatella
hakijaa tarvittavan lisaselvityksen
saamiseksi. Lapsen ollessa hakijana,
haastateltaisiin hakemuksen tai ilmoituksen
lapsen puolesta tehnytta.
Vireillepanoviranomainen, paikalispoliisi tai
edustusto tapaa hakijan tai lapsen huoltgjan
hakemusta tai ilmoitusta vireille pantaessa.
Saénnoksessa haastattel umahdollisuus
annettaisiin Ulkomaalaisvirastolle,
suojelupoliisille ja keskusrikospoliisille.
Viranomaisten olisi sddnnoksen mukaan
pyrittdva haastattelemaan hakijaa tai lapsen

huoltajaa samanaikai sesti. Jos
kansalaisuusasia  on pantu  vireille
edustustossa, edustusto VOIS

Ulkomaalaisviraston pyynnosta haastatella
hakijaa tai lapsen huoltgjaa. Kyse olis
uudesta sédnnoksesta. Saannoksen
tarkoituksena olisi tehostaa kansalaisuusasian
kasittelya.

Pykdédn 4 momentissa asian ratkaisevalle
viranomaiselle annettaisiin mahdollisuus
pyytéa hakijalta tai lapsen huoltgjalta myos

muuta selvitysta kansalai suusasian
edellytysten selvittamiseksi. Sdannds olisi
tarpeen, koska esimerkiksi



vaestttietojarjestelman tiedot hakijasta tai
hdnen perhesuhteistaan saattavat olla
puuttedlliset. Sddnnds vastaa Vvoimassa
olevaa lainséadantoa.

47 8 Ulkomaalaisvirastolle annettavat
asiakirjat. Pykééssa séadettéisiin
Ulkomaal aisvirastolle annettaville

asiakirjoille asetetuista laatuvaatimuksista.
Saannoksen tarkoituksena olisi varmistaa,
etta viranomaisen ratkaisu tehtéisiin
mahdollisimman luotettavien asiakirjojen
perusteella. Sddnndksen mukaan asiakirjojen
laatuvaatimuksista  voitaisiin -~ kuitenkin
viranomaisen harkinnan perusteella joustaa.
Taloin Kiinnitettdisiin  huomiota etenkin
yksittéisen asiakirjan |uotettavuuteen
huolimatta yleisista luotettavuustakuista ja
perusteeseen, jota asiakirjala on tarkoitus
selvittdd. Kyse olisi uudesta sédnnoksesta.
Pykdlan 1 momentin mukaan hakemukseen,
ilmoitukseen ja kansalai suusaseman
méadrittamiseen liittyva asiakirja annettaisiin
akuperéisena. Ulkomaalaisvirastolle
annettaisiin kuitenkin mahdollisuus hyvaksya
myds  oikeaks todistettu  jaljennds
asiakirjasta. Poikkeussdannts olisi tarpeen,
koska osa asiakirjgjaljennoksistéd on sellaisia,
ettd niiden luotettavuus on tarvittaessa
helposti tarkastettavissa.

Pykalan 2 momentin mukaan asiakirjan tulisi
ollalaillistettu tai laillistamisen sijasta siihen
olis liitettdva asiakirjan antaneen valtion
toimivaltaisen viranomaisen antama todistus.
Saannoksen perusteena olisi  yleissopimus
ulkomaisten yleisten asiakirjojen
laillistamisvaatimuksen poistamisesta (Sops
46/1985) seka siihen liittyvét laki (675/1985)
ja asetus (676/1985). Ulkomaaaisvirasto
voisi kuitenkin perustellusta syysta hyvaksya
asiakirjoja myds niité laillistamatta tai ilman
asiakirjaan liitettya todistusta.

Hakijan tai muun asianosaisen olisi omasta
doitteestaan vireilla olevassa hakemus-,
ilmoitus- tai kansal ai suusaseman
médrittamisasiassa huolehdittava ulkomaisen
liiteasiakirjan k&antdmisesta suomen tai

ruotsin kielelle, K 88ntamisesta
huol ehtiminen tarkoittais myds
kaannoksesta mahdollisesti koituvista

kuluista vastaamista. Viranomaisaloitte sessa
asiassa viranomainen huolehtis asiakirjan
kaantamisests.  Ulkomaadlaisvirasto  voisi
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kuitenkin perustellusta syysta hyvaksya myos
asiakirjojailman k&&nnosta.

48 8. Tiedonsaantioikeus rekistereista.
Pykdassa sdddettdisiin Ulkomaalaisviraston
olkeudesta saada salassapitosdanndsten
estamétta viraston tarvitsemia tietoja muiden
viranomaisten henkilGrekistereista.
Ulkomadlaisvirastolla olisi oikeus saada
maksutta tarvitsemansa tiedot. S&&nnoksen
tarkoituksena olisi parantaa asianosaisen
oikeusturvaa varmistamalla
kansalaisuusasioiden tehokas kasittely ja
paétoksenteko Ulkomaalaisvirastossa
noudattaen hyvaa tiedonhallintatapaa. Tietoja
luovuttava viranomainen ja
Ulkomaalaisvirasto  sopisivat  keskendan
tavasta, jollatiedot luovutettaisiin.
Véestétietolain  (507/1993) 26 &n 1
momentin mukaan vaestdtietojarjestel masta
luovutetaan valtion viranomaisille niille
séédettyjen tehtéavien hoitamisessa
tarpeelliset tiedot. Poliisin
henkildrekistereistd annetun lain (509/1995)
19 8&n 1 momentin 5 kohdan mukaan poliisi
saa luovuttaa Ulkomaalaisvirastolle poliisin
henkilGrekistereista, lukuun  ottamatta
kansalista Schengen-tietojarjestelmaa,
tarpedlisia tietoja muun muassa Suomen
kansalaisuutta koskevien asioiden kasittelya
varten. Vastaavaa sdannosta (19 &n 1
momentin 8 kohta) ehdotetaan hallituksen
esityksessa laiksi henkil6tietojen kasittelyssa
poliisitoimessa ja erdiksi sihen liittyviksi
laeiksi (HE 93/2002).
Ulkomaal ai srekisterista annetun lain
(1270/1997) 8 8:ssd sdadetéddn muun muassa
Ulkomaalaisviraston oikeudesta
tiedonsaantiin ulkomaal aisrekisteria varten.
S&énnds vastaa 1 momentin 2 kohdan seka 1
kohdan rajaval vontarekisterin osalta nykyista
kaytantdad. Saénnoksen 1 kohdassa olisi uutta
Ulkomaalaisviraston tiedonsaantioikeus
rajavartiolaitoksen rikostietorekisterista ja 3
kohdassa verohallinnon tietojarjestel mista.
Ulkomaalaisviraston tiedon tarve perustuu
vireilla olevaa kansalaisuusasiaa koskevien
tietojen hankkimiseen tai aikaisemmin
annettujen tietojen tarkistamiseen
ganmukaisiksi. Ulkomaalaisviraston oikeus
saada  joustavasti kéyttéon  muiden
viranomaisten rekisterdimia tietoja koituis
hakijan eduksi, koska hakijata e talloin
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jouduttaisi pyytamaan vastaavia selvityksia
Virasto voisi puolestaan luottaa tietojen
oikeellisuuteen ja gjantasaisuuteen. Tietojen
g anmukaisuuden tarkistamisessa

Ulkomaalaisviraston itsendisen
tiedonsaantioikeuden tarkoituksena olisi
asioiden késittelyn tehostaminen
vahentdmalla muille viranomaisille, etenkin
poliisille osoitettuja tietojen
tarkistuspyyntdja.

Pykaldn 1 momentin 1—3 kohdan mukaan
Ulkomadaisvirastolla olisi oikeus saada
tietoja rajavartiolaitoksen
henkil Grekistereista,
Oikeusrekisterikeskuksen yllapitdmasta
sakkorekisterista ja verohallinnon
tietojarjestelmista. Ulkomaalaisvirastolla
olis oikeus saada edella mainituista
henkilOrekistereistd vain sellaisia tietoja,
jotka ovat tarpeen viraston laissa séadettyjen
tehtéavien  suorittamiseksi. Na&in ollen
Ulkomaalaisvirastolla e olisi oikeutta saada
tictoa sellaisista osarekistereistd, joiden
tietosisdltd e olis tarpeellinen viraston
tehtévien suorittamisen kannalta.

Tietoja kaytettdisiin pagtdksenteon perustana.
Rajavartiolaitoksen henkil 6rekistereista,
sakkorekisterista ja verohallinnon
tietojarjestelmista tietoja tarvitaan etenkin
kansalaistamisen nuhteettomuusedel lytyksen
ja maksuvelvoitteiden
suorittamisedel lytyksen selvittdmiseksi.
Pykaan 2 momentin mukaisella viittauksella
rikosrekisterilakiin (770/1993) olisi 1&hinna
informatiivinen merkitys. Oikeus tietojen
saantiin rikosrekisterista séannelldan
kattavasti rikosrekisterilaissa. Sen 4 a 8n 1
momentin 1 kohdan mukaan rikosrekisterista
luovutetaan Suomen viranomaiselle henkil 6a
koskevat tiedot muun muassa asiassa, joka
koskee Suomen kansal ai suutta.

Pykdéan 3 momentin mukaan tiedot 1
momentissa mainituista henkiltrekistereista
voitaisiin saada teknisen kayttdyhteyden
avulla, konekielisesti tai myds muulla
tavala. Rikosrekisterilain 5 8:n 2 momentin
mukaan tietojen luovuttaminen
rikosrekisterista on mahdollista my6s
konekielisesti tai teknisen kayttoyhteyden
avulla.

49 8. Yhteystietojen ilmoittaminen. Pykaéssa
séddettdisiin  asianosaisen velvollisuudesta

ilmoittaa kansalaisuusasiaa ké&sittelevélle
viranomaiselle yhteystiedoistaan ja niiden
muutoksista. Ilmoitusvelvoite koskisi vain
sellaista asiag, joka olisi vireilla asianosaisen
omasta aloitteesta. Kyse olis uudesta
sddnnoksestd, jonka tarkoituksena olis
tehostaa kansalai suusasian kasittelya.
50 8. Paatds ja sen tiedoksianto. Pykélassa
sdddettaisiin padtoksen perustel emisesta seka
sen tiedoksiannosta Suomessa ja ulkomailla.
Padtoksen  tiedoksiantoon  sovellettaisiin
muilta osin tiedoksiannosta hallintoasioissa
annettuja  séannobksia  ja  sdhkdisesta
asioinnista hallinnossa annettuja séannoksia.
Pykddn 1 momentin mukaan hakijale
myonteista paatdéstd e  perusteltaisi.
Perusteleminen ei olisi tarpeen, jos hakemus
tai  ilmoitus  hyvéksyttéisiin  hakijan
toivomala tavala. Sen djaan pa&atos
perusteltaisiin, kun hakemus tai ilmoitus
hyvaksyttéisiin ~ vain  osittain.  Paétos
perusteltaisin - my6s silloin, kun lasta
koskeva paétds olisi tehty vastoin lapsen
talkka muun kuin  hakemuksen @ tai
ilmoituksen  tehneen  huoltgjan  tahtoa.
Osittain myonteinen paétds olis esimerkiksi
padtds, jossa hakemus ta ilmoitus
hyvaksyttaisiin ~ hakijan  osalta, mutta
hylé&ttaisiin kanssahakijan osalta. Ehdotetun 5
8&n 3 momentin mukaan lasta koskeva
hakemus tai ilmoitus voitaisiin hyvaksya
lapsen  tai huoltajan  vastustuksesta
huolimatta, jos sen katsottaisiin olevan
lapsen edun mukaista.
Pykdédn 2 momentissa séadettéisiin
myonteisen  pddtoksen  tiedoksiannosta.
Myonteinen padatds voitaisiin antaa tiedoksi
my0s postitse asianosaisen ilmoittamaan
osoitteeseen. Postitse |18hetetyn padtoksen
katsottaisiin ~ saapuneen asianosaiselle
""" kuluttua
padtoksen ldhettdmisesta Jos kuitenkin
padtds lahetettéisiin @ ulkomaille,  sen
katsottaisiin ~ saapuneen asianosaiselle
viimeistédn 30 paivan kuluttua sen
| ahettéami sesté. Oletus paatoksen
sagpumisesta voitaisiin naytolla kumota.
Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin muun
kuin myonteisen padtoksen tiedoksiannosta.
Kyse olisi paétoksista, joihin voitaisiin hakea
muutosta. Ensisijaisesti tadllainen pagtos
toimitettaisiin -~ hakijalle  tai muulle



asianosaiselle  postitse  saantitodistusta
vastaan. Padtos voitaisiin my6s luovuttaa
hakijalle tai muulle asianosaiselle tai taman
valtuuttamalle  edustgjalle. Jos p&atos
luovutettaisiin talla tavalla, tiedoksiannosta
olis laadittava todistus, josta ilmenisivét
padtoksen luovuttgja ja vastaanottgja seka
tiedoksiannon ajankohta.

Pykddn 3 momentissa sdadettdisiin myos
tilanteesta, jossa tiedoksiantoa e saatais
toimitetuksi  ulkomailla. Taléin paétos
annettaisiin tiedoksi Suomeksi
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetun lain
mukai sella yleistiedoksiannolla.

51 8 Tarkemmat sddnnokset. Pykalassa
annettaisiin valtuus sdatéa valtioneuvoston
asetuksella  tarkemmin viranomaisten
tehtévistd kansalaisuusasioiden kasittelyssa.
Viranomaisten tehtévien séantelyn
tarkoituksena olis  tehostaa asioiden
kasittelya.

Asetuksella voitaisiin séétéa viranomaisten
tehtévistd kansalaisuutta koskevan asian
vireillepanossa ja  kasittelyssd.  Tama
tarkoittaisi etenkin viranomaisen hankkimia
selvityksa ja  viranomaisen  antamaa
lausuntoa. Edelleen asetuksella voitaisiin

sédtda  kasittelymaksun  suorittamisesta
silloin, kun asia pannaan Vvireille
kunniakonsul aatissa. Asian tehokkaan

kasittelyn kannalta olisi vattamétontd, ettei
maksua suoritettaiss  kunniakonsul aattiin.
Pantaessa asia vireille kunniakonsulaatissa,
maksu maksettaisiin etukéteen
Ulkomaalaisviraston tilille. Lisaksi
asetuksella voitaisiin sédtda viranomaisten
toimien tarkoituksenmukai sesta
yhteensovittamisesta ja tiedonvélityksesta
Suomen kansalaisuutta koskevissa asioissa.
Viranomaisyhteistyota koskevien sédnndsten
tarkoituksena olisi varmistaa yksilén Suomen
kansalaisuutta koskevan asian
mahdollisimman tarkoituksenmukainen ja
tehokas kasittely kokonai suudessaan
tilanteessa, jossa eri  viranomaistoimet
kohtaavat. Kaikessa Suomen kansal ai suuteen
liittyvéssa, yksiloa koskevassa
padtoksenteossa ja asian kasittelyssa tulis
ottaa huomioon muiden viranomaisten

tehtéavdt, jos péatoksenteolla tai asian
kasittelylla  olisi merkitysta  toisen
viranomaisen  Suomen  kansalaisuuteen
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liittyvan pédtoksenteon tai asian kasittelyn
kannalta.

9luku. Voimaantuloja
siirtymasaannokset

52 8. Voimaantulo. Pykalassd sdadettaisiin
lain  voimaantulon  gankohdasta ja
aikaisemman lain samanaikai sesta
kumoutumisesta.  Liséks  séénnoksessa
annettaisiin -~ toimivalta  ryhtya  lain
taytantdonpanon edellyttdmiin toimiin jo
ennen lain voimaantuloa. Asiaan liittyvia
tosiseikkoja arvioidaan
kansal ai suuslainséédanndssa aina kulloinkin
voimassa olleen lainsdaddannén mukaan.
Téalainen tilanne olisi kyseessa esimerkiksi
silloin, jos on ratkaistava, onko aikaisemmin
voimassa olleen lain aikana syntynyt henkil®
saanut syntyessdan Suomen kansalai suuden.
Tasta syystd ehdotuksessa on myds lagjat
Siirtymasdannokset.

S&annos antaisi perusteen muuttaa kaytantéa
siten, ettd akaisemman lain 4 8&n 3
momentin perusteella annetuista padtoksista
voitaisiin poistaa ehto ja kansalaistaa ilman,
ettd hakijan eddlytettdisiin  luopuvan
senhetki sesté kansal ai suudestaan.

53 8. Yleiset siirtymasdannokset. Pykdlan 1
momentissa saadettéisiin  padperiaatteesta,
jonka mukaan lakia sovellettaisiin sen
voimaantulon jakeen vireille tulleeseen
asiaan. Sddnndksen mukaan myds muun lain
tal asetuksen soveltaminen olisi kuitenkin
mahdollista, jos niin olis sdadetty. Tdla
tarkoitettaisiin aikaisemmin voimassa ollutta
kansal ai suusl ai nséadantoa.

Pykddn 2 momentissa  sdddettdisiin
aikaisemmin  voimassa  olleen lain
soveltamisesta  kansalai suushakemukseen,
joka pantaisiin vireille lain voimaantulon
jalkeen. Kansal ai suushakemukseen
sovellettaisiin aikaisemmin voimassa olleen

lain  asumisaikaedellytystd, jos hakija
hakemusta vireille pantaessa tayttais
aikaisemmin voimassa  olleen lain

asumisaikaedellytyksen ja jos hakemus
pantaisiin vireille vuoden kuluessa lain
voimaantul osta. Aikaisemman lain
asumisaikaedel lytyksella tarkoitettaisiin lakia
ja sen vakiintunutta soveltamiskaytantéa. On
mahdollista, ettéd hakija el tayttéis uuden lain
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mukaista asumisaikaedellytystd vaikka han
tayttédis sen aikaisemmin voimassa olleen
lain mukaan. Saannoksen tarkoituksena olisi
varmistaa, ettd uuden lain mukainen uusi
asumisaikaedellytys kohdistuisi vain niihin,
jotka eivét uuden lain voimaan tullessa viela
tayttéis aikaisemman lain
asumisaikaedel lytysta.

Pykdédn 3 momentissa séadettdisiin
mahdollisuudesta soveltaa
kansal ai suushakemukseen uuden lain
mukaista, kerdttyd asumisaikaa koskevia
sdannoksia hakijan eduksi.

54 8. Lain voimaan tullessa vireilla olevat
asiat. Pykélassa saadettéisiin sovellettavasta
laista asioihin, jotka ovat vireilla uuden lain
tullessa voimaan. Vireilldolo kattaisi kaikki
viranomai set, poliisin, edustustot,
Ulkomaalaisviraston, hallinto-oikeudet ja
korkeimman hallinto-oikeuden.

Pykdldn 1 momentin padsddnndn mukaan
akaisemmin  voimassa ollutta lakia
sovellettaisiin  kansalaisuuden saamisen ja
sdilyttamisen  edellytysten osdta lain
voimaan tullessa  vireilla olevaan
kansalaisuusilmoitukseen ja hakemukseen
kansalai suuden sdilyttdmisesta. Menettelyaja
muutoksenhakua koskevin osin
sovellettaisiin  uutta lakia. Aikaisemmin
voimassa ollutta lakia sovellettaisiin myos
asiaan, joka koskee kansalaisuuden
menettamista tai sdilyttamistd suoraan lain
nojala 22-vuotiaana seka lapsen
kansalaisuuden menettamistatai séilyttamista
taman henkil6n kansalai suusaseman
perusteella.

Pykdéan 2—3 momentissa sdadettéisiin
kansal ai suushakemukseen sovellettavasta
laista. Kansalai suushakemukseen
sovellettaisin 2  momentin  mukaan
aikaisemmin voimassa olleen lain mukaista
asumisaikaedel lytysta.
Asumisaikaedellytyksella tarkoitettaisiin
aikaisemmin voimassa ollutta lakia ja sen
vakiintunutta sovel tamiskaytantoa.
Ededllytyksena aikaisemman lain
soveltamiselle kuitenkin olisi, ettéd hakija
téyttéis aikaisemmin voimassa olleen lain
mukaisen asumisaikaedellytyksen tdman lain
tullessa voimaan. Liséks edellytettdisiin, etta
aikaisemman lain mukainen
toimeentul oedellytys tayttyisi. Hakemukseen

voitaisiin ~ kuitenkin  soveltaa  kerédttya
asumisaikaa koskevia sdannoksig, jos se olisi
hakijan kannalta edullisempaa.

Pykalan 3 momentin mukaan
kansal ai suushakemukseen sovellettaisiin
joko aikaisemmin voimassa olleen lain
kunniallisuusedellytystd tai  uuden lain
vastaavia sddnnoksia sen mukaan, kumman
lain soveltaminen olisi hakijan kannalta
edullisinta. Aikaisemmin voimassa olleen
lain kunniallisuusedel lytyksella
tarkoitettaisiin aikaisemmin voimassa ollutta
lakia ja sen vakiintunutta
soveltami skaytantoa.

Pykaldn 4 momentin mukaan lain voimaan
tullessa vireilla olevaan
kansalaisuushakemukseen ja hakemukseen
kansalaisuuden séilyttamisesté sovellettaisiin
edellytetyn suomen tai ruotsin kielen taitoa
koskevan selvityksen osdlta ennen lain
voimaantuloa voimassa olleen
kansal ai suusasetuksen sadnnoksia.

55 8 Ehdollinen kansalaistamispaatos.
Pykdéssa sé&dettdisiin Suomen
kansal ai suuden saamisesta tilanteissa, jolloin
aikaisemman lain ollessa voimassa olis
annettu Suomen kansalaisuus silla ehdolla,
ettd hakija vapautuisi vieraan vation
kansalaisuudesta padtoksessa mainitussa
mMadaraaj assa padtoksen raukeamisen uhalla.
Pykdlan 1 momentin  mukaan téllaiseen
padtokseen voitaisiin soveltaa aikaisemmin
voimassa oOllutta lakia  Aikaisemmin
voimassa olleen lain 11 &n 1 momentin
mukaan ehdollisen péétbksen saanut saa
Suomen kansalai suuden, jos
Ulkomadlaisvirasto toteaa, ettd ehto on
taytetty. S&énnds olisi tarpeen tilanteessa,
jossa ehdollisen péadtdksen saanut olisi
vapautunut vieraan valtion kansalaisuudesta.
Sadannds  oliss  sovellettavissa  myds
tilanteeseen, jossa ehdollisen péaétdksen
saanut haluaa tayttaa ehdon.

Pykalan 2 momentin mukaan
Ulkomaalaisvirasto voisi tehda péatdksen
ehdon poistamisesta padattksesta hakijan
kirjallisesta pyynnostd. Tallainen pyyntd
voitaisiin tehda muutoin vapaamuotoi sesti.
Edellytyksend ehdon poistamiselle olisi, etta
padtoksessd magrdtty aika ei olisi kulunut
loppuun. Saénndksen mukaan kuitenkin
riittéisi, etta pyyntt ehdon poistamisesta olisi



tehty padétoksessd maardtyn ajan kuluessa.
Paitoksen mukainen ehto saattaa koskea
my6s kanssahakijaa. Saannoksen mukaan
Ulkomadlaisvirasto voisi pééttéaa hakijan
pyynnosta ehdon poistamisesta myds
kanssahakijan osalta Jos kanssahakijala
olis muita huoltgjia, ndiden suostumus
kuitenkin tarvittaisiin samoin kuin 12 vuotta
taytténeen kanssahakijan suostumus.
Saannoksessa viitattaisiin lapsen ja huoltajan
kuulemista koskevaan sdanntkseen, jota olisi
noudatettava  soveltuvin osin. Jos
kanssahakija olisi paatoksen antamisen
jalkeen tayttanyt 18 vuotta tai avioitunut,
hdnen olis pyydettava ehdon poistamista
omalta osaltaan.

Pykdén 3 momentissa sdadettdisiin Suomen
kansalaisuuden saamisen gjankohdasta. Jos
ehdolliseen padtokseen  sovellettaisiin
aikaisemmin voimassa olleen lain 11 8n 1
momenttia, ulkomaalainen saisi Suomen
kansadlaisuuden sina pédivana, jolloin
Ulkomaalaisvirasto toteaisi, eftd ehto on
taytetty. Jos taas Ulkomaalaisvirasto poistaisi
ehdon, ulkomaalaisen katsottaisiin saaneen
Suomen kansalaisuuden sind paivang, jolloin
paétds ehdon poistami sesta tehdaén.

56 8 Aikaisemmin voimassa olleen
kansal ai suuslainsaadannon

menettami ssdanndsten soveltaminen.
Pykdlan mukaan akaisemmin voimassa
olleen lainsd8danndn soveltaminen e olis
lain voimaantulon jakeen mahdollista, jos
saannoksen soveltaminen johtaisi
kansal ai suudettomuuteen. S&8nnos el kattaisi
pelkastéén lain  voimaantuloa edeltévéaa
kansalaisuuslakia ja -asetusta vaan koko
aikaisemmin voimassa olleen
kansal ai suusl ai nséadannon.

57 8 Kansalaisuuden  sdilyttdminen
aikaisemman lain mukaisesti. Pykalan 1
momentin  mukaan henkiléon, joka lain
voimaantulon jélkeen tayttaisi 22 vuotta, el
sovellettaisi lain 34 844, jos kansalaisuuden
olis todettu ennen lain voimaantuloa
sdilyvan silloisen lain 8 b 8:n 1 momentin
nojala. Toteamisratkaisun olisi aikoinaan
tehnyt Ulkomaalaisvirasto. Viranomaisella
on ratkaisua tehdessddn ollut kaytettavissa
selvitys silloisen lain mukaisista
kansalaisuuden automaattisen sdilyttémisen
edellytyksistd ja ratkaisu on sdannollisesti
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tehty ennakolta henkil6n 22-
Vuoti ssyntymapéivaan liittyvin
oikeusvaikutuksin. S&annoksen mukaan 34
884 e sovellettaiss myods sellaiseen lain
voimaantulon jalkeen 22 vuotta tayttavaan,
joka olisi tehnyt aikaisemman lain 8 b 8:n 2
momentissa tarkoitetun hakemuksen
kansalaisuuden sdilyttdmisesta ja saanut
siihen myonteisen paattksen.
Ulkomaalaisvirasto on saattanut todeta
aikaisemmin voimassa olleen lain 8 b 8n 1
momentin nojalla henkilén menettdvan tai
menettdneen  Suomen  kansalai suutensa,
mutta todennut samalla henkilon lapsen
sdilyttavan ta  sdilyttneen  Suomen
kansalaisuutensa 8 b §8:n 3 momentin nojalla.
Séénndksen mukaan lain 34 8& d
sovellettais myoskadn henkildon, jonka
Suomen kansalaisuuden sdilyminen on
todettu aikaisemmin voimassa olleen lain 8 b
§:n 3 momentin nojalla.

Johtuen siitg, ettel lailla olisi taannehtivaa
vaikutusta, 1 paivana syyskuuta 1984 tai sen
jdlkeen, mutta ennen uuden lain
voimaantuloa 22 vuotta tayttdneeseen,
sovellettaisiin aikaisemman lain sé8nnoksia.

58 8. Illmoitus Suomen kansalaisen isdn
perusteella. Pykdédssa mahdollistettaisiin
Suomen kansal aisuuden saaminen

madraajassa ilmoitusmenettelylla henkildlle,
jonka isa oli hanen syntyessddn Suomen
kansadainen. Ennen lain voimaantuloa
syntynyt henkilé on jaanyt ilman Suomen
kansalaisuutta, jos han on syntynyt avioliiton
ulkopuolella, eka ole saanut Suomen
kansalaisuutta aikaisemman lain  séénndsten

perusteella
Pykdlan mukaan ilmoituksen voisi tehda
avioliiton ulkopuolella  ennen lain

voimaantuloa syntynyt henkild, jonka isa oli
hdnen syntyessddn Suomen kansalainen.
IImoitus voitaisiin tehdd myos, jos isa oli
henkilon syntyesséa kuollut, mutta oli
kuollessaan Suomen kansalainen.
lImoituksen  hyvaksyminen  edellyttéis
isyyden vahvistamista. Sé&annds  olis
sovellettavissa kaikenikdisiin - henkilGihin.
IImoitus voitaisiin tehda viiden vuoden
kuluessa lain voimaantul osta.

59 8 Alle 12-vuotiaan ottolapsen
kansal aisuusilmoitus. Pykalassi séédettaisiin
Suomen kansalaisen ottolapsesta tehtdvasta
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kansal ai suusilmoituksesta. Saannos
kohdistuisi alle 12-vuotiaisiin lapsiin, joita
koskeva lapseksiottamispaédtds olisi  tehty
ennen lain voimaantuloa. |lmoitus olis
tehtava viiden vuoden méaérdajassa lain
voimaantulosta lukien, koska ilmoitus
voitaisiin tehdad heti lain tultua voimaan
kaikista lapsista, joita sédnnds koskisi.
IImoituksen hyvaksymiselta edellytettéisiin,
ettd ottovanhemmista ainakin toinen olisi
Suomen kansalainen. Lisdks edellytettéisiin,
ettd |apseksiottaminen olisi Suomessa pateva.
60 8. Maéar aajassa tehtava
kansalaisuusilmoitus. Pykaéssa annettaisiin
mahdollisuus  Suomen kansal aisuuden
takaisin saamiseen henkildlle, joka on
menettanyt sen saatuaan hakemuksesta tai
siihen verrattavalla tavalla vieraan valtion
kansalaisuuden. Saannds olisi sovellettavissa
myds Suomen kansalaisuutensa edella
mainitulla tavalla menettaneeseen lapseen,
joka voisi olla hakijana huoltgjan hanen
puolestaan tekemassa
kansal ai suusilmoituksessa. Lisgksi
sddnndksen mukaan ulkomaalaisella, joka e
itse olis ollut Suomen kansalainen, olisi
mahdollisuus tietyin edellytyksin saada
Suomen kansalai suus, jos hanen
vanhempansa olis tai olisi ollut Suomen
kansalainen. Séannoksen perustana olisi talta
osin toteuttaa kansalaisuuden saaminen
periytymisperiaatteen mukaan.

Pykddn 1 momentissa séadettéisiin
tapauksista, joissa  entinen  Suomen
kansalainen  sais takaisin ~ Suomen

kansalaisuuden. Néissa tapauksissa henkil 6
olisi aikaisemman lainsdadannon perusteella
menettanyt Suomen kansalaisuuden saatuaan
vieraan valtion kansalaisuuden
hakemuksesta, ilmoituksesta tai annettuaan
siihen nimenomaisen suostumuksensa taikka
tultuaan vieraan valtion kansalaiseksi muulla
tavoin asuessaan Suomen ulkopuolella tali
muutettuaan pois Suomesta.

Pykalan 2 momentin mukaan oikeus Suomen
kansalaisuuteen perustuisi vanhemman lain
voimaan tullessa olemassa olevaan Suomen
kansalaisuuteen tai vanhemman entiseen ja 1
momentin perusteella télle palautettavissa
olevaan Suomen kansalaisuuteen. Vastaavin
periaattein myo6s henkildl18, jonka vanhempi
olis kuollut lain tullessa voimaan, olis

oikeus saada ilmoituksesta  Suomen
kansal ai suus. Saannoksen mukaan
ilmoitukseen oikeutetun ulkomaaaisen ei
edellytettéis  itse  olleen aikaisemmin
Suomen kansalainen.  IImoitukseen 2
momentin mukaan oikeutetun vanhemman
olis tullut saada Suomen kansalaisuus
muulla tavoin kuin kansalaistamalla, koska
periytymisperiaatteen toteutuminen
edellyttdis  vanhemman olleen Suomen
kansalainen 2 momentissa tarkoitetun
henkilon syntyessd tai olevan oikeutettu

Suomen kansdlaisuuteen 1 momentin
mukai sesti.
Pykdédn 3 momentissa séadettéisiin

rgjoittavasta poikkeuksesta 2 momenttiin.
Poikkeus kansalaisuuden saamiseen 2
momentin mukaan kohdistuisi
ulkomaalaiseen, joka on aikaisemmin ollut
Suomen kansalainen. Sdanntéksen mukaan
entinen Suomen kansalainen, joka on oman
hakemuksensa perusteclla  vapautettu
Suomen kansalaisuudesta, e olisi oikeutettu
Suomen kansalaisuuteen téla perusteella.
Siirtyméséénnoksenda sddnnés e  olis
sovellettavissa uuden lain séénndksen nojalla
Suomen kansalai suuden menetténeeseen.

Pykdédn 4 momentissa séadettéisiin
ilmoituksen tekemiselle asetetusta
médrégjasta. Sdannbksen  mukaan 1

momentin 1—4 kohdan perusteella Suomen
kansdaisuutensa menettaneella seka 2
momentissa tarkoitetulla ulkomaalaisella
olis oikeus saada Suomen kansalaisuus
takaisin viiden vuoden madragassa lain
voimaantul osta lukien tehtavasta
ilmoituksesta.

61 8. Kansalaisuusilmoituksen vireillepano.
Pykdlassa sdadettéisiin siirtymasiannoksissa
tarkoitetun kansal ai suusilmoituksen
vireillepanosta. Tallaisia
kansalaisuusilmoituksia ovat 58—60 8:ssi
tarkoitetut ilmoitukset. Pykéaldssa viitataan
hakemuksen ja ilmoituksen vireillepanoa
sddntelevadn ehdotuksen 44 8:é&n, jota
sovellettaisiin - myds  siirtymasaannoksen
mukaiseen kansal ai suusilmoitukseen.
Saannoksen mukaan ilmoitus voitaisiin
panna vireille myos ulkomailla Suomen
edustustossa.

62 8  Kansalaisuuden sdilyttdminen
taytettaessa 22 vuotta. Pykalassa



sdadettéisiin poikkeuksesta 58 ja 60 §:8an.
Sen mukaan 18—21-vuotiaan hakijan, joka
saisi 58 tal 60 8:n mukaisesta ilmoituksesta
Suomen kansalaisuuden, &i tarvitsisi erikseen
osoittaa riittavaa yhteyttd kansalaisuuden
sdilyttdmiseks 22 ikévuoden tayttémisen
jdkeen vaikka 34 8n 1 momentti olis
sovellettavissa henkil66n.
Kansalaisuusilmoituksen tekeminen Suomen
kansalaisuuden saamiseksi rinnastettaisiin
nain ollen 34 8:n 2 momentissa lueteltuihin
olosuhteisiin ja tahdonilmaisuihin.
Kansalaisuusiimoituspddtds on luonteeltaan
takautuva. Kansalaisuus saadaan ilmoituksen
perusteella ilmoituksen kirjaamispéivasta
eka vasta péatospavasta. Sdannoksessa
ikdraja kohdistuu selvyyden vuoksi kuitenkin
padtospadivdan, koska yksilén  Suomen
kansalaisuuteen voidaan liittda ja siité johtaa
oikeusvaikutuksia vasta
kansalai suusilmoituksen ratkai supéivasta
vaikka ssadun kansalaisuuden katsotaan
ulottuvan takautuvasti kirjaamispaivéan eli
padtoksentekopéivaa edeltavélle gjdle.
Saannoksen mukainen poikkeus annettaisiin
vain hakijana olevalle téysi-ikdiselle. Sen
sijaan kanssahakijaan ja hakijana olevaan
lapseen sovellettaisiin 34 8§:n sdannoksia,
hakijana olevaan lapseen kuitenkin vain, jos
tdma on ilmoitusta ratkaistaessa alle 18-
vuotias.

2. Tarkemmat sddnnokset

Ehdotuksen mukaan kansalaisuudlakia
téydennettéisiin valtioneuvoston asetuksella.
Vationeuvoston asetuksella annettaisiin
tarkempia sadnnoksia viranomaisten
menettelysta  kansalaisuuden  saamista,
sédilyttamista, menettamista ja
kansalai suusaseman maéarittamista
koskevissa asioissa.

3. Voimaantulo

Laki merkitsee eréiltd osin olennaista

muutosta nykyiseen lakiin. Lain
téytantdbnpano vadtii nain ollen
lagjamittaista tiedottamista ja viranomaisten
henkil 6ston kouluttamista. Myd6s

tietojarjestelméat ja lomakkeet on saatava
uuden lain edellyttdmaddn kuntoon. Taman
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vuoks ehdotetaan, etta laki tulis voimaan
kesdlla2003.

4, Saatamisjarjestys

Ehdotusta e ole tarve s&itéd perustuslain
sadtami sestd madratyssd j arj estyksessa.
Perustusain 5 8&n mukaan Suomen
kansalaisuudesta on saadettdva lailla
Ehdotuksessa lailla séadettéisiin kattavasti
kansalaisuuden saamisen ja menettémisen
perusteet.

Perustusain 5 &n 1 momentin mukaan
Suomen kansalaisuus saadaan syntyman ja
vanhempien kansalaisuuden perustedlla
taikka ilmoituksesta tai hakemuksesta
Ehdotuksessa kansalaisuuden  saantitavat
ovat vanhemman ta  ottovanhemman
Suomen kansalaisuus (9 8:n 1 momentin 1—
3 kohta ja 10 §), syntyminen Suomessa (9
&n 1 momentin 4 kohta ja 2 momentti),
vanhempien keskindginen avioliitto (11 §),
ilmoitus (26—30 § ja 58—60 8) ja hakemus
(13 8§ ja 18—24 §). Suomessa syntyminen on

kansalaisuuden saamista syntyman
perusteella. Vanhempien keskindinen
avioliito  kuuluu  taas  vanhemman
kansalaisuuden perusteella  saatavaan

kansalaisuuteen. LoOytolapsen kansalaisuus
perustuu olettamukseen sekd vanhemman
Suomen kansalaisuudesta ettd Suomessa
Syntymisesta. Suomessa Syntyneen,
kansalai suudeltaan tuntemattomien
vanhempien lapsen kansalaisuus perustuu
olettamukseen siita, ettei lapsi ole saanut elka
ole ollut oikeutettu saamaan syntyessaan tai
syntyménsd  perusteella  vanhempansa
kansalai suutta.

Kansalaistaminen on seka historiallisesti etta
madrallisesti yleisin tapa ulkomaalaiselle
saada vieraan valtion  kansalaisuus.
Kansalaistamista voidaan ndin ollen pitéa
kansalaisuuden myontdmisen perustyypping,
josta on erotettu tietty henkiloryhma, joille
on varattu mahdollisuus saada kansalaisuus
yleensd hakemusta helpommalla tavalla,
ilmoituksesta. Periaatteellinen €ero
kansalaisuusilmoituksen ja -hakemuksen
vailla on se, ettd ilmoitukseen oikeutetulla
katsotaan olevan ehdoton oikeus Suomen
kansal ai suuteen, jos kansalaisuuden
saamiselle ilmoituksesta madratyt
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edellytykset tayttyvét. Sen Sijaan
hakemuksen tekijdla e ole télaista
ehdotonta oikeutta saada kansalaisuutta
vaikka han tayttéis laissa hakemuksen
hyvaksymiselle sdddetyt edellytykset. Nain
ollen ratkaisevalla viranomaisella e ole
harkintavaltaa  ilmoituksen  ratkaisussa.
Hakemuksen ratkaisussa péaéttksentekoon
liittyy harkintavaltaa. Perustuslaki jéttéa
kansalaisuuden myontamisen edellytykset
ilmoituksen ja hakemuksen perusteella
lainsaétgjan ratkaistaviksi. Kansalaisuuden
myoOntamisen perusteet eivét kuitenkaan saa
olla ristiriidassa perus- ja ihmisoikeuksien
kanssa eivétka muutoin mielivaltaisia
Kansalaisuuden hakeminen ilmoituksella tai
hakemuksella perustuu aina hakijan tai
lapsen huoltajan vapaaehtoi suuteen.
Ulkomaalainen voi  halutessaan  e€léa
Suomessa ilman Suomen kansalaisuutta, jos
han tayttdéd  ulkomaalaislainsaddannon
mukaan ulkomaalaisen Suomessa oleskelulle
asetetut  edellytykset. Tastd  syysta
lainsd8danndssa  asetettuja  kansalaisuuden
myontamisen edellytyksia el voida suoraan
verrata esimerkiksi ulkomaalaisen
oleskeluluvan myodntamiselle  asetettuihin
edellytyksiin, koska oleskeluluvan
olemassaolo on tiettyja poikkeuksia lukuun
ottamatta ehdoton edellytys ulkomaalaisen
lailliselle oleskelulle Suomessa.
Kansalaisuuden myontdmisen edellytyksia
arvioitaessa  on  otettava  huomioon
kansalaisuuden periaatteellinen ja
kaytanndllinen merkitys. Periaatteellinen
merkitys ilmenee ennen kaikkea
kansalaisuuden myontamisen tarkoituksena,
joka on ulottaa yhteiskunnan tdysivaltainen
Jasenyys yksiloon kaikkine oikeuksineen ja
velvollisuuksineen. Kansalaisuuden
myontamisen  kaytdnndllinen  merkitys
ilmenee taas niissA oikeuksissa ja
velvollisuuksissa, jotka lainséédanndssa on
ole esimerkiksi perustusain  mukaiset
perusoikeudet, jotka liittyvét Suomessa
asumiseen eivatkd Suomen kansalaisuuteen.
Suomen kansalaisuuteen kytkettyja oikeuksia
ja velvollisuuksa ovat  esimerkiksi
perustuslain 14 &n 1 momentin mukaan
adnioikeus vadtiollisissa vaaleissa ja
kansandanestyksissd, 27 &n 1 momentin

mukaan vaalikelpoisuus eduskuntavaal eissa,
54 &n 1 momentin mukaan tasavallan
presidentin vaalissa sekd 60 &:n 1 momentin
mukaan valtioneuvoston jasenyys.
Maaréttyihin julkisiin virkoihin tai tehtéviin
voidaan perustuslan 125 8n mukaan
nimittéa vain Suomen kansalainen. Talainen
on esmerkiks  poliismiehen  virka
Perustuslain 127 8&n mukaan
maanpuolustusvelvollisuus on jokaisella
Suomen kansalaisella. Perustusain 9 8:n 3
momentin mukaan Suomen kansalaista el saa
estdd sagpumasta maahan, karkottaa maasta
eikd vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtéa
toiseen maahan. Suomen kansalaisuuteen
liitetyt oikeudet ja velvollisuudet edellyttavat
ulkomaalaiselta suhteellisen korkeaa
suomalaisen yhteiskunnan tuntemisen tasoa
sekd& suomen tai ruotsin kielen taitoa, jotta
yksilo pystyis laissa tarkoitetulla tavalla
kayttamadn niitd oikeuksia ja vastaamaan
nithin  velvoitteisiing  jotka  Suomen
kansalai suuteen kytkeytyvaét.

Perustuslain 5 8&n 2 momentin mukaan
Suomen kansalaisuudesta voidaan vapauttaa

vain laissa  sdadetyilla  perusteilla
Vapauttaminen edellyttéda myds, ettei
henkildsta sen perusteella tulisi
kansalai suudeton. V apauttaminen on
perustuslaissa  kaytetty  kansalaisuuden
menettdmisen  ylékasite, joka Sisdtéa

erityyppisia kansalaisuuden menettémisia,
joita voimassa olevassa kansalaisuuslaissa
ovat kansalaisuuden menettéminen suoraan
lain  nojalla joko vieraan valtion
kansal ai suuden saamisen perusteella (8 8) tai
22-vuoctiaana Suomeen olevien
riittémattomien yhteyksien perusteella (8 b
&n 1 ja 3 momentti) taikka kansalaisuudesta
vapautuminen hakemuksen perusteella (9 8§).
Ehdotuksessa kansalai suuden
menettamistapoja olisivat  kansalaisuuden
menettaminen isyyden kumoamisen
perusteella (32 8), kansalaisuuden
menettdminen vadrien tietojen antamisen
perusteella (33 §), Suomeen olevien
riittémattomien yhteyksien perusteella (34
&n 1 momentti) ja kansaaisuudesta
vapautuminen hakemuksen perusteella (35
8). Ehdotuksen keskeisid periaatteita on
kansal ai suudettomuuden valttaminen.
Suomen kansalaisuutta @ sen mukaan vois



menettéd, jos menettémisen seurauksena olisi
kansal ai suudettomuus.

Voimassa  olevassa  kansalaisuuslaissa
séadetéén Suomen kansal ai suuden
menettamisesta suoraan lain nojalla henkilon
t8yttéessa 22 vuotta (8 b 8:n 1 momentti). Jos
kuitenkin lainkohdan mukaiset edellytykset
eivat tayty, henkild Sdilyttdd Suomen
kansalaisuutensa. Menettdmisen voi estéa
my6s hakemalla kansal aisuuden séilyttamista
8 b &n 2 momentin mukaisesti ja sen

ratkaisemisella myoOnteisesti.  Esityksessa
ehdotetaan sBadettavan Suomen
kansalaisuuden sdilyttamisesta tai

menettamisesta 22-vuotiaana (34 8). Kyse el
kuitenkaan ole kansalaisuuden saamisesta
vaan vaihtoehtoisista keinoista séilyttéa jo

olemassa oleva kansdaisuus taikka
vai htoehtoi sesti kansalaisuuden
menettamisesta, jos kansalai suudesta

hal utaan luopua.

Ehdotus noudattaa perustusan 6 8&n
mukaista yhdenvertai suusvaatimusta.
Kansalaisuuden myontéminen suoraan lain
nojalla, ilmoituksesta tai hakemuksesta
asettaa henkilot keskenddn eri asemaan. Eri
asemaan  asettamisella  on  Kkuitenkin
hyvaksyttavét perusteet. Suoraan lain nojalla
sagtava Suomen kansalaisuus perustuu
Suomen kansal ai suuden Siirtymiseen
sukupolvelta toiselle. Suomen kansalaiset
vanhemmat ovat toisiinsa verrattuina
samassa asemassa keskenddn riippumatta
siitd, milla tavalla ja koska vanhempi itse on
saanut Suomen kansal ai suuden.
Kansalaisuuden mydntaminen ilmoituksesta
erotuksena hakemuksesta perustuu joko
vanhemman Suomen kansalaisuuteen tai
ilmoitukseen oikeutetun pitkdan el@miseen

suomalaisessa  tai sihen  léheisesti
verrattavissa  olevassa  pohjoismaisessa
yhteiskunnassa.

Ehdotus parantaa suomalaisen miehen ja
naisen véista tasa-arvoa helpottamalla
suomalaisen miehen ja ulkomaal aisen naisen
avioliiton ulkopuoléella syntyneen lapsen
mahdollisuutta saada isénsa kansalaisuus (9
ja 26 8). Sukupuolten vdlisen tasa-arvon
paraneminen lisdisi myos lasten oikeudellista
yhdenvertaisuutta.  Lasten  oikeudellista
yhdenvertaisuutta liséiss my6s ottolapsen
aseman lahentédminen biologisen lapsen
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asemaan kansalaisuuden saamisessa (10 8).

Kansalaisuuden mydntaminen ilmoituksesta
on ehdotuksen mukaan varattu henkil6ille,
joilla katsotaan olevan oikeus saada Suomen
kansalaisuus joko vanhemman Suomen
kansalaisuuden perusteella (26—27 §),
entisen Suomen kansalaisuuden perusteella
(29 8), pitké&n Suomessa asumisen perusteella
(28 8 ta kansainvalisen sopimuksen
perusteella (30 8). Suomen kansalaisuus
myonnettaisiin ilmoituksesta
ulkomaalaiselle, jolle ehdotuksen mukaan
Suomen  kansalaisuuden  mydntéaminen
helpotetulla tavalla olis  perusteltua
Téllainen henkil® olisi joko lapsi tai han olis

danyt pitkédn Suomessa tai  hyvin
samankaltaisessa yhteiskunnassa ja siten
omaksunut  sen  yleisesti  hyvaksytyt
laillisuusarvot osaksi omaa
arvomaailmaansa. Siirtyméasaanndsten
mukai sten, madaraaj assa tehtavien
kansalaisuusilmoitusten  tarkoituksena on
taata oikeusturva uuteen lainsd&dantoon
Sirryttéessa  (58—59 §) seka antaa
mahdollisuus hy6tya uudesta,
monikansalaisuuden aikaisempaa lagjemmin
hyvaksyvasta laista (60 8).

Siirtymasadnnoksissda  saadetédn  Suomen
kansalai suuden takaisin saamisesta
ilmoituksen perusteella (60 &:n 1 momentti).
Mahdollisuus ilmoituksen tekemiseen on
ulotettu koskemaan myos sellaisia téysi-
ikdisia ulkomaalaisia, jotka
periytymisperiaatteen mukaan  olisivat
saaneet vanhemmaltaan Suomen
kansalaisuuden, ellei aikaisempi lainsdadanto
olis suhtautunut Kielteisesti  varsinkin
aikuisten monikansalaisuuteen (60 8:n 2
momentti). llmoitukseen oikeutettuja on
saatettu rgjoittaa siten, etta ilmoitus e ole
mahdollinen, jos oma tai vanhemman
kansalaisuus on saatu kansalaistamalla (30
&n 1 momentti, 60 8&n 2 momentti).
Rajoitukset  perustuvat  pohjoismaisessa
sopimuskaytannssa vanhastaan
omaksuttuun periaatteeseen (30 8&n 1
momentti), ja kansal aisuuden pal auttamiseen
entisille Suomen kansalaisille, jotka ovat
tahtomattaan menettaneet Suomen
kansalaisuuden seké ndiden jakeléisille.

Kansalaistettaessa perusedellytykset olisivat
kaikille hakijoille samat (13—17 §).
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Perusedellytyksista voitaisiin poiketa kaikille
samoin edellytyksin (18—19 §). Lisdksi
perusedellytyksistda  poikkeaminen  olisi
mahdollista yksiléllisten perusteiden
mukaisesti (20—24 8). Yksilolliset perusteet
perustuisivat joko muita h&danalaisempaan
asemaan (lapsi, pakolaisen asemassa oleva,
tahtomattaan  kansalaisuudeton) tai jo
olemassa olevaan tai normaalia nopeammin
kehittyvédn valmiuteen toimia aktiivisesti
yhteiskunnassa (entinen Suomen
kansalainen,  pohjoismaan  kansalainen,
Suomen kansalaisen puoliso). Lisdks
poikkeaminen olis 18 8:n perusteella
mahdollista myds kohtuullisuusperiaatteella
yksilén kannalta katsottuna.

Esitys noudattaa perustuslain 21  8&n
mukaista oikeusturvavaatimusta.
Kansalaisuuden saamista, sdilyttamista ja
menettdmista koskevassa menettelyssd on

otettu huomioon sekd yhdenvertaisuus etta
yksildllisiin - syihin hyvéksyttavista syista
perustuva poikkeusmahdollisuus yleisista
sdannoksista. Ehdotus tehostais
kansalai suusasioiden kasittelya.
Tehostamista lisdavia tekijoita ovat etenkin
suoraan lain nojalla saadun kansalaisuuden
mahdollistaminen aikaisempaa useammin,

ilmoitusmahdollisuuden lisdaminen,
kansalaistamisen ja kansalaisuuden
sdilyttamisen  edellytysten  aikaisempaa

tarkempi  sdantely seka tiedonsaantioikeus
rekistereista.

Ehdotuksen perusteella tehtéviin paétoksiin
olisi muutoksenhakuoikeus (41—42 8).

Edella esitetyn perusteella  annetaan
eduskunnan  hyvaksyttavaks seuraava
lakiehdotus.



Lakiehdotus

K ansalaisuudlaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetaan:
1 luku
Yleiset shannokset
18
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Tassd laissa saadetddn niista edellytyksista,
joiden nojalla henkilé saa, sdilyttéa tai
menettdd  Suomen kansalaisuuden seka
menettelysta téllaista asiaa kasitel téessa.

Taman lain tarkoituksena on saénnella
Suomen  kansalaisuuden saaminen ja
menettdminen  ottaen  huomioon  seka
yksityishenkilon etta valtion etu, estéd ja
vahentdd  kansalaisuudettomuutta  seka
toteuttaa ja edistda hyvan halinnon ja
oikeusturvan periaatteita kansalaisuuteen

liittyvien asioiden késittelyssd  ja
padtoksenteossa.
28
Maaritel mat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) kansalaisuudella yksilon ja valtion vélista
lainsdadanndllista sidettd, joka méaarittaa
yksilon aseman valtiossa ja jolla méaritetédén
yksilon ja valtion valisia keskeisia oikeuksia
javelvollisuuksia;

2) ulkomaalaisella henkiléa, joka e ole
Suomen kansalainen;

3) tahtomattaan kansalaisuudettomalla
henkilog, jolla e ole mink&an valtion
kansalaisuutta ja joka on kansalaisuudeton
ilman omaatai huoltgjansatahtog;

4) tahdostaan kansalaisuudettomalla
henkilég, jolla e ole minkdan valtion
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kansdlaisuutta ja joka on  jaanyt
kansalai suudettomaksi omastatai huoltajansa
tahdosta;

5) kansalaisuudeltaan  tuntemattomalla
henkil6d, jonka kansalaisuudesta tai
kansalai suudettomuudesta ei ol e tietog;

6) kansalaisuusasemalla nykyista ja entista
kansalaisuutta, kansalaisuudettomuutta tai
kansal ai suudelta tuntemattomuutta;

7) lapsella ale 18-vuctiasta naimatonta
henkil6&;

8) puolisolla aviopuolisoa,
avioliitonomaisissa  olosuhteissa  elavda
henkil6d,  rekisterdidyssd  parisuhteessa

elavéd henkiloa seka henkiléa, joka elda
rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain

(950/2001) mukai sessa suhteessa
rekisterdi métta suhdettaan;
9) hakijalla henkildd, joka on tehnyt

hakemuksen tai  ilmoituksen  Suomen
kansalaisuuden  saamiseks  tai sita
vapautumiseksi tai jonka puolesta huoltajatai
edunvalvoja on tehnyt hakemuksen tai
ilmoituksen Suomen kansalai suuden
saamiseksi tai siité vapautumiseksi; ja

10) kanssahakijalla hakijan huollossa olevaa
lasta, jolle samalla hakemuksella tai
ilmoituksella halutaan saada  Suomen
kansalaisuus tai joka halutaan vapauttaa siita.

38
Ulkomaalaisviraston tehtavat

Ulkomaalaisvirasto pédttéa tassa laissa
tarkoitetusta Suomen kansalaisuuden
saamisesta, séilyttamisesta ja menettamisesta
seka kansal ai suusaseman maérittami sesta.

Tassa laissa tarkoitettua hakemusta tai
ilmoitusta varten tarvittavien lomakkeiden



kaavat vahvistaa Ulkomaal aisvirasto.
48
Kansal ai suudettomuuden estaminen

Kansalaisuuden menettamista ja
kansalaisuudesta vapautumista koskevia
taman lain sdannobksia el saa soveltaa, jos
henkilostéd ndiden sdénndsten soveltamisen
seurauksenatulisi kansalai suudeton.

58
Lapsen ja huoltajan kuuleminen

Lasta, joka on tayttanyt 12 vuotta, on
kuultava hanté koskevasta hakemuksesta tai
ilmoituksesta. Muuta kuin hakemuksen tai
ilmoituksen tehnyttd huoltgiaa on myos
kuultava hakemuksen tai ilmoituksen
johdosta, paitsi jos hanen olinpaikkansa on
tuntematon eika sita saada selville.

Lapsi, joka on tayttanyt 15 vuotta, € voi
saada Suomen kansalaisuutta hakemuksesta
ta ilmoituksesta eikd hantd voida sita
vapauttaa, jos hadn on ilmoittanut
vastustavansa kansalaisuuden myontamista
tai siitd vapauttamista. Lapsi ei myoskéan voi
saada Suomen kansalaisuutta hakemuksesta
ta ilmoituksesta eikd hantd voida sita
vapauttaa, jos muu kuin hakemuksen tai
ilmoituksen tehnyt huoltaja on ilmoittanut
vastustavansa kansalaisuuden myontamista
tal siitd vapauttamista.

Lapsen ta muun kuin hakemuksen tai
ilmoituksen tehneen huoltagjan vastustuksesta
huolimatta hakemus tai ilmoitus voidaan
hyvaksyd, jos sen katsotaan olevan lapsen
edun mukaista. Lapsen edun selvittémiseksi
voidaan pyytda sosiaalihuoltolain (710/1982)
6 8:ssd tarkoitetulta toimielimelta lausunto.

68
Salvitetty henkil dllisyys

Suomen kansalaisuuden saaminen edellyttaa,
ettd henkil 6llisyys on luotettavasti selvitetty.

Selvitysta henkilollisyydesta voidaan esittéa
asiakirjanaytolla tai antamalla muutoin
luotettavina pidettévia tietoja asianomaisen

henkilon nimesta, syntyméajasta,
perhesuhteista ja muista asian ratkaisemisen
kannalta tarpeellisista  henkil 6tiedoista.
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Henkilollisyytta selvitettdessd voidaan ottaa
huomioon ne tiedot, jotka henkil6 on
aikaisemmin antanut viranomaiselle omasta
jalapsensa henkil 6llisyydesta.

Jos ulkomaalainen on vahintdan viimeksi
kuluneet 10 vuotta esiintynyt
vaestdtietoj arjestel masta ilmenevdlla
henkildllisyydellg, vaikka hén on aiemmin
esintynyt useammalla kuin  yhdella
henkildllisyydelld, voidaan kansalaisuutta
koskeva asia kasitella 1 momentin estamatta.

78
Varsinainen asunto ja koti

Arvioitaessa  ulkomaalaisen  Suomessa
asumista varsinaisella asunnolla ja kodilla
tarkoitetaan téssa laissa henkildn
tosiasialista ja pddasiallista ol eskelupaikkaa,

jossa han oleskelee
ulkomaal ai sl ai nsdadannon mukai sesti
pysyvaid uontoisesti.
88
Suomessa syntyminen
Tassd laissa Suomessa  syntymiseen

rinnastetaan  syntyminen  suomalaisessa
aluksessa tai ilma-aluksessa vieraan valtion
adlueellata kansainvalisellaalueella

2 luku
Suomen kansalaisuus syntyméan perustedlla
98
Suomen kansalai suus lapsen syntyessa
Laps saa syntyessaan Suomen
kansalaisuuden, jos:
1) &iti on Suomen kansalainen;
2) isd.on Suomen kansalainen; ja
a) avioliitossalapsen didin kanssa; tai
b) lapsi syntyy Suomessa ja miehen isyys
lapseen vahvistetaan,;
3) isA on kuollut, mutta oli kuollessaan
Suomen kansalainen; ja
a) avioliitossalapsen didin kanssa; tai
b) lapsi syntyy Suomessa ja miehen isyys
lapseen vahvistetaan; tai



4) laps syntyy Suomessa ekd saa
syntyessédn  minkddn vieraan  valtion
kansdlaisuutta, eikd hanella syntymansa
perusteella ole edes toissijaisesti oikeutta
saada minkaan vieraan valtion
kansalai suutta.

Suomessa syntyva lapsi saa syntymapaikan
perusteella Suomen kansalaisuuden, jos
lapsen vanhemmilla on Suomessa pakolaisen
asema tai jos heille muutoin on annettu
suojelua kansalaisuusvaltionsa viranomaisia
vastaan. Lisaks edellytetdan, etta lapsi ei saa
kummankaan vanhempansa kansalaisuutta
muutoin kuin rekisterdimalla lapsen syntyma
vanhemman kansalaisuusvaltion
viranomaisessa tai muulla taman valtion
viranomaisen myoétavaikutusta edellyttavalla
tavalla. Jos edella tarkoitettua suojelua on

annettu  vain  toisdle  vanhemmista,
edellytetédn myos, ettd laps e saa
syntyessdan  elkd hanella  syntymansa

perusteella ole edes toissijaisesti oikeutta
saada toi sen vanhempansa kansal ai suutta.

108
Ottolapsi
Ulkomaalainen alle 12-vuotias lapsi, joka on
otettu ottolapseksi, saa Suomen
kansalai suuden lapseksiottamisen perusteella
siita gjankohdasta lukien, jollain

lapseksiottaminen on Suomessa péteva.
Liséks edellytetddn, etta ottovanhemmista
ainakin toinen on Suomen kansalainen.

11§

Suomen kansalaisuus vanhempien avioliiton
perusteella

Lapsi, joka el saa Suomen kansalaisuutta 9
&n nojala tai joka e ole saanut Suomen
kansalaisuutta ilmoituksesta, saa Suomen
kansalaisuuden vanhempiensa keskindisen
avioliiton perusteella avioliiton solmimisesta
[ukien, jos mies oli lapsen syntyessa ja on
siitéa lahtien ollut Suomen kansalainen ja
miehen isyys lapseen on vahvistettu ennen
avioliiton solmimista.

Jos isyys kuitenkin vahvistetaan avioliiton
solmimisen jdkeen ja isd on edelleen
Suomen kansalainen, laps saa Suomen
kansalaisuuden vasta isyyden
vahvistamispéivasta lukien. Jos isd on kuollut
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avioliiton solmimisen jakeen, laps saa
Suomen kansalai suuden isyyden
vahvistamispéivasta lukien, jos isa oli

kuollessaan Suomen kansal ainen.
12§

Loytdlapsen ja kansal ai suudeltaan
tuntemattomien vanhempien lapsen
kansalaisuus

Suomessa tavattavaa |0ytOlasta pidetddn
Suomen kansalaisena niin kauan, kuin hanen
e ole todettu olevan vieraan vation
kansalainen. Jos lapsi on todettu vieraan
valtion kansalaiseksi vasta sen jalkeen, kun
han on tayttanyt viisi vuotta, lapsen Suomen
kansalaisuus kuitenkin séilyy.

Suomessa  syntynyttd  lasta, jonka
vanhempien tai avioliiton ulkopuolédla
syntyneen lapsen d&idin kansalaisuus on

tuntematon, pidetédn Suomen kansalaisena
niin kauan, kuin hénen e ole todettu olevan
vieraan valtion kansalainen. Jos lapsi on
todettu vieraan valtion kansalaiseks vasta
sen jalkeen, kun han on tayttanyt viis vuotta,
lapsen Suomen kansalaisuus kuitenkin
séilyy.

3luku
Suomen kansalaisuus hakemuksesta

138
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle voidaan  hakemuksesta
myontéd  Suomen  kansalaisuus,  jos
hakemusta ratkai staessa:

1) hén on tayttanyt 18 vuotta tai sitd ennen
avioitunut;

2) hanen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
jaon ollut Suomessa (asumisaika);

a) viimeks  kuluneet kuusi  vuotta
keskeytyksetta (yhtajaksoinen asumisaika);
tal

b) yhteensd kahdeksan vuotta 15 ikévuoden
tayttamisen jalkeen, joista viimeksi kuluneet
kakss  vuotta  keskeytyksettéd  (keratty
asumisaika);

3) hdn e ole syyllistynyt rangaistavaan
tekoon (nuhteettomuusedel lytys);



4) han e ole olennaisesti laiminlyonyt
eatusvelvollisuuttaan tai julkisoikeudellisia
maksuvelvoitteitaan;

5) han pystyy luotettavasti selvittémaén,
miten saatoimeentulonsa; ja

6) hanelld on suomen tai ruotsin kielen
tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito tai
suullisen  kielitaidon sjasta vastaavan
tasoinen suomalaisen viittomakielen taito
(kielitaitoedel lytys).

Kansalaistamisen yleisista edellytyksista
voidaan poiketa vain jéljempana saadetyilla
perusteilla.

Henkil6a e kansalaisteta vaikka han tayttéis

kansdlaistamisen edellytykset, jos on
perusteltua syyta epdilla, etta
kansalaistaminen vaarantaa valtion

turvallisuutta tai yleista jarjestysta taikka jos
kansdlaisuuden saamisen padasiallisena
tarkoituksena on hyddyntaéd  Suomen
kansalaisuuteen  liittyvda etuutta ilman
tarkoitusta asettua asumaan Suomeen.

14 §
Asumisaika

Hakijan ian, terveydentilan tai muun néihin
verrattavan syyn perusteella voidaan myos
ilman lupaa oleskeltu aika ta osa dita
hyvaksya asumisaikaan, jos sita on hakijan
kannalta pidettava kohtuullisena.

158
Asumisajan alkaminen

Asumisaika akaa:

1) Suomeen muuttopdivasta tai Suomeen
paluusta, jos hakijalla on tai hanelle on sita
ennen myonnetty lupa tai oikeus muuttaa
pysyvaisuontoisesti Suomeen;

2) ensimmaisen pysyvéisluontoisen
oleskeluluvan  myontdmispéivastd,  jos
hakijalla el ole Suomeen tullessaan maahan
muuttoon oikeuttavaa lupaa;

3) turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksen
tekemispaivasta, jos ulkomaalaiselle on
tehdyn hakemuksen perusteella annettu
turvapaikka Suomessa tai  myonnetty
oleskelulupa suojelun tarpeen perusteella; tai
4) pohjoismaan kansalaisella Suomeen
muuttopaivastd  tai muuttoilmoituksen
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rekisterdinnista riippuen sitd, kumpi néista
on myo6héisempi.

Jos hakijan henkildllisyys on ollut
selvittamattd, hyvaksyttava asumisaika alkaa
vasta, kun han on esittényt selvityksen
henkildllisyydestéén. Téaa akaisemmin

oleskeltu aika tai osa siitéa voidaan hyvaksya

asumisaikaan, jos hakija on osoittanut
aoitteellisuutta henkildllisyyden
selvittamiseksi, samoin kuin aaikdisena

oleskeltu aika tai osa siitd, jos henkildllisyys
on ollut selvittdmétta huoltajasta johtuvasta

syysta taikka muusta hakijasta
riippumattomasta syysta.
16 8§

Yht&j aksoi sen asumisajan katkeaminen

Muut kuin lyhyet poissaolot katkaisevat
yhtgjaksoisen asumisgjan. Y htgaksoinen
asumisaika katkeaa lisdksi, jos poissaolojaon
niin sédnnollisesti ja niin paljon, etté hakijan
voidaan katsoa oleskelleen tai oleskelevan
enimméakseen Suomen ulkopuolella.  Jos
poissaolo on johtunut painavasta
henkil6kohtaisesta syystd, voidaan kuitenkin
katsoa, ettd yhtdjaksoinen asumisaika el ole
katkennut.

Lyhyet  poissaolot  otetaan  mukaan
yht&jaksoiseen asumisaikaan. Téllaisia ovat:
1) alle yhden kuukauden poissaolot;

2) enintdan kuus yli kuukauden, mutta alle
kahden kuukauden poissaol 0g;

3) yks yli kahden, mutta ale kuuden
kuukauden poissaolo; ja

4) yks enintégdn kuusi kuukautta kestanyt
poissaolo.

Yli kuus kuukautta, mutta ale vuoden
kesténeité tilapdisia poissaoloja e oteta
mukaan yht&jaksoiseen asumisaikaan, mutta
ne eivat katkaise yhtgjaksoista asumisaikaa.

17§
Kielitaidon osoittaminen

Kielitaitoedellytyksen tayttaminen voidaan
osoittaa suorittamalla yleinen kielitutkinto
yleistaitotasolla kolme, valtion kiditutkinto
tyydyttavala sudllisella ja kirjalisela
taidolla tai perusopetuksen oppimagra suomi
tai ruots didinkielend. Kielitaito voidaan
osoittaa myds muulla koulusivistyksella tai
muulla tavalla, jos valtion kielitutkinnon



arvioinut
vastaavan

tutkintotodistuksen antgja on
kielitaidon tason
kielitaitoedel lytysta.

18§

Poikkeukset asumisajasta ja
kielitaitoedel lytyksesta

Ulkomaalaiselle voidaan myo6ntdd Suomen
kansalaisuus 13 &n 1 momentin 2 ja 6
kohdan estémétta jos:

1) héanella on lailliseen ja pitkaaikaiseen
Suomessa oleskeluun taikka muuhun téhan
verrattavaan syyhyn perustuen kiinteét siteet
Suomeen;

2) hanen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on viimeksi kuluneet kaks vuotta ollut
keskeytyksetta Suomessaja jos:

a) Suomessa olevan, vakinaisen ja
paétoimisen tyon hoitaminen on
kohtuuttoman vaikeaa ilman  Suomen
kansal ai suutta;

b) 65-vuotiaan tai sitd vanhemman hakijan
elinolot huomioon ottaen kansalaistamiselle
on erittéin painavat perustest;

¢) hakijaa on ilman omaa syytddn
virhedllisesti pidetty Suomen kansalaisena
vahintaan 10 vuotta suomalaisen
viranomaisen erehdyksen takia, josta on
johtunut Suomen kansalaisen oikeuksiin tai
velvollisuuksiin liittyva merkittéva seuraus,
tai

d) muutoin on olemassa painava a—c
alakohdassa mainittuun verrattavissa oleva
erityinen syy.

Ulkomaalaiselle voidaan myo6ntdd Suomen
kansalaisuus 13 &n 1 momentin 6 kohdan
estaméttd, jos han e pysty terveydentilansa
taikka aigti- ta puhevammansa takia
tayttamaan kielitaitoedel lytysta.

198
Poikkeukset nuhteettomuusedel Iytyksesta

Ulkomaalaiselle voidaan myo6ntdd Suomen
kansalaisuus 13 &n 1 momentin 3 kohdan
estamétta, jos hakijan tilanteen
kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella
nuhteettomuusedel lytyksesta poikkeamiselle
katsotaan olevan perusteltu syy ottaen
huomioon etenkin rikoksesta tai rikoksista
kulunut aika, rangaistuksen ankaruus seka
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teon laatu. Huomiota Kiinnitetddn myos
siihen, onko hakija syyllistynyt toistuvasti
rangaistaviin tekoihin. Arvioinnin perusteella
voidaan maadrata odotusaika, jona hakijaa ei
kansdlaisteta, jollei téhén ole perusteltua
syyta. Odotusaika voi ollayhden tai enintdan
seitsemdn  vuoden mittainen  luettuna
ehdottomana tuomitun vankeusrangaistuksen
suorittamisesta. Ehdollisen
vankeusrangaistuksen, yhdyskuntapalvelun,
nuorisorangaistuksen ja sakkorangaistuksen
osalta odotusaika voi olla yhden tai enintédn
kolmen vuoden mittainen luettuna rikoksen
tekopdivasta. Sisasiainministerid voi antaa
ohjeita odotusagjan tarkemmasta
maaraytymisesta.

Arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myds
ulkomailla annettu tuomio edellyttaen
kuitenkin, ettd tuomittu rangaistus e ole
Suomen rangai stusj arjestelman vastainen.

208

Pakolaisen ja tahtomattaan
kansal ai suudettoman osalta tehtavat
poi kkeukset

Ulkomaalaiselle voidaan myo6ntdd Suomen
kansalaisuus 13 8n 1 momentin 2 kohdan
estamétts, jos:

1) hanella on Suomessa pakolaisen asema,
oleskelulupa suojelun tarpeen perusteella tai
han on tahtomattaan kansalaisuudeton; ja

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
jaon ollut Suomessa:

a) viimeks  kuluneet
keskeytyksettd; tai

b) yhteensd kuusi vuotta 15 ikavuoden
tayttamisen jélkeen, joista viimeks kuluneet
kaksi vuotta keskeytyksetta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon
kansal ai suushakemus kasitelldan
kiireellisena.

neljd  vuotta

218

Entisen Suomen kansalaisen ja pohjoismaan
kansal aisen osalta tehtévat poikkeukset

Entiselle Suomen kansalaiselle seké Islannin,
Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansaaiselle
voidaan myontda Suomen kansalaisuus 13
&n 1 momentin 2 kohdan estédméttd, jos
hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja



on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi
vuotta keskeytyksetta.

228

Suomen kansalaisen puolison osalta tehtavat
poikkeukset

Suomen kansalaisen puolisolle voidaan
myontéd Suomen kansalaisuus 13 8&n 1
momentin 2 kohdan estdmétt, jos:

1) puolisot asuvat ja ovat asuneet yhdessa
vahintaén kolme vuotta; ja

2) hakijan varsinainen asunto ja koti on jaon
ollut Suomessa;
a)  viimeks
keskeytyksettd; tai
b) yhteensa kuusi vuotta 15 ik&vuoden
tayttamisen jalkeen, joista viimeksi kuluneet
kaksi vuotta keskeytyksetta.

kuluneet neljd  vuotta

238
Kanssahakijan osalta tehtavat poikkeukset

Alle 15-vuoctiaalle kanssahakijale voidaan
myontéd Suomen kansalaisuus 13 8&n 1
momentin 2 ja 6 kohdan estdméttd, jos
hakemusta ratkaistaessa hénen varsinainen
asuntonsa ja kotinsa on Suomessa.

Kanssahakijalle, joka on tayttanyt 15 vuotta,
voidaan myontda Suomen kansalaisuus 13
8&n 1 momentin 2 kohdan estédméttd, jos
hakemusta ratkaistaessa hanen varsinainen
asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa
viimeks kuluneet nelja vuotta keskeytyksetta
tai yhteensd kuusi vuotta seitseman

ikdvuoden tayttdmisen jdkeen, joista
viimeksi kuluneet kaks vuotta
keskeytyksetta.

24 8

Lapsen kansalaistaminen

Lapselle  voidaan  myontéd  Suomen
kansalaisuus huoltajan tekemasta
hakemuksesta, jos hakemuksen tekija on
Suomen kansalainen ja jos lapsi asuu
hakemuksen tekijan luona.

Edella 1 momentissa tarkoitetulle lapselle
voidaan myontda Suomen kansalaisuus 13
8&:n 1 momentin 2 ja 6 kohdan estamattd, jos
hakemusta ratkaistaessa lapsi on alle 15-
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vuotias ja lapsen varsinainen asunto ja koti
on Suomessa.

Jos hakemusta ratkaistaessa lapsi on tayttanyt
15 vuotta, hdnelle voidaan my6ntda Suomen
kansalaisuus 13 &n 1 momentin 2 kohdan
estamétta edel lyttaen, etté lapsen varsinainen
asunto ja koti on ja on ollut Suomessa
viimeks kuluneet nelja vuotta keskeytyksetta
tai yhteensd kuusi vuotta seitsemén

ikdvuoden tayttdmisen jdkeen, joista
viimeksi kuluneet kaks vuotta
keskeytyksetta.

Jos 3 momentissa tarkoitettu lapsi on entinen
Suomen kansalainen tai  pohjoismaan
kansalainen, edellytyksend hakemuksen
hyvéksymiselle on kuitenkin kahden vuoden
asumisaika.

258

Taysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilla
olevaan hakemukseen

Jos kanssahakija tayttdd 18 vuotta tal
avioituu ennen kuin hakemus on ratkaistu,
huollosta vapautuneen kanssahakijan on
téydennettéva hakemusta omalta osaltaan.
Jos henkild tayttéd 18 vuotta tai avioituu
ennen kuin huoltgian hanen puolestaan
tekema hakemus on ratkaistu, téysivaltaiseksi
tulleen on vahvistettava allekirjoituksellaan
hakemus. Jos hakemusta e vahvisteta, se
hyl&taan.

Ulkomaalaisvirasto asettaa 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuille henkilGille kohtuullisen
madraajan, jossa hakemusta on tdydennettava
ta se on vahvistettava. Hakijaa, joka on
taydentényt kansalaisuushakemusta tai joka
on vahvistanut kansalaisuushakemuksen,
sovelletaan 23 8:n 2 momentin ja 24 8n 3
momentin mukaisia edellytyksid, jos ne ovat
tayttyneet ennen huollosta vapautumista.

4 |uku
Suomen kansalaisuus ilmoituksesta
26 8

Ulkomaalainen, jonka isa on Suomen
kansalainen

Ulkomaalainen, joka ei saa 9 8n nojala
Suomen kansalaisuutta, saa ilmoituksesta
Suomen  kansalaisuuden, jos  héanen



syntyessdan isa oli Suomen kansalainen ja
han syntyi:

1) Suomessa ja isyys on vahvistettu vasta
hénen taytettydan 18 vuotta tai sitd ennen
avioiduttuaan; tai

2) Suomen ulkopuoldla ja
vahvistettu.

isyys on

278
Kaksitoista vuotta tayttanyt ottolapsi

Jos ulkomaalainen lapsi on tayttanyt 12
vuotta ennen lapseksiottamista, hén saa
ilmoituksesta Suomen kansalaisuuden, jos
ottovanhemmista ainakin toinen on Suomen
kansdainen ja lapseksiottaminen on
Suomessa péateva.

288
Nuori henkild

Henkil®, joka on tayttényt 18 vaan e 23
vuotta, saa ilmoituksesta Suomen
kansalaisuuden, jos hénen varsinainen
asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa
yhteensa vahintdan 10 vuotta, joista
vahintéan kaksi vuotta keskeytyksettd ennen
ilmoituksen tekemistd, ja jos hanta e ole
tuomittu vankeusrangai stukseen.

Jos 1 momentissa tarkoitettu hakija on
syntynyt Suomessa, edellytyksena
ilmoituksen hyvéksymiselle on kuitenkin
kuuden vuoden asumisaka. Jos 1
momentissa tarkoitetun hakijan varsinainen
asunto ja koti on ollut Idannissa, Norjassa,
Ruotsissa tai Tanskassa ennen ilmoituksen
tekemistd, asuminen rinnastetaan Suomessa
asumiseen, mutta kuitenkin vain viisi vuotta
ilmoituksen tekemistd edeltavdlta gjalta ja
vain 16 vuoden ik&an asti.

Henkild, joka on menettdnyt Suomen
kansalaisuuden véérien tietojen antamisen
perusteella, ei voi 1 momentin nojalla saada
Suomen kansalai suutta.

Kun puolustustila on saatettu voimaan, ei
vihollisvaltion kansalainen eika mydskaan
sen entinen kansalainen voi 1 momentin
nojalla saada Suomen kansalaisuutta.

298

Entinen Suomen kansalainen
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Entinen Suomen kansalainen saa
ilmoituksesta Suomen kansalaisuuden, jos
hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja
on ollut Suomessa yhteensa véahintdan 10
vuotta, joista véhintédn kaks vuotta
keskeytyksettéa ennen ilmoituksen tekemista
jahan on tayttanyt 18 vuotta.

Entinen Suomen kansalainen saa
ilmoituksesta Suomen kansalaisuuden, jos
han on menettdnyt kansalaisuutensa
Suomeen olevan riittdméttéman yhteyden
perusteella. Liséksi edellytetdan, ettd hakija

e oe saanut tietoa menetteysta
kansalai suuden séilyttdmiseksi.
Henkild, joka on menettdnyt Suomen

kansalaisuuden véarien tietojen antamisen
perusteella, ei voi 1 momentin nojala saada
Suomen kansalai suutta.

308
Pohjoismaan kansalainen

Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan 18
vuotta tayttanyt kansalainen saa
ilmoituksesta Suomen kansalaisuuden, jos
hédn on saanut Islannin, Norjan, Ruotsin tai
Tanskan kansalaisuuden muulla tavoin kuin
kansdlaistamalla, jos hdnen varsinainen
asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa
viimeksi kuluneet kuusi vuotta ja jos hanta el

téna aikana ole tuomittu
vapausrangai stukseen.
Henkild, joka on menettényt Suomen

kansalaisuuden ja on sen jakeen ollut
keskeytyksetta Islannin, Norjan, Ruotsin tai

Tanskan kansalainen, saa ilmoituksesta
Suomen  kansalaisuuden, jos  hanen
varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
Suomessa.

318
Kansal aisuuden saamisen ajankohta
IImoitukseen perustuva kansalaisuus

katsotaan saaduksi sind péivand, jolloin
ilmoitus on tullut vireille toimivaltaisessa

viranomaisessa, jos edellytykset
kansalaisuuden saamiselle tayttyivat
vireilletulopédivénd Muussa tapauksessa
kansalaisuus katsotaan saaduksi
kansdlaisuuden  saamiselle  sd&dettyjen

edellytysten tayttymispaivana.



5 luku

Suomen kansalaisuuden menettaminen ja
sdilyttéminen

328
I syyden kumoamisen vaikutus

Jos aviomiehen isyys on kumottu tai isyyden
kumoamiseen johtanut kanne on nostettu
ennen kuin lapsi on tayttanyt viisi vuotta
taikka jos vahvistettu isyys on kumottu tai
isyyden kumoamiseen johtanut kanne on
nostettu viiden vuoden kuluessa isyyden
vahvistamisesta, voidaan paéttdd, etta laps
menettdd isdn kansalaisuuden perusteella
saadun Suomen kansalai suuden.

Edella 1 momentissa tarkoitettu paétos
tehddan lapsen tilanteen kokonaisvaltaisen
tarkastelun perusteella.  Arvioinnissa on
otettava huomioon etenkin lapsen ika ja siteet
Suomeen.

338

Kansal ai suuden menettaminen vaarien
tietojen antamisen perusteella

Jos henkil6 on antanut olennaisen henkil 6&&n
koskevan tal muun olennaisen védrén tai
harhaanjohtavan tiedon taikka salannut
olennaisen seikan, joka olis johtanut
Suomen kansalai suuden epédmiseen, voidaan
paéttas, ettd henkild menettdd hakemuksesta
tai ilmoituksesta  saadun Suomen
kansalai suuden.

Jos lapsi on saanut Suomen kansalai suuden
yhdessa 1 momentissa tarkoitetun henkilon
kanssa taikka jos 1 momentissa tarkoitetun
henkilon kansalaisuus on ollut edellytyksena
sille, ettd lapsi saa Suomen kansalaisuuden,
voidaan myo6s lapsen osdta tehdd paétos
Suomen kansalaisuuden  menettdmisesta.
Laps e kuitenkaan voi menettdd Suomen
kansalaisuutta, jos lapsen vanhempi on
Suomen kansalainen.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettu pagtos
tehdaén henkilon tilanteen kokonaisvaltaisen
tarkastelun perusteella. Arvioinnissa otetaan
huomioon teon moitittavuuden lisdksi siihen
liittyneet olosuhteet ja hakemuksen tai
ilmoituksen tehneen siteet Suomeen. Lapsen
osdta on otettava huomioon lisdksi lapsen
ika ja siteet Suomeen.
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Paitostd kansalaisuuden menettdmisesta el
voida 1 ja 2 momentin mukaisissa
tapauksissa  tehdd, jos  kansaaisuus
hakemuksen tai -ilmoituksen ratkaisusta on
kulunut yli viis vuotta. Jos kuitenkin
kansalai suuden menettamisté koskeva asia on
tullut vireille ennen kuin viisi vuotta on
kulunut kansalaisuuspaétoksen tekemisestd,
paétos voidaan tehda viela taman jalkeen. Jos
paétos kansalai suushakemukseen on annettu
silla ehdolla, ettéd hakija vapautuu ennen

Suomen kansalaisuuden saamista
senhetkisesta kansalaisuudestaan, paatos
katsotaan tehdyksi vasta, kun ehdon

téyttdminen on todettu tai uusi paétds ilman
ehtoa on annettu.

348

Kansalaisuuden sdilyttdminen tai
menettaminen taytettaessa 22 vuotta

Suomen kansalainen, jolla on my6s jonkin
vieraan vation kansalaisuus, sailyttéa
Suomen kansalaisuuden téyttédesséén 22
vuotta vain, jos hanella on riittéava yhteys
Suomeen.

Riittava yhteys katsotaan olevan, jos:

1) henkild on syntynyt Suomessa ja hanen
kotikuntalaissa  (201/1994) tarkoitettu
kotikuntansa  on Suomessa  hénen
tayttéessaan 22 vuotta;

2) henkilon kotikunta on ollut Suomessa
taikka varsinainen asunto ja koti Islannissa,
Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa yhteensa
vahintdén seitseman vuotta ennen kuin han
on tayttanyt 22 vuotta; tai

3) henkil6 on 18 vuotta téytettyaédn, mutta
ennen 22 ikavuoden tayttamista:

a) ilmoittanut  kirjallisesti Suomen
diplomaattiselle edustustolle tai |&hetetyn
virkamiehen johtamalle konsuliedustustolle
talkka maistraatille haluavansa sdilyttéa
Suomen kansal ai suuden;

b) saanut Suomen passin; tai

C) sSuorittanut Suomessa varusmies- tai
siviilipalvelun.

358
Suomen kansalai suudesta vapautuminen
Suomen kansalainen, joka on my@s vieraan

valtion kansalainen tai joka haluaa tulla
vieraan valtion kansalaiseksi, Vvoidaan



hakemuksesta vapalttaa Suomen
kansalai suudesta. Hakemuksessa on
ilmoitettava syy, mink& vuoksi hakija haluaa
vapautua Suomen kansalai suudesta.
Hakemusta e hyvaksytd, jos hakijalla on
Suomessa kotikunta ja jos vapautumisen
tarkoituksena on Suomen kansalaisuuteen
liittyvan velvollisuuden valttéaminen.

Jos hakija e vield hakemusta ratkaistaessa
ole vieraan vadtion kansalainen, hénet
voidaan vapauttaa Suomen kansalai suudesta

vain padatoksella, jonka voimaantulon
edellytyksend on, ettd hakija toimittaa
paéétoksessa mainitussa mé&réajassa

selvityksen vieraan valtion kansalaisuuden
saamisesta. Kun selvitys vieraan valtion
kansdlaisuuden saamisesta on  esitetty,
annetaan todistus ehdon tayttymisesta.

6 luku

K ansalaisuusaseman maarittaminen ja
viranomaisilmoitukset

368
Kansal ai suusaseman maarittaminen

Viranomainen tai asianosainen voi pyytéa
kansal ai suusaseman méaarittamista, jos asialla
on merkitystda Suomen kansalaisuuden
olemassaolon tai siihen liittyvan oikeuden tai
velvollisuuden  kannalta,  viranomaisen
henkilOrekisterissd  olevan merkinnan
oikeellisuuden, ulkomaalaisen Suomessa
oleskelun taikka muun néihin verrattavissa
olevan syyn kannalta.

Jos henkilon kansalaisuus on tuntematon ja
hanelld on kotikunta Suomessa, henkilon
kansalaisuusasema on pyrittéava
madrittamaan. Kansalaisuusasemaa €
kuitenkaan maéaritetd, jos henkildllisyys el
muilta osin ole salvitetty.

378

Tiedottaminen kansal ai suuden
silyttamisesta

V destotietoj arjestel masta poimitaan
vuosittain  kyseisend vuonna 18 vuotta
tayttavat Suomen kansalaiseksi merkityt
henkil6t, joille on vaestétietojarjestelmaan
merkitty osoite, josta henkil® tavoitetaan.
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Poimintaan e kuitenkaan oteta henkil6itd
joilla on ollut kotikunta Suomessa yhteensa
vahintéén seitseman vuotta.

V destoti etoj arjestel masta poimitulle
henkildlle annetaan ohje siitd, miten héanen
tulee menetelld, jotta han vois sdilyttéa
Suomen  kansalaisuuden 22 vuotta
tayttdessdan. Ohjeen antamisesta vastaa
Ulkomadlaisvirasto. Ohje annetaan sina
vuonna, jona henkil 6 téytté4 18 vuotta.

388§
Maistraatin kansalai suuden maarittamiseen
liittyvét tehtavat

Henkiltn sédilyttaessa Suomen
kansalaisuuden  22-vuotiaana  riittavan
yhteyden perusteella maistraatti merkitsee
Suomen kansal ai suuden sdilymisen
vaestoti etoj arjestel madn ja ilmoittaa
merkinnasta asianosaiselle.

V &estoti etoj drjestel masta poimitaan

saanndllisesti 22 vuotta tayttaneet Suomen ja
jonkin vieraan valtion kansalaiseksi merkityt
henkil6t, jotka eivét ole sdilytténeet Suomen
kansalaisuuttaan, koska heilla e ole ollut
riittévad yhteyttd Suomeen tayttdessddn 22
vuotta. Jos henkild on menettényt Suomen
kansalaisuuden 22 vuotta tayttdessdan,
maistraatti tekee asiaa koskevan merkinnéan
vaestotietoj arjestel méaan.

398
Asianosai sen tietojenantovel vollisuus

Asianosai sen tulee antaa kansal ai suusaseman
madrittamista varten kaikki tiedossaan olevat
kansalaisuuden saamiseen ja menettamiseen
liittyvét tiedot sekd avustettava tarvittavien
tietojen ja asiakirjojen saamiseksi.

40 8§

Viranomaisten keskinainen
iImoitusvel vollisuus

Ulkomaalaisvirasto ilmoittaa
vaestotietoj érjestel madn merkittavaksi
Suomen kansalaisuutta koskevan paédtoksen
tekemisesta.



Maistraatti ilmoittaa Ulkomaalaisvirastolle
Suomessa syntyneesta lapsesta, jos lapsen
vanhemmat on  vaestotietojarjestelmaén
merkitty —kansalaisuudettomiksi tai  jos
vanhempien kansal aisuus on tuntematon.
Edustuston saatua ilmoituksen henkilon
halusta séilyttéa Suomen kansalaisuus taikka
poliisin tai edustuston myoénnettya Suomen
passin 18 vuotta téyttaneelle, mutta alle 22-
vuotiaadle henkildlle, poliisi tai edustusto
ilmoittaa asiasta tarvittaessa
vaestttietojarjestelmadn. Merkintd Suomen
kansalaisuuden séilyttdneen kansalaisuuden
sdilymisestd 34 &n 2 momentin mukaan
tehdddn jarjestelmdan ennen kuin henkil®
téyttéd 22 vuotta. Vastaavan ilmoituksen
antavat  tarvittaessa  Padesikunta  ja
siviilipalveluskeskus, kun alle 22-vuotias
Suomen kansalainen on suorittanut Suomessa
varusmies- tai siviilipalvelun.

Edella 3 momentissa tarkoitettu ilmoitus ei
ole kuitenkaan tarpeen, jos henkildlla on
ollut kotikunta Suomessa yhteensa vahintéan
seitseméan vuotta.

7 luku
M uutoksenhaku

418

Muutoksenhaku Ulkomaalaisviraston
paattksesta

Ulkomaalaisviraston tdman lain nojala
tekemasta padtoksestd saa valittaa hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa
(586/1996) saadetaan.

428

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden

paatoksesta
Halinto-oikeuden tdmdn lain  nojala
tekemastd  padtoksestda saa  valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusolkeus on  asianosaisdla ja
Ulkomaalaisvirastolla. Ulkomaalaisvirastolla
on oikeus vadittaa hallinto-oikeuden
paétoksestd, jolla Ulkomaal aisviraston paétos
on kumottu tai sitd on muutettu.

8luku
1....1..9.

Erindiset sdannokset
43 §
Kanssahakija hakemuksessa ja ilmoituksessa

Kanssahakijalle voidaan mydntéd Suomen
kansalaisuus hakemuksesta tai ilmoituksesta
vain yhdessa hakijan kanssa. |Imoituksen
kanssahakijaan ei sovelleta 4 luvun mukaisia
hakijaa koskevia edellytyksia.

Edella 30 8n 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen kanssahakijalta edellytetéan, etta
hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
Suomessa. Jos kansalaisuuden myontdminen
ilmoituksesta edellyttéd, etta hakijan
varsinainen asunto ja koti on ja on ollut
Suomessa ainakin viimeksi kuluneet kaks
vuotta, 15 vuotta taytténeeltd kanssahakijalta
edellytetéédn, ettd hdnen varsinainen
asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa
keskeytyksettd viimeks kuluneet kaksi
vuotta, ja alle 15-vuotiaalta kanssahakijalta,
ettd hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa
on Suomessa.

44 8
Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano

Tassi laissa tarkoitettu hakemus ja ilmoitus
jétetéén henkiltkohtaisesti sen kihlakunnan
poliisilaitokselle, jonka  toimialueella
hakijalla on kotikunta. Hakemus Suomen
kansalaisuudesta vapautumiseksi, ilmoitus
Suomen kansalaisen miehen lapsesta ja
ottolapsesta seka 29 &n 2 momentissa
tarkoitettu ilmoitus voidaan jattéd myos
asanomaiseen  Suomen  diplomaattiseen
edustustoon, konsulaattiin tai
kunniakonsulaattiin. Hakijana olevan lapsen
puolesta hakemuksen tai ilmoituksen jattéa
huoltaja. Kanssahakijan ja hakijana olevan
lapsen on oltava lasna hakemusta tai
ilmoitusta jatettéessa.

Poliisi tarkastaa hakijan tai lapsen puolesta
hakemuksen tai  ilmoituksen  jéttéavan
huoltajan henkildllisyyden. Jos
kanssahakijalla tai hakijana olevalla lapsella
on oma matkustusasiakirja tai
henkilGtodistus, poliisi tarkastaa myds lapsen
henkildllisyyden. Jos ilmoitus pannaan
vireille Suomen ulkopuolella,
henkildllisyyden tarkastaa edustusto.
Hakemuksen ja ilmoituksen vireilletulo



edellyttéa Ulkomaalaisviraston
kasittelymaksun  suorittamista. Maksu
maaraytyy valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisesti. Tarkemmat
sadnnokset maksusta annetaan
sisdasiainministerion asetuksella.
458§
Hakijan liitteet hakemukseen

Hakijan on liitettava
kansal ai suushakemukseen 17 8:ss8

tarkoitettu selvitys suomen tai ruotsin kielen
taidostaan. Kielitaitoselvitysta ei kuitenkaan
tarvita, jos hakijana on alle 15-vuotias lapsi.
Jos hakemuksessa on 15 vuotta tayttanyt
kanssahakija, hakijan  on liitettéava
hakemukseen myds kanssahakijaa koskeva
selvitys taman suomen tai ruotsin kielen
taidosta. Jos lapsi téyttéd 15 vuotta
hakemuksen vireillepanon jakeen, mutta
ennen sen ratkaisemista, kielitaitoselvitys
tasta lapsesta on liitettavd hakemukseen

lapsen taytettya 15 vuotta.
Jos hakija haluaa hakemuksensa tueksi
vedota johonkin téaman lain

poikkeussddnnokseen, héanen tulee liittda
hakemukseensa selvitys, johon hén perustaa
vaatimuksensa.

46 §
Lisaselvitysten hankkiminen

Hakija voidaan velvoittaa liittamaan
kansalaisuushakemukseensa  viranomaisen
antama rikosrekisteri-ilmoitusta vastaava
selvitys niista valtioista, joissa hakija tai 15
vuotta tayttanyt kanssahakija on oleskellut
vahintéan kaksi vuotta, jos téllainen selvitys
on kohtuudella saatavissa. Hakija voidaan
velvoittaa antamaan suostumuksensa
tallaisen selvityksen hankkimiseksi.

Hakemuksesta voidaan pyytdd lausunto
suojelupoaliisilta, keskusrikospoliisilta,
Paaesikunnalta ja asianomaiselta

sosiaaliviranomaiselta.

Ulkomaalaisvirasto, suojelupoliisi ja
keskusrikospoliis  voivat kutsua hakijan
antamaan hakemuksen tai ilmoituksen
johdosta tarvittavia tietoja. Viranomaisten on
mahdollisuuksien mukaan haastateltava
hakijaa samanaikaisesti. Jos hakemus tai
ilmoitus on pantu vireillle ulkomailla,
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asianomainen  Suomen  diplomaattinen
edustusto tai lahetetyn virkamiehen johtama
konsuliedustusto voi  Ulkomaalaisviraston
pyynnosta kutsua hakijan antamaan asian
johdosta tarvittavia tietoja.

Hakija voidaan velvoittaa antamaan myos
muuta lisdselvitystd, jos se on tarpeen
hakemuksen tai ilmoituksen hyvaksymisen
edellytysten selvittamiseksi.

47 8
Ulkomaalaisvirastolle annettavat asiakirjat

TassA laissa tarkoitettuun hakemukseen,
ilmoitukseen tai kansal ai suusaseman
madrittamiseen  liittyvén  viranomaiselle
annettavan asiakirjan on oltava alkuperéinen.
Ulkomaalaisvirasto voi hyvéksya myos
oikeaks todistetun jaljenntksen asiakirjasta,
jos jaljenndsta voidaan pitda luotettavana.

Jos asiakirja on ulkomaan viranomaisen
antama, sen on oltava laillistettu tai siihen on
liitett&va asianomaisen valtion toimivaltaisen
viranomaisen antama todistus, jollei
laillistaminen tai edell& mainitun todistuksen
liittdminen  asiakirjaan ole  ilmeisen
tarpeetonta. Hakijan tai muun asianosaisen
on omasta aoitteestaan vireilla olevassa
asiassa huolehdittava asiakirjan
k&antamisesta suomen ta ruotsin kielelle.
Ulkomaalaisvirasto voi hyvaksya myds muita
kuin laillistettuja asiakirjoja tai asiakirjoja
ilman edella mainittua todistusta seka
asiakirjoja ilman kdannosta, jos tétéa voidaan
pitéd perusteltuna annetun asiakirjan ja asian
laadun perusteella.

48 §
Tiedonsaantioikeus rekistereista

Ulkomadaisvirastolla on sille laissa
séédettyjen tehtdvien suorittamiseksi oikeus
sen lisdkss mitd muuala on sdadetty
salassapitosddnndsten  estaméita  saada
maksutta asianomaisen  rekisterinpitdjan
kanssa sovitulla tavalla tietoja, jotka ovat
tarpeen Suomen kansalaisuuden saamisen,
sdilyttamisen, menettdmisen ja  dita
vapautumisen edellytysten selvittdmiseksi
sekd kansalaisuusaseman madrittamiseks
seuraavasti:



1) tietoja rgjavartiolaitoksen
rajavalvontarekisterista ja
rikostietorekisteristg;

2) tietoja sakkorekisteristg; ja

3) verohallinnon tietojérjestelmista
verovelvollisen  tuloja ja varallisuutta
koskevia tietoja sekéd muita verotustietoja.
Oikeudesta saada tietoja rikosrekisterista
séddetddn rikosrekisterilaissa (770/1993).
Edella 1 momentissa tarkoitetut tiedot
voidaan saada teknisen kayttdyhteyden
avullata konekielisessda muodossa.

49 8§
Yhteystietojen ilmoittaminen

Henkild on velvollinen ilmoittamaan tassa
laissa tarkoitettua omasta aloitteestaan
vireille panemaansa asiaa kéasittelevdlle
viranomaiselle yhteystiedoistaan ja niiden
muutoksista.

50 8§
Paatos ja sen tiedoksianto

Taman lain  nojala tehtyd hakijalle
myonteista pdatdsta e perustella. Milloin
padtds on vain osittain myonteinen taikka
milloin lasta koskeva myodnteinen paétds on
tehty vastoin toisen huoltgjan tai lapsen
tahtoa, paétos perustellaan.

Hakijalle myonteinen paétds voidaan antaa
tiedoksi my0s |dhettdmalla paétds postitse
asianosaisen  ilmoittamaan  osoitteeseen.
V astaanottajan katsotaan saaneen padtoksesta
tiedon Suomessa viimeistédn seitseman

kuluttua Kirjeen lahettamisestd, jollei muuta
nayteta.

Muun kuin hakijalle myonteisen pdatdksen
tiedoksianto toimitetaan postitse
saantitodistusta vastaan. Padtés voidaan
my0&s luovuttaa hakijan, tdméan huoltajan tai
muussa kansalaisuusasiassa asianosaisen tai
taman huoltgan valtuutuksen perustedlla
tiedoksiannon vastaanottgjalle tai tdman
edustgjalle. Tiedoksiannosta on taléin
laadittava kirjallinen todistus, josta kdy ilmi
tiedoksiannon toimittaja ja vastaanottaja seka
tiedoksiannon gjankohta. Jos ulkomaille
tarkoitettua  tiedoksiantoa e saada

1..1.9.

toimitetuksi, asiakirja annetaan tiedoks
Suomessa yleistiedoksiannolla siten kuin
sita séadetddn tiedoksiannosta
hallintoasi oi ssa annetussa | aissa (232/1966).

518§

Tarkemmat sadnnokset

Vationeuvoston  asetuksella  sdadetdan
tarkemmin viranomaisten tehtavista
hakemuksen, ilmoituksen ja

kansalai suusaseman méarittamistd koskevan
asian vireillepanossa ja  kasittelysss,
kasittelymaksun suorittamisesta jétettéessa
hakemus tai ilmoitus kunniakonsulaattiin
seka viranomaisten keskindisen yhteistytn
jarjestamisesta toimien
tarkoituksenmukaiseksi yhteensovittamiseksi
ja tiedonvalitykseksi Suomen kansalaisuutta
koskevissa asioissa.

9 luku
Voimaantulo ja siirtymasdannok set
528
Voimaantulo
Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta 200

Téalla lailla kumotaan 28 péivand kesdkuuta
1968 annettu kansalaisuuslaki (401/1968)
siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen
(aikaisempi laki).

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
taytantdbnpanon edellyttamiin toimiin.

538
Yleiset siirtymasaannokset

Lain voimaantulon jélkeen vireille tulleeseen
asiaan sovelletaan téta lakia jaljempéana
mainituin poikkeuksin.

Lain voimaantulon jélkeen vireille tulleen
kansal ai suushakemuksen hakijaan ja
kanssahakijaan sovelletaan 13 8&n 1
momentin 2 kohdan mukaisen asumisagjan
Sijasta aikaisemman lain
asumisai kaedel lytysta, jos hakija



kansalaisuushakemusta vireille pantaessa
tayttaa aikaisemman lain
asumisaikaedel lytyksen ja jos
kansalaisuushakemus  pannaan  vireille
vuoden kuluessa lain voimaantul osta.

Edella 2  momentissa  tarkoitettuun
kansal ai suushakemukseen sovelletaan
kuitenkin tdmén lain keréttyd asumisaikaa
koskevia sdannoksig, jos ne johtavat hakijalle
edullisempaan lopputul okseen.

54 8
Lain voimaan tullessa vireilla olevat asiat

Taman lain tullessa voimaan sovelletaan
aikaisempaa lakia kansalaisuuden saamisen
ja sdilyttamisen edellytysten osalta vireilla
olevaan kansalai suusilmoitukseen ja
hakemukseen kansalaisuuden séilyttamisesta
sekd akaisemman lain  kansalaisuuden
menettamista tai  sdilyttamistd  koskevia
sddnnoksid asiaan, josta on  sdadetty
aikaisemman lain 8 b &:n 1 ja 3 momentissa.
Tamén lain voimaan tullessa vireillé olevaan
kansal ai suushakemukseen sovelletaan
aikaisemman lain mukaista
asumisaikaedellytystd, jos tdméan lain
voimaan tullessa hakijan varsinainen asunto
ja koti on ja on ollut Suomessa vahintéan
aikaisemman lain asumisaikaedellytyksen
mukaisen ajan ja aikaisemman lain mukainen
toimeentuloedellytys téyttyy. Hakemukseen
sovelletaan kuitenkin tdman lain kerédttya
asumisaikaa koskevia sddnnoksid, jos ne
johtavat hakijalle edullisempaan
lopputul okseen.

Tamén lain voimaan tullessa vireillé olevaan
kansal ai suushakemukseen sovelletaan
aikaisemman lain mukaista
kunniallisuusedellytysta tai tamén lain 13 8:n
1 momentin 3—5 kohdan ja 19 8&n
sdanndksia sen mukaan, mika johtaa hakijalle
edullisempaan lopputul okseen.

Taman lain voimaan tullessa vireilla olevaan
kansalaisuushakemukseen ja hakemukseen
kansalaisuuden sdilyttamisestd sovelletaan
suomen tai ruotsin kielen taitoa koskevan
selvityksen osadta kansalaisuusasetuksen
(699/1985) 1 &n 2 momenttia ja 5 8&n 2
momenttia.

558

Ehdollinen kansal ai stami spaatds
1...1.9

Aikaisemman lain 4 8&n 3 momentin
perusteella annettuun paatdkseen voidaan
padtoksessd madrétyn ajan kuluessa soveltaa
aikaisemman lain 11 8:n 1 momenttia.
Ulkomaalaisvirasto voi 1  momentin
mukaisessa padtoksessd mainitun hakijan
kirjallisesta pyynnosta pééttéa ehdon
poistamisesta, jos pyyntd on tehty
padtoksessa madratyn gjan kuluessa. Jos ehto
koskee myds  kanssahakijaa,  ehdon
poistaminen taman osalta edellyttda hakijan
kirjallisen pyynnon liséks kanssahakijan
huoltajien ja 12 vuotta téyttaneen
kanssahakijan suostumusta. Asian ratkaisussa
sovelletaan lisdks soveltuvin osin, mita
lapsen ja huoltajan kuulemisesta tassa laissa
sdddetddn. Jos kanssahakija on padtoksen
antamisen jalkeen tayttanyt 18 vuotta tai
avioitunut, hanen on pyydettavd ehdon
poistamista omalta osaltaan.

Ulkomaalainen tulee Suomen kansalaiseksi 1
momentin perusteella sind pévand, jolloin
Ulkomaalaisvirasto toteaa paatoksellaan, etta
ehto on taytetty. Jos Ulkomaalaisvirasto
padttda 2 momentin mukaisesti  ehdon
poistamisesta paétoksesta, Suomen
kansalai suus katsotaan saaduksi sind péivana,
jolloin paétos ehdon poistamisesta on tehty.

56 §

Al kaisemmi n vo_i massa olleen
kansal aisuudai nsaadénnt)n_
menettami ssaannosten soveltaminen

Aikaisemmin voimassa olleen Suomen
kansalaisuuslainsaadanndn  kansalaisuuden
menettamista koskevia sddnnoksia e saa
soveltaa, jos henkildstéd ndiden sdanndsten
soveltamisen seurauksena tulis
kansal ai suudeton.

57§

Kansal aisuuden séilyttaminen aikaisemman
[ain mukai sesti

Taméan lain 34 8& e soveleta lain
voimaantulon jalkeen 22 vuotta tayttéavaan
henkiléon, jonka on todettu séilyttéavan
Suomen kansalaisuuden aikaisemman lain 8
b &n 1 ta 3 momentin perusteella. Lisdksi
taman lain 34 8834 e sovelleta lain
voimaantulon jalkeen 22 vuotta tayttévasn
henkil86n, jonka aikaisemman lain 8 b 8:n 2



momentissa tarkoitettuun hakemukseen on
annettu paatos kansalaisuuden
sdilyttamisesta.

588

IImoitusisdn Suomen kansalaisuuden
perusteella

Ulkomaalainen, joka on syntynyt avioliiton
ulkopuolella ennen témén lain voimaantul oa,
saa ilmoituksesta Suomen kansalaisuuden,
jos isd oli hanen syntyessddn Suomen
kansalainen ja isyys on vahvistettu. lImoitus
voidaan tehdd myos silloin, josisd oli kuollut
lapsen syntyessi, mutta oli kuollessaan
Suomen kansalainen ja isyys on vahvistettu.
[Imoitus on tehtéva viiden vuoden kuluessa
tédman lain voimantul osta.

598

Alle 12-vuotiaan ottolapsen
kansal aisuusilmoitus

Alle 12-vuotias ottolapsi saa ilmoituksesta
Suomen  kansalaisuuden, jos  pdatds
lapseksiottamisesta on tehty ennen téaman
lain voimaantuloa. Lisdksi edellytetéan, etta
ottovanhemmista ainakin toinen on Suomen
kansdlainen ja lapseksiottaminen on
Suomessa péteva. [Imoitus on tehtava viiden
vuoden kuluessa téméan |ain voimaantul osta.

60 §
Maér aajassa tehtdva kansalaisuusilmoitus

Entinen Suomen kansalainen saa Suomen
kansalaisuuden ilmoituksesta, jos han on
ennen taman lain voimaantuloa menettanyt
Suomen kansalai suuden:

1) Suomen kansalaisuuden menettamisesta
annetun lain (181/1927) 1 8:n 1 momentin,

2) Suomen kansalaisuuden saamisesta ja
menettdmisestd annetun lain (325/1941) 10
8§,

3) kansalaisuuslain (401/1968) 8 &:n tai
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4) kansalaisuuslain muuttamisesta annetun
lain (584/1984) 8 &:n perusteella.

Ulkomaalainen, joka on tayttanyt 18 vuotta,
saa Suomen kansalaisuuden ilmoituksesta,

jos hanen:
1) vanhempansa on saanut Suomen
kansalaisuuden  muulla  tavoin  kuin

kansalaistamalla; ja

2) vanhempansa oli Suomen kansalainen
taman lain tullessa voimaan taikka jos
vanhempi on ennen taman lain voimaantuloa
kuollut, mutta oli kuollessaan Suomen
kansalainen; tai

3) vanhemmallaan olisi oikeus saada Suomen
kansalaisuus 1 momentin nojalla taikka jos
kuolleen vanhemman osdta 1 momentin
edellytykset Suomen kansal aisuuden takaisin
saamiseksi tayttyisivét.

Suomen kansalaisuutta ei kuitenkaan saa 2
momentissa tarkoitettu henkild, jos han on

entinen Suomen kansalainen, joka on
hakemuksestaan vapautettu Suomen
kansal ai suudesta.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus
on tehtava viiden vuoden kuluessa taman lain
voimaantul osta.

618
Kansalaisuusilmoituksen vireillepano

Sen liséksi, mita 44 §:ssa séadetéén, 58—60
8:ssd tarkoitettu ilmoitus voidaan jéttaa myds
asanomaiseen  Suomen  diplomaattiseen
edustustoon, konsulaattiin tai
kunniakonsul aattiin.

62§

Kansalaisuuden séilyttaminen taytettaessa
22 vuotta

Mydnnettdessd Suomen kansalaisuus 58 ja
60 8:n mukaisesti hakijalla katsotaan olevan
34 8:n 2 momentin mukainen riittéva yhteys
Suomeen tekeméansa kansal ai suusilmoituksen
perusteella, jos pdatdsta tehtdessa hakija on
tayttanyt 18 vaan el 22 vuotta.
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