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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maan ulkomaankaupan ja
taloudellisen kasvun turvaamisesta annetun lain 7 a2 §:n muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ulkomaankaupan miidrillisti rajoittamista ja
valvontaa koskevien sidinndsten rikkomuksia on
tullut viime aikoina ilmi aiempaa enemmin.
Rikkomusten ennaltaehkiisemiseksi on tarpeen
tiydentid valvontaviranomaisten oikeuksia sekd
vastaavasti maahantuojien ja maastaviejien vel-
vollisuuksia koskevia siinndksii. Tehostetut val-
vontavaltuudet parantaisivat viranomaisten mah-
dollisuuksia puuttua viejien ja tuojien toimin-
taan, mikili jonkin maan kanssa kiytivin kau-
pan rajoituksia tai kieltoa pyrittiisiin kiertimain
esimerkiksi kidymilli kauppaa kolmansien mai-
den kautta. Valvontavaltuuksia koskevien siin-
nosten tiydentiminen ja selkeyttdminen on pe-
rusteltua myds tuojien ja viejien oikeusturvan
kannalta. Esityksessi ehdotetaan maan ulko-

maankaupan ja taloudellisen kasvun turvaamises-
ta annettua lakia muutettavaksi siten, etti tuon-
nin ja viennin tarkkailusta ja rajoittamisesta vas-
taavilla viranomaisilla olist oikeus saada toisiltaan
salassapitoa koskevien siinndsten estimited sel-
laisia tuontia ja vientii koskevia tietoja, jotka
ovat vilttimittdmid lisenssiehtojen noudattami-
sen tehokasta valvontaa varten. Lakiin ehdote-
taan sisillytettiviksi sidnndkset tuojien ja viejien
velvollisuudesta esittdd valvontaviranomaisille li-
senssiechtojen valvonnan kannalta tarpeellisia asi-
akirjoja ja tietoja sekd valvontaviranomaisten tat-
kastusoikeudesta ja viejien ja tuojien tihin liitty-
vistd velvollisuuksista.

Laki on tarkoitettu saatettavaksi voimaan ensi
tilassa.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Viime vuosina ovat viranomaiset joutuneet
selvittimiin useita laajoja rikosasioita, joissa ul-
komaankaupan turvaamiseksi annettuja siinnok-
sii rikkomalla on aiheutettu vahinkoa korvaamal-
la kotimainen ty$ ulkomaisella tuonnilla vienti-
tuotteiden valmistuksessa.

Maan ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun
turvaamisesta annettu laki (157/74) el nykyisel-
lagn sisilli sddnnoksid lisenssiehtojen valvontaa
suorittavien viranomaisten valvontatoimintaan
liittyvistd tuojiin ja viejiin kohdistuvista erityisistd
valvontavaltuuksista eiki elinkeinonharjoittajien
vastaavista velvollisuuksista. Lain ja sen nojalla
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annettujen tuonnin ja viennin midrillistd rajoit-
tamista koskevien siinnosten noudattamista val-
vovat lisenssivirasto, tulliviranomaiset ja Suomen
Pankki.

Lakia muutettiin vuonna 1982 niin, etti lisens-
sivirasto voi tullilain (573/78) salassapitosiinnés-
ten estimittid saada tulliviranomaisilta valvonta-
tehtivissiin tarpeellisia maahantuojia ja maasta-
viejid sekd maahantuotuja ja maastavietyji tava-
roita koskevia tietoja. Eduskunnan perustuslaki-
valiokunta antoi lausunnon titi lakia koskevasta
esityksestd (miet. 2/82 vp.). Lisenssiviraston ja
tulliviranomaisten oikeudesta saada Suomen Pan-
kilta lisenssichtojen valvonnan kannalta tarpeelli-
sia maahantuojia ja maastavicjid koskevia tietoja
ei sen sijaan ole sddnnoksid.
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Lisenssiehtoja valvovien viranomaisten toimin-
taedellytysten tehostamiseksi chdotetaan maan
ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun turvaa-
misesta annettuun lakiin otettavaksi siinnds,
jonka mukaan valvontaviranomaisilla olisi niitd
muutoin koskevien salassapitosidnnosten esti-
mittd oikeus saada toisiltaan maahantuojia ja
maastaviejid seki ndiden viemii ja tuomia tava-
roita koskevia tietoja. Lakiin ehdotetaan niin
ikddn sisillytettdviksi siinndkset tehokkaan li-
senssivalvonnan kannalta tarpeellisista pakkokei-
noista ja elinkeinonharjoittajien vastaavista vel-
vollisuuksista. Ehdotetut sidinnékset vastaavat
tullilakiin sisillytettyjd tullivitanomaisten valvon-
tavaltuuksia.

2. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esitys ei edellytd orgamsatorlsla muutoksia li-
senssivalvontaa suorittavissa viranomaisissa. Esitys
lisdisi kuitenkin lisenssiviraston mahdollisuuksia
nykyisti tehokkaampaan ennakkovalvontaan ja
lisenssirikkomusten ennaltachkiisyyn. Lakiehdo-
tus el edcllyta henkilékunnan lisddmistd valvon-
taviranomaisissa. Silli ei mydskdin ole suoranai-
sia taloudellisia vaikutuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

7 a §. Pykilin 1 momentin mukaan tuonnin
ja viennin rajoittamiscsta ja tatkkailusta vastaa-
vien viranomaisten vilistd tietojen vathtoa helpo-
tettaisiin siten, ettd ndilli viranomaisilla olisi
salassapitomiiriysten estimittd oikeus saada toi-
siltaan valvontatehtiviensd kannalta tarpeellisia
tuojia ja viejid sekd tuotuja ja vietyji tavaroita
koskevia tietoja. Lisenssiviraston osalta ei lainsii-
dinnéssimme ole erityisid salassapitoa koskevia
sadnnoksid, vaan viraston ja sen vitkamiesten
velvollisuudet miiriytyvit yleisten salassapitoa
koskevien siinnosten mukaisesti. Tullivirano-
maisten osalta salassapitoa koskevat tullilain
67 §:n siinndkset. Maan ulkomaankaupan ja
talodellisen kasvun turvaamisesta annetun lain
nykyinen 7 a § sisiltdid poikkeuksen mainitusta
sidnnoksesti. Suomen Pankin osalta on salassapi-
tovelvollisuudesta siddetty Suomen Pankin ohje-
sdinndn (365/25) 35 §:ssii. Tietojensaantioikeus
tulisi rajoittumaan lisenssivalvonnan kannalta
tarpeellistin tietoihin.

Pykilin 2 momentti sisdltiisi siinnokset elin-
keinonharjoittajien velvollisuudesta esittdd val-
vontaviranomaiselle vaadittaessa kirjanpitonsa,
kirjeenvaihtonsa ja antaa muita lisenssiehtojen
valvontaa varten tarpeellisia tietoja. Tullivirano-
maisilla on tullitoimenpiteiti suorittaessaan oi-
keus kohdistaa tuojiin ja viejiin sekd tavaroihin
valvonnan kannalta tarpeellisia pakkokeinoja.

Valtuuksia on voitu kidyttid myds lisensiointia
koskevien siinndsten ja madriysten noudattami-
sen valvonnassa. Sen sijaan lisenssivirastolla ja
Suomen Pankilla ei ole ollut vastaavia valtuuksia.
Valmisteltavana olevan maan ulkomaankaupan ja
taloudellisen kasvun tutvaamisesta annetun ase-
tuksen (162/74) uudistamisen yhteydessi on tar-
koituksena vahvistaa lisenssiviraston asemaa li-
senssiméiriysten valvonnassa. Jotta lisenssivirasto
voisi tehokkaasti suoriutua tehtivistdin, tulisi
yrityksille sditdd velvollisuus antaa kirjanpitonsa,
kirjeenvaihtonsa ja muut tarpeelliset tiedot tat-
kastettaviksi. Valtuudet ovat tarpeen seki tuon-
nille ettd viennille asetettujen lisenssiehtojen rik-
komusten ennaltaehkiisyssi. Valtuuksien nojalla
valvontaviranomaiset voisivat tatvittaessa nykyisti
tehokkaammin varmistautua maahantuotujen ta-
varoiden lisenssiehtojen mukaisesta kiytosti seki
asetettujen kotimaisuusvaatimusten noudattami-
sesta vientituotteiden valmistuksessa. Ehdotetut
sddnndkset vastaavat tullilain 68 ja 69 §:n sisil-
tod.

Valvontaviranomaisilla, joita olisivat lisenssivi-
rasto, tullilaitos ja Suomen Pankki, olisi oikeus
velvoittaa jokainen, jolla on hallussaan lisenssieh-
tojen valvontaa varten tarpeellisia tietoja, esitti-
miin nidille esimerkiksi tuotaviin ja vietiviin
tavarothin liittyvdd kirjanpitoaineistoaan tai kit-
jeenvathtoaan. Lainkohdan mukaiset velvollisuu-
det koskisivat ensisijaisesti maahantuojia ja maas-
taviejii, mutta sen nojalla myds tuojan tai viejin
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kiyttimi huolitsija tai kirjanpitotoimisto olisi
velvollinen antamaan selvityksii.

Pykilin 3 momentin mukaan valvontaviran-
omaisella olisi ulkomaankaupan valvontaa koske-
vien sidnndsten ja midrdysten noudattamisen
valvomiseksi oikeus tarkastaa maahantuojien ja
maastaviejien tiloissa tavaraa ja maastavietivin
tavaran valmistusta. Viime mainittu oikeus on
tarpeen erityisesti bilateraaliviennin kotimaisuus-
ehtojen valvonnassa. Lainkohtaan ehdotetaan li-
siksi otettavaksi sdinnos tarkastuksen kohteena
olevan elinkeinonharjoittajan  velvollisuudesta
edesauttaa tarkastuksen suorittamista.

Pykilin 4 momentin mukaan pykilin nojalla
saatua tietoa ei saa kiyttdd yksityiseksi hysdyksi
eiki ilmaista sivulliselle. Kiellon rikkomisesta
rangaistaan lain 8 §:n mukaan erditi valtuuslake-
ja vastaan tehtyjen rikosten rankaisemisesta anne-

tun lain (305/58) nojalla. Teon rangaistavuus ei
edellyti hydtymistarkoitusta. Jos vitkamies luvat-
tomasti ilmaisee salassa pidettivin tiedon, sovel-
letaan tekoon myds rikoslain 40 luvun 19 a §:n
sadannoksid.

2. Voimaantulo

Laki olisi saatettava voimaan ensi tilassa. Val-
vontaviranomaisten keskiniisti tietojensaantia
koskevaa 7 a §:n 1 momentin siinnéstdéi on
tatkoitus soveltaa my&s ennen lain voimaantuloa
tapahtunutta tuontia tai vientii koskeviin tietoi-

hin.

Edelli esitetyn petrusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

maan ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun turvaamisesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti muutetaan maan ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun
turvaamisesta 15 péivini helmikuuta 1974 annetun lain 7 a §, sellaisena kuin se on 26 piivini
maaliskuuta 1982 annetussa laissa (238/82), nidin kuuluvaksi:

7a§

Tuonnin ja viennin tarkkailusta ja rajoitrami-
sesta vastaavilla viranomaisilla on oikeus niitd
muutoin koskevien salassapitosiinnésten esti-
mitti saada toisiltaan sellaisia maahantuojia ja
maastaviejid seki maahantuotuja ja maastavietyji
tavaroita koskevia tietoja, joita viranomaiset tar-
vitsevat valvontatehtivissiin.

Maahantuoja, maastaviejdi ja muu, jolla on
hallussaan tuonnin tai viennin valvontaa varten
tarpeellisia tietoja, on velvollinen vaadittaessa
antamaan 1 momentissa tarkoitetuille viranomai-
sille kirjanpitonsa, kirjeenvaihtonsa ja muut val-
vontaa varten tarpeelliset tiedot.

Valvontaviranomaisten midriimit henkilot

Helsingissi 28 piivind marraskuuta 1986

ovat oikeutettuja tuonti- ja vientichtojen noudat-
tamiseen liittyvid valvontaa suorittaessaan tarkas-
tamaan maahantuojien ja maastaviejien tiloissa
tavaraa ja maastavietivin tavaran valmistusta
seki maahantuojien ja maastaviejien kirjanpitoa
ja kitjeenvaihtoa. Jos tarkastus toimitetaan tar-
kastettavan luona, on rarkastajan kiytectiviksi
asetettava tarvittavat apuneuvot ja apulaiset.

Tietoa, joka on hankittu tai muutoin saatu
timin pykilin nojalla, ei saa kiyttid yksityiseksi
hyodyksi eikid ilmaista sivulliselle.

Timi laki tulee voimaan péivini
kuuta 198 .

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Ministeri Jermu Laine
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Lisze

Laki

maan ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun turvaamisesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan maan ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun
turvaamisesta 15 pdivini helmikuuta 1974 annetun lain 7 a §, sellaisena kuin se on 26 piivini
maaliskuuta 1982 annetussa laissa (238/82), niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

7a8§

Tuonnin ja viennin tarkkailusta ja rajoittami-
sesta vastaavalla viranomaisella on oikeus #u/ftlain
(573/78) salassapitosiinnésten estimitti saada
tullivitanomaiselta  sellaisia maahantuojia  ja
maastaviejid sekd maahantuotuja ja maastavietyji
tavaroita koskevia tietoja, joita se valvontatehti-
vissddn tarvitsee.

Tietoa, joka on hankittu tai muutoin saatu
timin pykilin nojalla, ei saa kiytedid yksityiseksi
hyddyksi eiki ilmaista sivulliselle.

Ebdotus

7a§

Tuonnin ja viennin tatkkailusta ja rajoittami-
sesta vastaavilla viranomaisilla on oikeus niitid
muntotn koskevien salassapitosiinndsten estimit-
td saada sosiltaan sellaisia maahantuojia ja maas-
taviejid seki maahantuotuja ja maastavietyjd ta-
varoita koskevia tietoja, joita viranomaiset tarvit-
sevat valvontatehtivissiin.

Maahantuoja, maastavieji ja muu, jolla on
hallussaan tuonnin tai viennin valvontas varten
tarpeellisia tietofa, om velvollinen vaadittaessa
antamaan 1 momentissa tarkoitetuille viranomai-
sille kirjanpitonsa, kirjeenvaibtonsa ja muut val-
vontaa varten larpeelliset tiedot.

Valvontaviranomaisten ~ méiridmat benkilot
ovat otkeutettusa tuonti- ja vientiehiojen noudat-
tamiseen litttyvid valvontaa suorittaessaan tarkas-
tamaan maahantuofien fa maastaviejien tiloissa
tavaraa fa maastavietdvin tavaran valmistusia
Sekd maabantuofien ja maastaviefien kirfanpitoa
ja kirfeenvaibtoa. Jos tarkastus toimitetaan tar-
kastettavan Juona, on larkastajan kiytettivikst
asetettava tarvitiavat apuneuvot fa apulaiset.

Tietoa, joka on hankittu tai muutoin saatu
timén pykilin nojalla, ei saa kiyttdd yksityiseksi
hyodyksi eikd ilmaista sivulliselle.

Tima laki twulee voimaan
kuuta 198 .

Ddtving



