Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi vaestétietolain ja henkilokorttilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vaesto-
tietolakia siten, etta siina otettaisiin huomi-
oon uusi sdhkdisiin allekirjoituksiin liittyva
yleidaki. Vaestttietolakiin ehdotetaan tehtd-
vaks tasta laista aiheutuvat valttamattomat
muutokset. Sahkdisia allekirjoituksia koske-
vaa lakia sovellettaisiin Vaestorekisterikes-
kuksen toimintaan laissa tarkoitettuja laatu-
varmenteita tarjoavana varmentajana. Lisdksi
lakia sovellettaisiin V destorekisterikeskuksen
myontamaén, sahkaoisiin allekirjoituksiin liit-
tyvadn varmenteeseen lukuun ottamatta V&
estorekisterikeskuksen  myontaman  kansa-
lai svarmenteen tietosi saltoa, tallettamista jul-
kiseen hakemistoon ja hakemismenettelya,
joista sdadettéisiin vaestotietolaissa yleidais-
ta poikkeavasti.

Henkilokorttilakiin -~ ja  vaestttietolakiin
ehdotetaan tehtéavaksi muutokset, jotka
johtuvat sahkoisen asioinnin

kehittamistarpeista.  Séhkodisen  asioinnin
mahdollistavien korttien mééran liséémiseen
liittyvéat muutosehdotukset koskevat
sahkoisen henkil 6kortin ja sosiaaliturvakortin
yhdistdmistd yhdeksi yhteiseksi valtion
viranomaisen antamaksi sdhkoisessa
asioinnissa  kaytettavaks  asiointikortiksi,
kortin voimassaologjan pidentdmista ja
hakemismenettelyn  helpottamista  seka
teknisen osan sisdllyttdmistd  kaikkiin
henkildkortteihin.

Sahkoisia alekirjoituksia koskevasta laista
aiheutuvat muutokset véestttietolakiin ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jélkeen, kun ne on

hyvéksytty ja vahvistettu.  Sahkdisen
asoinnin  kehittdmistarpeista  johtuvat
muutokset vaestétietolakiin ja

henkil6korttilakiin ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan syksylla 2003.

IImoitettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/34/EY, muut. 98/48/EY,

mukai sesti
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henkildkorttilain muuttamisesta



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1.  Nykytila

1.1.1. Yleista

V destorekisterikeskus toimii valtionhallinnon
varmenneviranomaisena tarjoamalla
palveluita ja tuotteita, joiden avulla on
mahdollista asioida turvatusti avoimissa
tietoverkoissa. V destorekisterikeskuksen
palveluita ja tuotteita voivat kéyttéa
valtionhallinnon lisdksi my6s kunnat, liike-
dama ja kansalaiset. Vé
estorekisterikeskuksen tehtdvdt varmenne-
palveluita tuottavana viranomaisena perus-
tuvat rekisterihallintolain (166/1996) 2 §:88n
ja véestétietolain (507/1993) 5 luvun sdan-
noksiin, joita muutettiin 1.12.1999 voimaan
tulleella lailla (527/1999). Rekisterihallinto-
lain 2 8:n mukaan V aestorekisterikeskus hoi-
taa muiden tehtédviensa liséksi vationhallin-
non sdhkdisen henkildkortin ja varmennetun
sahkdisen asioinnin palveluita. Varmennetun
sahkdisen asioinnin palveluita koskevaan vé-
estétietolain 5 lukuun sisdltyvat sdannokset
Vaestorekisterikeskuksen tarjoamista var-
mennepal veluista, varmennetussa sdhkoises-
sS4 asioinnissa kaytettdvan varmenteen tie-
doista, séhkdisesta asiointitunnuksesta, var-
menteen ja asiointitunnuksen kasittelysta se-
kd varmenteiden myontamista koskevasta
Bakiladieastiehesiki | Okortista sdadetdan henki-
[Okorttilaissa (829/1999), joka tuli voimaan
1.12.1999. Henkildkorttilailla henkilokorttia
koskevat sdanntkset siirrettiin hallitusmuo-
don 8 &:n ja henkil 6tietojen suojaa kaskevan
lainsd&danndn mukai sesti asetuksesta lain ta-
solle. Lakiin sisdltyvat sdannokset henkil6-
kortista ja sahkoi sesté henkil Okortista.
Sahkoinen henkilokortti on otettu kayttoon
1.12.1999. Korttia kaytetédn sahkoisessa
asioinnissa henkilon luotettavaan
tunnistamiseen ja sahkoisen allekirjoituksen
tekemiseen, minka lisdksi sSitd voidaan
kayttda henkildllisyytta osoittavana
asiakirjana tavallisen henkilokortin tapaan.
Henkilokortti  on  lisdks  hyvéksytty
viralliseks matkustusasiakirjaksi 15
Euroopan maassa. Sahkoisen henkiltkortin

saa hakemuksesta Suomen kansalainen ja
kotikuntalain mukai sesti Suomessa
vakinaisesti asuva ulkomaalainen, joka on
merkitty vaestttietojdrjestelmadn ja jonka
henkil6llisyys on voitu luotettavasti todeta.
Sahkdisen henkilokortin myontééa  poliisi.
Varmenteen  sdhkoiseen  henkilokorttiin
myontaa V aestorekisterikeskus.
Vaestorekisterikeskuksen myodntaman  var-
menteen sisdltava sdhkdinen henkil 6kortti on
tarkoitettu kéytettévaksi henkilon tunnistami-
sen vélineena erityisesti sellaisissa séhkdisen
asioinnin palveluissa, joissa vaaditaan henki-
|6n vahvaa tunni stamista.

1.1.2.
taminen

Verkkopalvelut ja kayttdjan tunnis-

tunnistamisen tasoon joudutaan arvioimaan
verkkopalvel uita rakennettaessa. Sdhkdisessa
asioinnissa, jossa Vvaaditaan vahvaa
tunnistamista, voidaan kayttda varmenteiden
lissks myOs muita tunnistamismenetelmia.
Tietoyhteiskunta-asiain neuvottel ukunta
hyvaksyi tammikuun 2002 lopulla julkisen
hallinnon sdhkoisen asioinnin
toimintaohjelman vuosille 2002 — 2003
(Kohti hallittua murrosta — julkiset palvelut
uudella vuosituhannella). Ohjelma siséltéa
toimenpide-ehdotuksia julkisen hallinnon
sdhkdisen  asioinnin  vauhdittamiseksi.
Asiakkaan tunnistamista ja
tunnistamismenetelmien tarvetta koskevan
toimenpide-ehdotuksen mukaan viranomai set
médrittelevdt  sovelluskohtaisesti  ennen
uuden julkisen verkkopalvelun
kayttoonottoa, minkd tasoista asiakkaan
tunnistamista tarvitaan.
Tunnistamismenetelmien  kaytdon  tulee
perustua tunnistamistarpeen  arviointiin.
Julkisissa verkkopalvelujen
tunni stami sratkai suissa voidaan kayttda myos
pankkien tarjoamia yleiskéayttoisia
tunnistamispal vel uja. Palvelukohtaisten
tunnistusjarjestelmien  kehittémista lagjalle
asiakaskunnalle suunnatuissa palveluissa e
sen sijaan pidetd perusteltuna. Toimenpide-
ehdotuksen mukaan vahvaa tunnistamista
edellyttavat palvelut hoidetaan



varmennepohjaisella tunnistuksella.
Kéytettdessa ns. vahvaa tunnistamista,
viranomaisen tulee hyvaksya sahkoisessa
tunnistamisessa myds muut laatuvarmenteet
(ja kortit) kuin julkisen viranomaisen
myoéntama laatuvarmenne.
Vatiovarainministerié on 20.8.2002 antanut
ministeriGille, laitoksille ja virastoille
suosituksen (VM 27/01/2002)
tunnistamisesta sdhkdisia asiointipalveluita
kaytettdessd.  Suosituksen mukaan valtion
virastojen ja laitosten on véltettava omien
tunnistamispalvelujen  rakentamista  ja
turvauduttava lagjasti kansalaisten kaytossa
oleviin tunnistamispalveluihin, joita tarjoavat
luotettavat kolmannet osapuolet, kuten
laatuvarmennepal velujen tarjogjat ja pankit.
HST-korttia (sdhkdinen henkildkortti)  ja
laatuvarmenteisiin perustuvia
tunnistautumismenetelmia  voidaan  aina
kayttéd vahvaan tunnistamiseen. Valtiova
rainministerio suositteleg, etta vahvaa tunnis-
tamista vaativissa asiointipalveluissa tunnis-
taminen rakennetaan seka laatuvarmenne-
pohjaisiin  tunnistautumismenettelyihin etta
pankkien ratkaisuihin perustuen.

1.1.3. SAhkodiseen asiointiin liittyva lain-
sdadanto
Laki sahkoisesta asioinnista hallinnossa

(1318/1999) tuli voimaan vuoden 2000 alus-
sa. Lakia sovelletaan hallintoasian sahkoi-
seen vireillepanoon, kasittelyyn ja padtoksen
sdhkoiseen tiedoksiantamiseen hallintoviran-
omaisissa seka vdlillisessa julkisessa hallin-
nossa. Laki sisdltéd sddnndkset muun muassa
sdhkoiseen tunnistamiseen liittyvista keskei-
Sistd vaatimuksista seké sahkoisen allekirjoi-
tuksen edellyttamasta
varmentamistoiminnasta, erityisesti kaytetyn
varmenteen tietosisdllostd ja varmentgjan
velvollisuuksista ja vastuista. Lain 33 8n
mukaan sahkisessa asioinnissa hyvaksytaan
aina sahkdisessd henkilokortissa oleva
henkilokorttilain 3 8&n 1 momentissa
Fevkotietiupantiaraentn ja neuvoston direktiivi
sahkdisia allekirjoituksia koskevista yhteistn
puitteista (1999/93/EY) annettiin 13 paivana
joulukuuta 1999. Direktiivin
implementointitoimet  tuli  suorittaa 19
paivadn heindkuuta 2001 mennessa
Direktiivin implementoi miseksi on

vamisteltu  halituksen  esitys  laiks
sahkoisista allekirjoituksista ja
viegtintéhallinnosta annetun lain 2 8n
muuttamisesta (HE 197/2001), joka on
annettu eduskunnalle 26.10.2001.
Ehdotettuun lakiin on sisdllytetty séénnokset
muun muassa sahkoisen allekirjoituksen
oikeusvaikutuksista, sdhkadisiin
alekirjoituksiin  liittyvien  varmenteiden
tarjonnasta, varmentgjien velvollisuuksista ja
vastuista, henkiltietojen suojasta  seka
laatuvarmenteen sisdltba koskevista
vahimméi svaatimuksi sta.

Direktiivin taytantéonpanoon liittyy myo6s
hallituksen esitys laiksi sdhkdisestéd asioinnis-
ta viranomaistoiminnassa (HE 17/2002), joka
on annettu eduskunnalle 14.3.2002. Ehdotet-
tuun lakiin on sisdllytetty sddnnokset sahkoi-
sen asioinnin osapuolten oikeuksista ja vel-
vollisuuksista, kirjallisen muodon ja allekir-
joitusvaatimuksen tayttymisestd, sahkoéisen
viestin  saapumisgjankohdan méaérittelysta,
sahkdisen asiakirjan kirjaamisesta tai muusta
rekisterdinnistd, teknisestd muokkaamisesta
ja siirrosta seka padatosasiakirjan sahkoisesta
alekirjoittamisesta ja padtoksen sdhkoisesta
tiedoksiantamisesta. Uudessa laissa el séadet-
tadis varmentamistoiminnasta, vaan sitd kos-
keva sdantely sisdltyisi lakiin sdhkoisista al-
lekirjoituksista. Laki sdhkoisesta asioinnista
hallinnossa kumottaisiin uuden viranomais-
toiminnan sdhkdista asiointia koskevan lain
voimaantulon yhteydessd. Lakiehdotuksella
on liittymakohtia sahkoisista alekirjoituksis-
ta annettavaan lakiin, jonka vuoksi mainittu-
jenlakien tulisi hallituksen esityksen mukaan
tulla voimaan samanaikaisesti.

1.1.4. Sosiaaliturvakortti

Halinnon séhkoisissa palveluissa on
nykyisin kaytossa kaks erillistd sahkoista
toimikorttia. Sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd muun sosiaditurvan  sdhkoiseen
asiointiin liittyvassd kokeilussa kaytetddn
erillista sosiaaliturvakorttia.
Sosiaaliturvakortilla henkil 6 voidaan
todentaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja
muun sosiaaliturvan toteuttamiseen
liittyvissd sdhkoisissa sovelluksissa ja
varmennetussa  sdhkoisessd  asioinnissa.
Henkil6 voi  sosiadliturvakortin  avulla



tarvittaessa sahkoisesti allekirjoittaa ja salata
lahettdmansa asiakirjat ja vietit. Korttia
voidaan kéyttéd myls sosiadi- ja
terveydenhuollon ja muun sosiaaliturvan
palveluksessa olevien henkiléiden tehtavien
hoitamisen edellyttamaan todentamiseen.
Sosiaaliturvakortin myontéa
Kansaneldkelaitos. Kortin teknisessd osassa
on Véaestorekisterikeskuksen  myontama
varmenne kuten sdhkoisessa
henkil 6kortissakin. Sosiaaliturvakortilla
asiakas voi alekirjoittaa sdhkdisesti muun
muassa sosiadi- ja terveydenhuollon salassa
pidettavien asiakastietojen luovuttamista
oskaslausyaistutmukssritaminen perustuu so-
siaali- ja terveydenhuollon saumattoman pal-
veluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilusta
annettuun lakiin (811/2000; jajempana mak-
ropilottilaki), jonka mukaan laissa tarkoite-
tussa kokeilussa kaytetdan erillista sosiaali-
turvakorttia sosiaali- ja terveydenhuollon
sdhkoiseen asiointiin. Lain mukaan korttia
voidaan kayttda seka hallintoasioiden kasitte-
lyssa etté sosiadli- ja terveydenhuollon tosi-
asialliseen toteuttamiseen liittyvien sdhkdis-
ten sovellusten hyoddyntémisessa. Lakia so-
velletaan kunnan, kuntayhtyman, muun vi-
ranomaisen, yhteisdn, palvelujen tuottajan,
itsendisen ammatinharjoittgjan ja Kansanel &
kelaitoksen jérjestdessa tai toteuttaessa sosi-
aali- ja terveydenhuoltoa tai muuta sosiaali-
turvaa Kankaanpaan, Lapin, Merikarvian,
Noormarkun, Pomarkun, Porin ja Siikaisten
kunnan asukkaille. Sosiaali- ja terveysminis-
terion paatoksella kokeilual uetta voidaan laa-
jentaa koskemaan myds muita kuntia ja kun-
tayhtymi&. Laki tuli voimaan 1.10.2000 ja se
on voimassa 31.12.2003 saakka. Lakia kos-
keneen hallituksen esityksen (HE 33/2000)
yleisperustelujen mukaan kokeilussa selvite-
tadn, tarvitaanko sosiaali- ja terveydenhuol-
toa ja muuta sosiaaliturvaa varten oma sah-
koi sessa asi oi nnissa kaytettava kortti.
Makropilottilain ~ mukaisessa  kokeilussa
ensmmaiset sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisten kortit tulivat kokeilukayttotn
vuodenvaihteessa 2000-2001 ja ensimmaiset
asiakaskortit jaettiin  toukokuussa 2001.
Maaliskuussa 2002 kayttgjid oli noin 1 200.
Tavoitteena on antaa kortti kaikkiaan noin
9000 henkildlle. Makropilottilain mukaisessa
Satakunnan kokeilussa on siten téll&a hetkella

ké&ytossa vasta pieni osa kokonaistavoitteen
mukai sista méérista.
1.15. Nykytilan arviointi

Sahkaoinen henkil Okortti ja V destorekisteri-
keskuksen myontama varmenne

Avoimissa tietoverkoissa tapahtuva sahkdi-
nen asiointi, jossa vaaditaan osapuolten luo-
tettavaa tunnistamista ja mahdollisuutta sah-
koisen allekirjoituksen tuottamiseen, edellyt-
téd joko toimikorttiin tai muuhun s&hkoisessa
asioinnissa kaytettavaan valineeseen talletet-
tua varmennetta. Suomi tarjosi edellakavijé
n& maailmassa kansalaisilleen mahdollisuu-
den turvalliseen verkkoasiointiin, kun sah-
kdinen henkilokortti ja silld oleva turvallisen
verkkoasioinnin véline, Vaestorekisterikes-
kuksen myontdma varmenne otettiin kayt-
t66n vuoden 1999 lopulla avoimissa verkois-
sa tapahtuvaa tunnistamista, salausta ja alle-
Kirjoittamista varten. Yleisissa verkoissa ta-
pahtuvassa asioinnissa on pystyttava varmis-
tumaan paitsi toisen osapuolen henkildllisyy-
destd, myos tietojen luottamuksellisuudesta,
eheydesta ja kiistamattomyydesta.

Sahkdisen henkilokortin tarkoitus on avata
luotettavan asioinnin kanava jokaiselle Suo-
men kansalaiselle ja Suomessa pysyvasti
asuvalle ulkomaalaiselle. Jarjestelmaa voivat
hyodyntda seka yksittdiset henkilot ettd yri-
tykset, jotka ovat hankkineet sahkoisia henki-
|6kortteja tyontekijoilleen. Varmennepalve-
lujen kaytolla voidaan samalla taata seka
korkea tietoturvataso ettéd verkkoasioinnin
molempien osapuolten oikeusturva, mita
sdhkoisen asioinnin kehittyminen on edellyt-
tanyt.

Vadtion viranomaisen myontama varmenne
on valtion takaama sadhkdinen henkildllisyys
jokaiselle Suomen kansalaiselle tai Suomessa
pysyvasti asuvalle ulkomaaaiselle seka vi-
ranomaisasiointiin etté yksityisiin palveluihin
kaytettavaksi. V aestorekisterikeskuksen
myoéntama varmenne on yleiskayttdinen ja
teknisesté alustasta riippumaton, joten var-
menne voidaan tallettaa erilaisille korttialus-
toille tai muuhun tekniseen vélineeseen, esi-
merkiksi matkaviestimeen.

Sahkoinen henkildkortti ja siihen perustuva
turvallisen verkkoasioinnin mahdollistama



henkilon luotettava tunnistaminen on ollut
k&ytossa joulukuusta 1999 ladhtien. Valtion
rakentaman tunni stautumistekniikan
hyddyntdaminen e ole kuitenkaan |dhtenyt
lilkkeelle odotetulla tavala  Séhkoisia
henkilokortteja on ké&ytdssd noin 13 000
kappaletta, mikd on sdhkdisen asioinnin
edistymisen kannalta aivan liian pieni méara.
Palveluja, joissa sdhkoisia henkilokortteja
voi kéyttdd, on vasta noin 25. Tarve
palvelujen lisdamiseen kasvaisi, jos kayttssa
olevien korttien méara olis selvasti nykyista
suurempi.

Y hden kortin periaate

Tehokkain ja taloudellisin tapa kayttéa sah-
koisi& palveluita hallinnossa on tarjota kansa-
laisten ja palveluita tuottavien viranomaisten
kayttdoon yks yhteinen kortti, jota voidaan
kayttad hallinnon kaikissa sahkoisissa palve-
luissa. Téma tavoite on otettu huomioon hal-
litusohjelmassa, jonka mukaan valtionhallin-
nossa ja mahdollisimman lagjasti myos kun-
nallishallinnossa otetaan kayttoon yks yhtei-
nen sahkoinen henkildkortti, jolla voi asioida
luotettavasti jaturvallisesti hallinnossa.
Myds eduskunnan lausumat, jotka on annettu
vaestétietolain ja rekisterihalintolain 2 8:n
muuttamista seka henkildkorttilain antamista
ja véestétietolain 23 8:n muuttamista koske-
vien hallituksen esitysten (HE 192/1998 ja
HE 18/1999) hyvaksymisen yhteydessa, tah-
dentavét tavoitetta ottaa hallinnossa kayttoon
yksi yhteinen sdhkdinen henkildkortti.
Eduskunta edellytti hyvaksyessaén 10.2.1999
vaestttietolain ja rekisterihalintolain 2 8:n
muutokset hallituksen huolehtivan siita, etta
mahdollisuuksien mukaan kaikissa valtion
viranomaisissa ja toiminnoissa voidaan kayt-
téad yhta yhteista sahkoista henkiltkorttia ja
etta sama kortti on mahdollisimman pitkélle
kaytettévissa myos kuntahallinnossa.

Liséks eduskunta edellytti hyvaksyessdan
18.6.1999 henkildkorttilain ja vaestétietolain
23 8n muutoksen hallituksen huolehtivan
Siita, etta vaestotietolain ja
rekisterihallintolain muutosten yhteydessa 10
paivana hemikuuta 1999  eduskunnan
hyvaksyman yhtd yhteistda sdhkdista
henkil Okorttia koskevan lausuman mukai sesti
sdhkdista asiointia ja sita koskevaa

lainséadantda kehitetddn edelleen niin, etta
henkilokorttilain mukaista valtion yleista
henkil8korttia voidaan kayttda myos sosiaali-
ja  terveydenhuollossa  sekd  muun
sosiaaliturvan sdhkoisess asioinnissa.

Maistraatin vastuu rekisteritiedoistaja niiden
yll&pidosta

Véestdtietolain 2 pykdéassa sdadetéén
vaestttietojarjestelmaan liittyvien tehtévien
ja vastuun jaosta eri viranomaisten kesken.
Maistraatti toimii henkil 6tietol aissa
tarkoitettuna rekisterinpitgjana ja silla on
padvastuu vaestéti etojarj estel maan
merkittavista tiedoista ja niiden yllapidosta
omalla virka-alueellaan. Pykadlaan sisaltyvan
valtuutussddnnoksen perusteella maistraatti
jasen virka-alueen kunta voivat liséksi sopia
asetuksessa tarkemmin séédettévalla tavalla
Siitg, etta kunta vastaa alueensa rakennus- ja
huonei stotiedoista seka niiden yll&pidosta.
Maistraatille saadetty toimivalta ja vastuu
oman virka-alueensa rekisteritiedoista mer-
Kitsee kaytanntssa sitd, ettéd esimerkiksi hen-
kilGtietoja koskevan muutosilmoituksen on
oikeutettu rekisterdimaan vaestotietojarjes-
telméén ainoastaan se maistraatti, jonka alu-
eella ilmoituksen tehneell& henkil6l1& on ko-
tikunta tai véestokirjanpitokunta. Voimassa
olevan lain mukaan muu maistraatti ei siten
voi rekisterdidd muutosilmoitusta henkildn
oman kotikunnan maistraatin  puolesta.
Maistraattien keskindisen tytnjaon ja tarkoi-
tuksenmukaisen voimavarojen kayton kan-
nalta olisi tarpeen, ettd rekisterdintitehtavia
voitaisiin mahdollisimman joustavasti siirtda
maistractilta toiselle tietyissa erikseen maa
réttavissa tapauksissa.

1.2. Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
12.1.  SAhkoiseen asiointiin liittyvan lain-
sdadannon uudistuksesta johtuvat ehdotukset
vaestotietolain muuttami seksi

Kansalaisvarmenne ja laatuvarmenne

Véestotietolakiin -~ sisdltyvien,  henkilélle
myOnnettévia varmenteita koskevien
saanndsten tarkoituksena on ollut luoda
kansalaisille viranomaisen antama sahkdinen



henkildllisyys verkossa asiointia varten
samala tavoin kuin perinteisella tavalla
tapahtuvassa asioinnissa on  kaytetty
henkildllisyyden osoittamiseen viranomaisen
antamia asiakirjoja kuten passia ja
henkilOkorttia. Koska V éestorekisterikeskus
voi myontdad myOs muuhun tarkoitukseen
kaytettavia varmenteita, ehdotetaan
vaestétietolaissa otettavaks kayttéon nimike
" kansal aisvarmenne’ kuvaamaan sitd
V destorekisterikeskuksen henkil6lle
myontamad varmennetta, jolla henkildlle
luodaan viranomaisen toimesta sdhkdinen
henkildllisyys ja jolla voidaan yleisesti
asioida viranomaisten sdhkoisissa
palveluissa. Kansalaisvarmennetta voidaan
kayttad henkil6n luotettavaan tunnistamiseen,
sdhkoisen allekirjoituksen tekemiseen seka
viestien ja asiakirjojen salaukseen.

Sahkoisista allekirjoituksista annettavan uu-
den yleislain voimaantulon johdosta vaesto-
tietolain 5 luvun sd8nnoksi& ehdotetaan muu-
tettavaks siten, etta vaestttietolaissa viitat-
taisiin lakiin sahkoisistéa alekirjoituksista
siltd osin, kuin véestdtietolaissa e ole

tarvetta  poiketa  mainitun  yleidain
sdannoksista. Lakia sdhkoisista
alekirjoituksista sovellettaisiin
V destorekisterikeskuksen toimintaan
laatuvarmenteisiin liittyvia  palveluita
tarjoavana varmentajana seka
V aestorekisterikeskuksen myoéntamiin,
sahkdisiin alekirjoituksiin liittyviin
varmenteisiin lukuun ottamatta
kansal ai svarmenteen tietosisaltog,
talettamista julkiseen hakemistoon ja
varmenteen  hakemismenettelyd,  joista
sdddettdisiin~ vaestttietolaissa  yleidaista
poikkeavasti. Vaestdtietolakiin  tehtavat
muutokset olisivat pédasi assa

teknisluonteisia. Muutokset ovat tarpeen,
jotta Vaestorekisterikeskuksen myontama
kansalaisvarmenne tayttdisi edella mainitussa
yleislaissa  sd&detyn laatuvarmenteen
edellytykset.

Sdhkoisista  alekirjoituksista  annettavan
yleidain  mukaisella laatuvarmentedla
tarkoitetaan varmennetta, joka tayttda lain 7
&n 2 momentissa sBadetyt,
laatuvarmenteeseen siséltyvia tietoja
koskevat edellytykset ja jonka on myontényt
lain 10 — 15 §:ssi saddetyt vaatimukset

téyttava varmentgja. Varmentgjalle asetetut
lain 10 —15 8:ssA sdidetyt vaatimukset
koskevat laatuvarmenteita yleisolle tarjoavan

varmentajan yleisia velvollisuuksia,
luotettavia  laitteita ja  ohjelmistoja,
laatuvarmenteen myontamista ja
peruuttamista, laatuvarmenteita yleisolle
myo6ntavan varmentajan ylldpitamia
rekistereitd seka varmennerekisterin tietojen
sdilyttéamista.

Sdhkoisista  alekirjoituksista  annettavan
yleidain séannoksista ehdotetaan

vaestttietolaissa poikettavan siten,  ettd

kansalaisvarmenteisiin merkittdisiin
yleidaissa saadettyyn, sahkdiseen
alekirjoitukseen liittyvaén
laatuvarmenteeseen sisdtyvien

véahimmaistietojen lisdks erditd muita
varmenteen kaytbn edellyttdmia teknisia
tietoja. Lisdks kansal ai svarmenteet
merkittdisiin edelleen julkiseen hakemistoon
kuten nykyisinkin. Silloin kun
Vaestorekisterikeskus myontda  henkilolle
muita  varmenteita, joihin sisdtyy
mahdollisuus sdhkdisen  allekirjoituksen
tekemiseen, sovellettaisiin naihin
varmenteisiin yksinomaan yleidain
saannoksig, kuten esimerkiksi
laatuvarmenteen sisdltoa ja
laatuvarmenteiden rekisterdintia koskevia
sadnnoksia. Liséksi vaestotietolaissa
séddettdisiin  erikseen kansalaisvarmenteen

yleidaissa  sdddetystd  laatuvarmenteen

hakumenettelysta.

Sahkdisen asiointitunnuksen luonnissa
tarvittava tekninen tunnistetieto

Sahkoinen asiointitunnus luodaan samassa

yhteydessd, kun henkildlle annetaan
varmenne.  Sdhkdisen  asiointitunnuksen
muodostamisesta on sdadetty

vaestotietoasetuksen (886/1993) 3 a §:ssa

Véaestotietolakiin  ehdotetaan  lisattavaksi
saannos, jonka mukaan kaikille
vaestdti etoj arjestel madn merkittaville
henkilGille taletettaisiin sahkoisen
asiointitunnuksen  luomisessa  tarvittava

tekninen tunnistetieto, joka aktivoitaisiin
sahkaoiseksi asioi ntitunnukseksi siina
vaiheessa, kun henkild hakee varmennetta



Sahkoisessa asioinnissa kéytettévan
varmenteen sisdtévien toimikorttien ja
varmennehakemusten kasittelyyn
osallistuvien toimipisteiden maaran
lisdantyessa kasvaa myo6s riski luoda
sdhkdinen  asiointitunnus  virheellisesti.
Tallettamalla kaikille
vaestotietoj arjestel madn merkittaville
henkilGille ~ vamiiksi  asiointitunnuksen

luonnissa tarvittava tekninen tunnistetieto
pyritédn varmistamaan, ettd sahkdisen

asiointitunnuksen luonnissa e tapahtuis
virheita.
Sahkoisen  asiointitunnuksen  luonnissa

tarvittava tekninen tunnistetieto on tarkoitettu
kaytettavaksi ainoastaan sahkdisen
asi oi ntitunnuksen uonnissa seka
vaestotietojarjestelman siséisena tunniste- ja
tarkistustietona. V destotietolakiin
ehdotetaankin lisdttéavaks erillinen saannos
teknisen tunnistetiedon kayttotarkoituksesta.

1.2.2.  Sahkoisen henkil8kortin kayton
lisdamiseen liittyvat ehdotukset
vaestdtietolain ja henkil 6korttilain
muuttami seksi

Sahkoistda asiointia pyritddn  edistdmaan
henkildkorttilakiin ~ ja  vaestttietolakiin
ehdotettavilla muutoksilla, jotka lisdisivét
kdytossA olevien sdhkdisessa asioinnissa
kaytettavien asiointikorttien maaraa.
Merkittévin ~ vaikutus  Kkorttien ~ méaérén
lisd@misessa olisi sahkdisen henkildkortin ja
sosiaaliturvakortin - yhdistamisella yhdeksi
kortiksi. Korttien yhdistamisella
toteutettaisiin edella mainitut, yhden yhteisen
sdhkdisessd asioinnissa kaytettdvan kortin
kayttoonottamista koskevat eduskunnan ja
hallituksen linjaukset.

Sahkoisen henkil 8kortin ja
sosiadliturvakortin - yhdistdmisen  myo6ta
kahden eri kortin paallekkaisestd kaytosta
aiheutuvat kustannukset véhenisivdt ja
kuluttajille aiheutuva epétietoisuus kahden
valtion viranomaisen liikkeelle laskemasta
kortista poistuisi.

Sahkadisen henkil6kortin ja
sosiaaliturvakortin yhdistyessa henkild voisi
hankkia maksullisen séhkdisen henkil 6kortin,
joka  toimii  matkustusasiakirjana ja
henkildllisyytta osoittavana asiakirjana ja

johon voidaan lisdksi sisdllyttéa
makropilottilain mukai seen
sosiaaliturvakorttiin - nykyisin  sisdltyvét

tiedot. Korttihakemus voitaisiin jéttéa joko
poliisin ta Kansanel 8kelaitoksen
toimipisteeseen. Sdhkoinen henkildkortti,
joka sisdltdis sosiaaliturvakortin  tiedot,
toimisi Kelakorttina ja sita voitaisiin kayttda
sosiaaliturvakortin  sijasta  sosiaai-  ja
terveydenhuollon séhkéisessd  asioinnissa.
Sahkoisen  henkilokortin + voisi  hankkia
edelleen myds ilman sosiaaliturvakortin
tietoja, jolloin kortti toimisi henkildllisyytta
osoittavana asiakirjana ja
matkustusasiakirjana seka asiointikorttina
muussa séhkoi sessi asi 0innissa.

Sahkoisen asioinnin edistdmiseen pyritédn
sahkoisen henkil 6kortin ja sosiaaliturvakortin
yhdistdmisen lisaksi myos  muilla
ehdotuksilla, joiden tavoitteena on sahkdisen
henkildkortin  kayton lisédminen. Nama

ehdotukset koskevat kortin
hakemismenettelyn  yksinkertaistamista ja
helpottamista,  séhkdisen  henkildkortin

voimassaol ogjan pidentamista seka séhkdisen
asioinnin  mahdollistavan teknisen osan
sisdllyttéamista kaikkiin henkilokortteihin.

Viranomaisten kanssa tapahtuvaan
sahkdiseen asiointiin kaytettavaa
V destoreki sterikeskuksen myontamaa
varmennetta ja henkil 6korttilaissa

tarkoitettua sahkaista henkildkorttia koskeva
hakemus on nykyisin jatettava ja kortti myos
noudettava  henkilokohtaisesti.  Henkilon
tunnistaminen tapahtuu siten kéytannossa
kahteen kertaan. Menettely on koettu
tarpeettoman raskaaksi ja sitd tulis

""" tunnistaminen
voidaan tehda riittavan luotettavasti yhden
henkildkohtaisen kaynnin yhteydessa, kun
siina kéytetddn lainsdadannossa tarkemmin

méadriteltyja viranomaisen antamia
asiakirjoja. Kahdenkertaisesta
tunnistamisesta  luopumisella  pyritéén
helpottamaan  sdhkoisen  henkil6kortin

hankkimista.

Henkilokorttilain 5 8:n mukaan henkil 6kortti
on voimassa kymmenen vuotta ja sahkdinen
henkil 6kortti kolme vuotta.
Henkilokorttilakia valmisteltaessa sahkodisen
henkil 6kortin tavallista henkil 6korttia
lyhyempaén voimassaoloaikaan péadyttiin
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varovaisuussyista, koska teknisen kehityksen
ja sovellusten muuttumisen ja kehittymisen
vuoksi kymmenen vuoden voimassaoloaika
olis ollut lilan pitka Valitut tekniset
ratkaisut ja algoritmit ovat kuitenkin
osoittautuneet  kestdvammiksi  ja niiden
dinkaari pidemmaks kuin henkilokorttilain
vamistelun gankohtana arvioitiin, Tasta

syysta sahkdisen henkil6kortin
voimassaoloaikaa voidaan pidentda
nykyisestd kolmesta vuodesta Vviiteen
vuoteen. Sahkdisen henkil6kortin

voimassaologjan pidentamisella  pyritdan
tekemdan kortin hankkiminen kansalaisen
kannalta kannattavammaksi ja siten omalta
osaltaan liséémaan kortin kayttoa.

Nykyisin henkilokortti voidaan myontaa
ilman siihen sisdltyvédd teknistd osaa
Tavallisia henkilokortteja, joissa e ole
teknistéa osaa, on myonnetty vuosittain noin
40 000  kappaletta ja  sdhkdisia
henkildkortteja ~ niiden kayttbdnotosta
joulukuusta 1999 lahtien yhteensid noin 13
000  kappaletta.  Sahkdisen  asioinnin
mahdollistavien  henkilokorttien — maéran
lisédmiseksi ehdotetaan, ettd henkildkorttiin
sisdltyisi aina myos tekninen osa. Ehdotus
merkitsisi sita, ettd tavallisia henkiltkortteja
e enda myonnettéiss  lukuun ottamatta
vdliakaista ja aakéiselle ilman huoltajien
suostumusta annettavaa henkil okorttia, joihin
e sisdltyisi teknistd osaa. Useassa Euroopan
valtiossa, kuten Belgiassa, Italiassa,
Portugalissa ja Virossa on jo kaytssa tai
tullaan ldhiaikoina ottamaan  kaytt6on
kansalaisille myonnettdvat  henkilOkortit,
joihin sisdltyy aina tekninen osa. Né&issa
maissa €l myonneta muunlaisia
henkil dkortteja.

1.2.3. Maistraatin alueellisen toimivallan
laajentaminen

Maistraattien valista toimivalan jakoa
vaestétietojarjestelman yllapitoon liittyvissa
tehtavissa ehdotetaan muutettavaks siten,
ettd maistraatti vois tietyissa tapauksissa
rekisterdida vaestotietojarjestelmaan tehdyn
muutosilmoituksen  my6s  silloin,  kun
ilmoituksen on tehnyt henkild, jonka
kotikunta tai vaestokirjanpitokunta on toisen
maistraatin ~ virka-alueella. ~ Maistraatin

toimivallan lagjentaminen koskisi |&hinn&
niita vaestotietolaissa tarkoitettuja,
vaestéti etojarjestel madn rekisterditavia
tietoja, joiden ilmoittaminen perustuu
vapaaehtoisuuteen. lImoituksista, joita myos

muu kuin virka-alueen maistraatti  olis
oikeutettu rekister6imaan
vaestotietoj arjestel méaén, séddettdisiin

tarkemmin sisdasiainministerion asetuksella
Asetuksessa madriteltdisin @ myés ne
maistraatit, jotka voisivat ottaa ilmoituksia

vastaan ja rekisterdida ne  suoraan
vaestotietoj érjestel maan tietojen
rekisterdinnista padadasiallisesti  vastaavan

maistraatin  puolesta. Tiedon rekisterdinyt
maistraatti olisi vastuussa rekisterdimansa
tiedon oikeellisuudesta.
Rekisterdintitehtavien siirto koskisi 1&hinna
sellaisia tietoja, joiden rekisterdinti perustuu
henkilon omaan ilmoitukseen, kuten
henkil6n didinkielta, asiointikieltd, ammattia,
henkilétietolakiin perustuvia  tietojen
luovutusrgjoituksia, kutsumanimea  seka
postiosoitetta ja vastaavaa muuta osoitetta,
di 1dhinnd sdhkopostiosoitetta koskevia
tietoja. Maistraatin harkintavalta naita tietoja
sirrolla voitaisiin  tarkoituksenmukaisella
tavala tasata tyoméaria virka-alueen
asukasluvun ja  rekisterdintitapahtumien
maéran suhteen erikokoisten maistraattien
kesken seka ohjata tehtavia
padkaupunkiseudun  ulkopuolelle.  Tala
voitaisiin osaltaan edistéa maan tasapainoista
auedllista kehitysta.

2. Esityksen vaikutukset

2.1. Vaikutukset kansalaisiin ja
hallintoon

V destorekisterikeskuksen myontamiin
varmenteisiin ja varmenngdrjestelmiin on
tehtava teknisia muutoksia, jotta ne
tayttaisivat  sdhkoisista  alekirjoituksista
annetussa laissa  sdadetyt,  sdhkdisiin
alekirjoituksiin liittyvan laatuvarmenteen
edellytykset seka Viestintéviraston lain

nojalla  antamissa  ohjeissa  asetetut
vaatimukset.
Sahkdisen henkil 6kortin ja

sosiaaliturvakortin - yhdistdminen aiheuttaa



muutoksia korttien nykyisiin
hakemismenettelyihin. Sahkaoista
henkilOkorttia koskeva hakemus voitaisiin
jattéa poliisin toimipisteen lisdks myos
henkilOkorttilaissa  sdéadettéavéla tavala
méadriteltaviin Kansanel 8kelaitoksen
toimipisteisiin, joissa henkil® tunnistettaisiin
poliisin - myontdmien asiakirjojen avulla
Menettelyn uudistaminen vaatii
Kansanel 8kelaitoksen henkil6kunnan
kouluttamista henkiléiden tunnistamiseen ja

mahdollisten asiakirjavadrenndsten
havaitsemiseen seka tarvittavien laitteiden
hankkimista Kansanel kel aitoksen
toimipisteisiin. Lisaksi kortin

hakemismenettelyn ja valmistamisen
yhteydessa kaytettaviin tietojarjestelmiin on
tehtava tarvittavat muutokset.

Sahkdisen henkilokortin ja
sosiaaliturvakortin -~ yhdistdmisen  jalkeen
kansalainen voisi hankkia yhden séhkdisen
asiointikortin, jolla voisi asioida kaikissa
viranomaisten  sdhkdisissd  palveluissa
mukaan lukien sosiaali- ja terveydenhuollon
sdhkoiset palvelut. Kortti  toimii  myos
henkildllisyyttd  osoittavana  asiakirjana.
Liséks korttia voidaan kayttda passin sijasta
matkustusasiakirjana 15 Lansi-Euroopan
maassa.

Sisdllyttaméalla sosiadli- ja terveydenhuollon

sdhkoisissd palveluissa tarvittavat tiedot
henkilkorttiin voidaan kortin
kayttdmahdollisuuksia lagjentaa

huomattavasti nykyisestd. Taméan voidaan
arvioida  lisdavan kortin kysyntéa
merkittavasti.

Kéytossa olevien sdhkoisessa asioinnissa
tarvittavan  teknisen osan  sisdltavien

henkilokorttien ma&rdn kasvu edistéisi
varmenteen kayttoon pohjautuvien
sahkdisten asiointipalvelujen tarjoamista

niissd tapauksissa, joissa palvelun kayttd
edellyttda henkilon vahvaa tunnistamista.
Viranomaisten e  tarvitsiss  perustaa
palveluitaan kayttgj atunnus-
salasangjarjestelyihin, joiden hallinnointi on
aikaa vievaa, kallista ja tietosuojan kannalta
turvattomampaa kuin vahvaan
tunnistamiseen  perustuvan  varmenteen
kayttd. Vahva tunnistautuminen helpottaa
verkkoasiointia  sekd  kéyttgian  ettd
palveluntuottajan ndkokulmasta, erityisesti
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kayttgétunnusten  ja  kayttdoikeuksien
hallinnassa verkkopal veluissa. Mita
lagjemmaksi sdhkoisten asiointipalvelujen
kayttgjdkunta kasvaa, sSitd tydlddmmaksi
palveluntoimittajalle muodostuu  kayttdjien
tunnusten, salasanojen ja kayttdoikeuksien
hallinta. Varmenteisiin perustuvalla
kayttgjien tunnistamisella voidaan
yksinkertaistaa. Kertakirjautumiseen
perustuvalla tietoturvaratkaisulla voidaan
rakentaa koko jéarjestelméin pé&dsy ilman
raskasta salasangjérjestel maa.
Valtiovarainministerion suosituksen mukaan
vahvaa tunnistamista vaativissa palveluissa
suositellaan kaytettavaksi laatuvarmenteitaja
pankkien tunnistamismenetelmia.
Laatuvarmenteita kaytettdessa voidaan tehda
séhkdinen alekirjoitus niissd palveluissa,
joissa sita tarvitaan. Pankkien
tunnistamismenetelmien kéayttoon
perustuvissa ratkaisuissa téata mahdollisuutta
e ole.

Teknisen osan sisdltavan  henkildkortin
voimassaologjan pidentaminen nykyisesta
kolmesta vuodesta viiteen vuoteen saastéa
seka viranomaisten etta kansalaisten tyéta ja
vaivaa kortin uusimisessa.

Kahdenkertai sesta tunni stami sesta
luopuminen helpottaa menettelyd  seka
viranomaisten etté kansalaisten kannalta.
Ehdotus teknisen osan sisdllyttamisesta
kaikkiin henkil okorttei hin merkitsee sit, etta
kortin voimassaoloaika lyhenee nykyiseen
tavalliseen henkilokorttiin ~ verrattuna.
Tavalinen henkilokortti on voimassa 10
vuotta jateknisen osan sisdltdva henkil 6kortti
olisi ehdotuksen mukaan voimassa viis
vuotta. Uuden henkilékortin  lyhyempi
voimassaoloaika nykyisin kaytdssa oleviin
tavalisiin ~ henkilokortteihin ~ verrattuna
saattaa jonkin verran vahentda kiinnostusta
henkil 6kortin hankkimiseen. Vaihtoehtoisesti
kansalaiset voivat k&yttdd muina viralisina
henkildllisyytta  osoittavina  asiakirjoina
poliisin myontémaa passia tai ajokorttia.
Passeja myOnnetdan vuosittain noin 500 000
kappaletta ja aokortteja yli 200 000
kappaletta.  Toisaalta  Kelakortin  ja
sosiaaliturvakortin tietojen sisdllyttédmisen
henkilokorttiin arvioidaan liséévéan
merkittavasti Kiinnostusta kortin
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hankkimiseen. Uuden yhdistetyn kortin etuna
olisi sen monikayttdisyys. sitd voidaan
kayttéad  henkildllisyyden  osoittamiseen
perinteisessa asi 0i Nnissa,
matkustusasiakirjana 15 Lénsi- Euroopan
maassa, Kelakorttina ja sosiaaliturvakorttina
seka yleisesti asiointikorttina sdhkdisessa
asioinnissa, erityisesti  sellaisessa, jossa
vaaditaan henkil6n vahvaa tunnistamista.

2.2. Taloudelliset vaikutukset

V destorekisterikeskuksen myontamiin
varmenteisiin  ja  varmennejarjestelmiin
tehtdvistéa teknisistd muutoksista aiheutuu
kustannuksia, jotka johtuvat toisadlta
laatuvarmennetta  koskevien  vaatimusten
téyttamisestd ja toisadta  sdhkdisen
henkil 6kortin ja sosiaaliturvakortin
yhdi stémisesté. V destorekisterikeskus
kilpalluttaa koko varmenngjarjestelman
teknisen toteutuksen EU:n laguisdla
avoimella tarjouspyyntdmenettelylla vuoden
2002 akana. Séhkoisia alekirjoituksia
koskevasta laista johtuvat,
laatuvarmennevaati musten téyttamiseen
liittyvat kustannukset ovat vuositasolla
arviolta noin 0,25 milj. euroa. Korttien
yhdistdminen e aheuta vuositasolla
mainittavia  ylimé&rdisa  kustannuksia
varmennegjarjestelman  ylldpidossa. Lisdksi

kustannuksia aheuttavat sahkoisia
alekirjoituksia koskevassa laissa
tarkoitettuna vavontaviranomaisena

toimivan Viestintaviraston laatuvarmenteiden
tuottgjilta perimét valvontamaksut, joiden
suuruus vahvistetaan myShemmin.

Korttien yhdistémisesté aiheutuu
kertakustannuksia, jotka johtuvat
henkildkortin hakemismenettelyn ja kortin
vamistamisen  yhteydessda  kaytettdviin
tietoj&rjestelmiin tehtavista muutoksista ja
tarvittavan sahkdisen tiedonsiirron
rakentamisesta. K ertakustannusten
arvioidaan poliisin osalta olevan noin 1 milj.
euroa ja Kansanel akelaitoksen osalta arviolta
noin 1 milj. euroa. Lisdksi tarvittavasta
tiedottamisesta ja kouluttamisesta aiheutuvat
kustannukset olisivat arviolta noin 100 000 —
150 000 euroa.

Kun valtion viranomaisen myontamia,
sahkoisessd asioinnissa kaytettadvia kortteja

oliss van vyksi,
valmistamisessa

sédstyttéisiin - korttien
kahdenkertaisilta
kustannuksilta. Kortin valmistamisen
omakustannushinta on sahkdisen
henkildkortin osalta arviolta noin 40 euroa
yht& korttia kohden. Jos 100 000 henkil6a
hankkisi kahden erillisen kortin sijasta uuden
yhdistetyn kortin, olisi laskennallinen sa&st6
4 milj. euroa.
Tavallinen henkilokortti maksaa 26 € jase on
voimassa kymmenen vuotta. Sahkdinen
henkilokortti maksaa 29 € ja on voimassa
kolme vuotta. Sosiaaiturvakortti on samoin
voimassa kolme vuotta ja  kortin
laskennallinen hinta on noin 54 €.
Henkilokortin hintaa tullaan vuonna 2003
nostamaan  jonkin  verran  nykyiseen
verrattuna, koska sahkéisen henkildkortin
nykyinen hinta e ole kattanut kaikkia
poliisille aiheutuneita kustannuksia. Poliisin
myoéntamien asiakirjojen hinnasta sadetdan
tarkemmin sisdasiainministerion antamalla
asetuksella. Omakustannushintaan
perustuvana kortin uusi hinta olisi noin 40

euroa. Korttien yhdistamisen  jakeen
korttihakemus  voitaisiin  jaitéa  joko
Kansanel 8kelaitoksen ta poliisin

toimipisteeseen. Osa hakemusten kasittelysta
aiheutuvista kustannuksista sSiirtyisi  siten
Kansanel 8kelaitokselle. Kasittelyn
jakautumisella kahdelle eri viranomaiselle ei
voida arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta
korttihakemusten kasittelyn kustannuksiin,
eika siten myoskadn uuden yhdistetyn kortin
hintaan.

Sahkdisen henkilokortin ja
sosiadliturvakortin - yhdistdminen  sdastéa
kansalaisen kustannuksia, kun sosiadi- ja
terveydenhuollon  sdhkdisten palveluiden
kayttamiseksi e tarvitse hankkia erillista
korttia. Lisdksi teknisen osan sisdltavén
henkil6kortin voimassaologjan pidentdminen
nykyiseen  verrattuna  sd&stda  kortin
uusimisesta ai heutuvia kustannuksia.

Korttien yhdistamisestd aiheutuva korttien
kdyton lisdantyminen tekisi  nykyista
houkuttelevammaksi henkilon ~ vahvaa
tunnistamista vaativien sdhkdisten
palveluiden rakentamisen  toimikorttien
kayttéon pohjautuviks. Tama sdastdis
palveluita tarjoavien viranomaisten
kustannuksia, kun palveluita e tarvitsis



perustaa kayttg aunnus-
salasangjarjestelyihin. Salasana ja
tunnushallinnalla toteutettu henkilon

tunnistaminen on yleisena ratkaisuna tyolas
ja kustannuksiltaan kallis. Kayttgjatunnusten
sovellukset ovat kalliita rakentaa ja yllapitaa.
Kansalaisvarmenteel|a asioitaessa el palvelun
kayttgjilta ja pavelun tarjogjilta perita
tapahtumakohtaisia  maksuja.  Pankkien
tunnistamismenetelmiin perustuvassa
tunnistamisessa séhkdisen palvelun tarjogja
maksaa  pankeille  tapahtumakohtaisen
hinnan, joka on arviolta noin 0,50
euroa/tapahtuma.

Sahkoisella henkil6kortilla on
V destorekisterikeskuksen myontama
varmenne, joka on julkisoikeuddlinen
suorite. Vaestorekisterikeskuksen muuhun
kuin ehdotettuun henkildkorttiin myontama
kansalaisvarmenne hinnoitellaan
liiketaloudellisin perustein.

V destorekisterikeskuksen
varmennetoiminnan  kokonaismenot  ovat
arvion mukaan vuosina 2003-2006 yhteensa
14.9 miljoonaa euroa. Kokonaistulot ovat
samana aikana arviolta 15,8 miljoonaa euroa.
Tuloista julkisoikeudellisten  suoritteiden
osuus on arviolta 6 miljoonaa euroa. Tulot
kattavat tassa tapauksessa julkisoikeudellisen
suoritetuotannon (séhkdiseen henkil dkorttiin
liittyvan varmenteen) muuttuvat lisdkulut,
jotka arvioidaan 3,7 miljoonaksi euroksi,
mutta kehittémi skustannuksia ja
jarjestelmaan liittyvia kiinteité kustannuksia
tulokertyma ei kattaisi. N&in ollen toiminnan
saaminen kannattavaksi pidemmalla
akavdilla eddlyttéd varmenteen myymista
myO0s muille austoille kuten edella on
arvioitu. Rekisterihallinnon vuoden 2003
talousarvioesitykseen lakiehdotuksella e ole
vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Hallitusohjelman mukaan valtionhallinnossa
ja  mahdollisimman | agj asti myds
kunnallishallinnossa otetaan kayttéon yksi
yhteinen sdhkoinen henkilokortti, jolla voi
asoida luotettavasti ja  turvallisesti
hallinnossa. Eduskunta on lisaksi edellyttényt
hallituksen  huolehtivan  yhden  kortin
periaatteen toteuttamisesta  lausumissaan,
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jotka on annettu vuonna 1999 véaestétietolain
ja rekisterihalintolain  muutosten  seka
henkildkorttilain hyvaksymisen yhteydessa.
Yhden yhteisen sdhkdisen asiointikortin
kayttoonottamisen edellytyksista on kayty
lukuisia neuvotteluja sisdasiainministerion,
sosiadi- ja terveysministerion,
Kansanel 8kelaitoksen,
Vaestorekisterikeskuksen seka Sosiadli- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen
kesken vuoden 2001 aikana. Sen jalkeen on
vuonna 2002 kayty yhden yhteisen sdhkoisen
asiointikortin kayttoonottamisesta tarkempia
neuvottel uja sisdasiainministerion ja sosiaali-
jaterveysministerion kesken.

Lakiehdotus on  ilmoitettu  teknisia
madrayksia ja standardeja koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelysta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  98/34/EY, muutos 98/48/EY
nojalla Euroopan yhteisdjen komissiolle
(Suomen ilmoitus 2002/365/FIN 19.9.2002).
Direktiivin mukaisesti ilmoituksesta seuraa
kolmen kuukauden odotusaika, joka paéttyy
20.12.2002. Direktiivin mukai sesti
odotusaikana e saa saattaa voimaan
ilmoitettuja teknisia madrayksia.

Esitys on vamistetu eduskunnan ja
hallituksen linjausten perusteella virkatytna
sisdasiainministeriossd.  Esityksesta  ovat
antaneet  lausunnon  ministeriét, 14
maistraattia, Kansanel &kelaitos,
Kilpailuvirasto, Kuluttgjavirasto, Patentti- ja
rekisterihallitus, Tietosuojavaltuutetun
toimisto, Verohdlitus, Viestintavirasto,
Véestorekisterikeskus, Suomen Kuntaliitto,
Suomen Pankkiyhdistys, Certall Finland Oy,
Elisa Communications Oyj, Novo Group
Oyj, Sonera Oyj ja Suomen Posti Oyj.
Lausunnonantgjista suurin  osa  kannatti
ehdotusta henkil8kortin ja sosiaaliturvakortin
yhdistdmisestd. Sosiaali- ja terveysministerit
ja Kansanelékelaitos vastustivat Kkorttien
yhdistdmisté. Liikenne- ja viestintaministerio
ja  vatiovarainministeri suhtautuivat
ehdotukseen  varauksellisesti.  Sahkoisen
asiointitunnuksen  luovuttaminen  muiden
varmentgjien varmenteissa  k&ytettavaks
henkilon yksiloivaks tunnistetiedoksi on
ollut epéselvaa. Liikenne- ja
viestintéaministerio, oikeusministerio,
valtiovarainministerio, Kilpailuvirasto ja
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Elisa Communications Oyj katsovat, etta
séhkdinen asiointitunnus tulis  luovuttaa
muille varmentgjille. Koska kysymysta el ole
valttamatonta ratkaista tassd yhteydessa ja
koska asia vaatii jatkoselvityksia, e téhan
esitykseen sisdlly siihen liittyvaa ehdotusta.
Ehdotettua séénndstd, jonka mukaan
kansalaisvarmenne  hyvaksyttdisiin  aina
viranomaisten  sdhkoisissa  palveluissa,
vastugtivat liikenne- ja viestintdministerio ja
oikeusministerio; lisaksi
valtiovarainministerio ja Suomen Posti Oy
pitivét ehdotettua sddnndsta tarpeettomana.
Sdannbsehdotus on  poistettu  esityksesta.
Lausunnoissa esitettiin liséksi erindisia muita
huomautuksia lakiehdotusten
yksityiskohdista.  Lausunnoissa  esitetyt
ndkokohdat on otettu mahdollisuuksien
mukaan huomioon.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys on riippuvainen  sahkoisista
alekirjoituksista annettavan lain  (HE
197/2001) voimaantul oajankohdasta.
Henkilokorttilakiin ehdotettavilla
muutoksilla mahdollistetaan henkilkortin
kayttdminen myds sosiaali- ja
terveydenhuollon saumattoman palvel uketjun
ja sosiaaliturvakortin kokeilusta annetun lain
mukaisissa kokeiluissa. Taméan johdosta ei
téhan lakiin ole téssa vaiheessa valttdméatonta
tehdda muutoksia, koska lain mukaisissa
kokeiluissa  voitaisiin  henkildkorttilain
muutosten jalkeen kayttda uutta yhdistettya
korttia erillisen sosiaaliturvakortin asemasta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Véestdtietolaki

2 8 \Vaestttietojarjestelma. Pykdlan 2
momenttia ehdotetaan  tadsmennettévaksi
siten, efttd Siina otettaisin @ huomioon
perustuslaista johtuvat vaatimukset laissa
sdadettavan asetuksenantovaltuuden
tasméllisyydestda ja tarkkargjaisuudesta.
Laissa madriteltéisiin, mista maistraatin ja
kunnan vdlilla solmittavaan sopimukseen

liittyvistd  seikoista  voitaisin  saéatéa
tarkemmin valtioneuvoston antamalla
asetuksella Asetuksdlla saadettaisiin

tarkemmin sopimuksen muodosta, tiedoksi
antamisesta ja  sopimuksen  sisdltéa
koskevista selkoista. Voimassa olevan
vaestotietoasetuksen (886/1993) 25 a 8:ssa
séddetddn nykyisin, etta sopimus on tehtéva
Kirjallisesti,  Vaestorekisterikeskus  voi
vahvistaa sopimuksen kaavan, sopimus tai
sen muutos on lahetettava  tiedoks
V destorekisterikeskukselle viimeistéan
kuukautta ennen sopimuksen tai muutoksen
voimaantuloa, ja ettd sopimuksella e saa
muuttaa rakennuksen 0soite- ja
adnestysal uetietojen ylldpitoa.

Pykdadn ehdotetaan lisdttavakss uusi 4
momentti, jossa saadettaisiin
mahdollisuudesta lagjentaa  maistraatin
aueellista toimivaltaa rekisterdintitehtavissa.
Sisdasi ai nministerion asetuksella
séddettdisiin tarkemmin niista ilmoituksista,
joiden rekisterdinnista
vaestdtietojarjestelmaan voisi huolehtia myos
muu  kuin  asianomaisen  virka-alueen
maistraatti, seké niistd maistraateista, jotka
voisivat ottaa ilmoituksia vastaan ja
rekistertida ne suoraan
vaestttietojarjestelmadn toisen maistraatin
puolesta. Tiedon rekisterdinyt maistraatti
olis vastuussa rekisterdimansa tiedon
oikeellisuudesta.

4 8. Vaestttietojarjestelmaan talletettavat
henkil6tiedot. Pyk&8lan 1 momentin 1 kohtaan
ehdotetaan tehtavaksi terminol oginen muutos
siten, ettda ilmaisu  "valtionhalinnon

varmennetussa  sahkdisessa  asioinnissa
tarvittava sahkoinen asiointitunnus”
korvattaisiin ilmaisulla
" kansal ai svarmenteeseen sisdltyva sahkoinen
asiointitunnus’. Muutos on tarpeen, jotta
saanndsta e tulkittais  Siten,  etta
vationhallinnon varmennetussa sahkoisessa
asioinnissa edellytettéisiin aina sdhkoista
asiointitunnusta.

19 8 Varmennettu sahkdinen asointi.

Pykaldssa sdadetdan
V destorekisterikeskuksen tehtavista
varmennepalveluita tarjoavana
viranomaisena. Koska
V destorekisterikeskuksen toimintaan
varmentgjana on  tarkoitus  soveltaa

paasdantoisesti sahkodisista allekirjoituksista
annettua uutta  yleislakia, ehdotetaan
pykddan lisattavaks uus 3 momentti, joka
sisdltéis viittauksen téaman lain
soveltamiseen.  Yleidain  varmenteiden
tarjoamiseen, varmentajan velvollisuuksiin ja
vastuihin sekd henkilttietojen kasittelyyn
liittyvia sddnnoksida sovellettaisiin myos

V destorekisterikeskuksen myontamiin
sahkaisiin alekirjoituksiin liittyviin
laatuvarmenteisiin. Kansal aisvarmenteen
tietosisdllosta,  tallettamisesta  julkiseen
hakemistoon ja hakumenettelysta
sdédettdisiin kuitenkin yleidaista
poikkeavasti. Kansalaisvarmenteen

tietosisdll Osté séddetéan tarkemmin 20 8:ssé,
niiden tallettamisesta julkiseen hakemistoon
22 §:ssd ja hakumenettel ysta 23 §:ssi.

20 8. Varmennetussa séhkoisessa asioinnissa
kaytettavan varmenteen tiedot. Pykélassa

saadetdan V destorekisterikeskuksen
myontamaédn  varmenteeseen  sisdltyvista
tiedoista. Tarkoituksena on, ettd uuden

sahkoisistd alekirjoituksista annetun lain

voimaantulon jalkeen kaikkiin
V destorekisterikeskuksen henkil6dlle
myoéntamiin varmenteisiin tullaan

sisdllyttdmaan vahintdan ne tiedot, joiden on
sahkoisistd alekirjoituksista annetun lain
mukaan sisdllyttdva sahkdista alekirjoitusta
koskevaan laatuvarmenteeseen. Pykélassa
nykyisin olevasta  yksityiskohtaisesta
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tietoluettelosta ehdotetaan  luovuttavaks.
Pykda ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
sen 1 momentti Sisdltéisi  viittauksen
sahkaisista allekirjoituksista annettuun lakiin,
jonka 7 8&n 2 momentissa sdadetddn
laatuvarmenteeseen sisdltyvisté tiedoista.

Kéaytannossa V destorekisterikeskuksen
myontamaan varmenteeseen sSisdityy jo
nykyisin padosin samat tiedot kuin
laatuvarmenteeseen.

V destorekisterikeskuksen myontamaa
varmennetta on  kuitenkin  teknisesti

muutettava esimerkiksi siten, ettd siihen on
sisdlytettava tieto siitd, ettd varmenne on
laatuvarmenne.

Laatuvarmenteen tulee edelld mainitun lain 7
8&n 2 momentin 9 kohdan mukaan sisdltda
alekirjoittgjaan liittyvéat erityiset tiedot, jos
ne ovat tarpeen laatuvarmenteen
kayttotarkoituksen  kannalta.  S&&nnoksen
yksityiskohtaisten  perustelujen  mukaan
erityinen tieto voi olla jokin allekirjoittajan
henkil&tieto, kuten varmentajan myontama
tunnus. Erityinen tieto e voi kuitenkaan olla
alekirjoittgjan henkil 6tunnus.
Véestotietolain 21 8:ss4 mainittu sdhkoinen
asiointitunnus on tarkoitettu kaytettavaksi

yksiléivana  tunnuksena nimenomaan
V destorekisterikeskuksen myodntamassa
kansalai svarmenteessa, jonka vuoksi

pykdldan ehdotetaan otettavaksi maininta
tasta.

Sahkoisista allekirjoituksista annetussa laissa
tarkoitettu laatuvarmenne koskee séhkdiseen

alekirjoitukseen  liittyvda  varmennetta.
V destorekisterikeskuksen myontama
kansal aisvarmenne on tarkoitettu
kaytettavaksi paasaantoi sesti henkilon
|uotettavan tunnistamisen valineena

sahkoisessa asioinnissa, mutta sitd voidaan

taman lisaks kayttdd myds sdhkdisen
alekirjoituksen tekemiseen seké asiakirjojen
ja viestien salaukseen.
Kansalaisvarmenteeseen sisdltyykin

sahkdisista allekirjoituksista annetun lain 7
8:ssa saadetyn, sahkoiseen allekirjoitukseen
liittyvan laatuvarmenteen
varmenteen kaytossd tarvittavia teknisid
tietoja. Télaisia tietoja ovat esimerkiksi
varmenteeseen tall etettava, sen
kayttotarkoitusta koskeva tieto sekad tieto

osoitteesta, josta varmenteen sulkulista on
|Gy dettévissa.

V aestotietolakiin otettujen,
varmennepalveluihin ja séhkodiseen asiointiin
liittyvien sddnndsten erédna tarkoituksena on
ollut luoda kansaaisille viranomaisten
toimesta séhkdinen henkildllisyys verkossa
asiointia varten samala tavoin kuin
perinteiselld tavalla tapahtuvassa asioinnissa
on kaytetty henkil6llisyyden osoittamiseen
viranomaisen antamia asiakirjoja, kuten
passia ja henkiltkorttia. Vaestdtietolaissa
ehdotetaan otettavaksi  kayttoon nimike
kansalaisvarmenne kuvaamaan st
V destorekisterikeskuksen myontamaa
varmennetta, jolla henkilélle luodaan
virallinen sdhkoinen henkilllisyysjajokaon
tarkoitettu kaytettdvaks yleisesti asiointiin
viranomaisten  tarjoamissa  sdhkdisissa
palveluissa.  Nimikkeen  k&yttbonotolla
pyritédn  erottamaan  kansalaisvarmenne
V aestorekisterikeskuksen myontamista
muista varmenteista.

Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
kansalaisvarmenteen méadritelméastd, jonka
mukaan kansalaisvarmenteella tarkoitetaan
V destorekisterikeskuksen henkil6lle
myontémaa varmennetta, jolla henkil®
voidaan tunnistaa luoctettavasti, jolla voi
tehdd sdhkdisen alekirjoituksen sekd salata
asiakirjat ja viestit ja jonka hakemisessa on
noudatettu 23 8:ssa séédettya menettelya.

21 8. Sahkoinen asiointitunnus. Pykadldn 2
momenttiin ehdotetaan tehtédvéksi edella 4
8:n perusteluissa mainitusta syysta johtuva
terminologinen muutos. Pykdan 2 momentin
viimeinen lause, jonka mukaan
asiointitunnus voidaan tarvittaessa antaa
my6s virastolle, laitokselle ja yhteisolle,
ehdotetaan tarpeettomana  poistettavaksi.
Asiointitunnuksia ei anneta organisaatioille,
vaan ainatietylle henkilélle.

Muissa Vaestorekisterikeskuksen henkildlle
myontamissa laatuvarmenteissa kuin
kansalai svarmenteissa e kaytettéis
varmenteen haltijan yksiléivana erityisend
tunnistetietona sdhkoista asiointitunnusta,
vaan sahkoisistd allekirjoituksista annetun
lain 7 8n 2 momentin 9 kohdan mukai sesti
jotakin muuta varmenteen haltijan yksiloivéa
tunnistetietoa, jos se on tarpeen varmenteen
kayttotarkoituksen  kannata.  Télainen



tunnistetieto voidaan tarvittaessa antaa myos
viraston, laitoksen, yhteisbn tai muun
organisaation puolesta toimivan henkilén
yksil6ivaksi tunnistetiedoksi.

Pykdaan ehdotetaan lisdttavakss uusi 3

momentti, jonka mukaan
vaestotietoj érjestel madn merkittaville
henkilGille talletettaisiin sahkoisen
asi oi ntitunnuksen luonnissa  tarvittava

tekninen tunnistetieto. Tieto merkittéisiin
kaikille henkil6tunnuksellisille henkilGille,
joilla ei viela ole sdhkdista asiointitunnusta.
Tunnistetieto  muodostettaisiin  teknisesti
samallatavoin kuin sahkoinen asiointitunnus,
josta on saadetty vaestttietoasetuksen 3 a

pykdldssd. Tama tekninen tunnistetieto
aktivoitaisiin henkilon sahkaoiseksi
asiointitunnukseksi, jos henkilo hakee
varmennetta. Tekninen tunnistetieto
talletettaisiin taman lain voimaan tullessa
kaikille elossa oleville
henkil6tunnuksellisille henkil6ille

vaestttietojarjestelmassa ja sen jakeen se
talletettaisiin  jarjestelmddn  merkittaville
uusille  henkildille  lapsen  syntymaén,
ulkomailla syntyneen Suomen kansalaisen tai
Suomeen muuttaneen ulkomaalaisen
rekisterdinnin yhteydessa.

Tekninen tunnistetieto on  tarkoitettu
kaytettavaksi ainoastaan sahkdisen
asiointitunnuksen luonnissa seka

vaestttietojarjestelméan sisdisend teknisend

tunniste- ja tarkistustietona. Teknisen
tunnistetiedon kayttotarkoituksesta
ehdotetaan séadettavaksi pykéaldan
lisdttévassa uudessa 4 momentissa.

22 8. Kansalaisvarmenteen ja
asiointitunnuksen kasittely. Pykélassa
séadetéén V destorekisterikeskuksen

myontémien varmenteiden ja sahkoisten
asiointitunnusten tallettamisesta julkiseen
hakemistoon. Pykéldan ehdotetaan tehtavaksi
edelld 4 8n perusteluissa mainitusta syysta
johtuva terminologinen muutos. Pykalan
otsikkoa ja sadnnoksen sisdltta ehdotetaan
lisdks tasmennettavaks siten, etta pykalassa
saadetty varmenteiden tallettaminen
julkiseen hakemistoon koskisi nimenomaan
V destorekisterikeskuksen myontamia
kansalaisvarmenteita.  Kansalaisvarmenteet
on tarkoitettu kaytettdvaksi yleisesti kaikessa
sdhkdisessd asioinnissa, jonka vuoksi on
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tarkedta tallettaa ne julkiseen hakemistoon,
josta ne ovat kaikkien sdhkdisesti asioivien
saatavilla.

23 8. Kansalaisvarmenteiden myontamista
koskeva hakumenettely. Pykalan otsikkoa
sekd 1, 2 ja 5 momenttia ehdotetaan

tésmennettévaksi  siten, ettd  pykalassa
séédetty hakumenettely koskee
kansalaisvarmenteita. Lisaks 1 ja 2
momentin sanamuotoa ehdotetaan

muutettavaksi  siten, ettd sSind otetaan
huomioon henkilokorttilakiin  ehdotettavat
muutokset. Henkilokorttilakiin ehdotettavien
muutosten mukaan e enda myodnnettdis
erikseen sdhkdisia henkilokortteja, vaan
henkildkortteja, joihin sisdltyisi aina myos
tekninen osa.

Pykdlan 2 momentin mukaan sdhkoiseen
henkil6korttiin myonnettavia
V destorekisterikeskuksen varmenteita
koskeva hakemus on nykyisin jétettava
henkil 6kohtai sesti kihlakunnan
poliisilaitokselle, joka suorittaa henkilén
tunnistamisen. Pyk&8ldn 3  momentissa
ehdotetaan sdadettavaksi sdhkdisen
henkil 6kortin ja sosiaaliturvakortin
yhdistdmisesta johtuen siitd, etta hakemus
voitaisiin jattéa vai htoehtoi sesti
Kansaneldkelaitoksen  paikallistoimistolle
siten kuin henkildkorttilain 6 8:ssd séadetaan.
Tatéd menettelyavoitaisiin kayttéa silloin, kun
korttiin halutaan sisdlytettavdks myos
henkilokorttilain 3 a 8:ss4 tarkoitetut eli
sairausvakuutusta koskevat seka sosiadi- ja
terveydenhuollon sdhkdisessa  asioinnissa
tarvittavat tiedot. Muuhun kuin sdhkdiseen
henkil6korttiin myonnettavia
V destorekisterikeskuksen varmenteita
koskeva hakemus voidaan jo nykyisinkin
pyka an 4 momentin mukaisesti jattéa muulle
kuin poliisille. Pykdlan 4 momenttiin
ehdotetaan tehtdvéksi terminologinen ja
viittausta koskeva muutos.

Pykdlan 5 momenttiin lisdttdisiin maininta

siitd, eftta hakemuksen vastaanottgjan
suorittama  henkil&tietojen  tarkistaminen
vaestdtietoj érjestel masta edellyttéa
varmenteen hakijan nimenomaista
suostumusta. Muutoksessa on  otettu
huomioon sdhkdisia alekirjoituksia

koskevista yhteisdbn puitteista annetun
direktiivin 8 artiklan 2 kohta, jonka mukaan
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varmentgja saa hankkia henkilGtietoja vain
tietojen kohteelta itseltéén tai saatuaan siihen
kyseisen henkil6n nimenomaisen
suostumuksen seka sahkdisia allekirjoituksia
koskevan lain 20 &n 1 momentti, jossa
séddetddn, eftd varmentgala on oikeus
hankkia ja tarkastaa hakijan ilmoittamat
henkil 6tiedot vaestotietoj arjestel mésta
varmenteen hakijan nimenomaisella
suostumuksella. Lisdksi pykaén 5 momenttia
ehdotetaan tasmennettavaks siten, etta siina
otettaisiin huomioon perustuslaista johtuvat
vaatimukset laissa sdadettévan
asetuksenantovaltuuden tasmallisyydesta ja
tarkkarajaisuudesta.

1.2.  Henkilokorttilaki
1 8 Henkilokortti. Pykdlassa sdadetédn
henkilokortin -~ myontdmisestda seka  eri

henkil8korteista. Pykaa ehdotetaan
muutettavaks siten, ettd sSiind otettaisiin
huomioon sahk6isessé asi oi nnissa tarvittavan
teknisen osan sisdlyttaminen  kaikkiin
henkilokortteihin.  Tam& e  kuitenkaan
koskiss  vdliaikaista henkiltkorttia ja
daikéiselle ilman huoltgjien suostumusta
annettavaa henkil 6korttia. Henkil6korttilaissa
e enda mainittaisi erikseen sdhkdista
henkil 6korttia erillisend
henkil korttityypping, jonka johdosta lain eri
sédnnoksia ehdotetaan muutettavaksi
tarvittavilta osin.

Pykalan 1 momentin mukaan henkildkortin
antaa edelleen poliis kuten nykyisinkin.
Pykdan 2 momentista poistettaisiin maininta

erillisen séhkoisen henkil6kortin
myontamisesta.  Pykdldn 3  momentin
ensmmaisesta  lauseesta  poistettaisiin

tarpeettomana viittaus 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuun henkilokorttiin ja viimeisesta
lauseesta viittaus 1 momenttiin. Liséksi
momentin viimeiseen lauseeseen liséttéisiin
maininta diitd, ettd aaikédiselle ilman
huoltajien  suostumusta  myonnettévaa
henkilokorttia e voida kayttdd sahkoisessa
asioinnissa. Pykalan 4 momenttiin lisdttaisiin
maininta ditd, ettd myoskaddn véiaikaista
henkilOkorttia e voida kayttdd sahkoisessa
asioinnissa. Pykdan 5 momenttia ehdotetaan
muutettavaks siten, etta jajempéana tulevat
henkildkorttilain sédnnokset koskisivat myos

daikéiselle ilman huoltgjien suostumusta
annettavaa henkilokorttia ja véliaikaista
henkilkorttia, jollel erikseen toisin sdadeta.
2 8 Henkilokortin siséltd. Pykaassa
séadetédn  henkilokortille  merkittavista
tiedoista. Koska nykyisessda sahkdisessd
henkil 6kortissa ol eva sahk6isessd asioinnissa
tarvittava  tekninen osa  ehdotetaan
sisdllytettavaksi  kaikkiin henkilokortteihin
lukuun ottamatta alaikéiselle ilman huoltajien
suostumusta annettavaa henkilokorttia ja
véliaikaista henkiltkorttia, sdadettdisiin 2
8:ss4 niista tiedoista, jotka merkitdan kortille
nakyviin ja 3 8:ssa niistad tiedoista, jotka
talletetaan kortin tekniseen osaan. Tamén
johdosta pykalddn ehdotetaan liséttévaksi

uusi 3  momentti, jonka mukaan
henkilokorttiin -~ merkitddn my6s  tieto
sahkdisessa asioinnissa kaytettdvan
varmenteen myontgasta  Sadnnoksessa

mainittaisiin lisaksi selkeyden vuoksi, ettei
tama kuitenkaan koske alaikaiselle ilman
huoltajien suostumusta annettavaa
henkiltkorttia eka véliaikaista
henkil6korttia.

3 8. Henkilokortin teknisen osan sisalto.
Pykaldssa sdadetdan sdhkoiseen
henkil6korttiin talletettavista ja merkittavista
tiedoista. Pykdlan otsikkoa ehdotetaan
muutettavaks edella 1 8:n perusteluissa
mainitusta syysta. Samasta syysta ehdotetaan
tehtévaksi tarvittavat terminol ogiset
muutokset pykalan 1, 2 ja 3 momenttiin.
Lisédks 2 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi
tarkennus, jonka mukaan kortin tekniseen
osaan talletetaan muutettavaksi ehdotetussa

vaestotietolain 20 8ssa tarkoitetun
kansalaisvarmenteen  tiedot.  Nykyinen
momentin  viimeinen lause ehdotetaan

sisdlytettavaks 2 8:n uuteen 3 momenttiin.
Pykdaan ehdotetaan lisdttavakss uus 4
momentti, jossa sd&dettdisiin Siitd, etta
henkil6kortin teknisen osan sisdltda koskevat
taman pykdan sdénnokset eivat koske
daikéiselle ilman huoltgjien suostumusta
annettavaa henkildkorttia ja valiakaista
henkil8korttia.

3 a 8 Sairausvakuutusta koskevat sekd
sosiaali- ja terveydenhuollon sahkoisessa
asioinnissa tarvittavat tiedot sahkoisessa
henkil kortissa. HenkilOkorttilakiin
ehdotetaan liséttavakss uus 3 a §, jossa



séddettdisiin - sairausvakuutusta koskevista
sekd  sosiadli-  ja  terveydenhuollon
sdhkoisessd asioinnissa tarvittavista tiedoista
sdhkoisessa henkil 6kortissa.

Pykdan 1 momentissa sdadettaisiin siita, etta
henkildkorttiin -~ voidaan kortinhaltijan
pyynnosta talettaa ja merkith myds
sairausvakuutusta koskevia seka sosiadi- ja
terveydenhuollon sdhkdisessa  asioinnissa
tarvittavia tietoja. Tiedot sisélytettdisiin
henkil8kortille vain kortinhaltijan pyynnosta,
joten tietojen talettaminen henkildkortin
tekniseen osaan ja merkitseminen Kkortille
olisi siten vapaaehtoista. HenkilOkortin voisi
hankkia edelleen ilman néita tietoja. Tassa
tapauksessa henkilokortin haltija kayttéis
sen rinnalla edelleen tavallista Kelakorttia.
Kelakortilla hdn voi osoittaa olevansa
vakuutettu Suomessa sairauden varalta seka
tarvittaessa lisdkss olevansa oikeutettu
sairausvakuutuslain 9 8:ssd tarkoitettuihin
erityiskorvattaviin |aékkeisiin tai

merkittdvien ja  kalliiden 188kkeiden
peruskorvaukseen seka mahdollisen
tyOpaikkakassaan kuulumisen.
Madrdaikaisesti  vakuutetulle — merkitdan

Kelakortille myos tieto sairausvakuutuksen
voimassaol ogjasta.

Pykalan 2 momentin mukaan
sairausvakuutusta koskevien seké sosiaali- ja
terveydenhuollon sdhkdisessa  asioinnissa
tarvittavien tietojen talettamisesta ja
merkitsemisesta  henkilokortille  pé&attais
Kansanel 8kelaitos henkil6n hakemuksesta.
Pykadén 3 momentissa sdadettaisiin kortille
taletettavien ja merkittévien tietojen
tarkemmasta sisdllostd, joka vastas
soveltuvin osin makropilottilain 15 8:ss&
tarkoitetun sosiaaliturvakortin tietosisaltoa.
Makropilottilain 15 &n mukaan taman
ehdotettavan uuden pykdlan 3 momentissa
tarkoitetut tiedot merkitddn nykyisin
sosiadliturvakortille nakyviin, mutta niita e
talleteta kortin tekniseen osaan.
Makropilottilain sdantelystd  poiketen
ehdotetaan, ettd 3 momentissa tarkoitetut
tiedot voitaisin  my6s tallettaa kortin
tekniseen osaan. Ehdotettu sddntely antais
mahdollisuuden myaos sellaiseen
menettelyyn, jossa kortin tekniseen osaan
talletettuja tietoja voitaisiin kayttéa hyvaks
sahkaoisten toimikorttien lukijalaitteiden ja —
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ohjelmistojen avulla. Taman vaihtoehdon
toteuttaminen edellyttdis kaytannosss, etta
esimerkiksi tietoja  hyvaksikayttavissa
apteekeissa olisi kayttssa kortin tekniseen
osaan talletettujen tietojen  lukemiseen
tarvittavat laitteet ja ohjelmistot.

Pykdan 4 momentissa sdadettéisiin erikseen
niista tiedoista, jotka talletetaan kortin
tekniseen osaan, mutta joita e merkita
kortille nakyviin.

Pykdan 5 momentissa séadettaisiin siita, etta
tassa pykdédssa tarkoitetut tiedot sisdltavaa

henkil6korttia voitaisiin kéayttéa
sai rausvakuutusasetuksen 13 8:ssa
tarkoitetun sairausvakuutuskortin seka

sosiaali- ja terveydenhuollon saumattoman
palveluketjun ja sosiaaliturvakortin
kokeilusta annetun lain 4 luvussa tarkoitetun
sosiadliturvakortin - sijasta. Saénnoksen
tarkoituksena on turvata mahdollisuus
kayttéd uutta, sosiaaliturvakortin tiedot
sisdltavda henkilokorttia kaikissa niissa
tilanteissa, joissa nykyisin  kaytetéén
tavallista Kelakorttia tai sosiaaliturvakorttia.
Pyk&lan 6 momentissa séadettéisiin Siita, etta
sairausvakuutusta koskevien seké sosiaali- ja
terveydenhuollon sdhkdisessa  asioinnissa
tarvittavien  tietojen  tallettaminen ja
merkitseminen henkilokortille e koske
daikéiselle ilman huoltgjien suostumusta
annettavaa henkilokorttia eika véliaikaista
henkil6korttia.

4 8 Viranomaisen palveluksessa olevan
henkildkortti. Pykdan otsikkoon ja sisaltéon
ehdotetaan tehtavaks edella 1 pykélan
perusteluissa mainitusta syysta johtuva
terminol oginen muutos.

5 8  Henkilokortin  voimassaolcaika.
Pykal éssa saadetadn henkilokortin, sahkdisen
henkildkortin ja véliaikaisen henkildkortin
voimassaologjasta.  Nykyisen sdannoksen
mukaan  henkilokortti on  voimassa
kymmenen vuotta, sdhkoinen henkil6kortti
kolme vuotta ja véliaikainen henkilokortti
enintédn neljan kuukauden agjan. Teknisen
osan sisdltavan henkil6kortin
voimassaol oai kaa ehdotetaan pidennettavaksi
nykyisesta kolmesta vuodesta viiteen
vuoteen. V oimassaol caikaa voidaan
pidentdd, koska sahkoiseen henkildkorttiin
sisdtyvan varmenteen tekniset ratkaisut ja
algoritmit ovat osoittautuneet kestavammiksi
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janiiden elinkaari pidemmaksi kuin nykyisen
sédnnoksen vamistelun gankohtana
arvioitiin.  Teknisen osan sisdllyttaminen
kaikkiin henkilokortteihin lukuun ottamatta
daikéiselle ilman huoltgien suostumusta
annettavaa henkilokorttia ja véliaikaista
henkilokorttia ~ johtaa siihen, etta
henkildkorttien voimassaoloaika olisi |ahes
kaikissa tapauksissa viisi vuotta. Eri
henkil8korttien voimassaoloaikojen
yhtendistamiseksi ehdotetaan, etta myos
daikéiselle ilman huoltgjien suostumusta
annettava henkilokortti olisi voimassa viis
vuotta.

6 8  Henkilokortin  antaminen ja
tiedonantovelvollisuus.  Henkildkortin  ja
sosiaaliturvakortin - yhdistdminen aiheuttaa
muutoksia  kortin  hakemismenettelyyn.
Pykdlan 1 momentissa sd&dettéisiin kuten
nykyisinkin, ettd henkilokortin  antaa
kihlakunnan poliisilaitos ja etta
henkil 8korttihakemus on jatettava
henkilkohtaisesti poliisille.  Henkildkortin
myontamismenettelylle ja hakijan
luotettavalle  tunnistamiselle  asetetaan
korkeatasoiset vaatimukset, koska kortin
ominaisuuksiin kuuluu myo6s
matkustusasi aki rjaominai suus.
Matkustusasiakirjoille ja niita koskevalle
myontamismenettelylle on kansainvalisesti
asetettu yha tiukempia vaatimuksia. Vaarét ja
vaarennetyt matkustusasiakirjat  liittyvat
usein jarjestaytyneeseen rikollisuuteen seka
laittomaan maahantuloon. Taméan vuoksi on
tarkoituksenmukaista, ettéd poliis toimis
edelleen kortin myont&jana ja viime kadessa
vastaa myods kortin  mydntamis-  ja
tunnistamismenettel yn luotettavuudesta.
Pykdédn 2 momentissa sdddettdisiin kortin
hakumenettelysta siten, ettd  hakemus
voitaisiin jattaéa poliisin toimipisteen liséksi
myo6s Kansanel 8kelaitoksen
paikallistoimistolle niissi tapauksissa, joissa
kortille halutaan siséllytettavdks myds 3 a
8ssa tarkoitettuja tietoja.  Hakemuksia
voisivat kasitella ne paikallistoimistot, joiden
kanssa poliisi on tehnyt julkisen hallinnon
asiakaspalvelujen jarjestamisestd yhteisissa
palveluyksikoissa annetussa laissa
(802/1993) tarkoitetun sopimuksen.
Sopimuksessa on tarkoitus méadritella
edellytykset, jolloin  paikallistoimiston

erikseen médritellyt henkiltt voisivat ottaa
hakemuksia vastaan. Poliis  kouluttais

virkailijat  henkilén  tunnistamiseen ja
mahdollisten asi akirjavadrennosten
havaitsemiseen. Henkil6t tunnistettaisiin
poliisin myontaman henkil6llisyytta
osoittavan asiakirjan avulla. Tunnistamisessa
kaytettavista poliisin myontamista
asiakirjoista saddettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Hakemuslomakkeelle merkittéisiin  tiedot
asiakirjasta, jonka avulla tunnistaminen on
suoritettu.  Poliisi  tarkistaisi  asiakirjan
oikeellisuuden omien rekisteriensa avulla
ennen kortin myontdmistd.  Tunnistamisen
suorittaisi kuitenkin poliisi, jos hakijalla e
olis esittéd edella mainittua asiakirjaa
korttihakemusta jattéessaan. Menettely olisi
vastaavanlainen kuin vaestdtietolain 23 8:n 4
momentissa  muulle  kuin  sdhkoiselle
henkildkortille my6nnettéavien varmenteiden
hakemista koskeva menettely, jonka mukaan
hakemus voidaan jéttdd muulle Kkuin
poliisille.

Sahkoistd henkilokorttia haettaessa henkil 6
tunnistetaan nykyisin kahteen kertaan, seka
korttihakemusta jatettdessa  ettd  korttia
noudettaessa. Menettely ehdotetaan
muutettavaksi  siten, ettd teknisen osan
sisdtéavaa henkilokorttia e tarvitsisi enda
noutaa henkildkohtaisesti, vaan se voitaisiin
vaihtoehtoisesti |dhettdd  kortin hakijalle
postitse. Hakija vois my6s halutessaan
noutaa valmiin henkilokortin joko poliisin tai
Kansaneldkelaitoksen toimipisteestd.  Uusi
menettely vastais passin  hakemisessa
nykyisin noudatettavaa menettelyd, jossa
edellytetéén vain yhtd henkil6kohtaista
kdyntia viranomaisen luona. Kaytannossa
valmis passi kuitenkin usein my6s noudetaan
henkilokohtaisesti, vaikka sita e passilain
(642/1986) mukaan edellytetékaan.
Sahkoisessd asioinnissa tarvittava PIN-koodi
lahetettéisiin  henkildlle erikseen postitse
kuten nykyisinkin.

Pykalan 3 momentin mukaan pyynto tallettaa
ja merkita 3 a 8:ssa tarkoitettuja tietoja
henkilokortille jétettaisiin korttia koskevan
hakemuksen yhteydessa kihlakunnan
poliisilaitokselle tai Kansaneldkelaitoksen
pakalistoimistolle.  Kaytdnndssa  tdma
toteutettaisiin  siten, ettd kortin  hakija



merkitsisi hakemuslomakkeelle tiedon siité,
ettd han haluaa kortille taletettavaks ja
merkittavéks myds 3 a 8:ssd tarkoitetut
tiedot. Jos hakemus on jatetty kihlakunnan
poliisilaitokselle, poliisi suorittaisi henkilén
tunnistamisen  ja  tekis paatdksen
henkildkortin myontamisestd, jonka jalkeen
hakemus sirrettéisiin sahkoi sesti
Kansanel 8kelaitokselle, joka tekisi paéattksen
3 a §&ssa tarkoitettujen  tietojen
sisdlyttdmisesta  henkildkortille. Jos
hakemus on jétetty Kansaneldkelaitoksen
paikalistoimistolle, se suorittaisi henkilén
tunnistamisen ja tekisi padtoksen 3 a 8:ssa
tarkoitettujen ~ tietojen  sisdllyttémisesta
kortille, jonka jalkeen hakemus siirrettéisiin
sahkoisesti poliisille, joka tekisi padtoksen
henkilokortin - myontamisesta. Poliisin  ja

Kansaneldkelaitoksen tiedot yhdistyisivét
kortin valmistamisesta vastaavalla
toimittajalla.

Pykdédn 4 momentissa sdadettéisiin

tietojenantovelvollisuudesta korttia
haettaessa. Kortinhakijalle olisi selvitettdva
kortin  kayttomahdollisuudet ja kortin
mahdollisen peruuttamisen vaikutukset seka
hakijan oikeus paattaa 3 a 8:ssa tarkoitettujen
tietojen sisdllyttdmisesta korttiin.
Velvollisuus tietojen antamiseen on tarpeen,
jotta hakija olisi tietoinen itseddn koskevien
henkil 6tietojen kasittelysta, kortin
mahdollisen peruuttamisen seurauksista seka
korttiin sisallytettéavia tietoja koskevasta
valinnanmahdollisuudesta.

Pykdédn 5 momentti vastais sisdloltdan
nykyista 3 momenttia.

7 8. Henkil6kortin peruuttamisen
edellytykset. Pyk&lan 2 momentin 4 kohtaan
ehdotetaan tehtéavéks edella 1 8&n
perusteluissa mainitusta syysta johtuva
terminologinen muutos. Lisaksi pykalaén
ehdotetaan lisdttdvakss uusi 3 momentti,
jossa sd&dettdisin 3 a 8:ssa tarkoitettuja
tietoja sisdtavan henkil 6kortin
peruuttamisesta. Henkilokortti, joka sisdltéa
3 a §:ssd tarkoitettuja tietoja, peruutettaisiin,
jos henkil6 el ole enda vakuutettu Suomessa
sairauden varata tai jos han e ole enda
olkeutettu 3 a 8ssa tarkoitettuihin
korvauksiin taikka jos siind tarkoitettuja
tietoja on oikeudettomasti muutettu. Silloin
kun  henkilokortin  uusiminen  johtuu
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asiakkaasta riippumattomasta syystéa kuten
esimerkiks siitd, ettéd madréajaks myonnetty
laékkeiden korvausoikeus paéttyy, Kkortti
uusittaisiin maksutta.

8 8. Henkildkortin peruuttaminen. Pykaléan 1
momenttiin ehdotetaan tehtévaksi edella 1
8:n perusteluissa mainitusta syysta johtuva
terminologinen muutos. Pyk&l&an ehdotetaan
lisdttavdksis uusi 3 momentti, jossa
séddettdisiin  henkilokortin - peruuttamisesta
silloin, kun kortti sisdltdda 3 a 8:ssa
tarkoitettujatietoja. Myos Kansanel 8kelaitos
vois tehdd henkilokortin  peruuttamista
koskevan pyynnon silloin, kun Kkortti sisdltéa
3 a §ssa tarkoitettuja tietoja ja kun
peruuttamisen taustala on 7 8&n 3
momentissa mainitut syyt. Tdma johtuu siita,
etta pédatbsvalta 3 a 8:ssa tarkoitettujen
tietojen  merkitsemisesta  kortille  on
Kansanel 8kelaitoksella. Henkil6kortin
peruuttavan viranomaisen olisi ilmoitettava
Kansanel&kelaitokselle kortin
peruuttamisesta, jos kortti sisdltéd 3 a 8§:ssd
tarkoitettuja tietoja. Kortin peruuttamista
koskevan tiedon ilmoittaminen
Kansaneldkelaitokselle on tarpeen, jotta
henkilolle voitaisiin  tarvittaessa antaa
peruutetun henkildkortin tilalle tavallinen
Kelakortti. Jos henkildkortille on talletettu ja
merkitty 3 a 8:ssa tarkoitettujatietoja, ei niita
voitaisi enda kadyttad peruuttamisen jalkeen.
13 8  Vaestorekisterikeskuksen vastuu
henkil6korttiin talletettujen tietojen
oikeellisuudesta. Pykalan otsikkoa ja sisdltéa
ehdotetaan muutettavaksi edella 1 8n
perustel uissa mainitusta syysta.

13 a 8 Kansanelakelaitoksen vastuu
henkilokorttiin talletettujen ja merkittyjen
tietojen oikeellisuudesta. Pykalassa
séadettéisiin Kansanelékelaitoksen vastuusta
henkil8korttiin sisdltyvista tiedoista. Samalla
tavoin kuin 13 8:ss8 rajataan
V destorekisterikeskuksen vastuu
henkilokortilla olevien merkintGjen ja
tietojen oikeellisuudesta niihin tietoihin,
jotka Vaestorekisterikeskus on merkinnyt
kortin tekniseen osaan, rgjattaisiin
vastaavalla tavala Kansanelékelaitoksen
vastuu henkilokorttiin sisdltyvista tiedoista
koskemaan  ainoastaan henkildkortille
taletettuja ja merkittyjd 3 a 8ssa
tarkoitettujatietoja.
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14 8  Henkilokorttirekisteri. Pykdlaan
ehdotetaan lisdttavaksi uusi 4 momentti,
jossa sdddettdisiin Kansanel 8kelaitoksen
pitamasta rekisterista. Rekisteriin
merkittdisiin tiedot niistd henkil6ist, joiden
henkildkorttiin talletetaan ja merkitdan myos

3 a 8ssa tarkoitetut tiedot. Rekisterin
tietosisdltd  vastais soveltuvin - osin
makropilottilain 18  8issi  sdddetyn

sosiaaliturvakorttirekisterin tietosi saltoa.

15 8. Muutoksenhaku. Pykdldan 1 momentin
mukaan muutosta henkilokorttilain nojalla
annettuun hallintopdédtokseen haetaan siten
kuin  hallintolainkaytttlaissa (586/1996)
sdadetaan.

Pykdaan ehdotetaan lisdttavakss uusi 3
momentti, joka koskee muutoksenhakua
henkil6kortin antamista koskevaan
padtokseen silloin, kuin henkildkorttiin on
haluttu talletettavaksi ja merkittévéks 3 a
8:ssa tarkoitettujatietoja. Makropilottilain 29
8&n mukaan muutosta sosiaaditurvakorttia
koskevaan Kansaneldkelaitoksen padtokseen
on heettu  tarkastudautakunnata ja
tarkastuslautakunnan pdatokseen edelleen
vakuutusoikeudelta.  Ehdotuksen  mukaan
Kansanelékelaitoksen lan 3 a 8n 2
momentin nojalla tekemdan padtokseen
voidaan hakea muutosta valittamalla samassa
jarjestyksessa kuin poliisin tdman lain nojalla
tekemdan paddkseen. Kun henkilélle
myonnetéan henkilokortti, joka sisdltéa myos
3 a 8:ssa tarkoitettuja tietoja, syntyy p&atos
kortin myontamisesta kéytannossa kahden eri
viranomaisen toiminnan tuloksena. Koska
padtdos 3 a 8:ssa tarkoitettujen tietojen

sisdllyttdmisesta korttiin tehtéisiin
Kansanel 8kelaitoksessa ja p&&tos
henkilkortin ~ myontamisesta  poliisissa,
voivat padtokset syntyd e akaan.

Henkilokortin
hallintopaatosta
kasitella  yhtend

myontamista  koskevaa
tulisi  kuitenkin  voida

kokonaisuutena,  kun
padtokseen haetaan muutosta.  Taman
johdosta  ehdotetaan, ettd  muutosta
Kansaneldkelaitoksen 3 a 8n nojala
tekemaan padtokseen haettaisiin vasta siind
vaiheessa, kun poliisi on tehnyt paéttksen
henkilokortin myoOntami sesté. Jotta
valitusgjan alkamisesta e tulisi epaselvyytta,
ehdotetaan uudessa 3 momentissa
saadettavaksi, etta valitusaika henkil6kortin

myontamista koskevasta padtoksesta myos
niissi tapauksissa, joissa muutosta haetaan
Kansaneldkelaitoksen 3 a 8n nojala
tekemaan padtokseen, alkaisi kulua siita, kun
poliist on tehnyt p&dtoksen henkildkortin
myOntami sesté.

16 8 Tarkemmat sdannokset. Pykdlan 2
momentin  mukaan  sis8asiainministerio
vahvistaa henkil 6kortin ja sen
myontami smenettelyssa kaytettavan
hakemusl omakkeen kaavan. Koska
henkilokortille voitaisiin merkita myos 3 a
8:ssa tarkoitettuja tietoja, joista paéttéa
Kansaneldkelaitos, ehdotetaan sdanndsta
muutettavaks siten, ettd sisdasiainministerio
tekisi paatoksen henkil6kortin ja
hakemuslomakkeen kaavasta vasta kuultuaan
Kansanel 8kelaitosta.

2. Tarkemmat sddnnokset

Ehdotetut véaestttietolain muutokset
edellyttavat vahéisig, lahinnateknisluonteisia
muutoksi a vaestoti etoasetuk seen.

Rakennus- ja huoneistotietojen ylldpidosta
kunnan ja maistraatin véalilla solmittavaan
sopimukseen liittyvista seikoista séadettaisiin
tarkemmin sisdasiainministerion asetuksella
Henkil okorttia haettaessa  esitettavista
henkildllisyyttd osoittavista asiakirjoista
saadettéisiin @ tarkemmin  valtioneuvoston
asetuksella

3. Voimaantulo

Pddosa  vaestttietolakiin ehdotetuista
muutoksista johtuu sahkaoisista
alekirjoituksista annetun direktiivin
taytantdtnpanoon liittyvasta uudesta

yleidaista (HE 197/2001). Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen
jalkeen kun se on hyvaksytty ja vahvistettu.
Véestotietolakiin - ehdotetuilla  muutoksilla

saatetaan vaestotietolaissa séddettya
V destorekisterikeskuksen myontamaa
varmennetta ja Vaestorekisterikeskuksen

varmennepalveluita koskevat  sddnndkset
vastaamaan séhkoisistd  alekirjoituksista
annetun uuden lain vaatimuksia, jotka
koskevat sahkoisiin alekirjoituksiin liittyvia
varmenteita. V destorekisterikeskuksen
myontamiin varmenteisiin on tehtéva tasta



johtuvat  tekniset  muutokset.  Lisdksi
V destorekisterikeskuksen
varmennemenettelyyn on
yleidain vaatimat muutokset.
V destotietol akiin edella mainitusta séhkoisiin
alekirjoituksiin liittyvasta laista aiheutuvat
sdadosmuutokset  ehdotetaan  tulevaks
voimaan mahdollisimman pian sen jakeen,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.
Henkilokorttilakiin ehdotettavat muutokset
johtuvat sahkoisen asioinnin
kehittamistarpeista. Sahkoisessa asioinnissa
tarvittavan  teknisen osan  sisdltdvéan
henkil 6kortin voimassaol ogjan pidentaminen,
teknisen osan sisdlyttaminen  kaikkiin
henkildkortteihin  sekd henkildkortin  ja
sosiaaliturvakortin - yhdistdminen aiheuttaa
muutoksia muun muassa kortin hakemiseen
ja vamistamiseen liittyvdan menettelyyn
sekd niiden  yhteydessd  kaytettaviin
tietojarjestelmiin, joiden suunnitteluun ja
toteuttamiseen on varattavariittéva aika.
Edella mainitun johdosta ehdotetaan, etta
sdhkdisen  asioinnin  kehittdmistarpeista
johtuvat henkil 6korttilakiin ja
vaestttietolakiin ehdotetut muutokset
tulisivat voimaan vasta syksylla 2003.

tehtavd uuden

4, Saatamisjarjestys

Perustuslain 10 &n 1 momentin mukaan
jokaisen  yksityisdldama on  turvattu.
HenkilGtietojen suojasta sdadetddn
tarkemmin lailla.

Henkilokorttia haettaessa, myOnnettéessa ja
kaytettdessa  kasitelladn  henkilGtietoja.
Lakiesityksen mukaan henkilokorttiin  ja
sosiaaliturvakorttiin sisdtyvét tiedot
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yhdistettdisiin ~ yhteen  korttiin.  Uus
yhdistetty Kkortti, samoin kuin nykyinen
henkilokortti ja sosiadliturvakortti, olis

maksullinen, joten kortin hankkiminen olisi
vapaaehtoista. Lisdksi  sairausvakuutusta
koskevien seké sosiaali- ja terveydenhuollon
sdhkdisessa asioinnissa tarvittavien tietojen
sisdlyttdminen korttiin olisi vapaaehtoista.
Henkilokortin voisi edelleen hankkia ilman
kaytettdisiin sairausvakuutuskorttia €li ns.
Kelakorttia.

HenkilGtietolain (523/1999) mukaan
rekisteroidylle on informoitava
henkildtietojen kasittelysta, jotta han olis
tietoinen itseddn koskevien henkilétietojen
kasittelysta ja siithen liittyvista oikeuksistaan.
Ehdotukseen sisdltyis s48nnos
velvoallisuudesta informoida kortin hakijaa
kortin  kayttdmahdollisuuksista,  kortin
mahdollisen  peruuttamisen vaikutuksista
seka hakijan oikeudesta paéttaa
sairausvakuutusta koskevien ja sosiadli- ja
terveydenhuollon sdhkdisessa asioinnissa
tarvittavien tietojen sisdllyttémisesta korttiin.

Henkilokorttilakiin -~ sisdltyisivat  liséksi
saannokset muun muassa kortin
tietosisall Osta, hakumenettelysta,

muutoksenhausta ja rekisterinpidosta.
Hallituksen esityksessd on siten saadetty
riittévan tasmallisesti henkil 6tietojen
kasittelysta ja oikeusturvasta.

Edella mainitun johdosta hallitus katsoo, etta
lakiehdotukset voidaan s&atéa tavallisessa
|ai ns&dtami §j arj estyksessa.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavaksi  seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

vaestotietolain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 11 péivana kesdkuuta 1993 annetun véestétietolain (507/1993) 2 §:n 2 momentti, 4
8:n 1 momentin 1 kohta, 20 §, 21 8:n 2 momentti, 22 § sek&d 23 §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 8:n 2 momentti laissa 994/1994, 4 &:n 1 momentin 1 kohta, 20 §, 21
8:n 2 momentti ja 22 § laissa 527/1999 seka 23 § laissa 830/1999 seka

lisdtéan 2 8:88n uusi 4 momentti, 19 8:88n uusi 3 momentti sekd 21 &:&én uus 3 ja 4

momentti, seuraavasti:

28
Vaestotietojarjestelma

Maistraatti vastaa virka-alueensa
rekisteritiedoista ja niiden ylldpidosta
Maistraatti voi sopia virka-alueeseensa

kuuluvan kunnan kanssa, ettd kunta vastaa
aueensa rakennus- ja huonei stotiedoi sta seka
niiden vyllgpidosta. Kunnala on taloin
tietojen  yllgpitoon liittyvat samat
velvollisuudet kuin maistraatilla.
Sopimuksen muodosta, tiedoks antamisesta
ja sopimuksen sisdltda koskevista seikoista
saadetaan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Edella 2 momentista poiketen maistraatti voi
rekisterdida vaestotietojarjestelmadn toisen
maistraatin  puolesta ilmoituksia, jotka
koskevat 4 8n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuja tietoja. Maistraateista, jotka
voivalt rekisterbida edella mainittuja
ilmoituksia, ja ilmoituksista, joita maistraatti
voi rekisteroida, saadetdan tarkemmin
sisdasiainministerion asetuksella.  Tiedon

rekisterdinyt mai straatti vastaa
rekisterdimastaan tiedosta.
48
Vaestotietoj arjestel maan tall etettavat
henkil 6tiedot

Suomen kansalaisesta talletetaan siten kuin
asetuksella tarkemmin sd&detéan:

1) henkilon tunnistetietoina henkil6tunnus,
kansalaisvarmenteeseen sisdltyva sdhkdinen
asiointitunnus, nimi, osoite ja kotikunta ja
siella oleva asuinpaikka seka sellaiset tiedot
Kiinteistosta, rakennuksesta ja huoneistosta,
jotka yksildivéat hdnen kotikuntansa ja siella
olevan asuinpaikkansa;

198

Varmennettu sahkoinen asiointi

Sahkaisiin allekirjoituksiin liittyvien
V destorekisterikeskuksen mydntamien
varmenteiden tarjoamisesta, varmentgjan
velvallisuuksista ja  vastuista  seka



henkildtietojen  kasittelystd on  liséksi
voimassa mitd niistd sdadetdan sahkoisista
allekirjoituksista annetussa laissa (/).

208

Varmennetussa sahkoi sessa asi oinnissa
kaytettdvan var menteen tiedot.

V aestorekisterikeskuksen henkillle

myontamaan sahkoiseen allekirjoitukseen
liittyvaan varmenteeseen sisdltyvista
tiedoista on voimassa, mita

laatuvarmenteeseen  sisdlityvistd tiedoista

sdadetédn  séhkoisista  alekirjoituksista
annetun lain 7 8:ssa
V destorekisterikeskuksen myodntamassa

kansalaisvarmenteessa varmenteen haltijan
yksil6ivana tunnistetietona on jaljempéana 21
8:ssa tarkoitettu sdhkdinen asiointitunnus.
Kansalaisvarmenteeseen  sisdltyy  liséks
muita varmenteen kaytdn edellyttdmia
valttamattomia teknisia tietoja.
Kansalaisvarmenteella tarkoitetaan
V destorekisterikeskuksen luonnolliselle
henkilolle myontdm&a varmennetta, jota
kaytetddan henkilon todentamista, sahkdisen
allekirjoituksen tekemista seka asiakirjojen ja
viestien salausta varten ja jonka hakemisessa
on noudatettu jaljempéana 23 8:ssi sdadettya
menettelya.

218

Sahkdinen asiointitunnus.

V aestorekisterikeskus antaa
kansalai svarmenteeseen sisdltyvan sahkdisen
asiointitunnuksen. Asiointitunnus voidaan
antaa Suomen kansalaiselle seka
kotikuntalain (201/1994) mukai sesti
Suomessa vakinai sesti asuvdle
ulkomaaaiselle,  joka  on merkitty
vaestdti etoj arjestel maan.

V destotietoj drjestelmaan merkittavélle
henkilolle taletetaan lisaksi  sahkoisen
asioi ntitunnuksen luonnissa  tarvittava
tekninen  tunnistetieto, joka merkitéén
henkilon sdhkodiseks  asiointitunnukseksi
silloin, kun hanelle my6nnetédn varmenne.
Edella 3 momentissa tarkoitettua teknista
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tunnistetietoa saa kéyttéd vain sdhkdisen
asiointitunnuksen luonnissa seka
vaestttietojarjestelman sisdisena teknisena
tunniste- ja tarkistustietona.

228
Kansal ai svar menteen ja asiointitunnuksen
kasittely
Kansal ai svarmenteet ja sahkaiset
asiointitunnukset  talletetaan  rekisteriin

(julkinen hakemisto). Julkisesta hakemistosta
jokaisella on oikeus saada tietoja sen mukaan
kuin oikeudesta saada tietoja viranomaisen
julkisista asiakirjoista erikseen laissa
sdadetaan.

238

Kansal ai svar mentei den myontamista koskeva
hakumenettely

V destorekisterikeskus voi hakijan pyynnosta
myontéa kansalai svarmenteet
henkilGkorttilaissa (829/1999) tarkoitetun
henkildkortin lisdksi muuhunkin sahkoisessa
asioinnissa kaytettdvadn korttiin tai tekniseen
valineeseen.
Henkilokorttilaissa
henkilokorttiin

V destorekisterikeskuksen
kansalaisvarmenteita koskeva hakemus on
jatettava  henkilokohtaisesti  kihlakunnan
poliisilaitokselle, joka suorittaa hakijan
tunnistamisen.

Jos henkiltkorttiin talletetaan ja merkitéén
henkilokorttilain 3 a 8:ssi tarkoitettuja
tietoja, noudatetaan kansalaisvarmenteiden
hakemisessa henkiltkorttilaiin 6 8&n 2
momentissa séddettya menettelya.

V destorekisterikeskus Voi
kansalaisvarmenteiden myontamiseksi
muuhun kuin 2 momentissa tarkoitettuun
korttiin tai tekniseen vélineeseen sopiatoisen
viranomaisen, yrityksen tai yhteison kanssa,
ettd hakemus voidaan jattéa  tdlle
henkil kohtai sesti V éestérekisterikeskukselle
edelleen toimitettavaksi.
V destorekisterikeskuksen on taldin
varmistettava, etté hakemusten vastaanottaja
noudattaa  henkilttietolaissa  (523/1999)

tarkoitettuun
myonnettavia
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saéédettyja henkil 6tietojen kasittelya koskevia
vaatimuksia.

Hakemuksen vastaanottajan on tunnistettava
hakija toteamalla henkildllisyys voimassa
olevasta, poliisin myontamasta
henkil6llisyyttd osoittavasta asiakirjasta ja
tarkistamalla kansalaisvarmenteen hakijan
nimenomaisella  suostumuksella  hakijan
ilmoittamat henkil 6tiedot
vaestdtietojarjestelmasta. Jos hakijalla e ole
poliisin myontamaa henkildllisyytta
osoittavaa asiakirjaa ta  tunnistamisen
varmistamiseksi on olemassa muita erityisia

gyitd, hakemukseen liittyvén tunnistamisen
suorittaa  poliisi.  Poliisn  myodntamista
henkildllisyytta osoittavista asiakirjoista
séadetédn  tarkemmin  valtioneuvoston
asetuksella.

Tama laki tulee voimaan
200

Sen 23 &n 3 momentti tulee kuitenkin
voimaan vasta pdivana kuuta 200

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain téytantdonpanon edellyttémiin
toimenpiteisiin.

pdivana kuuta
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L aki

henkilokorttilain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 28 pédivana heindkuuta 1999 annetun henkilokorttilain (829/1999) 1 8n 2 —4
momentti, 3— 6 §, 7 8:n 2 momentti, 8 8:n 1 momentti, 13 § ja 16 §:n 2 momentti, seka

lisataan 2 §:88n uusi 3 momentti, lakiin uusi 3 a §, 7 §:8an uusi 3 momentti, 8 §:85n uusi 3
momentti, lakiin uusi 13 a §, 14 8:&n uusi 4 momentti ja 15 §:&in uus 3 momentti,

Sseuraavasti:

18
Henkil 6kortti

Henkilokortilla olevan kansalaisvarmenteen
avulla henkild voidaan todentaa
varmennetussa  sdhkdisessa  asioinnissa.
Liséks henkild voi henkiltkortilla olevien
varmenteiden avulla tarvittaessa séhkoisesti
alekirjoittaa ja salata |éhettamansa asiakirjat
javiestit.

Poliisi antaa hakemuksesta alaikéiselle
henkildkortin, jos alaikéisen huoltgjat siihen
suostuvat. Jos huoltajia on yhté useampi eika
joltakin heistd matkan, sairauden tai muun
vastaavan syyn vuoks voida saada
suostumusta ja jos ratkaisun viivastymisesta
aiheutuisi kohtuutonta haittaa, e hanen
suostumuksensa asiassa ole tarpeen. Poliisi
voi ilman huoltgjien suostumusta antaa
aaikéiselle hakemuksesta henkildkortin, jota
e kuitenkaan voida kéayttéa
matkustusasiakirjana  eilka  sahkoéisessa

asi oinnissa.
Poliisi  voi erityisestd syystd antaa
henkildkortin  véliaikaisena (véliaikainen

henkildkortti). Véliaikainen henkilOkortti
voidaan erityisestd syysta antaa myos
ulkomaalaiselle, jolla e ole kotikuntaa
Suomessa. Vdiaikaista henkilokorttia e
voida kayttaa sahkoi sessa asi oinnissa.

Mita jajempana sdadetdén henkildkortista,
koskee myots aaikaiselle ilman huoltajien

suostumusta annettavaa henkiltkorttia ja
valiaikaista henkilokorttia, jollei erikseen
toisin séédeta.

28

Henkilkortin sisaltod

Henkilokorttiin -~ merkitéén myo6s tieto
sahkoisessa asioinnissa kaytettdvan
varmenteen myontdjastd. Tama e koske
daikéiselle ilman huoltgjien suostumusta
annettavaa henkildkorttia ja valiakaista
henkilOkorttia.

38
Henkil 6kortin teknisen osan sisalto

Henkilokorttiin voidaan myodntaé varmentest
sen kayttdmiseksi sdhkoiseen asiointiin

hallinnossa. Varmenteet myontaa
V destorekisterikeskus. Varmenteiden
myontami sessa noudatettavasta

hakumenettelysta séadetéén vaestétietolain
(507/1993) 23 8:ssé.

Henkilokorttiin sisdltyy sahkoisessa
asioinnissa tarvittava tekninen osa, johon
tall etetaan vaestotietolain 20 8:ssatarkoitetun

kansalaisvarmenteen  tiedot, sahkoisen
asioinnin edellyttamat kortinhaltijan
tunnistautumistiedot  ja  valttamattomat
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tekniset tiedot.

Henkilokortin  tekniseen osaan voidaan
kortinhaltijan  pyynnosta tallettaa  eri
kayttotarkoituksiin liittyvia teknisia

sovelluksiajatietoja.

Mita edella téssa pykdlassa sdadetdan, el
koske aakédisdlle ilman  huoltgien
suostumusta annettavaa henkiltkorttia ja
vdliaikaista henkil 6korttia.

3a8

Sairausvakuutusta koskevat sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon sahkéisessd asioinnissa
tarvittavat tiedot henkil kortissa

Henkilokorttiin ~ voidaan  kortinhaltijan
pyynnosta tallettaa ja merkita
sairausvakuutusta koskevia seka sosiadi- ja
terveydenhuollon sdhkdisessa  asioinnissa
tarvittaviatietoja.

Kansaneldkelaitos paéttdd  hakemuksesta
sairausvakuutusta koskevien seka sosiaali- ja
terveydenhuollon sdhkdisessa  asioinnissa
tarvittavien tietojen talettamisesta ja
merkitsemisesta henkilokortille. Siitd, onko
henkil6 vakuutettu Suomessa sairauden

varata, on V0imassa, mita

sairausvakuutuslaissa (364/1963) on
“adetty.

Edela 1 momentissa  tarkoitettuja

henkilokorttiin talletettavia ja merkittavia
tietoja ovat tieto siitd, onko henkil 6l1& oikeus
sairausvakuutudain 9 8:ssa tarkoitettuihin
erityiskorvattaviin |aékkeisiin tai
merkittéavien ja  kalliiden l88kkeiden

peruskorvaukseen, seka kuuluuko han
tyOpaikkakassaan samoin kuin
sairausvakuutuksen voimassaoloaika

médraaikaisesti vakuutetulle. Henkildkorttiin
talletetaan ja merkitéan lisaks tieto ndiden
tietojen tallettamisesta ja merkitsemisesta
paéttaneesta viranomai sesta.

Jos henkil6korttiin talletetaan ja merkitdan 3
momentissa tarkoitettuja tietoja, kortin
tekniseen 0saan talletetaan tieto
kortinhaltijan kayttamasta kielesta.
Henkilokortin  tekniseen osaan voidaan
kortinhaltijan pyynnosté tallettaa lisaksi
sosiaali- jaterveydenhuoltoon taikka muuhun
sosiaaliturvaan liittyvia tietoja ja teknisia
sovelluksia.

Tassd pykalassa tarkoitetut tiedot sisdltéavaa

henkilokorttia voidaan kéayttéa
sai rausvakuutusasetuksen 13 8:554
tarkoitetun  sairausvakuutuskortin seka

sosiaali- ja terveydenhuollon saumattoman
palveluketjun ja sosiaaliturvakortin
kokeilusta annetun lain 4 luvussa tarkoitetun
sosiaaliturvakortin sijasta.

Mita edella téssd pykalassa sdadetdan, ei
koske adaikédiselle ilman  huoltgjien
suostumusta annettavaa henkiltkorttia ja
védliaikaista henkil okorttia.

48
Viranomaisen palvel uksessa olevan
henkil 6kortti
Vdtion tai  kunnalisen viranomaisen

pyynnosta voidaan sen palveluksessa olevalle
henkil 6lle annettavan henkil dkortin tekniseen
osaan tallettaa hdnen tehtaviensa hoitamisen
edellyttaméat tiedot. Nama tiedot ovat
voimassa niin kauan kuin tehtavien hoito
kestaa.

58
Henkil 6kortin voimassaol oaika
Henkilokortti on voimassa viis vuotta.

Vaiakainen henkilokortti annetaan enintéan
neljan kuukauden maéraajaksi.

68

Henkilkortin antaminen ja
tiedonantovel vollisuus

Henkilokortin antaa kirjallisen hakemuksen

perusteella kihlakunnan poliisilaitos.
Henkildkorttihakemus on jatettéva
henkil 6kohtai sesti kihlakunnan
poliisilaitokselle.

Jos henkil 6korttiin talletetaan ja merkitéan 3
a 8:ssa tarkoitettuja tietoja, hakemus voidaan
jatéa myds slle  Kansaneldkelaitoksen
paikalistoimistolle, jonka kanssa poliisi on
tehnyt julkisen hallinnon asiakaspalvelujen
jarjestémisesta yhteisissd palveluyksikéissa
annetussa laissa (802/1993) tarkoitetun
sopimuksen. Hakemus on kuitenkin jatettéava



kihlakunnan poliisilaitokselle, jos hakijalla ei
ole esittéd tunnistamisasiakirjana poliisin
myontamaé voimassa olevaa henkildllisyytta
osoittavaa asiakirjaa. Poliisin myontamista
henkildllisyytta osoittavista asiakirjoista
sdddetddn  tarkemmin  valtioneuvoston
asetuksella.
Edella 3 a 8§ssa tarkoitettujen tietojen
tallettamista ja merkitsemista koskeva pyynt6
jatetéén henkildkorttia koskevan hakemuksen
yhteydesgi kihlakunnan poliisilaitokselle tai
momentissa tarkoitetulle
Kan&anelakelautoksen paikalistoimistolle.
Jos hakemus on jatetty poliisilaitokselle,
poliis toimittaa pyyntda koskevat tiedot
Kansanel&kelaitokselle.
Henkilokortin  antajan on  selvitettdva
kortinhakijalle kortin k&yttomahdollisuudet
ja mahdollisen peruuttamisen vaikutukset
seka hakijan oikeus péittda 3 a 8:issd
tarkoitettujen  tietojen  sisdllyttémisesta
Korttiin.
Kun poliisi luovuttaa myontdaménsa uuden
henkilokortin,  akaisempi  henkildkortin
antamispadtos raukeaa ja henkilokortin
voimassaolo pdadttyy. Hakijan on taldin
luovutettava poliisille aikaisempi
henkil 8kortti, jos se on hanen hallussaan.

78
Henkilkortin peruuttamisen edellytykset

Henkilokortti voidaan peruuttaa, jos:

1) se on turmeltunut tai sen merkintGja on
muutettu;

2) se on kadonnut tai anastettu;

3) sita kayttaa oikeudettomasti muu kuin se,
jolle henkil6kortti on annettu; tai

4) henkilokortin 3 &n 2 momentissa
tarkoitettuja tietoja on muutettu.
Henkildkortti, joka sisdltéa edella 3 a 8:ssa
tarkoitettuja tietoja, peruutetaan, jos henkil 6
e endi ole vakuutettu Suomessa sairauden
varalta tai jos han el enda ole oikeutettu 3 a
8:ssa tarkoitettuihin korvauksiin taikka jos
siina tarkoitettuja tietoja on oikeudettomasti
muutettu.

88

29

Henkil 6kortin peruuttaminen

Henkilokortin ~ peruuttaa sen  antanut
viranomainen tai henkildkortin  haltijan
kotikunnan kihlakunnan poliisilaitos.
Henkilokortilla olevia 3 ja 4 8ssa
tarkoitettuja tietoja ja sovelluksia e voida
kayttad peruuttamisen jakeen.
Henkilokortin ~ peruuttamista  koskevan
pyynnon voi tehdda 7 &n 3 momentissa
mainitussa tapauksessa myo6s
Kansanel8kelaitos. Henkil6kortin
peruuttavan viranomaisen on ilmoitettava
Kansanel&kelaitokselle kortin
peruuttamisesta, jos kortti sisdltéd 3 a 8§:ssd
tarkoitettuja tietoja. Henkildkortilla olevia 3
a 8:ssa tarkoitettuja tietoja ja sovelluksia el
voida kayttada peruuttamisen jalkeen.

13§

Vaestor eki sterikeskuksen vastuu
henkil 6korttiin talletettujen tietojen
oikeellisuudesta

Vaestorekisterikeskus  vastaa  ainoastaan
niista henkilokortin tiedoista, jotka se on
tallettanut kortille.

13a8§

Kansanel kel aitoksen vastuu henkil okorttiin
talletettujen ja merkittyjen tietojen
oikeellisuudesta
K ansanel akelaitos vastaa ainoastaan
henkil6kortille tall etetuista ja merkityista 3 a
8:ssa tarkoitetui sta tiedoista.

148§

Henkil Okorttirekisteri

Kansaneldkelaitos pitéd rekisteria niista

henkil 8kortin hakijoista, joiden
henkildkorttiin talletetaan ja merkitdan 3 a
8ssa tarkoitettuja tietoja.  Rekisteriin

merkitdan edella 3 a §:ssa tarkoitetut tiedot
kortin hakijasta, tieto kortin myoéntamisen
gankohdasta, kortin voimassaoloaika seka
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tiedot kortin peruuttamisesta.

158
Muutoksenhaku

Kansanel akelaitoksen taman lain 3 a §n 2
momentin nojalla tekemddn padtokseen
voidaan hakea muutosta valittamalla samassa
jarjestyksessa kuin poliisin tdman lain nojalla

tekemdan  padbkseen ja  noudattaen
valitusaikaa, joka akaa vasta poliisin
tekemasta paatoksesta.

Helsingissa 1 paivana marraskuuta 2002

16 §

Tarkemmat sadnnokset

Sisdasiainministeri® vahvistaa henkilokortin
ja sen myontdmismenettelyssa kaytettavan
hakemuslomakkeen kaavan kuultuaan
K ansanel akelaitosta

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuuta
200

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain téytantdonpanon edellyttémiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Ville [tala



Liite
Rinnakkai stekstit
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L aki

vaestotietolain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 11 péivana kesakuuta 1993 annetun vaestétietolain (507/1993) 2 §8:n 2 momentti, 4
8:n 1 momentin 1 kohta, 20 §, 21 8&:n 2 momentti, 22 8§ sek&d 23 §,
sellaisina kuin ne ovat, 2 8:n 2 momentti laissa 994/1994, 4 &:n 1 momentin 1 kohta, 20 §, 21
8:n 2 momentti ja 22 § laissa 527/1999 seka 23 § laissa 830/1999 seka
lisatdén 2 8:48n uus 4 momentti, 19 8:88n uusi 3 momentti sekd 21 8:88n uus 3 ja 4

momentti, seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
28
Vaestotietojarjestel ma

Rekisteritoimisto vastaa virka-alueensa re-
Kisteritiedoista ja niiden ylldpidosta. Re-
Kisteritoimisto voi, siten kuin asetuksella
tarkemmin  sdadetddn, sopia virka
alueeseensa kuuluvan kunnan kanssa, etta
kunta vastaa d ueensa rakennus- ja huoneis-
totiedoista sekd niiden ylldpidosta. Kun-
nalla on talléin tietojen yll&pitoon liittyvét
samat velvollisuudet, jotka taman lain ja
sen nojalla annetun asetuksen mukaan kuu-
luvat rekisteritoimistolle.

Ehdotus
28
Vaestttietojarjestel ma
Maistraatti vastaa virka-dlueensa re-

Kisteritiedoista ja niiden yll&pidosta. Mais-
traatti voi sopia virka-alueeseensa kuuluvan
kunnan kanssa, etté kunta vastaa alueensa
rakennus- ja huoneistotiedoista seké niiden
yllapidosta. Kunnalla on talldin tietojen
yllapitoon liittyvét samat velvollisuudet
kuin maistraatilla. Sopimuksen muodosta,
tiedoksi antamisesta ja sopimuksen sisaltéa
koskevista seikoista sdadetédan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Edella 2 momentista poiketen maistraatti
voi rekisterdida vaestotietojarjestelmaan
toisen maistraatin puolesta ilmoituksia,
jotka koskevat 4 8:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuja tietoja. Maistraateista, jotka
voivat rekisterdida edella mainittuja ilmoi-
tuksia, ja ilmoituksista, joita maistraatti voi
rekister6ida, saadetéaan tarkemmin
sisdasiainministerion asetuksella. Tiedon
rekisterinyt maistraatti  vastaa re-
ki ster 6iméastaan tiedosta.
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48

Vaestotietoj &rjestel maan tall etettavat hen-
kil 6tiedot

Suomen kansal aisesta talletetaan siten kuin
asetuksella tarkemmin séadetaan:

1) henkilon tunnistetietoina henkil tunnus,
valtionhallinnon varmennetussa sahkoi sessa
asioinnissa tarvittava séhkoinen asiointitun-
nus, nimi, osoite ja kotikunta ja siellé oleva
asuinpaikka seka sellaiset tiedot ki-
inteistostd, rakennuksesta ja huoneistosta,
jotka yksiléivét hanen kotikuntansaja siella
olevan asuinpaikkansa;

198

Varmennettu sihkoinen asiointi.

208

Varmennetussa sahkoi sessa asi oinnissa
kaytettavan var menteen tiedot.

V destoreki sterikeskuksen myontamaan
valtionhallinnon sdhkéisessd asioinnissa
kaytettavaan varmenteeseen talletetaan:

2) varmenteen haltijan nimi;

3) varmenteen haltijan sdhkdinen asiointi-
tunnus,

4) varmenteen voimassaol oaika.
Varmenteeseen voidaan liséksi tallettaa:

1) tieto varmenteen haltijan julkisen avai-
men luonnissa kaytetysta laskumene-
telmasta;

alekirjoituksessa kéyttamasta laskumene-
telmasta;

Ehdotus
48
Vaestotietoj &rjestel maan tall etettavat hen-
kil 6tiedot

Suomen kansalaisesta talletetaan siten kuin
asetuksella tarkemmin sdadetdan:

1) henkilon tunnistetietoina henkil Gtunnus,
kansalaisvarmenteeseen  sisdltyva  séh-
kéinen asiointitunnus, nimi, osoite ja koti-
kunta ja siella oleva asuinpaikka seké sdl-
laiset tiedot kiinteistostd, rakennuksesta ja
huoneistosta, jotka yksilgivat hénen koti-
kuntansa ja siella olevan asuinpaikkansa;

198

Var mennettu sihkoinen asiointi

Sahkoéisiin allekirjoituksiin  liittyvien
Vaestorekisterikeskuksen myontéamien var-
menteiden tarjoamisesta, varmentajan vel-
vollisuuksista ja vastuista sek& henkil 6tieto-
jen kasittelysta on lisdksi voimassa mita
niista saadetdan sahkoisista allekirjoituk-
sista annetussa laissa (/).

208

Varmennetussa sahkoi sessé asi oinnissa
kaytettavan var menteen tiedot.

Vaestorekisterikeskuksen henkil6lle
myontamadn sihkoiseen allekirjoitukseen
liittyvd8n varmenteeseen sisdltyvistd tie-
doista on voimassa, mita laatuvarmen-
teeseen sSisdltyvistd tiedoista sdadetdan
sahkoisista allekirjoituksista annetun lain 7
8:ssd. Vaestorekisterikeskuksen
myontamassa  kansalaisvarmenteessa var-
menteen haltijan yksil6ivana tunnistetietona
on jaljempana 21 8:ssa tarkoitettu sah-
kdinen asiointitunnus. Kansalaisvarmen-
teeseen sisaltyy lisdksi muita varmenteen
kayton edellyttamia valttamattomia teknisia
tietoja.

Kansalaisvar menteella tarkoitetaan
Vaestor eki sterikeskuksen henkildlle
myontdmaa varmennetta, jota kaytetadn
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5) tieto noudatettavasta varmennepolitii-
kasta;

6) tieto varmenteen kayttotarkoituksesta;

7) muut varmenteen kadyton edellyttdmét
valttamattomat tekniset tiedot.

Varmenteen tiedot ja niiden oikeellisuus

koisella allekirjoituksella.
218

Sahkdinen asiointitunnus

Vaestorekisterikeskus antaa  vationhal-
linnon varmennetussa sahkoisessa asioin-
nissa kaytettavat asiointitunnukset. Asioin-
titunnus voidaan antaa Suomen kansal-
aiselle seka kotikuntalain (201/1994) mu-
kaisesti Suomessa vakinaisesti asuvale
ulkomaalaiselle, joka on merkitty vaestttie-
tojarjestelmaan. Asiointitunnus voidaan tar-
vittaessa antaa myds virastolle, laitokselle
jayhteisolle.

22§
Varmenteen ja asiointitunnuksen kasittely.

Valtionhallinnon varmennetussa sahkois-
essd asioinnissa kaytettévéat varmenteet ja
sdhkdiset asiointitunnukset talletetaan re-
kisteriin (julkinen hakemisto). Julkisesta
hakemistosta jokaisella on oikeus saada tie-
toja sen mukaan kuin oikeudesta saada tie-
toja viranomaisen julkisista asiakirjoista
erikseen lai ssa sdddetdan.

33
Ehdotus

henkil6n todentamista, sahkoisen allekirjoi-
tuksen tekemistd sekd asiakirjojen ja vies-
tien salausta varten ja jonka hakemisessa
on noudatettu jaljempana 23 8:ssi saadet-
tya menettelya.

218

Sahkdinen asiointitunnus

V aestorekisterikeskus antaa kansalaisvar -
menteeseen sisdltyvan sahkoisen asiointi-
tunnuksen. Asiointitunnus voidaan antaa
Suomen kansalaiselle sekd kotikuntalain
(201/1994) mukaisesti Suomessa vakinais-
esti asuvalle ulkomaalaiselle, joka on
merkitty vaestotietojdrjestelmaan.

Vaestoti etojarjestel maan merkittavalle hen-
kilolle talletetaan lisaks sahkoisen asiointi-
tunnuksen luonnissa tarvittava tekninen
tunnistetieto, joka merkitdan henkilén sah-
koiseksi asiointitunnukseks silloin, kun
hanelle mydnnetaan varmenne.

Edella 3 momentissa tarkoitettua teknista
tunnistetietoa saa kayttdd vain sidhkoisen
asiointitunnuksen luonnissa seka vaestétie-
tojarjestelméan sisdisena teknisena tunniste-
ja tarkistustietona.

228

Kansal aisvar menteen ja asiointitunnuksen
kasittely

Kansalaisvarmenteet ja sdhkoiset asiointi-
tunnukset talletetaan rekisteriin (julkinen
hakemisto). Julkisesta hakemistosta jo-
kaisella on oikeus saada tietoja sen mukaan
kuin oikeudesta saada tietoja viranomaisen
julkisista asiakirjoista erikseen laissa
séadetaan.
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238

Varmenteiden myodntamista koskeva ha-
kumenettely.

Véestorekisterikeskus voi  hakijan pyyn-
nosta myontdd varmenteet henkilkortti-
laissa (829/1999) tarkoitetun sdhkoisen
henkilokortin lisaks muuhunkin sdhkois-
essa asioinnissa kaytettavaan korttiin tai
tekniseen vélineeseen.

Henkil okorttilai ssa tarkoitettuun sahkoiseen
henkilokorttiin -~ myOnnettéavia Vaestore-
kisterikeskuksen varmenteita koskeva hake-
mus on jatettdva henkilkohtaisesti
kihlakunnan poliisilaitokselle, joka suorittaa
hakijan tunnistamisen.

Sosiadli- ja terveydenhuollon sekd muun
sosiadliturvan  sdhkbisessa  asioinnissa
kaytettdvédn korttiin  myonnettdvia var-
menteita koskeva hakemus on jatettdva
henkil6kohtaisesti Kansanel akelaitokselle,
joka suorittaa hakijan  tunnistamisen.
Sosiadli- ja terveydenhuollon kortin ja sii-
hen myonnettdvien varmenteiden hakemis-
ja  myontamismenettelystd  sdddetdan
tarkemmin erikseen.

V destorekisterikeskus voi sahkoiseen asio-
intiin hallinnossa kaytettavien varmentei-
den myontémiseks muuhun kuin 2 ja 3
momentissa tarkoitettuun korttiin tai tekni-
seen vélineeseen sopia toisen viranomaisen,
yrityksen tai yhteison kanssa, etta hakemus
voidaan jattéa télle henkildkohtaisesti
V destorekisterikeskukselle edelleen toim-
itettavaksi. Vaestorekisterikeskuksen on
talloin  varmistettava, ettd hakemusten
vastaanottaja noudattaa henkil6tietolaissa
(523/1999) saédettyja henkil 6tietojen kasit-
telya koskevia vaatimuksia.

Hakemuksen vastaanottgjan on tunnistet-
tava hakija toteamalla henkildllisyys voi-
massa olevasta, poliisin myontamastéa hen-
kilollisyyttd osoittavasta asiakirjasta ja
tarkistamalla henkil6n tiedot vaestétietojar-
jestelmasta siten kuin asetuksella tarkem-
min sdadetdan. Jos hakijalla el ole poliisin
myontamaa, asetuksessa  tarkemmin
madriteltya henkildllisyytta osoittavaa asi-
akirjaa tai tunnistamisen varmistamiseksi
on olemassa muita erityisia syitd, hakemuk-
seen liittyvdn tunnistamisen suorittaa

Ehdotus

238

Kansal aisvar menteiden myontamista
koskeva hakumenettely

Véestorekisterikeskus voi  hakijan pyyn-
nosta myontda kansalaisvarmenteet hen-
kilokorttilaissa (829/1999) tarkoitetun hen-
kilokortin lisdksi muuhunkin sahkoisessa
asioinnissa kaytettavaan korttiin tai tekni-
seen vélineeseen.

Henkilokorttilaissa  tarkoitettuun  hen-
kilokorttiin myonnettavia  Vaestore-
Kisterikeskuksen kansalaisvarmenteita
koskeva hakemus on jétettdvd hen-
kilokohtaisesti  kihlakunnan poliisilaitok-
selle, joka suorittaa hakijan tunnistamisen.
Jos henkil6korttiin talletetaan ja merkitaan
henkilGkorttilain 3 a §:ss tarkoitettuja tie-
toja, noudatetaan kansalaisvarmenteiden
hakemisessa henkilokorttilain 6 8:n 2 mo-
mentissa saddettya menettelya.

Véestorekisterikeskus  voi  kansalaisvar-
menteiden myodntamiseksi muuhun kuin 2
momentissa tarkoitettuun korttiin tai tekni-
seen vélineeseen sopia toisen viranomaisen,
yrityksen tai yhteison kanssa, etta hakemus
voidaan jattéa tdlle henkildkohtaisesti
V destorekisterikeskukselle edelleen toim-
itettavaksi. Vaestorekisterikeskuksen on
taldin  varmistettava, ettd hakemusten
vastaanottaja noudattaa henkil Gtietolaissa
(523/1999) saadettyja henkil tietojen kasit-
telya koskevia vaatimuksia.

Hakemuksen vastaanottgjan on tunnistet-
tava hakija toteamalla henkildllisyys voi-
massa olevasta, poliisin myontamasta hen-
kilollisyyttd osoittavasta asiakirjasta ja
tarkistamalla kansalaisvarmenteen hakijan
nimenomaisella suostumuksella hakijan il-
moittamat  henkilttiedot  vaestttietojar-
jestelméasta. Jos hakijalla ei ole poliisin
myontamaé henkil6llisyytta osoittavaa asi-
akirjaa tai tunnistamisen varmistamiseksi
on olemassa muita erityisia syita, hakemuk-
seen liittyvan tunnistamisen suorittaa
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poliisi. poliisi. Poliisin myontéamistéa henkil6llisy-
yttd osoittavista asiakirjoista sdadetédan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tuleevoimaan péivana kuuta
200

Sen 23 8:n 3 momentti tulee kuitenkin voi-
maan vasta pdivana kuuta 200

Ennen tamén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantéonpanon edellyttéamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

henkilokorttilain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 28 pédivand heindkuuta 1999 annetun henkilokorttilain (829/1999) 1 8:n 2 —4
momentti, 3— 6 §, 7 8:n 2 momentti, 8 8:n 1 momentti, 13 § ja 16 §:n 2 momentti, seka
lisatdan 2 §:88n uusi 3 momentti, lakiin uusi 3 a §, 7 §:848n uusi 3 momentti, 8 §:84n uusi 3
momentti, lakiin uusi 13 a §, 14 8:&in uus 4 momentti ja 15 8:&3n uus 3 momentti,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18

Henkil 6kortti

Poliis voi hakijan pyynndsta antaa hen-
kilokortin, joka sisdltéa sahkoisessa asioin-
nissa tarvittavan teknisen osan (séhkoinen
henkilokortti). Sahkdisen  henkil6kortin
avulla henkil6 voidaan todentaa varmenne-
tussa sdhkoisessa asioinnissa. Liséksi hen-
kil voi sdhkdisen henkildkortin avulla tar-
vittaessa sahkoisesti allekirjoittaa ja salata
|&hettéménsa asiakirjat ja viestit.

Poliisi antaa hakemuksesta alaikéiselle 1 ja
2 momentissa tarkoitetun henkilokortin, jos
aaikdisen huoltgjat siihen suostuvat. Jos
huoltajia on yhtéd useampi eikd joltakin
heistA matkan, sairauden tai muun
vastaavan syyn vuoks voida saada suostu-
musta ja jos ratkaisun viivastymisesta ai-
heutuisi kohtuutonta haittaa, ei hdnen suos-
tumuksensa asiassa ole tarpeen. Poliisi voi
ilman  huoltgjien suostumusta antaa
daikéiselle hakemuksesta 1 momentissa
tarkoitetun henkil6kortin, jota e kuitenkaan
voida kayttaa matkustusasi akirjana.

Poliisi voi erityisestd syysta antaa hen-
kilokortin véliaikaisena (valiaikainen hen-
kilokortti). Véaliaikainen henkilokortti voi-
daan erityisesta syystd antaa myds ulko-
maalaiselle, jolla e ole Kkotikuntaa
Suomessa.

Ehdotus
18

Henkil 6kortti

Henkil6kortilla ol evan kansal ai svar menteen
avulla henkil® voidaan todentaa varmenne-
tussa sahkoisessa asioinnissa. Lisdks hen-
kil voi henkilokortilla olevien varmentei-
den avulla tarvittaessa sahkoisesti allekir-
joittaa ja salata lahettdmansa asiakirjat ja
viestit.

Poliisi antaa hakemuksesta alaikéiselle hen-
kilokortin, jos alaikdisen huoltajat siihen
suostuvat. Jos huoltgjia on yhta useampi
eika joltakin heistd matkan, sairauden tai
muun vastaavan syyn vuoksi voida saada
suostumusta ja jos ratkaisun viivastymisesta
aiheutuisi kohtuutonta haittaa, e hédnen su-
ostumuksensa asiassa ole tarpeen. Paliis
voi ilman huoltgien suostumusta antaa
dakaiselle hakemuksesta henkildkortin,
jota e kuitenkaan voida kayttdd matkus-
tusasi akirjana eika sahkoisessa asioinnissa.

Poliisi voi erityisestd syysta antaa hen-
kilokortin véliaikaisena (valiaikainen hen-
kilokortti). Véaliaikainen henkilokortti voi-
daan erityisesta syystd antaa myds ulko-
maalaiselle, jolla e ole Kkotikuntaa
Suomessa. Véliaikaista henkilokorttia el
voida kayttaa sihkoisessa asioinnissa.
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Mitéd jajempana saadetédén henkil dkortista,
koskee myds sdhkoistd henkilokorttia ja
valiaikaista henkiltkorttia, jollei erikseen
toisin saadeta.

28

Henkil 6kortin sisaltd

38
Sihkoisen henkil 6kortin sisalto

Sahkoiseen henkil6korttiin voidaan
myOntaé varmenteet sen k&yttdmiseks sah-
kdiseen asiointiin hallinnossa. Varmenteet
myontaa V destorekisterikeskus. Varmentei-
den myontdmisessa noudatettavasta ha-
kumenettelystéd sdddetéddn véaestotietolain
(507/1993) 23 §:ssa.

Sahkoisessd henkilokortissa on 2 8:ssa
sdadetyn lisdksi vaestétietolain 20 8:ssa
tarkoitetut varmenteiden tiedot, sdhkdisen
henkildkortin  edellyttdmét  kortinhaltijan
tunnistautumistiedot ja valttamattomat tek-

niset tiedot. Sahkoiseen henkildkorttiin
merkitédn  myds  tieto  varmenteen
myontdj asta.

Sahkoiseen henkildkorttiin voidaan kortin-
haltijan pyynnosta tallettaa eri kayttétarkoi-
tuksiin liittyvia teknisid sovelluksia ja tie-
toja.

37

Ehdotus

Mita jajempéna sdadetdan henkil dkortista,
koskee my0s alaikaiselle ilman huoltajien
suostumusta annettavaa henkildkorttia ja
véliaikaista henkildkorttia, jollei erikseen
toisin séadeta.

28

Henkil 6kortin sisaltd

Henkilokorttiin merkitddn myos tieto sah-
koisessa asioinnissa kaytettdvan varmen-
teen myontdjasta. Tamad e  koske
alaikdiselle ilman huoltajien suostumusta
annettavaa henkildkorttia ja valiaikaista
henkil6korttia.

38
Henkilokortin teknisen osan sisaltd

HenkilOkorttiin voidaan myontéd varmen-
teet sen kayttdmiseks sahkoiseen asiointiin
hallinnossa. Varmenteet myontaa V destore-
Kisterikeskus. Varmenteiden myontamis-
essd  noudatettavasta  hakumenettelysta
séadetéén vaestdtietolain  (507/1993) 23
8:ss4.

Henkil6korttiin sisdltyy sdhkdisessa asioin-
nissa tarvittava tekninen osa, johon tal-
letetaan véaestotietolain 20 8:ssé tarkoitetun
kansal ai svar menteen tiedot, sahkdisen asio-
innin edellyttdmat kortinhaltijan tunnistau-
tumistiedot ja valttdmattomat tekniset tie-
dot.

Henkilokortin  tekniseen osaan voidaan
kortinhaltijan pyynnosta tallettaa eri kayt-
totarkoituksiin liittyvia teknisia sovelluksia
jatietoja.

Mita edella tassa pykalassa sdadetdan, ei
koske alaikaiselle ilman huoltajien suostu-
musta annettavaa henkilokorttia ja véliai-
kaista henkil 6korttia.

3a8

Sairausvakuutusta koskevat sekéd sosiaali-
jaterveydenhuollon sahkoisessd asioinnissa
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48

Viranomaisen palvel uksessa olevan sah-

Ehdotus

tarvittavat tiedot henkil 6kortissa

Henkildkorttiin voidaan kortinhaltijan py-
ynnosta tallettaa ja merkita sairausvakuu-
tusta koskevia seka sosiaali- ja terveyden-
huollon sdhkdisessd asioinnissa tarvittavia
tietoja.

Kansanelakelaitos péaattda hakemuksesta
sairausvakuutusta koskevien seké sosiaali-
jaterveydenhuollon sahkoisessa asioinnissa
tarvittavien tietojen tallettamisesta ja
merkitsemisesta henkilokortille. Sitda, onko
henkil6 vakuutettu Suomessa sairauden va-
ralta, on voimassa, mitd sairausvakuu-
tuslaissa (364/1963) on saadetty.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja hen-
kilokorttiin merkittavia tietoja ovat tieto
siitd, onko henkil6lla oikeus sairausvakuu-
tuslain 9 8:ssé tarkoitettuihin erityiskorvat-
taviin 1a8kkeisiin tai merkittavien ja kal-
liiden ladkkeiden peruskorvaukseen, seka
kuuluuko han tyopaikkakassaan samoin
kuin sairausvakuutuksen voimassaoloaika
madraaikaisesti vakuutetulle. Henkildkort-
tiin merkitédan lisaksi tieto ndiden tietojen
tallettamisesta ja merkitsemisestd paat-
taneesta viranomaisesta.

Jos henkil6korttiin merkitadn 3 momentissa
tarkoitettuja tietoja, kortin tekniseen osaan
talletetaan tieto kortinhaltijan kayttamasta
kielesta. Henkil6kortin tekniseen osaan voi-
daan kortinhaltijan pyynnosta tallettaa
lisdksi sosiaali- ja terveydenhuoltoon taikka
muuhun sosiaaliturvaan liittyvia tietoja ja
teknisia sovelluksia.

Tassd  pykdldssa  tarkoitetut  tiedot
sisaltdvaa henkilokorttia voidaan kéayttéaa
sairausvakuutusasetuksen 13 8:ss8
tarkoitetun  sairausvakuutuskortin  seké
sosiaali- ja terveydenhuollon saumattoman
palvel uketjun ja sosiaaliturvakortin
kokeilusta annetun lain 12 §:ssé tarkoitetun
sosiaaliturvakortin sijasta.

Mita edella tassa pykalassa sdadetdan, ei
koske alaikaiselle ilman huoltajien suostu-
musta annettavaa henkilokorttia ja véliai-
kaista henkil 6korttia.

48

Viranomaisen palveluksessa olevan hen-
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kdinen henkil okortti

Valtion tai kunnallisen viranomaisen pyyn-
nosta voidaan sen palveluksessa olevalle
henkildlle annettavaan sahkdiseen hen-
kilokorttiin tallettaa hénen tehtdviensa hoi-
tamisen edellyttdmét tiedot. Nama tiedot
ovat voimassa niin kauan kuin tehtdvien
hoito kest&a.

5§
Henkil 6kortin voimassaol oaika

Henkilokortti on voimassa kymmenen
vuotta. Sahkdinen henkiltkortti on voi-
massa kolme vuotta. Vdiakainen hen-
kilokortti annetaan enintddn neljan kuu-
kauden maaraajaksi.

68

Henkil 6kortin antaminen ja tiedonantovel -
vollisuus

Henkilokortin antaa kirjallisen hakemuksen
perusteella kihlakunnan poliisilaitos. Hen-
kilokorttihakemus on jatettava hen-
kilokohtaisesti. Sahkoinen henkilGkortti on
my6s noudettava henkil 6kohtai sesti.

39

Ehdotus

kilOkortti

Valtion tai kunnallisen viranomaisen pyyn-
nosta voidaan sen palveluksessa olevalle
henkildlle annettavan henkilokortin tekni-
seen osaan tallettaa hdnen tehtéviensa hoi-
tamisen edellyttdmét tiedot. Nama tiedot
oval voimassa niin kauan kuin tehtdvien
hoito kest&a.

58§
Henkil 6kortin voimassaol oaika

Henkilokortti on voimassa viisi vuotta
Védiakainen henkilokortti annetaan en-
intdan neljan kuukauden maardajaksi.

68

Henkil 6kortin antaminen ja tiedonantovel -
vollisuus

Henkilokortin antaa kirjallisen hakemuksen
perusteella kihlakunnan poliisilaitos. Hen-
kilokorttihakemus on jatettava hen-
kilokohtaisesti kihlakunnan poliisilaitok-
selle.

Jos henkil6korttiin talletetaan ja merkitaén
3 a §:ssa tarkoitetut tiedot, hakemus voi-
daan jattda myos sille Kansanel dkelaitok-
sen paikallistoimistolle, jonka kanssa poliisi
on tehnyt julkisen hallinnon asiakaspal vel u-
jen jérjestamisesta yhteisissd palveluyk-
sikbissd annetussa laissa  (802/1993)
tarkoitetun sopimuksen. Hakemus on
kuitenkin jatettava kihlakunnan poliisilai-
tokselle, jos hakijalla e ole esittda tun-
nistamisasiakirjana poliisin myontamaa vo-
imassa olevaa henkildllisyytta osoittavaa
asiakirjaa. Poliisin myontamista henkil olli-
Syyttd osoittavista asiakirjoista sdadetaan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Edella 3 a 8:ssa tarkoitettujen tietojen tal-
lettamista ja merkitsemistd koskeva pyynt6
jatetdan henkildkorttia koskevan hakemuk-
sen yhteydessa 2 momentissa mainitulle vi-
ranomaiselle. Jos hakemus on jatetty poliis-
ilaitokselle, poliis toimittaa pyyntba
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Sihkoisen henkilokortin antajan on selvitet-
tava kortinhakijalle kortin mahdollisen pe-
ruuttamisen vaikutukset.

Kun poliisi luovuttaa myoéntamansa uuden
henkil8kortin, aikaisempi henkilkortin an-
tamispadtos raukeaa ja henkilokortin voi-
massaolo pédttyy. Hakijan on taldin
luovutettava poliisille akaisempi  hen-
kilokortti, jos se on hanen hallussaan.

78
Henkildkortin peruuttamisen edellytykset

Henkilokortti voidaan peruuttaa, jos:

1) se on turmeltunut tai sen merkintdja on
muutettu;

2) se on kadonnut tai anastettu;

3) sité kayttad oikeudettomasti muu kuin se,
jolle henkildkortti on annettu; tai

4) sahkoisen henkilokortin 3 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja on muutettu.

88§
Henkil6kortin peruuttaminen

Henkilokortin peruuttaa sen antanut vi-
ranomainen tai henkildkortin haltijan koti-
kunnan kihlakunnan poliisilaitos. Sah-
koisella henkildkortilla olevia 3 ja 4 8:ss4
tarkoitettuja tietoja ja sovelluksia e voida
kayttaa peruuttamisen jalkeen.

Ehdotus

koskevat tiedot Kansanel8kelaitokselle.
Henkilokortin  antajan on selvitettéava
kortinhakijalle kortin kayttémahdollisuudet
ja mahdollisen peruuttamisen vaikutukset
sekd hakijan oikeus paattéaa 3 a 8:ssd
tarkoitettujen tietojen sisallyttamisesta kort-
tiin.

Kun poliisi luovuttaa myontdmansa uuden
henkil8kortin, aikaisempi henkiltkortin an-
tamispadtos raukeaa ja henkilokortin voi-
massaolo padttyy. Hakijan on taloéin
luovutettava poliisille aikaisempi  hen-
kilokortti, jos se on hanen hallussaan.

78
Henkilkortin peruuttamisen edellytykset

Henkilokortti voidaan peruuttaa, jos:

1) se on turmeltunut tai sen merkintdja on
muutettu;

2) se on kadonnut tai anastettu;

3) sité kayttad oikeudettomasti muu kuin se,
jolle henkilokortti on annettu; tai

4) henkilokortin 3 8n 2 momentissa
tarkoitettuja tietoja on muutettu.
Henkiltkortti, joka siséltéaa edella 3 a 8:ssa
tarkoitettuja tietoja, peruutetaan, jos hen-
kilo ei enaa ole vakuutettu Suomessa sair-
auden varalta tai jos han ei enaa ole oikeu-
tettu 3 a 8:ssd tarkoitettuihin korvauksiin
taikka jos siina tarkoitettuja tietoja on
oikeudettomasti muutettu.

88
Henkil6kortin peruuttaminen

Henkilokortin peruuttaa sen antanut vi-
ranomainen tai henkildkortin haltijan koti-
kunnan kihlakunnan poliisilaitos. Hen-
kilokortilla olevia 3 ja 4 8:ss tarkoitettuja
tietoja ja sovelluksia e voida kayttéa pe-
ruuttamisen jakeen.

Henkildkortin peruuttamista koskevan py-
ynnon voi tehda 7 8:n 3 momentissa maini-
tussa tapauksessa myos Kansanel ékelaitos.
Henkil6kortin peruuttavan viranomaisen on
ilmoitettava Kansanelakelaitokselle kortin
peruuttamisesta, jos kortti siséltda 3 a 8:ssa
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13§

Vaestor eki sterikeskuksen vastuu sahkoiseen
henkil 6korttiin talletettujen tietojen oikeel -
lisuudesta
Vaestorekisterikeskus vastaa ainoastaan
niistd sahkdisen henkilokortin tiedoista,

jotka se on tallettanut kortille.

14§

Henkil okorttirekisteri

158

Muutoksenhaku

41
Ehdotus

tarkoitettuja tietoja. Henkilokortilla olevia
3 a 8:ssa tarkoitettuja tietoja ja sovelluksia
e voida kayttaa peruuttamisen jalkeen.

138§

Vaestor ekisterikeskuksen vastuu hen-
kil 6korttiin talletettujen tietojen oikeel -
lisuudesta

Vaestorekisterikeskus vastaa  ainoastaan
niista henkilokortin tiedoista, jotka se on
tallettanut kortille.

13a8§

Kansanel kel aitoksen vastuu henkil okort-
tiin talletettujen ja merkittyjen tietojen
oikeellisuudesta

Kansanel ékelaitos vastaa ainoastaan hen-
kilokortille talletetuista ja merkityistd 3 a
8:ssa tarkoitetuista tiedoista.

14§

Henkil okorttirekisteri

Kansanelakelaitos pitda rekisteria niista
henkil6kortin hakijoista, joiden henkil 6kort-
tiin talletetaan ja merkitédn 3 a 8:ssa
tarkoitettuja tietoja. Rekisteriin merkitéan
edella 3 a 8:ssa tarkoitetut tiedot kortin
hakijasta, tieto kortin myontamisen
ajankohdasta, kortin voimassaoloaika seka
tiedot kortin peruuttamisesta.

158§

Muutoksenhaku

Kansanel akelaitoksen téméan lain 3 a 8:n 2
momentin nojalla tekemdan paatdkseen
voidaan hakea muutosta valittamalla
samassa jarjestyksessa kuin poliisin tdman
lain nojalla tekema&dn paatokseen ja nou-
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16 §

Tarkemmat sdannokset

Sisdasiainministeri 6 vahvistaa henkil okortin
ja sen myontdmismenettelyssa kaytettavan
hakemusl omakkeen kaavan.

Ehdotus

dattaen valitusaikaa, joka alkaa vasta
poliisin tekemasta paatoksesta.

16 §

Tarkemmat sdannokset

Sisdasiainministeri 6 vahvistaa henkil okortin
ja sen myontdmismenettelyssa kaytettavan
hakemusl omakkeen kaavan kuultuaan Kan-
sanel akelaitosta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantéonpanon edellyttédmiin
toimenpiteisiin.

péivana



