Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sosiadi- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia muutettavaksi siten, ettd val-
tioneuvoston nelivuotiskaudeksi hyvaksyma
sosiadli- ja terveydenhuollon tavoite- ja toi-
mintaohjelma korvattaisiin uudella sosiaali-
ja terveydenhuollon kansallisella kehittamis-
ohjelmalla. Ohjelmaasiakirja olisi edelleen
valtioneuvoston nelivuotiskaudeksi  hyvak-
syma. Setoimisi hallitusohjelman sosiaali- ja
terveyspoliittisten tavoitteiden tésmentgjana
jatoteuttgjana. Tarkoituksena on, etta sosiaa

li- ja terveydenhuollon ohjausjarjestelméassa
vahvistettaisiin - ohjelmaj ohtamista, jolloin
ohjaus perustuisi nykyistd selkedmmin kan-
sallisesti médriteltyihin tavoitteisiin ja niita
tukeviin toimenpiteisiin.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi, etta ohjd-
man valmistelua ja toteuttamisen koordinoin-
tia varten valtioneuvosto asettaisi lakisaate -
sen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottel u-
kunnan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 péivana huhtikuuta 2007.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja sen arviointi

Suomessa sosiaali- ja terveyspalvelujen j&-
jestdmisvastuu on kunnilla ja pal velujen val-
takunnallisesta ohjauksesta vastaavat edus-
kunta, valtioneuvosto ja sosiaali- ja terveys-
ministerio. Palvelujen valtakunnallinen ohja
us tapahtuu keskeisesti lainsgadannon kautta.
Valtio ohjaa kuntia myontamalla niille rahoi-
tusta laskennallisin perustein méaéraytyvina
valtionosuuksina seka my6s sosiadi- ja ter-
veydenhuollon kehittdmishankkeisiin myon-
nettavilla valtionavustuksilla. Lisdksi kuntia
ohjataan esittdmalla tavoitteita ja jakamalla
tietoa sosiadli- ja terveyspavelujen hyvasta
jarjestamisesta. Tarked védline vation infor-
maatio-ohjauksessa on sosiadli- ja tervey-
denhuollon tavoite- jatoimintaohjelma.

Sosiadi- ja terveydenhuoltoa rakennettiin
1980-luvulla varsin tiukassa valtion ohjauk-
sessa aina siihen saakka, kun sosiadli- ja ter-
veydenhuollon ohjausjérjestelmassa  siirryt-
tiin 1990-luvulla toteutetun valtionosuusja-

jestelmén uudistuksen myo6ta kansainvalises-
tikin arvioiden verraten véljaan ohjaukseen.
Muutos merkitsi sitd, etté sosiaali- ja tervey-
denhuollossa vastuu ja paadksenteko siirtyi
yha vahvemmin kunnille. Valtionosuusuudis-
tuksen jékeen valtion ohjausroolia on jonkin
verran tiukennettu |&hinna niill&a toimenpiteil -
14, joilla on vahvistettu sosiaali- ja tervey-
denhuollon asi akkaan asemaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa ohjauskei-
nona on paaministeri Matti Vanhasen hali-
tuksen hallituskaudella useista valtioneuvos-
totasolla paétetyista ohjelmista koostuva ch-
jelmagjohtaminen lagjentunut ja kehittynyt
merkittévasti. Néista keskeismpié ovat olleet
Kansallinen terveydenhuollon hanke ja Sos-
adlialan kehittdmishanke. Hallituskaudella
sosiadli- ja terveydenhuollossa toteutettuja
merkittdvimpia muutoksia on viety 18pi osx
na naita ohjelmia uudenlaisessa yhteistydssa
kuntakentdn kanssa. Kehittédmishankkeiden
valtionavustusten tuella tapahtuvan ohjauk-
sen lisdksi resurssiohjausta e viime aikoina



ole juurikaan kaytetty aktiivisen ohjauksen
tal uudistamisen keinona. Tama sosiadli- ja
terveydenhuollon kehittémishankejéarjestelma
on viime vuosina ollut térked véline ohjelma
johtamisen kannalta.

Sosiadli- ja terveydenhuollon valtionosuus-
jarjestelmasta ja siihen liittyvasta valtakun-
nallisesta suunnittel - ja ohjausérjestel masta
sdddetdén sosiadi- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetussa
laissa (733/1992). Mainitun lain 2 luvussa
sdddetd&dn muun muassa nelivuwotiskausittain
annettavasta sosiaali- ja terveydenhuollon ta
voite- ja toimintaohjelmasta ja kalenterivuo-
sittain valtion talousarvioesityksen yhteydes-
s4 annettavasta sosiaali- ja terveydenhuollon
voimavaraasetuksesta. Tavoite- ja toiminta
ohjelma sisdltéa kuntien sosiadli- ja terveys-
palveluja koskevia tavoitteita ja toimenpi-
desuosituksia ja se on aina annettu eduskun-
tavaalien jdlkeen muodostettavan uuden hd-
lituksen toimikauden alkupuolella Valtio-
neuvoston hyvaksyma tavoite ja toimintaoh-
jelmaon annettu ensimmaéisen kerran vuonna
1999 koskien vuosia 2000—2003. Voimassa
oleva vuonna 2003 hyvaksytty tavoite ja
toimintaohjelma on voimassa vuoden 2007
loppuun saakka.

Sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittel us-
taja valtionosuudesta annetun lain 3 aluvus-
sa saadetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittémishankkeiden  valtionavustuksista.
Sosiadli- ja terveydenhuollon kehittémistoi-
minnan painopistealueet ja valionavustusten
kriteerit on tarkemmin méaéritelty valtioneu-
voston asetuksessa sosiadi- ja terveyden-
huollon kehittédmishankkeiden kriteereista ja
painoal ueista (804/2005).Vuoden 2003 alusta
kéyttoon otetun jarjestelman kautta kuntien
ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kehittdmistoimintaa twetaan vuosina
2004—2007 kaikkiaan yli 180 miljoonalla
eurolla. Valtionavustukset ovat myonnetty
sosiaali- jaterveysministerion seka |aéninhd-
denhuollon kehittémistoimintaan osoitetuilla
valtionavustuksilla on voitu tukea sosiadli- ja
terveydenhuollossa tar peelliseksi todettujen
uudistusten ja muutosten toteuttamista.

Valtiontalouden tarkastusvirasto suoritti
vuonna 2002 sosiadi- ja terveydenhuollon
tavoite- ja toimintaohjelmaa koskevan tarkes-

tuksen (Valtiontalouden tarkastusvirasto, ta-
kastuskertomus 40/2002). Tarkastuksen ta
voitteena oli selvittdd, miten sosiadli- ja ter-
veydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma
yhten& informaatio-ohjauksen vélineend dr
jaa kuntia sosiaali- ja terveyspalvelujen j&-
jestdmisessd. Tarkastuksen pagtuloksena oli,
ettatavoite ja toimintaohjelman suora vaiku-
tus kuntien jarjestdmiin sosiadi- ja terveys-
palveluihin oli jdanyt vahadiseksi. Tarkastuk-
sen mukaan syita téhan oli sekéa ohjelman s-
sdll6ssa ettd sen toimeenpanossa. Tavoite ja
toimintaohjelman asiasisaltda on sinansa -
detty hyvangd, mutta ongelmalliseksi koettiin
siséllon hajanaisuus jalagjuus.

Sosiadli- ja terveysministerion kevadlla
2006 julkaiseman " Sosiaali- ja terveyspolitii-
kan strategiat 2015" -asiakirjan mukaan val-
tion ohjauksen l&pinakyvyytta ja hallittavuut-
ta parannetaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon
nelivuotinen tavoite- ja toimintaohjelma
(TATO) uudistetaan sosiadli- ja terveyden-
huollon kansalliseksi kehittémisohjelmaksi.
Silla ohjataan hallitusohjelmassa maéritelty-
jen sosiadi- ja terveydenhuollon uudistusten
toimeenpanoa. Tavoitteena on myos kehitté
mishankkeiden rahoituksen liittdminen oh-
jelman tavoitteisiin. Ohjelmavalmistellaan ja
sita toteutetaan yhdessa sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimijoiden ja sidosryhmien
kanssa. Ohjelma sisdltdd myds suunnitelman
valtion keskus- ja auehalinnon eri virar
omaisten ohjaustoimenpiteista ja siihen sisd-
lytetdén sosiadi- ja terveydenhuollon val-
vonnan painotukset.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

Sosiadli- ja terveydenhuollon ohjaus on
koko yhteiskunnan toimivuuden ja kansalais-
ten hyvinvoinnin kannalta aivan keskeisessa
asemassa ottaen huomioon muun muassa -
siadli- ja terveydenhuollon osuus kansanta
loudesta taikka mitattaessa sen merkitysta
henkilostomaéralla taikka palvelujen kaytté
jaméérilla. Sosiaali- ja terveydenhuollon dh-
jauksen tulisi olla ymmérrettévaa ja hallittava
kokonaisuus. Ohjauksen tulisi perustua sd-
kessti yhdessd kansallisesti méariteltyihin ta
voitteisiin ja riittdvan konkreettisiin keinoi-
hin ja sen tulis muodostaa myds kuntien



suunnasta katsottuna paremmin jasentyvan
kokonaisuuden. Téma tarkoittaisi sitd, etta
nykyisin kéytdssa olevien useiden erillisten
ohjelmien keskeinen sisdlto tulisi sovittaa yh-
teen ja ndin muodostaa toimenpidesuositik-
sista loogisia toimintakokonaisuuksia kootta
vaks kansalliseen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kehittami sohjelmaan.

Toteuttamisvaiheessa oleva kunta ja pd-
velurakenneuudistus edellyttééa osaltansa pd-
jon lainmuutoksia ja sitoo muutoinkin voi-
mavaroja siten, ettei suuriin lainsd&adannon
sisdldllisiin taikka kokonai suudistuksiin ole
tarkoituksenmukaista ryhtyd samanaikaisesti
kuntaz ja palvelurakenneuudistuksen toi-
meenpanon kanssa. Kunta ja palveluraken-
neuudistuksen kdytannon toteuttaminen mer-
kitsee myds muutoksia kunnallisen sosiaali-
ja terveydenhuollon rahoitusjérjestelmaén,
|&hinna sosiadli- ja terveydenhuollon valtion-
osuusjarjestelméaan. Kunta- ja palveluraken
neuudistuksen kaytanndn toteuttamista ja
toimeenpanoa voitaisiin parhaiten edistéa ja
tukea viime vuosina kehittyneen ohjelmajoh-
tamisen avulla.

Ohjausta jasosiaali- jaterveyspoliittista ta-
voitteenasettelua esitetd&n muutettavaks S-
ten, etté lakisddteinen sosiaali- ja terveyden-
huollon tavoite- ja toimintaohjelma korvat-
taisiin uudella sosiaali- ja terveydenhuollon
kansallisella kehittamisohjelmalla. Uusi |aki-
sédteinen ohjelma asiakirja sekéa suunnittelu-
ja toimeenpanoprosessi toimisi hallitusoh-
jelman sosiaali- ja terveyspoliittisten tavoit-
teiden tasmentgjana ja toteuttgjana. Uusi dh-
jelmaasiakirja keskittyisi enemman méaéri-
teltyjen uudistusten toteuttamiseen kuin ny-
kyinen kaiken tavoitetasolla kattamaan pyr-
kivé tavoite- ja toimintaohjelma. Uusi kehit-
tamisohjelma olisi sovitettava yhteen myos
valtion talousarvion ja vationtalouden ke-
hyspéétdsten kanssa.

Sosiadli - ja terveydenhuollon kehittémisoh-
jelman rinnallatérked valtion ja kuntien véli-
nen yhteistydmenettely on poikkihallinnolli-
nen peruspalveluohjelmaja siihen liittyva pe-
ruspalvelubudjetti. Peruspal veluohjelman
vadmistelua ohjaa ja sen sisdllosta paattaa
valtiovarainministerin johtama ministerityo-
ryhmé.  Peruspalveluohjelmassa arvioidaan
kuntien tehtavista ja velvoitteista aiheutuvat
menot ja tulot kuntaryhmittéin seka toimen-

piteet niiden tasapainottamiseksi. Peruspal ve-
luohjelman tarkoituksena on edistda peris-
palveluiden saatavuutta, tehokasta tuottamis-
ta ja kehittamista, selvittda keinoja peruspd-
veluiden rahoituksen kestavéks ja tasapd-
noiseksi turvaamiseksi, toteuttaa rahoituspe-
riaatetta sekd arvioida toimenpiteita kuntien
velvoitteiden ja niiden rahoituksen tasapa-
nottamiseksi ottaen huomioon kuntien vero-
tulot, valtionosuudet ja maksutulot, kehittda
peruspalveluita koskevan lainsdadannon ja
rahoitugjdrjestelmien vamistelusta vastaavi-
en ministerididen yhteistyota sekd parantaa
valtion ja kuntien yhteistyota.

Kunta ja palvelurakenneuudistuksen yh-
teydessa tarkoituksena on vakinaistaa nykyi-
sin hallitusohjelmaan perustuva peruspalve-
luohjelma lakiin perustuvaks pysyvéks hd-
lituskausista riippumattomaksi menettelyksi.
Taman uudistuksen tarkoituksena on paran-
taa muun muassa ohjelman ohjausvaikutusta
siten, etd sen avulla voidaan paremmin halli-
ta kunnallisten palveluiden ja niiden rahoi-
tuksen kokonaisuutta poliittisessa paatoksen-
teossa. Peruspalveluohjelma osana valtionta
louden kehysmenettelyd on kuntatal outeen
painottuva, kun taas uusi sosiadi- ja tervey-
denhuollon  kehittdmisohjelma  keskittyisi
hdlitusohjelman mukaisten sosiadli- ja ter-
veyspoliittisten tavoitteiden tdsmentéamiseen
ja toteuttamiseen sekéd ottaisi huomioon -
ruspalveluohjelmassa kuntataloudelle asete-
tut taloudelliset reunaehdot.

Uudessa kansallisessa kehittémisohjelmas-
sa hyodynnettéisiin kansalisten ohjelmien
myéta kehittynytta uutta tyOotetta, jossa w-
distustarpeet selvitetdan, tavoitteet asetetaan
ja halutut muutokset vieddan 18pi yhteistyos-
s4 sidosryhmien ja kentén toimijoiden, erityi-
sesti kuntien kanssa. Muun muassa tétéa ta-
koitusta varten ohjelman vamistelua ja toi-
meenpanoa varten tarvittaisiin lakisaéteinen
valtioneuvoston nimedma kansallinen johto-
ryhmég, sosiaali- ja terveydenhuollon neuvot-
telukunta seké sen tueksi tarvittaessa alued-
lisia johtoryhmid. Tama osatansa edistéisi
ohjelman tavoitteiden ja toimenpidesuositis-
ten kasittelya ja hyoddyntéamista nykyista kiin-
tedmmin kunnallisessa suunnittelussa ja p&&
toksent eossa.

Ohjelma-asiakirja koostuisi tavoite- ja toi-
menpideosiosta. Tavoiteosio asetettaisiin hd-



lituskauden mittaiseksi ja sitd voitaisiin
muuttaa ainoastaan perustellusta syysta. Oh-
jelmaasiakirjaan sisdltyva tavoitteiden toteu-
tumista tukevaa toimenpideosiota tarkennet-
taisiin vuosittain tarpeen mukaan. Ohjelma
asiakirjassa médriteltdisiin koko ohjelmakau-
den kattavat keskeisimmét sosiaali- ja terve-
yspoliittiset tavoitteet, kehittdmistoiminnan
painopisteet seké niiden toteuttamista tukevat
keskeiset uudistus- ja lainsdadantdhankkeet
sekd ohjeet ja suodtukset. Ohjelma asiakirjaa
tarkistettaisiin vuosittain siten, etta sita téy-
dennettéisiin - merkittavimpien uudistusten
samoin kuin hallinnonalata kunnille tulossa
olevia ohjeita ja suosituksia koskevilta osin.
Taméan avulla ohjauskokonaisuus olisi kun-
nan ndkokulmasta nykyistd selkedmmin
hahmotettavissa sekd auttaisi valtion keskus-
ja auehallintoa osaltansa sovittamaan yhteen
ohjaustaan.

Ohjauksen kokoamiseksi ja jasentémiseksi
kuntien nakokulmasta ja toisaalta sosiaali- ja
terveydenhuollon toimijoiden yhteistyon ja
tyonjaon selkeyttdmiseksi uuteen ohjelmaan
sisdllytettéisiin myos valtion sosiadli- ja ter-
veydenhuollon keskus ja auehallintoa kos-
kevia ohjelman toteuttamista koskevia kes-
keisimpia tavoitteita. N&ita tdsmennettéisiin
valtion asianomaisten viranomaisten kanssa
tehtavissa tulossopimuksissa, jotta eri viran-
omaisten sosiadli- ja terveydenhuoltoon koh-
distuva toiminta olisi aiempaa koordinoi-
dumpaa ja kokonaisvaltaisempaa. Asiakir-
jaan sisdlytettdisiin myos hallituskauden
mittainen valvonnan kohdentamissuunnitd -
ma.

Sosiadi- ja terveydenhuollon ohjausjérjes-
telméan uudistaminen on tarkoitus toteuttaa
kahdessa vaiheessa. Uudistuksen ensimméa-
sessd vaiheessa esitetddn muutettavaks ta
voi te- ja toimintaohjelmaa koskevat séanno k-
set. Ohjausjérjestelman uudistamisen toisessa
vaiheessa on tarkoitus toteuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittémistoimintaa tuke-
van valtionavustusjarjestelman uudistaminen.
Kehittéamishankkeiden rahoitus on myds ta-
koitus liittéa kansalisen kehittamisohjelman
tavoitteisiin siten, ettéa kehittdmistoimintaan
osoitetuilla méérérahoilla voitaisiin nykyista
paremmin edistda ja tukea kunnallista sosiaa
li- ja terveydenhuollon pysyvéa kehittamis-
toimintaa. Tavoitteena on kytked sosiadli- ja

terveydenhuollon  kehittdmiseen  osoitetut
méaararahat entistd kiintedmmaksi osaksi kan-
sdlisen kehittémisohjelman toteuttamista.
Tarkoituksena on, ettd uudessa jérjestelmassa
valtionavustukset suunnattaisiin suoraan kun-
tien tai alueiden kayttotn tukemaan kansalli-
sesti  asetettujen tavoitteiden toteuttamista.
Tarkoituksena olisi, ettéd hakemusmenettelys-
ta siirryttéisiin enemman sopimusmenettelyn
suuntaan. Tavoitteena on, ettd sosiadi- ja
terveydenhuollon kuntien sosiaali- ja tervey-
denhuollon kehittdmistoimintaa tukeva uusi
jarjestelma voitaisiin ottaa kayttéon vuoden
2008 alusta.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Sosiadli- ja terveydenhuollon kansallista
suunnittelua ja ohjausta koskevien sdannos-
ten uudistamisella el muuteta sosiadli- ja ter-
veydenhuollon valtionosuuden taikka valti-
onavustusten madraytymisperusteita eika
muutoksilla ole véalittémia taloudellisia vai-
kutuksia. Pidemmalla aikavaill& tavoitteena
on edistéd sosiadli- ja terveyspalvelujen sea
tavuutta, tehokasta tuottamista seka kehittd
mista.

3.2.  Organisaatio- ja henkiléstovaikutuk-
set

Esityksessd ehdotetun ohjausjérjestelman
uudistaminen merkitsisi  ministerittasolla
palvelujen ohjauksen luonteen tarkistamista.
Muutoksella pyrittéisiin ottamaan kéayttoon
ohjausjarjestelma, jossa uudistustarpeet selvi-
tetdén, tavoitteet asetetaan ja halutut muutok-
set viedddn 18pi nykyista lagjemmin yhteis-
tydssd sidostahojen ja kentan toimijoiden,
erityisesti kuntien kanssa. Uudistuksella ta
voitellaan ohjausjarjestelmas, joka olisi kun-
tien nakodkulmasta 1&pinakyvampi. Muutok-
silla e olisi suoranaisia henkil éstovaikutuk-
sia
3.3.  Vaikutukset eri kansalai sryhmien
asemaan

Ehdotukset eivét sisdlld muutoksia aineelli-
seen sosiadi- ja terveydenhuollon lainsg:



dantdon tai kuntien velvoitteisiin. Muutoksil-
la e ole vaikutuksia mydskaan sosiadli- ja
terveydenhuollon kayttokustannusten valti-
onosuuden eika valtionavustusten maarayty-
misperusteisiin.

Esityksellda pyritddn luomaan ohjausjérjes-
telméd, joka olisi myds palveluja tarvitsevien
nakokulmasta nykyista |8pindkyvampi ja sd-
kedmpi.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeriossa. Esitysta valmisteltaessa
on kuultu sisdasianministeritta, valtiowe
rainministeriétd, Suomen Kuntaliittoa, 18
ninhallituksia, sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittdmiskeskus Stakesia, Kansa-
terveyslaitosta, Tyoterveydaitosta, Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskusta, sosiaalialan
osaamiskeskuksia, Sosiaali- ja terveysturvan
keskusdliittoa sekd Kansallisen terveyshank-
keen auetukihenkil6ité ja Sosiaalialan kehit-
tamishankkeen alueellisia johtoryhmia. P&
osin kuultavat tahot pitivét ehdotettua ohja
ugéarjestelman uudistamista myonteisena ja
perusteltuna. Ohjelmgjohtamisen vahvista
mista sosiaali- ja terveydenhuollossa kanna-

tettiin lagjasti. Kuultavat korostivat yleisesti
sitd, ettd uuden kehittdmisohjelman tulisi
keskittya vain muutamien keskeisten tavoit-
teiden toteuttamiseen. Kuulemistilaisuudessa
kehittdmisohjelman roolia hallitusohjelman
tésmentgjana ja toteuttajana pidettiin valttéd
mattémana, mutta samalla korostettiin myos
hallituskautta pidempiaikaisten suunnitelmi-
en ja strategioiden merkitysta. Kehittémisoh-
jelmalla ja kuntien lakiséateistyvalla perws-
palveluohjelmalla tulisi olla myos selkea yh-
teys ja nama ohjelmat eivét voi olla tavoit-
teiltaan keskendan ristiriidassa. Ohjausjérjes-
telman valtakunnallista organisointia pidet-
tiin lahtokohtaisesti perusteltuna, mutta alu-
eelliseen organisointiin eréissa kannanotoissa
suhtauduttiin  varauksellisesti. Muutamassa
kannanotossa suhtauduttiin kriittisesti myds
uudistuksen toteutusaikatauluun ottaen huo-
mioon parhaillaan k&ynnissa oleva kunta ja
palvelurakenneuudistus. Ehdotuksessa on
mahdollisuuksien mukaan pyritty ottamaan
huomioon valmistelun aikana kuultavien esit-
témét nakokohdat.

Esitys on lisdksi ollut kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnan kasiteltavana

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

5 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansalli-
nen kehittdmisohjelma. Pykaldssa sdadetta-
siin ehdotuksen mukaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon kansallisesta kehittémisohjelmas-
ta. Ehdotuksen mukaan valtionneuvosto ty-
vaksyisi kansdllisen kehittémisohjelman ne-
livuotiskaudeksi. Siind méaariteltaisiin koko
ohjelmakauden kattavat keskeisimmét sos-
adi- ja terveydenhuollon jérjestamista ja le-
hittdmista ohjaavat sosiaali- ja terveyspoliit-
tiset tavoitteet ja painopisteet seka niiden to-
teuttamista tukevat keskeiset uudistus ja
lainsdédantbhankkeet, ohjeet ja suositukset.
Kansallisessa kehittdmisohjelmassa méaritd-
tavat toimenpidesuositukset tulisi sovittaa
yhteen valtion talousarvion ja valtiontalou-

den kehyspadttsten kanssa. Taléin myods
vdtiontalouden kehysmenettelyyn liittyva
peruspalveluohjelma ja kansallinen kehitté
misohjelma olisivat yhteensopivia keslke-
naan.

Ohjelmaasiakirjaan sisdltyvéa koko oh-
jelmakauden tavoitteiden ja painopisteiden
toteuttamista tukevaa toimenpideosiota voi-
taisiin tarkistaa vuosittain tarpeellisilta osin
esimerkiksi siten, ettéd sitd téydennettdisiin
merkittavimpien uudistusten samoin kuin
hallinnon alalta kunnille tulossa olevien dh-
jeiden ja suositusten osalta. Ohjelmakauden
aikana kehittémisohjelman tarkistukset teh-
téisiin valtiontalouden vuosittaisten kehys-
paétosten jalkeen, jotta toimenpidesuosituk-
set olisivat yhteensopivat valtiontaloutta kos-
kevien paétosten kanssa.



Tarkoituksena on, ettd kansallinen kehitté
misohjelma hyvaksyttéisiin tavoite- ja toi-
mintaohjelman tavoin aina eduskuntavaalien
jalkeen muodostettavan uuden hallituksen
toimikauden akupuolella. Nain kansallisella
kehittdmisohjelman avulla voitaisiin tdsmen-
téd hallitusohjelmassa méariteltyja sosiaali-
ja terveyspoliittisia tavoitteita seka tukea ja
edistdd niiden toteutumista. Periaatteessa
kansallinen kehittémisohjelma olisi uudistet-
tavissa kokonaisuudessaankin esimerkiksi
mahdollisen hallituksen vaihdoksen yhtey-
dessa.

Pykdldn 3 momentissa sdadettdisiin myos
mahdollisuudesta esittdd valtion sosiaali- ja
terveydenhuollon keskus- ja aluehallintoa
koskevia suunnitelmia késittéen my6s muun
muassa valvonnan painoalueet sekd asettaa
tuksia. Nain voitaisiin nykyistd paremmin a-
kaansaada yhtendinen ohjauskokonaisuus.
Toimenpiteet ja painopisteet médriteltéisiin
tarkemmin ja yksityiskohtaisemmin kunkin
viranomaisen kanssa laadittavissa tulossop-
muksissa.

5a8. Sosiaali- ja terveydenhuollon neu-
vottelukunta. Pykédldssa sdadettéisiin tdman
lain 5 8:ss4 tarkoitetun kansallisen kehitté
misohjelmaa vamistelevan ja toimeenpare-
van sosiadli- ja terveydenhuollon neuvottelu-
kunnan tehtévéasta ja toimikaudesta.

Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin sosiaa
li- ja terveysministerion yhteydessa toimivas-
ta sosiadli- ja terveydenhuollon neuvottelu-
kunnasta. Ehdotuksen mukaan valtioneuvos-
to asettaisi sosiaali- jaterveysministerion es-
tyksesta neuvottelukunnan ja sen toimikausi
olisi nelja vuotta. Uudessa kansallisessa ke-
hittéamisohjelmassa tarkoituksena olisi hyo-
dyntéd kansallisten ohjelmien kuten esimer-
kiksi Kansallinen terveyshankkeen ja Sosiaa
lialan kehittdmishankkeen mydota kehittynytta
ohjelmajohtamista, jossa uudistustarpeet sd-
vitetédn, tavoitteet asetetaan ja halutut muu-
tokset viedaan |&pi yhteistydssa sidosryhmien
ja kentédn toimijoiden. Keskeisia toimijoita
olisivat erityisesti kunnat. Taman tarkoituk-
sen toteuttamista varten kansallisen kehitté
misohjelman vamistelua ja toimeenpanoa
varten olisi tarpeen asettaa kansallinen johto-
ryhmd, sosiaali- ja terveydenhuollon neuvot-
telukunta.

Neuvottelukunnan keskeisena tehtéavana
olis osallistua kansalisen kehittémisohjd-
man seka siihen vuosittain tehtdvien muutos-
ten valmisteluun. Kansallisesta kehittéamisoh-
jelmasta ja sihen tehtdvista muutoksista
padttdisi aina valtioneuvosto sosiadi- ja ter-
veysministerion esittelysta Neuvottel ukun-
nan toimesta koottaisiin kehittdmisohjelmaa
varten sosiadli- ja terveydenhuollon kansalli-
set tavoitteet. Ohjelmaan sisdllytettdvien &
voitteiden on oltava hallitusohjelman muka-
siajaniiden tulisi tdsmentéa ja edistéa halli-
tusohjelmaan sisdlytettyjen sosiaali- ja ter-
veyspoliittisten tavoitteiden toteutumista.
Neuvottdukunnalla olisi myos keskeinen
rooli ohjelman toteutumisen tukemisessa,
seurannassa ja arvioinnissa. Neuvottel ukunta
voisi tehda sosiaali- ja terveysministeridlle
my0s esityksia sellaisista asioista, jotka edel-
lyttavét toimenpiteitd kansallisen kehittamis-
ohjelman toteuttamiseksi taikka joilla voita-
siin tukea ja edistéd ohjelmassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamista. Tarkoituksena on,
ettd myos sosiaali- jaterveydenhuollon kehit-
tami shankejrjestelma uudistetaan paremmin
uutta ohjausjarjestelméd tukevaksi. Taman
vuoksi on térkedtd, ettd neuvottelukunta voisi
tehda ministeridlle myds ehdotuksia sosiaali-
ja terveydenhuollon kehittdmistoimintaan va-
rattujen méararahojen pai notuksista.

Pykdldn 2 momentissa sdadettéisiin mah-
dollisuudesta asettaa neuvottelukunnan toi-
minnan tueksi aluedllisia johtoryhmid, joiden
tehtévana olisi tukea neuvottelukunnan toi-
mintaa. Alueelliset johtoryhmét asetettaisiin
sosiadli- jaterveysministerion padtoksella.

Pykaldn 3 momentti sisdltéisi asetuksen an-
tovaltuuden valtioneuvostolle. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin séadella tarkemmin
neuvottelukunnasta ja alueellisista johtoryh-
mista seka niiden kokoonpanosta ja tehtévis-
td. Valtioneuvoston asetuksella méaariteltd-
siin myds alueellisten johtoryhmien toimi-
alue. Tarkoituksena on, ettéd neuvottelukun-
nassa olisi edustettuina kattavasti valtakun-
nalliset ja alueelliset sosiadli- ja terveyden-
huollon toimijat.

7 8. Voimavara-asetuksen valmistelu. Py-
kélassa shadetdan sosiadli- ja terveydenhuol-
lon tavoite- ja toimintaohjelman sekd voima
varapaatoksen valmistelusta. Esityksessa ed-
tetdan pykadlan tarkistamista siten, etta siita



poistetaan viittaukset tavoite- ja toimintaoh-
jelman valmisteluun. Uuden kansallisen ke-
hittdmisohjelman valmistelusta sdédettéisiin
uudessa5 a 8:ssi.

2. Voimaantulo

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 péivana
huhtikuuta 2007. Voimaantul osdannoksessa

sdadettéisiin lisdksi siitd, ettd vuoden 2007
loppuun saakka voimassa olevaan tavoite- ja
toimintaohjelmaan sovellettaisiin tdman lain
voimaan tullessa voimassa olevia séannoksia.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padéttksen mukai sesti

kumotaan sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 péivana el okuu-
ta 1992 annetun lain (733/1992) 6 &n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa

1114/1998,

muutetaan 5 ja 7 §, sellaisina kuin ne ovat, 5 8§ mainitussa laissa 1114/1998 ja 78 laissa

716/2002, ja
lisitddn uusi 5 a §, seuraavasti:

58

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen ke-
hittéamisohjelma

Vationeuvosto vahvistaa joka neljés vuosi
hallituksen valtiontaloutta koskevien pdatds-
ten kanssa yhteensopivan sosiadli- ja tervey-
denhuollon kansallisen kehittémisohjelman
(kansallinen kehittamisohjelma). Kehittamis-
ohjelmassa mééritell88n koko ohjd makauden
kattavat keskeisimmaét sosiadli- ja terveyspo-
liittiset tavoitteet, kehittdmistoiminnan ja
va vonnan painopisteet sekd niiden toteutta
mista tukevat keskeiset uudistus- ja lainsé&:
dantdhankkeet, ohjeet ja suositukset.

Kansallisen kehittdmisohjelman tavoittei-
den toteuttamista tukevia ohjeita ja toimen-
pidesuostuksia voidaan takistaa vuosittain,
muutoin kansallista kehittémisohjelmaa voi-
daan muuttaa erityisesta syysta.

Kansallisessa kehittdmisohjelmassa  voi-
daan asettaa myos sellaisia valtion sosiaali-
jaterveydenhuollon keskus- ja aluehallintoon
kohdistuvia ohjelman toteuttamista koskevia
keskeisimpia tavoitteita ja toimenpidesuos-
tuksia, jotka ovat perusteltuja kunnallisen so-
siaali- ja terveydenhuollon tarkoituksenmu-
kai sen toteuttamisen kannalta.

5a8§

Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottel ukun-
ta

Sosiadli- ja terveydenhuollon kansallisten
tavoitteiden kokoamiseksi ja toimeenpanemi-
seksi seka valtakunnallisten ja alueellisten
toimijoiden yhteistoiminnan toteuttamiseksi
valtioneuvosto nimeda neljéksi vuodeksi ker-
rallaan sosiadli- ja terveysministerion yhtey-
dessd toimivan sosiadli- ja terveydenhuollon
neuvottelukunnan. Neuvottelukunnan teht&
vana on valmistella sosiadli- ja terveysminis-
teridlle kansallisesti koottujen tavoitteiden
perusteella esitys kansalliseksi kehittémisoh-
jelmaksi, edistda ja seurata ohjelman toteu-
tumista seka tehda sosiaali- ja terveysminis-
teridlle tarvittaessa ehdotuksia sellaisten suw-
situsten ja ohjeiden antamiseksi, joilla voi-
daan edistda ja tukea kehittamisohjelman ta
voitteiden toteutumista, seka sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kehittémistoimintaan kaytet-
tavissa olevien madrarahojen kohdentamises-
ta kehittdmistoiminnan eri painopistealueille.
Neuvottelukunnan tulee hoitaa my6s ne teh-
tavét, jotka méératéan erikseen valtioneuvos-
ton tekemédssa neuvottelukunnan asettamis-
padtoksessa.



Sosiadi- ja terveysministerid voi asettaa
aueellisia johtoryhmi& neuvottelukunnan toi-
minnan tueksi.

Neuvottelukunnasta ja sen tukena toimivis-
ta aluedlista johtoryhmistd sekd niiden ko-
koonpanosta ja tehtévista sekd alueellisten
johtoryhmien toimialueesta sdadetddn ta-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

78
Voimavara-asetuksen valmistelu

Voimavara-asetuksen valmistelusta huoleh-
tii sosiaali- jaterveysministerio.

Helsingissa 19 paivanalokakuuta 2006

Tamalaki tulee voimaan pédivana  kuuta
20 . Tamaén lain voimaan tullessa voimassa
olevia tavoite ja toimintaohjelmaa koskevia
sédnnoksida sovelletaan kuitenkin  vuosille
2004—2007 annetun ohjelmakauden lop-
puun saakka.

Lain 5 8:ssa tarkoitettu sosiadli- ja tervey-
denhuollon kehittdmisohjelma hyvaksytéén
ensimmaisen kerran vuosille 2008—2011.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantéonpanoa edellyttaviin toimenp-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

sosiaali- jaterveyd enhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdéttksen mukai sesti

kumotaan sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 péivana el okuu-
ta 1992 annetun lain (733/1992) 6 &n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa
1114/1998,

muutetaan 5 ja 7 §, sellaisina kuin ne ovat, 5 8 mainitussa laissa 1114/1998 ja 78 laissa

716/2002, ja
lisataan lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
58§

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelma

Valtioneuvosto hyvaksyy nelivuotiskau-
deksi kerrallaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tavoite- jatoimintaohjelman (tavoite- ja
toimintaohjelma), joka sisdltéa sosiadi- ja
terveydenhuollon jérjestémiselle asetettavat
tavoitteet ja niiden saavuttamiseks tarvitta
vat toimenpiteet, suositukset ja ohjeet. Ta
voite- ja toimintaohjelmaan voi sisdltya
myds osittain muuhun kuin kunnalliseen
sosiadli- ja terveydenhuoltoon kohdistuvia
tavoitteita, jos ne ovat perusteltuja kunnalli-
sen sosiadli- ja terveydenhuollon tarkoituk-
senmukaista toteuttamista varten. Erityises-
ta syysta tavoite- ja toimintaohjelmaa voi-
daan muuttaa tai antaa kokonaan uus tavo i-
te- jatoimintaohjelma

Ehdotus
58

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen
kehittamisohjelma

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuo-
si hallituksen valtiontal outta koskevien p&a-
tosten kanssa yhteensopivan sosiaali- ja
terveydenhuollon kansallisen kehittémisoh-
jelman  (kansallinen kehittamisohjelma).
Kehittdmisohjelmassa madritelldan koko
ohjelmakauden kattavat keskeisimmat sos-
aali- ja terveyspoliittiset tavoitteet, kehitta-
mistoiminnan ja valvonnan painopisteet s-
k& niiden toteuttamista tukevat keskeiset
uudistus- ja lainsdadantéhankkeet, ohjeet ja
suositukset.

Kansallisen kehittdmisohjelman tavoittei-
den toteuttamista tukevia ohjeita ja toimen-
pidesuosituksia voidaan tarkistaa vuosit-
tain, muutoin kansallista kehittédmisohjd-
maa voidaan muuttaa erityisesta syysta.

Kansallisessa kehittamisohjelmassa voi-
daan asettaa myos sellaisia valtion sosiaa-
li- ja terveydenhuollon leskus- ja aluehal-
lintoon kohdistuvia ohjelman toteuttamista
koskevia keskeisimpia tavoitteita ja toimen-



Voimassa oleva | aki

68

Asetus sosiaali- ja terveydenhuollon voima-
varoista

5) valtion talousarvioesitykseen liittyvét

11

Ehdotus

pidesuosituksia, jotka ovat perusteltuja
kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kannal-
ta.

5a8§

Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottel u-
kunta

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisten
tavoitteiden kokoamiseksi ja toimeenpane-
miseksi sekd valtakunnallisten ja alueellis-
ten toimijoiden yhteistoiminnan toteuttarni-
seksi valtioneuvosto nimeda neljéksi vuo-
deksi kerrallaan sosiaali- ja terveysministe-
rion yhteydessa toimivan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon neuvottelukunnan. Neuvotte-
lukunnan tehtéavana on valmistella sosiaali-
ja terveysministeriolle kansallisesti koottu-
jen tavoitteiden perusteella esitys kansalli-
seksi kehittamisohjelmaksi, edistaa ja seu-
rata ohjelman toteutumista seka tehda sos-
aali- ja terveysministeriolle tarvittaessa én-
dotuksia sellaisten suositusten ja ohjeiden
antamiseksi, joilla voidaan edistda ja tukea
kehittamisohjelman tavoitteiden toteutumis-
ta, sekad sodaali- ja terveydenhuollon kehit-
tamistoimintaan kaytettavissa olevien maa-
rarahojen kohdentamisesta kehittéamistoi-
minnan eri painopistealueille. Neuvottelu-
kunnan tulee hoitaa myds ne tehtévat, jotka
maarataan erikseen valtioneuvoston teke-
massad neuvottelukunnan asettamispaatok-

Sosiaali- ja terveysministerié voi asettaa
alueellisia johtoryhmia neuvottelukunnan
toiminnan tueksi.

Neuvottelukunnasta ja sen tukena toimi-
vista alueellista johtoryhmisté seké niiden
kokoonpanosta ja tehtavista seka alueellis-
ten johtoryhmien toimialueesta sdadetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksel la.

68

Asetus sosiaali - ja terveydenhuollon voima-
varoista

(kumotaan 1 momentin 5 kohta)
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Voimassa oleva | aki

tavoite- ja toimintaohjelmaa tukevat toi-
menpiteet.

78

Sosiaali- jaterveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelman ja voimavara-asetuksen
valmistelu

Tavoite- ja toimintaohjelman ja voimava-
ra-asetuksen valmistelusta huolehtii sosiaa
li- ja terveysministerid. Tavoite- ja toimin-
taohjelman valmistelun yhteydessa on kuul-
tava kuntien keskugarjestba seka tarvitta-
essa muita viranomaisia ja yhteisoja.

Ehdotus

78

Voimavara-asetuksen valmistelu

Voimavara-asetuksen valmistelusta huo-
lehtii sosiaali- jaterveysministerio.

Taméa laki tulee voimaan péivana  kuu-
ta 20 . Tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olevia tavoite- ja toimintaohjelmaa
koskevia sdannoksia sovelletaan kuitenkin
vuosille 2004—2007 annetun ohjelmakau-
den loppuun saakka.

Lain 5 8:ss tarkoitettu sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kehittamisohjelma hyvéaksy-
tdan ensimmaisen kerran vuosille 2008—
2011.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantéonpanoa edellyttaviin toimenpi-
teisiin.



