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Hallituksen esitys Eduskunnalle maatalouden investointiva-

rauslaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen mukaisella maatalouden investoin-
tivarauslailla ehdotetaan maatilataloutta harjoit-
tavien verovelvollisten verotuksessa otettavaksi
kiyttodn madrdaikainen varausjirjestelmi, jon-
ka tarkoituksena on parantaa maatalouden in-
vestointien taloudellisia edellytyksid ja ajoitta-
mismahdollisuuksia. Maatalouden investointi-
varaus vihennettiisiin maatalouden puhtaasta
tulosta valtion- ja kunnallisverotuksessa. Vihen-
nyskelpoisen investointivarauksen enimmiis-
miird olisi 20 prosenttia maatalouden puhtaas-
ta tulosta ennen investointivarauksen vihenti-
mistd, vihintiin kuitenkin 8 000 markkaa ja
enintddn 20 000 markkaa. Investointivarauksen
tehneen verovelvollisen olisi tehtdvi rahalaitok-

seen investointitalletus, jonka suuruus olisi 50
rausta voitaisiin kiyttid neljanid seuraavana ve-
rovuotena koneiden, kaluston ja laitteiden han-
kintaan, rakennusten ja rakennelmien rakenta-
miseen ja peruskorjaukseen sekd salaojien, sil-
tojen, patojen ja muiden sellaisten hyodykkei-
den hankintaan. Jollei varausta misrdajassa
kéytettdisi laissa mainittuihin investointeihin,
se luettaisiin verovelvollisen tuloksi 30 prosen-
tilla korotettuna.

Lakia sovellettaisiin vuosilta 1983—1991
toimitettavissa verotuksissa. Esitys liittyy vuo-
den 1983 tulo- ja menoarvioesitykseen.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Maatilatalouden tuloverolain (543/67) mu-
kaan maatilatalouden tulo on tilalla harjoitetun
maa- ja metsitalouden sekd niihin liittyvin sel-
laisen toiminnan, jota ei ole pidettivd eri liik-
keeni, puhtaiden tulojen summa.

Maatalousverotuksen tavoitteita asetettaessa
tulisi maatalouden harjoittajaa verrata toisaalta
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/68) mukaan verotettaviin liikkeen- tai
ammatinharjoittajiin ja toisaalta tulo- ja varalli-
suusverolain (1043/74) mukaan verotettaviin
Juonnollisiin henkil6ihin. Olisi perusteltua, ettd
maatilatalouden tuloverolain ja elinkeinotulove-
rolain mukaan verotettavien verovelvollistyh-
mien verorasitukseen vaikuttavat siinnokset
olisivat mahdollisimman yhdenmukaisia. Vai-
keutena on kuitenkin se, ettd maatalous ja muu
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yritystoiminta eroavat siinid midrin, etti eroa-
vuudet on otettava huomioon myds verotukses-
sa. Tillaisia eroavuuksia ovat muun muassa se,
ettd maatilatalouden harjoittajat eivit ole kir-
janpitovelvollisia ja ettd maatalousverotuksessa
sovelletaan kassaperiaatetta. Maanviljelijoihin
onkin monessa tapauksessa sovellettava samoja
periaatteita kuin tulo- ja varallisuusverolain mu-
kaan verotettaviin luonnollisiin henkildihin.

Liikkeen- ja ammatinharjoittajilla on elinkei-
notuloverolain s#inndsten mukaan oikeus eri-
laisten varausten tekemiseen, ja liikkeenharjoit-
tajilla vield oikeus investointivarauslaissa
(1094/78) tarkoitetun investointivarauksen te-
kemiseen. Myos maatalousverotusta kehittimal-
li voitaisiin edistdd maatalouden omarahoitusta,
lisdtd tuloksentasausmahdollisuuksia ja helpot-
taa maatalouden piirissi tapahtuvaa sukupolven-
vaihdosta.
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Yritysten investointien suhdannepoliittiseksi
tasoittamiseksi sdddetty investointivarausjitjes-
telmi ei sellaisenaan ole maatalouden kannalta
tarkoituksenmukainen, koska maatalouden in-
vestointien ajoittumisella ei ole yleisti suhdan-
nepoliittista merkitystd. Maatalouden suuri
kiyttdpadoman tarve ja suuret investointivaati-
mukset suhteessa tuloihin ovat kuitenkin teki-
joitd, jotka puoltavat erityisen varausjirjestel-
min luomista myds maatalousverotukseen pa-
rantamaan maatalouden investointien omatahoi-
tusosuutta, MySs maatalousverokomitea kisit-
teli mietinnGssddn (1981: 24) erityisen maata-
loutta varten luotavan investointivarausjirjes-
telmin kdyttoonottamista.

2, Ehdotettava uusi lain-
saidadintd

Maatalouden  investointien  taloudeliisten
edellytysten ja ajoittamismahdollisuuksien pa-
rantamiseksi ehdotetaan, etti myds maatilata-
louden harjoittajien verotuksessa otettaisiin
kiytt6on varausjirjestelmi. Timin mukaisesti
ehdotetaan siidettiviksi maatalouden inves-
tointivarauslaki. Kun maatilatalouden harjoitta-
jat eivit ole kirjanpitovelvollisia, on tirkeiti,
ettd varausjirjestelmi olisi mahdollisimman yk-
sinkertainen eiki tdten tarpeettomasti vaikeut-
taisi veroilmoituksen antamista ja verotuksen
toimittamista.

Maatalouden investointivarauslain mukaan
maatilatalouden harjoittajalla olisi otkeus tehdd
veroilmoituksessaan varaus sellaiselta verovuo-
delta, jona aikaisemmin tehtyji varauksia €i ole
kiytetty. Varauksen enimmiismiiri olisi 20
prosenttia maatalouden puhtaasta tulosta ennen
varauksen tekemistd, kuitenkin enintdin 20 000
markkaa, Varauksen mairin olisi kuitenkin ol-
tava vihintdin 8 000 markkaa, jotta se saatai-
siin vihentdd valtion- ja kunnallisverotuksessa.
Maatalouden investointivarausta ei otettaisi
huomioon tappiota vahvistettaessa.

Investointivarauksen tehneen verovelvollisen
olisi tehtivi rahalaitokseen erityiselle investoin-
titilille investointitalletus, jonka suuruus olisi
puolet investointivarauksen midrdstd. Talletus
olisi tehtivi viimeistdin verovuotta seuraavan
vuoden maaliskuun 1 piivinid. Tnvestointitalle-
tuksen korko vastaisi kulloisenkin vastaavan pi-
tuisen midraaikaistalletustilin korkoa. Talletus
ja sen korko olisivat tulo- ja varallisuusverotuk-
sessa verovapaata tuloa ja varallisuutta.

Rahalaitoksen olisi Iihetettivi investointital-
letuksen tekemisti ja nostamista koskevat tark-
kailuilmoitukset verotoimistolle. Myds verovel-
vollisen olisi annettava veroilmoituksessaan va-
rauksen m#drdd ja investointitalletusta koskeva
selvitys.

Investointivarausta saisi kdyttdd sen tekemis-
ti seuraavina neljind verovuotena maatilatalou-
den tuloverolain 8 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tujen koneiden, kaluston ja laitteiden, maatila-
talouden tuloverolain 9 §:ssi tarkoitettujen ra-
kennusten ja rakennelmien seki salaojien, silto-
jen, patojen ja muiden sellaisten maatilatalou-
den tuloverolain 10 §:ssd tarkoitettujen hyd-
dykkeiden hankinta- ja perusparannusmenoihin.

Laissa tarkoitettujen hyddykkeiden hankinta-
ja perusparannusmenot eivit olisi verotuksessa
vihennyskelpoisia kiytettyd varausta wvastaa-
valta osalta.

Jos verovelvollinen ei kiyttiisi tekemdinsi
varausta laissa mainittuun tarkoitukseen, se
luettaisiin veronalaiseksi tuloksi siltd verovuo-
delta, jona varaus viimeistidn olisi voitu kiyt-
tdd. Kiyttdmdttomit investointivaraukset luet-
taisiin veronalaiseksi tuloksi myés silloin, kun
vastaavat talletukset on nostettu tai on todettu
verovelvollisen lopettaneen maatalouden har-
joittamisen. Kun varaus luettaisiin veronalai-
seksi tuloksi, sita korotettaisiin 30 prosentilla
varauksen miiristd. Jos verovelvollisen jakama-
ton kuolinpesi jatkaa maatalouden harjoiita-
mista, varausta ei luettaisi tuloksi verovelvolli-
sen kuoleman johdosta.

3. Ehdotuksen taloudelliset ja
muut vaikutukset

Varauksentekomahdollisuus lisdisi tuloksen-
tasausmahdollisuuksia maataloudessa ja vihen-
taisi tdten tarvetta vilittOmisti ennen vuoden-
vaihdetta verotussyistd tapahtuviin konehankin-
toihin. Konehankintoja tultaisiin ilmeisesti siir-
taimidn tuleville varausten kiyttovuosille ja ti-
ten koneiden tilakohtainen kiyttsiki tulisi pite-
nemain, mikd maatalouskoneiden kiyton talou-
dellisuuden kannalta on toivottavaa.

Varausjirjestelmin kiyttoonotosta aiheutuvaa
verotulojen vihentymisti ei voida tarkkaan ar-
vioida. Investointivarauksen vihentivi vaikutus
veronsaajien verotuloithin on arvioitu olevan
noin 25—35 miljoonaa markkaa vuodessa, jos
noin 5 000 verovelvollista tekisi investointiva-
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rauksen. Tésti madrdstd tulisi noin 60 prosent-
tia valtion ja noin 40 prosenttia kuntien, seura-
kuntien ja kansanelikelaitoksen osalle. Myo-
hempinid vuosina, kun varauksia jo kiytetiin,
tilanne kuitenkin tasaantuisi.

Vuodesta toiseen siirtyvit varaukset tulisi
merkitd veroilmoitukseen eriteltyini, mikd ai-
heuttaisi lomaketeknisida vaikeuksia. Varausten
seurannalla olisi jossakin miirin myds veroval-

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

1 §. Lainkohdan mukaan maatilataloutta
harjoittava verovelvollinen voi veroilmoitukses-
saan tehdi maatalouden investointivarauksen.
Edellytykseni on, ettd verovelvollista verote-
taan maatilatalouden tuloverolain mukaan.
Sainnds sisiltdd myds sen, ettd varausjirjestel-
mi on midrdaikainen.

2 §. Investointivarauksen  enimmiismadri
olisi 20 prosenttia maatalouden puhtaasta tu-
losta ennen varauksen vihentimistd, enintdin
kuitenkin 20 000 markkaa. Investointivarauk-
sen madrdd laskettaessa jitettdisiin tdysien tu-
hansien markkojen ylimenevi osa lukuun otta-
matta. Jos maatilatalouden tuloverolaissa tar-
koitetut poistot on tehty sallittua enimmiis-
miirid plenempini, on erotus vihennettivi
maatalouden puhtaasta tulosta investointiva-
sesti merkityksettomit varaukset eivit vaikeut-
taisi tarpeettomasti verotustyotd, olisi varauk-
sen oltava vihintdin 8 000 markkaa.

Investointivarausta ei saisi tehdid niilti vero-
vuosilta, joina aikaisemmin tehtyji investointi-
varauksia kiytetddn tai luetaan tuloksi siitd
syystd, ettd niitd ei ole kiytetty laissa sddde-
tylld tavalla.

Investointivaraus vihennettdisiin valtion- ja
kunnallisverotuksessa maatalouden puhtaasta
tulosta.

3 §. Lainkohdan mukaan investointivarauk-
sen tehneen verovelvollisen olisi tehtdvid raha-
laitokseen investointitalletus erityiselle inves-
tointitilille.

4 §. Investointitalletuksen olisi oltava 50
olisi tehtivd viimeistdsin verovuotta seuraavan
vuoden maaliskuun 1 piivini, jolloin maatila-
talouden harjoittajan on annettava veroilmoi-
tuksensa.

5 §. Rahalaitos maksaisi investointitalletuk-
selle vastaavan pituisen miirdaikaistalletustilin

korkoa vastaavan koron. Talletus ja siitd mak-
settu korko eivit olisi veronalaisia.

6 §. Investointivarauksen kiyttdaika olisi
nelji verovuotta sen verovuoden padttymisesti,
jolta jitetyssi veroilmoituksessa varaus on teh-
ty. Aikaisemmin tehdyt investointivaraukset
olisi kiytettivi ennen myShemmin tehtyji.

7 §. Pykilissi on siinnds investointiva-
rauksen kiyttokohteista. Varausta saataisiin
kiyttdd vain laissa mainittujen investointien
rahoitukseen. Niitd olisivat sellaiset koneet, ka-
lusto ja laitteet, joiden hankintamenot maatila-
talouden tuloverolain 8 §:n 2 momentin mu-
kaan vihennetdin menojidnncksestd tehtivin
poistoin. Maatilatalouden tuloverolain 9 §$:n 1
momentissa mainittujen rakennusten ja raken-
nelmien rakentaminen ja peruskorjaus olisivat
myds varauksen kayttokohteita samoin kuin
maatilatalouden tuloverolain 10 §:n 1 momen-
tissa mainitut salaojat, sillat, padot ja muut sel-
laiset hyddykkeet.

Téllaisia lainkohdassa tarkoitettuja hyddyk-
keitdi ovat muun muassa kaivot, joista saatua
vetti kiytetdsin maatalouden tarkoituksiin, vesi-
johdot, jos ne eivit ole rakennuksiin kuuluvia,
sekd sellaiset kastelulaitteet, joita ei voida pi-
tad kalustoon kuuluvina. Lainkohdassa tarkoi-
tettuja siltoja ovat jokien yli johtavat tai muu-
ten niihin rinnastettavat suurehkot sillat.

Jos vihennyskelpoista varausta on kiytetty
laissa tarkoitettujen hy&dykkeiden hankkimi-
seen, hankintameno ei ole tilti osin vihennys-
kelpoinen meno verotuksessa.

8 §. Verovelvollisen olisi tehtivi veroilmoi-
tuksensa yhteydessi selvitys tehdyn tai kiyte-
tyn investointivarauksen misrdstd, investointi-
talletuksesta ja investointivarauksen kidyttokoh-
teesta.

9 §. Lainkohta sisiltid siinnokset inves-
tointivarauksen tulouttamisesta. Investointiva-
raus, jota ei ole kiytetty 6 ja 7 §:ssi tarkoite-
tulla tavalla, luetaan veronalaiseksi tuloksi sini
verovuonna, jona varaus viimeistddn olisi voitu
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kayttdd, 30 prosentilla korotettuna. Samoin ko-
rotettuna luettaisiin veronalaiseksi tuloksi kiyt-
tamittdmit investointivaraukset, joita vastaavat
investointitalletukset  todettaisiin  nostetuksi,
sekd kdyttimittomit investointivaraukset, kun
verovelvollisen todetaan lopettaneen maatalou-
den harjoittamisen. Varausta ei luettaisi tuloksi
verovelvolliser kuoleman johdosta, jos hinen
jakamaton kuolinpesinsd jatkaa maatalouden
harjoittamista.

10 §. Kiytettyd tai veronalaiseksi tuloksi
luettua investointivarausta tai sen osaa vastaa-
van investointitalletuksen verovelvollinen saisi
nostaa aikaisintaan sen verovuoden alussa, jona
investointivarausta kiytetdin tai jonka tuloksi
se luetaan, ei kuitenkaan aikaisemmin kuin
kuuden kuukauden kuluttua investointitalletuk-
sen tekemisesti.

Rahalaitoksen olisi ldhetettdvd investointital-
letuksen tekemisesti ja nostamisesta ilmoitus
verovelvollisen kotipaikan verotoimistolle.

11 §. Tarkemmat tdytidntSSnpano- ja sovel-
tamissdinnokset annettaisiin asetuksella.

12 §. Pykildin sisiltyy voimaantulosiin-
nos.

2. Voimaantulo
Laki on tarkoitus saattaa voimaan 1 piivini
tammikuuta 1983. Sitd sovellettaisiin verovuo-

silta 19831991 toimitettavissa verotuksissa.

Edelld esitetyn mukaisesti annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Maatalouden investointivarauslaki

Eduskunnan piditoksen mukaisesti saddetddn:

18
Maatalouden investointivarauksesta, jonka
maatilataloutta harjoittava verovelvollinen voi
verovuosilta 1983—1987 veroilmoituksessaan
tehdi, sdddetddn tdssd laissa.

2S

Investointivarauksen suuruus on enintdsin 20
prosenttia maatalouden puhtaasta tulosta en-
nen investointivarauksen vihentimistid, ei kui-
tenkaan enemmin kuin 20 000 markkaa. Tnves-
tointivarauksen maidrdd laskettaessa jitetiddn
tiysien tuhansien markkojen ylimenevi osa lu-
kuun ottamatta. Jos maatilatalouden tulovero-
lain (543/67) 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettujen vihennyskelpoisten hankinta- ja
perusparannusmenojen poistot on tehty saman
lain 8 §:n 4 momentin, 9 §:n 2 momentin ja
10 §:n 3 momentin mukaan laskettua enim-
miismidrid pienempini, on erotus vihennettd-
vi maatalouden puhtaasta tulosta laskettaessa
investointivarauksen sallittua midrdid. Investoin-
tivarausta ei saa tehdi, jos sen enimmiismadrd
olisi pienempi kuin 8 000 markkaa, eiki muu-
toinkaan 8 000 markkaa pienempini.

Investointivarausta ei saa tehdi niilti vero-
vuosilta, joina aikaisemmin tehtyji investointi-
varauksia kidytetddn tai luetaan tuloksi 9 §:ssd
saddetylld tavalla.

Investointivaraus vihennetdin maatalouden
puhtaasta tulosta valtion- ja kunnallisverotuk-
sessa.

38
Investointivarauksen tehneen verovelvollisen
on tehtivi talletus (inwvestointitalletus) rahalai-
tokseen erityiselle, yksinomaan titi tarkoitusta
varten avatulle tilille (investointitili).

4§

Investointitalletuksen suuruus on 50 pro-
senttia investointivarauksen midrdsti.

Investointitalletus on tehtivd viimeistisin ve-
rovuotta seuraavan vuoden maaliskuun 1 pii-
vind.

58§

Rahalaitos maksaa investointitalletukselle
vuotuisen koron, jonka suuruus on sama kuin
rahalaitoksen vastaavan pituiselle maiiriaikais-
talletustilille maksama kotko.

Investointitalletukselle maksettua korkoa ei
valtion- ja kunnallisverotuksessa pidetd veron-
alaisena tulona eiki investointitalletusta varalli-
suuden perusteella toimitettavassa verotuksessa
veronalaisina varoina.

6$
Investointivaraus on kiytettivd viimeistddn
neljintend verovuotena sen verovuoden paitty-
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misestd, jolta jdtetyssd veroilmoituksessa inves-
tointivaraus on tehty. Aikaisemmin tehty inves-
tointivaraus on kiytettivd ennen mydhemmin
tehtyji.

7S

Investointivarausta saadaan kidyttdd seuraa-
vien maatalouden investointien hankinta- ja pe-
rusparannusmenoihin:

1) maatilatalouden tuloverolain 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut koneet, kalusto ja laitteet;

2) maatilatalouden tuloverolain 9 S:ssi tar-
koitetut rakennukset ja rakennelmat; seki

3) salaojat, sillat, padot ja muut sellaiset
maatilatalouden tuloverolain 10 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut hyddykkeet.

Edelld tarkoitettujen hyddykkeiden hankinta-
ja perusparannusmenot eivdt ole vihennyskel-
poisia kiytettyd varausta vastaavalta osalta.

8 S
Verovelvollisen on veroilmoituksensa yhtey-
dessi annettava selvitys tehdyn tai kiytetyn in-
vestointivarauksen miidristd, investointitalletuk-
sesta ja investointivarauksen kiytttkohteesta.

Jos verovelvollinen ei ole kiyttinyt teke-
midnsd investointivarausta 6 S:ssi s#ddetyn
midrdajan kuluessa, luetaan kayttdmittd jitetty
investointivarauksen mairi, korotettuna 30 pro-
sentilla, verovelvollisen maatalouden veronalai-
seksi tuloksi siltd verovuodelta, jonka kuluessa
investointivaraus viimeistddn olisi pitinyt kiyt-
tid. Investointivarauksen m#dri, jota vastaava
investointitalletus on nostettu, vaikka inves-
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tointivarausta ei ole 7 §:n mukaisesti kiytetty,
luetaan korotettuna 30 prosentilla veronalai-
seksi tuloksi investointitalletuksen nostamisvuo-
delta. Maatalouden harjoittamisen lopettaneen
verovelvollisen kiyttimittomit investointiva-
raukset luetaan samoin 30 prosentilla korotet-
tuna sen verovuoden veronalaiseksi tuloksi,
jona hinen todetaan lopettaneen maatalouden
hatjoittamisen. Varausta ei kuitenkaan lueta tu-
loksi verovelvollisen kuoleman johdosta, jos ha-
nen jakamaton kuolinpesinsid jatkaa maatalou-
den harjoittamista.

10 §

Kiytettyd tai veronalaiseksi tuloksi luettua
investointivarausta tai sen osaa vastaava inves-
tointitalletus saadaan nostaa aikaisintaan sen
vuoden alusta, jona investointivarausta kiyte-
tdéin tai jonka tuloksi investointivaraus luetaan,
ei kuitenkaan aikaisemmin kuin kuuden kuu-
kauden kuluttua investointitalletuksen tekemi-
sesti.

Investointitalletuksen tekemisestd ja nostami-
sesta on rahalaitoksen ldhetettivd tarkkailuil-
moitus verovelvollisen kotipaikan verotoimis-
tolle,

11§
Tarkempia sidnnoksid timin lain tdytintdsn-
panosta ja soveltamisesta annetaan asetuksella.

12 °§
Tami laki tulee voimaan  péivdni
kuuta 1983. Lakia sovelletaan verovuosilta
1983—1991 toimitettavissa verotuksissa.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO
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Ministeri Jermu Laine






