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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi valtion virka-
mieslain ja valtion tulo- ja menoarviosta annetun lain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi valtion
virkamieslain sd&nndksid, jotka koskevat vir-
kojen perustamista, lakkauttamista, siirtdmisti
ja muuttamista. Perustettavien virkojen luku-
mddrdd ja pddasiallista tehtdvidaluetta ei endi
ilmoitettaisi valtion talousarvioesityksessi, ja
talousarviossa eriteltdvien virkojen miéraid su-
pistettaisiin. Virkoja voitaisiin valtioneuvoston
padtokselld siirtdd myds toisen ministerion hal-
linnonalaan kuuluvaan virastoon. Lisdksi oi-
keus perustaa muita kuin valtion talousarviossa
eriteltdvid virkoja ja tehdid tdllaisia virkoja
koskevia virkajirjestelyjd annettaisiin kaikille
virastoille ja laitoksille, jollei asetuksella toisin
sdddeta.

Esityksessd ehdotetaan valtion virkamiesla-
kia muutettavaksi myés siten, ettd ulkoasiain-
ministerion yhteyteen perustettaisiin virkamies-
lautakunta, joka kéisittelisi ulkoasiainhallinnon
virkamiehid koskevia asioita. Lakia ehdotetaan
lisdksi muutettavaksi siten, ettd muiden valtion
virkamiesten tavoin tuomarit voitaisiin suostu-
muksellaan méairiajaksi siirtdd toimimaan toi-
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sessa virastossa. Myos muutoksenhakua virka-
mieslautakunnan paitoksestd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd oikeuskanslerilla ja edus-
kunnan oikeusasiamiehelld olisi muutoksenha-
kuoikeus viraston virkamieslautakunnan pii-
toksiin ja oikeus yksittdistapauksessa maarita
kurinpitoasiamies hakemaan muutosta sanotun
lautakunnan paatokseen.

Valtion tulo- ja menoarviosta annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viraston
toimintaan tarkoitettuja méirdrahoja voitaisiin
henkiléstévoimavarojen uudelleen kohdentami-
seksi siirtdd toisen viraston kaytettaviksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivind maaliskuuta 1992 samanaikaisesti hal-
litusmuodon VI luvun muutoksen kanssa. Vir-
kajérjestelyjd koskeva rajoitus uusien virkojen
perustamisesta varainhoitovuoden aikana vain
lakkauttamisesta vapautuvilla mairarahoilla
kumoutuisi kuitenkin asteittain virastojen siir-
tyessd tulosohjaukseen ja toimintamenobudje-
tointiin,
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen tavoitteet ja niiden
toteuttaminen

1.1. Tavoitteet

Julkista hallintoa on viime vuosina uudistet-
tu voimakkaasti. Ensisijaisesti on pyritty pa-
rantamaan palveluja tuottavien virastojen ja
laitosten toimintaedellytyksid ja henkiléston
mahdollisuuksia tuottaa hyvdd palvelua seki
poistamaan sitd haittaavia hallinnollisia esteita.

Valtionhallinnon uudistustydssd merkitta-
vimpid hankkeita on ollut tulosohjauksen kayt-
téénotto. Tulosohjauksella pyritddn varmista-
maan, ettd valtionhallinto kokonaisuudessaan
toimii mahdollisimman tuloksellisesti. Tulosoh-
jauksessa virastoilla on niiden toimintaa seki
sen tatoudellisuutta ja vaikuttavuutta koskevat
tulostavoitteet. Tulosohjaukseen ja toiminta-
menobudjetointiin siirtyneilld virastoilla tulee
olla tarvittava toimivalta ja vastuu asetettujen
tulostavoitteiden saavuttamisesta eduskunnan
mydntdméin madrdrahan puitteissa. Ndailld vi-
rastoilla tulisi siten mahdollisimman laajasti
olla my6s virkojen perustamis- ja jirjestelytoi-
mivalta. Kaikki virastot ovat siirtyneet tulosoh-
jaukseen ja toimintamenobudjetointiin vuonna
1995.

Hallinnon uudistamisen ldhtdkohtana on ol-
lut se, ettd julkisen hallinnon tehtdvdnd on
vastata peruspalvelujen riittdvastd ja tasapuo-
lisesta saavutettavuudesta ja laadusta sekd oi-
keusturvasta. Lisdksi julkinen sektori pyritddn
sopeuttamaan kansantalouden kehitykseen. Ta-
mi merkitsee menojen kasvun hillitsemista ja
nykyisessd suhdannetilanteessa supistamista se-
kd tarvetta vihentdd henkilostéd ja kohdentaa
henkil6st6d uusiin tehtdviin. Valtioneuvoston
30 pdivind huhtikuuta 1991 tekemin paatok-
sen mukaan valtion henkildst6d on supistettava
vaalikauden aikana viidelld prosentilla.

Pidministeri Esko Ahon hallituksen ohjel-
man mukaan keskushallintoa supistetaan ja
véliportaan hallintoa kevennetdin. Myos nima
muutokset vihentévit henkildstotarvetta kysei-
sissd virastoissa. Samanaikaisesti lisihenkilds-
t6d voidaan tarvita kuitenkin muissa valtion-
hallinnon yksikoissd lahinnd palvelu- ja toi-
meenpanotehtivissd sekd uusissa valtionhallin-
non tehtdvissi.

Uudelleen sijoitettavan henkiloston maérd
kasvaa valtionhallinnossa siten edelleen huo-

mattavasti. Koska valtion palveluksessa olevan
henkil6ston kokonaismddrdd samanaikaisesti
supistetaan, ei vudelleen sijoitettavia henkilGitéd
ole yleensi mahdollista sijoittaa avoimiin vir-
koihin ja tehtdviin. Otettaessa valtion virka-
mieslakiin (755/86) sddnndkset virkamiehen
siirtdmisestd toiseen virkaan hianen hoitamansa
viran lakatessa pyrittiin valtion henkiloston
palvelussuhteen  jatkuvuuden turvaamiseen
muun muassa organisaatiomuutosten yhteydes-
sd. Tdmdn periaatteen toteuttaminen on muo-
dostumassa yhd vaikeammaksi.

Edelld esitetyistd syistd valtion henkilosto-
voimavarojen kayttdd ja uudelleen kohdenta-
mista on edelleen tehostettava. Henkiloston
sijoittumista tarkoituksenmukaisesti valtionhal-
linnon eri tehtdviin ja yksikkdihin on jatkuvasti
seurattava ja suunniteltava. Vastuu tdstd on
viraston sisilld viraston johdolla, hallinnonalal-
la asianomaisella ministeriolld ja koko valtion-
hallintoa koskien valtiovarainministeriolla.
My®os tarvittavat uudelieenjérjestelyt tulisi olla
mahdollista suorittaa vilittomasti. Ndiden jar-
jestelyjen tulisi tarvittaessa olla laajoja, myds
virasto- ja hallinnonalarajat ylittdvid kokonai-
suuksia, joissa useita virkoja ja tehtdviid saman-
aikaisesti jirjestetddn uudelleen.

1.2. Keinot

Toimintamenobudjetointiin siirtyneiden vi-
rastojen henkilostovoimavarojen kédyttéd ei
vuodesta 1992 alkaen endd rajoiteta valtion
tulo- ja menoarviossa henkildtyévuosien luku-
miirilld. Valtion virkamieslain 5 §:n 1 momen-
tin mukaan valtion tulo- ja menoarvioesityksen
perusteluissa on kuitenkin ilmoitettava sellais-
ten perustettavien pditoimisten virkojen luku-
madrd ja pddasiallinen tehtdvi-alue, joita ei ole
2 momentin nojalla eriteltivd tulo- ja menoar-
viossa. Koska timi estdd henkiloston jousta-
vaa kiytt6d ja rajoittaa tarpeettomasti virasto-
jen toimivaltaa perustaa virkoja, velvollisuus
ilmoittaa virkojen lukumdiiri ja pédasiallinen
tehtdvdalue ehdotetaan poistettavaksi. Muutos-
ehdotus koskee kaikkia virastoja, koska mui-
denkaan kuin toimintamenobudjetointia toteu-
tettavien virastojen ndin yksityiskohtainen oh-
jaus ei ole tarkoituksenmukaista.

Valtion virkamieslain 5 §:n 2 momentin mu-
kaan momentissa mainitut ja niitd virka-ase-
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maltaan vastaavat ja ylemmait virat on tulo- ja
menoarviossa eriteltidvad virkakohtaisesti. Eritel-
tivien virkojen luetteloon on otettu sellaiset
ministerididen, keskusvirastojen ja muiden vi-
rastojen ylimmdét virat, joilla on ndiden viras-
tojen organisaation ja toiminnan kannalta kes-
keinen merkitys sekd oikeuslaitoksen viroista
tuomarin virat. Niin sanottujen erittelyvirkojen
luettelo on varsin laaja, mikd on vaikeuttanut
virastojen virkarakenteen kehittdmistd ja hen-
kilostdvoimavarojen joustavaa kdyttod. Eritte-
lyviran perustaminen ja sitd koskevan virkajér-
jestelyn toteuttaminen voi kestdd jopa kolme
vuotta. Virkarakenteen vilitdn sopeuttaminen
muuttuviin olosuhteisiin on ndin ollen mahdo-
tonta, jos on tarpeen jérjestelld myos erittely-
virkoja. Tdtd ei voida pitdd perusteltuna var-
sinkaan toimintamenobudjetointiin siirtyneissa
virastoissa. Erittelyvirkojen luetteloa ehdote-
taan tdmén vuoksi supistettavaksi muun muas-
sa siten, ettd vain vilittdbmdasti ministeridon
alaisen viraston pdillikén virka olisi eriteltavi
valtion tulo- ja menoarviossa. MinisteriGiden
eriteltdviin virkoihin ei ehdoteta suuria muu-
toksia. Joustavuuden lisdidmiseksi myos ndiden
virkojen osalta ehdotetaan, ettd valtion tulo- ja
menoarviossa eriteltdvd virka voitaisiin siirtdi
samassa virastossa toiseen yksikk66n kuin mi-
hin se on perustettu.

Valtion virkamieslain mukaan virka on pe-
rustettava ja sitd koskevat jirjestelyt tehtdva
asetuksella. Lain 8 a§:in nojalla toiminta-
menobudjetointiin siirtyneet virastot sekd mi-
nisteridt, korkeakoulut, valtion tutkimuslaitok-
set ja erddt muut virastot voivat kuitenkin
omilla pditoksillddn perustaa virkansa ja tehdd
niitd koskevat jarjestelyt erittelyvirkoja lukuun
ottamatta. Mainitun sddnndksen muuttamista
koskeneessa  hallituksen  esityksessd (HE
238/1989 vp) kyseinen virkajirjestelytoimivalta
chdotettiin kytkettdvédksi virastojen ohjausjir-
jestelmien kehittdmiseen. Hallituksen esitykses-
td antamassaan mietinndssd (II LaVM3/1990
vp) toinen lakivaliokunta piti hyvin tarkoituk-
senmukaisena virkojen perustamis- ja jarjeste-
lyvallan siirtdmistd virastoille ja kiirehti menet-
telyn ulottamista myds lakiehdotuksen ulko-
puolelle jdidviin virastoihin. Virkajérjestelytoi-
mivallan antaminen mahdollisimman monille
virastoille edistid my6s valtion henkildstén
supistamistavoitteiden saavuttamista.

Edelli mainitussa hallituksen esityksessd
omaksutun toimintalinjan mukaisesti virkojen
perustamis- ja jirjestelytoimivalta ehdotetaan
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annettavaksi 1 péivdstd maaliskuuta 1992 luki-
en myd6s niille virastoille, jotka vuonna 1992
siirtyvdt noudattamaan budjetoinnissaan tu-
losohjauksen periaatteita. Lakiteknisesti olisi
epitarkoituksenmukaista sddtdd ndistd viroista
valtion virkamieslain 8 a §n jo nykyisin 17
kohtaa sisdltdvdssi 1 momentissa. Muutos eh-
dotetaan tdmén vuoksi toteutettavaksi muutta-
malla lain 6—38 §:d4 siten, ettd muut kuin
erittelyvirat perustetaan ja niitd koskevat viras-
ton sisdiset jarjestelyt tehddén viraston paatok-
selld, jollei asetuksella toisin sdddetd. Valtion
virkamiesasetukseen (723/87) on tarkoitus ot-
taa sddnnods, jonka mukaan virastot saavat
kyseisen toimivallan siirtyessddn toiminta-
menobudjetointiin.

Hallitusmuodon 70 §:n 1 momentin mukaan
miidrirahoja el saa siirtdd eduskunnan erikseen
hyviksyméstd menoarvion osasta toiseen. Ky-
seistd sddnndstd on muutettu lailla Suomen
Hallitusmuodon VI Iluvun muuttamisesta
(1077/91). Maaliskuun 1 paiviani 1992 voimaan
tulevan 70 §:n 2 momentin mukaan méiérira-
haa ei saa siirtdd talousarvion kohdasta toi-
seen, ellei sitd ole talousarviossa sallittu. Lailla
voidaan kuitenkin sallia mdidriarahan siirtdmi-
nen sellaiseen kohtaan, johon sen kdyttotarkoi-
tus ldheisesti liittyy. Hallituksen esityksen (HE
262/1990 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettd chdotuksen tarkoituksena on
myds helpottaa virkajérjestelyjen toteuttamis-
mahdollisuuksia. Perusteluissa todetaan lisdksi,
ettd muun muassa méadrdrahojen siirtimisti
talousarvion kohdasta toiseen koskevat sdén-
nokset on tarkoitus sisdllyttdd valtion tulo- ja
menoarviosta annettuun lakiin.

Tarve varainhoitovuoden aikana kohdentaa
uudelleen henkilostovoimavaroja on viime vuo-
sina kasvanut ja koskee yhtdldisesti sekd virka-
ettd tydsopimussuhteista henkilostéd. Uudel-
leen kohdentamisen edellytyksend on mahdol-
lisuus siirtdd henkiléstomenoihin tarkoitettuja
médrirahoja toisen viraston kéytettdviksi.
Edelld mainitun hallituksen esityksen peruste-
luihin viitaten ja koska méaararahojen siirrosta
ei tyésopimussuhteisen henkiléstén osalta voi-
da sddtdd valtion virkamieslaissa, ehdotetaan
valtion tulo- ja menoarviosta annetussa laissa
sdddettaviksi, ettd viraston toimintaan tarkoi-
tettuja madrdrahoja voitaisiin henkiléstévoima-
varojen uudelleen kohdentamisekst varainhoi-
tovuoden aikana siirtdd toisen viraston kaytet-
tavdksi sen toiminnasta aiheutuviin vastaaviin
menoihin. Samalla tulo- ja menoarvioon sisil-
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tyvid henkilostdn enimmdismiiria muutettai-
siin vastaavasti.

Valtion henkil6stovoimavarojen kidytén ja
uudelleen kohdentamisen tehostamiseksi valti-
on virkamieslakia ehdotetaan muutettavaksi
myos siten, ettd virka voitaisiin valtioneuvos-
ton pddtokselld siirtdd toisen ministerén hallin-
nonalaan kuuluvaan virastoon. Lisdksi ehdote-
taan, ettd myds tuomari voitaisiin suostumuk-
sellaan siirtdd madrdajaksi toimimaan toisessa
virastossa. Lakiin ehdotetaan lisdksi tehtdviksi
erditd virkamieslautakuntia koskevia muutok-
sia.

Valtion tulo- ja menoarviosta annetun lain
nimike ehdotetaan kyseisen lain muuttamisesta
annetussa hallituksen esityksessd (HE 221/1991
vp) muutettavaksi laiksi valtion talousarviosta.
Myods valtion virkamieslain asianomaisissa
sddannoksissd ehdotetaan sanat tulo- ja meno-
arvio ja tulo- ja menoarvioesitys korvattaviksi
sanoilla valtion talousarvio ja talousarvioesitys.
Tamén esityksen valtion virkamieslakia koske-
vissa perusteluissa kdytetddn selkeyden vuoksi
kuitenkin késitettd tulo- ja menoarvio.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Voimassa oleva lainsaidanto

Valtion virkamieslain 5 §:n 1 momentin mu-
kaan valtion tulo- ja menoarvioesityksen perus-
teluissa on ilmoitettava sellaisten perustettavien
pdatoimisten virkojen lukumdird ja padasialli-
nen tehtivialue, joita ei ole 2 momentin nojalla
eriteltivd tulo- ja menoarviossa.

Tulo- ja menoarviossa eriteltdvid virkoja
ovat ne virat, joita valtion virkamieslakia val-
misteltaessa pidettiin virastojen organisaation
ja toiminnan kannalta keskeisind sekd tuoma-
rin virat. Niitd virkoja ovat ministeriéssi
muun muassa hallitusneuvoksen ja lainsdddin-
toneuvoksen virat sekd niitd vastaavat ja ylem-
mdt virat. Keskusvirastoissa ovat eriteltdvid
padjohtajan, ylijohtajan, osastopdéllikon ja
keskusviraston muun jisenen sekd keskusviras-
ton alaisen piirin paéllikdén virat ja muissa
virastoissa viraston pddllikon virat. Puolustus-
voimien viroista eriteltivid ovat kenraalin,
amiraalin, everstin ja kommodorin virat ja
korkeakoulujen viroista kanslerin, professorin,
ylikirjastonhoitajan, apulaisprofessorin ja hal-
lintojohtajan virat. Ulkoasiainhallinnossa erit-
telyvelvollisuus ulottuu ldhetystoneuvoksen vir-

kojen, oikeuskanslerinvirastossa esittelijineu-
voksen ja ldaninhallituksissa 144dninkamreerin
virkojen tasolle. Tasavallan presidentin kansli-
an viroista on eriteltdvd vain kanshapdillikon
virka.

Virat perustetaan ja lakkautetaan valtion
virkamieslain 6 §:n mukaan asetuksella. Viran
lakkauttamisesta vapautuvia médrdrahoja voi-
daan kdyttdd muiden kuin tulo- ja menoarvi-
ossa eriteltdvien virkojen perustamiseen samas-
sa tai saman ministerion hallinnonalaan kuu-
luvassa toisessa virastossa hallitusmuodon
70 §:n estimittid siten kuin asetuksella tarkem-
min sdddetddn. Korkeakoulun viran lakkautta-
misesta vapautuvia mdardrahoja ei voida kui-
tenkaan kdyttdd viran perustamiseen toisessa
virastossa. Hallitusmuodon 70 §:n 1 momentin
mukaan médrirahoja ei saa siirtdd eduskunnan
erikseen hyviksymdstd menoarvion osasta toi-
seen.

Viran nimi saadaan valtion virkamieslain
7 §:n mukaan muuttaa asetuksella. Asetuksella
voidaan myds muuttaa opetus- tai tutkimusteh-
tdvid varten korkeakouluun tai muuhun oppi-
laitokseen perustetun viran opetusala tai tehta-
vépiiri. Edelld sanottu ei kuitenkaan koske
erittelyvirkoja, lukuun ottamatta professorin
tai apulaisprofessorin virkaa.

Valtion virkamieslain 8 §:n nojalla virka voi-
daan hallitusmuodon 70 §:n estimittd siirtdi
samassa virastossa muuhun yksikkoon kuin
mihin se on perustettu tai saman ministerion
hallinnonalaan kuuluvaan toiseen virastoon.
Jos virka ei ole avoinna, virka voidaan siirtdi
vain virkamiehen suostumuksella. Korkeakou-
lun virkaa ei 8 §:n 2 momentin mukaan saa
siirtdd toiseen virastoon eiki erittelyvirkaa edes
samassa virastossa. Virka siirretddn toiseen
virastoon asetuksella.

Sen estdmdttd, miti valtion virkamieslain
6—38 §:4ssd on sidddetty, lain 8 a §:ss4 sdadetyt
virastot voivat perustaa, lakkauttaa ja siirtdi
muut kuin erittelyvirkansa ja tehdd niitd kos-
kevat virkajarjestelyt. Néitd virastoja ovat 1
paivastd tammikuuta 1989 lukien olleet korkea-
koulut, Valtionhallinnon kehittimiskeskus,
Teknologian kehittdmiskeskus, siteilyturvakes-
kus ja valtion virkamiesasetuksella sdddetyt
valtion tutkimuslaitokset. Elokuun 15 péaivdna
1990 voimaan tulleella lailla (673/90) timédn
toimivallan saivat lisdksi tulosbudjetointiin
vuosina 1990 ja 1991 siirtyvét virastot sekd
ministeriot, oikeuskanslerinvirasto ja tilastokes-
kus.



1991 vp —

Virka, jota koskevat jirjestelyt kuuluvat vi-
raston omaan toimivaltaan, on valtion virka-
mieslain 8 a §:n 4 momentin mukaan kuitenkin
siirrettdvd sekd lakkautettava ja perustettava
asianomaisen ministerion pditokselld tapauk-
sissa, joissa virka siirretddn toiseen virastoon
tai joissa uuden viran perustamiseen kdytetdin
viran lakkauttamisesta toisessa virastossa va-
pautuvia méarirahoja.

Valtion virkamieslakia sovelletaan lain 67 §:n
1 momentin mukaan myds tuomarin virkaan ja
tuomariin, jollei lain 15 luvussa toisin siddeta.
Pykilidn 2 momentissa luetellaan valtion virka-
mieslain sddnnokset, jotka eivit koske tuoma-
rin virkaa eivitkd tuomaria.

Valtioneuvoston kanslian yhteydessd on val-
tion virkamieslain 74 §:n 1 momentin mukaan
yleinen virkamieslautakunta, joka kdsittelee
muun muassa ulkoasiainhallinnon virkamiesti
koskevat, virkamieslautakunnalle kuuluvat asi-
at.

Valtion virkamieslain 87 §:n mukaan virka-
mieslautakunnan paitdkseen kurinpitoa ja irti-
sanomista koskevassa asiassa saadaan hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Viranomaisen puolesta valitusoikeus
on kurinpitoasiassa ja irtisanomista koskevassa
asiassa viraston virkamieslautakunnan patok-
sesti kurinpitoasiamichelld ja yleisen virka-
mieslautakunnan paitoksestd valtioneuvoston
oikeuskanslerilla tai hinen midrdamallddn vir-
kamiehelld sekd eduskunnan oikeusasiamiehel-
14 tai hinen madrddmillddn virkamiehelld.

2.2. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministerios-
sd. Esityksestd on kéyty yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(651/88) nojalla yhteistoiminnasta valtionhal-
lintoa ja hallinnonalaa koskevissa henkil6sto-
asioissa solmitun sopimuksen mukaiset neuvot-
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telut valtion henkilost6d edustavien keskusjir-
jestojen kanssa.

3. Esityksen taloudelliset ja hal-
linnolliset vaikutukset

Esitykseen sisdltyvdt ehdotukset erittelyvir-
kojen midrdn supistamisesta ja virkojen perus-
tamis- ja jarjestelytoimivallan antamisesta toi-
mintamenobudjetointiin siirtyville virastoille
yksinkertaistavat ja nopeuttavat pdatoksente-
koa niistd viroista,joita esitys koskee, vihenti-
malld asioiden moniportaista kisittelyd ja vir-
koja koskevien esitysten tekoon liittyvda hal-
linnollista tyoté.

Ehdotukset mahdollisuudesta siirtdd viraston
toimintaan tarkoitettuja médrdrahoja toisen
viraston kaytettidviksi ja tehdd my06s eri minis-
teriGiden hallinnonalaan kuuluvien virastojen
vélilld virkajirjestelyjd lisddvit valtion henki-
16stén palvelussuhdeturvaa hallinnon muutos-
ja supistamistilanteissa. Ehdotusten antamat
laajemmat mahdollisuudet henkilostén jousta-
vaan uudelleenkohdentamiseen lisdidvit myos
valtionhallinnon palvelukykyd ja tehokkuutta
ja siten aiheuttavat kustannusten sidsto)d.

4. Suhde muihin uudistuksiin

Hallitus on antanut eduskunnalle edelld mai-
nitun esityksen valtion tulo- ja menoarviosta
annetun lain muuttamisesta muun muassa si-
ten, ettd lakiin lisdtddn sddnnokset, jotka mah-
dollistaisivat erdissd tapauksissa tulojen ja me-
nojen nettobudjetoinnin. Ehdotus kyseisen lain
muuttamisesta tavalla, joka mahdollistaisi vi-
raston toimintaan tarkoitettujen mairarahojen
siirtimisen henkiléstovoimavarojen uudelleen
kohdentamiseksi toisen viraston kiytettdvéksi
on siséllytetty nyt kyseessd olevaan esitykseen,
koska ehdotukset liittyvéit ldheisesti toisiinsa ja
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan samanaikai-
sesti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Valtion virkamieslaki

5§. Pykédlin 1 momentista ehdotetaan pois-
tettavaksi velvollisuus ilmoittaa valtion tulo- ja
menoarvioesityksen perusteluissa sellaisten pe-
rustettavien pddtoimisten virkojen lukumdidrd
ja pdaasiallinen tehtdvdalue, joita ei ole 2
momentin nojalla eriteltdvd tulo- ja menoarvi-
ossa. Muiden kuin 2 momentin nojalla eritel-
tdvien virkojen perustamista sdddeltdisiin sa-
moin kuin tydsopimussuhteista henkildstod
pddttdmalld niistd médrdrahoista, jotka ovat
kaytettidvissd palkkauksiin.

Pykilan 2 momentin mukaan siind sdddetty-
ja virkoja sekd niitd virka-asemaltaan vastaavia
ja niitd ylempid virkoja ei saa perustaa, ellei
kutakin virkaa ole tulo- ja menoarviossa eritel-
ty. Niiden virkojen mairdd ehdotetaan supis-
tettavaksi muun muassa siten, ettd valittomasti
ministerion alaisissa virastoissa keskusvirastot
mukaan lukien vain viraston padllikén virka
olisi tulo- ja menoarviossa eriteltivd. Asetuk-
sella on tarkoitus sddtdd ne virastot, joiden
pdillikén virkaa ei eriteltdisi tulo- ja menoar-
viossa ldhinnd viraston pienuuden vuoksi. Mo-
mentista ehdotetaan lisdksi poistettavaksi viit-
taus virka-asemaltaan vastaaviin ja ylempiin
virkoihin, koska eriteltdvit virat olisivat ehdo-
tetun 2 momentin mukaan kunkin viraston
korkeimpia virkoja. Momentin 4 kohdan luet-
telo on ulkoasiainhallinnon eriteltdvien virko-
jen osalta tyhjentdva.

6 §. Virat perustetaan ja lakkautetaan valtion
virkamieslain voimassa olevan 6 §:n mukaan
asetuksella. Lain 8 a §:n nojalla kyseisessd
sddnnoksessd ja valtion virkamiesasetuksessa
sdddetyt virastot voivat kuitenkin omilla péda-
toksillidn ja ulkoasiainhallinnossa ulkoasiain-
ministerion padtokselld perustaa ja lakkauttaa
muut kuin tulo- ja menoarviossa eriteltdvit
virkansa. Lain 6 §n 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd 5 §n 2 momentissa
sdddetyt virat perustetaan ja lakkautetaan val-
tioneuvoston paatdkselld. Muut virat perustet-
taisiin ja lakkautettaisiin viraston pdatokselld,
jollei asetuksella toisin sdddetd.

Valtion virkamiesasetukseen on tarkoitus ot-
taa sddnnds, jonka mukaan virastolla on péé-
sddntoisesti virkojen perustamis- ja jérjestely-
toimivalta siirryttyddn menojensa budjetoinnis-

sa tulosohjaukseen ja toimintamenobudjetoin-
tiin. Mainitussa asetuksessa on kuitenkin tar-
koitus sddtdd, ettd ulkoasiainhallinnossa ja
puolustushallinnossa virat perustetaan ja niitd
koskevat jdrjestelyt tehdddin ndiden hallin-
nonalojen erityisluonteen vuoksi asianomaisen
ministerion paatokselld. Lisdksi asetuksessa on
tarkoitus sddtdd ne virat, joita koskevat edelld
mainitut pddtokset tekisi yksikén pienuuden,
toiminnan luonteen tai organisaatiomuodon
vuoksi asianomainen ministerié tai muu viras-
to, jonka alaisen yksikon virasta on kysymys.
Naiitd virkoja olisivat muun muassa paikallis-
poliisin ja rekisteritoimistojen virat sekd lauta-
kuntien ja muiden, varsinaisen virastokdsitteen
piiriin kuulumattomien toimielinten virat.

Valtion virkamieslain nykyisen 6 §:n 4 mo-
mentin mukaan viran lakkauttamisesta vapau-
tuvia tulo- ja menoarvion méérirahoja voidaan
kiyttdd muiden kuin 5§:n 2 momentissa tar-
koitettujen virkojen perustamiseen samassa tai
saman ministerion hallinnonalaan kuuluvassa
toisessa virastossa hallitusmuodon 70 §:n esti-
mattd siten kuin asetuksella tarkemmin sddde-
tddn. Momentti ehdotetaan kumottavaksi, kos-
ka mdadrdrahojen siirtdmisesti toisen viraston
kaytettdvaksi henkildstovoimavarojen uudel-
leen kohdentamiseksi sisdltyy sddnnds ehdotet-
tuun lakiin valtion tulo- ja menoarviosta anne-
tun lain muuttamisesta. Momenttiin sisdltyvia
virkajarjestelyjd koskevaa rajoitusta uusien vir-
kojen perustamisesta vain lakkauttamisesta va-
pautuvilla méirarahoilla ehdotetaan kuitenkin
sovellettavaksi niissd virastoissa, jotka eivét ole
siirtyneet toimintamenobudjetointiin.

Lain 6 §:n 5 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi. Virat lakkautettaisiin ja perustettaisiin
sddnnonmukaisin menettelytavoin myos silloin,
kun niiden palkkauksiin tarvittavat médrarahat
on siirretty toisen viraston kiytettdvaksi.

7 §. Pykilin voimassa olevan 1 momentin
mukaan viran nimi saadaan tarvittaessa muut-
taa asetuksella. Samoin saadaan asetuksella
muuttaa opetus- tai tutkimustehtdvid varten
korkeakouluun tai muuhun oppilaitokseen pe-
rustetun viran opetusala tai tehtivapiiri. Edelld
sanottu ei 2 momentin mukaan kuitenkaan
koske tulo- ja menoarviossa eriteltdvii virkaa,
lukuun ottamatta professorin ja apulaisprofes-
sorin virkaa.

Sddnnodstd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd muun kuin tulo- ja menoarviossa eritelta-
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vin viran nimi saataisiin tarvittaessa muuttaa
viraston paatdkselld, jollei asetuksella toisin
siadetd, sekd siten, ettd viraston paddtokselld
saataisiin muuttaa opetus- tai tutkimustehtdvia
varten korkeakouluun tai muuhun oppilaitok-
seen perustetun viran ala, opetusala tai tehté-
vépiiri, jollei asetuksella toisin sdddetd. Sdan-
nokseen ehdotetaan lisdttaviksi viran ala, kos-
ka kaikissa sddnndksessd tarkoitetuissa viroissa
ei ole nimenomaan opetusalaa. Koska profes-
sorin ja apulaisprofessorin virat eivit ehdote-
tun 5 8§&n 2 momentin mukaan olisi tulo- ja
menoarviossa eriteltdvid, ei nditd virkoja ole
tarpeen sddnndksessd mainita.

Asioita, joista on tarkoitus sddtii asetuksella
on kuvattu edelld 6 §:n perusteluissa.

8§. Voimassa olevan 8§:n 1 momentin
mukaan muu kuin tulo- ja menoarviossa eri-
teltiva virka ja korkeakoulun virka voidaan
hallitusmuodon 70 §:n estiméitti siirtid samas-
sa virastossa muuhun yksikkd6n kuin mihin se
on perustettu tai saman ministerion hallin-
nonalaan kuuluvaan toiseen virastoon.

Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
muu kuin tulo- ja menoarviossa eriteltiva virka
voitaisiin siirtid myos toisen ministerion hal-
linnonalaan kuuluvaan virastoon. Siirrettdessi
virka toiseen virastoon myds tarvittava maari-
raha olisi siirrettdvd toisen viraston kaytetti-
viksi. Siirrettdvid olisivat siten varsinaisten
henkilostdmadriarahojen lisdksi muut viraston
toimintaan osoitetut mddrdrahat, joiden siirto
on vilttdmatontd henkilon tydskentelyedelly-
tysten luomiseksi uudessa yksikdssa.

Virastojen véliset virkajirjestelyt voisivat tar-
vittaessa olla laajoja, useita virkoja samanai-
kaisesti koskevia. Eri ministeriéiden hallin-
nonalojen valilld ei kuitenkaan saa suorittaa
niin laajoja virkajérjestelyjd, ettd ne merkitsisi-
vit eduskunnan hyviksymén hallinnon toimin-
tapolitilkan uudelleen arviointia. Tarkoitukse-
na on, ettd ministerit antavat pyydettdessi
hallinnonalansa asioita kisitteleville eduskun-
nan valiokunnalle selvityksen hallinnonalalla
tehdyistd virkajdrjestelyistd. Hallinnonalarajat
ylittavistd jrjestelyistd antaisi selvityksen val-
tiovarainministerio.

Pykilad ehdotetaan lisiksi muutettavaksi si-
ten, ettd myds tulo- ja menoarviossa eriteltava
virka voitaisiin siirtdd samassa virastossa. Eh-
dotetulla muutoksella olisi merkitystd 1dhinnd
ministeridissd, missd eriteltdvien virkojen mia-
ri ehdotetaan sdilytettdviksi edelleen varsin
suurena. Muutos mahdollistaisi organisaa-

tiomuutosten toteuttamisen myds ministeridissa
riittdvin nopeasti ja joustavasti. Ehdotetun
8 §:n 2 momentin mukaan tulo- ja menoar-
viossa eriteltdvd virka siirrettdisiin samassa
virastossa valtioneuvoston paatokselld.

Muu kuin tulo- ja menoarviossa eriteltdva
virka siirrettdisiin ehdotetun 8 §:n 3 momentin
mukaan samassa virastossa viraston pdatoksel-
14, jollei asetuksella toisin sdddeta. Asioita,
joista on tarkoitus sddtdd asetuksella, on ku-
vattu edelld 6 §:n perusteluissa.

Toisen ministerion hallinnonalaan kuulu-
vaan virastoon virka siirrettdisiin 2 momentin
nojalla valtioneuvoston paitokselli ja saman
ministeriéon hallinnonalaan kuuluvaan toiseen
virastoon 3 momentin nojalla ministerién pii-
toksella.

8a§. Pykilin 1 momentin mukaan siinid
sdddetyt virastot voivat omilla paitoksillain
perustaa ja lakkauttaa muut kuin tulo- ja
menoarviossa eriteltdvit virkansa sekd muuttaa
viran nimen ja siirtdd viran. Ulkoasiainhallin-
nossa kyseiset paitdkset tekee 2 momentin
mukaan ulkoasiainministerié. Pdédtosten edelly-
tyksistd sdddetddn 3 momentin mukaan asetuk-
sella. Virka on 4 momentin mukaan kuitenkin
siirrettdvd sekd lakkautettava ja perustettava
asianomaisen ministerion padtokselld tapauk-
sissa, joissa virka siirretddn toiseen virastoon
tai joissa uuden viran perustamiseen kiytetdin
viran lakkauttamisesta toisessa virastossa va-
pautuvia méadrdrahoja.

Lain 8 a § ehdotetaan kumottavaksi, koska
pykilin sddnnokset sisdltyvit ehdotettuihin
6 §:n 1 momenttiin, 7 §:4dn ja 8 §:n 3 moment-
tiin.

67 §. Pykdlin 1 momentin mukaan valtion
virkamieslakia sovelletaan myds tuomarin vir-
kaan ja tuomariin, jollei lain 15 luvussa toisin
sdddetd. Pykdlin 2 momentissa luetellaan ne
valtion virkamieslain sddnnékset, jotka eivit
koske tuomarin virkaa eikd tuomaria. Tastd
luettelosta ehdotetaan poistettavaksi viittaus
27 §:n 2 momenttiin. Ehdotus merkitsisi siti,
ettd myds tuomari voitaisiin méariajaksi siirtdd
toimimaan toisessa virastossa, jos siirto paran-
taa hinen edellytyksididn virkatehtdvien suorit-
tamiseen. Ehdotus ei vaarantaisi tuomioistuin-
ten riippumattomuuden periaatetta, koska siir-
rosta pddttdisi nimittdvi viranomainen ja kos-
ka siirto edellyttdisi siirrettdvin henkilon suos-
tumusta. Tdhdn menettelyyn on kidytinndssd
ilmennyt tarvetta. Koska 27 §:n 2 momenttia ei
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ole voitu soveltaa tuomariin, on jouduttu kayt-
timddn virkavapauden myontdmistd ja viran-
sijaisuusjarjestelyja.

74 §. Voimassa olevan 74 §n 1 momentin
mukaan valtioneuvoston kanslian yhteydessi
on yleinen virkamieslautakunta, joka kisittelee
ja ratkaisee muun muassa ulkoasiainhallinnon
virkamiestd koskevat, virkamieslautakunnalle
kuuluvat asiat. Mainitun momentin ulkoasiain-
hallinnon virkamiesti koskeva 2 kohta ehdote-
taan muutettavaksi ja lisdttdviksi pykilddn
uusi 2 momentti, jonka nojalla ulkoasiainhal-
linnon palveluksessa olevaa virkamiestd koske-
vat asiat kdsittelisi ja ratkaisisi ulkoasiainmi-
nisterion yhteydessd oleva virkamieslautakun-
ta. Mainittu lautakunta késittelisi asiat, jotka
koskevat kaikkia ulkoasiainministerion ja koko
ulkoasiainhallinnon palveluksessa olevia virka-
miehid valtiosihteerid, alivaltiosihteerid ja osas-
topdillikdn, ulkoasiainhallinnon tarkastajan ja
pohjoismaisen yhteistyOministerin sijaisvirka-
miehen tehtdvddn médrdttyd virkamiestd lu-
kuun ottamatta. Ulkoasiainhallinnon erityis-
luonteen vuoksi on tarpeen kisitelld ulkoasi-
ainhallinnon kurinpitoa ja irtisanomista koske-
vat asiat erillisessd lautakunnassa.

87 §. Pykildn mukaan viranomaisen puolesta
valitusoikeus kurinpitoasiassa ja irtisanomista
koskevassa asiassa on viraston virkamieslauta-
kunnan péaatoksestd kurinpitoasiamichelld ja
yleisen virkamieslautakunnan péddtoksestd val-
tioneuvoston oikeuskanslerilla tai hinen mai-
rddmaillddn virkamiehelld sekd eduskunnan oi-
keusasiamiehelld tai hinen madrdamalladn vir-
kamiehelld.

Virkatoiminnan laillisuusvalvonnan toteutta-
miseksi ehdotetaan 87 §:43 muutettavaksi siten,
ettd valtioneuvoston oikeuskanslerilla tai hdnen
mddrddmdllddn virkamiehelld sekd eduskunnan
oikeusasiamiehelld tai hidnen mdadrddmaildan
virkamiehelld olisi valitusoikeus myds viraston
virkamieslautakunnan p#adtoksestd. Lisdksi
87 §:44n ehdotetaan edelld esitetylld perusteella
lisdttdvaksi uusi 2 momentti, jonka nojalla
valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan
oikeusasiamies voisivat yksittdistapauksessa
mdirdtd kurinpitoasiamiechen hakemaan muu-
tosta viraston virkamieslautakunnan paatok-
seen kurinpitoa ja irtisanomista koskevassa
asiassa.

1.2. Laki tulo- ja menoarviosta

7a§. Lakiin ehdotetaan lisattiviksi uusi

7 a §. Pykilissi ehdotetaan mahdollistettavaksi
henkiléstovoimavarojen uudelleen kohdentami-
seksi viraston toimintaan tarkoitettujen madra-
rahojen siirtiminen toisen viraston kéaytetti-
viksi sen toiminnasta aiheutuviin vastaaviin
menoihin.

Miéararahojen siirtoa ei ehdotetun sidnnok-
sen nojalla saa toteuttaa tavalla, joka esimer-
kiksi arviomdiridrahan muuttuessa kiintedksi
tai siirtomédrdrahaksi edellyttdisi arviomadri-
rahan ylittdmistd tai tavalla, joka edellyttiisi
talousarviossa eriteltdvien virkojen siirtdmistd
toiseen virastoon tai lakkauttamista. Maéardra-
hoja siirrettdessd tulisi siirtdd se osuus méiéiri-
rahoista, joka on tarpeen henkildstojarjestelyn
toteuttamiseksi. Siirrettaviksi tulisivat siten
varsinaisten henkilostoméidrdrahojen  lisdksi
muut viraston toimintaan osoitetut madrarahat
kuten kalustoméédrirahat, joiden siirto on valt-
tdmitontd henkiloston tyoskentelyedellytysten
luomiseksi uudessa yksikossd. Nettobudjetoitua
mddrdrahaa voidaan siirtdd toisen viraston
kdytettiviksi vain, jos luovuttavalla virastolla
on talousarvion menopuolella vastaava raha-
maari.

Asetuksella on tarkoitus sditda, ettd maari-
rahat siirrettdisiin asianomaisen varainhoito-
vuoden erityismenoarviota muuttamalla siltd
momentilta, jolle ne on osoitettu sen viraston
kdytettdviksi, johon henkildstovoimavaroja
kohdennetaan. Miérdraha sdilyisi silldi momen-
tilla, jolla se talousarviossa on. Méirdrahan ja
henkildston enimmaiismadrien kdyttdoikeus ja-
ettaisiin luovuttavan ja vastaanottavan viraston
kesken. Méédrdrahan kdyton siirtoa ja henkilGs-
ton enimmdismairid koskevat muutokset sisil-
lytettdisiin seuraavaan talousarvioesitykseen.

Henkildston enimmdismdirii on vuoden
1992 tulo- ja menoarvioesityksessd koko hal-
linnonalan pdaluokan osalta pédédluokan perus-
telujen paatésosassa sekd palkkausmomenttien
(01.) ja erdiden muiden kulutusmenomomentti-
en osalta niiden pédédtososissa. Nami enimmadis-
madrdt ovat sitovia. Henkildston enimmadis-
madrien kdyttdoikeus olisi muutettava maara-
rahoja toisen viraston kiaytettavéksi siirrettdes-
si siten, ettd henkiloston yhteenlaskettu enim-
maismaira ei kasva niissd talousarvion kohdis-
sa, joita muutos koskee.

Maiérdrahojen kdyton siirtimisen ja henki-
16ston enimmaismddrien muutoksien avulia to-
teutettavia henkilOstdjarjestelyjd tehtdisiin va-
rainhoitovuoden aikana, jos sithen on véltta-
maténtd tarvetta. Eri ministerididen hallin-
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nonalojen vililld ei kuitenkaan ole tarkoitus
toteuttaa niin laajoja mddrdarahojen ja henki-
16ston uudelleen jérjestelyjd, ettd ne merkitsisi-
vit eduskunnan hyviksymén hallinnon toimin-
tapolititkan uudelleen arviointia. Samallakaan
hallinnonalalla ei ole tarkoitus toteuttaa jirjes-
telyjd, jotka vaarantaisivat yhteiskunnallisesti
merkittivien tehtdvien hoidon tai muuttaisivat
hallinnonalan keskeisid toimintalinjoja. Tarkoi-
tuksena on, ettd ministeridt antavat pyydettai-
essa hallinnonalansa asioita kasitteleville edus-
kunnan valiokunnalle selvityksen hallin-
nonalalla tehdyistd mddridrahojen siirroista.
Hallinnonalarajat ylittavistd jarjestelyistd antai-
si selvityksen valtiovarainministerid. Eduskun-
taa voidaan informoida siirroista myds talous-
arviomenettelyn yhteydessi sopivana ajankoh-
tana.

Asianomaisten ministerididen olisi ilmoitet-
tava valtiovarainministeriolle henkilGstén va-
hentdmistarpeesta ja lisihenkiloston tarpeesta
niissd tapauksissa, joissa jdrjestelyjd ei voida
tehdd hallinnonalan sisilla.

Viran perustamisesta, lakkauttamisesta ja
siirtimisestd sdddetddn valtion virkamieslaissa.
Jos virka ei ole avoinna, se voidaan stirtda vain
virkamichen suostumuksella. Valtion tydsopi-
mussuhteiseen henkildstoon sovelletaan tydso-
pimuslakia (320/70). Tyosopimussuhteista teh-
tdvdd ei perusteta eikd lakkauteta eikd sitd
myoéskddn voida siirtdd virastosta toiseen. Eh-
dotetun mahdollisuuden siirtdd toimintaan tar-
koitettuja médrdrahoja toisen viraston kéiytet-
tavaksi voidaan katsoa parantavan sekd virka-
ettd tydsopimussuhteisen henkiloston tosiasial-
lista palvelussuhdeturvaa, koska henkil6stolle
tarjotaan palvelussuhteen lajista riippumatta
mahdollisuuksien mukaan tilaisuus siirtyéd ty0s-
kentelemddn siind virastossa, jonka kéytettd-
viksi mddrirahoja on tarkoitus siirtdd.

2 312102R

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivdni
maaliskuuta 1992. Virkajirjestelyja koskeva
rajoitus uusien virkojen perustamisesta vain
lakkauttamisesta vapautuvilla méédrdrahoilla
kumoutuisi kuitenkin vasta viraston siirtyessd
tulosohjaukseen ja toimintamenobudjetointiin.

3. Saddtdmisjirjestys

Hallitusmuodon 70 §:n 1 momentin mukaan
tulo- ja menoarvioon otettuja mairdrahoja ei
saa siirtdd eduskunnan erikseen hyviksymaésti
menoarvion osasta toiseen. Pykdlda on muu-
tettu 1 pdivdnd maaliskuuta 1992 voimaan
tulevalla lailla Suomen Hallitusmuodon VI
luvun muuttamisesta. Mainittuna ajankohtana
voimaan tulevan 70 §n 2 momentin mukaan
madrdrahaa ei saa siirtdd talousarvion kohdas-
ta toiseen, ellei sitd ole talousarviossa sallittu.
Lailla voidaan kuitenkin sallia maiédrdrahan
siirtdminen sellaiseen kohtaan, johon sen kayt-
totarkoitus ldheisesti liittyy. Koska méédrira-
han siirtdmisen toisen viraston kiytettdviksi ja
virkajirjestelyt my&s eri ministerididen hallin-
nonalaan kuuluvien virastojen kesken mahdol-
listavien lakien sddtdminen ei 1 pdivistd maa-
liskuuta 1992 lukien merkitse poikkeamista
hallitusmuodon sddnndksistd, laki valtion vir-
kamieslain muuttamisesta ja laki valtion tulo-
ja menoarviosta annetun lain muuttamisesta
ehdotetaan sdddettdviksi valtiopdivdjirjestyk-
sen 66 §:n mukaisessa tavallisessa lainsddtdmis-
jarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiechdotuk-
set:
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Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan péaitdksen mukaisesti

kumotaan 24 pdivind lokakuuta 1986 annetun valtion virkamieslain (755/86) 6§n 4 ja 5

momentti ja 8 a§,

sellaisina kuin ne ovat 3 pdivind elokuuta 1990 annetussa laissa (673/90),

muutetaan 5 §, 6 §:n 1 momentti, 7 ja 8 §, 67 §:n 2 momentti, 74 §:n 1 momentin 2 kohta ja 87 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 § osittain muutettuna 24 pidivinid marraskuuta 1989 annetulla lailla
(1009/89) ja 8 § mainitussa 3 paivind elokuuta 1990 annetussa laissa, sekd

lisdriiin 74 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

58

Virkoja voidaan perustaa palkkauksiin kiy-
tettdvissd olevien madrdrahojen rajoissa.

Seuraavia virkoja ei kuitenkaan saa perustaa,
ellei kutakin virkaa ole valtion talousarviossa
eritelty:

1) tasavallan presidentin kanslian kanslia-
paallikon virka;

2) valtioneuvoston oikeuskanslerin ja apu-
laisoikeuskanslerin sekd oikeuskanslerinviras-
ton kansliapdéllikdn virat;

3) ministerién hallitusneuvoksen ja finanssi-
neuvoksen sekd niitd vastaavat ja ylemmit
ministerion virat;

4) ulkoasiainhallinnon valtiosihteerin, alival-
tiosihteerin sekd ulkoasiainneuvoksen ja sitd
vastaavat virat;

5) jiljempédnd 15 luvussa tarkoitetut tuoma-
rin virat;

6) vilittomadsti ministerién alaisen viraston
paallikén virat lukuun ottamatta asetuksella
sdadettivid virkoja; sekd

7) kenraalien ja amiraalien virat.

6§

Edelid 58&n 2 momentissa sdddetyt virat
perustetaan ja lakkautetaan valtioneuvoston
padtokselld. Muut virat perustetaan ja lakkau-
tetaan viraston padtokselld, jollei asetuksella
toisin sidddetd. Perustettaessa virka on mééarét-
tdvd viran nimi ja palkkausluokka tai se muu
peruste, jonka mukaan viran palkkaus mééray-
tyy. Virat perustetaan peruspalkkaisina tai so-
pimuspalkkaisina. Virka on lakkautettava sen
tultua tarpeettomaksi.

78
Muun kuin 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun
viran nimi saadaan tarvittaessa muuttaa viras-

ton paatokselld, jollei asetuksella toisin siddde-
td. Samoin saadaan viraston padtokselld muut-
taa opetus- tai tutkimustehtdvid varten korkea-
kouluun tai muuhun oppilaitokseen perustetun
viran ala, opetusala tai tehtdvipiiri, jollei ase-
tuksella toisin sdddeti.

8§

Virka voidaan siirtdd samassa virastossa
muuhun yksikk66n kuin mihin se on perustettu
tai muu kuin 5§n 2 momentissa tarkoitettu
virka myds toiseen virastoon. Siirrettdessd vir-
ka toiseen virastoon tarvittava méirdraha on
siirrettdvd toisen viraston kéytettdviksi siten
kuin valtion tulo- ja menoarviosta annetun lain
7 a §:ssd sdddetddn. Jos virka ei ole avoinna,
virka voidaan siirtdd vain virkamiehen suostu-
muksella.

Edelli 58§8n 2 momentissa sdiddetty virka
siirretidn samassa virastossa ja muu virka
siirretddn toisen ministerion hallinnonalaan
kuuluvaan virastoon valtioneuvoston paitok-
selli.

Muu kuin 5 §:n 2 momentissa sididetty virka
siirretddn samassa virastossa viraston paitok-
selld, jollei asetuksella toisin sdddetd. Virka
siirretddn ministerion paédtokselld saman minis-
terién hallinnonalaan kuuluvaan toiseen viras-
toon.

Mitd 6§n 3 momentissa, 12 ja 14 §:ssi,
27 §:n 1 momentissa, 33 §:n 1 ja 2 momentissa,
50 §:n 2 momentissa, 57—61 §:ssd, 65§n 2
momentin 4 kohdassa, 98 §:ssi sekd 8 ja 10
luvussa sdddetddn, ei koske tuomarin virkaa
eikd tuomaria.
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74 §

Yleinen virkamieslautakunta on valtioneu-
voston kanslian yhteydessé, ja se kdisittelee ja
ratkaisee timin lain mukaan virkamieslauta-
kunnalle kuuluvat asiat, jotka koskevat:

2) ulkoasiainhallinnon valtiosihteerid, alival-
tiosihteerid sekd osastopdillikon, ulkoasiain-
hallinnon tarkastajan ja pohjoismaisen yhteis-
tyoministerin sijaisvirkamiehen tehtdvadn maa-
rattyd virkamiestd;

Asiat, jotka koskevat ulkoasiainhallinnon
palveluksessa olevaa virkamiestd, lukuun otta-
matta 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja
virkamiehid, kdisittelee ja ratkaisee ulkoasiain-
ministeridon yhteydessd oleva virkamieslauta-
kunta. Lautakuntaa koskee soveltuvin osin
mitd viraston virkamieslautakunnasta sdidde-
tain.

87 §

Virkamieslautakunnan péatokseen kurinpi-
toa ja irtisanomista koskevassa asiassa saadaan
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen siten kuin muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn. Va-
litusoikeus on kurinpitoasiassa vastaajalla ja
irtisanomista koskevassa asiassa oikaisuvaati-

muksen tehneelld virkamiehelld. Viranomaisen
puolesta valitusoikeus on kurinpitoasiassa ja
irtisanomista koskevassa asiassa kurinpitoasia-
miehelld viraston virkamieslautakunnan paa-
toksesti sekd timin lain 83 §:n 2 momentissa
tarkoitetuilla virkamiehilld viraston virkamies-
lautakunnan ja yleisen virkamieslautakunnan
paatoksestd. Viimeksi mainittujen virkamiesten
valitusaika luetaan pdidtoksen tekemisest.

Valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskun-
nan oikeusasiamies voivat yksittdistapauksessa
médritd kurinpitoasiamichen hakemaan muu-
tosta viraston virkamieslautakunnan paatok-
seen kurinpitoa ja irtisanomista koskevassa
asiassa.

laki tulee voimaan
kuuta 199

Valtion virkamieslain 6 §:n kumottua 4 mo-
menttia sovelletaan, siltd osin kuin se koskee
virkojen perustamista lakkauttamisesta vapau-
tuvilla mairidrahoilla, edelleen niissd virastois-
sa, joiden toiminnasta aiheutuviin menoihin ei
osoiteta médrirahaa yhdelld toimintamenomo-
mentilla.

Tama péivani

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
tdytintéon panemiseksi tarpeellisiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

valtion tulo- ja menoarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditéksen mukaisesti

lisdtdidn valtion tulo- ja menoarviosta 13 pdivdand toukokuuta 1988 annettuun lakiin (423/88),

uusi 7 a § seuraavasti:

7a§

Mddrdrahan siirtdminen toisen viraston
kdytettdviksi

Viraston tai laitoksen toimintaan tarkoitet-
tuja midrdrahoja voidaan henkiléstdvoimava-
rojen uudelleen kohdentamiseksi siirtda toisen
viraston kiytettiviksi sen toiminnasta aiheutu-
viin vastaaviin menoihin siten kuin asetuksella
tarkemmin sdddetidan.

Maiérarahan siirtimisesti saman ministerion
hallinnonalaan kuuluvan viraston kiytettivaksi

Helsingissd 31 pdivind tammikuuta 1992

padttad asianomainen ministerid ja siirtdmises-
td toisen ministeriéon hallinnonalaan kuuluvan
viraston kiytettdviksi valtiovarainministerion
esittelystd valtioneuvosto.

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
taytintodn panemiseksi tarpeellisiin toimenpi-
teisiin.

Tama piivind

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri firo Viinanen
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Liite

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan 24 piiviand lokakuuta 1986 annetun valtion virkamieslain (755/86) 6 §:n 4 ja 5

momentti ja 8a§,

sellaisina kuin ne ovat 3 pédivinid elokuuta 1990 annetussa laissa (673/90),

muutetaan 5 §, 6 §:n 1 momentti, 7 ja 8 §, 67 §:n 2 momentti, 74 §:n 1 momentin 2 kohta ja 87 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 § osittain muutettuna 24 paivind marraskuuta 1989 annetulla lailla
(1009/89) ja 8 § mainitussa 3 péiviand elokuuta 1990 annetussa laissa, sekd

lisditddn 74 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§

Virkoja voidaan perustaa palkkauksiin kdy-
tettdvissd olevien méadrdrahojen rajoissa. Valti-
on tulo- ja menoarviosta annetun lain (423/88)
8 §:ssdi tarkoitetuissa tulo- ja menoarvioesityksen
perusteluissa on ilmoitettava sellaisten perustet-
tavien pddtoimisten virkojen lukumddrd ja pdd-
asiallinen tehtdvdalue, joita ei ole 2 momentin
nojalla eriteltdvd tulo- ja menoarviossa.

Seuraavia virkoja sekd niitd virka-asemaltaan
vastaavia ja niitd@ ylempid virkoja ei kuitenkaan
saa perustaa, ellei kutakin virkaa ole tulo- ja
menoarviossa eritelty:

1) tasavallan presidentin kanslian kanslia-
padllikon virka;

2) valtioneuvoston oikeuskanslerin ja apu-
laisoikeuskanslerin sekd oikeuskanslerinviras-
ton kansliapdallikon ja esittelijineuvoksen virat;

3) ministerion toimistopddllikon sekd sitd
vastaavat ja sitd ylemmaét ministerion virat sekd
hallitusneuvoksen, opetusneuvoksen, lainsdi-
dintoneuvoksen ja muut vastaavat ministerion
virat;

4) ulkoasiainhallinnon valtiosihteerin, alival-
tiosihteerin, ulkoasiainneuvoksen ja lihetysto-
neuvoksen virat;

5) jiljempdnd 15 luvussa tarkoitetut tuoma-
rin virat;

6) keskusviraston pddjohtajan, ylijohtajan,
osastopddllikon ja keskusviraston muun jdsenen
sekd keskusviraston alaisen piirin pddllikon vi-
rat;

7) maaherran, lddninneuvoksen, lddninhalli-
tuksen osastopddllikon ja lddninkamreerin virat,

Ehdotus

5§
Virkoja voidaan perustaa palkkauksiin kiy-
tettdvissd olevien mdirdrahojen rajoissa.

Seuraavia virkoja ei kuitenkaan saa perustaa,
ellei kutakin virkaa ole valtion talousarviossa
eritelty:

1) tasavallan presidentin kanshian kanslia-
paéllikoén virka;

2) valtioneuvoston oikeuskanslerin ja apu-
laisoikeuskanslerin sekd oikeuskanslerinviras-
ton kansliapdillikon virat;

3) ministerion hallitusneuvoksen ja finanssi-
neuvoksen sekd niitd vastaavat ja ylemmait
ministerion virat;

4) ulkoasiainhallinnon valtiosihteerin, alival-
tiosihteerin sekd ulkoasiainneuvoksen ja sitd
vastaavat virat;

5) jiljempénd 15 luvussa tarkoitetut tuoma-
rin virat;
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Voimassa oleva laki

8) muun vilittdmadsti ministerion alaisen vi-
raston péillikon virat;

9) kenraalien ja amiraalien sekd everstin ja
kommodorin virat; sekd

10) korkeakoulun kanslerin, professorin, yli-
kirjastonhoitajan, apulaisprofessorin ja hallinto-
Johtajan virat.

6§

Virat perustetaan asetuksella. Siind on aina
sdddettdvd viran nimi ja palkkausluokka tai se
muu peruste, jonka mukaan viran palkkaus
madrdytyy. Virat perustetaan peruspalkkaisina
tai sopimuspalkkaisina.

Virka on lakkautettava sen tultua tarpeetto-
maksi. Virat lakkautetaan asetuksella. Niin
vapautuvia tulo- ja menoarvion mddrdrahoja
voidaan kdyttdd muiden kuin 5 § :n 2 momen-
tissa tarkoitettujen virkojen perustamiseen sa-
massa tai saman ministerion hallinnonalaan kuu-
luvassa toisessa virastossa hallitusmuodon 70 §:n
estdmdttd siten kuin asetuksella tarkemmin sdd-
detddn. Korkeakoulun viran lakkauttamisesta
vapautuvia mddrdrahoja ei voida kuitenkaan
kdyttdd viran perustamiseen toisessa virastossa.

Kiytettdessd viran lakkauttamisesta vapautu-
via mddrdrahoja viran perustamiseen toisessa
virastossa tai saman viraston sellaisessa yksikos-
sd, jonka mddrdrahat ovat tulo- ja menoarviossa
erilliselld momentilla, vapautuvat mddrdrahat on
siirrettdvd viimeksi mainitun viraston tai yksikon
kdytettdvdksi siten kuin asetuksella tarkemmin
sddidetddn.

7§

Viran nimi saadaan tarvittaessa muuttaa
asetuksella. Samoin saadaan asetuksella muut-
taa opetus- tai tutkimustehtdvid varten korkea-
kouluun tai muuhun oppilaitokseen perustetun
viran opetusala tai tehtdvipiiri.

Miti 1 momentissa on séiidetty, ei koske 5 §:n
2 momentissa tarkoitettua virkaa lukuun otta-
matta professorin ja apulaisprofessorin virkaa.

Ehdotus

6) vilittdmaisti ministerién alaisen viraston
pdillikon virat lukuun ottamaita asetuksella
sdddettdvid virkoja; seki

7) kenraalien ja amiraalien virat.

68§

Edelli 5 §n 2 momentissa sdddetyt virat
perustetaan ja lakkautetaan valtioneuvoston
pddtokselld. Muut virat perustetaan ja lakkau-
tetaan viraston pddtékselld, jollei asetuksella
toisin sdddetd. Perustettaessa virka on mddrdt-
tdvd viran nimi ja palkkausluokka tai se muu
peruste, jonka mukaan viran palkkaus miardy-
tyy. Virat perustetaan peruspalkkaisina tai so-
pimuspalkkaisina. Virka on lakkautettava sen
tultua tarpeettomaksi.

(4 mom. kumotaan)

(5 mom. kumotaan)

78

Muun kuin 5 §n 2 momentissa tarkoitetun
viran nimi saadaan tarvittaessa muuttaa viras-
ton pddtékselld, jollei asetuksella toisin sdddetd.
Samoin saadaan viraston pddtdkselld muuttaa
opetus- tai tutkimustehtdvid varten korkeakou-
luun tai muuhun oppilaitokseen perustetun
viran ala, opetusala tai tehtivapiiri, jollei ase-
tuksella toisin sdddetd.
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Voimassa oleva laki

88

Virka voidaan hallitusmuodon 70 §:n estdmiit-
td siirtdd samassa virastossa muuhun yksik-
k66n kuin mihin se on perustettu tai saman
ministerion hallinnonalaan kuuluvaan toiseen vi-
rastoon. Jos virka ei ole avoinna, virka voidaan
siirtdd vain virkamiehen suostumuksella. Siir-
rettiessd virka toiseen virastoon tai saman
viraston sellaiseen yksikkoon, jonka mairdra-
hat ovat tulo-ja menoarviossa erilliselli mo-
mentilla, mddrdraha viran palkkauksen maksa-
miseen on siirrettdvd toisen viraston tai yksi-
kon kiytettdviksi siten kuin asetuksella tar-
kemmin sdadetddn. Virka siirretddn ndissd ta-
pauksissa asetuksella. Viran siirtdmisestd sa-
massa virastossa pddttdd muissa tapauksissa
asianomainen ministerid, jollei joidenkin virko-
jen osalta asetuksella toisin sdéddetd.

Mitd 1 momentissa on sdddetty, ei koske
5 §n 2 momentissa tarkoitettua virkaa. Mitd I
momentissa on sdddetty viran siirtdmisestd toi-
seen virastoon, ei koske korkeakoulun virkaa.

8a§

Sen estdmdttd mitd edelld on sdddetty viran
perustamisesta ja lakkauttamisesta ja viran
nimen, opetusalan ja tehtdvdpiirin muuttami-
sesta asetuksella sekd viran siirtdmisestd minis-
terion pddtokselld, seuraavien virastojen virat,
lukuun ottamatta 5 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja virkoja, perustaa ja lakkauttaa asian-
omainen virasto, joka myés saa muuttaa viran
nimen, opetusalan ja tehtdvipiirin sekd siirtdd
viran:

1) ministeriot ja oikeuskanslerinvirasto;

2) korkeakoulut;

3) Valtionhallinnon kehittimiskeskus;

4) Teknologian kehittimiskeskus;

5) sdateilyturvakeskus;

6) Keski-Suomen lddninhallitus;

7) tullilaitos;

8) tilastokeskus;

9) valtiokonttori;

10) maatilahallitus ja sen alainen piirihallinto;

11) maanmittaushallitus ja sen alainen piiri-
hallinto;

12) tielaitos;

13) patentti- ja rekisterihallitus;

14) merenkulkulaitos;

15) tydvoimapiirin toimisto ja tyovoimatoimis-
to;

16) asuntohallitus; sekd

Ehdotus

8§

Virka voidaan siirtdd samassa virastossa
muuhun yksikk66n kuin mihin se on perustettu
tai muu kuin 5 §n 2 momentissa tarkoitettu
virka myés toiseen virastoon. Siirrettdessd virka
toiseen virastoon tarvittava mddrdraha on Ssiir-
rettivd toisen viraston kdytettdviksi siten kuin
valtion tulo- ja menoarviosta annetun lain
7 a §:ss sdddetddn. Jos virka ei ole avoinna,
virka voidaan siirtdd vain virkamiehen suostu-
muksella.

Edelli 5 §:n 2 momentissa sdddetty virka
siirretddn samassa virastossa ja muu virka siir-
retddn toisen ministerion hallinnonalaan kuulu-
vaan virastoon valtioneuvoston pddtokselld.

Muu kuin 5 §:n 2 momentissa sdddetty virka
siirretddn samassa virastossa viraston pdditéksel-
ld, ellei asetuksella toisin sdddetd. Virka siirre-
tddn ministerion pddtokselld saman ministerion
hallinnonalaan kuuluvaan toiseen virastoon.

8a$§
(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

17) asetuksella sdddettdvdt valtion tutkimus-
laitokset.

Ulkoasiainhallinnon 1 momentissa tarkoitetut
virat perustaa, lakkauttaa ja viran nimen muut-
taa ulkoasiainministerio.

Asetuksella sdddetddn tarkemmin tdssd pykd-
ldssd tarkoitettujen pdidtisten edellytyksistd.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu virka on
kuitenkin siirrettivd sekd lakkautettava ja pe-
rustettava asianomaisen ministerion pddtokselld
tapauksissa, joissa virka siirretddn toiseen viras-
toon tai joissa uuden viran perustamiseen kdyte-
tddn viran lakkauttamisesta toisessa virastossa
vapautuvia mddrdrahoja.

Mitd 6 §n 3 momentissa, 12, 14 ja 27 §:ssi,
33 §:n 1 ja 2 momentissa, 50 §:n 2 momentissa,
57—61 §:ssd, 658§n 2 momentin 4 kohdassa,
98 §:ssd sekd 8 ja 10 luvussa on sdidetty, ei
koske tuomarin virkaa eikd tuomaria.

74 §

Yleinen virkamieslautakunta on valtioneu-
voston kanslian yhteydessd, ja se kisittelee ja
ratkaisee tdmin lain mukaan virkamieslauta-
kunnalle kuuluvat asiat, jotka koskevat:

87 §
Virkamieslautakunnan pédtokseen kurinpi-
toa ja irtisanomista koskevassa asiassa saadaan
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen siten kuin muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa on sdddetty.
Valitusoikeus on kurinpitoasiassa vastaajalla ja

Ehdotus

Miti 6 §n 3 momentissa, 12 ja 14 §:ssd,
27 §:n I momentissa, 33 §n 1 ja 2 momentissa,
50 §n 2 momentissa, 57—61 §:ssd, 65§n 2
momentin 4 kohdassa, 98 §:ssd sekd 8 ja 10
luvussa sdddetddn, ei koske tuomarin virkaa
eikd tuomaria.

74 §

Yleinen virkamieslautakunta on valtioneu-
voston kanslian yhteydessd, ja se kisittelee ja
ratkaisee tdmén lain mukaan virkamieslauta-
kunnalle kuuluvat asiat, jotka koskevat:

2) ulkoasiainhallinnon valtiosihteerid, alival-
tiosihteerid sekd osastopddllikon, ulkoasiainhal-
linnon tarkastajan ja pohjoismaisen yhteistyomi-
nisterin sijaisvirkamiehen tehtdvdidn mddrdttyd
virkamiestd;

Asiat, jotka koskevat ulkoasiainhallinnon pal-
veluksessa olevaa virkamiestd, lukuun ottamatta
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja virkamie-
hid, kdsittelee ja ratkaisee kuitenkin ulkoasiain-
ministerion yhiteydessd oleva virkamieslautakun-
ta. Lautakuntaa koskee soveltuvin osin mitd
viraston virkamieslautakunnasta sdddetddn.

87 §
Virkamieslautakunnan péatokseen kurinpi-
toa ja irtisanomista koskevassa asiassa saadaan
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen siten kuin muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn. Va-
litusoikeus on kurinpitoasiassa vastaajalla ja
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Voimassa oleva laki

irtisanomista koskevassa asiassa oikaisuvaati-
muksen tehneelld virkamiehelld. Viranomaisen
puolesta valitusoikeus on kurinpitoasiassa ja
irtisanomista koskevassa asiassa viraston virka-
mieslautakunnan péadtdksestd kurinpitoasia-
miehelld ja yleisen virkamieslautakunnan péi-
toksestd timin lain 83 §:n 2 momentissa tar-
koitetuilla virkamiehilld, joiden valitusaika lue-
taan pddtoksen tekemisestd.

Ehdotus

irtisanomista koskevassa asiassa oikaisuvaati-
muksen tehneelld virkamiehelld. Viranomaisen
puolelta valitusoikeus on kurinpitoasiassa ja
irtisanomista koskevassa asiassa kurinpitoasia-
miehelld viraston virkamieslautakunnan pdidtok-
sestd sekd tdmdn lain 83 §:n 2 momentissa
tarkoitetuilla virkamiehilld viraston virkamies-
lautakunnan ja yleisen virkamieslautakunnan
pddtoksestd . Viimeksi mainittujen virkamiesten
valitusaika luetaan pditdksen tekemisesti.

Valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan
otkeusasiamies voivat yksittdistapauksessa mdd-
rdtd kurinpitoasiamiehen hakemaan muutosta
viraston virkamieslautakunnan pddtiokseen kurin-
pitoa ja irtisanomista koskevassa asiassa.
laki tulee voimaan

kuuta 199 .

Valtion virkamieslain 6 §:n kumottua 4 mo-
menttia sovelletaan, siltd osin kuin se koskee
virkojen perustamista lakkauttamisesta vapautu-
villa mddrdrahoilla, edelleen niissd virastoissa,
joiden toiminnasta aiheutuviin menoihin ei osoi-
teta mddrdrahaa yhdelld toimintamenomomentil-
la.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytdntoén panemiseksi tarpeellisiin toimenpitei-
siin.

Timd piiiviinii

Laki

valtion tulo- ja menoarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

lisditdidn valtion tulo- ja menoarviosta 13 pdivdnd toukokuuta 1988 annettuun lakiin (423/88)

uusi 7 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7a8

3 312102R

Ehdotus
7a$§
Mddrdrahan siirtdminen toisen viraston
kdytettaviksi

Viraston tai laitoksen toimintaan tarkoitettuja
mddrdrahoja voidaan henkiléstévoimavarojen uu-
delleen kohdentamiseksi siirtdd toisen viraston
kdytettdvdksi sen toiminnasta aiheutuviin vastaa-
viin menoihin siten kuin asetuksella tarkemmin
sdddetdcdin.



18 1991 vp — HE 237

Voimassa oleva laki Ehdotus

Mddrdrahan siirtdmisestd saman ministerion
hallinnonalaan kuuluvan viraston kdytettiviksi
pddttdd asianomainen ministerié ja siirtdmisestd
toisen ministerion hallinnonalaan kuuluvan viras-
ton kdytettivdksi valtiovarainministerion esitte-
lystd valtioneuvosto.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytdntdoon panemiseksi tarpeellisiin toimenpitei-
siin.



