Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista

koskevasta toimivallasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettavaks  laki
keskushallinnon ykskkdjen ja
valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien
vdtion toimintojen gjoittamista koskevasta

toimivalasta Lisaks ehdotetaan
muutettavaks Opetusaan
koul utuskeskuksesta annettua |akia

Voimassa olevassa lainsdédinndssa e ole

toimivalasta  nimenomaisa  séanndksa
ulkomaanedustustoja  lukuun  ottamatta.
Toimivalta ehdotetaan annettavaks

asanomaisdle ministeridlle, jossa péatoksen
tekis ministeri, jollel asiaa laissa séédetyin
eddlytyksn  girrettéis valtioneuvoston
yleisstunnolle.  Esityksessa  ehdotetaan

lissks  minigeridlle oikeutta  pidétéa
itsdlleen  pédtbsvata padkaupunkiseudun
ulkopuoldla olevien vdtion duedligen ja
|oakallisten ykskkdjen ja  toimintojen
akkauttamista tai supistamista koskevissa
tapauksissa, jotka minigerié  katsoo
merkittaviks.

Esityksessa ehdotetaan annettavaks
vationeuvostolle asetuksenantovaltuus
gjoittamisasioiden  vamistedlusta ja Sta
varten tarvittaessa asetettavasta
toimidimesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollismman pian sen jdkeen,
kun ne on hyvaksytty ja vahvigtettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kansainvdisesti vertaillen Suomen julkinen
halinto on jéarjestetty tehokkaasti, se toimii
avoimesti ia luotettavasti. K okonaisuutena
julkinen hdlinto on myas hyvin hgjautettug;
tehtavia ja toimivdtaa on  dirretty
keskushdlinnosta  vdtion aue- ja
pakadlishdlinnolle, l&hemmés kansdaisa
Erityisesti  kunndlishdlinnolla on Suomessa
muiden  Pohjoismaiden  tapaan  laga
tehtévakenttd ja pddtdsvalta. Tamailmenee o
henkilostoméaristd; kuntien palveluksessa on
noin 410 000 ja vdtion palveluksessa eri

halinnontasoilla  vastaavasti noin 124 000
tyontekijéa. ~ Vadtion keskushdlinto  on
kuitenkin ~ painottunut voimakkaasti

péédkaupunkiseudulle.

Keskushallinnon uudistuksissa samoin  kuin
senerksikkbjen ja toimintojen mahdollisissa
uudelleen gjoittamistapauksissa  keskeisena

léhtokohtana  on  pidettdvd  hdlinnon
tehokkuuden Sdilyttamists,
toimintaedd lytysten turvaamista
lakissétei sten tehtavien hoitamiseks
tuloksdllisesti.  Kakkien  keskushdlinnon
ykskkdjen ja toimintojen tuloksdlinen

toiminta e kuitenkaan eddlyta tietoliikenne-
ja  informaatioteknologian parannuttua
djaintia pdakaupunkiseudulla. Muun muassa
grindigen hdlinnon tukitoimintojen, tilasto-,
tutkimus-, lupa-, vavonta- ja vastaavien
tehtdvien hgauttaminen muualle mashan on
nykyisn  keinoin  mahdollisa  Niiden
gjoittamista voidaan tarkestella myo6s
auedlisen kehityksen vaineena.

Tahén liittyen halitus péétti iltakoulussaan 4
pavana lokakuuta 2000 toimenpiteista
auepoalitiikan ja seutukuntayhtel styon
tehostamiseksi. Padtoksen mukaan halitus
tehostaa auepolitiikkaa, eri  toimenpiteiden
yhteensovittamista ja niiden vaikuttavuutta.
Aluepalitikan  toteuttamista  suunnataan
uudestaan, toimenpidevaikoimaa
monipuolistetaan seka resurssgja erdilta osin
lisitéan.

Ohjelma kasittda kahdeksan kohtaa, jotka on
kéynnistetty alueiden kehittémisestd annetun
lain (1135/1993) mukaisen tavoiteohjelman

pohjata. Ohjelman yhtena kohtana on vation
toimintojen uudelleen  gjoittaminen  sekéa
tehtédvien dirto due- ja pakadlishdlintoon

ottaen huomioon uuden
informaatioteknologian tarjoamat
mahdollisuudet.

Valtioneuvoston 9 péivana marraskuuta 2000
tekemassa tavoiteohjel mapagtoksessa
todetaan  edelleen, etta nykyakaiset
tietoliikenneyhteydet ja
kommunikasti oteknologia parantavat
merkittavasti mahdollisuuksa  djoittaa
vation toimintoja pagkaupunkiseudun
ulkopuoldle. Vation tehtévien sirrosta aue-
ja pakdlishdlintoon seka keskushalinnon
toimintojen  uudelleen  Sjoittamisesta  on
laadittu  menettelytapachjest  ministeridille.
Lisdks valtioneuvosto on 8 pévana
marraskuuta 2001 tehnyt periaatepdatoksen
vation toimintojen djoittamisen drategiasta
pitkén aikavdin tavoitteineen. Vamistelusta
ova vastanneet vationeuvoston kandia ja
Ssdadanministerio  yhteistydssd  muiden
minigerididen kanssa.  Tydta  varten
vationeuvoston kandia asetti 14 péivana
joulukuuta 2000 auedlistamisen
oordinaatioryhman.
Aluedlisdla kehittamispolitiikalla
tarkoitetaan ~ valtakunnan e duella
tapahtuvan  kehityksen ohjausta maan
kokonaiskehityksen  kanndta  suotavana
Eidettavaan ~ suuntaan. Aluedllisen
ehittamigpolitiikan tehtdvand on edistéa
sekd maan eri dueiden omista tarpeista
|éhtevéd ja dueiden oman tahdon mukaista
kehitysta etta tasapainoista kehitystd maan
eri osissa.

Kansdlisten kasvutavoitteiden toteuttaminen
ja auedlisen kehityksen epétasapainoisuus
merkitsevét, etta olis voitava aktiivisedt
vakuttaa tuotantotoiminnan, paveuen ja
vaeston gjoittumiseen. Hallitus katsoo, etta
taman vaikuttamisen perustaks tulis kehittda

eritasoisten keskusten ~ muodostama
aluekeskusverkosto.  Erityisesti  tyGvoiman
kysynnan ja  tarjonnan auedlisen

tasgpainottamisen kannalta on  keskeista
péédkaupunkiseudulle suuntautuvan
muuttoliikkeen hidastaminen ja



tyOpaikkakehityksen aktivoiminen
maakunnissa. Tama merkitsee monipuolisten
ja riitthvdn  voimakkaiden eskugten
kehitttmist’d maan e odin Hesngin
vastapainoks. Vadtion toimintojen
duedlisesti tasgpainoisdla  Sjoittamisdla
voidaan merkittavalla tavalla edistda tétd
pyrkimysta. Samalla véhennetéén Helsingin
jJa sen ympaiston lilan nopeaa kasvua ja
poisetaan ditd johtuvia paveu-, asunto-,
liikenne-, ympé&ist6- ja sosiadiongemia
Olemassa olevan infrastruktuurin
hyddyntdminen eri puolilla maata vahentdis
my0s tarvetta pddkaupunkiseudun lagjoihin
vadtaaviin  investointeihin k&  dentais
kustannuspai neita pagkaupunkiseudulla.

Toimintojen  ja  ykskkgjen  uudeleen
Sjoittamisen tarvetta korostaa myds valtion
oma tydvoiman tarve jo ldhivuosina. Valtion
tyOmarkkindaitoksen arvion mukaan vation
paveluksessa olevan henkilostén eldkkedle
dirtyminen ja muu vahtuvuus on vuosna
2002-2007 noin 29% koko henkilston
méarésta. Tama merkitsee noin 35 000
avautuvaa tyOpaikkaa koko maassa. Néaista
ldhes 35% di yli 12 000 gjatsee yksn
padkaupunkiseudun  kolmessa  suuressa
kunnassa. Kymmenen vuoden sisélla valtion
tyontekijoiden eékkedle girtyminen ja muu
vaihtuvuus on ldhes 50% henkilostosta i
arviolta 58 000 tyontekijda. Néin ollen se osa
vation henkilostostd, joka & hadua
ykskkdjen ja toimintojen adtettaisen dirron

yhteydessd muuttaa muuale  maahan,
avioidaan voitavan djoittaa  ldhivuosina
avautuviin  valtion padkaupunkiseudun
tydpaikkoihin.

[Iman toimintojen ja yksikkdjen uudelleen
djoittamista vation oman tydvoiman saannin
turvaaminen johtais  pédkaupunkiseudulla
kiristyvdan kilpaluun ykstyisen toimidojen
kanssa, koska jo vuodesta 2003 akaen
tyomarkkinoille  tulevat  ikd8luokat ovat

ensmmasti kertaa pienempid kuin eakeian

saavuttavat. Tilanne jonhtas  kasvaviin
pakkakustannuspaineisin - ja  vaikeuksin
saada paevéd  tybvoimaa valtion
palvel ukseen.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Kaikkien ministerididen yhdessi
auedlistamisen koordinaatioryhmén kanssa
vuonna 2001 kartoittama valtion toimintojen
Sjoittamisen normipohja kattoi 99 yksittaista
virastoa tai virastoryhméd. Kartoitus tosin
ssds myds vdtion aue- ja
pakalishdlinnon. Sihen & kuitenkaan
sddlytetty  eduskunnan  daiga  laitoksia,
Kansanelakdaitosta, Suomen Pankkia ek
vation liikelaitoksa Esmerkiks
[&8ninhallitukset on laskettu t&ssa yhteydessa
yhdeks ryhmédks, samoin tybvoima- ja
elinkeinokeskukset ja erdd muut vation
due- japakalishalinnon ykskot.

Kartoitus osoittaa, ettd keskushdlinnon
ykskkgien ja  vatakunndlisesti ta
keskitetysti hoidettavien vation toimintojen
djoittamista koskevasta toimivalasta on
olemassa vain yks lakitasoinen sa&nnos.
Ainoa laki, jossa on annettu nimenomainen
toimivdta keskushdlinnon toimintojen ja
ykskkgjen Sijoittamiseen, on
ulkoasainhalintolaki (204/2000). Sen 11 8&n

1 momentissa  annetaan  tasavallan
presidentille toimivalta péttéd
ulkomaanedustustojen sijoittamisesta,

Y hden vatakunnallisesti hoidettavan
toiminnon djaintipaikka on $&detty suoraan
lalla Heinolaan (laki Opetusalan

koulutuskeskuksesta; 1259/1997, 2 §). Ainoa

asetuksdlla suoraan  gjoitettu,  keskitetyt
vatakunndlisesti  hoidettava toiminto  on
Varastokirjasto Kuopiossa (asetus

Varastokirjastosta; 94/1992, 2 8). Asetuksilla
e ole annettu nimenomaista toimivataa
keskushdlinnon ykskkgjen ta toimintojen
djoituspaikan paéttamiseen.

Minigerididen ja muun keskushalinnon
djoittamisessa on lahdetty ilmeisesti  gita
olettamuksesta, ettd ne tulevat olemaan
paakaupunkiseudulla ilman eri  mainintaa
Nan onkin tgpahtunut. Mé&riteltyjen
tavoitteiden, strategian ja normien puuttuessa
uudet, lagiennetut ja uudelleen organisoidut
keskushdlinnon ykskét ja toiminnot on
Sjoitettu ~ yleensA  virastojen  dsdiSn
ratkaisuin padkaupunkiseudulle.
Ministeridissa ja virastoissa voidaan lisdks
méaritela toimintojen  Sjoittamispdétoksa
koskevaa toimivataa myos niiden ssdisila
saannailla Lukuisten keskushallinnon
ykskkdjen ja toimintojen djoittamispaétos



on tehty wvdtion tulo- ja menoarvion
kasttelyn yhteydessd. Né&n on tapahtunut
varsinkin eduskunnan myontéessa
méararahoja  kokonaan uusien laitosten
perustamiseen tai  olemassa  oOlevien
ykskkdjen ta toimintojen huomattaviin
tilanvestointethin.  Tdlasa esmerkkga
vatakunndlissta toiminnoista ovat muun

muassa poliidopisto  ska pado- ja
pel astusopisto.

Vdtion kekushdlinnon ykskkojen ta
toimintojen tehtévien |agj akantoisuus,

periaatteellinen tarkeys taikka laatu ja lagjuus
taas evét ole olleet kriteereind slle, onko

djantipaikka saédetty suoraan lalla ta
atuksdla vai  onko s kokonaan
sdantel emétta K dytanndssa |8hinna

merkittévdt toimitilojen uusinvestointitarpeet
ova johtaneet Sihen, ettd Sjaintipaikka on
noussut  poliittisen pagtok sentekotason
kysymykseks.

Kartoituksen mukaan vdtion due- ja
paikalishalinnon Sjoittami spéétosten
toimivata on puolestaan sadnnelty 1&hes
tdysin kattavasti laein tai asetuksin. Useissa

tapauksssa  gjaintipakka on @ sé&detty
suoraan laillatal asetuksella
Erillisa sannoksd vdtion due- ja

ikalishdlinnon ykskkdjen ja toimintojen
akkauttamisesta @ ole; toimivata kuuluu
paésdantisesti  slle  viranomaisele, joka
pééttaa Sjoittamisestakin.
Nimenomaisten  sddnnbsten  puuttuessa
vdtion  keskushdlinnon  ykskkdjen ja
toimintojen  Sjoittamispastosten  toimivalta
on kuitenkin johdettavissa yleisdla tasolla
perustudaista, valtioneuvostosta annetusta
lasa (78/1922) ja  vationeuvoston
ohjesdannon (1522/1995) 2 luvusta.
Milloin vdtion ykskkdjen ja toimintojen
Sjantipakasta péitamisté e ole laissa ta
muussakaan sdadoksessa méarédtty mink&an
viranomaisen toimivataan, kuuluu ada
perustudain 65 8n nojdla vationeuvoston
toimivaltaan. Sanotun lainkohdan mukaan
vationeuvostolle  kuuluvat  perustudaissa
erikseen sdadetyt tehtavét seka ne muut
hdlitus- ja hdlintoasiat, jotka on sS&detty
vationeuvoston ta ministerion péétettavaks
tal joita @ ole osoitettu tasavallan presidentin
takka muun viranomaisen toimivaltaan.
Perustudain 67 8n mukaan vationeuvostolle

kuuluvat adiat ratkaistaan valtioneuvoston
yleisistunnossa tai asianomaisessa
miniseriossa. Ylelsstunnossa  ratkaistaan
lagjakantoiset ja periaatted lisesti tarkedt asiat
seka ne muut adat, joiden merkitys Sita
vadtii. Vdtioneuvoston ratkaisuvallan
jarjestédmisen perusteista sé&detddn
tarkemmin lailla Vationeuvostosta annetun
lan 7 &n 1 momeitin  mukaan
vdtioneuwvostolle  kuuluva  hdlinto-  ja
hdlitusasiat ratkaistaan  asianomaisessa
ministeriossa, jolle  niitd perustudaissa,
muussa laissa tal asetuksessa sdadetd

ratkaistaviks yleisstunnossa.
Sijaintipaikkojen madrdamista e
vationeuvoston  ohjesdénnbn 2 luvun

sséanndsten  nojalla kasitella ja  ratkaista
vationeuvoston yleisistunnossa, joten asiasta

pééttéminen kuuluu |&htokohtai sesti
asanomaisen ministerion toimivaltaan.
Vdtioneuvostosta annetun lan 8 8n 1
momentin mukaan yleisstunnossa

ratkaistavaks voidaan yksitté stapauksessa
Sirtdd ada, joka muutoin  kuuluis
ministerion péétettévaks, jos asian katsotaan
olevan niin lagj akantoinen ta
periaattedlisesti  térked, etta se olis
rakaistava yleisstunnossa.  Siirtdmisesta

paittda pdaministerin ta  asanomaisen
ministerin estyksestd  valtioneuvoston
yleisstunto.

Vdtion  ykskkgen ja  toimintojen

djaintipaikkojen mé&d&mitd & voida
kaikissa tapauksissa pitéé |agjakantoisena tai
eriaattedlisesti  tarkedna asana.  Usein
symyksessA ovat ykskot ta  toiminnot,
joiden henkilostoméarét ja budjetit ovat
veraten vahaiset. K okonai sharkintaan
vaikuttaa kuitenkin myds tehtéavien laatu.
Valtioneuvostosta annetun lain 9 8:n mukaan
ministeriossa  paétettévét asiat  ratkaisee
minigerion padlikkbna oleva ministeri ta
muu vationeuvoston jésen, joka kédttelee
minigerion  toimidaan  kuuluvia adoita,
takka miniserion virkamies. Jos nédissa
asoissa ratkaisuvaltaa @ < miniserion
tyojarjestyksessa  ole  annettu  ministerion
virkamiehille, asan ratkaisee asanomainen
ministeri. Minigteri VoI kuitenkin
vationeuvostosta annetun lan 10 8&n
mukaan piddttéd  itsdleen  péitGsvallan
asassa, joka on tygjarjestyksdlla annettu



ministerion virkamiehen ratkaistavaks.

Jos taas ykskon ja toiminnon Sjoituspaikka
on madrétty suoraan lailla tai asetuksdla,
asanomainen ministeri tai vationeuvosto el
VoI ottaa djoittamisasiaa padtettavakseen
ilman asanomaisen lan ta asetuksen
muutosta. Toisadta ministerio & voi pidéttda
itsdleen toimivaltaa asassa, joka on
deegoitu eri tasoign normein  ministerion
dasdlle viragoille ja latokslle ta niiden
virkamiehille.  Tulogohtamisen  edistyessa
delegointia on toteutettu lagjasti erityisesti
vdtion pakdlishdlinnon ykskkden ja
toimintojen  gjoittamista, samoin  kuin
lakkauttamista ja supistamista koskevan
péétosvallan suhteen.

Vadtioneuvosto  totes  antaessaan 5
huhtikuuta 2001 ohjeen keskushalinnon
ykskkgjen ja muiden vatakunndlisten tai
keskitetysti hoidettavien vation toimintojen
djoittamisen vamigduda ja kédstteysa,
eftd hdlitus antaa djoittamista koskevan
toimivallan jérjestdmisestd esityksen ja siihen
perustuvan asetuksen, jos vationeuvoston
kandian 14 pédivan joulukuuta 2000
asettaman aluedlistamisen
koordinaatioryhman tekema kartoitus
osoittaa sen tarkoituksenmukai seks.

2.2.  Nykytilan arviointi

Vdtion ykskkojen ja toimintojen
sjoittamistoimivataa ja
vamistelumekanismia koskevan s&8nnOston
uute ja tastd johtuva toimenpiteiden
oordinoimattomuus  ovat  osoittautuneet
ongdmiks hdlituksen eddla kuvattujen
yhtei skuntapoliittisten tavoitteiden
toteuttamiselle.

Voimassa oOlevia, lalla ta asetuksdla
sé&dettyja valtion keskushdlinnon
ykskkgen ja toimintojen gSjaintipaikkoja on
vain kakd. NiissA ykskko ta toiminto on
Sjoitettu  padkaupunkiseudun  ulkopuoldle.
Manitut sénnokset eva  luonnollisesti
kuitenkaan  perustu  vationeuvoston 4
paivana lokakuuta ja 9 péivana marraskuuta
2000  tekemiin, dla  sdodettuihin
linjaukgin. Sjoittamisasoita on kastety ja
pédtetty yksittai stapauksittain.
Lukumdardisesti  ylelsmmin
keskushdlinnon  ykskon  ta

tosiasidlisen
toiminnon

Sjoittamispéédtoksen on tehnyt toimivatainen
johtava virkamies, esmerkiks toimitilojen
vuokrasopimuksin, ilman  vevoallisuutta
selvittéa ta perugtella duedlisa
djoittamisvaihtoehtoja  MyOs ministerididen
ja virastojen Ssdiset tyojarjestykset, jotka
voivat Sisdltéd t&ssd tarkoitettua toimivaltaa
gjoituspaikasta paéttamiseen, ovat
muotoutuneet  kokonaan toisn  perustein.
Minigteridissa tai niiden alaisssa virastoissa,
latoksssa ja muissa ykskoissA  eillisna
tehdyt Sjoituspédiokset elvét ole johtaneet
eri hdlinnonalojen ykskkgjen ja toimintojen
djoittamisen  yhtdldseen valtakunnalliseen
punnintaan esmerkiks aluedlisen
kehityksen, vdtion tyévoiman saannin ja
muiden halituksen tavoitteiden kanndta
Perusteet ovat olleet hdlinnon ssdisa
toiminnalisa, henkilostdpoliittisa ja
viranomaisen kulloiseenkin
budijettitilanteeseen liittyvia

Koska vdtion ykskkdjen ja toimintojen
Sjoittamista koskeva nimenomainen
toimivalta on séantel emétta, sen
johdonmukainen ja kokoava jarjestaminen
eddlyttdis  lainsd&danndn  kehittamista
Saantelytarve on korostunut viime vuosina.
Tama johtuu, paits auedlisen kehityksen
suunnasta sinansd, myds  keskushalinnon
rakenteiden  nopeasta  muutostarpeesta.
Muutoksen nopeutuminen taas on suhteessa
informaatio-  ja tietoliikenneteknologian
kehitykseen, EU-jdsenyyteen sek& muun
kansainvalistymisen aheuttamiin
toimintauudistuksin. Lainsad&danto e
nykyisdldén tajoa halituksdle riittavia
keinoja reagoida joustavasti myos yksikkdjen
ja toimintojen ta niiden toiminnalisest
soveltuvien osien djoittami spaétoksin
yhteiskunnan muutoskehitykseen.
Vadtioneuvoston 5 pavana huhtikuuta 2001
antama ohje @ voi syrigyttéd lalla ta
asetuksella sdadettyja ta vastaisuudessa
mahdollisesti  sB&dettéavida  gjoituspaikkoja;
sama koskee valtioneuvoston 8 marraskuuta
2001 tekemdd, eddla mainittua
periaatepadtosta. Lisdks djoituspaikan
méarédminen lailla tai asetuksella on yleensa

otteen lilan hidas mekanismi tavoitellun
muutoksen johtamiseen.  Hallituksen
linjausten mukaisesti  tosn lalla ja

asatuksdla nyt méardatyt  yksikkgien ja



toimintojen  djantipakat ovat  kakki
péékaupunkiseudun ulkopuolella Sen Sjaan
nimenomaisten toimivaltasdénnosten
puuttuminen yhdistettynd ministerididen ja

niiden dasten virastojen ja ykskkgjen
Ssdisen toimivalan delegointiin,
tosasdlisen péétosvallan kayttdon
esmerkiks toimitilaratkaisuin, on merkin
sjoituspaikkapéétosten koordinoinnin
jaamigta keskushallinnossa eittéin
vahadiseks.

Koska perustudain 119 &n 2 momentin
mukaan julkista vdtaa kayttavien vation
keskushdlinnon  virastojen ja latosten
toiminnan perusteista tulee s&étaé lailla, olis
johdonmukaista sd@nndla myds vadtion
keskushdlinnon toimintojen ja yksikkdjen
djoittamista koskevasta toimivallasta lain
tasolla Muita kuin julkista vataa kéyttavia

keskushdlintoon luettavia ykskoitd ja
toimintoja on  lukumddrdisesti  vahan.
Niissékddn tapauksissa e ole edtetta
laintasoiseen Sjoittamistoimivallan

séantelyyn osana kokonaigéarjestelyd, vaikka
niiden toiminnan  perusteista  muutoin
voitaigin mainitun pykdan mukaan sadtéa
asetuksella

Santelytavassa on mahdollista valita kaks
erilasta vaihtoehtoa. Toimivalasta voitaisin
enskskin  s&ddd  ykgttaistgpauksittain
kullekin  hdlinnondala erikseen.  Toinen
tapa olis satéa yleidaki, joka koskis
kootusti kaikkien halinnonagjen nykyisa ja
vadtaisuudessa  ilmenevia  ykskéitd  ja
toimintoja. Taman menettelyn
johdonmukainen omaksuminen eddlyttas
laadittavan lain kanssa rigtiriidassa olevien
nykyisten sd8nndsten kumoamista.

Y kattdi stapauksittainen

lai nséédantomenettely toimivalan
jarjestdmiseks johtais sihen, etta
ekushdlinnon virastojen, laitosten ja
muiden ykskkgjen toiminnan perusteita

lakeihin tai  asetukdin olid
djoittamista koskeva

séanteleviin
lisitava

uututtava vastaisuudessa aina, kun uusia,
agiennettavia tai uudelleen jarjedtettavia
tdydentaminen koskis gan mittaan 18hes
kaikkia keskushdlinnon ykskkgja ja
toimintoja saééntelevia lakga ja asetuksa

Tapaukdittain  edettédessé olis  mahdollista
kumota ykstellen, ei  hdlinnondojen
vamigelusa, ne lain- ja asetuksenkohdat,
joissa nyt maxdan  keskushallinnon
ykskon tai toiminnon sijaintipaikka

Y ksittéistapauksittain menetellen tarvittaisiin

kakki hdlinnondat huomioon ottaen suuri
maara  lan-  tai asetuksentasoisia
erillisssannoksig, koska adanomaisssa

lagissa @ ole mydskaan annettu minigteridille

tal vationeuvostolle _perustudain
edellyttamaa nimenomaista
asetuksenantovaltuutta keskushallinnon

ykskkgjen ja toimintojen Sjoittamisasoissa
Se olig tutkittava aina tapauksittain erikseen
ja sdadospohjaa kehitettéava  tilanteen
mukaan.

Y ksittéistapauksittainen  tédydentéva séétely,
joka toteutettaisin eri hdlinnondailla pitkén
akavdin kuluessa, muodostuis kuitenkin
valttamétta véhemman systemaattiseks. Eri
yhteyksissa ja e akoina annettavien
sadnndsten  koordinointi olis  vaikesa
Tdlasdla sdntdylla voitaisin kakkien
hdlinnonalogjen  ykskkgjen ja toimintojen
djoittamispadtoksa koskeva toimivalta koota

jayhtendistéa vain hitaasti.

Toinen vahtoehto olis jarjestdd toimivata
gjoittamisasioissa  kakkia haIIinnonalga
koskevalla yledalla Tama menettely
tdydentéis vadittomasti puuttuvan
séadospohjan ja  johtais skeisin
toimivaltasuhteisiin seka kaikkien
hdlinnondojen  ykskkgjen ja toimintojen
Sjoittamisen yhtendiseen kasttelyyn.

Samdla olis tarkoituksenmukaista kumota
nykyisst lain- ja asetuksenkohdat, joissa on

maar nimenomainen  keskushallinnon
ykskon ta toiminnon sijaintipaikka. Mitéan
tarvetta naiden paédkaupunkiseudun

ulkopuolisten sjaintipaikkojen muuttamiseen
e kuitenkaan olig.

Tdlanen  l&ki parantais hallituksen
edelytyksd toteuttaa  johdonmukai sesti
periaatepadtoksel|a hyvaksymaansa

keskushdlinnon  ykskkdjen ja toimintojen
Sjoittamista  koskevaa  dStrategiaa ja
halituksen asettamia yhteiskuntapaliittisa
tavoitteita.

vdtion  due- ja  pakalishdlinnon
paakaupunkiseudun ulkopuolisten yksikkojen
ja toimintojen Upistus- ja



|akkauttamistoimet  muodostavat  erillisen

ongdmaryhménsa.  Tdlaiset toimenpiteet
volvat kuitenkin  olla duedlisesti  niin
merkittévia, etta niistd olis nykykaytanndsta

tarkoituksenmukaista ~ pééttéa

Eoiketen . : C . P
eskushdlinto- ja auetason virastojen Sjasta
poliittisella tasolla Tama voitaisin toteuttaa
sddlyttamalla  eddld tarkoitettuun  lakiin
sddnnds minigerion  oikeudesta  pidéttaa
ministerion adaisten virastojen ja latosten
toimivaltaan  delegoiduissa  merkittavissa
lakkautus- ja supistamishankkeissa.

Keskushdlinnon ykskkdjen ja toimintojen
djoittami spaétdsten vamistelusta ja
kasttelyprosesssta e ole ollut téhan
mennessa ylelsa sdannoksia tai vakiintunutta
kdytantoa. Vasta valtioneuvoston 5 péivana
huhtikuuta 2001 antama ohje vadtion
ykskkgjen ja toimintojen  gjoittamisen
vamigdusta ja kasttdysta on luonut koko
vadtionhdlinnolle yhtendisst vamigeulinjat.
Osa ohjeen ssdlogd olis  kuitenkin sen
luonteen vuoks ja Stovuuden lisd8miseks
tarkoituksenmukaista Sirtéd  annettavaan
lakiin ja valtioneuvoston asetukseen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on sddtéa yleisesta

toimivdlasta vdtion keskushdlinnon
ykskkajen ja toimintojen
Sjoittamispadtoksissa niin, etta

paétoksenteko tapahtuisi kaikissa tapauksissa
virastojen Sjasta kansanvaltaisella
poliittisdla tasolla.  Halituksen esityksen
mukaan padibsvdta dirtyis tapauksesta
riippuen joko asanomasdle minigerille ta
vationeuvoston yleisistunnolle. P&itdsvallan
jajestamisela on viimesijassa tavoitteena
parantaa hallituksen mahdollisuuksia
vakuttaa = gjoittamispéétd
tasgpainoiseen auedliseen kehitykseen ja
maan eri osen tydllisyyteen a turvata
vdtion oman tyévoiman saanti pitkdla
tahtaimella Nalla toimenpitella olisi myds
vakutusta julkisen talouden ja
kansantalouden  tasgpainon  sdilymiseen.
Kakissa uuddleen djoittamistapauksissa
olis kuitenkin turvattava laissa saadettyjen
toimintojen tuloksdllinen hoitaminen.

P&étosvalan kokoaminen poliittisesti
vaduullisdle tasolle merkitss  odttaista
toimivalan keskittamistd, mutta se koskis
van ykskkojen ja toimintojen
Sjoittamisratkaisuja koordinaation
parantamiseks.  Se @ vakuttais muihin, jo
toteutettuihin toimivalan dirtoihin demmille
hadlintotasoille. Painvastoin, halituksen
tarkoituksena on muun muassa virella
olevien keskushdlintouudistusten yhteydessa
jatkaa hdlinnon hgauttamista ja toimivalan

delegointia
Tarkoituksenmukaisin  lainsdadantotekninen
keino toteuttaa toimivatakysymysten

jarjestdminen olis s&aa yledaki, joka
jajestdis vadtion keskushdlinnon ykskkgjen

ja  toimintojen _s_iljoittamista ~ koskevan
toimivalan kaikilla hdlinnondailla
yhtendisesti. Halinnondoittaissta lagista ja

asetukssta kumottaisin samala toimintojen
ja ykskkojen gjaintipaikkaa koskevat
séannokset. Laki  lagjentais ministerion
okeutta piddttéd itseleen padtdsvalta
minigerion  virkamiehen  lissks  myds
ministerion aasen viraston ta laitoksen
ratkai stavaks annettuihin,
padkaupunkiseudun ulkopuolisia yksikkgja ja
toimintoja  koskeviin  supigamis-  ja
lakkautuspéétd Lassa nimettéisin
my0s padkaupunkiseutuun kuuluvat kunnat.
Tavoitteena on myods vdttd&a vation
keskushdlinnon ykskkgjen ja toimintojen
djoittamisasioiden pééttksenteon
epayhtendisyyttd, joka on ollut seurauksena
paits sdadospohjan puuttumisesta myds eri
viranomaistahojen ja -tasojen toiminnan
koordinoimattomuudesta.  Ehdotetulla  lalla
voitaidin saavuttaa asetettu tavoite. Laki
tdydentéis voimassa olevat lainsé&dannon
aukot sekd kattais tavoitteen mukaisesti
myds vastaisuudessa esiin tulevat, kokonaan
uusien ykskkojen ja toimintojen
djoittamistapaukset.

Ehdotetun lain mukaan sSjoituspaikkaa tai
supistamis- ja lakkautussuunnitel maa
koskeva ratkaisu voidaan tehda ministerion
tai valtioneuvoston yleilsstunnon
hallintop&étoksend. Tama menettely olig
nopea ja joustava tapa hallituksen
yhtei skuntapoliittisten tavoitteiden
toteuttamiseks. Hallintopaétoksen
kayttdminen  djoittamisasiassa e olig



rigiriidassa perustudain 119 8n kanssa,
jonka mukaan julkista toimivataa k&yttévan
"toimidlimen  ylessta peusesa on
sédettéva lailla, koska yleisin perugteisin
kuuluvat lain estéiden mukaan l&hinna
ykskon nimi, toimida, padesaliset tehtévét
jatoimivata, muttae sjantipaikka.

Tavoitteena on lisdks turvata kaikkien
halinnonalgjen  ykskkgjen ja toimintojen

gjoittamisdle yhtddnen vdmigdu- ja
paétoksentekoprosessi. Lan nojala
annettavaks ~ ehdotettu  vationeuvoston
asetus séatdis djoittami spaétdsten

vamigduprosessin ja organisoinnin, Asetus
korvais samdla ogttain valtioneuvoston 5
pavana huhtikuuta 2001 antaman, eddla

mainitun ohjeen. Y htenédinen
vamisteluprosess toid tehokkaadti
poliittisten pé&itoksentekijoiden  tietoon
vamisella olevaa  uudet, oledliseti

lagjennettavat ja uudelleen organisoitavat
keskushdlinnon ykskdt ja toiminnot seka
due- ja pakdlishdlinnon supisus- ja
lakkautussuunnitelmat.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksen mukaisilla vdtionhalinnon
gsédiglla toimivatamuutoksilla e sinansi ole
valittomia  vaikutuksa  valtiontalouteen.
Uudelleen Sjoittamisen taloudd liset
vaikutukset on mahdollista yksldida vasta
konkreettisssa ykskkgjen ta  toimintojen
Sjoittamistapauksissa. Yksloity, pakollinen

djoittamissalvitys, josta S&&dettéisin
asstuksdlla ja  jota  lisdks  ohjatasin
valtioneuvoston djoittami spaétosten
vamisgdua koskevdla ohjedla, ssdtds
toiminnallisen ja talouddlisen
kokonaiskartoituksen eri
djoittamisvaihtoehdoista.

Pa&kaupunkiseudun ulkopuoldle
Sjoitettavien uusien keskushdlinnon

yksikkgjen ja toimintojen perustamisesta el
aheudu vdtiontdouddle mainittavia erillis-
ta lisdkustannuksa.  Henkilstopoliittiset,
kustannustasoeroista ja auedlissta
valkutuksista saatavat vation hyodyt olisva
vdittomia

Muudle mashan djoitettavien uudeleen

organisoitavien tai lagjennettavien
?/ksikt')iden ja toimintojen sirtymévaiheeseen
littyy myo6s lisskustannuksia. Tdlaisa ovat
esmekiks virka- ja tybehtosopimusten
mukai set muuttokorvaukset ja
matkustuskustannukset. Toiminnan
turvaaminen sadttaa  aheuttaa
tapauksissa  myGs

joissain
tarvetta véiaikaiseen
paallekkéiseen henkil 6st66n.
Sirtyméavaiheessa voi  aheutua myos
kustannuksia aiheuttavia toimintahairi6ita.

Vattdméttdmien lisdkustannusten arvioidaan
kuitenkin korvautuvan vahenevan
henkiléston vaihtuvuuden ja dihen liittyvén
koulutustarpeen, adempien toimitilakulujen ja
duetadouddlisten  vakutusen  johdosta
kohtuullisdla akgaksolla. Listks valtion

ykskkdjen ja toimintojen  dirtdmisdla
pé&kaupunkiseudun  ulkopuolele  voidaan
avioida olevan jo [&hivuosina

vationtdouden kustannuspaineiden nousua
hillitseva vaikutus sen johdosta, etté valtion
kilpailua tyOvoimasta, toimitiloista ja muista
voimavaroista voitaisin  ohjata  ogttain
pé&kaupunkiseudun ulkopuolelle.

4.2. Organisaatio- ja
henkildstovaikutukset

Edgtyksdla e ole vdittomia vakutuksa
vationhdlinnon organisaatioon ta
henkil 6st6on. Toimivalan kokoava
uudelleen jarjestédminen @ aiheuta my6skéan
halinnolligta lisaty6ta.

Sen djaan  ykskoiden ta  toimintojen
djoittamisasoiden  vamistedlu  aheuttaa
halinnolle jonkin verran lisity6td Kuitenkin
vasta yksittaisten, konkreettisten yksikkojen
ja toimintojen lopullisten gjoittamigpadttsten
vamigedun yhteydessi on  mahdollista
svittdd  kulloisetkin - organisatio-  ja
henkilostovaikutukset. Uuden ykskon ta
toiminnon  djoittaminen  p&&kaupunkiseudun

ulkopuolelle e aheuta erityisa
henkil6stovaikutuksia Lagennus- ja
uuddleen organi sointitapauksissa
vaikutukset riippuvat ykskon ta toiminnon
lagjuudesta, toiminnan [uonteesta,
henkil 6ston ikérakenteesta ja
ammattivalmiuksista. Usaimmiten ne
edd lyttavét yhteydenpitoa my6s
mahdollisten Sjaintipaikkakuntien
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viranomaigin.

Sjoittamisasan  vamigedusa on  nyt
voimassa eddlla manittu vationeuvoston 5
pdvana huhtikuuta 2001 antama ohje. Se

eddlyttdd  muun  muassa  pakollisen
djoittamissalvityksen  tekemistd  kakista
uusista, oOledlisesti  lagennettavista  ja
uudelleen  organisoitavista  ykskdista  ja
toimnnoista.  Lagiennus- |ja  uuddleen
organisointitgpauksin  liittyen  dind  on
turvattu  myds uudelleen  Sjoitettavien

ykskkgjen ja toimintojen henkiloston asema
niin, etta henkilod & vdvoiteta ilman
suostumustaan Sirtymaan uuteen
djaintipaikkaan. Vation henkilGston nopean
voidaan arvioida, etté henkilosto, joka e ole
vamis muuttamaan paikkakuntaa, voidaan
kohtuudella gjoittaa  avautuviin  vation
muihin tehtéviin. Vamistelussa edellytetéan
myds noudatettavaks  yhteistoiminnasta
vation virastoissa ja laitoksissa annettua
lakia (651/1988) seka voimassa olevia
yhteistoimintasopimuksia.

4.3. Aluepoliittiset vaikutukset
Lakiehdotuksella sndll&én e ole vaittomia
duedlisa vakutuksa Slla on kuitenkin
ohjaava vakutus niin, ettd konkreettisa
djoituspadtoksia tehtdessi tulee  ottaa
huomioon maan tasgpainoinen auedlinen
kehitys ja tydllisyyden tukeminen maan eri
osissa.  Aluedliset vakutukset syntyvét
konkreettisten Sjaintipaikkojen pé&éttamisen
myGta.

Aluedlisa vaikutuksia voidaan tarkastella eri
adueiden sekd aluekehityksen kohteiden ja
auekehitykseen  vaikuttavien  tekijoiden
kannata. Eri alueita ovat niin sanotut NUTS-
alueet — vatakunta, suuralueet (maakunnan
liittojen yhteistoiminta-alueet), maakunnat ja
seutukunnat — sek@ gjoituspaikkakunta ja
paakaupunkiseutu. Saadosehdotusten
vakutusten arviointia aluekehityksen
kannalta sdvitténeen tydryhmén raportin
(SM. Aluekehitysosaston julkaisu 8/2000)

mukaan  auekehityksen  kohteita  ovat
asukkaat ja hyvinvointi, infrastruktuuri,
palvelurakenne, aluetalous ja

dinkenotoiminta seka halinto.
Valtion harjoittaman auepoalitiikan tehtavana

on turvata tasapainoinen auedlinen kehitys,
tarjota perusrakenne —  liikkenne-  ja
viedtintayhteydet ja litkennepalvelut, edistaé
vakaata ja aluedlisesti tasapainoista taous-,
tydllisyys- Ija muuta  yhteiskunndlista
kehitystg, uoda eddlytyksst  hyvdle
dinymparistolle,  tukea  einkeinod@mén
toimintaedellytyksd, tukea  maatalouden
toimintaedd lytyksig, huolehtia
hyvinvointipaveluiden ja opetuksen
saatavuudesta ja turvata riittava
rahoituspohja.  Aluedllisessa  kehittdmisessa
panottuvat  inhimillisst  voimavarat  ja
osaamisen ja teknologian aluedlliset resurssit,
einkenotoiminnan  edis@minen, aueiden
perus- ja Yyhdyskuntarakenne, kuntien
yhteisty6 seka kunta-, aue- ja valtiontalous.
Aluepolitiikassa  duedlisesti  tasgpainoisen
kehityksen kriteereind on kéytetty yleensa
tuotannon, tydllisyyden, ty6ttomyyden ja
vaeston  kehitystd.  Tarkemmin  valtion
virastojen, laitogten ja  toimintojen
sijoittamisen vaikutuksia voidaan tarkastella
aluekehityksen kohteittain suhteessa
vaestoon, tyopaikkoihin, tuloihin, koulutus-,
sosadi- ja terveys- ja  kulttuurioloihin,
asumiseen, turvallisuuteen,
kansal ai sosalli stumiseen (asukkaat ja
invointi); due- ja
yhdyskuntarakenteeseen, rakentamiseen
(infrastruktuuri); auetaouteen, tydvoimaan,
kuntatal outeen, dinkeinotoimintaan
(duetdous ja dinkeinotoiminta); ykstyidin
ja julkisin paveuihin, rahoitusrakenteeseen

paveurekenne); seka  kunndlis-  ja
vationhalintoon (halinto).
Vadtion toimintojen gjoittumisdla

paékaupunkiseudun ulkopuolelle  edistetédn
duepalitiikan  toimintdinjojen  toteutumista
vaikuttamalla muun muassa auekeskusten
kehittymiseen, duedliseen erikoistumiseen,
osaamisklustereiden  muotoutumiseen  ja
tukemiseen seka auedlisten
tyomarkkinoiden laadun parantumiseen ja
tasapai noon.

Sjoittumisdla pagkaupunkiseudun
ulkopuolelle  on vakutuksa — seka
paékaupunkiseudulle etta
djoittumispaikkakunndle ja -duedle.
Sjoittumisdla pé&ékaupunkiseudun
ulkopuoldle voidaan osdtaan tasoittaa

padkaupunkiseudun lilan nopesa kasvua ja



helpottaa  Sitd johtuvia paveu-, asunto-,
likenne-, ympaisté- ja sodadiongemia
Sijoitugpaikkakunnalla ja -duedla
Sjoitettavat virastot ja toiminnot ssavat
akaan tulo- ja tydllisyysvaikutuksia seka
lisdévé kunnallisveron tuottoa Aluedlisa
tydllisyysvaikutuksia syntyy
rakentamisinvestoinneista  (virastotilat  ja
viraston henkilékunnan asunnot) ja viraston
jatkuvasta  toiminnasta seka  viraston
henkilokunnan kulutuksesta ja sdagtoista
Vakutukset vaihtelevat duedlisesti, mutta
esmerkiks rakentamisen
tyollisyyskertoimen arvioidaan olevan yli 2.
Siten esmerkikd 100 henkilon gjoittuminen
olis rakentamisen kerrannaisvaikutuksina yli
200 henkilGtyovuotta.  Viraston jatkuvan
toiminnan a henkilokunnan ja heidan
perheidensa  yhteisvaikutuksen  aluedlisen
tyollisyyskertoimen arvioidaan olevan noin
2. Taa kautta tuleva 100 henkilon
gjoittuminen aheuttais dSten  noin - 200
henkilon  tydllisyysvaikutuksen.  Lisdantyva
kunnallisveron ~ tuotto  aheutuu  seké
vaittomistd verovaikutuksista etta vdillissta
vakutuksista, joita ovat mm. pakansagjien
kulutuksesta ja sdastOistd seka virastojen
ostoista kertyvét kunnalisveron tuotot.

Kun vdtion virestojen ja toimintojen
djoittamista pééLaqunklseu un
ulkopuolelle tarkastellaan  valtiontaloutta,

tiettya intressryhméad ta tiettya dauetta
lagjemmissa puitteissa, ndkdkulmana on
koko yhteiskuntatalous ja aikaulottuvuutena

pitkd akavdi. Tdloin vakutuksa on
tarkasteltava erityisesti tasaisempaa
auedlista kehitystavoitetta vasten.

Lisd&malla maan eri osissa olevien keskusten
ja niiden vaikutusalueiden
kehitysmahdollisuuksia parannetaan  néilla
duella asuvien ihmisen mahdollisuuksa
saada uusia ja parempia tyopaikkoja seka
erilaisa paveluja Taméantapainen kehitys
taas puolestaan edesauttaa kansalaisten
vdilla valitsevan eriarvoisuuden
véhenemistd ja eri dueiden vdilla olevien
kehittynei syyserojen kaventumista.

Y hteiskuntataloudellisa  kustannussééstdja
aheutuu muun muassa dSita  efta
yhdyskunnan koko |ahenee
sjoittumistoimenpiteiden ansosta ns.
optimaalista kokoa. Huomattavia sdastja
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saadaan my0s virastotilojen
kiintel stokustannuksi ssa. Samoin
yhteiskunnan kanndta s88st6jd saadaan
asuntojen kiintei stokustannuksi ssa.
Rakennustoiminnan tasaisemmalla
duedlisdla jakautumala voidsan hillita
péakaupunkiseudun tybvoimapulaa  ja
hel pottaa sjf'oittumisd ueitten  tyottomyytta.
Tdloin tydllisyyden tasgpainottumisdla ja
yhteiskunnan ~ voimavarojen  tehokkaalla
kéytolla ssadaan sdastoja. Sijoittumistoimilla
on sdastovaikutuksia myos
yhteiskuntataloudellisissa
tidiikennekustannuksissa
tyomatkojen osdlta

Punnittaessa eri tarkastelutasoilla ilmenevia
vaikutuksa kokonai suutena, voidaan
avioida, ettd gjoittumistoimilla ssatavat

erityisest

yhteiskuntatal oudel liset S8ast6t ovat
suurempia kuin niisté aheutuvat
kustannukset.

5. Asian valmistelu

Estys perustuu valtioneuvoston
iltakoulussaan 4 paivand lokakuuta 2000
tekemiin linjaukdin toimenpiteiks
auepalitiikan ja seutukuntayhtei styon
tehostamiseks. Né&ta toimenpiteita
vationeuvosto  té&smens 9 pdvana
marraskuuta 2000 tekeméssdan padtoksessa
dueiden  kehittémisestd annetun  lain
mukai sesta tavoiteohjel masta.

Edela mainittujen linjausten ja
tavoiteohjelmapadtoksen nojala
vdtioneuvoston kandia asetti 14 péivana
joulukuuta 2000 duedlisamisen

koordinaatioryhmédn vamistelemaan valtion
ykskkdjen ja  toimintojen  uuddleen
gjoittamisen vamigdu- ja késtteyohjeita
seka toimintastrategiaa.  Aluedlistamisen
koordinaatioryhmén vamistelusta vastaavat
valtioneuvoston kandia ja
Ssdasanminiserio  yhteistydssd  muiden
ministerididen kanssa.

Vationeuvosto antoi 5 pdivana huhtikuuta
2001 duedlisamisen koordinaatioryhman
vamisteleman valtioneuvoston ohjeen
vdtion ykskkojen ja toimintojen
djoittamisen vamistelusta ja késittlysta Se
tuli voimaan 1 pédivana toukokuuta 2001.
Ohjeessa vationeuvosto velvoitti
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auedlistamisen koordinaatioryhmén
sdvittamaan, miten valtion yksikkgjen ja
toimintojen djoittamista koskevat, nykyisn
nimenomai sesti séétel emattomat
toimivaltakysymykset tulis jarjestéa. Lissks
ohjeeseen Kkirjattiin maininta, ettd halitus
antaa tarvittaessa eduskunnale asiaa
koskevan estyksen ja dSihen perustuvan,
djoittamispddtosten vamistelun sdéntelevan
valtioneuvoston asetuksen.

Hallitus totes listks
iltakoul ukannantotossaan 20 paivana
kesdkuuta 2001 seuraavaa: "Valtion asema ja
mahdollisuudet  kilpailtaessa pysyvésta ja
ammattitaitoisesta  tyovoimasta  tulevat
kirissyméan merkittavasti. Arvio koskee
ereigisesti péékaupunkiseudulla  Sjaitsevaa
ke<ushdlintoa, josta eakditymisen johdosta

poistuu runsaasti  henkilGstoéa  18hivuosina.
Tassa tilanteessa on  syytd  selvittda

mahdollisuudet korvata poistuvaa tyGvoimaa
pakkaamadla uutta henkilostéa muudle
Suomeen joko keskushdlinnon kokonaisa
girtamala toimintoja
paikalishalinnon vastuulle.”
Valtioneuvosto hyvaksyi eddleen 8 péivana
marraskuuta 2001 periaatepdéatoksen valtion
toimintojen djoittamisen strategiasta.  Se
ssdtéd  vdtion toimintojen  Sjoittamisen
pitkdn aikavélin tavoitteet ja periagtteet, slla

due- ja

myGs yhtendistetddn vdtion toimintojen
djoittamista ja edigtetédn niiden
auedlistamista.

Tama halituksen estys perustuu
auedlistamisen koordinaatioryhman

ehdotukseen. Koordinaatioryhméssa ovat
edustettuina  kaikki  ministeriot.  Lissks
miniseridita on kuultu muutenkin
vamistelun aikana
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YKSTYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki valtion toimintojen ja
yksikk@jen sijoittamista koskevan
toimivallan jérjestamisesta

1 8 Soveltamisala. Pykdan 1 momentti
médrittelee lain soveltamisalan, joka koskee
yleisesti vation keskushalintoa ja rgatusti
vdtion due- ja pakalishdlintoa

Momentin ensimmaéisessa lauseessa kéytetty
méaritedma keskushalinnon yksikét ja muut
valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavat
vadtion toiminnot nojautuu perustudain 119
&n perugeuihin.  Niiden mukaan vation

keskushallinnolla  tarkoitetaan  duedlisesti
koko maan kattavaa hdlintoa ja Sihen
liittyvia  tehtdvid  keskitetysti  hoitavia
halintoykskdita. ~ Séanndksen  ilmaiseman
Eerusléhtékohdan_ mukaisesti  valtion
eskushalinnon johdossa ovat ministereiden
vaityksdlla  eduskunnalle  vastuunalaiset

vdtioneuvosto ja ministeritt, joiden lisks
keskushallinnossa on nykyiseen tapaan
minigterididen vdittomén daisuuteen tai
niiden hdlinnonddle muuten  kuuluvia
viradtoja, laitoksa ja muita toimidimid
Keskushdlintoon kuuluvia toimidimia e
sdannoksessa ndin ollen rgjoiteta virastoihin
jalatokdin, vaan ne voiva olla myds muulla
tavalajarjestettyja ykskkoja ja toimintoja.
Asetuksella on  tarkoitus sadtéa  niista
tilanteista, joissa ministerion ja sen erilaisten
dasykskkojen tulee ana ottaa uudelleen
Sjoittaminen harkittaveks ja
vamigteltavaks. N&ma on valtioneuvoston 5
pavana huhtikuuta 2001 antamassa, valtion
ykskkgjen ja toimintojen  Sjoittamisen
vamistelua ja késittelya koskevassa ohjeessa
médritelty niin, eta  keskushdlinnon
Kksikk('jjen ja muiden vatakunndlisten tai
ekitetysti hoidettavien vdtion toimintojen
Sjoittaminen  pakaupunkiseudun  Sjasta
maan eri odin, erityisesti  auekeskuksiin,
otetaan asanomaisen ministerion toimesta
ainasdvitettavaks, kun:

1; perustetaan uus yksikko,

2) olemassa olevaa toimintaa oledlisedti
lagjennetaan tai

3) olemassa olevaa toimintaa organisoidaan
merkittavasti uudelleen.

Uutta yksikkoa tai toimintoa perustettaessa el
1 kohdassa ole tehty rgjausta sen koon tai
merkittavyyden suhteen. Mahdollisa
rgauksa ta poikkeuksa e oe
tarkoituksenmukaista ottaa pykdladn, koska
ne voidaan ratkaista vasta
yksittéistapauksittain asetuksella s&édettavan
kasittelyprosessin yhteydessa. Kaikki uudet
ykskdt ja toiminnot kuuluisvat nén ollen
ohjeen soveltamisdaan. Tdlaisa voisvat

olla seké itsendiset hallinnol liset
kokonaisuudet ettd toimidlinten varsin
epaitsendistkin tukitoiminnot, joiden
toiminta on uuden tietoliikenne- ja

informaatiotekniikan ansosta mahdollista

djoittaa myaGs pédkaupunkiseudun
ulkopuolelle. Vdtioneuvoston 8 péavana
marraskuuta 2001 hyvaksymassa
periaatepddtoksessd  vation  toimintojen
djoittamisen  drategiasta on  mainittu
esmerkkeind tdlassa toiminnoistas 1.
halinnon tukitehtavdt, 2. hdlinndlligen

paitosten kuten lupa- ja vavonta-asioiden
vamisteu, 3. tilagtointi-, informaetio-,
tutkimus-, sevitys- ja arviointitehtévét seka
muut atk-intensiviset tehtavét, seka 4. aue-
ja pakaligasoille sovetuvat muut 18hinn&
operatiiviset tehtavét.

Sen djaan 2 ja 3 kohdassa ykskkgjen ja
toimintojen lagjennus- ja
uudelleenorganisointitapauksissa  mainitaan
toimenpiteiden oledlisuus ja merkittavyys,
jotta vdtyttdidin  puuttumasta  vahaisin
ssddin tomintamuutoksin, Rgjan méritys
jas yksttdistapauksissa  asianomaisen
ministerion itsensa tai sen valvonnassa
minigterion alaisten virastojen ja ykskkajen
harkittavaks. Esimerkkeind erilaisten
toimintojen gjoittamisesta
paakaupunkiseudun  ulkopuoldle  voidaan
mainita, etta yks sosiadi- ja
terveysministerion osasto toimii Tamperedla
kun taas ulkomaalaisviraston
puhelinneuvonta- ja vaAmisdutytta ja
tyOpaikkoja on sirretty Kainuuseen.

Lan sovdtamisda ulottuis 1 momentin
toisen lauseen mukaisesti erdissa lakkautus-
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ja supistami stapauksissa my6s
pé&kaupunkiseudun  ulkopuolisin  vdtion
due- ja pakdlishdlinnon ykskkdihin ja

toimintoihin, Asasta séédettdisin tarkemmin
3 8&n 2 momentissa.

Padkaupunkiseutuun sadettdisin 2
momentissa  kuuluvaks  kunnat, jotka on
dsdasainminigerion aueiden kehttamisesta
annetun lain nojala tekeméassa paétoksessa
ssdlytetty Helsingin seutukuntaan.
Pédkaupunkiseutuun  kuuluvien  kuntien
mérittely, joka oli samanssdtbinen jo
valtioneuvoston voimassa olevassa
djoittamisen vamistelua koskevassa
ohjeessa, girrettédisin nan ollen sdlaisenaan
lakiin.
Pykdan 3  momentin - mukaan  sen
soveltamisdan ulkopuolelle jasvé
eduskunnan alaiset |aitokset,
Kansandakelaitos, Suomen Pankki seka
vation liikelaitoksat. Luonteensa vuoks laki
e sovetuis Suomen ulkomaanedustustoihin.
Yliopigtailla taas on perustudain 123 &&n
perustuva, yliopistolaissa (645/1997)
tarkemmin mééritelty itsehalinto, joka antaa
niille  toimivalan  paitédd  dastensa
ykskkdjen djanniga. Kun yliopistot lisgks
toimivat jo varsn hgautetusti maan eri
0Sissa, e on perusteltua jattéa tastakin syysta
soveltamisalan ulkopuoldle.

2 8. Tavoitteet. Lahtokohtana mahdollisdle
ykskon ta toiminnon  djoittamisdle
paakaupunkiseudun ulkopuoldle olig, etta
hankkeelle varataan normaalin  vation
talousarviovamistelun yhteydessi
talouddliset ja muut voimavarat. Toiminnan
tuloksdllinen hoitaminen eddlyttda
henkiloston ja sopivien toimitilojen lisdks
toimivia tigto- ja muita liikenneyhteyksa
Nama svitettéigin kussakin
yksittéi stapauksessa auedllisessa
Sjoittamissalvityksesss, jonka laatiminen on
nyt sannelty vationeuvoston 5 péivana

huhtikuuta. 2001  antamassa  ohjeessa
Sijoitusselvityksessa olis rgatava
toimintojen ja ykskkojen

gjoittamisvaihtoehdot hallituksen strategian
mukaisesti erityisesti auekeskuksin. Nilssa
Sjoitettavat  ykskét ja toiminnot voisvat
tukeutua jo oleviin hdlinnon tukipaveuihin
ja  mahdaollisuuksen mukaan vahvistaa
Sijaintia ueen osaamiskeskittymia

Kun ykskon ta toiminnon gjoittaminen

paakaupunkiseudun ulkopuoldle ja dta
pohjustava djoittamissalvitys otetaan
huomioon jo tulostavoitteiden

asettamisvaiheessa, menettely e mydskadn
|&htokohtai sesti gyrigytd  tulosohjausta
johtamisen vélineena.

Pykdlan 2-3 kohdassa esitetéén tiiviisti ne

tavoitteet, joihin valtion keskushdlinnon
ykskkdjen ja toimintojen  djoittamista
koskevan toimivallan selkeyttamisella

hallituksen linjausten mukaisesti pyritéan.
Toimivalan sdkeyttdmisdld pyrittéisin 2
kohdan mukaan vakuttamaan Qikyisté
tehokkaammin keskersten
yhtei skuntapoliittisten tavoitteiden,
tasgpainoisen  adueiden  kehittémisen ja
aued lisesti tasaisemman  tydllisyyden,
saavuttamiseen. Lailla & kuitenkaan olis
vakutusta useiden ministeriGiden
hdlinnondoilla  suoritettuinin = ja  virella
oleviin tehtavien ja toimivdlan dirtoihin
vdtion due- ja pakdlishdlinnolle ta
kunnille. Téllaiset toimenpiteet vastaavat
tdysn myos vdtioneuvoston  linjaamia
duepoliitisa tavoitteita Halituksdla onkin
tarkoitus jatkaa tehtdvien ja toimivallan
hajauttamista.

Vation oman tyovoiman saannin
turvaaminen on pykaan 2 kohdassa katsottu
tarkedks tavoitteeks, jonka saavuttaminen
Eitkéila akavdilla on yhteydesss myos
eskushallinnon toimintojen uuddleen
Sjoittamiseen.

Pykdan 3 kohdassa toimivalan kokoamisdla
paliittiselle lisittéisin
olennaisesti kansanvataisen padtksenteon
osuutta Sjoittamisasoissa Tama tarjoais
nykyistd paremmat mahdollisuudet kaikkien
halinnonalojen  hankkeiden
kagttelyyn. Toimivallasta
vdtettaisin myGs koordinaation puute, joka
jontuu  ei hdlinnondoille ja —tasoille
hajautuneesta paétosvallasta seké
nimenomaisen saaddspohjan puuttumisesta.

3 8 Toimvalta. Pykdan 1 momenttia
sovellettaisin kaikkiin keskushdlinnon
ykskkoihin ja toimintoihin, joita & ole
lueteltu 1 8&n 3 momentin poikkeuksissa. Se
kattais ndin ollen paits miniserididen myo6s
niiden dagen keskushdlinnon
viranomaisten yksikét ja toiminnot.



Ulottamala 2  momentin  mukaisesti
ministerion  oikeus  pidditda  itseleen
padtbsvalta merkittdviks katsomiinsa valtion
due- ja pakdlishdlinnon lakkautus- ja
supistamishankkeisiin tahdétaan
koordinaation ja ratkaisujen yhtendisyyden

lisé8miseen seka yhteiskunnallisten
vaikkutusten lagjempaan  kartoittamiseen.
Tdlaga olisvat esmerkiks kokonaista tai
usesa maakuntaa koskevat
ﬁal\_/el uverkkoratkai sut jollain
alinnonaala

Ehdotetuilla 1 ja 2 momentin sdannokslla el
kuitenkaan  kumottais e adteisssa
normeissa toteutettuja paétbsvalan
delegointijérjestdlyjd, joilla on muun muassa
tulogohtamisen ~ kehittamiseks  siirretty
toimivdtaa minigeriditd demmille tasoille.
Lalla @ puututtais delegoidun pé&étosvallan
sdldllisin kysymyksin - lagemmin kuin
kekushdlinnon  ykskon ta  toiminnon
Sjaintipaikasta tai vastaavasti supistettavasta
takka lakkautettavasta auedllisesta tai
paikalisesta paveuverkosta padttéminen
edellyttéa kussakin yksittéi stapauksessa.
Sjoittamispéétoksen  tekemistéd  koskevat
myds  erdét perustudaista  johtuvat
anedlisoikeudelliset rgoitukset. Ensinndkin
ustud akivaliokunnan nimenomai sen
annan mukaan tuomioistuimista s&&detdan
tarkemmin lalla Jos ehdotetun lain nojala

tehtéisin tuomioigtuinten
djoittamisgpéétoksa, tdloin  tulis  samdla
arvioida, mika  asdlinen merkitys
kulloisdlakin pastoksallé on

tuomioistuinlaitoksen rakenteen ja toiminnan
kannata. Toissks on otettava huomioon
perustudain 122 § jonka 1 momentin
mukaan suomen ja ruotsinkigisen vaestén
mahdollisuus ssada paveuja omdla
kideldan turvataan alugaotuksissa Lissks
perustudain 17 8&n 2 momentin  mukaan
julkisen vdlan on huolehdittava maan
suomen+  ja  ruotsnkielisen  véeston
svigyksdlissad ja yhteiskunnalissta
tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.
Naistéd sédnnoksista johtuu  velvollisuus ottaa
huomioon kideliset seikat
gjoittamispdétoks & tehtdessi.

Pykdan 3 momentissa ehdotettu
toimivatgdrjetdy  vadas ministerion
odta perustudan 68 &n 2 momentin
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vaatimusta Sitd, etta keskeisten ministeriolle
kuuluvien asoiden ratkaiseminen
ministerioss kuuluu ministerille.
Voimassa olevat lain- ja asetuksenkohdat,
joissa séadetdan keskushdlinnon yksikon tai
toiminnon Sjaintipaikka, ehdotetaan
yhtendisen systematiikan  saavuttamiseks
Kumottaviks tdmén esityksen dyhteydessa_
Jatkossa @ mydsk&an 0|ISI johdonmukaista
endd sadtéd suoraan lalla keskushallinnon
ykskkdjen ta t0|m|nto&en sjaintipaikkaa
Ehdotettu laki @ kuitenkaan vois supistaa
eduskunnan perustudain mukaista
lains&&dantovaltaa, joten erityidailla
eduskunta vois yksittaistapauksessa sdatéa
ehdotetun lain systematiikasta poikkeavasti
myGs dSjantipaikesta Sen sjaan  vdtion
talousarvion yhteydessa tapahtuva
djoitugpaikkaa  koskeva vadmistdu ja
paétoksenteko e syrjayttais ehdotetun lain
mukaista  paiosoimivalan  jarjestelya
Padtosvalan antaminen minigterille ja laissa
sé&detyin - eddlytyksn  valtioneuvoston
yleisstunnolle vahvidas hallituksen
edelytyksd  toteuttaa  johdonmukai sesti
vdtion toimintojen dgjoittamista koskevaa,
valtioneuvoston periaatepaétoksd 1
hyvaksyttya drategisa. Pykda merkitsis
my0s Sitg, ettd aemmantasoisista normeista
kuten minigerididen ja niiden dasten
keskushdlinnon virastojen ja latosten
gsdissd séanndita olis  kumottava
mahdollisat keskushdlinnon ykskkdjen ja
toimintojen Sjoittamista koskevat
toimivaltamaaraykset. Tyypillismpia
tdlaisa ovat vatuudet vuokrasopimusten
tekoon.
Ehdotuksen mukaan ministeri pééttais myos
yksittdstapauksessa, milloin 2 momentissa
tarkoitettu supistamis- tai lakkautushanke on
katsottava ~ merkittavéks  ja  milloin
p&étosvalta tulee pidéttéd. Tata toimivataa e
vois delegoida ministerion ssdla
tyojarjestyksin. asiakysymyksen,
supistamis- tai lakkautusnankkeen
hyvéksymisen, muuttamisen tai hylkéamisen,
paéttéis myos ministeri.
Pykdlan 3 momentissa on lisdks viittaus
valtioneuvostosta annetun lain 8 8:88n, jossa
on nimenomaisesti  jérjestetty asioiden
dirtdminen  vationeuvoston  yleisstunnon
rakaistaviks. Sen mukaan, jos asia on

Itse
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lagjakantoinen tai periaattedlisesti  tarked,
p&itosvata voidaan dSirtda vationeuvoston
yledstunnolle. Vastaava menettely koskis
2 momentissa tarkoitettuja lakkautus- ja
supistamishankkeita ~ Asan  Sirtdmisesta
yleisstunnon ratkaistavaks paattaa
yksittéistapauksessa  vationeuvosto  itse
kokonaisharkinnan perusteella asanomaisen
ministerin ta paaminiserin - esityksesta.
Pykdan 3 momentilla e luonnollisestikaan
voida supistaa vationeuvoston yleisistunnon
péétosvataa ditd, mita se perustudan 67 8n
mukaan on.

4 8. Asetuksenantovaltuus. Keskushalinnon
ykskkajen ja toimintojen
Sjoittamispddsten  vamisteluun  kuuluu
olennaisesti  kaikki  halinnondat  kattava,
virkamiesvalmistelua yhteensovittava
toimidlin. Tdla parannettaisin
koordinagtiota ja ei  hdlinnondojen
yhtendista késttelyd Tehtdvastd vastaa
toistaiseks vationeuvoston kandian
méaaraagjaks asettama  aluedlistamisen
koordinaatioryhm@, jossa ovat edustettuina
kakki  ministeriét. Vastaavan  €imen
asettamisesta olis tarkoituksenmukaista
ottaa sdannokset asetukseen.

Laissa tarkoitetut  hankkeet  tulisivat
koordinointilimen ja dttemmin poliittisen
tason kasttelyyn ennakollisen,
hankellmoituksa  koskevan  menettelyn
kautta. Asetuksessa maaréttdisiin tarkemmin
ministerididen ja niiden daisten virastojen ja
yksikkdjen velvollisuudesta tiedottaa
koordinaatiodimelle virelle tulevisa
keskushdlinnon uusista, lagennettavista tai
uuddleenorganisoitavista  ykskoistd  ja
toiminnoista seka due- ja pakalistason
lakkautus- ta  supigamistoimista.  Tama
varmistais sen, ettd kaikki laissa tarkoitetut
hankkeet tulevat myds poliittisen  tason
keskusteluun ja yhté & seen va misteluun.
Vakka osa vdtioneuvoston 5 paivana
huhtikuuta 2001 antamasta ohjeesta Sirtyis
ehdotettuun lakiin ja annettavaan asetukseen,

olisvat vationeuvoston tasois=t,
valtionhalinnon o Ssaset
menettel ytapasdannot silti edelleen tarpeen.

ohjeen

Tama koskis muun muassa valtion
ykskkdjen ja toimintojen
djoittamisvamistelujen yhteydessa
noudatettavaa  yhteisty6td henkiléston ja

iérj estdjen kanssa, péétoksenteon vamistelun
omakkeita seké eraitéd muita ykstyiskohtia.

5 8. Voimaantulo. Pykal&ssa sdadetdén lain
voimaantulosta.

1.2. Laki Opetusalan
koulutuskeskuksesta annetun lain 2 8:n
muuttamisesta

Lakiehdotukseen 1 liittyen  ehdotetaan
Opetusalan koulutuskeskuksesta annetun lain
(1259/1999) 2 &da poistettavaks sadnnds
keskuksen sijaintipai kkakunnasta.

2. Voimaantulo

Lat  ehdotetaan  tuleviks voimaan
mahdollismman pian sen jdkeen, kun ne on
hyvéksytty ja vahvigettu.

3. Saatamisjarjestys
Ehdotettu  laki  vdtion ykskkdjen ja
toimintojen gjoittamista koskevasta
toimivalagta voidaan halituksen kastyksen
mukaan sadtéa tavallisena lakina perustudain
72 8n mukaisessa jarjestyksessa.  Koska
lassa on kysymys ylimpien vdtiodinten
vdissd toimivatasuhteista, halitus pitéd

kuitenkin suctavana, etta
sédtami g arjestyksesta hankitaan
perustud akivaliokunnan lausunto.

Eddla estetyn perustedla annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttéviks  seuraavat
lakiehdotukset:



Lakiehdotukset
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L aki

valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdadetdan:

18
Soveltamisala
Téassa lassa sSBadetédn toimivallasta
péitettaessa vation keskushd linnon
Kkskkqen ja  vatakunndlisten ta
eskitetysti h0|dettav|en vation toimintojen

djoittamisesta seka  pddkaupunkiseudun
ulkopuoldla djatsevien duedligen ja
pakdligen vdtion ykskkdjen ja toimintojen
lakkauttamisesta tai supistamisesta.

Téssa laissa péadkaupunkiseutuun luetaan
Espoon, Helsingin, Hyvink&dan, Jarvenpéan,
Kauniaisten, Keravan ja Vantaan kaupungit

ka Kirkkonummen, Mantsd an,
Nurmijarven, Pornaigen, Suntion ja
Tuusulan kunnat.

Lakia a sovelleta Suomen

ulkomaanedustustoihin, eduskunnan aasin

laitoksin, Kansandakdaitokseen, Suomen
Pankkiin, yliopistoihin ekd vdtion
lilkdatokdsta annetun lan  (627/1987)
mukaisin liikdaitokdin.

28

Tavoitteet

Taman lan tavoitteena on  vdtion
keskushdlinnon ykskkojen ja

vatakunnalisten tai keskitetysti hoidettavien
vation toimintojen gjoittamista koskevan
toimivalan  ja&rjestdminen  dSten,  efta
Sijoittami spéétok set:

1) turvaavat vation tehtdvien tuloksellisen
hoitamisen;

2) edisavd maan tasapainoista auedlista
kehitystd, tukevat tyollisyytta maan eri osissa
ja turveavat tybvoiman saantia vadtion
tehtaviin; seka

3) peustuvat  kaikkia  hdlinnondoja
koskevaan yhtendiseen  kéytantdon ja
kansanvaltai seen paétoksentekoon.

38
Toimivalta

Toimivata 1 8n 1 momentissa tarkoitettujen
ykskkdjen ja toimintojen djoittamisessa
kuuluu asanomaiselle ministeridlle.

Sen estaméttd, mitd muualla laissa sdadetdan,
adanomanen minigerié  vol  pidéattaa
itsdlleen aaistensa virastojen ja laitosten
padtosvallan duedligen ja pakalisten
vation ykskkojen ja toimintojen
lakkauttamista ta supistamista koskevissa
tapauksissa, jotka ministerio  katsoo
merkittaviks.

Ministeriossd 1 ja 2 momentissa trkoitetun
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asian ratkaisee ministeri. Asian sirtdmisesta
vationeuvoston yleisstunnon ratkaistavaks
séédetédn erikseen.

48
Asetuksenantovaltuus

Vdtioneuvoston  asetuksella  sdédetddn
tarkemmin minigerididen ja niiden dasten

valtion  viranomaisten  velvollisuudesta
ilmoittaa  tdssd  laissa  tarkoitetuista
ykskkdjen ja toimintojen djoittamisesta,

muusta Sjoittamispédtdsten vamistelusta ja

sita  varten
toimidimesta

tarvittaessa  asetettavasta

58
Voimaantulo

Tamalaki tulee voimaan pavana  kuuta
200 .

Ennen tamédn lain voimastuloa voidaan
ryhtyd lain téyténtoonpanon eddlyttamiin
toimenpitaigin.
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L aki

Opetusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 2 8:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan Opetusalan koulutuskeskuksesta 19 pédivana joulukuuta 1997 annetun lain
(1259/1997) 2 § seuraavasti:

28
Hallinnollinen asema

Opetusdan koulutuskeskus on
opetushallituksen aainen. Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta
200 .

Helsingissa 21 péivana joulukuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Padministeri Paavo Lipponen



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

Opetusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
muutetaan Opetusalan koulutuskeskuksesta
(1259/1997) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Hallinnollinen asema ja kotipaikka
Opetusaan koulutuskeskus on

opetushd lituksen dainen.
Koulutuskeskuksen kotipaikka on Heinola.
Keskusvoi tarvittaessa jarjestaa koulutusta
ja  muuta toimintaa myds muilla
paikkakunnilla.

19 péivand joulukuuta 1997 annetun lain

Ehdotus
28
Hallinnollinen asema
Opetusaan koulutuskeskus on

opetushallituksen aainen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200 .



