Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks julkisista han-
kinnoista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Julkisista hankinnoista annettuun lakiin eh-
dotetaan liséttévaks uusi pykad, jossa han-
kintayksikk® velvoitettaisiin tekeméaén ta-
jouskilpailun ratkai susta seka muista tarjoaji-
en ja ehdokkaiden asemaan liittyvista ratka-
suista kirjalinen paatds, joka tulis saattaa
tiedoksi asianosaisille. Paatokseen tulisi liit-
té4 hakemusosoitus markkinaoikeuden muu-
toksenhakua varten. Edelleen pykélédssa sé
dettéisiin sitd, ettei hankintasopimusta voi-
taisi tehdd elkd pddtosta panna tdytantéon

ennen tietyn maéréajan kulumista. Saannds
liittyy EY:n julkisia hankintoja koskevien
niin sanottujen oikeusturvadirektiivien ja
EY-tuomioistuimen oikeusturvadirektiivien
tulkintaan liittyvaan tuomioistuinratkaisuun.
Euroopan komissio on perustellussa lausun-
nossaan katsonut, ettei Suomi ole saattanut
oikeusturvadirektiivejd  EY-tuomioistuimen
edellyttamall & tavalla voimaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kii-
reellisesti, viimeistéén vuoden 2005 alusta.



PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Julkisista  hankinnoista annettu  laki
(1505/1992), jdljempana hankintalaki, tuli
voimaan 1 péivana tammikuuta 1994 osana
Euroopan talousalueesta tehtyd sopimusta
(ETA-sopimus). Laki on yleislaki ja se kos-
kee valtion ja kuntien viranomaisten seka
muiden laissa tarkemmin méaériteltyjen han-
kintayksikoiden tekemid hankintoja. Hankin-
talain keskeinen periaate on hankintojen kil-
pailuttaminen seké tarjogjien ja tarjousten ta-
sapuolinen ja syrjiméaton kohtelu. Hankinta
laki sisdltéa yleisia periaatteita hankinnoissa
noudatettavasta tasapuolisen ja syrjiméatto-
man kottelun vaatimuksesta, kilpailuttami-
sesta, tarjousten valinnasta seka julkisiin
hankintoihin sovellettavista oikeusturvake-
noista.

Lakiin sisdltyvéat sdannokset oikeusturve-
keinoista (hankintalain 8 — 12 8) perustuvat
Euroopan yhteisdn asiaa koskeviin neuvoston
direktiiveihin 89/665/ETY julkisia tavara
hankintoja ja rakennusurakoita koskeviin so-
pimuksiin liittyvien muutoksenhakumenette-
lyjen soveltamista koskevien lakien, asetis-
ten ja halinnollisten maéraysten yhteenso-
vittamisesta (ensimméinen valvontadirektii-
vi) ja 92/13/ETY vesi- ja energiahuollon, lii-
kenteen ja teletoiminnan alalla toimivien yk-
sikdiden hankintamenettelyja koskevien yh-
teison sdantdjen soveltamiseen liittyvien la
kien, asetusten ja halinnollisten méérdysten
yhteensovittamisesta (toinen valvo ntadirek-
tilvi). Nama valvontadirektiivit sisaltavét
madrayksia tietyistd vahimmaisvaatimuksis-
ta, jotka kansallisten menettelyjen tulee téyt-
téd. Toisadta direktiivit [ahtdkohtaisesti
edellyttavét, etta julkisia hankintasopimuksia
tavoittelevat ehdokkaat ja tarjogjat voivat
turvautua nopeisiin ja tehokkaisiin oikeustur-
vakeinoihin. Julkisiin hankintoihin liittyvia
muutoksenhakuasioita késittelee erityistuo-

mioistuimena markkinaoikeus. Vuonna 2003
hankintaasioita oli markkinaocikeuden késit-
telyssa noin 200.

Jukisia hankintoja koskeva lainsdadannon
kokonaisuudistus on parhaillaan vireilla
Taustalla on EY:n julkisia hankintoja koske-
vien direktiivien uudistus. Julkisia rakennus-
urakoita seka tavara ja paveluhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yh-
teensovittamisesta annettu Euroopan parla
mentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY ja
vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankintamenettelyjen  yhteensovittamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston

na huhtikuuta 2004. Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion asettama tyéryhma valmistelee pa-
haillaan direktiivien taytanttdnpanoon liitty-
vaa hankintalain kokonaisuudistusta. M&ar&
aika saattaa direktiivit kansallisesti voimaan
on 31 pédivana tammikuuta 2006. Kyseessa
on varsin lagja hanke, voidaan arvioida, etta
uusi hankintalaki tulee sisdltdmaan yli 100
pykalda

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ny-
kyista hankintalakia erillishankkeena hankin-
talain kokonaisuudistuksesta Voimassa ole-
vaan hankintalakiin ehdotetaan liséttavaksi
uusi 7 a 8. Pykdléan mukaan hankintayksikko
velvoitettaisiin  tekemaan hankintasopimuk-
sesta erillinen péétos. Lisaksi pykélassa sé
dettéisiin, ettd hankintapdétoksen ja hankin-
tasopimuksen vélilla olid oltava tietty viive,
ennen kuin hankintasopimus voitaisiin tehda
ja péétds panna taytantéon. Samalla ehdote-
taan kumottavaks paéllekkaisyyden vuoksi
hankintalain 9 b 8:n 3 momentti, koska ehdo-
tettuun uuteen 7 a 8:88n siséltyis padtoksen
ja muutoksenhakuosoituksen tiedoksiantoa
koskevat sddnnokset

Perusteena erillishankkeelle on Euroopan
komission Suomelle antama perusteltu lau-
sunto 7.7.2004 C(2004) 2595. Lausunto liit-



tyy EY-tuomioistuimen asiassa G81/98 A-
catel Austria AG ym v. Bundesministerium
fur Wissenschaft und Verkehr (1999) anta
maan tuomioon. Kyseisessa tuomiossa EY-
tuomioistuin tulkitsee julkisia hankintoja
koskevien oikeusturvadirektiivien velvoitte -
ta. Suomelle osoittamassa perustellussa lar
sunnossaan komissio on katsonut, ettéa Suomi
on jattanyt tayttamatta julkisia tavarahankin-
toja ja rakennusurakoita koskeviin sopimuk-
siin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen
soveltamista koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten madréysten yhteensovittami-
sesta  annetun  neuvoston  direktiivin
89/665/ETY 2 artiklan 1 kohdan ajab aa
kohdan ja 2 artiklan 6 kohdan toisen alakoh-
dan mukaiset velvollisuutensa. Erityisesti
komissio viittaa yhteisdjen tuomioistuimen
asiassa C-81/98 Alcatel- ratkaisusta seuree
viin velvoitteisiin eli velvoite saattaa ehdok-
kaiden jatarjogjien asemaan liittyvét ratka-
sut perusteluineen kirjallisen pédtoksen muo-
toon sekd velvoite sadtéa riittéava viive pé
toksen ja hankintasopimuksen tekemisen \&-
lille.

Komission perustellun lausunnon mukaan
EY-tuomioistuimen tuomioon Alcatel sisd-
tyy kolme tésmallista velvoitetta: @) on oltava
olemassa sopimuksesta erillinen hankinta
péitos, joka on voitava saattaa oikeuden a-
vioitavaksi, b) kaikilla hankintamenettelyyn
osalistuneilla on oltava tieto tasta paatokses-
td ja c) on oltava tietty riittava viive hankin-
tapaétoksen ja sopimuksen tekemisen vélill4,
jotta osdllistujilla on mahdollisuus valittaa
hankintapddtoksestd. ~Komission mukaan
Suomi e noudata kahta direktiivin
89/665/ETY velvoitteesta €li & ja ¢ vevoi-
tetta. Velvoitteen a osalta komissio toteaa, &-
ta Suomen lainsdadanndssa ei ol e sddnnoksia,
jotka velvoittaisivat hankintaviranomaisia te-
kemaén hankintasopimuksesta erillisen pé
toksen. Velvoitteen b osalta komissio toteaa,
ettd se on saatettu voimaan hankintalain 9 b
8114 (kaikille ehdokkaille ja tarjogjille ilmoi-
tetaan tarjouskilpailun ratkaisusta ja heidan
on halutessaan valitettava markkinaoikeu-
teen). Toisaalta komissio tuo esiin, ettei aina
ole olemassa sopimuksesta erillista padtostéa.
Velvoitteen ¢ osalta (hankintapdétoksen ja
hankintasopimuksen vdilla on oltava tietty
viive), Suomen hankintalainséadantéon el s-

sdlly sdénnoksia padatoksen ja sopimuksen
vdisesta viiveestd. Mikali Suomi e toteuta
muutosta, voi seurauksena olla komission
paétos viedd Suomi EY -tuomioi stuimeen.

Oikeusturvadirektiivissa el suoraan séade-
ta, etta tarjouskilpailun ratkaisemisen ja ©-
pimuksen tekemisen véalissd olisi oltava tietty
aika. EY-tuomioistuin on ratkaisussaan Alca
tel kuitenkin katsonut (kohta 43) , "etta d-
rektiivin 89/665/ETY 2 artiklan 1 kohdan a
jab aakohdan seka toisaalta tdméan artiklan 6
kohdan toisen alakohdan séannoksia on yh-
dessa luettuina tulkittava siten, etté jasenval-
tiot ovat velvollisia huolehtimaan siita, etta —
siltéd osin kuin kysymys on hankintayksikon
t4, jolla tama valitsee hankintamenettelyyn
osallistuneista tarjogjista sen, jonka kanssa se
tekee sopimuksen — kaikissa tapauksissa ja
riippumatta mahdollisuudesta saada vahin-
gonkorvausta, jos sopimus on jo tehty, on
muutoksenhakumenettely, jossa valittaja voi
edellytysten tayttyessa saada kumotuksi ky-
seisen padtoksen . Riittavan viiveen osalta
e Alcatel - ratkaisussa ole esitetty tasmallista
aikaa. Julkisasiamiehen ratkai suehdotuksessa
(Alcatel; Mischo 10.6.1999 kohta 64) tode-
taan viiveen osalta muun muassa, etté sen on
oltava " kohtuullinen aika”.

Ehdotetussa uudessa7 a 8:n 1 momentissa
séadettéisiin hankintayksikon velvollisuudes-
ta tehda tarjouskilpailun ratkaisusta erillinen
kirjalinen péétds. Padtoksen tulisi sisdltéa
olennaiset tiedot tarjowskilpailun ratkaisemi-
sesta seka siihen vaikuttaneista keskeisista
seikoista, kuten voittaneen tarjogjan nimi,
ehdokkaan, tarjogjan ja tarjouksen valintape-
rusteet ja niiden soveltamistapa. Paéatokseen
tulisi liittéa ohjaus asian saattamisesta mark-
kinaoikeuden kasiteltavaksi (hakemusosoi-
tus) siten kuin hankintalain 9 b 8&ssi ta-
kemmin sdidetddn. Myos tarjogjien ja eh
dokkaiden asemaan vaikuttavista ratkaisuista
tulisi tehda kirjalliset paétokset. Talaisia oli-
sivat muun muassa ehdokkaan tai tarjogjan
sulkeminen tarjouskilpailusta. Hankintayks-
kon harkinnassa olisi kuitenkin paéttés, mis-
s4 vaiheessa se ilmoittaa tarjousten kasittelyn
aikana tekemistéén ratkai suistaan, esimerki k-
si ehdokkaan tai tarjogjan sulkemisesta, asi-
anosaisille. Muutoksenhaulle sdadetty mé&k
réaika lahtis kulumaan siitd, kun hakija on



saanut tai hakijan katsotaan saaneen pagtok-
sen muutoksenhakuohjeineen tiedoksi. P&
tos muutoksenhakuohjeineen voitaisiin antaa
tiedoksi tavallisena kirjeldhetyksend. Padtok-
sentekomenettelya ja siten myos tiedoksian-
toa koskisivat hallintolain (434/2003) ja kun-
talain (365/1995) yleiset séanndkset. Hankin-
tayksikké voisi siten harkintansa mukaan
kéayttda muitakin tiedoksiantotapoja kuten to-
disteellista tiedoksiantoa, mika vastaa ny-
kyistd kaytantda. Tiedoksisaannin katsotta-
siin tapahtuneen, jollei muuta naytetd, seit-

Pykdan 2 momentin mukaan hankintayks -
kon olisi tehtéava hankintaa koskeva kirjalli-
nen sopimus, jolla péétds pantaisiin taytéan-
t6on. Sopimus voitaisiin tehda ja pa&os pan-
sitd, kun hakija on saanut tai héanen katso-
taan saaneen paddtoksen ja hakemusosoituk-
sen tiedoksi. Odotusaika (21 péaivad) akaisi
siten kulumaan péaéttksen tiedoksisaannista.
Odotusgjan pituutta méériteltéessa on otettu
huomioon markkinaoikeuden hakemusosoi-

naoikeudella olisi tarvittaessa mahdollisuus
ryhtya toimenpiteisiin hankinnan keskeytté
miseksi. Oikeusturvadirektiivi 89/665/ETY
ja EY-tuomioistuimen tulkinta tapauksessa
Alcatel edellyttavat muutoksenhakumenette-
lyd, jossa valittgja voi edellytysten téyttyessa
saada kumotuksi kyseisen paddtoksen. Han
kintalain 9 b 8n 1 momentin mukaan haki-
jan, joka aikoo hakea muutosta hankintayks -
kon péétokseen, on ilmoitettava kirjallisesti
hankintayksiktlle aikeestaan sagttaa asia
markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Hankintayksikon olisi syyta ilmoittaa p&é
toksen tiedoksiannon yhteydessd, ettei sop-
mus synny padtoksella vaan vasta myohem-
min tehtavala sopimuksella, joka voidaan
tehda tassd pykdldssa sdadetyn médraajan
puitteissa. Kun hankintayksikkona on kunnan
viranomainen, tulevat sovellettaviksi lisdksi
kuntalain mukaiset muutoksenhakukeinot ku-
ten oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus sen
mukaan kuin asiasta on erikseen sdddetty
kuntalaissa ja hankintalaissa. Téltd osin d-
dotetullalailla el ole vaikutuksia.

Pykdéan 3 momentin mukaan paétds voita-

siin panna taytantéon 2 momentin maar&
gjoista poiketen, jos sopimuksen tekeminen
olis ehdottoman vattaméatonta yleista etua
koskevasta pakottavasta syysta tai muusta
hankintayksikosta riippumattomasta ennalta
arvaamattomasta syystd. Syina voisivat olla
esimerkiksi ihmisten terveyteen ja turvalli-
suuteen liittyvét seikat tai &arimmainen Kiire.
Lisdksi olisi edellytyksend valittéméan sop-
muksen teon valttaméattomyys. Kiireen tulisi
johtua hankintayksikén ulkopuolisista syistg,
joita hankintayksikkoé ei ole voinut kohtuu-
della ennakoida. S8annoksessa tarkoitetuksi
kiireeksi e voitaisi katsoa hankintayksikon
viivyttelyd hankinnan toteuttamisessa. Saan-
nokseen vetoavan hankintayksikon olisi to-
dettava syyt poikkeamiselle padtoksessdan ja
kyettdva nayttdmadn toteen poikkeamispe-
rusteen soveltumisen edellytysten téyttymi-
nen.

Samalla ehdotetaan kumottavaksi paallek-
kéisyyden vuoksi hankintalain 9 b &:n 3 mo-
mentti, koska uuteen 7 a 8:88n siséltyis pé
toksen ja muutoksenhakuosoituksen tiedok-
siantoa koskevat sdannokset.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on panna taydelli-
sesti taytantoon julkisia hankintoja koskevat
oikeusturvadirektiivit ~ siten  kuin  EY-
tuomioistuimen ratkaisussa Alcatel edellyte-
téén. Esityksen voidaan arvioida parantavan
yritysten oikeusturvaa. Hankintayksikéiden
osdlta esitys lisannee hankintamenettelyyn
liittyvéa ajankayttoa. Voidaan myds arvioida,
ettd markkinaoikeudelle tehtavat hakemukset
lisdantyisivéat. Kaytannossa velvoite kirjalli-
sen paatdksen tekemiseen on jo tala hetkella
olemassa, koska hankintayksikét suwirelta
osin ovat kuntien tai valtion viranomaisia tai
muita kuntalain tai hallintolain soveltamisen
piiriin kuuluvia yksikditg, ja ovat siten vel-
vollisia tekemdan ratkaisuistaan kirjalliset
padtokset. Olennaisin muutos nykykaytén-
t6on on paétdksen ja sopimuksen valiin sé
dettava viive, jona aikana padtosta el saa
pannatdytantéon eika sopimustatehda.

3. Asian valmistelu



Asia on valmisteltu virkatyona kauppa ja
teollisuusministeriossd. Asiaa on kasitelty
hankintalain kokonaisuudistusta valmistele-
vassa ty0ryhméssa. Lisdks asiasta on kuultu
markkinaoikeuden edustajaa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan kiired-
lisesti. Suomi on saanut Euroopan komissiol-
ta perustellun lausunnon, jonka mukaan
Suomi ei ole pannut riittéavalla tavalla taytén-

toon julkisia hankintoja koskevia EY:n val-
vontadirektiivejd. Suomen vastauksessa ko-
missiolle 2.9.2004 (HEL 1026-56) on todettu
muun muassa, ettd ”"Suomi pyrkii kuitenkin
irrottamaan Alcatel- tuomion edellyttéamien
lainsdadantdmuutosten valmistelun hankinta
lainsdadannon  kokonaisuudistuksen valmis-
telusta ja saattamaan tuomion edellyttamét
| ainséadantdmuutokset voimaan niin nopeasti
kuin lainsdadantoteknisista syistd on mahdol-
lista’.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan julkisista hankinnoista 23 péivana joulukuuta 1992 annetun lain (1505/1992) 9 b
8:n 3 momentti, sellaisenakuin se on laissa 1009/2001, seka

lisataan lakiin uusi 7 a 8 seuraavasti:

2 luku

Hankinnan tekeminen

7a8

Hankintaa koskevien paattsten ja hankinta-
sopimuksen tekeminen

Hankintayksikon on tehtédva ehdokkaiden
tai tarjogjien asemaan vaikuttavista ratka-
suista seké tarjousmenettelyn ratkaisusta kir-
jallinen péétds, joka on perusteltava. Paatok-
seen tulee lisdksi liittaa jaljempand 9 b 8:ssé
tarkoitettu osoitus asian saattamisesta mark-
kinaoikeuteen (hakemusosoitus). P&dtos ha
kemusosoituksineen on annettava tiedoksi
kirjallisesti niille, joita asia koskee.

Hankintapadtoksen tekemisen jalkeen han

Helsingissa 12 pédivand marraskuuta 2004

kintayksikon on tehtdva hankintaa koskeva
kirjallinen sopimus. Hankintasopimus voi-
daan tehda ja p&dtos panna taytéantotn aika-
tal tarjogja on saanut tai hanen katsotaan see-
neen padtoksen ja hakemusosoituksen tie-
doksi.

Edelld 2 momentin mukaisesta méaéréajasta
voidaan poiketa, jos sopimuksen tekeminen
on ehdottoman véattamétonta yleistd etua
koskevasta pakottavasta tai muusta hankin-
tayksikosta riippumattomasta ennata arvaa-
mattomasta syysta Hankintayksikon tulee
paattksessdan perustella poikkeamisen syyt.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- jateollisuusministeri Mauri Pekkarinen



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan julkisista hankinnoista 23 péivana joulukuuta 1992 annetun lain (1505/1992) 9 b
8:n 3 momentti, sellaisenakuin se on laissa 1009/2001, seké

lisitaan lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
7a8

Hankintaa koskevien paattsten ja hankinta-
sopimuksen tekeminen

Hankintayksikon on tehtdva ehdokkaiden
tai tarjoajien asempan vaikuttavista ratkai-
suista sekd tarjousmenettelyn ratkaisusta
kirjallinen paatos, joka on perusteltava.
Paatokseen tulee liséksi liittaa jaljempana 9
b 8:ssa tarkoitettu osoitus asian saattani-
sesta markkinaoikeuteen (hakemusosoitus).
Paatds hakemusosoituksineen on annettava
tiedoksi kirjallisesti niille, joita asia koskee.

Hankintapaatoksen tekemisen jalkeen
hankintayksikon on tehtédva hankintaa kos
keva kirjallinen sopimus. Hankintasopimus
voidaan tehda ja paatds panna taytantbon
aikaisintaan 21 paivan kuluttua siita, kun
ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hanen
katsotaan saaneen paattksen ja hake-
musosoituksen tiedoksi.

Edella 2 momentin mukaisesta maara-
ajasta voidaan poiketa, jos sopimuksen te-



9b§

Asian saattaminen mar kkinaoikeuteen

Edella 2 momentissa tarkoitetut tiedot se-
k& hakemusosoitus voidaan antaa tiedoksi
kirjeitse. Ehdokkaan tai tarjoajan katsotaan
saaneen tiedot ja hakemusosoituksen tiedok-
si, jollei muuta naytetd, seitsemdn paivan
kuluttua niiden |ahettamisesta.

keminen on ehdottoman valttamatonté ylei s-
ta etua koskevasta pakottavasta tai muusta
hankintayksikosta riippumattomasta ennalta
arvaamattomasta syystd. Hankintayksikén
tulee paatoksessdan perustella poikkeai-
sen syyt.

(3 mom. kumotaan)

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



