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Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion virkamieslainsizidin-

non uudistamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Valtion virkamieslainsiddinnén kokonaisuu-
distusta on jo kauan pidetty vilttimittomini,
koska timi lainsdidintd on varsin vanhaa, ha-
janaista ja puutteellista. Valtion tehtivien li-
sddntyessi ja valtionhallintoon kohdistuvien vaa-
timusten ja odotusten kasvaessa virkamieslain-
saddinnén epdkohdat ovat kiyneet yhi tuntu-
vammiksi. Esityksen antamisen yhtend aiheena
on myds vuonna 1970 voimaan saatettu valtion
virkaehtosopimuslainsiadint, jonka mukainea
virkaehtosopimusmenettely on monessa suhtees-
sa syvillisesti muuttanut sekdi valtion asemaa
tyonantajana ettd virkamiesten asemaa. Virka-
ehtosopimuslainsdddidntd on samalla entisestddn
korostanut yleisen virkamieslainsiddinnon haja-
naisuutta.

Valtion virkamieslainsdidinnén uudistamisen
yleising tavoitteina on lisitd valtionhallinnon te-
" hokkuutta ja suorituskykyid. Uudella lainsdddin-
nolli yhtendistetddn ja kootaan virkamieslain-
sdidintd sekd yhteniistetiin eri virkamiesryh-
mien oikeudellista asemaa. Virkasuhdetta koske-
viin sddnndksiin ehdotetaan lukuisia muutoksia
ja tismennyksii. Toteutuessaan tidmid uudistus
olisi merkittivimpid virkamieslainsiddinnon uu-
distuksia tdlli vuosisadalla. Uudistus koskee
noin 130000 valtion palveluksessa olevaa
henkilod.

Esitykseen sisiltyvit ehdotukset laiksi Suo-
men hallitusmuodon muuttamisesta, valtion vit-
kamieslaiksi, valtion virkamieslain voimaanpa-
nolaiksi sekd laeiksi erdiden lakien muuttami-
sesta. Hallitusmuodosta ehdotetaan muutetta-
vaksi sen 65 ja 89—91 §:ii. Keskeinen uusis-
ta saddoksistd olisi valtion virkamieslaki, joka
korvaisi nykyiset noin 20 erillistd ja eriasteis-

ta sdadostd.
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Huomattavimpiin uudistuksiin kuuluu, etti
aykyiset virkasuhdelajit, joita on kaikkiaan noin
kymmenen, ehdotetaan supistettaviksi kahteen,
vakinaiseen ja tilapdiseen virkasuhteeseen. Eh-
dotus merkitsee kokonaisuutena virkasuhteessa
olevan henkildston aseman huomattavaa yhden-
mukaistamista ja vakiinnuttamista. Ylimé&drdi-
set toimet muutettaisiin viroiksi. Lisiksi pois-
tettaisiin erilaiset nimittdmiskirjat, joiden mu-
kaan nykyisin keskeiseltd osalta midriytyy vir-
kamiehen oikeudellinen asema.

Virkasuhteen p#dttimismuotoja pyritddn yk-
sinkertaistamaan ja yhteniistimiin. Virkasuhde
olisi lakiehdotuksen mukaan seki viranomaisen
ettd virkamiehen puolelta irtisanottavissa. Vi-
ranomainen saisi irtisanoa virkamichen kuiten-
kin vain laissa siddettyjen erityisten perusteiden
nojalla, Virkamies voisi tehdd irtisanomisesta
oikaisuvaatimuksen virkamieslautakuntaan. Vir-
kamieslautakunta olisi uusi virastoihin perus-
tettava toimielin, jossa olisi sekd viranomaisen
jasenet. Jos virkamieslautakunta kumoaa irtisa-
nomisen, se ei tulisi lainkaan voimaan. Irtisa-
nomissiddnnokset eivit koskisi tuomaria, jonka
asema perustuu hallitusmuotoon.

Virkamieslainsiaidinnén uudistaminen edel-
lyttds virkojen perustamismenettelyn olennaista
yksinkertaistamista ja nopeuttamista, mitd laki-
esityksessd samalla ehdotetaan. Piiasiallinen uu-
distus olisi, ettd eduskunta eriitd tirkeimpii
virkoja lukuunottamatta osoittaisi perustettavia

midrirahan myOntdessdin padttdisi  sitovasti
yksittdisisti viroista.
Uuden virkamieslainsiddinndn  sisiltdmii

muita keskeisii uudistuksia ovat ehdollepano-
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menettelyn poistaminen useimpien virkojen
osalta, virkavelvollisuuksia ja virkavastuuta kos-
kevien sddnndsten kokoaminen seki mahdolli-
suus asettaa virkamies mdidrdtyin edellytyksin
valtioneuvoston kiytettiviksi.

Uusi virkamieslainsiidints ehdotetaan saatet-
tavaksi voimaan erityiselldi voimaanpanolailla,

jossa olisi myds tarpeelliset ylimenokauden
sdannékset.

Samanaikaisesti virkamieslainsdddinnén uu-
distamista koskevan esityksen kanssa hallitus
on antanut tihin uudistukseen liittyvin erilli-
sen esityksen valtion virkaehtosopimuslains4i-
dinnon uudistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen lihtokohdat
ja tavoitteet

1.1. Lihtokohdat

Suomalainen yhteiskunta on viime vuosi-
kymmenini kokenut voimakkaan ja nopean
elinkeino- ja viestorakenteen muutoksen. Val-
tion ja muun julkisen hallinhon tehtivit, eri-
tyisesti taloudellisella ja sosiaalisella sekd sivis-
tystoimen alalla ovat samalla olennaisesti laa-
jentuneet ja monipuolistuneet. Vield timin
vuosisadan alkupuolella ja itsendisyyden ajan
alussa valtion viranomaisten toiminta oli ver-
raten suppeaa ja kisitti vain rajoitettuja tehti-
vid. Nykyisin valtion viranomaisten toiminta
on hyvin laajaa ja ulottuu jokseenkin kaikille
yhteiskuntaeldmin aloille.

Julkisen hallinnon toiminnan laajentuminen
on merkinnyt sen tydvoiman kasvua. Koko jul-
kisen hallinnon palveluksessa on maan noin
2,4 miljoonan henkilén suuruisesta tyovoimas-
ta lihes 600 000 henkilod eli noin 23 prosent-
tia. Niistd noin 212 000 henkiléd on vilitto-
misti valtion palveluksessa ja loput kuntien,
kuntainliittojen ja seurakuntien palveluksessa.
Valtion palkkausmenot, sosiaaliturvamaksut ja
elikkeet sekd wvaltionavut palkkauksiin ovat
vuosittain noin 34 prosenttia valtion kokonais-
menoista. Valtion virkamiesten palkkausmenot
ovat noin 11 prosenttia valtion kokonaisme-
noista.

Valtion palveluksessa oleva henkildsto on
padsddntdisesti joko virkasuhteessa tai tydsopi-
mussuhteessa valtioon. Virkamiesten oikeudel-
lista asemaa siintelevin virkamieslainsdadin-

din tehtdvinsi ovat samalla laajentuneet ja mo-
nipuolistuneet. Vitkamiesten lukumidri on li-
hes kolminkertaistunut 1920-luvulta lihtien,
Voimassa oleva virkamieslainsiddints ei van-
hentuneisuutensa ja puutteellisuutensa vuoksi
endd vastaa nykyisid tarpeita. Virkamiesten oi-
keudellinen asema on lukuisten virkasuhdela-
jien kiyton vuoksi sekavasti ja epiyhteniisesti
jirjestetty. Lisdksi virkamieslainsdddidnts on ha-
janaisuutensa vuoksi vaikeasti hallittavissa ja

sovellettavissa. Virkamieslainsdddiannén kokoa-
miseksi ja sen saattamiseksi tyydyttiville kan-
nalle on sen kokonaisuudistus kiynyt vilttd-
mittomaksi.

Virkamieslainsdadintdd uudistettaessa on pi-
dettivd ldhtokohtana sitd, ettd virat peruste-
taan ja ne ovat valtion tehtivien suorittamista
varten, Vastuu valtion tehtivien hiiriottomastd
ja asianmukaisesta suorittamisesta on yhteis-
kunnalla itselldin ja siis viime kidessd ylimmil-
Id valtioelimilld, hallituksella ja eduskunnalla.
Téstd syystd on perussidnnokset virkamiesten
oikeudellisesta asemasta annettava laissa. Vir-
kamieslains#ddidntdd uudistettaessa on otettava
huomioon se kehitys, mikd yhteiskunnan ylei-
sen kehityksen my6tdi on myos virkamiesten
asemassa kdytinndssd tapahtunut. Aikaisemmin
oli huomattava ero virkamiesten ja tyontekjoi-
den aseman vililld, mutta nykyisin virkamiehet
rinnastetaan jo useimmissa suhteissa muihin
palkansaajiin. T#m3i kehitys on luonut edelly-
tykset virkasuhteen ja tySsopimussuhteen toi-
siinsa ldhentimiselle myds lainsaddinndssa.

Yleisen virkamieslainsidddnnon vanhentunei-
suudesta johtuvia epikohtia on osittain lieven-
tinyt vuonna 1970 voimaan saatettu virkaehto-
sopimuslainsiddintd. Sen mukaan vitkamiesten
palvelussuhteen ehdoista voidaan eriin rajoituk-
sin sopia tySehtosopimukseen verrattavin virka-
ehtosopimuksin. Timi uudistus on olennaisesti
lisinnyt virkamiesten ja heitd edustavien virka-
miesyhdistysten vaikuttamismahdollisuuksia
virkamiesten palkkauksesta ja muista palvelus-
suhteen ehdoista péitettiessi. Virkaehtosopi-
musmenettely on samalla muuttanut syvillisesti
sekd valtion asemaa tydnantajana etti virka-
miesten ja virkamiesyhdistysten asemaa. Val-
tion virkaehtosopimuslakiin siséllytettiin sdén-
nokset muun muassa virkamiesten lakko-oikeu-
desta.

Virkaehtosopimuslainsiddinnon  voimaantulo
toisaalta kuitenkin entisestdsin korosti muun
virkamieslainsdddinnon hajanaisuutta. Palkkaus-
ta ja muita virkasuhteen ehtoja koskevat sii-
dokset ja siinndkset on nyttemmin korvattu
virkaehtosopimuksin, Lainsdddantéd ei tdstd
huolimatta ole kumottu, vaikka sitdi ei enii
sovelleta. Tdmi aiheuttaa huomattavasti epi-
selvyyttd ja sekaannusta hallintotoiminnassa.
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1.2. Tavoitteet ja keinot

Timin virkamieslainsddddnnon uudistamis-
esityksen yleinen tavoite on hallinnon suoritus-
kyvyn lisadminen. Kun viranomaisten toimin-
nan tarkoituksena on yhteiskunnan toiminnasta
ja oikeusturvasta huolehtiminen sekd palvelus-
ten tarjoaminen yksityisille kansalaisille, on
virkakoneiston tehokas toiminta vilttdmitonti.
Virkamieslainsiddintdd on pyritty yksinkertais-
tamaan ja selkiyttimidn ja myds virkamieslain-
saddinnon edellyttimid hallintotoimia on py-
ritty yksinkertaistamaan,

Uudistamisesityksessda on otettu huomioon .

uuden tydlainsdddinnon ja sosiaalilainsiidin-
non vaikutukset. Tyolainsiaddntodén on voi-
massa olevan virkamieslainsiddinndn sddtdmi-
sen jilkeen tullut uusia periaatteita, joita nykyi-
sessi  virkamieslainsiddidnndssi ei ole otettu
huomioon. Nimi uudistukset, jotka ovat mer-
kinneet tyontekijin aseman myonteistd kehitty-
mistd, on heijastettava myds virkamieslainsdd-
dintéon, Samalla voidaan vihentdd virkamies-
lainsdddinndn ja tydlainsdddinndn vilisid eroja.
Tdmin suuntainen kehitys on tarpeen myds
sen vuoksi, etti tydvoiman liikkuvuus julkisen
hallinnon ja yksityisten tydalojen vililli on li-
sidntynyt. Virkamieslainsdidinnon tulee julki-
sen hallinnon toimintaa koskevana kuitenkin
edelleen vastata julkisia tehtdvii hoitavien vir-
kamiesten asemaa ja vastuuta.

Keskeinen tavoite on myds eri virkamiestyh-
mien oikeudellisen aseman yhdenmukaistami-
nen. Samoissa tehtdvissd olevilla henkilsilld tu-
lisi mahdollisuuksien mukaan olla samanlainen
oikeudellinen asema.

Yleisesti edellytetidn, ettd valtio pyrkii mah-
dollisuuksien mukaan turvaamaan palvelukseen
ottamansa henkiléston tyollisyyden. Tdmin
vuoksi palvelussuhteen jatkuvuus on pyrittdvi
turvaamaan muun muassa organisaatiomuutos-
ten yhteydessid. Lainsiadintd on saatava sellai-
seksi, ettd virkamiesten mddrd kussakin tehti-
vissi voidaan sopeuttaa tyovoiman tarpeeseen
ja samalla turvata virkamiesten palvelussuhteen
jatkuvuus. Niiden vaatimusten toteuttaminen
edellyttdd henkildstdn uudelleen sijoittamisen
huomattavaa tehostamista.

Nykyinen virkamieslainsiadants asettaa viras-
tojen ja laitosten henkil6st6hallinnolle tarpeet-
toman ahtaita rajoja. Uudistuksen tavoitteena
on parantaa valtion henkilostoasioiden hoita-
mista luomalla virastoille ja laitoksille niiden

toimiessa valtiota tyonantajana edustavina vi-
ranomaisina lainsdddinnollisia edellytyksidi ny-
kyistd aktiivisempaan ja samalla suunnitelmalli-
sempaan henkildstshallintoon. Samalla virastoil-
le ja laitoksille kuuluisi velvollisuus huolehtia
henkiléstonsd tydoloista ja tyoskentelyedellytyk-
sistd ja jatkuvasti valvoa niiden kehitystd. Tas-
sd lainsdidinnossd on osaltaan pyritty myds
lisddmdin virkamiesten osallistumismahdolli-
suuksia heitd koskevien ratkaisujen tekoon.

Jotta virkamiesoikeus voidaan uudistaa edel-
14 esitettyjen tavoitteiden mukaisesti saidetti-
villd lailla, on samalla vilttimirttd tehtdvi erii-
t4 muutoksia hallitusmuodon (jiljempini HM)
virkamiesoikeudellisiin s#inndksiin. Muutetta-
vat sdinnokset koskevat virkojen perustamista
(65 §), virkachdotusmenettelyd (89 §), eridi-
den hallinnonalojen virkojen tdyttimistd (90
§) ja virkamiesten oikeudellista asemaa yleensi
(o1 §).

Nykyiset hajallaan olevat virkamiesoikeudel-
liset lait ja asetukset ehdotetaan yhdistettdviksi
valtion virkamieslaiksi ja valtion virkamiesase-
tukseksi. Lisdksi ehdotetaan virkamieslainsii-
dinnén uudistamisesta johtuvat muutokset teh-
taviksi valtion elikelakiin ja eriisiin muihin

lakeihin.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykyinen tilanne

2.1.1. Yleistd

Virkamieslainsiidintsd ei ole koottu yhte-
ndiseksi sidnnostsksi, vaan se koostuu nykyisin
useista hajallaan olevista sdidoksistd. Pelkis-
tidn vakinaisten virkamiesten eli viran tai py-
syviisen toimen haltijoiden oikeudellista ase-
maa sdinteleviit useat eri saidokset. Vakinais-
ten vitkamiesten virkasuhteen pddttimisestd on
saddetty laissa valtion viran tai pysyviisen toi-
men haltijain nimittdmiskitjoista sekd heidin
oikeudestaan pysyd virassaan tal toimessaan
(202/26, jiljempind nimittdmiskirjalaki), vaki-
naisten virkamiesten palkkauksesta ja erdistd
yleisistd velvollisuuksista laissa valtion viran
tai toimen haltijain palkkauksesta (1030/42,
jaljempini palkkalaki) sekd lakkautuspalkasta
laissa viran ja toimen haltijain oikeuksista ja
velvollisuuksista, kun virka tai toimi lakkau-
tetaan (182/31) ja puolustusvoimien virka-



1984 vp. — HE n:o 238 7

miehid koskevassa vastaavassa erillisessd laissa
{183/31). Virkojen ja pysyviisten tointen tiyt-
tdmisessd noudatettavasta menettelystd on sddn-
noksid hallitusmuodossa, mutta muun ohessa
hakuajasta on sdddetty laissa miidrdajoista val-
tion virkaa tai tointa haettaessa (124/38).
Ylimidiriisten toimenhaltijoiden ja tilapdisten
toimihenkildiden oikeusasema perustuu asetuk-
seen valtion ylimidrdisisti toimenhaltijoista ja
tilapaisistd toimihenkilsistd (755/49). Mainit-
tujen siddosten lisiksi on useita muita erillis-
saadoksid.

Virkamieslainsdddintd sisaltdd nykyisin siin-
nokset vain joistakin virkasuhteeseen kuuluvis-
ta peruskysymyksisti. Muun muassa virkamie-
hen velvollisuuksista ei ole yleisid siinnoksid,
joskin noiden velvollisuuksien rikkomisesta on
sdddetty rangaistus rikoslain virkarikossainnok-
sissd. Virkamiehen velvollisuuksista on myds
hallinnollisia madrayksid useilla hallinnonaloilla.
My®oskdin virkavapaudesta ja muusta virantoi-
mituksen keskeytymisestdi ei lukuunottamatta
sen ajalta suoritettavaa palkkausta ole nimen-
omaisia siddnnoksii, vaan menettely on jddnyt
hallinnollisten miirdysten ja kiiytdnndn varaan.
Yleisen virkamieslainsdddinnon niukkuuden
vuoksi on huomattava miird virkasuhdetta ja
virkamiehii koskevia sidnnoksii jouduttu ot-
tamaan virastojen ja laitosten hallintoa koske-
viin asetuksiin ja erilaisiin ohjesdintdihin ja
midrayksiin, Tédstd on ollut seurauksena, ettd
ne ovat tulleet sididetyksi monilta osin toisis-
taan poikkeavasti.

Virkamieslainsiddinnsn jiykkyydestd johtu-
vat osaltaan jiljempini mainitut monet virka-
suhdelajit.

2.1.2. Virkasubdelajit

Virkamichet ovat joko vakinaisia virkamie-
hii tai muita kuin vakinaisia virkamichis.
Vakinaiset virkamichet ovat joko perus-
palkkaisia tai sopimuspalkkaisia. Peruspalkkai-
seen virkaan tai toimeen annetaan nimittimis-
kirjana avoin kirje, valtakirja tai toimikirja.
Peruspalkkaisen viran tai toimen haltijan ase-
ma eroaa muiden vitkamiesten asemasta siten,
ettei hintd voida irtisanoa. Kun virka tai
pysyviinen toimi lakkautetaan, sen haltija on
siirrettdvid toiseen virkaan tai toimeen tahi jol-
lei siirtiminen ole mahdollista, asetettava lak-
kautuspalkalle. Peruspalkkaiseksi on perustettu
ainoastaan padtoimisia virkoja ja toimia.

Peruspalkkaisen viran tai toimen haltijan
virassapysymissuoja on erilainen sen mukaan,
miki nimittdmiskirja hinelle on annettava.
Avoimen kirjeen saanut viran haltija voidaan
vapauttaa virasta kun yleinen etu sitid vaatii.
Toimen haltija voidaan vapauttaa toimesta,
kun harkitaan syyti sithen olevan. Valtakirjan
saanut viran haltija voidaan panna viralta hal-
linnollisessa kurinpitomenettelyssid. Jaottelulla
virkothin ja toimiin ei kuitenkaan ole sanotta-
vaa kiytinnon merkitystd,

Muista kuin vakinaisista virkamiehisti muo-
dostavat suurimman ryhmin ylimidrdiset toi-
menhaltijat. Ylimairdisen toimenhaltijan virka-
suhde pdittyy irtisanomisen johdosta, kun irti-
sanomisaika on kulunut loppuun. Irtisanomis-
ajan pituudeksi on virkaehtosopimuksella sovit-
tu viranomaisen puolelta yksi kuukausi ja vir-
kamiehen puolelta 14 paivia.

Tilapdisen toimihenkilén asema poikkeaa yli-
miardisen toimenhaltijan asemasta ennen kaik-
kea sen vuoksi, ettd tilapdisid toimia ei erik-
seen petusteta, Virastot ja laitokset voivat
miirirahojen puitteissa ottaa tilapdisid toimi-
henkilsiti.

Virkamieskisitettd ei ole missidn yleisesti
miiritelty, vaan sen sisiltd perustuu kuhunkin
siddokseen. Virkamiehiin luetaan yleensid vaki-
naiset virkamiehet, ylimiiriiset toimenhaltijat
ja tilapdiset toimihenkilot,

Erikoislaatuinen palvelussuhde on virkasuh-
teeseen verrattava julkisoikeudellinen palvelus-
suhde. Tihdn palvelussuhteeseen ei sovelleta
yleisti virkamieslainsdddintod eikd tyolainsda-
dintod. Tiahdn ryhmiidn kuuluvista ovat vield
muista poikkeavassa asemassa puolustusvoimien
virvityt ja rajavartiolaitoksen rajavartijat, jotka
on otettu valtion palvelukseen julkisoikeudelli-
sen palvelussopimuksen perusteella. Virvitty-
jen ja tajavartijoiden sekd posti- ja telelai-
toksen erillishenkiloryhmiin kuuluvien postiase-
man hoitajien, postinjakajien ja puhelinaseman
hoitajien oikeudellista asemaa on selvitetty ku-
takin eri toimikunnassa (Komiteanmietinnot
1974:51, 1973:16 ja 1971: B 53).

Virkasuhteeseen verrattavan julkisoikeudelli-
sen palvelussuhteen kiyttiminen on johtunut
asianomaisten henkildiden tehtdvien suorittami-
seen liittyvistd erityisolosuhteista. Kyse on
useassa tapauksessa osa-aikaisesta tehtdvisti.
Sanotun henkildston oikeudellinen asema on
erdissi suhteissa ldhelli ylimairiisten toimen-
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haltijoiden ja tilapiisten toimihenkildiden ase-
maa. Palvelussuhde piitetdidn irtisanomisella.

Vitkasuhteeseen verrattavaan julkisoikeudelli-
seen palvelussuhteeseen sovelletaan valtion vir-
kaehtosopimuslakia. Posti- ja telelaitoksen
erillishenkiloryhmien sekid virvittyjen ja raja-
vartijoiden palvelussuhteen ehdoista on tehty
erilliset virkaehtosopimukset.

Valtion palveluksessa olevat henkilst jakau-

tuivat vuonna 1983 lukumiiriisesti seuraa-

vasti:

Vakinaiset virkamiehet ...... yht. 63716
Avoin kirje ................ n. 3000
Valtakirja .................. n. 25000
Toimikirja . ................ n. 34000
Sopimuspalkkaisen nimittimis-

KIR oo 1181

Muut kuin vakinaiset virkamiehet yht. 65 892
Ylimidriiset toimenhaltijat . ..... 49 167
Tilapiiset toimihenkilot ........ 4524
Muut . ... 12 201

Satunnaiset apulaiset ........ 3498
Pidtoimiset tuntiopettajat 674
Posti- ja telelaitoksen erillishen-
kilsryhmiin kuuluvat ...... 5341
Virvityt ja rajavartijat ...... 2688

Tyontekijat ............ ... ... 82 403
Kuukausipalkkaiset ............ 60 585
Tuntipalkkaiset . .............. 21818

Yhteensd ...................... 212011

2.2, Asian valmistelu
2.2.1. Eduskunnan toivomukset ja lausumat

Eduskunta on eri yhteyksissd esittimissdin
toivomuksissa ja lausumissa kisitellyt wvaltion
palveluksessa olevan henkiloston oikeudellista
asemaa koskevia kysymyksii.

Joulukuun 21 piivind 1968 kisitellessdin
hallituksen esitystd n:o 86 valtion tulo- ja me-
noarvioksi wvuodelle 1969 eduskunta lausui
mm:

Hallitus on tulo- ja menoarvioesityksen yleis-
perustelujen kohdassa IV.6.2 Palkkausmomen-
tin erdiden alamomenttien kiyttd, esittidnyt,
etti valtiovarainministerion suostumuksella saa-

daan palkkausmomentin (01) alamomentin 6
(tyosuhdepalkat) midrirahaa ylittden palkata
henkilokuntaa tySsopimussuhteeseen edellytyk-
selld, ettd ylitystd vastaava mddri sidstyy vi-
ran, toimen tai ylimiiriisen toimen lakkautta-
misen tahi tilapiisen toimen lopettamisen joh-
dosta palkkausmomentin alamomenteille 1, 2 ja
5 (perus- ja sopimuspalkat, vuosipalkkiot, tila-
piisten toimihenkildiden palkkiot). Tdtd ehdo-
tusta eduskunta ei sellaisenaan ole voinut hy-
viksyd, vaan on edellyttinyt, ettd henkilokun-
taa ei saa palkata tySsopimussuhteeseen sellai-
siin tehtdviin, jotka tdhdn saakka on hoidettu
yksinomaan virkasuhteessa olevaa henkilskun-
taa kiyttden, eikd hallituksen esittimilld perus-
teilla muidenkaan tehtdvien hoitamista varten
ennenkuin kysymys virka- ja tydsopimussuhtees-
ta on koko valtion hallinnon osalta perusteelli-
sesti selvitetty,

Tammikuun 21 pdivind 1977 kisitellessdén

hallituksen esitystdi n:o 131 valtion tulo- ja
menoarvioksi vuodelle 1977 eduskunta lausui
mm:
Eduskunta on edellyttinyt, ettd valtion hal-
linnon piirissd laajennetaan ja tehostetaan sel-
laisia toimenpiteitd, joiden avulla henkil6ston
miirai voidaan sopeuttaa nykyistd tarkoituk-
senmukaisemmin muuttuneiden tehtdvien ja ta-
loudellisten voimavarojen asettamiin puitteisiin.
Talloin tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettei
tehtivien hoitoa eiki palvelusten kohtuullista
tuottamista vaaranneta, ja ettd henkilokunnan
midrdn sopeuttaminen tapahtuu ensi sijassa
elikkeelle siirtymisen tai muutoin niin sanotun
luonnnollisen poistuman muodossa tai organi-
saatioiden sisiisin jdrjestelyin. Ensisijaiseksi ta-
voitteeksi tulee asettaa, ettei valtion pysyviis-
luontoista henkilokuntaa irtisanota.

2.2.2. Valmisteluelimet

2.2.2.1. Aikaisemmat valmisteluelimet

Tihin hallituksen esitykseen liittyviltd osin
on virkamiesten oikeudellista asemaa selvitetty
aikaisemmin muun muassa seuraavissa komi-
teoissa:

Valtion viran ja toimen haltijain oikeudellis-
ta asemaa tutkimaan asetettiin vuonna 1946
komitea, joka antoi mietintonsd 2 piivdni lo-
kakuuta 1946 (Komiteanmietintd 1946:12).
Mietinton sisdltyi ehdotus nimittimiskirjalain
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erdiden sidnndsten muuttamiseksi, mutta se ei
johtanut lainsdddéntStoimenpiteisiin.

Valtioneuvosto asetti vuonna 1961 uuden
komitean tutkimaan valtion virkamiesten oi-
keudellista asemaa muulta kuin taloudellisia
oikeuksia koskevalta osalta. Komitea lakkau-
tettiin 5. 11. 1964, eiki se julkaissut mietin-
tod.

Lainvalmistelukunta valmisteli vuonna 1953
ehdotuksen palkkalain kokonaisuudistukseksi
(Lainvalmistelukunnan  julkaisuja  1953:6).
Ehdotus ei johtanut lainsdddintStoimenpitei-
siin.

Lisiksi on aikaisemmin selvitetty erillisind
kysymyksini vitkamiesten eroamisikii eldkeikad
koskeneen selvityksen yhteydessi (Komitean-
mietinté 1965: B 14), valtion virkamiesten
oikeutta olla muussa palkatussa toimessa (Ko-
miteanmietintd 1967: B 41) seki sopimus-
palkkaisten vitkamiesten oikeudellista asemaa
(Komiteanmietinté 1968: B 5). Niihin mie-
tintdihin sisiltyneet ehdotukset eivit ole joh-
taneet lainsiiddntStoimenpiteisiin  virkamies-
lainsddddnnon osalta.

Virkasuhteeseen verrattavassa julkisoikeudel-
lisessa palvelussuhteessa olevien erdiden ryh-
mien oikeudellista asemaa on selvitetty komi-
teoissa, jotka on mainittu edelli sivulla 7.

2.2.2.2. Timin esityksen valmistelu

Valtion virkamieslainsiddinnén  kokonais-
vudistusta on valmistellut vuonna 1972 ase-
tettu julkishenkilostén oikeusasemakomitea.
Komitea on 15 pdivini kesikuuta 1979
antanut mietintonsd (Komiteanmietinté 1979:
26). Mietintd sisdltdd ehdotukset laiksi Suo-
men hallitusmuodon muuttamisesta, valtion
virkamieslaiksi, valtion virkamieslain voimaan-
panolaiksi sekd laeiksi valtion elikelain ja erii-
den muiden lakien muuttamisesta. Lisiksi ko-
mitea on laatinut ehdotukset valtion virkamies-
asetukseksi sekid erdiden asetusten muuttami-
seksi.

Tastd ehdotuksesta pyydettiin lausunto 85
viranomaiselta ja yhteisolti. Lausunnonantajat
suhtautuivat myonteisesti virkamieslain tarpeel-
lisuuteen. Laadittuun lakiehdotukseen edelly-
tettiin muutoksia ja tdsmennyksii muun mu-
assa vitkamiehen irtisanomissuojaa, siirtdmisti
ja kansalaisvapauksia kisitteleviin  kohtiin.
Valtioneuvosto pyysi 3. 2. 1983 lausunnon esi-
tysehdotuksesta korkeimmalta oikeudelta ja
korkeimmalta  hallinto-oikeudelta.  Hallituk-
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sen esitykseen sisdltyvissi lakiehdotukses-
sa on mahdollisuuksien mukaan otettu huo-
mioon ne huomautukset, jotka lausunnonanta-
jat tekivdt komitean ehdotuksesta ja esityseh-
dotuksesta.

3. Pohjoismaiden virkamies-
lainsdddintd

Sekd Ruotsissa, Tanskassa ettdi Norjassa on
yleinen valtion virkamiehii koskeva laki. Ruot-
sin laki vuodelta 1976 (Lagen om offentlig
anstillning 1976:600), tuli voimaan 1. 1. 1977,
Tanskan laki vuodelta 1969 (Lov om tjenste-
mand i staten, folkeskolen og folkekirken,
1969:291) tuli voimaan 1.7.1969 ja Nor-
jan laki vuodelta 1983 (Lov om statens
tjenestemenn, 1983:3) tuli voimaan 1.12,
1983. Tarkempi selvitys muiden Pohjoismai-
den virtkamieslainsiddinndstd on julkishenkilds-
ton oikeusasemakomitean mietinndssd (1979:
26).

4. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Virkamieslainsdidinnén uudistamista koske-
va hallituksen esitys ei edellytd uusien virasto-
jen tai laitosten perustamista. Kun viraltapanoa
tarkoittava kurinpitomenettely ehdotetaan yh-
distettdviksi valtion virkamieslain mukaiseen
muuhun, uudella tavalla jirjestettyyn kurinpito-
menettelyyn, ehdotetaan samalla, ettd virkayli-
oikeus tarpeettomana lakkautetaan. Ylimpini
muutoksenhakuviranomaisena valtion virkamies-
lakiin perustuvissa kurinpitoasioissa olisi kor-
kein hallinto-oikeus.

Virkamiesten palkanmaksupiivien yhdenmu-
kaistaminen ja siirtiminen kuukauden 15 pii-
viksi aiheuttaa siirtymivaiheessa palkan las-
kennasta johtuvaa valtion menojen lisdystd
noin 2 miljoonaa markkaa. Siirtymivaiheen
jilkeen tidmin muutos aiheuttaa vuosittain
noin 1,6 miljoonan markan menojen lisdyk-
sen, koska virkamiesten ja kuukausipalkkais-
tietokoneajoissa.

Virkamiehen irtisanomisesta tehtdvid oikai-
suvaatimuksia sekd kurinpitoasioita kisitrele-
miin ehdotetaan asetettaviksi virastoihin virka-
mieslautakuntia. Ne eividt kuitenkaan edellyt-
tiisi lisdhenkilostod.
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Erityisesti virkojen perustamismenettelyn yk-
sinkertaistamisella pyritdin hallinnon tehosta-
miseen, mutta uudistus kokonaisuudessaankin
yksinkertaistaa hallintoa ja vihentdd silldi ta-
voin hallintotydstd aiheutuvia valtion menoja.
Esityksen muut suoranaiset taloudelliset vaiku-
tukset johtuvat lzhinni lakkautuspalkkalainsii-
ddnnon tarkistamisesta sekd henkildston uudel-
leen sijoittamisen tehostamisesta. Lakkautus-
palkkoihin aikaisemmin tarvittuja varoja sids-
tyy, mutta timi tapahtuu kiytinnossi vasta
vihitellen, koska jo vahvistetut lakkautuspalkat
on edelleen suoritettava. Lakkautuspalkan ti-
lalle tulevista erorahasta ja toistuvasta korvauk-
sesta aiheutuvia menoja ei ole mahdollista tar-
koin atvioida, koska niiden midri riippuu sii-
td, minki verran virkojen uudelleen jirjestelyjd
suotitetaan ja missi midrin virkamiehet voi-
daan sijoittaa uudelleen valtion palvelukseen.

" Henkilsstén uudelleen sijoittamisen tehosta-
minen edellyttad sitd, etti valtiokonttoriin saa-
daan niitd tehtdvid hoitamaan riittdvd lisihen-
kilosts.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Esityksen suhde virkachtosopimuslain-

siddinnon uudistamiseen

Valtion ja kunnallisen virkaehtosopimusjdr-
jestelmin kehittdmisestd on samanaikaisesti an-
pettu eri esitys virkaehtotoimikunta 1977:n
mietinndn (1980:34) pohjalta. Virkaehtosopi-
muslainsdddannon kehittimistd koskeva esitys
liittyy tdhin esitykseen muun muassa virkaehto-
sopimuslain henkilopiirin ja sovittavien asioiden
piirin laajentamisen osalta.

5.2. Esityksen suhde rikoslain virkarikos-
sddnnosten uudistamiseen

Valtion virkamiesten oikeudellista asemaa
koskevan lainsdadinnén uudistamiseen lzheises-
ti liittyvdnd on tarpeen antaa eri esi-
tys rikoslain virkarikossidinndsten uudistamises-
ta. Valtion virkamieslakiehdotukseen kuuluvat
wyudet sidnnokset virkamiesten velvollisuuksista
ja kurinpitosddnnokset liitcyvat kiintedsti ky-
seiseen mydhemmin annettavaan esitykseen,

5.3. Kansainviliset sopimukset ja suositukset

Kansainviliselld tasolla on olemassa eriiti
kansainvilisen tydjirjeston (ILO) hyviksymia
yleissopimuksia ja suosituksia, jotka on otettu
huomioon tdtd hallituksen esitystd valmistel-
taessa. Jdljempind on mainittu sellaiset tidr-
keimmit ILO:n hyviksymit sopimukset ja
suositukset, jotka liittyvit tdssid lakichdotuk-
sessa kisiteltdviin asiothin. ILO on vuonna
1958 hyviksynyt tyomarkkinoilla ja ammatin
harjoittamisen yhteydessi tapahtuvan syrjin-
nin kieltimistd koskevan yleissopimuksen n:o
111. Vaikka sopimus ei nimenomaan edellyti
syrjintikiellon voimaansaattamista lainsiddin-
nolld, sopimuksessa tarkoitettu syrjintikielto on
Suomessa sisallytetty vuonna 1970 annettuun
tyosopimuslakiin (320/70).

ILO on vuonna 1963 hyviksynyt tydnanta-
jan toimesta tapahtuvaa tydsuhteen pidttimis-
td koskevan suosituksen n:o 119. Suosituksen
mukaan tyonantajan ei tule irtisanoa toistai-
seksi jatkuvaa tyosuhdetta ilman asiallista hy-
viksyttivid perustetta. Vuonna 1982 ILO on
hyviksynyt yleissopimuksen n:o 158, joka kos-
kee tySantajan aloitteesta tapahtuvaa tyosuh-
teen paidttimistd. Suomi ei ole vield ratifioinut
sopimusta, Hallitus katsoo, etti valtion virka-
mieslainsiddinndn uudistaminen timin hallituk-
sen esityksen pohjalta on edellytykseni sopi-
muksen ratifioinnille valtion virkamiesten
osalta,

Vuonna 1973 ILO on hyviksynyt yleissopi-
muksen n:o 138, joka koskee tychon pddsemi-
seksi vaadittavaa vihimmiisikai. Sopimuksen
sisiltimit periaatteet on Suomen lainsdidannds-
annetun lain (669/67) muuttamisesta vuonna
1975 annetulla lailla (61/75), joka koskee
my6s valtion palveluksessa virkasuhteessa ole-
via nuoria henkiloiti,

Suomi on lisiksi ratifieinut kansalaisoikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen (Suomen asetuskokoelman sopimussar-
ja n:0 8/1976). Sopimuksen 25 artiklassa maa-
ritddn muun ohessa, ettd jokaisella kansalaisel-
la tulee olla oikeus ja mahdollisuus periaattees-
sa yhdenvertaisina piistd maansa julkisiin vir-
kothin.

ILO on lisiksi vuonna 1978 hyviksynyt so-
pimuksen julkisen hallinnon palveluksessa ole-
van henkiléston  jirjestdytymisvapaudesta ja
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palvelussuhteen ehtojen midrddmisestd julki-
sessa hallinnossa.

Tihidn esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset on
laadittu yhdenmukaisiksi ndiden kansainvilisten
sopimusten ja suositusten kanssa.

5.4. Esityksen ulkopuolelle jaivii kysymyksid

Tidssd hallituksen esityksessi ei ehdoteta
muutoksia valtion virkaehtosopimuslakiin.

Valtion palveluksessa olevasta henkilostostd
on kaksi kolmasosaa virkasuhteessa ja yksi kol-
masosa tyosopimussuhteessa. Tdssd hallituksen
esityksessd ei ehdoteta muutoksia niihin sddn-
noksiin, jotka koskevat tydsopimussuhteessa
valtion palveluksessa olevia henkiloiti.

Esitys valtion virkamieslainsddddnndn uudis-
tamiseksi ei sisilli ehdotusta virkasuhteen ja
tyosopimussuhteen kiytostd valtionhallinnossa,
vaikka kiytdssi on huomattavasti epdjohdon-
mukaisuutta. Tamid hallituksen esitys kokonai-
suudessaan ja erityisesti virkojen perustamis-
menettelyn tarkistaminen luovat kuitenkin edel-
Iytyksid virkasuhteen ja tyGsopimussuhteen ny-
kyisti johdonmukaisemmalle kiytélle. Virka-
suhdetta tulisi uudistuksen jilkeen kiyttid ny-
kyisti selkeimpid periaatteita noudattaen.
Silli tavoin voidaan edelleen yhteniistdd val-

tion palveluksessa olevan henkiloston oikeu-
dellista asemaa. Hallituksen tarkoitus on uudis-
tukseen liittyen toimeenpanna erikseen virka-
suhteen ja tydsopimussuhteen kiytén selkiyttd-
mistd tarkoittava virastokohtainen selvitys.

Valtion virkamieslainsdddannon uudistamista
valmisteltaessa on todettu, ettd valtion eldke-
lain tyskyvyttomyyseliketti koskevat sidnnodk-
set liittyvit valmisteltuihin virkamiesten oikeu-
dellista asemaa koskeviin sidnnoksiin. Koska
tyokyvyttomyyselikettdi koskevat kysymykset
ovat varsin laajakantoisia ja ne koskevat paitsi
valtion virkamiehid myds valtion tydntekijoiti,
niiden selvittiminen ei ole ollut mahdollista
yleisen virkamieslainsdidianndn uudistamistydn
yhteydessid. Tyokyvyttomyyselikkeeseen liitty-
vit kysymykset on laajuutensa vuoksi syytd
kokonaisuudessaan ottaa muussa yhteydessd
erikseen selvitettiviksi. Tdmin vuoksi ei tyd-
kyvyttomyyselikesddnnoksiin ole puututtu tis-
sd valtion virkamieslainsiddinndn uudistamista
koskevassa hallituksen esityksessi.

Hallituksen esityksessi ei mydskdin ole
otettu tarkasteltaviksi viranomaisten nimitti-
mistoimivaltaa koskevia sdinnoksid, vaikka niil-
& onkin kiinted yhteys virkamiehen asemaan.
Nimittdmistoimivaltaa koskevat sidnndkset an-
netaan kussakin tapauksessa virastoittain ja lai-
toksittain erikseen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yleistd
1.1. Virkojen perustaminen

Virat perustetaan sitd varten, ettd valtion
tehtivit voidaan asianmukaisesti suorittaa. Ny-
kyiset virkojen perustamista koskevat sidn-
nokset eivit vastaa hallinnon joustavuudelle ja
tehokkuudelle asetettavia vaatimuksia. Virko-
jen perustamisen hitaus ja monimutkaisuus on
ollut yhtend syynd siihen, ettd valtionhallin-
nossa on ryhdytty kiyttimidn useita palvelus-
suhdelajeja samoin kuin siithen, etti vitkasuh-
teen ja tyosopimussuhteen kdyttd on muodos-
tunut epiyhteniiseksi ja sekavaksi.

Virkojen perustamismenettelyn ja virkojen
muuttamisen uudistaminen ovat edellytys vit-

kamiesten aseman ja virkamieslainsiddinnén
kokonaisuudistukselle. Kun kaikilla valtion
palveluksessa olevilla palvelussuhteen lajista
riippumatta nykyisin on lihes samanlaiset eld-
ke- ja muut sosiaaliset edut, on tullut tarpeet-
tomaksi sdilyttdd nykyisid useita palvelussuhde-
lajeja ja virkojen hankalaa perustamismenette-
lyd. Kun virkasuhdetta lisiksi lihennetdin tyo-
sopimussuhteeseen, johon henkilsstén ottami-
nen on menettelyltdin yksinkertaisempaa, on
virkojen perustamismenettely tdstikin syystd
tarpeen uudistaa.

Virkojen perustamismenettelyd ehdotetaan
yksinkertaistettavaksi siten, ettd virkoja voitai-
siin yleensd perustaa eduskunnan osoitettua
tulo- ja menoarviossa tihdn tatkoitukseen vi-
rastokohtaisesti midrdrahan. Ehdotus merkitsee
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sitd, ettei perustettavia yksittdisid virkoja eri-
teltdisi kuten nykyisin viran nimen ja palkkaus-
luokan osalta tulo- ja menoarviossa, vaan vir-
kojen perustamiseen osoitettaisiin virastokoh-
tainen misraraha. Uudistus ei rajoittaisi edus-
kunnan oikeutta pidttdi vitoista aiheutuvista
valtion menoista, koska virkoja voitaisiin edel-
leenkin perustaa vain eduskunnan hyviksymin
miirirahan rajoissa. Tulo- ja menoarvioesityk-
sen kisittelyn yhteydessi eduskunnalla on joka
tapauksessa edelleen mahdollisuus saada palk-
kausmiairirahojen kisittelyn kannalta tarvitta-
vat tiedot. Midrdrahan tultua mySnnetyksi vir-
ka perustetaan asetuksella kuten nykyisinkin.

Vitkojen perustamismenettelyd yksinkertais-
tetaan myds siten, etti luovutaan erikseen ta-
pahtuvasta virkatyypin lailla vahvistamisesta.
Vitkojen nimii ja laatua (virtkatyyppid) ei endi
tarvittaisi virasto- ja laitoskohtaisesti erikseen
vahvistaa lailla. Viran nimi ja palkkausperuste
mairittaisiin virkaa perustettaessa asetuksella.
Niin ollen ehdotettu virkojen perustaminen
olisi menettelynd kokonaisuudessaan nykyistd
menettelyd olennaisesti yksinkertaisempi ja no-
peampi. Sitd vastoin virkojen perustamismenet-
telyn yksinkertaistamisella ei tarkoiteta helpot-
taa virkojen lisidimistd siten, ettd valtion hen-
kilsstdmenoja timi#n menettelyn uvudistuksen
johdosta lisdttdisiin eduskuntaa kuulematta.

Hallituksen mielestd ehdotuksen mukaista
yksinkertaistettua virkojen perustamismenette-
lyd ei kuitenkaan voida pitdd tarkoituksenmu-
kaisena kaikkien virkojen osalta. Eduskunnan
virkakohtainen piitds olisi edelleen tarpeen
perustettaessa valtion virastoihin ja laitoksiin
sellaisia virkoja, joiden merkitys valtionhallin-
non tehtdvien ja viraston organisaation kannal-
ta. on keskeinen. Tamin vuoksi ehdotetaan,
etti eduskunnan virkakohtainen pidtds vaadit-
taisiin virastojen ja laitosten toiminnan kan-
nalta tirkeimpien vitkojen perustamiseen. Nuo
virat yksil&itdisiin valtion virkamieslaissa. Til-
laiset virat olisi ennen niiden perustamista ny-
kyiseen tapaan eriteltivd tulo- ja menoarvios-
sa, jotta eduskunta voisi tehdd ndiden osalta
pidtoksen kustakin yksittdisestd virasta. Tilld
erittelyvelvollisuudella ei mydskidn vaikeutet-
taisi hallinnon joustavaa hoitamista, koska ky-
seiset ylemmit virat ovat yleensi pysyvimpii
kuin muut virat. Eriteltivien virkojen luku-

Ehdotettu  virkojen  perustamismenettely
vastaa piiosin Ruotsissa vuodesta 1966 lukien
noudatettua menettely.

Virkojen perustamista ja lakkauttamista kos-
kevissa kysymyksissi kuullaan nykyisin henki-
16stdd eri tavoin, muun muassa virastodemo-
kratiajarjestelmin kautta sekd virkajirjestelyis-
ti annettujen ohjeiden perusteella. Tarkoitus
on, etti uuden lainsidddinnonkin voimassaolles-
sa henkilosti kuullaan. Virastojen ja laitosten
tulee niiden valmistellessa tulo- ja menoarvio-
esitykseen tai lisimenoarvioesitykseen liittyvid
ehdotuksia virkojen perustamisesta tai lakkaut-
tamisesta taikka valmistellessaan esityksid vir-
kajarjestelyistd (viran perustaminen lakkautet-
tavan viran tilalle, viran nimen muuttaminen,
opetus- tai tutkimustehtivid varten wvaltion
korkeakouluun tai muuhun oppilaitokseen pe-
rustetun vitan opetusalan tai tehtdvipiirin
muuttaminen, viran siirtiminen viraston muu-
hun yksikkoon) varata asianomaisille virka-
miesyhdistyksille tilaisuus nikokantojensa esit-
tamiseen. Tarkoitus on, etti virkajirjestelyjen
osalta menettely olisi sama kuin tdssi yhteydes-
si kumottavan jirjestelyvaltuusasetuksen toi-
meenpanosta ja soveltamisesta valtiovarainmi-
nisterién antamien ohjeiden perusteella viras-
tossa tai laitoksessa vakiintunut menettely.
Virkamiesyhdistyksen kanta ilmoitetaan viras-
ton asiasta tckemissd esityksessd. Virkamies-
yhdistyksen virastossa esittimi kanta tulee
asianomaisen ministerién saattaa myds valtio-
varainministeritn tietoon tille tekemissiin esi-
tyksessi. Valtiovarainministerié antaisi edelld
mainitusta menettelystd ohjeet.

Yhteistoimintajirjestelmien kehittimisen yh-
teydessd on tarkoituksenmukaista selvittdd laa-
jemmassa yhteydessi se, milld tavoin téssd
tarkoitettu menettely liitetddn yleisiin valtion-
hallinnon yhteistoimintajirjestelmiin. Samassa
yhteydessd selvitetdin mahdollisuutta jérjestdd
yhteistoiminta rationalisointiasioissa sopimus-
pohjalle.

1.2, Virkojen tdyttiminen

Virastojen ja laitosten asianmukainen suo-
riutuminen tehtdvistdin edellyttdd, ettd ne saa-
vat palvelukseensa pitevdd henkilostod. HM
86 §:ssid on saddetty valtion virkoja tdytetties-
si noudatettavat yleiset virkaylennysperusteet,
taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Virka-
ylennysperusteiden tarkoituksena on ohjata
henkilostén valintaa ja nimityskiytintod siten,
ettd virkaan valitaan virkatehtivien hoitami-
seen mahdollisimman kyvykds henkils.

Voimassa olevat virkaylennysperusteet poh-
jautuvat jo Ruotsi-Suomen aikaisiin perustus-
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lakeihin, joista ne on erdin muutoksin siirret-
ty Suomen vuoden 1919 hallitusmuotoon.
Alunperin virkaylennysperusteiden s#dtimisen
tarkoituksena oli torjua vield 1700-luvulla
Ruotsi-Suomessa vallinnut kiytintd, jonka mu-
kaan virkanimityksissi annettiin usein ratkai-
seva merkitys hakijan syntyperille. Voimassa
olevassa hallitusmuodossa on omaksuttu se pe-
riaate, ettd valtion virkoja tiytettdessi on otet-
tava huomioon vain viran hoitamiseen liitty-
vit asialliset perusteet eikd muita seikkoja.
Suomen ja Ruotsin lisiksi ei yleensi muiden
maiden lainsiddinndssi ole lainkaan virkaylen-
nysperusteita koskevaa sddnndstd. Suomen lain-
sdadinndssd on virkaylennysperusteille kuiten-
kin vakiintunut niin tidrkei asema, ettid niitd
koskeva sdinnds on tarpeen edelleen siilyttdd
hallitusmuodossa.

Virkaylennysperusteet on harkittava jokai-
sen tdytettivin viran ja viran hakijoiden koh-
dalla kussakin tapauksessa erikseen. Virkaylen-
nyspetusteita sovellettaessa on otettava huo-
mioon viran laatu ja sen asema yleensid seki
sithen kuuluvat tehtivit.

Virkaylennysperusteista tarkoitetaan taidolla
lshinnd koulutuksen avulla hankittuja tietoja
ja taitoja seki tutkinnoilla, julkaisuilla tai
muulla tavoin osoitettua tietopuolista perehty-
neisyyttd virkaan kuuluviin asioihin. Teoreet-

tisten opintojen ohella ja lisiksi hakija voi

kidytdnnon virkatoiminnassa saavuttamallaan
kokemuksella osoittaa hankkineensa tarvittavia
tietoja ja taitoja. Tillaista kokemusta voi saa-
vuttaa virkatoiminnan lisiksi myds yksityisessi
ja muussa sellaisessa toiminnassa, joka kehittdd
kyseiseen virkaan tarvittavaa ammattitaitoa.
Taito on edelleen vilttimitdn ja asianmukai-
nen virkaan nimittimisen peruste.

Kyvylli virkaylennysperusteena tarkoitetaan
luontaista lahjakkuutta, tyckykyd, jdrjestely-
kykyd, johtamiskykyd, aloitteellisuutta seki
muita viraston tai laitoksen toiminnan tavoit-
teiden toteuttamiseksi tarpeellisia kykyja. Myos
kyky on siilytettivd edelleen virkaan nimitet-
tdessd huomioon otettavana perusteena.

Koeteltu kansalaiskunto on alunperin tar-
koittanut lihinni nuhteetonta kiytdstd eli siti,
etti henkilo ei ole virkatoiminnassaan eiki
muutoin syyllistynyt moitittavaan kdyttdytymi-
seen eikd rangaistaviin tekoihin. Todettakoon,
ettdi lisdrangaistukset, kansalaisluottamuksen
menettiminen ja kelvottomuus maan palveluk-
seen, jotka ovat aikaisemman lainsdddinnén
mukaan kokonaan estineet virkaan pidsemisen,
on poistettu rangaistusjirjestelmistimme vuon-

na 1969. Nuhteettoman kiytdksen ohella koe-
tellun kansalaiskunnon vaatimus on tulkittu
siten, ettid erityisen ansiokas yhteiskunnallinen
toiminta muun muassa valtiollisissa luottamus-
tehtivissd voi lisitd koeteltua kansalaiskuntoa.

Koetellulla kansalaiskunnolla on perinteisesti
metkitystd virkaan nimittdmisen perustecna ja
se on edelleen siilytettivi hallitusmuodossa.
Koetellulla kansalaiskunnolla ei tarkoiteta po-
liittisessa toiminnassa saatuja ansioita vaan
yleisessi kansalaistoiminnassa saatuja viran hoi-
tamisen kannalta merkityksellisid ansioita sekd
nuhteetonta kiytdstd. Esimerkiksi valtiollisessa,
kunnallisessa tai jonkin poliittisen puolueen

‘luottamustehtivissi toimiminen ei useimpien

virkojen osalta lisd4, mutta ei toisaalta tietysti
myoskdin vihennd henkilon edellytyksii viran
menestykselliseeen hoitamiseen, eikd sitd niissi
tapauksissa tule virkanimityksissi ottaa huo-
mioon. Useat valtion virat edellyttivit pitkille
kehitettyd teknistd, taloudellista tai muuta eri-
tyistdi ammattitaitoa ja tietoja. Virkanimityk-
sissi voidaan antaa merkitystd vain sellaiselle
hakijoiden aikaisemmalle toiminnalle, joka lisdd
heidin edellytyksidin virkatehtivien asianmu-
kaiseen suorittamiseen.

Hallitusmuodossa  sdsidetyt  virkaylennyspe-
rusteet korostavat sitd, ettd virkanimitys voi-
daan perustaa vain objektiivisesti hyviksyttd-
viin syihin. Virkaylennysperusteiden mukaan ja
ottaen huomioon HM 5 §:n sdinnokset on
selvidd, ettei ketddin voida virkaa tiytettiessd
syrjdyttdd esimerkiksi sukupuolen, poliittisten
tai muiden mielipiteiden tahi muun sellaisen
syyn vuoksi.

Hallituksen mielestd valtion tulee pyrkid
hankkimaan palvelukseensa mahdollisimman
kyvykis henkiltsts. Tyonantajana valtion tulee
aktiivisin toimenpitein pyrkid myds turvaamaan
valtion pysyviisluontoisessa palvelussuhteessa
olevan henkiléstén tyon jatkuvuus. Valtion
palveluksessa ollut henkils, jonka palvelus-
suhde on paittynyt toimintojen automatisoin-
nista, hallinnon jirkeistimisestd tai muusta
tillaisesta syystd johtuvan tyén vihentymisen
tai loppumisen vuoksi, tulee pyrkid sijoitta-
maan uudelleen valtion palvelukseen. Nykyiset
virkaylennysperusteet ovat erdissi tapauksissa
rajoittaneet ja vaikeuttaneet valtion palveluk-
sessa olevien henkilsiden tydén jatkuvuuden
turvaamista. Tdmin vuoksi julkishenkildston oi-
keusasemakomitea ehdotti virkaan nimittimisen
perusteita tarkistettavaksi HM 86 §:48 muut-
tamalla siten, ettd tillaiset palvelussuhteen tur-
vaamiseen liittyvdt syyt ja niihin verrattavat
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asialliset syyt voitaisiin ottaa huomioon virkaa
taytettdessi. Komitean ehdottaman HM 86 §:n
mukaan valtion virkaan nimittdmisen tuli pe-
rustua asiallisiin syihin, ensisijaisesti hakijoiden
taitoon ja kykyyn. Komitean ehdotuksen perus-
teena oleva tavoite palvelussuhteen jatkuvuu-
den turvaamiseen on hallituksen mielestd oi-
kea. Kun HM 86 §:ssi sdddettyjen virkaylen-
nysperusteiden muuttaminen komitean ehdotta-
malla tavalla voi kuitenkin aiheuttaa episel-
vyyttd ja tulkinnanvaraisuutta, hallitus katsoo,
ettd virkamiesten palvelussuhteen jatkuvuus tu-
lee turvata ilman etti HM 86 §:idfin sindnsi
tehddin muutoksia. Tdmén vuoksi valtion vir-
kamieslakiin ehdotetaan otettavaksi sdinnds
(35 §:n 5 momentti), jonka mukaan palvelus-
suhteen jatkuvuuden turvaaminen voidaan ot-
taa huomioon HM 86 §:ssi siddettyjen virka-
ylennysperusteiden ohella virkamiehii uudel-
leen sijoitettaessa. Tuosta sdinndksesti johtuen
valtion virkamieslaki ehdotetaan siddettdviksi

jestyksessa.

Virkanimityksid on arvosteltu sillikin perus-
teella, ettd on katsottu nimityksissi liiaksi an-
netun merkitystd aikaisemmalle valtion palve-
lukselle eli virkavuosille. Aikaisemmassa lain-
siadannossd kokemus oli sdddetty virkaylennys-
perusteeksi ja silloin virkavuosille oli virkaa
tdytettiessi annettava keskeinen merkitys. Voi-
massa olevaa hallitusmuotoa siidettiessi virka-
vuosien merkitystd virkaylennysperusteena ni-
menomaan supistettiin. Muun muassa lihinni
muodollisiin ansioihin yleensi perustettavasta
ehdollepanosta johtuen virkavuosien merkitys
on kuitenkin saattanut edelleen joissakin ta-
pauksissa muodostua liian suureksi niihin mui-
hin perusteisiin nihden, joiden voidaan katsoa
osoittavan hakijan kyky4d menestyksellisesti suo-
riutua virkatehtdvistd. Lisiksi on huomautettu,
ettd hakijan koulutusta ei ole otettu virkoja
tdytettdessd riittdvdsti huomioon, vaikka no-
peasti kehittyvissi yhteiskunnassa virkatehti-
vien asianmukainen suorittaminen edellyttid
jatkuvaa koulutusta. Nimid nikokohdat eivit
kuitenkaan edellytd itse virkaylennysperustei-
den muuttamista niiltd osin. Vitkavuosien
lijalliseen painottamiseen johtanut virkaehdo-
tusmenettely tultaisiin poistamaan siten kuin
jaljempini ehdotetaan. Titen luotaisiin parem-
pia edellytyksid hakijoiden asiallisen patevyy-
den ja kyvyn vertailuun. Lisikoulutuksen osalta
taas sadddetyistd virkaylennysperusteista seki
taito etti osaksi myds kyky tarkoittavat kou-
lutuksen avulla saavutettua pitevyytti ja ky-

vykkyyttd virkaan. Nimitysti harkittaessa tu-
lee koulutuksen laatu, laajuus ja soveltuvuus
ottaa huomioon.

Erdissd yhteyksissi on ehdotettu, ettd tulisi
tettdessd kiinnitettdisiin huomiota poliittisiin
seikkoihin. Niitid niin sanottuja poliittisia vit-
koja olisivat ilmeisesti lihinnd erdit valtionhal-
linnon ylimmit virat. Tillaiseen jirjestelyyn
kuuluu niissa maissa, jossa se on kiytOssi,
vaatimus, jonka mukaan tillaisilla perusteilla
nimitetyn virkamiehen tulee erota, kun nimi-
tyksen perusteena olleissa seikoissa tapahtuu
muutos eli kun hallitus vaihtuu, Suomessa ei
ylemmin virkamieskunnan suppeuden ja moni-
puoluejirjestelmian liittyvien lyhyin viliajoin
toistuvien hallitusvaihdosten johdosta kuiten-
kaan ole edellytyksii muodostaa poliittisia vir-
koja. Hallitusvaihdoksen jilkeen eroamaan jou-
tuvien ylimpien virkamiesten sijoittaminen
suunnilleen vastaavaan asemaan muualle olisi
Suomen pienissi oloissa vaikeaa. Usein tapah-
tuvat johtavien virkamiesten vaihdokset olisi-
vat haitaksi hallintotoiminnan pitkijéanteisyy-
delle ja suunnitelmallisuudelle. Lisiksi on otet-
tava huomioon, etti virkamiehet ylimmallikin
tasolla cvat poliittisesti vastuunalaisten halli-
tusten avustajia ja oman alansa asiantuntijoita

ja yleensi ilman varsinaista pidtdsvaltaa. On

syytd pyrkii edelleen siilyttimédn timi virka-
miesten asiantuntija-asema. Niistd syistd ei eh-

ssse ¢

doteta poliittisten virkojen migrittelemistid.

HM 89 §:ssi sdidettyd virkaehdotusmenet-
telyd on pidetty epityydyttivinid. Mainitun
sadnndksen mukaan valtion virat on yleensi
tdytettivi virkachdotuksen nojalla, johon se
viranomainen, jolta virkaa on haettava, asettaa
kolme vahvistettujen perusteiden mukaan an-
siokkainta. Nimittdvd viranomainen on sidottu
ehdollepancon siten, ettei se voi nimittdd vir-
kaan muita kuin jonkun ehdollepannuista haki-
joista. Ehdollepanoon voi virkaa hakenut hakea
valittamalla muutosta. Ylin wvalitusviranomai-
nen on niissi asioissa valtioneuvosto.

Ehdollepanon merkitys on kiytinndssi jo
huomattavasti vihentynyt. Virkaehdotus on
erityissiannoksilld useilla hallinnonaloilla ku-
ten lddninhallitusten ja useimpien keskusvi-
rastojen osalta jo poistettu. Sen sijasta esimer-
kiksi keskusvirasto antaa niissi tapauksissa
ylemmille viranomaiselle lausunnon, jossa
ehdollepanoa laajemmin voidaan selvittdd eri
hakijoiden ansioita.

Virkachdotusmenettely hidastaa huomatta-
vasti virkojen tdyttimistd ja aiheuttaa lisityotd
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eri viranomaisille. Ehdollepanossa on jouduttu
osaksi valitusmahdollisuuden vuoksi kiinnitts-
midn keskeinen huomio asiakirjoista todetta-
vissa oleviin muodollisiin ansioihin. Talldin ei
aina ole tullut riittdvisti esille hakijoiden kyky
kdytannossi hoitaa virkatehtidvit eikd myoskain
hakijoiden soveltuvuus virkaan. Ei voida pitdi
asianmukaisena myoskiin sitd, ettd ehdollepa-
nolla sidotaan nimittdvin viranomaisen harkin-
tavalta yksinomaan ehdollepantuihin hakijoihin.
Nimittavalld viranomaisella tulisi olla mahdol-
lisuus harkita kenen tahansa pitevin hakijan
nimittimistd, ilman ettd harkintavalta olisi en-
nakolta rajoitettu kolmeen ehdollepantuun.

Hallitus ehdottaa ehdollepanomenettelyn
korvattavaksi koko wvaltionhallinnossa erditd
harvoja poikkeuksia lukuunottamatta esityk-
selld tai lausunnolla, joilla ei ole ehdollepanoon
liittyvid haittavaikutuksia.

Virkojen tiyttimismenettelyyn ehdotetaan
useita muitakin muutoksia. Uudistusten pii-
asiallinen tarkoitus on antaa nykyistd tarkem-
mat siinndkset virkojen tdyttimismenettelysti
ja tehdd menettely samalla kuitenkin jossain
midrin nykyistd joustavammaksi. Uudistettu
menettely palvelisi paremmin viran tiyttimis-
menettelyn ensisijaista tarkoitusta, pitevin hen-
kiloston saamista valtion palvelukseen, Uudis-
tukset koskevat muun muassa hakuajan pituu-
den joustavaa midrddmistd ja hakemuksen tiy-
dentamistd.

Erikseen tullaan selvittimiin tuomarien ja
professorin virkojen tdyttimisessi noudatetta-
vaa menettelyd. Niiltd osin on todettu eriiti
epikohtia, mutta koska nuo epikohdat liittyviit
kyseisten virkojen asettamiin erityisiin vaati-
muksiin, niitd ei ole tarkoituksenmukaista ki-
sitelld yleisen virkamieslainsidddnnén uudista-
misen yhteydessi.

Hallitus ehdottaa valtion virkamieslakiin
otettavaksi sidnnokset virkaan koeajaksi otta-
misesta, Kiytinndssi on tihdn esiintynyt tar-
vetta. Nykyisin valtion virkaan ei erditi val-
tion oppilaitoksia lukuunottamatta (esim. ase-
tus kuurojen- ja sokeainkoulusta 312/61) voi-
da ottaa koeajaksi. Koeajaksi ottamista on yleis-
ten siinndsten puuttuessa korvattu silld, ettd
kun virkaan otetulla henkildlli ei ole aikai-
sempaa kokemusta virkaan kuuluvista tehtivis-
td, hdnet on ennen virkaan nimittdmistdi maa-
ritty aluksi joksikin aikaa hoitamaan virkaa
viliaikaisena tai sijaisena. On pidettdvi asian-
mukaisena, ettd koeajaksi ottaminen perustuu
nimenomaisiin lain siinnoksiin ja ettd sen
kiyttoedellytykset lailla vahvistetaan.

1.3. Virkamiehen siirtiminen ja kiytettiviksi
asettaminen

Valtiolta julkisena tydnantajana edellytetisn,
ettd se pyrkil turvaamaan henkilSstdnsi palve-
lussuhteen jatkuvuuden. Tédmd vaatimus tulee
kiytinnossd esille muun muassa suoritettaessa
virastoissa organisaatiomuutoksia ja jirjestel-
tdessi virkoja ja virastoja uudelleen. Ne virka-
miehet, jotka virkojen lakkauttamisen vuoksi
muutoin jdisivdt tyottdmiksi, tulisi tall6in mah-
dollisuuksien mukaan sijoittaa valtion muihin
virkoihin.

Kysymys palvelussuhteen jatkuvuuden tur-
vaamisesta tulee samoin esille, kun virkamies
ei sairauden tai muun syyn johdosta alentuneen
tyokykynsi vuoksi enii asianmukaisesti suo-
riudu virkatehtivistddn, Tillaisia ja muita vas-
taavia tapauksia varten tarvitaan siddnndkser,
joiden nojalla virkamies voidaan siirtdd toiszen
virkaan, jota hinen katsotaan kykenevin hoi-
tamaan,

Virkamiehen siirtimistd koskevat sdinndkset
ovat nykyisin hajanaisia ja virastoittain erilaisia.
Uudessa valtion virkamieslaissa ehdotetaan an-
nettavaksi yleiset siinntkset niisti perusteista,
joiden nojalla virkamies voidaan siirtdd toiseen
virkaan. Siirtimisen tulee perustua laissa sda-
dettyihin piteviin syihin, koska viran tidyttdmi-
nen siirtimismenettelyd kidyttden muodostaa
poikkeuksen siiti pédsdinnostd, jonka mukaan
vitka on ennen sen tidyttimistd julistettava
haettavaksi.

Valtion virkamieslakiehdotuksen mukaisissa
siirtimisen perusteissa on uutta nykyiseen lain-
sdadintdon verrattuna se, ettd virkamies voi-
taisiin ehdotuksen mukaan siirtdd toiseen vit-
kaan muun muassa tydkyvyn alennuttua tai
jos virkamiehen tySkyvyn aleneminen hinen
pysyessddn samassa virassa on todennikdistd.
Siirtiminen ei nidin ollen edellyttiisi, ettd vir-
kamies on jo tullut virkaansa tyskyvyttomiksi.
Yleisesti on todettu, ettd tydelimin ulkopuo-
lelle joutumista tydkyvyttdmyyden vuoksi voi-
daan usein pathaiten ehkiistd siirtimilld hen-
kilé toisiin tehtiviin hyvissd ajoin ennen kuin
tyokyvyn aleneminen on johtanut tySkyvytto-
myyteen.

Edelli mainittujen tapausten lisiksi virka-
mies voitaisiin lakiehdotuksen mukaan siirtds
toiseen virkaan muusta viranhoidollisiin niko-
kohtiin perustuvasta hyviksyttivistd syysti, jos
virkamies on antanut siihen suostumuksensa.

Valtion virkajirjestelmidn kuuluu tehtdvien
sitominen virkoihin, mikd asettaa henkildston
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kdytolle huomattavia rajoituksia. Valtionhallin-
nossa ei ole mahdollista irroittaa henkilostod
joihinkin erityistehtdviin, ellei tarkoitusta var-
ten perusteta virkaa. Virckajirjestelmdn puit-
teissa ei myoskiddn ole mahdollista kiyttdd hen-
kiléstod samanaikaisesti useiden ministerididen
hallinnonalan palveluksessa muun muassa joh-
to- ja suunnittelutehtdvissi. Niistd syistd eh-
dotetaan luotavaksi jirjestelmi, jonka mukaan
virkamies voidaan asettaa miirdajaksi valtio-
neuvoston kiytettdviksi suorittamaan niitd teh-
tivid, joita valtioneuvosto hinelle antaa. Edel-
14 esitetyn lisiksi muun muassa johtava virka-
mies voitaisiin asettaa kiytettdviksi, jos hin
ei endd asianmukaisesti kykene suoriutumaan
johtamistehtivistdin, vaikka hdn saattaa olla
soveltuva muihin tehtdviin.

Vastaavanlainen jdrjestelmd kuin edelld tar-
koitettu kiytettivdksi asettaminen on tihdn
asti ulkomaanedustuksessa sovellettu disponi-
biliteettijirjestelmd. Tuo jirjestelmd on ulko-
asiainhallinnosta 30.12. 1977 annetulla lailla
(1129/77) laajennettu koskemaan koko ulko-
asiainhallinnon eli ulkoasiainministerién ja ul-
komaanedustuksen viran haltijoita. Ulkoasiain-
hallinnossa saadut myonteiset kokemukset
puoltavat vastaavanlaatuisen kiytettiviksi aset-
tamisen saattamista koskemaan kaikkia virka-
miehii,

Mahdollisuus kaytettdviksi asettatniseen on
rajoitettu niihin virkamiehiin, jotka nimittdd
virkaan tasavallan presidentti tai valtioneuvos-
to. Tarve tihin menettelyyn on olemassa li-
hinnid johtavien virkamiesten osalta.

1.4. Virkasuhteen paittyminen

Virkasuhteen p#sttimisti koskevat sdzinnok-
set ovat nykyisin varsin erilaisia eri virkamies-
ryhmien osalta. Erityisesti muiden kuin vaki-
naisten virkamiesten asema on puutteellisesti
jarjestetty. Lakiehdotuksessa on pyritty poista-
maan tdstd johtuvaa eriarvoisuutta ja lisidmiin
erityisesti heikommassa asemassa olevien pal-
velussuhteen turvallisuutta.

Vakinainen virkasuhde voidaan nykyisin
padttad  hallinnollisella viraltapanolla tai va-
pauttamisella. Kaikkien muiden virkamiesten
kuten ylimiiriisten toimenhaltijoiden ja tila-
pdisten toimihenkildiden virkasuhde voidaan
sen sijaan molemmin puolin p#ittdd irtisano-
malla.

Virkamieslainsdaddinnén uudistamisessa pyri-
tddn myds ldhentimiin eri palvelussuhteita
koskevaa lainsdddintod toisiinsa sekd yhteniis-

tdmdin eri virkamiesryhmien oikeudellista ase-
maa. Suurta enemmistdd maamme tyovoimasta
koskee tyolainsdddintd, jonka mukaan palve-
lussuhde voidaan molemmin puolin paattds ir-
tisanomisella. Lisiksi irtisanomismenettely kos-
kee jo nykyisin kunnan viranhaltijoita — erdi-
td peruskoululaitoksen virkoja lukuunottamat-
ta — ja noin puolet valtion virkamiehistd on
irtisanottavissa, Myos Ruotsissa valtion virka-
suhde pidtetddn irtisanomalla. Niistd syistd on
luontevinta omaksua irtisanomismenettely sidin-
nonmukaiseksi valtion virkasuhteen paittimis-
menettelyksi. Samalla on otettava huomioon
myds valtionhallinnon erikoisluonne ja virka-
miesaseman edellyttimit erityistarpeet.

Virkasuhteen padttimismenettelyd yhdenmu-
kaistettaessa on kuitenkin edellytettavi, ettei
virkasuhteen pddttiminen saa tapahtua epiasial-
lisesta syystd. Tdtd on pidettdvd julkisessa hal-
linnossa luonnollisena vaatimuksena ja on yh-
denmukainen my&s tydlainsadddnndssd tapahtu-
neen kehityksen kanssa. Viranomaisten patok-
senteossaan noudattama menettely ja paitok-
sentekijoiden virkavastuu vaikuttavat virheel-
listd irtisanomismenettelyd ennalta ehkidisevisti
siten, ettei virkasuhteen p#ittiminen kdytin-
ndssd voi tapahtua epiasiallisesta syystd. Tdstid
huolimatta on virkamiesten oikeusturvan vuok-
si laissa kuitenkin siddettdvd virkasuhteen
pddttimisen perusteista ja jdrjestettivd muu-
toksenhakumahdollisuus ~ aina  korkeimpaan
hallinto-oikeuteen saakka. Tiltd osin menettely
poikkeaa tyontekjdiden osalta noudatettavasta
menettelystd.

Edelli olevan perusteella ehdotetaan valtion
virkamieslakiin otettavaksi siinndkset, joiden
mukaan vitkasuhde voitaisiin sekd viranomai-
sen ettdi virkamiehen puolelta irtisanoa piHit-
tymdin tietyn irtisanomisajan kuluttua. Samal-
la luovuttaisiin nykyisisti muunlaisista virka-
suhteen p#dttimistavoista kuten virasta va-
pauttamisesta. Irtisanomismenettelyd sovellet-
taisiin kaikkiin virkamiehiin Iukuunottamatta
tuomareita, koska tuomareiden virassapysymi-
sestd siddetddn hallitusmuodossa. Niitd valtio-
sadnndn perusteisiin kuuluvia sdinnoksiid ei ole
tissi yhteydessi otettu harkittaviksi.

Valtionhallinnon erityisluonteen ja virkamies-
ten tehtidvien vuoksi virkasuhteen irtisanomis-
menettelyd ei lakiehdotuksessa ole kuitenkaan
katsottu voitavan jirjestdd kaikilta osin tyo-
sopimuslaissa siidetyn menettelyn mukaisesti.
Yhteiskunnan edun mukaista on, ettd vastuun-
alaisia julkisia tehtdvid suorittavien virkamies-
ten asema on asianmukaisesti turvattu ja riip-
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pumaton. Tdmin vuoksi on virkamiehen oikeus-
turvaan irtisanomistapauksissa kiinnitetty eri-
tyisti huomiota muun muassa siten, ettd irti-
sanomisperusteet on virkamieslaissa mairitelty
ja virkamies voisi tehdd irtisanomisesta oikai-
suvaatimuksen virkamieslautakuntaan. Virka-
mieslautakunnassa olisivat sekd viranomaisen
ettd virkamiesyhdistysten ehdotuksesta midra-
tyt jdsenet. Oikaisuvaatimus lykkiisi irtisano-
misen voimaantulon sithen saakka kunnes irti-
sanominen on lainvoimaisesti ratkaistu. Mikali
oikaisuvaatimus hyviksyttiisiin, irtisanominen
ei tulisi lainkaan voimaan. Virkamieslautakun-
nan piitdkseen voisi hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tilld
menettelylld pyritddn estimiin epidasianmukai-
set irtisanomiset. Erityistd luottamusta edellyt-
tivissd korkeissa viroissa sekd upseerin, toimi-
upseerin ja poliisin viroissa olevien virkamies-
ten irtisanomisesta olisi voimassa omat, muista
poikkeavat sidnnokset.

Edelld sanotun irtisanomisen lisiksi virka-
mies voitaisiin, kuten nykyisinkin, panna ku-
rinpidollisesti viralta, jos hin toimii vastoin
virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyd niitd. Vi-
raltapano vastaisi asiallisesti tySsopimuslaissa
saddettyd tyosopimuksen purkamista.

Virkamiesten eroamisikd ehdotetaan siilytet-
tiviksi samana kuin nykyisin eli 67 vuotena.
Myés tuomareiden eroamisikd ehdotetaan saa-
tettavaksi yhdenmukaiseksi muiden virkamies-
ten eroamisiin kanssa eli 67 vuodeksi.

1.5. Kysymys virkamiehen lomauttamisesta

Voimassa olevan lainsdidinnén mukaan ei
valtion vakinaista virkamiestd ole katsottu voi-
tavan tyon tilapdisen vihentymisen vuoksi lo-
mauttaa siten, ettd virkatehtdvien suorittami-
nen ja palkanmaksu keskeytettdisiin virkasuh-
teen pysyessd muutoin voimassa. Sitd vastoin
nykyiset sidnndkset eivit estd ylimddrdisen toi-
menhaltijan lomauttamista (KHO 1960 II
275). Kun virkamiesten asema nyt jirjestetdin
kokonaan uudelleen ja kun vakinaisten virka-
lisisintyy, on kysymys virkamiehen lomautta-
misesta uuden lainsdidinndn mukaan samalla
otettava ratkaistavaksi,

Uudistuksen yhteni keskeiseni tavoitteena
on tydlainsiidinndn ja virkamieslainsdadinnon
lihentiminen toisiinsa. Tydlainsdadintoon sisil-
tyvdd lomauttamismenettelyd on vuonna 1978
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tehdyilld tyosopimuslain muutoksilla (476/78)
ja irtisanomissuojasopimuksilla kehitetty. Lih-
tokohtana on ollut, ettd tydn vihennyttyd tyon-
tekijin lomauttaminen lievempénd toimenpitee-
nd tulee tehdi mahdolliseksi ennen irtisanomis-
ta. Virkamieslainsiddinnon uudistuksen yleisen
tavoitteen kannalta tulisi siten periaatteessa
myos virkamiehen osalta jirjestdd lomautusme-
nettely.

Yritystoiminnassa lomauttaminen johtuu kui-
tenkin taloudellisista ja tuotannollisista syistd
kuten menekkivaikeuksista. Valtion virkamies-
ten osalta ei tapahdu sellaista tyon vihentymis-
td, vaan on edellytettivi, etti valtio jatkuvasti
huolehtii sille kuuluvien tehtivien suorittami-
sesta. Kuten jiljempind kohdassa 1.6. tarkem-
min selvitetddn, on lisiksi tyon vihentymisen
vuoksi tehtdvisti vapautuvien virkamiesten ase-
ma valtionhallinnossa tarkoitus turvata nykyis-
ti tehokkaammalla uudelleen sijoittamisella toi-
siin tehtdviin. Valtionhallinnon laajuuden vuok-
si on tillaisella sijoittamistoiminnalla yleensi
hyvit edellytykset onnistua. Tamin vuoksi lo-
mauttamisen tarvetta ei valtion virkamiesten
osalta ole samalla tavoin kuin muualla. Niistd
syistdi hallitus katsoo, ettei uuteen virkamies-
lainsidddntoon ole syytd sisdllyttdd virkamie-
hen lomauttamista koskevia sdinnoksii.

1.6. Virkamiesten palvelussuhteen jatku-
vuuden turvaaminen

Voimassa olevan lainsidddnnén mukaan pe-
ruspalkkaisen viran tai toimen haltija, jonka
virka tai toimi lakkautetaan, on joko suoraan
siirrettdvd toiseen virkaan tai toimeen tai ase-
siin toimenhaltijoihin ja muihin vakinaisten
virkamiesten ryhmien ulkopuolella oleviin ryh-
miin ei sovelleta lakkautuspalkkasisnncksia.
Lakkautuspalkkasiinnokset ovat yhteiskunnan
yleisen kehityksen vuoksi kiyneet vanhentu-
neiksi. Ei voida pitdi asianmukaisena, etti tyo-
kykyinen virkamies voi saada ennalta mizrii-
mittdmin ajan lakkautuspalkkaa tekemittd vas-
taavaa tySsuoritusta. Lakkautuspalkkasdannck-
set eivit muutoinkaan sovellu laajentuneeseen
valtionhallintoon, jota on voitava uudelleen jar-
jestdd ja virkoja jdtjestelli silli tavoin kuin
virastojen ja laitosten tehtivien asianmukainen
suorittaminen edellyttdd. Muualla tySelimissd
on tySsuhdeturvaa kehitetty luomalla eroraha-
jarjestelmd. Eri palvelussuhteiden Ilihentimis-
tavoite edellyttdd lakkautuspalkkajirjestelmin
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korvaamista uusilla jirjestelyilli. Lisiksi vaki-
vasti lisittdviksi muuttamalla vilittomisti yli-
midriiset toimet viroiksi. Vakinaisten virkojen
midrd lisadntyy talloin  vilittdmésti noin
49 000 viralla, joihin ei ole liittynyt lakkautus-
palkkaoikeutta. Niisti syisti ehdotetaan lak-
kautuspalkkasiinnokset tissi yhteydessi ku-

mottaviksi.

Tissd hallituksen esityksessi on lihdetty
siitd, ettd virkojen lakkauttamisen ja uudelleen
jarjestelyn yhteydessi vapautuva henkilostd
valtion toimenpitein palvelussuhteen jatkuvuu-
den turvaamiseksi passiivisen lakkautuspalkka-
jarjestelmidn sijasta mahdollisuuksien mukaan
siirretdin muihin virkoihin. Uudistuksen tarkoi-
tuksena on turvata tehokkaasti palvelussuhteen
jatkuvuus. Virkamies, jonka virka on lakkau-
tettu, on siirrettdvd saman viraston avoinna
olevaan muuhun virkaan. Jos siirtiminen viras-
ton sisdlli ei ole mahdollista, on ryhdyttivi
toimenpiteisiin  virkamiehen  sijoittamiseksi
muualle. Tavoitteena on, ettdi virkasuhde ei
viran lakkauttamisen johdosta pidity, vaan
vitkamies uudelleen sijoitetaan joko vilitts-
misti tai myShemmin heti kun se on mahdol-
lista muuhun virkaan tai tyshon. Uudelleen
Virkojen lakkauttamisen ja uudelleen jirjes-
telyn yhteydessi sekd muissa tapauksissa tar-
vittavaa uudelleen sijoittamista tultaisiin te-
hostamaan ja uudelleen sijoittamisen johto ja
valvonta keskitettdisiin valtiokonttorille, Val-
tiokonttorin tehtdvind olisi erityisesti huolehtia
uudelleen  sijoittamisesta niissi tapauksissa,
joissa henkilén sijoittaminen saman viraston
palvelukseen ja viraston omin toimenpitein ei
ole ollut mahdollista. Tarvittavat lainsiddinnal-
liset valtuudet uudelleen sijoittamiseen annet-
taisiin tdhdn hallituksen esitykseen sisiltyvilld
sddnnoksilli. Lisiksi asiasta annettaisiin erilli-
nen asetus. Valtiokonttorin tulisi saada tarvit-
tava henkilostd toiminnan kiytinndssi hoitami-
seksi.

Mikidli virkamiestd, jonka virka on lakkau-
tettu, ei kuitenkaan voitaisi siirtdd toiseen vir-
kaan eiki hin muutoinkaan sijoittuisi uuteen
tychon, hinelle voitaisiin ehdotuksen mukaan
erdin edellytyksin myontdd eroraha ja tietyissd
tapauksissa jatkuvaluonteinen toistuva korvaus.
Uudelleensijoittamisen  yhteydessd ilmenevin
koulutustarpeen varalta on ehdotuksessa lisdksi
jarjestetty mahdollisuus antaa virkamiehelle

tarvittavaa jatko-, tdydennys- tai uudelleen
koulutusta. Ehdotuksen mukaan valtiovarain-
ministeridlld on lisiksi oikeus erityisestd syystid
myontdd toistuva korvaus sdddetyisti edelly-
tyksistd poiketen. Tillainen toistuva korvaus
tulisi kysymykseen myts edelld tarkoitettuun
uudelleen sijoittamiseen liittyvddn koulutuk-
seen osallistuvalle. Tarkoituksena olisi luoda
virkamiehelle mahdollisuuksia hakea uutta tys-
paikkaa virkasuhteen paityttyi.

Erorahasidnnokset koskevat jo nykyisin kaik-
kia muita valtion palveluksessa olevia henki-
16itd kuin vakinaisia virkamiehii. Ehdotetut ero-
rahasadnnokset vastaavat Ruotsissa voimassa

1.7. Vitkavastuu

Virkamiehen virkavastuu on jitjestetty rikos-
lain virkarikossadnnoksilli sekd kurinpitoa
koskevilla sidanncksilli. Lakiehdotuksessa on
niiden  seuraamusjirjestelmien  keskiniisestd
suhteesta erityinen sdinnds. Sen mukaan ku-
rinpitomenettelyyn ei saisi ryhtyi, jos asia on
sen laatuinen, etti se on saatettava tuomio-
istuimen kisiteltdviksi.

Virkamiehidz koskevat kurinpitosadnnskset
sisaltyviat nykyisin nimittimiskirjalakiin sekd
kutakin virastoa tai laitosta koskeviin asetuk-
siin. Sdinnokset ovat siten hajanaisia ja myds
sisdlloltddn virastoittain erilaisia. Tdmin vuoksi
kurinpitosiinnékset ehdotetaan koottaviksi val-
tion virkamieslakiin. Titen ne myds yhteniis-
tettiisiin ja samanlaiset siinnckset saatettaisiin
koskemaan kaikkien virastojen ja laitosten pal-
veluksessa olevia virkamiehid, Samalla ehdote-
taan kumottaviksi eri asetuksissa nykyisin ole-
vat kurinpitosiinnskset. Kurinpitorangaistuksia
ei tissi yhteydessi sanottavasti muutettaisi.
Kuitenkin nykyinen sakko muutettaisiin kurin-
pitosakoksi, jonka suuruudesta annettaisiin ku-
rinpitojirjestelmain paremmin soveltuvat ja ri-
koslain mukaista sakkoa koskevista sainnok-
sistd poikkeavat madriykset.

Ehdotuksen mukaan kurinpitosidnnokset
koskisivat lihes kaikkia virkamiehii, myds vi-
rastojen ja laitosten johtoon kuuluvia virka-
michid. Kurinpitosddnnosten ulkopuolelle val-
tion virkamiehistd jiisivdt ainoastaan tuomarit,
valtioneuvoston oikeuskansleri ja apulaisoikeus-
kansleri. Hallitusmuodon s#inndsten on kat-
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sottava estdvin kurinpitosiinndsten soveltami-
sen tuomareihin. Valtioneuvoston cikeuskans-
leri ja apulaisoikeuskansleri on virkatoiminnan
valvojina syytd jittda kurinpitosddnndsten ulko-
puolelle. Sotilaita koskevat sotilaskurinpitolain
(331/8%) sdannokset.

Kurinpitorangaistuksen médriisi ehdotuksen
mukaan virkamieslautakunta. Kurinpitoasioiden
kidsittelyn siirtdminen virkamieslautakunnalle
merkitsisi kurinpitoasioiden kisittelyn huomat-
tavaa yhtendistimisti. Se lisdisi myds virka-
miesten  osallistumismahdollisuuksia  itseddn
koskevissa paitoksissi.

Virkamiehen vahingonkorvausvastuuta kos-
kevia sdannoksid ei tidssi yhteydessid ehdoteta
muutettaviksi. Vahingonkorvausvastuusta on
ajanmukaiset sifinnokset 31 piivini toukokuu-
ta 1974 annetussa vahingonkorvauslaissa (412/
74), joka tuli voimaan 1.9.1974. Kuitenkin
valtion virkamieslakiin ehdotetaan otettavaksi
tydsopimuslakia vastaavasti sddnnds valtion ja
virkamiehen  vahingonkorvausvelvollisuudesta
muun muassa tyStaistelun osalta.

1.8. Virkamieslautakunnat

Virkamiehen irtisanomisesta tehdyn oikaisu-
vaatimuksen sekd kurinpitoasioiden kisittelyd
varten ehdotetaan erdiden virastojen ja laitos-
ten yhteyteen asetettavaksi uusia toimielimii,
virkamieslautakuntia. Asettamalla nimi toimi-
elimet voidaan jirjestdd henkilostdn osallistu-
minen pidtdksentekoon niissd asioissa ja sa-
malla yhdenmukaistaa asioiden kisittelya val-
tion virastoissa ja laitoksissa. Virkamieslauta-
kunta vastaisi muun muassa rautatichallitukses-
sa nykyisin toimivaa kurinpitoistuntoa, joka to-
sin kisittelee vain kurinpitoasioita.

Koska virkamieslautakunnat kiyttiisivdt rat-
kaisuvaltaa niiden toimivaltaan lain mukaan
kuuluvissa asioissa, on padsiannokset muun
muassa niiden keskindisestd toimivallasta, ko-
koonpanosta ja asettamisesta annettava laissa.

Virkamieslautakuntia olisi kahdenlaisia, ylei-
nen virkamieslautakunta ja viraston virkamies-
lautakunta. Yleinen virkamieslautakunta olisi
yhteinen muun muassa kaikkia ministerididen
virkamiehid koskevia asioita kisittelevd toimi-
elin. Se olisi valtioneuvoston kanslian yhtey-
dessd. Viraston virkamieslautakunnat olisivat
virastokohtaisia ja ne asetettaisiin asetuksella
sdadettivien suurempien virastojen yhteyteen.

Viraston virkamieslautakuntia olisi siten useita,
kun taas yleinen virkamieslautakunta olisi
ainoa.

Virkamieslautakunnat olisivat itseniisid toi-
mielimid. Ne antaisivat siten padtokset omissa
nimissddn eikd sen viraston nimissd, jonka yh-
teydessd ne ovat,

Virkamieslautakuntien jdsenii madrittiisiin
yhti monta asianomaisten virastojen ja virka-
miesyhdistysten ehdotuksesta. Vitkamieslauta-
kunnissa ei olisi pidtoimista henkilSstd3, vaan
niiden toimisto- ja muut tehtdvit hoitaisi asian-
omainen virasto.

1.9. Tuomarit

Tuomareita eli tuomioistuinten puheenjohta-
jia ja jdsenid koskevat virkamiesoikeudelliset
sadnnokset liittyvit kiintedsti tuomioistuinten
valtios#inndn mukaiseen asemaan. Hallitusmuo-
don sisdltimilld tuomareita koskevilla siannék-
silli on pyritty turvaamaan tuomioistuinten
HM 2 §:ssd sdddetty riippumattomuus. HM 91
§:n 1 momentin mukaan tuomareita ei voida
muutoin kuin laillisen tutkimuksen ja tuomion
nojalla julistaa virkansa menettineiksi. HM 91
§:n 3 momentin mukaan lailla voidaan kuiten-
kin sditdd tuomarin velvollisuudesta erota
mairdikddn tultuaan tai tydkykynsi menetetty-
ddn. Niit4 sidnnoksid ei ehdoteta muutettavaksi
eroamisikdi lukuunottamatta.

Sidnnokset tuomarin velvollisuudesta erota
virasta midriikddn tultuaan ja tyckykynsd me-
netettyddn ovat nimittimiskirjalaissa (3 ja 4 §).
Koska nimittimiskirjalaki ehdotetaan kumotta-
vaksi, ehdotetaan sanotut tuomareita koskevat
saannokset sisillytettdviksi valtion virkamiesla-
kiin. Samalla ehdotetaan tuomarien etoamisiki
muutettavaksi 67 vuodeksi eli samaksi kuin
muiden virkamiesten yleinen eroamisikd. Tdssd
kohdin nykyisin vallitsevaa erilaisuutta ei voida
pitdd asianmukaisena. Tuomarien eroamisiin yh-
denmukaistamista muiden virkamiesten yleisen
eroamisiin kanssa on ehdotettu muun muassa
tuomioistuinten asemaa eri yhteyksissi selvitet-
tdessd.

1.10. Elikelainsiddinnén muutokset

Eri virkamiestyhmien aseman yhdenmukais-
tamiseksi luovutaan valtion virkamieslakiehdo-
tuksen mukaan erilaisista nimittimiskirjoista.
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Timi aiheuttaa muutoksia valtion elidkelain
(280/66, jiljempina VEL) 8 ja 9 §:d4n. VEL
8 §:n 4 momentin mukaan elikeiin saavuttami-
nen ei poikkeuksellisesti ole edellytyksend van-
huuselikkeen saamiseksi, kun avoimen kirjeen
saanut viran haltija tai toimikirjan saanut toi-
men haltija on vapautettu virasta tai toimesta
nimittimiskirjalain 2 §:n 1 tai 3 momentin no-
jalla.

VEL 9 §:n 1 momentin b kohdan mukaan
tyokyvyttomyyseldkkeen saamisen perusteena
voi olla se, etti edunsaaja on vapautettu viras-
ta nimittdmiskirjalain 4 §:n nojalla. Nimittdmis-
kirjalain 4 §:n nojalla voidaan valtakirjan saa-

nut viran haltija vapauttaa virasta, kun hin on.

ruumiinvian taikka vihentyneiden ruumiin- tai
sielunvoimien’ vuoksi menettinyt tyokykynsi.
Kun nimittdmiskitjalaki ehdotetaan kumotta-
vaksi ja kun wvaltion virkamieslain mukaan ei
endd anneta avointa kirjettd, toimikirjaa tai val-
takirjaa nimittdmiskirjana, VEL 8 ja 9 §:n
edelld mainitut kohdat on tarkistettava.

2. Laki Suomen Hallitusmuodon
muuttamisesta

Hallitusmuotoon ehdotetaan muutoksia vir-
kojen perustamismenettelyn, virkaylennysperus-
teiden ja virkachdotusmenettelyn tarkistami-
seksi. Lisdksi edellyttdd valtion virkamieslain
antaminen erditd muutoksia HM 91 §:iin.
Perustelujen osalta viitataan lisiksi edelld s.
4—5 esitettyyn.

65 §. Pykilin 1 momentti koskee uusien
virastojen ja laitosten perustamista, virkojen
perustamista sekd elikeoikeutta.

Uusia virastoja ja laitoksia voidaan ehdo-
tuksen mukaan perustaa tulo- ja menoarvion
rajoissa, sitten kun niiden yleisisti perusteista
on siddetty lailla. Laki annetaan kunkin viras-
ton ja laitoksen osalta erikseen. Yleisilld perus-
teilla tarkoitetaan lihinnd viraston tai laitoksen
nimed ja toimialaa seki niitd pédasiallisia teh-
tivid, joita suorittamaan virasto tai laitos on
tarkoitus perustaa. Tarkemmat sadnnokset viras-
ton tai laitoksen tehtivistd ja sisdisestd hallin-
nosta annettaisiin asetuksella. Menettely vastaa
tltd osin nykyisin vallitsevaa kdytintdd. Viras-
tojen ja laitosten yleisilld perusteilla ei sitd vas-
toin tarkoiteta uusien virkojen laatua eli niin
sanottua virkatyyppid, joka nykyisin on viras-
toittain ja laitoksittain pitinyt vahvistaa lailla.

Virkoja voidaan perustaa tulo- ja menoarvion
rajoissa niin kuin siitd lailla siddetddn. Ensiksi
timd virkojen perustaminen tulo- ja menoarvion
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rajoissa merkitsee, ettei virkatyyppid endi tar-
vitse virastoittain ja laitoksittain lailla vahvis-
taa. Toiseksi se merkitsee sitd, ettei hallitus-
muodosta sindnsi voida johtaa sellaista sdintod,
jonka mukaan perustettavat virat tulee tulo- ja
menoarviossa eritelli viran nimen ja palkkaus-
luokan osalta. Siitd, miten virkoja voidaan tulo-
ja menoarvion rajoissa perustaa, siidetdin pyki-
lin mukaan lailla. Virkojen perustamismenette-
lyd koskevat tarkemmat siddnnokset sisiltyvit
nyt saddettiviksi ehdotetun valtion virkamies-
lain 5 ja 6 §:ddn.

Elikeoikeudesta on siddettivd lailla kuten
nykyisin, joten tilti osin ei ehdoteta muutok-
sia.

89 §. Hallitusmuodon 89 S§:ssi saidetystd
virkachdotusmenettelystd on hallinnon virkojen
hallinnon virkojen osalta on nykyisin, etti ne
tiytetddn ilman vitkachdotusta. On asianmu-
kaista, ettd timi jdrjestetisin yhteniiselld lain-
sadddnnolle. HM 89 §:44 ehdotetaan timin
vuoksi muutettavaksi siten, ettd muiden kuin
pykilin 1 momentissa tarkoitettujen virkojen
tiyttimisestd sdddetdin laissa. Valtion virka-
mieslaissa on tarkoitus timin nojalla sadtii,
ettd hallinnon virat padsidntSisesti tdytetddn
esityksen tai lausunnon perusteella.
siind mainittujen virkojen tdyttimisesti erik-
seen, jolloin voidaan poiketa HM 89 §:n 1
momentissa saadetystd tayttimisjarjestyksestd.
Edelli 89 $:n 1 momentissa on siinnokset
kaikkien yliopistojen ja korkeakoulujen profes-
sorien virkojen tdyttimisestd eikd vain yliopis-
ton ja teknillisen korkeakoulun virkojen tdyt-
timisestd kuten nykyisessd laissa. TiAmin joh-
dosta on HM 90 §:n 1 momenttia sanamuo-
doltaan vastaavasti tarkistettava.

91 §. Pykili koskee tuomateiden virassapy-
symisoikeutta seki virkasuhteeseen yleensd liit-
tyvid oikeuksia ja velvollisuuksia. Valtion vir-
kamieslainsdddinnon uudistamisen johdosta on
pykilin 2—4 momenttia tarkistettava. Sitd vas-
toin 1 momenttiin ei ehdoteta muutosta.

Pykilin 2 momentti sisiltdd valtuutuksen
lailla sidtdd tuomareiden velvollisuudesta erota
virastaan saavuttaessaan midrityn ifin tai me-
nettdessdan tyokykynsi. Kun 2 momentin
saannokset eivit ole tarpeen muiden kuin tuo-
mareiden osalta, on ne sanamuodoltaankin muu-
tettu koskemaan timidn mukaisesti yksinomaan
tuomareita. Momentti on samalla siirretty py-
kilin toiseksi momentiksi, koska se liittyy tuo-
mareiden virassapysymisoikeuteen.
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Pykilin 3 momentin muuttaminen on tar-
peen sen vuoksi, etti virkamiesten virassa-
pysymisoikeudesta tuomareita lukuunottamatta
sekd kaikkien virkamiesten virkasuhteen muista
perusteista voidaan siitdd erikseen. Tihidn pe-
rustuen sdddetddn virkamiesten asemasta muil-
ta osin lailla. On syyti ottaa hallitusmuotoon
virkamiesten asemaa koskeva perussidnnos.

Pykildn 2 momenttiin viitaten ja kun valtion
virkamiehid koskeva lakkautuspalkkalainsiidin-
td on tarkoitus kumota tihdn hallituksen esi-
tykseen sisdltyvilld lailla valtion virkamieslain
voimaansaattamisesta, on pykilin 4 momentti
kumottava tarpeettomana,

3. Valtion virkamieslaki

Ehdotetussa HM 91 §:n 2 momentissa tat-
koitetut virkasuhteen perusteita koskevat sdin-
nokset annettaisiin valtion virkamieslaissa. Sa-
maan lakiehdotukseen on sisillytetty lisdksi
HM 65 S:ssid tarkoitetut sdinndkset virkojen
perustamisesta, siirtdmisestd, lakkauttamisesta
ja muuttamisesta.

Lakiehdotus jakautuu 18 lukuun. Se sisil-
t44 sddnnokset muun muassa virkojen tiyttd-
misestd, virkasuhteen osapuolten oikeuksista ja
velvollisuuksista, virantoimituksen keskeytymi-
sestd, virkasuhteen paittymisestd ja virkavel-
vollisuuksien rikkomisesta aiheutuvista seuraa-
muksista.

Valtiou virkamieslaki ehdotetaan edelld si-
vulla 13 mainitusta syystd sdddettdviksi valtio-
piivajarjestyksen 67 S:ssd miadrityssd jarjestyk-
sessi.

1 luku. Yleiset sddnnokset

malla on midritelty lakiehdotuksessa kiytet-
tyjen kisitteiden virkasuhde ja virkamies ylei-
set tunnusmerkit. Virkasuhde on julkisoikeu-
dellinen palvelussuhde. Se eroaa toisesta pii-
palvelussuhteesta, tySsopimussuhteesta, muun
muassa siten, ettd virat perustetaan ja virka-
suhde syntyy erityisess, tdssi laissa sdddetyssi
jarjestyksessi. Yksityisoikeudellinen tydsopi-
mussuhde syntyy tySnantajan ja tyontekijin
vilisen tydsopimuksen tekemiselli. Valtion
virkamieslakia sovelletaan vain tdssd siddetyssd
jarjestyksessd valtion palvelukseen otettuun
henkilo6n, virkamieheen.

1 §. Pyksld sisiltdi yleissdinnoksen lain
soveltamisalasta. Valtion virkamieslaki on tar-
koitettu valtion vitkamiehii ja valtion virkoja

seki virkasuhdetta koskevaksi yleislaiksi, jota
on sovellettava, mikili muualla ei ole toisin
sdadetty.

2 §. Pykilin 1 momentissa on miiritelty
lain keskeinen kisite, virkamies. Virkamieski-
sitteen sisilté on miiritelty muodollisten pe-
tusteiden avulla. Virkamichet ovat joko vaki-
naisia virkamiehid, koeaikaisia virkamiehii,
virkaatoimittavia virkamiehid tai tilapdisid vir-
kamiehid. Koeaikaisiin virkamiehiin ja virkaa-
toimittaviin vitkamiehiin sovelletaan kaikkia
lain sdannoksid, jollei sdsnndstd nimenomaan
ole rajattu koskemaan vain vakinaista virka-
miestd, Kisitteelld virkaatoimittava virkamies
tarkoitetaan avoimena olevan viran viliaikaista
hoitajaa sekd viransijaista. Tilapidisestd virka-
michestd sidddetddn asetuksella.

Jilijempidnd 6 S:n mukaan virka voidaan
perustaa myds osa-aikaisena. Niin ollen virka-
mieskisitteen piitiin kuuluu mySs osa-aikaisia
virkamiehid. Siti vastoin lakia ei sovelleta
sellaisiin sivutehtiviin, joita ei ole muodos-
tettu ja perustettu viroiksi tdssd laissa siddde-
tyssd jdrjestyksessd ja joiden haltijoita ei ole
otettu tilapdisiksi virkamiehiksi, vaan ovat esi-
merkiksi luottamustoimissa. T#llaisia sivutehts-
vid, jotka jasvdt lain soveltamisalan ulkopuo-
'elle, ovat esimerkiksi tyStuomioistuimen ji-
senen seki markkinatuomioistuimen puheen-
johtajan ja jisenen sivutoimiset tehtivit. Sivu-
tehtivid koskevat sdinnokset olisi edelleen an-
nettava asianomaisessa erityislainsdadanndssa.

Virka voi lakiehdotuksen 6 §:n mukaan
olla mybs miirdajaksi tai muutoin rajoitetuksi
ajaksi tdytettdvi, joten laki koskee myds mii-
rdaikaisia virkamiehii. My0s eriisiin tuomarin
virkoihin, kuten korkeimman oikeuden ylimaa-
rdiseksi oikeusneuvokseksi ja korkeimman hal-
linto-oikeuden ylimi#irdiseksi hallintoneuvok-
jalla nimittdd midrajaksi. Tdmdn lain 15 lu-
vun tuomareita koskevia sdinnéksida on siten
sovellettava my6s sanottuihin méadriaikaisiin
tuomioistuinten ylimdaraisiin jdseniin.

Pykilin 2 momentissa virkasuhde on miiri-
telty julkisoikeudelliseksi palvelussuhteeksi, jos-
sa valtio on tyOnantajana ja virkamies tyon
suotittajana. Virkasuhteen kisitteen ja lain so-
veltamisalan ulkopuolelle jadvit henkilst, jot-
ka eivit ole palvelussuhteessa valtioon. Lakia
ei siten sovelleta muun muassa kansanedusta-
jiin eikd valtioneuvoston jdseniin. Lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle jidvit edelleen henki-
I6t, jotka olematta palvelussuhteessa valtioon
osallistuvat viranomaisen jitjestimiin koulu-
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tukseen. Tillaisessa asemassa ovat yleensi ka-
dettikoulussa olevat kadetit ja poliisikokelas-
kurssilla olevat poliisikokelaat, jolleiviit he ole
koulutukseen mennessidn valtion virassa.

3 §. Pykilin 1 momentissa on viittaus 15
lukuun, jossa on sddnnokset siitd, miltdi osin
lakia sovelletaan tuomarin virkaan ja tuoma-
riin, Hallitusmuodon sddnncksistd johtuen
lain eriditd siddnnoksid ei voida saattaa koske-
maan tuomarin virkaa eikd tuomaria. Koska
lain soveltamisesta tuomareihin on tarpeen an-
taa muitakin erityissdéannoksid, on pidetty asian-
mukaisena koota kaikki tuomareita koskevat
erityissiinndkset erilliseen lukuun.

Pykilin 2 momentin mukaan lain sovelta-
misesta tilapdiseen virkamieheen siddetdin
asetuksella. Lain selkeyden kannalta on wvilt-
timitontd, ettd sainnokset lain soveltamisesta
tilapdiseen virkamicheen annetaan erikseen.
Asetuksella on tarkoitus siatdd, ettd tilapdi-
seen virkamicheen sovelletaan asetuksessa sii-
detyn lisiksi soveltuvin osin, mitd valtion vir-
kamieslaissa on sididetty virkamiehesti lukuun-
ottamatta niitd lain sddnndksid, joissa on sii-
detty ainoastaan vakinaisesta tai koeaikaisesta
virkamiehestd. Virasto voisi ottaa tilapiisid vir-
kamiehid tulo- ja menoarviossa palkkauksiin
osoitettujen miirirahojen rajoissa. Tarkoitus
on, ettd tilapiisii virkamiehii otettaisiin vain
tilapdisiin tehtdviin. Asetuksessa on tarkoitus
sddtdd, ettd tilapdinen virkamies voidaan irti-
sanoa, kun sithen on syytid. Irtisanominen ei
kuitenkaan saa tapahtua lain 17 §:ssi tarkoi-
tetuilla tai muutoin epiasiallisilla perusteilla.
Tilapiistd virkamiestd koskevat sdinnckset on
tarkoitus sisdllyttdd valtion virkamiesasetukses-
sa, jonka luonnos on timin hallituksen esityk-
sen liitteend.

4 §. Pykilin 1 momentissa on sidnnds lain
soveltamisesta eduskunnan ja sen laitosten seki
erdiden julkisoikeudellisten laitosten palveluk-
sessa oleviin henkiloihin. Edelld 1 S$:sti kiy
jo ilmi, ettd laki koskee vain vilittdmasti val-
tion palveluksessa olevia henkilsitd. Tastd
muodostaa poikkeuksen ainoastaan jiljempini
101 §:ssi oleva erdiden kirkon virkojen perus-
tamista koskeva sdinnds. Lain soveltamisesta
eduskunnan ja sen laitosten sekd muiden py-
Iildssd lueteltujen laitosten palveluksessa ole-
viin virkamiehiin ja toimihenkildihin voidaan
timin pykidlin 1 momentin mukaan s#Htas
erikseen lailla.

Valtion virkamieslain soveltamisala poikkeaa
nimittdmiskirjalain 22 §:n mukaisesta sovelta-
misalasta. Nimittdmiskirjalakia on sanotun
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sadnnsksen mukaisesti sovellettu muunkin kuin
valtion viran toi toimen haltijaan, jos valtion
viranomainen on sellaisen viran tai toimen
haltijan  nimittdnyt tai ollut nimittimisessd
osallisena. Erityisesti sen ratkaiseminen, mil-
loin valtion viranomaisen on katsottava olleen
sdinncksissid tarkoitetulla tavalla nimittimises-
sd osallisena, on kiytinndssi tuottanut wvai-
keuksia. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettdi val-
tion virkamieslain soveltamisesta muihin kuin
valtion palveluksessa oleviin sididetizn kussa-
kin tapauksessa erikseen. Asianomaiset laki-
ehdotukset on tarkoitus valmistella ja antaa
mythemmin erikseen.

Siirtymikautta varten on voimaanpanolain
35 §:ssd kuitenkin nimittdmiskirjalain 22 §:44
vastaava sdannds valtion virkamieslain sovel-
tamisesta muihin kuin valtion palveluksessa ole-
viin. Tuota sddnnostid sovellettaisiin sithen
asti, kunnes asiasta annettaisiin erikseen s#in-
nokset.

Pykilin 2 momentissa on lain soveltamis-
alaa selventivd sddnnds. Sen mukaan lakia ei
sovelleta tydsopimussuhteessa valtioon olevaan
tyontekijaan eikd sithen, joka tdyttdd muusta
kuin virkasuhteesta johtuvaa julkisoikeudellista
velvollisuutta. Muun julkisoikeudellisen vel-
vollisuuden tdyttimiselli tarkoitetaan tdssd
muun muassa asevelvollisena, tyovelvollisena,
vankina ja huolto- tai ojennuslaitoksiin otet-
tuna suoritettua tyotd. Tyo tehdddn niissd
tapauksissa kyseisen muun julkisoikeudellisen
velvollisuuden tdyttimiseksi eikd palvelussuh-
teessa.

2 luku. Virkojen perustaminen, siirtiminen,
lakkauttaminen ja muuttaminen

HM 65 §:n 1 momenttia on edelli ehdotettu
muutettavaksi siten, etti virkoja voitaisiin pe-
rustaa tulo- ja menoarvion rajoissa niin kuin
siitd lailla  sdddetdin. Tuon hallitusmuodon
saannoksen ja sen perustelujen mukaisesti on
tdssi luvussa tarkemmat siinndkset vitkojen
perustamisesta, siirtamisestd, lakkauttamisesta
ja muuttamisesta.

5 §. Pykili koskee perustettavien virkojen
kisittelyd valtion tulo- ja menoarviossa. Pyki-
lin mukaan virkojen perustamiseen tarvittavat
varat on osoitettava nimenomaan palkkauksiin.
Kun kutakin virastoa ja laitosta varten on
tulo- ja menoarviossa yleensi oma lukunsa,
seuraa tdstd edelleen, huomioon ottaen HM
70 §:n sidnnokset, ettd edelld tarkoitetut mad-
rirahat on osoitettava sen viraston tai laitok-



1984 vp. — HE n:o0 238 23

sen palkkauksiin, johon vitka on tarkoitus
perustaa.

HM 65 §:n 1 momentin mukaan, sellaisena
kuin se chdotetaan muutettavaksi, ei uusien
vitkojen nimei ja laatua eli virkatyyppid tar-
vitse endd erikseen lailla vahvistaa. Valtion
virkamieslain 5 §:ssi ehdotetaan HM 65 §:n
nojalla siddettdviksi, ettel perustettavia virkoja
tarvitse tulo- ja menoarviossa eritelli eli yksi-
l6idd virkakohtaisesti vitkanimen eikd palk-
kausluokan osalta.

Viimeksi mainitusta padsdinndstd poiketen
chdotetaan 2 momentissa kuitenkin siidetti-
viksi, ettd momentissa mainitut ja niitd virka-
asemaltaan vastaavat ja ylemmit virat on edel-
leen tulo- ja menoarviossa eriteltivd virkakoh-
taisesti sekd viran nimen etti palkkausluokan
osalta. Erittelyyn ei sitd vastoin kuulu esimer-
kiksi se, voidaanko virka tdyttdd madrdajaksi.

Edelli tarkoitettujen eriteltdvien virkojen
luetteloon on kohdassa 1.1. mainituista syistd
otettu sellaiset ministerididen, keskusvirastojen
ja muiden virastojen ja laitosten ylimmit virat,
joilla on nididen virastojen organisaation ja
toiminnan kannalta keskeinen merkitys, sekd
oikeuslaitoksen viroista tuomarin virat. Erit-
telyvelvollisuus koskee paitsi pykildssi mainit-
tuja virkoja myds niitd virka-asemaltaan vas-
taavia ja niitd ylempii virkoja. Kiytinnossi
timi merkitsee sitd, etti jos on tarkoituksena
perustaa uusi vitka, jota ei ole pykildssi mai-
nittu, mutta joka virka-asemaltaan tai organi-
satoriselta merkitykseltdin on rinnastettavissa
pykildssi mainittuihin virkoihin, se on ennen
perustamista tulo- ja menoarviossa eriteltivi
edelli mainitulla tavalla. Harkittaessa uuden
viran kuulumista eriteltdviin virkoihin on ver-
tailussa otettava huomioon kaikki momentissa
mainitut virat ‘eikd yksinomaan momentin
asianomaisessa kohdassa mainittuja  virkoja.
Harkinnassa on kiinnitettdvdi huomiota viran
asemaan organisaatiossa, virkaan kuuluviin teh-
tdviin, viran nimeen sekid palkkausluokkaan.

Momentissa olevan luettelon 5 kohdassa tar-
koitettuja tuomarin virkoja kisitellddn tarkem-
min jiljempdni 15 luvun perusteluissa.

Eriteltdviin virkoihin kuuluvat 6 kohdan
kon ja jasenen sekd keskusviraston alaisen piirin
paallikon virat. Keskusviraston jisenelld tarkoi-
tetaan tissd sitd, joka pysyvisti tai mdirittyjd
asioita kisiteltdessd ddnivaltaisena jdsenend ottaa
osaa keskusviraston istuntoon. Siten myds erii-
den keskusvirastojen erillisten toimistojen pdl-
lik6t luetaan tdssd laissa tarkoitetuiksi keskus-

viraston jdseniksi. Keskusviraston jisenen vir-
koja eivit sitd vastoin ole ne virat, joihin
nimitetyt virkamiehet sdinndsten mukaan tule-
vat keskusviraston jisenen sijaan timin esty-
neeni ollessa. Keskusviraston jiseneksi ei tissd
yhteydessd tietysti mydskadn lueta niitd keskus-
viraston lisdtyn istunnon jdsenii, jotka eivit ole
viraston virkamiehid, eikd siten muun muassa
kyseisid elinkeinohallituksen lisdtyn istunnon
jdsenid.

Momentin 8 kohdan mukaan eriteltdviin vir-
koihin kuuluvat kaikkien vilittmisti minis-
terion alaisten virastojen piillikén virat. Tassd
tarkoitettuina virastoina pidetdin myds muun
muassa kauppa- ja teollisuusministerion alai-
sia kilpailuasiamiehen toimistoa ja kuluttaja-
asiamiehen toimistoa. Titen kilpailuasiamiehen
ja kuluttaja-asiamiehen virat kuuluvat mo-
mentin mukaan eriteltdviin virkoihin. Jiljem-
pdnd 102 §:n mukaan lain siinnékset virastosta
koskevat my6s valtion laitosta. Siten esilld ole-
van momentin 8 kohta koskee myds vilitts-

misti ministerion alaisen laitoksen piallikkos.

6 §. Pykilid koskeee viran perustamismenet-
telyd. Kun viran perustamiseen on 5 §:n
mukaisesti kiytettivissd midriraha, virka voi-
daan 1 momentin mukaan perustaa asetuksella
niin kuin nykyisinkin. Vitan perustamisasetuk-
sessa on aina mainittava viran nimi ja palk-
kausluokka tai se muu peruste, jonka mukaan
tavalla saatetaan midritd esimerkiksi posti- ja
telelaitoksen nykyisiin erillisryhmiin  kuulu-
vien postiaseman hoitajien, postinjakajien ja
puhelinaseman hoitajien palkkaus, joka nykyi-
sinkin muodostaa erityisen palkkausjirjestel-
min. Opetus- tai tutkimustehtdvid varten yli-
opistoon perustettavan viran perustamisasetuk-
sessa méaritddn lisdksi yleensd viran opetusala
ja tehtdvipiiri. Momentin mukainen menettely
vastaa pidasiassa nykyisti kiytintod, joka pe-
rustuu ldhinni voimassa olevan HM 65 §:n
1 momentin tulkintaan.

Virka voidaan perustaa kuten nykyisinkin
joko peruspalkkaisena tai sopimuspalkkaisena.
Olennainen ero peruspalkkaisen ja sopimus-
palkkaisen viran vililli on siini, etti sopimus-
palkkaiseen virkaan nimitetyn virkamiehen
kanssa voidaan tehdi jiljempind 30 S:ssi tar-
koitettu sopimus virkasuhteessa noudatettavis-
ta ehdoista. Peruspalkkaisena perustetun vi-
ran muuttaminen sopimuspalkkaiseksi edellyt-
tdd sitd, ettd peruspalkkainen virka lakkaute-
taan ja perustetaan sopimuspalkkainen virka.
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Pykilin 2 momentin mukaan virkaa perus-
tettaessa voidaan siihen kuuluva tydmiidrd ra-
joittaa tietyksi osaksi virkaan muutoin kuulu-
virka voidaan perustaa myds osa-aikaisena tai
muutoin tydmadraltdin  rajoitettuna. Tillaisia
osa-aikaisia virkoja, jotka periaatteessa voivat
olla myds sivutoimisia (sivuvirkoja), eivit sitd
vastoin ole sivatehtivit, joita ei ole perustettu
virkoina 1 ja 2 momentissa siddetyssd jitjes-
tyksessi.

Pykilin 3 momentin mukaan asetuksella
miiritddn ne virat, joihin voidaan nimittdd
my6s midrdajaksi tal muutoin rajoitetuksi
ajaksi. Nykyisin on katsottu, ettd mahdollisuus
tdyttdd virka midrdajaksi merkitsee muutosta
viraston menosdintdjen perusteisiin ja asiasta
on sen vuoksi sdidettivi lailla. Momentin sdin-
nds merkitsee siten menettelyn yksinkertaista-
mista. Tuomarin virkaa ei kuitenkaan voitaisi
timdn siddnnoksen nojalla asetuksella sadtda
tiytettdviksi midrdajaksi. Tdstd on sdinnds tuo-
mareita koskevassa 15 luvussa.

Pykilin 4 momentin mukaan virat lakkau-
tetaan asetuksella kuten nykyisinkin. Kun virka
on lakkautettu, voitaisiin sen tilalle perustaa
uusi virka asianomaisten palkkauksiin osoitet-
ei kuitenkaan koske edelli 5 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuja eriteltdvid virkoja.

7 §. Pykilin 1 momentin sdinndkset viran
nimen muuttamisesta sekd opetus- tai tutki-
mustehtdvii varten perustetun viran opetus-
alan ja tehtdvipiirin muuttamisesta vastaavat
padosin nykyisen jirjestelyvaltuuslain siinnok-
sid, Viran nimen muuttamiseen saattaa ilmetd
tarvetta esimerkiksi silloin, kun viran entinen
nimi ei en#d vastaa muuttuneiden tehtivien
laatua ja viran organisatorista asemaa, seki
muulloinkin virkojen nimien yksinkertaistami-
seksi ja yhdenmukaistamiseksi. Viran opetus-
alan tai tehtdvipiirin muutos tulisi, vaikka siitd
el ole laissa nimenomaista siinndstd, suorittaa
asianomaisen yliopiston, korkeakoulun tai oppi-
laitoksen esityksestd taikka ainakin varata naille
tilaisuus lausunnon antamiseen asiassa.

Kun 1 momentissa on valtuutus vain viran
nimen muuttamiseen, seuraa tdstd, ettd viran
palkkausta ei voida timin sisinnSksen nojalla
muuttaa. Viran palkkauksen muuttaminen voi
tapahtua joko virkachtosopimuksella taikka
lakkauttamalla entinen virka ja perustamalla
uusi virka,

Pykilin 2 momentin mukaan 5 $:n 2 mo-
mentissa mainitun tai tarkoitetun viran muu-
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tokset edellyttdvit lukuun ottamatta professorin
ja apulaisprofessorin virkaa samanlaista menet-
telyd kuin niiden perustaminen. Tillaisen viran
muuttaminen on eriteltivd tulo- ja menoarvi-
ossa.

8 §. Pykild koskee viran siirtimistd. Virkaa
virastoon tai laitokseen perustettaessa tulisi jo
ottaa huomioon se, ettd virkoja on voitava
joustavasti jarjestelldi sen mukaan kuin hen-
kilostén tarpeessa ilmenevdt muutokset sitéd
edellyttdvit. Mikili virka on tdsti huolimatta
erityisestd syystd perustettu esimerkiksi viras-
ton tai laitoksen osastoon tai muuhun yksik-
kéon, asianomainen ministerid voi 1 momen-
tin mukaan viran ollessa avoin ja virkamichen
suostumuksella muulloinkin siirtdd viran toi-
seen yksikkdon taikka viraston yhteiseksi.
Tillsin on kuitenkin otettava huomioon HM
70 $:n 1 momentin sddnnds, jonka mukaan
saa siirtdd eduskunnan erikseen hyviksymisti
menoarvion osasta toiseen (niin sanottu vire-
ment-kielto) . Tdmidn vuoksi on viran siirtimi-
sen yleisend edellytyksend, ettei viran siirtdmi-
nen merkitse samalla asianomaisen mardrahan
siirtdimistd tulo- ja menoarvion osasta toiseen.
Muun muassa piirihallinnon viran siirtiminen
keskushallintoon on mahdollista vain silloin,
kun keskushallinnon ja piirihallinnon palkkaus-
menot ovat samalla palkkausmomentilla.

Lakiehdotuksen mukaan viran siirtdd asian-
omainen ministerié eikd valtioneuvosto, kuten
nykyisin jirjestelyvaltuuslain mukaan. Viran
siirtimists, joka on hallinnonalan sisdiseen jir-
jestelyyn kuuluva toimenpide, ei hallituksen
mielesti ole tarpeellista saattaa koko wvaltio-
neuvoston ratkaistavaksi. Asetuksella voidaan
lakiehdotuksen mukaan lisiksi sadtid toisinkin.

yksinkertaisempi menettely tulisi kysymykseen
suurissa virastoissa ja laitoksissa, koska niissid
viran siirtdmispditdstd ei virkojen suuren mii-
rdn vuoksi yleensi ole tarkoituksenmukaista

saattaa ministerion ratkaistavaksi.

Pykilin soveltamisalaa on supistettu sen 2
momentissa. Viran siirtdmistdi 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla ei ole ulotettu koskemaan
5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja virkoja. Ky-
seisten virkojen siirtdminen merkitsisi muutosta
asianomaisen viraston tai laitoksen organisaa-
tion perusteisiin. Niiden slirtiminen on sen
vuoksi syytd jirjestdd toimitettavaksi samalla
tavoin kuin niiden perustaminen eli eduskun-
nan harkinnasta riippuvaksi.
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3 luku. Virkojen kelpoisuusvaatimukset, haku-
menettely ja virkasuhteen alkaminen.

Luvun sddnndkset koskevat yleisid kelpoi-
suusvaatimuksia valtion virkaan (9 §), viran
haettavaksi julistamista (10 §), viranhakume-
nettelyd (11 §), viran tdyttimisestd tehtiviid
esitysti (12 §), virkaan nimittimisen edelly-
tyksia (13 §), koeaikaa (14 §), nimityksen
peruuttamista (15 §) sekd virkasuhteen alka-
misajankohtaa ja nimittdmiskirjaa (16 §).

Asiallisia muutoksia voimassa olevaan lain-
sdddintoon sisdltyy muun muassa viran haetta-
vaksi julistamista ja hakumenettelyd koskeviin
saannoksiin, Lakiehdotuksen mukaan virka-
ehdotus poistetaan ja korvataan esitykselld tai
lausunnolla. Kokonaan uusi menettely on nimi-
tyksen peruuttaminen. Myds koejaksi ottamis-
ta koskevat yleiset sidinnokset ovat lainsiddin-
nollisesti uusia, mutta koeaika ei asiallisesti
ole valtionhallinnossa tuntematon jirjestely.

9 §. Pykilin 1—3 momentit koskevat yleis-
td virkakelpoisuusikirajaa. Tistd ikdrajasta ei
ole nykyisessi lainsddddnndssd yleistd sddnnds-
t4, mutta kdytinndssd valtion virkaan piidsemi-
seksi edellytetddn kuitenkin yleensi tdysi-ikii-
syyttd,

Pykilin 1 momentin mukaan yleinen kelpoi-
suusiki valtion vitkaan on tdysi-ikdisyys eli
18 vuotta. Yleisti kelpoisuusikiirajaa korkeam-
mat ikirajat, jollainen on sdidetty muun muas-
sa useissa tuomarin viroissa, pysyisivit edelleen
voimassa. Hakijan tulee saavuttaa momentissa
tarkoitettu ikéraja hakuajan loppuun mennessi,
tai jos virka saadaan tdyttdd haettavaksi julis-
tamatta, nimittimisajankohtaan mennessi.

Pykilin 2 momentin mukaan nimittivin vi-
ranomaisen harkinnan perusteella voi kysymyk-
seen tulla myds vasta 15 vuotta tdyttinyt hen-

asee

poikkeustapauksissa voidaan pitdd riittdvini.
Siten 15 vuotta tdyttinyt henkils voidaan ni-
mittdd sellaisiin virkoihin, joihin ei sisilly jul-
kisen vallan kidyttod ja joihin kuuluvia tehtd-
vid ndin nuori henkilé yleensi hoitaa muualla-
kin tyoelimissi. Alemman ikirajan kiyttimi-
sen tarve ilmeisesti lisddntyy sen vuoksi, ettd
virkasuhdetta on tarkoitus timin lainsiidin-
n6n voimaantultua kiyttdi nykyistd laajemmin.
Niihin virkoihin, joiden osalta on siddetty
yleistd 18 vuoden ikirajaa korkeampi kelpoi-
suusikiraja, ei tietysti alemman iin saavutta-
nutta voida nimittdd.

Pykilin 3 momentin mukaan 1—2 momen-
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tin kelpoisuusikdd koskevia sdinnoksid sovel-
letaan myds virkaan siirrettdvidn henkiloén ja
sithen, joka otetaan virkaan koeajaksi tai viran
viliaikaiseksi hoitajaksi tahi viransijaiseksi.

Pykilin 4 momentissa on viittaus jiljem-
pand 50 §:ssi oleviin eroamisikisdinnoksiin,
Eroamisidn saavuttanutta ei voida nimittdd vir-
kaan. Jiljempini 98 $§:ssi sdidetyin edellytyk-
sin eroamisin saavuttanut voidaan ottaa viran
viliaikaiseksi hoitajaksi tai viransijaiseksi.

Pykilin 5 momentissa on viittaus muihin
kelpoisuusvaatimuksiin, kuten erilaisten tutkin-
tojen ja muiden opinndytteiden suorittamiseen
seki muihin vastaaviin vaatimuksiin. Niista
muista kelpoisuusvaatimuksista on yleensi sii-
detty asianomaisen viraston tai laitoksen hal-
linnosta annetussa asetuksessa.

10 §. Pykilassi kisitelldsin virkojen haetta-
vaksi julistamista. HM 89 §:n 1 momentin
mukaan siind mainitut valtion virat on ennen
niiden tdyttimisti julistettava haettaviksi, Mai-
nitun hallitusmuodon pykilin 2 momentin mu-
kaan, sellaisena kuin se ehdotetaan muutet-
tavaksi, muut kuin pykilin 1 momentissa tar-
koitetut virat tdytetddn niin kuin siitd laissa
sadgdetddn. Tdhin pykildin on otettu viran
haettavaksi julistamista koskevat perussiinnok-
set.

Pykilin 1 momentin mukaan virat on ennen
niiden tdyttimistd julistettava haettavaksi, jol-
lei laissa tai asetuksessa toisin sdddetdi. HM
89 §:n 2 momentissa tarkoitettuja poikkeuksia
viran haettavaksi julistamisesta on vakiintuneen
kidytinnén mukaan sidddetty asetuksella. Tar-
koitus ei kuitenkaan ole, etti virkoja tultaisiin
nykyistd laajemmin tdyttimédn niitd haetta-
vaksi julistamatta,

Viran tultua asetuksella perustetuksi voidaan
vilittdmisti julistaa virka haettavaksi, edellyt-
tden, ettd nimittdvistd viranomaisesta, viran
kelpoisuusvaatimuksista ja muista viran tiyt-
timisen edellyttimistd seikoista on tarvittavat
sadnnokset tai miiriykset.

Viran hakuaika on nykyisin miiraajoista val-
tion virkaa tai tointa haettaessa annetun lain
(124/38) mukaan 30 piivdd. Lakiehdotuksen
10 S:n 2 momentin mukaan hakuaika sitd
taessa kussakin tapauksessa erikseen. Haku-
aikaa ei kuitenkaan saa midriti 14 paivid
Iyhyemmaiksi eikd 30 piivdid pitemmiksi. Vaik-
ka ehdotuksen mukaiset eripituiset hakuajat
saattavatkin jonkin verran vihentdi nykyisen
hakumenettelyn selvipiirteisyytti, ovat ehdo-
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tuksen mukaisen menettelyn joustavuudesta
saavutettavat edut kuitenkin huomattavat.

Viran haettavaksi julistaminen on valmistava
toimenpide, jolla ei ole ratkaistu viran lopul-
lista tdyttdmistd. Vaikka lakiin ei ole otettu
siitd sddnnostd, on selvdid, ettd viranomainen
voi lakiehdotuksen mukaan kuten nykyisinkin
jattad silldi kertaa tdyttimittikin haettavaksi
julistetun viran, jos tdyttimaittd jattdmiseen on
asiallinen syy. Siiti huolimatta, ettd virka jo
on julistettu haettavaksi, sithen voidaan siirtdd
virkamies toisesta virasta jiljempind 7 luvussa
sdddettyd menettelyd noudattaen.

Pykilin 3 momentti koskee viran julistamis-
ta uudelleen haettavaksi ja hakuajan jatkamis-
ta. Viran uudelleen haettavaksi julistaminen
on tihinkin saakka katsottu mahdolliseksi ja
virkoja on kidytidnnossi julistettu uudelleen
haettavaksi, vaikka asiasta ei ole yleistd sddn-
ndstd. Hakuajan jatkamisesta ei mydskidn ole
sidnndstd ja sitd ei ole valtionhallinnossa
myoskdidn kdytinndssd tehty. Kuntien virka-
sidnndissd on miadrdykset viran julistamisesta
uudelleen haettavaksi ja hakuajan jatkamisesta.
Pykilin 3 momentin sidinnokset vastaavat
kunnan virkojen tdyttimisesti annettuja mid-
riyksid. Momentissa tarkoitettuihin toimenpi-
teisiin saattaa olla tarvetta muun muassa sil-
loin, kun virkaan ei ole ollut riittdvisti pite-
vid hakijoita. On kuitenkin selvii, ettei virkaa
saa julistaa uudelleen haettavaksi eikd haku-
aikaa jatkaa epiasiallisesta syysti.

Viran julistamisesta uudelleen haettavaksi ja
hakuajan jatkamisesta pHittdisi momentin mu-
kaan nimittivd viranomainen. Nimittdvalld vi-
ranomaisella tarkoitetaan lakiehdotuksessa sitd
viranomaista, jolle kulloinkin voimassa olevien
sidnndsten mukaan nimittimistoimivalta kuu-
luu. Selvyyden vuoksi on momenttiin otettu
vield sadnnos siitd, ettd viran aikaisemmat haki-
jat otetaan viran uudelleen haettavaksi julista-
misen tai hakuajan jatkamisen yhteydessid huo-
mioon ilman uutta hakemusta,

Hakuajan jatkaminen tapahtuisi siten, ettd
samassa jarjestyksessi kuin virka julistetaan
haettavaksi ilmoitetaan kysymyksessi olevan
viran hakuajan uusi pdittymispdivimadrd. Ha-
kuaikaa voidaan momentin mukaan jatkaa enin-
tddn 30 paivilld. Jos ensiksi midrdtty hakuaika
on ollut myds 30 piivid, hakuajan kokonaispi-
tuudeksi voi muodostua siten 60 paivii.

Pykilin 4 momentin mukaan hakemusta, jo-
ka ei ole saapunut ajoissa, ei oteta huomioon.

11 §. Pykilin 1 momentin mukaan virkaa
on haettava kirjallisesti nimittdviltd tai muul-
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ta virkaa haettavaksi julistettaessa ilmoitetulta
viranomaiselta.  Nykyisessi  lainsdiddnntssi
asiasta ei ole sddnnoksid, vaan menettely on
kiytdnnon varassa. Hakemukseen on momentin
mukaan liitettdvd tarvittavat selvitykset. Niihin
kuuluvat muun muassa hakijan kelpoisuuden
virkaan osoittavat selvitykset kuten nimikirjan-
ote.

Pykilin 2 momentissa siddetty hakemuksen
tiydentimismenettely on yhdenmukainen sen
hallintotoiminnan  palveluluonnetta lisinneen
kehityksen kanssa, jonka mukaan hakemuksen
tiydentimiseen tai helposti korjattavissa ole-
vien puutteellisuuksien poistamiseen on kiy-
tinndssd entistd useammissa tapauksissa varat-
tu mahdollisuus. Oikeuskiytinndssi on siti,
ettei nimitysasiassa varattu tilaisuutta hake-
muksen tiydentimiseen, hallinnon yleisten pe-
riaatteiden nojalla pidetty virheellisend menet-
telynd, vaikkei asiasta ennen hallintomenette-

Iylakia ollutkaan nimenomaista sd4nndsta.
Nimitysasioiden laadusta sekd erdissi ta-
pauksissa  hakijoiden suuresta lukumidris-

ti johtuen ei tilaisuuden varaaminen ha-
kemuksen tdydentimiseen kuitenkaan olisi eh-
doton velvollisuus, vaan menettely olisi viran-
omaisen harkinnassa. Tiydentimismenettely
aiheuttaisi viranomaisille kohtuuttoman suuren
tyomddrin, mikali tdydentimismenettelyd olisi
noudatettava ehdottomasti kaikissa tapauksissa
ja jokaisen hakijan osalta. Jos on ilmeistd, ettei
puutteellisen hakemuksen toimittanut hakija
voisi tulla kysymykseen virkaa tdytettdessi, ti-
laisuuden varaaminen hakemuksen tiydentimi-
seen el luonnollisesti olisi tarpeen. Momentin
mukainen tiydentimismenettely poikkeaa tissi
suhteessa siitd valituksen tidydentimismenette-
lystd, jota muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netun lain (154/50, jiljempind HValL) mu-
kaan noudatetaan hallintovalitusasioissa, Kiy-
tinnossd olisi kuitenkin pyrittdvd sithen, ettd
viranomainen ei nimitysasiassakaan jttdisi vir-
kaa tdytettdessi muutoin kysymykseen tulevan
hakijan hakemusta kokonaan kisittelemitti sil-
14 muodollisella perusteella, etti hakemus on
puutteellinen.

Valtion virkamiehilti vaadittavasta kielitai-
dosta annettuun lakiin on vuonna 1974 lisdtty
5a § (817/74), jonka mukaan virkaa tiytet-
tiessd, mikili timid ei viivytd nimitysasian k-
sittelyd, on otettava huomioon myds sellainen
hakija, joka on hakuajan jilkeen osoittanut
laissa tarkoitetun kielitaidon ja toimittanut sii-
ti todistuksen asianomaiselle viranomaiselle.
Mainitussa laissa ei ole sdinndstd siitd, ettd
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viranomaisen tulisi varata hakijalle tilaisuus ha-
kemuksen tiydentimiseen. Viranomainen voi
tissd lakiehdotuksessa tarkoitettua hakemuksen
tdydentimismenettelyd noudattaen varata haki-
jalle tilaisuuden kielitodistuksen toimittami-
seen.

Lukuunottamatta edelli mainittua kielitai-
don osoittamista ja muita erityislainsaidéntoon
perustuvia tapauksia (muun muassa pitevdity-
misajan myontiminen korkeakoulujen viroissa)
hakijan on tdytettdvd viran kelpoisuusvaati-
mukset hakuajan piittyessi. Esilli oleva mo-
mentti ei merkitse mahdollisuutta poiketa tdstd
vaatimuksesta.

Pykilin 3 momenttiin on selvyyden vuoksi
otettu nimenomainen sidnnds, jonka mukaan
hakemus virkaan voidaan peruuttaa siihen asti
kunnes nimitys tapahtuu, jolloin hakijaa ei voi-
da ottaa enii huomioon virkaa tdytettiessi.
Hakemus voidaan peruuttaa vield hakuajan
pidttymisen jilkeenkin. Tdmd sdinnds merkit-
see samalla myo0s sitd, ettdi hakemuksen peruut-
tamisen peruuttamista on pidettivd uutena ha-
kemuksena. Tillaista hakijaa ei siten voida ot-
taa huomioon, mikdli peruutuksen peruuttami-
nen tapahtuu hakuajan pidttymisen jilkeen.

Jos virka tdytetddn ehdollepanon perusteella
ja ehdollepantu hakija peruuttaa hakemuksensa,
hakemuksen peruuttaminen ei vaikuta suoritet-
tuun ehdollepanoon muilta osin.

12 §. Pykild koskee viran tiyttimisestd teh-
tivad esitystd. Edelld kohdassa 1.2. mainituis-
ta syistd ehdollepano on lakiehdotuksessa pii-
osin poistettu ja korvattu esitykselld. Esitys si-
saltdisi yleensi esityksen tekevin viranomaisen
kannanoton siihen, kuka hakijoista olisi nimi-
tettdvd virkaan. Laissa ei ole sddnnostd siitd,
mitd esityksen tulisi sisdltdd, joten sen laajuus
ja sisiltd voidaan harkita kussakin tapauksessa.
Esitys voidaan tehdi muun muassa siten, ettd
siind asetetaan kolme esityksen tekevin viran-
omaisen mielestd ansiokkainta hakijaa parem-
muusjdrjestykseen, tai esittimilli midrityn ha-
kijan nimittdmistd tahi muulla soveltuvalla ta-
valla. Erikseen voitaisiin hallinnonaloittain
lailla tai asetuksella sddtdd, ettd esityksen sijas-
ta viran tdyttdmisestd annetaan lausunto. Niin
ikddn saadettdisiin hallinnonaloittain, missa jir-
jestyksessd esitys tehdddn tai lausunto anne-
taan eli tapahtuuko se keskusviraston istunnos-
tai muulla tavoin.

Virkachdotuksen korvaaminen esitykselld tai
lausunnolla ei merkitse sitd, etteikd esityksid
tehtdessd ja lausuntoja annettaessa olisi huolel-
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lisesti punnittava hakijoiden ansiot ja soveltu-
vuus virkaan. Tihin vertailuun esityksen teke-
villd tai lausunnon antavalla viranomaisella on
yleensi hyvit edellytykset, koska viranomainen
tuntee virkaan kuuluvat tehtivit ja virkaan ni-
mitettiviltd vaadittavat ominaisuudet. Esitys-
menettelyyn siirtyminen luo edellytyksii sille,
ettd hakijoiden vertailussa opintojen, virkavuo-
sien ja tyokokemuksen ohella nykyisti enem-
mén kiinnitettiisiin huomiota myds hakijan ky-
kyyn kiytdnnossi tehokkaasti suoriutua kysy-
mykseen tulevista virkatehtdvisti.

Valmistavina toimenpiteini esityksesti tai lau—

_sunnosta el yleisten periaatteiden mukaan ole

ralitusoikeutta (ks. HVall. 3§), eikd niilld
rajoiteta nimittdvdn viranomaisen toimivaltaa
valita virkaan nimitettdvi henkild.

Esitysmenettelyd ei 2 wmomentin mukaan
sovellettaisi tasavallan presidentin kanslian, mi-
nisterién eikd oikeuskanslerinviraston viroissa,
keskusviraston jisenen virassa, professorin vi-
rassa, apulaisprofessorin virassa eikd tutkija-
professorin virassa. Jiljempini 67 $:n 2 mo-
mentissa on lisiksi sddnnds, jonka mukaan ti-
médn pykildn sifinndksid ei sovelleta mydskiin
tuomarin viran tdyttimisessd. Kaikissa noissa
pykilin soveltamisalan ulkopuolelle jddvissd vi-
roissa sovellettaisiin viran tidyttimistd koske-
via nykyisid sdinnoksid. Tamd merkitsee muun
muassa sitd, ettd tuomarin ja professorin vi-
roissa siilyisi ehdollepanomenettely. Koska hal-
lituksen mielestd niihin virkoihin nimittdmi-
sessi noudatettavaa menettelyd on tarpeen vie-
i erikseen selvittdd, ehdollepanoa ei ole nii-
den virkojen osalta tissi vaiheessa ehdotettu
poistettavaksi.

13 §. Pykilin 1 momentissa on lahinni sel-
vennykseksi tarkoitettu siddnnds, jonka mukaan
virkaan voidaan nimittdd vain sitdi hakenut tai
sithen suostumuksensa antanut henkild. Suos-
tumus voidaan antaa kirjallisesti tai muulla
sellaisella tavalla, ettd suostumuksen antami-
sesta ei synny episelvyytti.

Pykilin 2 momentissa viitataan 14 §:ssi
saddettyyn koeajaksi ottamiseen, joka 14 §:ssi
sdddetyin edellytyksin tulee kysymykseen vir-
kaan nimittimisen asemasta.

Pykilin 3 momentti sisiltdd viitauksen HM
86 S:ssd sdddettyihin virkaan nimittimisen pe-
rusteisiin. Kelpoisuusvaatimuksiin, jotka vir-
kaan nimitettivin tulee tdyttdd, on viittaus
edelli 9 §:n 5 momentissa.

14 §. Pykila koskee koeajaksi ottamista.
Koeajan paidasiallinen merkitys on se, ettd seki
viranomainen ettd vitkamies voivat koeajan
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kestiessd saada kokemuksia viran hoitamisesta
ja vasta timidn jilkeen tehdd ratkaisun viran
tdyttimisestd tai sen vastaanottamisesta.

Nykyisin on koeaikatarkoituksessa usein
annettu viliaikaisia viranhoitoméirdyksid. Na-
mi on tarkoitus korvata laissa sddnnellylld
koeajalla, eiki koeajan ja viran viliaikaiseksi
hoitajaksi annetun midriyksen kiyttod samassa
tarkoituksessa voida endd pitdd asianmukaisena.
Lakiehdotuksessa onkin lihdetty siitd, ettd
valtiovarainministerid antaisi lain voimaantul-
tua tdstd tarkemmat ohjeet.

Koska koeajaksi ottaminen edeltdd virkaan
nimittimistd, koeajaksi otettavan valinnassa
hakijoiden joukosta on noudatettava siidettyjd
virkaan nimittimisen perusteita.

Ennen virkaan koeajaksi ottamista on virka
edelld tdssi luvussa olevien siinndsten mukai-
sesti julistettava haettavaksi. Se, otetaanko vir-
kaan koeajaksi, harkitaan yleensi vasta haku-
ajan piidtyttyd sen perusteella, minkd kokemuk-
sen omaavia hakijoita virkaan tulee. Koeajaksi
saadaan 1 momentin mukaan ottaa virkaan
valittu henkild, mikili koeajan kiyttoon on
tarvetta sen selvittimiseksi, kykeneekd virkaan
valittu asianmukaisesti suoriutumaan virkateh-
tivistd. Tillaista tarvetta on ldhinnd niiden
henkildiden kohdalla, jotka eivit aikaisemmin
ole olleet virastossa vastaavissa tehtivissd ei-
vitki ole saaneet erityisesti tuohon virkaan
tarkoitettua koulutusta.

Koeajan pituus olisi 1 momentin mukaan
vihintddn kolme ja enintddn kuusi kuukautta.
Oppilaitoksen virkaan seki muuhun virkaan
voidaan, jos viran laatu tai muut erityiset syyt
edellyttivit pitempid koeaikaa, kuitenkin ottaa
enintdin yhden vuoden koeajaksi. TySsopimus-
lain mukaisen koeajan enimmiispituus on
kolme kuukautta. Kdytinndssd my6s tidssi laki-
ehdotuksessa tarkoitettu koeaika tultaneen mai-
rddmidn useissa tapauksissa kuutta kuukautta
lyhyemmiksi. Virkamichenkin sopivuus virkaan
on usein todettavissa jo kuutta kuukautta ly-
hyemmin ajan kuluessa. Henkilolle madrittyd
koeaikaa ei voida jatkaa, vaan koeaikana on
otettava virkaan nimittiminen ratkaistavaksi,

Valtion oppilaitosten virkaan saadaan ehdo-
tuksen mukaan ottaa enintdin yhden vuoden
koeajaksi. Nykyisin on esimerkiksi valtion
kuurojen- ja sokeainkoulun seki valtion maa-
talousoppilaitosten  opettajilla kahden vuo-
den koeaika (Asetus kuurojen- ja sokeain-
kouluista, 312/61, 30 §; asetus maatalous-,
kotitalous- ja kotiteollisuusoppilaitoksista anne-
tun lain tdytintoonpanosta ja soveltamisesta,
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426/62, 10 §). Lakiehdotus merkitsee niltd
osin koeajan lyhentimistd. Eriissi muissakin
valtion tehtivissd, joissa henkilon soveltuvuus
virkaan voidaan todeta vasta pitempiaikaisen
kiytinnon virkatehtivien hoitamisen perusteel-
la, on tatvetta tavanomaista pitempidin koe-
aikaan. Viran laadun tai muun erityisen syyn
sitdi edellyttdessi koeaika voitaisiin pykilin
mukaan miirdtd enintddin yhden vuoden pitui-
seksi. Koeaikaa ei saa kuitenkaan viran laadun
tai muun erityisen syynkidn perusteella midrita
pidemmiiksi kuin tehtivin laatu vaatii.

Pykilin 2 momentissa on siinndkset koe-
aikaisen virkamiehen nimittimisestdi virkaan
ja koeaikaisen virkamichen virkasuhteen p#it-
tymisestd, mikili hdntd ei viimeistdin koeajan
padttyessd nimitetd virkaan, Koeajaksi otetun
nimittiminen virkaan tapahtuu luonnollisesti
ilman uutta hakumenettelyd, koska koeajaksi
ottamista on jo edeltinyt hakumenettely. Koe-
aikainen virkamies voidaan nimittdd virkaan jo
ennen koeajan piittymistd, jos hdnet todetaan
virkaan kykeneviksi ja soveltuvaksi. Koeajan
tarkoituksesta johtuu, ettd koeaikainen virka-
mies saadaan tind aikana irtisanoa sen esti-
mitti, mitd irtisanomisen perusteista jiljem-
pand 10 luvussa siddetddn, mutta irtisanominen
ei tilloinkddn saa tapahtua lain 17 §:ssd tar-
koitetuilla tai muutoin epiasiallisilla perusteil-
la. Irtisanomisajan pituudesta on sidnndkset
valtion virkamieslain voimaanpanolaissa ja noi-
ta sdinnoksii sovelletaan sithen asti, kunnes
asiasta on sovittu virkaehtosopimuksella.

Jos koeaikaisen virkamiehen vitkasuhde piit-
tyy sen johdosta, ettd hintd ei nimitetd virkaan
tai sen johdosta, ettdi hinet irtisanotaan tai
hin itse irtisanoutuu, virka on ennen sen
uudelleen tdyttimistd tai sithen uudelleen koe-
ajaksi ottamista julistettava sidnnonmukaisessa
jarjestyksessd haettavaksi. Virkaan ei siten voi-
da ilman hakumenettelyid nimittii tai ottaa
koeajaksi viran jotakin aikaisempaa hakijaa,
jollei virkaa muutoin erityisten sidnndsten mu-
kaan saada tdyttdd sitd haettavaksi julistamatta.

Pykilin 3 momentin mukaan koeajaksi otta-
misesta padttdd nimittdvd viranomainen.

Koeajaksi ei 4 momentin mukaan voida ot-
taa virkaan, johon nimittdvind viranomaisena
on tasavallan presidentti tai valtioneuvosto.
Niissi ylemmissd viroissa, joihin kiytinndssi
voidaan nimittdd vain huomattavan aikaisem-
man tySkokemuksen saavuttanut henkils, koe-
aikaa ei voida pitdd asianmukaisena. Jiljem-
pind 67 §:n 2 momentin mukaan koeajaksi ei
voida ottaa mydskddn tuomarin virkaan.
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15 §. Pykild sisiltid sddnnokset virkaan
nimittdmisen ja koeajaksi ottamisen peruutta-
misesta. Tdllainen peruuttaminen ei voimassa
olevan lainsdidinndn mukaan ole mahdollista.
Kun nimitys tapahtuu nimittimispaatsksells,
ei nykyisin asianomaisen kieltdytyessi otta-
masta virkaa vastaan ole muuta mahdollisuutta
kuin syntyneen virkasuhteen pédttiminen asian-
mukaisessa jatjestyksessi. Valtion edun mu-
kaista on saada tillaisessa tapauksessa virka
mahdollisimman nopeasti vakinaisesti tdyte-
tyksi. Pykilin sadnnoksilld on pyritty luomaan
mahdollisimman yksinkertainen ja nopea menet-
tely niitd tapauksia varten, joissa virkaan ni-
mitetty tai koeajaksi otettu ei ota virkaa vas-
taan. Asetukseen on tarkoitus ottaa sddnnGs,
jonka mukaan nimityksen peruuttamisen joh-
dosta virka saadaan tiyttdd sitd uudelleen haet-
tavaksi julistamatta.

16 §. Pykilissid on sadnnokset virkasuhteen
alkamisajankohdasta ja nimittdmiskirjasta. Voi-
massa olevassa lainsdddinndssi ei ole virkasuh-
teen alkamisajankohdasta nimenomaista sdédn-
nostd. Kdytinnossid on kuitenkin katsottu, ettd
ainakin keskeiset virkaan kuuluvat oikeudet ja
velvollisuudet alkavat yleensi siitd ajankoh-
dasta, josta lukien asianomainen on nimitetty,
siirretty tai otettu virkaan. Pykilin 1 moment-
tiin on otettu nykyistd kidytdntod vastaava sddn-
nds. Nimittimispaitoksessi on todettava, mis-
td ajankohdasta lukien henkilo nimitetddn vir-
kaan.

Jalijempinid 96 S:ssi on sddnnds, jonka mu-
kaan jos virkaan nimitetty virkamies ennestdin
on virassa, hdnet katsotaan nimityksen joh-
dosta eronneeksi aikaisemmasta virasta.

Nimittimiskirjaa koskeva 2 momentti merkit-
see muutosta nimittimiskirjalakiin, jonka 1 §:n
mukaan virkaan nimitetylle tai siirretylle on an-
nettava nimittdmiskirjana joko avoin kirje,
valtakirja tai toimikirja. Ehdotuksen mukaan
virkaan nimitetylle tai siirretylle annetaan aina
todistukseksi nimittimiskirja. Koeajaksi virkaan
ottamisesta ja viran viliaikaiseksi hoitajaksi tai
viransijaiseksi ottamisesta annetaan todistuksek-
si mddrdyskirja. Nimittimiskirjaa ja mairiys-
kirjaa koskevia sddnnoksid on siten nykyisestd
olennaisesti yksinkertaistettu.

4 luku. Viranomaisen yleiset velvollisuudet
tyonantajana

Lukuun sisaltyvit sdinnokset virkamiesten
tasapuolisesta kohtelusta, virkamiesten yhdisty-

misvapaudesta ja viranomaisten velvollisuudes-
ta huolehtia virkasuhteesta johtuvien etujen ja
oikeuksien antamisesta virkamiehelle. Niistd
asioista ei nykyisin ole yleisii sdsnnoksid virka-
mieslainsdddinndssi.

Tyonantajan velvollisuuuksista on sdznnoksis
useissa laeissa, muun muassa tySsuojelua ja
tyoterveyshuoltoa koskevissa laeissa, jotka kos-
kevat myds valtion viranomaisia valtiotynan-
tajan edustajina.

17 §. Pykili kasittelee viranomaisten vel-
vollisuutta kohdella virkamiehii tasapuolisesti.
Sddnnokset vastaavat asiallisesti tySsopimuslain
vastaavaa sdinnostd (17 § 3 mom.).

Sddnnds virkamiesten tasapuolisesta kohte-
lusta on kuten tydsopimuslainkin mainittu
sddnnos rajattu koskemaan vain jo alkanutta
palvelussuhdetta. Kuitenkin HM 86 §:n mu-
kaiset nimittimisperusteet ja HM 5 §:n siin-
nds kansalaisten yhdenvertaisuudesta velvoitta-
vat julkista viranomaista noudattamaan virkaan
nimittdmisessikin  tasapuolisuutta. Voimassa
olevia sdinnoksid voidaan pitdad riittdvind myos
edelli yleisperustelujen kohdassa 5.2. mainitun
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen 25 artiklan kannalta.
Kyseisessi artiklassa edellytetiin, ettd jokaisel-
la kansalaisella tulee olla yhdenvertainen oikeus
ja mahdollisuus padstd maansa julkisiin virkoi-
hin.

18 §. Pykili koskee virkamiesten yhdisty-
misvapautta. Sen mukaan viranomainen ei saa
estdd virkamiestd kuulumasta yhdistyksiin, ellei
laissa toisin sdidetd, eiki estdii eroamasta niisti.
Myés 4.1.1919 annetun yhdistyslain 11 §:ssd
on nimenomaan siidetty, ettd yhdistyksen jise-
nelld on oikeus koska hyviinsd erota yhdistyk-
sestd. Laissa voidaan kuitenkin sddtdd virka-
miesten yhdistymisvapauteen rajoituksia. Esi-
merkiksi rikoslain 45 luvun 26 §:ssi on soti-
laiden yhdistymisvapautta rajoitettu.

19 §. Timd pykild sisdltdd  viittauksen
asianomaisen viranomaisen velvollisuuteen huo-
lehtia siitd, ettdi virkamichelle annetaan virka-
suhteesta johtuvat edut ja oikeudet sellaisina
kuin ne hinelle kuuluvat eli hineen sovelletta-
vien sddnnGsten, mddrdysten ja sopimusten mu-
kaisina. Vaikka viranomaisilla on katsottu ole-
van tillainen velvollisuus ilman nimenomaista
sadnnostikin, on se selvyyden vuoksi syyti lais-
se erikseen todeta.

5 luku. Virkamiehen yleiset velvollisuudet

Virkamiehen yleisii velvollisuuksia koskevat
sadnnokset ovat lakiehdotuksessa huomattavasti
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tismillisemmit ja tdydellisemmidt kuin nykyi-
sessi lainsdaddnnossi. Nykyisin on olemassa
sadnnoksid padasiassa vain niisti seuraamuksis-
ta, joita virkamiehelle aiheutuu virkavelvolli-
suuksien vastaisesta menettelystdi. Kun lain-
saadinndssd on ollut sdinncksid vain virheelli-
sestd menettelystd seuraavista rangaistuksista,
timid on voinut vaikuttaa kielteisesti hallinto-
toiminnan kehittymiseen. Virheitd vilttidkseen
virkamiehet ovat olleet taipuvaisia piddttymiin
aloitteellisuudesta eivitkd aina ole pyrkineet
tehokkaimpiin ja yhteiskunnan kannalta talou-
dellisimpiin ratkaisuihin. Vitkatehtdvien suorit-
tamistavasta ei nykyisin mydskdin ole laissa
kaavassa. Tyosopimuslain 13 $:ssi on tuollai-
nen saannos.

Luvun sisinndksistd ovat uusia muun muassa
terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin madrii-
mistd koskeva sddnnds (25 §) ja velvollisuutta
hoitaa tilapiisesti toista virtkaa koskeva sddnnds
(27 §). Virkamiehen sivutoimia koskeviin
saannoksiin tulisi lakiehdotuksen mukaan myos
erdita muutoksia (24 §). Nykyisten sivutoimi-
sadnnosten puutteena on, ettd ne eivit koske
ammatin, elinkeinon ja liikkeen harjoittamista.
Tihin samoin kuin muihinkin sivutoimisidn-
ndsten puutteisiin ovat myds valtiontilintarkas-
tajat kiinnittdneet huomiota. Lakiehdotuksessa
yleiset sivutoimisdinndkset on ulotettu koske-
maan myds ammatin, elinkeinon ja liikkeen har-
joittamista. Nykyisten sivutoimisdinndsten on
toisaalta katsottu aiheuttavan tarpeetonta tyoti
sellaisten sivutoimilupahakemusten kisittelyni,
joilla ei ole viran hoidon kannalta eikd viran-
omaiselle muutoinkaan merkitysti. Noiden si-
vutointen osalta menettelydi on pyritty yksin-
kertaistamaan.

20 §. Pykilin-1 momentin mukaan virka-
tehtdvit on suoritettava asianmukaisesti ja vii-
vytyksettd. Tissd sadnncksessd on ensimmiisen
kerran positiivisesti lainsiddanndssd mddritelty
virkatehtidvien suorittamistapa. Velvollisuus
suorittaa virkatehtivdt asianmukaisesti merkit-
see muun muassa sitd, ettd virkatehtivit on
suoritettava asianomaiset siinnokset huomioon
ottaen myds mahdollisimman tehokkaasti ja ta-
loudellisesti. Jokainen virkamies on velvollinen
huolehtimaan omassa toiminnassaan toiminnan
taloudellisuudesta, mutta aivan erityisesti tdstd
huolehtiminen kuuluu johtaville tai muutoin
esimiesasemassa oleville virkamiehille. Pykilis-
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si korostettu asianmukainen menecely tarkoit-
taa normaalia, tavanomaista huoleilisuutta ja
sitd, ettd virkaa hoitaessaan virkamiehen on
otettava huomioon, miti viran laadusta ilmei-
sesti johtuu. Momentin siinnkset merkitse-
viit kaytinnossd hyviksyttyjen ja toiminnassa
noudatettujen periaatteiden vahvistamista laissa.

Pykilin 1 momentissa on lisiksi sidnnokset
virkamiehen velvollisuudesta noudattaa tydn-
johto- ja tydnvalvontamiiryksid. Namid mda-
riykset ja kiskyt voivat olla joko pysyvid tai
esimiehen yksittdistapauksessa antamia, Maa-
riykset voivat olla asianomaisessa jirjestykses-
si vahvistettuja viraston toimintaa koskevia
tydjdrjestyksid, toimintaohjelmia tai suunnitel-
mia,. joita eriasteiset virkamiehet kukin osal-
taan ovat velvollisia noudattamaan. Lainkoh-
dassa ei ole otettu kantaa siihen, missi jérjes-
tyksessi tillaiset miairdykset vahvistetaan ja
osallistuuko viraston palveluksessa oleva hen-
kilosts jollakin tavalla piidtoksentekoon asias-
sa. Miardykset ja kiskyt voivat koskea muun
muassa tdiden jarjestelyd. Tillaisia ohjesddnts-
ji on nykyisinkin vahvistettu varsinkin suu-
rimmissa virastoissa ja laitoksissa, eikd siin-
nds siten kiytinndssd varsinaisesti merkitse
muutosta nykyiseen tilanteeseen. Pysyvit tai
yksittdistapauksessa tdmin sdinnoksen nojalla
annetut toiden jirjestelyd koskevat miidrdykset
eivit tietysti voi sisdltdd médrdystd siitd, mi-
ten esimerkiksi hallintovirkamiehen tai tuo-
marin on yksittdistapauksessa ratkaistava hi-
nen toimivaltaansa kuuluva asia. Timi johtuu
jo HM 92 §:ssi sdidetysti hallinnon lainalai-
suuden periaatteesta. Sen mukaan kaikessa vir-
katoiminnassa on laillisen seuraamuksen uhal-
la tarkoin lakia noudatettava. Timi merkitsee
sitd, etti virkamies on ratkaisutoiminnassa si-
dottu vain lakiin.

Pykilin 2 momentissa on sidnnds vitkamie-
hen velvollisuudesta osallistua viraston toimin-
nan kannalta tarpeelliseksi katsottavaan koulu-
tukseen. Nykyisin eri aloilla tapahtuvan no-
pean kehityksen johdosta jidvit aikanaan han-
kitut tiedot jilkeen yleisestd kehityksesti, jol-
lei tietoja tiydenneti ja uudisteta. Niin ollen
on vilttimitontd, ettd virkamiehelld on velvol-
lisuus osallistua tdssd tarkoitettuun koulutuk-
seen. Tdmi periaate on jo nykyisin yleisesti
hyviksytty, vaikka siitd ei ole sddnnostd. Til-
laiseen viranomaisen miadrddmadn koulutukseen
osallistuminen on katsottava itse viran hoita-
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miseksi. Kisitettd koulutus on tissi kiytetty
laajassa merkityksessi ja sithen kuuluu myds
tyohon opastus ja perehdyttiminen. Kysymyk-
seen tulevaa koulutusta ei ole pykilidssd tar-
kemmin médritelty, vaan se on kiytinnOssid
ratkaistava kysymys. Selviid kuitenkin on, et-
tei tillainen yleinen velvollisuus koske yleis-
luontoista tutkintoon tihtidvis koulutusta eikid
johonkin muuhun virkaan pitevditymiseen tah-
tidvad koulutusta, vaan tarkoittaa henkilslld
jo olevien virkatehtdvissd tarvittavien tietojen
ja taitojen ylldpitdmistd ja parantamista. Eri
asia on, etti esimerkiksi viran lakkauttamisen
johdosta tulee uudelleen sijoitettavia virkamie-
hii erdissd tapauksissa kouluttaa uusiinkiin
tehtdviin. Tissd siddetysti koulutuksesta ai-
heutuvista kustannuksista huolehtii asianomai-
nen viranomainen.

Pykilin 3 momentissa edellytetty asianmu-
kaisen kidyttiytymisen vaatimus on erilainen
vitkamiehen asemasta ja tehtdvistd riippuen.
Erityistd luottamusta ja arvostusta vaativissa
viroissa on virkamiehelti vaadittava virkamies-
asemassaan soveltuvaa kiyttdytymistdi my0s
virka-ajan ulkopuolella. Yleinen yhteiskunnal-
linen kehitys on siti vastoin johtanut siihen,
etti monissa muissa tehtdvissi oleville virka-
miehille ei virantoimituksen ulkopuolella yleen-
si ole syytid asettaa suurempia kiyttdytymis-
vaatimuksia kuin muillekaan kansalaisille. Kui-
tenkin on edellytettivd, ettd virkamies ei me-
nettelyllddn tai kiyttdytymiselldsn aiheuta hait-
taa tai vahinkoa viranomaisille.

21 §. Pykild koskee virkamichen velvolli-
suutta pidittyd lahjomista. Asiasta on nykyi-
sin rangaistussdinnds rikoslaissa, mutta velvol-
lisuudesta pidittyd lahjomista ei siti vastoin
jomasainnoksen petiaatteellisen ja kiytinnolli-
sen merkityksen vuoksi on asianmukaista, ettd
asiasta sisillytetddn sidinnds myos valtion vir-
kamieslakiin.

Pykilin mukaan virkamies ei saa vaatia, hy-
viksyd tai ottaa vastaan taloudellista tai muu-
ta etua, jos se voi heikentid luottamusta vit-
kamicheen tai viranomaiseen. Velvollisuus pi-
ddttyd sanotuista etuuksista riippuu siten yk-
sinomaan siitd, voiko etuus heikentdd luotta-
musta virkamieheen tai viranomaiseen. Niin
ollen ei edellyteti, ettd etuus tidytyisi ottaa vas-
taan jonkun suosimiseksi virkatoiminnassa, jot-
ta menettely olisi kielletty. Kussakin tapauk-
sessa on ratkaistava, milloin tillainen luotta-

muksen heikentyminen voi tapahtua., Hallitus
katsoo, ettid erikseen on syytd selvittdd, onko
mahdollista antaa yleiset ohjeet virkamieheltd
tdssi suhteessa vaadittavasta menettelysta.

Lahjomaa koskeva kielto sisiltyy my6s elin-
keinotoimialaa koskevana sopimattomasta me-
nettelystd elinkeinotoiminnassa annetun lain
(1061/78) 5 $:n 2 momenttiin.

22 §. Pykilin mukaan virkamies ei saa toi-
mia yhdistyksessd sellaisessa asemassa, ettd sii-
nd toimiminen on ristiriidassa virkamichen vir-
katehtivien kanssa. Lisiksi muussa laissa voi
virkamiehen toiminta yhdistyksessi olla erik-
seen kielletty. Muun muassa erdst verohallin-
non palveluksessa olevat virkamiehet eivit saa
kuulua valtiolle verovelvollisen yhteison halli-
tukseen tai hallintoon (Vilittdmin verotuksen
piiri- ja paikallishallinnosta annetun lain, 1002/
75, 10 §$:n 1 mom.). Rikoslain 45 luvun 26
§:ssi on rajoitettu sotilaiden osallistumista po-
liittiseen toimintaan.

Yhdistyksen hallintoelimiin, kuten sen hal-
litukseen, kuulumisen on katsottava olevan
useassa tapauksessa sellaista toimintaa, joka voi
olla ristiriidassa virkamiehen virkatehtdvien
kanssa. Selvdd on, ettei virkamiehen muukaan
toiminta yhdistyksessi saa johtaa virkamiesti
ristiriitaan virkatehtdviensi kanssa. Muun muas-
sa valtion virkaehtosopimusasetuksessa (577/
71) lueteltujen virkamiesten, joiden tulee tar-
vittaessa edustaa valtiota tyonantajan ominai-
suudessa virkaehtosopimusneuvotteluissa, toimi-
misen hallintoelimissi virkamiesyhdistyksessi,
jonka tehtivdnd on virkamiesten etujen val-
vominen tyémarkkinatoiminnassa, on katsotta-
va olevan ristiriidassa virkamiehen virkatehti-
vien kanssa.

23 §. Pykildn sddnnokset salassapitovelvol-
lisuudesta koskevat sekd niitd tapauksia, jol-
loin tietojen antaminen on erityisen salassa-
pitoa koskevan siinntksen tai midriyksen mu-
kaan kielletty, ettd niitd tapauksia, jolloin sa-
lassapitovelvollisuus johtuu asian luonteesta.
Sddnnds vastaa padosin rikoslain 40 luvun 19 a
§:ssi omaksuttuja periaatteita ja silli on tar-
koitettu pysyttdd nykyinen kiytints. Uutena
periaatteena ehdotetaan pykilissd kiellettdviksi
myGs salassa pidettivin seikan hyviksikiyttd-
minen. Tillainen kielto on myds erdissd uusis-
sa salassapitovelvollisuutta koskevissa erityis-
sdannoksissi.

Tamd pykild ei estd niissi asioissa, joissa
tiedottamiselle ei ole pykildssi tarkoitettuja es-
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teitd, jarjestimaistd kansalaisille mahdollisuutta
asianmukaisella tavalla saada tieto viranomai-
sen toimenpiteistd. Julkisuudella ja sen kautta
mahdolliseksi tulevalla viranomaistoiminnan
julkisella valvonnalla on valtionhallinnossa
myds erittdin tirked merkitys.

24 §. Pykili kisittelee sivutoimia. Pykilin
1 momentin mukaan virkamies ei saa ilman
sivutoimilupaa ottaa vastaan sellaista sivutoin-
ta, joka edellyttdd tydajan kiyttimistd sivu-
toimeen kuuluvien tehtivien suorittamiseen.
Tillaisen sivutoimen vastaanottamista on peri-
aatteessa yleensd pidettiva kiellettyni. Ei voida
aikanaan, jonka hin on velvollinen kiyttimain
valtion tehtivien suorittamiseen palkkaustaan
vastaan, suorittaisi muita tehtdvid, Tallaiset
sivutoimet vaikuttavat yleensi siind miirin hai-
tallisesti viran hoitamiseen ja viraston tehtd-
vien suorittamiseen, ettdi luvanvaraisuus on
vilttimitdn. Kysymys sivutoimiluvan mydnti-
misestd on harkittava kussakin tapauksessa
erikseen ja lupa voidaan mydntdd vain kun
siihen on erityisti syyti. Viraston tehtdvien
suorittamisen kannalta sivutoimi saattaa erdissi
tapauksissa olla eduksi, koska virkamies sivu-
toimen avulla voi kehittdd itseddn virkatehti-
vienkin suorittamisen osalta. Sivutoimilupa
voidaan antaa myOs rajoitettuna, miki mer-
kitsee sitd, etti sivutoimen hoitamiselle voi-
daan lupaa annettaessa asettaa tarpeellisia ehto-
ja. Sivutoimilupa voidaan peruuttaa, kun sithen
on syytd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sivutoimet,
jotka edellyttivit poissaoloa virantoimituksesta,
ovat periaatteessa kiellettyjd. Sitdvastoin mui-
den sivutointen osalta ei ole katsottu olevan
samanlaista tarvetta yleisesti kieltdd niitd ja
saattaa luvanvaraisiksi.

Pykilin 2 momentissa on siinndkset siiti,
mitd on otettava huomioon harkittaessa 1 mo-
mentissa tarkoitetun sivutoimiluvan myonti-
misti. Valtion etu wvaatii, ettei virkamies ota
suorittaakseen sellaisia hinen virkaansa kuulu-
mattomia tehtivid, jotka tekevit hinet esteelli-
seksi virassa, vaarantavat luottamusta virka-
miesten tasapuolisuuteen viranhoidossa taikka
muutoin haittaavat viran asianmukaista hoita-
mista. Se, missd tapauksessa virkamies on es-
eri siinnoksiin. Esteellisyys toteutuu tdssd tat-
koitetulla tavalla silloin, kun virkamies sivutoi-

mensa vuoksi tulee virkatehtivissddn jatkuva-
luontoisesti eiki vain yhden kerran esteelli-
seksi. Viran asianmukaista hoitamista sivutoimi
voi muutoin haitata rasittavuutensa vuoksi. Si-
vutoimilupaa ei tule kieltdd, jos sivutoimi ei
edelli mainitulla tavalla haittaa virkatehtdvien
asianmukaista suorittamista.

Pykilin 3 momentin mukaan viranomainen
vol kieltid muunkin kuin 1 momentissa tar-
koitetun sivutoimen vastaanottamisen ja hoi-
tamisen 2 momentissa siddetyilli perusteilla.
Myés sellainen sivutoimi, joka ei edellytd pois-
saoloa virantoimituksesta eiki tySajan kiyttd-
mistd sivutoimeen kuuluvien tehtivien suorit-
tamiseen, voi erdissid tapauksissa haitata viran
asianmukaista hoitamista. Haitta voi aiheutua
sivutoimen rasittavuudesta, sivutoimeen kuulu-
vien tehtdvien laadusta tai muusta sellaisesta
toimen vastaanottamisen ja pitdmisen kieltimi-
sestd tulisi noudatettavaksi siitd tehdystd vali-
tuksesta huolimatta., Timid on vilttimitonti,
jotta muutoksenhaku ei mitdtdi sivutoimen
kieltimisen tarkoitusta.
mentissa. Sivutoimikisite on miiritelty laajaksi.
Sivutoimella tarkoitetaan tdssi virkaa, palkat-
tua tyotd ja tehtdvdd, joista virkamiehelli on
oikeus kieltiytyd, samoin kuin ammattia, elin-
keinoa ja liikettd. Sivutoimella ei tarkoiteta
muun muassa kunnallisia luottamustehtivid ku-
ten esimerkiksi kunnanhallituksen tai kunnalli-
td el kunnallislain (953/76) 18 §$:n mukaan
yleensi ole oikeutta kieltdytya.

Pykilin 5 momentissa on viittaus muualla
laissa tai asetuksessa sivutoimista annettuihin
erityissdanndksiin. Erityissiinndksii on muun
muassa puolustusvoimia, poliisihallintoa ja ve-
rohallintoa koskevissa siidoksissi.

25 §. Pykili koskee virkamiehen madrds-
mistd terveystarkastuksiin. Voimassa olevassa
lainsdiddnnossd ei ole yleisesti siddetty virka-
michelle velvollisuutta osallistua viran hoitami-
sen edellytysten toteamiseksi suoritettaviin lda-
kirintarkastuksiin ja tutkimuksiin, Sitd vastoin

......

sissi. Koko wvaltionhallintoa koskevan yleisen
sdannoksen puuttumisesta on kiytinnSssd ai-
heutunut episelvyyttd ja hankaluutta. Tillais-
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ten tarkastusten tarve on huomattava seki vi-
ranomaisten toiminnan ettid virkamiesten it-
sensid kannalta. Tarkastukset tckevit mahdol-
liseksi riittdvin ajoissa ryhtyd toimenpiteisiin
tyokyvyn alenemisen ehkidisemiseksi ja toiden
jirjestelemiseksi. Kun lisiksi erdit lakiehdotuk-
sen mukaiset virkasuhdetta koskevat toimen-
piteet perustuisivat virkamiehen terveyden-
tilaan, on lakiehdotukseen sisillytetty asiasta
nimenomaiset sidinnokset.

Pykilin 1 momentin mukaan vitkamies voi-
daan mairitd osallistumaan momentissa tarkoi-
tettuihin hinen terveydentilansa toteamiseksi
suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin seki
antamaan terveydentilaansa koskevia tietoja.
Sdannoksilld pyritidn turvaamaan virkamiehen
terveydentilan selvittiminen niissikin tapauk-
sissa, joissa virkamies ei vapaachtoisesti ilman
eri miirdystd ole suostunut tarkastuksiin tai
tutkimuksiin tai tietoja antamaan. Nimi sdin-
nokset koskevat vain sellaisia tarkastuksia, tut-
kimuksia ja tietoja, jotka ovat tarpeen viran
hoitamisen edellytysten eli virkamiehen tyo-
kyvyn selvittimiseksi. Tissd tarkoitettuja tie-
toja on pidettivi luottamuksellisina. Mahdolli-
suuksien mukaan olisi virkamiehen omat toivo-

rin valinnasta otettava huomioon.

Pykilin 2 momentin mukaan kyseisistd tar-
kastuksista ja tutkimuksista aiheutuvat kus-
tannukset suoritetaan valtion varoista. Tdmi
on asianmukaista, koska kysymys on yleisen
edun vaatimista toimenpiteisti.

Pykilin 3 momentti sisiltad viittauksen vir-
kamiehen terveydentilan tarkastamista ja tutki-
mista koskeviin erityissddnnoksiin. Erityissdsn-
noksia on muun muassa tydterveyshuoltolain
(743/78) 2 S§:ssi, nuorten tyontekijdin suoje-
lusta annetun lain (669/67) 14 §:ssi ja mieli-
sairaslain (187/52) 25 S§:ssi (521/77). Viit-
taus erityislainsdddidntdon merkitsee sitd, ettd
pykdldn 1 momentin sdanndkset eivit koske
kyseisissd sdddoksissd sddnneltyjd tapauksia,
vaan niiden osalta on noudatettava asian-
omaista erityislainsdddintod.

26 §. Viran asianmukainen hoitaminen edel-
lyttdd erdissd erityistapauksissa virkamiehen
nelle varatussa virka-asunnossa. T#std asumis-
velvollisuudesta on tarkoitus antaa 1 momentin
nojalla tarkemmat siinndkset valtion virka-
miesasetuksessa. Asetukseen on tarkoitus ottaa
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pédasiassa nykyistd lainsdddintod  vastaavat
sddnnokset.

mattavasti vihentynyt. Tilli hetkelli valtion-
hallinnossa on endd noin 2 300 virka-asuntoa.
Virka-asunto on yleensi kuitenkin edelleen
vélttimiton sellaisissa viroissa, joiden hoitami-
nen edellyttdd henkilon olevan jatkuvasti virka-
paikalla tavoitettavissa, kuten muun muassa
talonmiehen ja huoltomiehen viroissa.

Pykilin 1 momentin mukaan asetuksella
sdddetddn niin ikddn virkamiechen velvollisuu-
desta viran asianmukaisen hoitamisen siti vaa-
tiessa asua midrdtylli paikkakunnalla. Timi
velvollisuus  koskee nykyisin muun muassa
maaherraa ja poliisimichii (A ld4ninhalliruk-
sesta, 188/55, 63 § ja PoliisiA 119/69, 21 §).
Timid tietylldi paikkakunnalla asumisvelvolli-
suus on muun muassa litkenneyhteyksien para-
nemisen johdosta menettéinyt aikaisempaa mer-
kitystidéin ja tarve on supistunut vain eriisiin

vitkoihin.

Pykilin 2 momentin mukaan valtioneuvosto
vahvistaa kuten nykyisinkin ne perusteet, joi-
den mukaan virkamiehen on suoritettava asun-
nosta ja virkaan liittyvistd luontoiseduista kor-
vausta valtiolle. Sdinnds merkitsee sitd, ettd
valtioneuvosto m#drdd paitsi 1 momentissa tar-
koitetujen virka-asuntojen mySs muiden virka-
miesasuntojen eli virkasuhteen perusteella vir-
kamiehen kiyttsén annettujen asuntojen seki
virkaan liittyvien luontoisetujen korvausperus-
teet. Viittaus muualla oleviin sidnndksiin tar-
koittaa muun muassa ulkomaanedustuksen vi-
ran ja toimen haltijain palkkauksesta annetun
lain (317/76) 3 $:n 2 momenttia, jonka mu-
kaan lihettilis ja muu ldhetyston paillikks
ovat oikeutettuja saamaan vapaan asunnon.
Luontoiseduista suoritettavien korvausten mii-
rdstd voidaan eriiltd osin sopia virkaehtosopi-
muksin, mihin 2 momentissa on viittaus.

Pykilin 3 momentin mukaan 2 momentissa
tarkoitetut korvaukset saadaan perid kuukau-
sittain virkamichen palkasta. Ne saadaan perid
kuukausittain my8s etukiteen. Tdmid vastaa ny-
kyistd lainsdadintod.

27 S. Pykilin I momenttiin on otettu siin-
nds, jonka nojalla vakinainen virkamies voidaan
ilman omaa suostumustaan tilapiisesti miiriti
viliaikaisena tai sijaisena hoitamaan toista
samanlaatuista virkaa samassa virastossa. Siin-
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nGs on tatpeen, jotta virastojen tilapdisen tys-
voimatarpeen edellyttimit henkildstojirjestelyt
voidaan hoitaa mahdollisimman joustavasti ja
nopeasti. Pitempiaikainen, useampia kuukausia
kestivi midrdys sitd vastoin edelleen vaatisi
virkamiehen suostumuksen. Nykyisen lainsii-
ddnnén mukaan katsotaan, etti virkamies voi-
daan yleensi ainoastaan suostumuksensa perus-
teella mddritd hoitamaan toista virkaa samassa-
kin virastossa.

taa sellaisissa tapauksissa, joissa tehtivien suo-
rittaminen on jirjestettdvissi jollain yksinker-
taisemmalla tavalla kuten
Miiridys hoitaa virkaa on tarpeen antaa erityi-
sesti sellaisissa viroissa, joihin kuuluvat teht-
vit liittyvit kiintedisti virkaan ja jotka on jat-
kuvasti suoritettava. Tallaisia ovat muun nouas-
sa kirjaajan ja ldhettdjan virat.

Virkamies, joka on timin pykilin 1 mo-
mentin nojalla mairitty hoitamaan toista vir-
kaa, vapautuu momentin toisen virkkeen mu-
kaan vastaavaksi ajaksi oman virkansa hoitami-
sesta, Sddnnds merkitsee sitd, ettd vitkamichelle
ei ole tidssi tapauksessa tarpeen erikseen
myontdd virkavapautta. Jos sitd vastoin virka-
mies oman hakemuksensa perusteella midrdtddn
hoitamaan toista virkaa viliaikaisena tai sijai-
sena, hinen on haettava virkavapautta. Virka-
vapauden mydntiminen on tdlldin viranomaisen
harkinnassa sen mukaan kuin jiljempini 9 lu-
vussa ehdotetaan saidettiviksi.

Pykillin 2 momenttiin on otettu sddnnds
virkamiehen siirtimisesti koulutuksellisista
syistd midriajaksi toimimaan toisessa virastossa.
Valtionhallinnossa on tarvetta siirtdd virka-
miehid koulutuksellisista syistd joksikin aikaa
toiseen virastoon, esimerkiksi keskusvirastosta
ministeriéén ja piinvastoin. Tillainen koulutuk-
sellinen tehtivikierto voi lisitd viranhoidon
kiytinnollistd taitoa ja siten parantaa valtion
virastojen suorituskykyi. Koulutuksellinen teh-
tavikierto olisi sekd asianomaisten virkamiesten
ettd virastojen edun mukaista. Siirto on nykyi-
sinkin mahdollista siind tapauksessa, ettd kysei-
sessid toisessa virastossa on soveltuva virka
avoinna. Sitd vastoin nykyisin ei ole mahdol-
lista siirtdd virkamiesti virassaan toiseen viras-
toon koulutustarkoituksessa, vaan timi menet-
tely vaatii lakiin sisdltyvin valtuutuksen. Edel-
Iytyksenid siirrolle olisi, ettd se parantaa virka-
michen edellytyksii virkatehtdvien suorittami-
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seen ja etti virkamies on antanut siirtoon
suostumuksensa.

Miirayksen hoitaa virkaa toisessa virastossa
tai toimia virassaan toisessa virastossa antaisi
se viranomainen, joka on virkamiehen nimit-
tinyt. Siirto tapahtuu timidn viranomaisen
edun vuoksi, jotta virkamiehen taito padvir-
kaansa kuuluvien tehtivien suorittamiseen li-
omaisen on sopivin tavoin kuultava vastaan-
ottavaa virastoa. Siirron onnistuminen edellyt-
tdd kdytdnndssd, ettd vastaanottava virasto sen
hyviksyy. Vastavuoroisesti vastaanottava vi-
rasto voi tarpeen mukaan miiriti virkamie-
hen kyseiseen toiseen virastoon, mikili timi
sithen suostuu.

Mikali virkamies siirretdsin virassaan toiseen
virastoon, tulee vastaanottavan viraston asian-
omaisessa jirjestyksessi vahvistaa siirretylle
vitkamichelle kuuluvat tehtivit. Tehtivit tu-
lee vahvistaa siten, ettd viranhoidosta toises-
sa virastossa on todellista hydtyi.

28 §. Pykalin 1 momentissa on viitattu
virkavalaan, jota koskevat sdinnokset ovat ase-
tuksessa virkavalan ja tuomarinvalan vannomi-
sesta (214/64). Tuota asetusta on tidssi yh-
teydessd tarkoitus muuttaa siten, ettd paiasias-
sa vain johtavassa tai muutoin erityisen vas-
tuullisessa asemassa olevat virkamichet tulisi-
vat olemaan velvollisia vannomaan virkavalan,
Luonnos asetuksen muuttamiseksi on tidmin
lakiehdotuksen liitteena, Hallitus katsoo my®s,
etti virkavalan kaava tulisi saattaa paremmin
vastaamaan nykyisii olosuhteita.

Pykilin 2 momentissa oleva viittaus virka-
miehen velvollisuuksiin tydtaistelun aikana tar-
koittaa valtion virkaehtosopimuslain 3 luvun
sddnnoksii.

6 luku. Palvelussuhteen ehdot

Luvussa on ensimmiisti kertaa annettu yk-
sityiskohtaiset sdinnokset sopimuspalkkaisen
virkamiehen oikeudellisesta asemasta (30 §),
vitkamiehelle atheettomasti maksetun palkka-
uksen takaisin perimisestdi (31 §) ja takai-
sin perinnin vanhentumisajasta (32 §).

29 §. Tiassd pykilissi on yleisviittaus val-
tion virkaehtosopimuslainsaddantssn. Valtion
virkamieslaki ei sisilli sidnnoksid asioista, jois-

ta voidaan sopia virkaehtosopimuksin.
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30 §. Pykild koskee sopimuspalkkaista vir-
kamiestd. Edelli 6 §:n 1 momentin mukaan
virat perustetaan peruspalkkaisina tai sopimus-
palkkaisina.

Nykyisessd lainsdddinndssi sopimuspalkkais-
ten virkamiesten oikeudellinen asema on puut-
teellisesti sdinnelty. Lakiehdotuksessa siannok-
sid on pyritty nykyisesti huomattavasti tismen-
timddn. Tamin pykilin sddnnosten lisiksi so-
pimuspalkkaiseen  virkamieheen sovelletaan
muitakin tdmdn lain siinnoksid, jollei sopimus-
ta tehdd tai jollei sopimuksesta muuta johdu.

Sopimuspalkkaisen virkamiehen kanssa voi-
daan 1 momentin mukaan, toisin kuin muiden
virkamiesten kanssa, tehdi yksilollinen sopi-
mus virkasuhteessa noudatettavista ehdoista.
Valtioneuvosto madrdi  tarkemmin, misti
asioista sopimus tehddin. Noissa yleisissd
madrdyksissi valtioneuvosto tulisi vahvista-
maan sopimuskaavat, kuten nykyisinkin on
tehty (Valtioneuvoston padtds 11.9.1975).
Tahidn saakka sopimuksissa on vakiintuneesti
miagritty palkkauksesta, virkamiehen oikeudes-
ta olla muussa palkatussa toimessa seki mah-
dollisista muista palkatuista toimista luopumi-
sesta, virantoimituksesta luopumisesta irtisa-
nomisen tapahduttua, sopimuksen irtisanomis-
ajasta ja sopimuksen purkamisen perusteista.
Sopimuksen asiapiiri on yleensi tarkoitus sai-
lyttid padosin nykyisend. Sitd vastoin sopi-
muksessa ei tulisi sopia virkamiehen irtisano-
misen perusteista, vaan tiltd osin noudatettai-
siin jdljempdnd 10 luvussa olevia asianomaisia
saannoksid. Virkasuhteen irtisanomisajasta saa-
taisiin edelleen sopia. Kuitenkaan sopimukseen
ei ole enidi tarpeen ottaa midriyksii, joiden
mukaan virkamies sitoutuu luopumaan viran-
toimituksesta irtisanomisajaksi, koska virka-
mies voidaan tuossa tapauksessa piddttdd vi-
rantoimituksesta 65 §:n 2 momentin 4 koh-
dan nojalla siten kuin tuon pykilin perus-
teluissa on selvitetty.

Sopimuksen tekee 2 momentin mukaan ni-
mittidvd viranomainen. Koska valtioneuvosto 1
momentin mukaan vahvistaa yleismidriykselld
muun ohessa sopimuksen yleisen sisillon, on
pidetty tarkoituksenmukaisena, etti sopimuk-
sen tekee niissi rajoissa yleensi nimittivd vi-
ranomainen. Jos sitd vastoin yksittdistapauk-
sessa on tarkoitus poiketa asianomaisen sopi-
muspalkkaluokan mukaisesta palkkauksesta tai
edelli mainituista valtioneuvoston antamista

yleismidriyksisti, sopimuksen tekee 3 momen-
tin mukaan valtioneuvosto, Nykyisin sopimuk-
sen tekee yleensi asianomainen ministerid,
mutta jos sopimuksessa poiketaan asianomai-
sen sopimuspalkkaluokan mukaisesta palkkauk-
sesta tahi valtioneuvoston vahvistamasta edelld
mainitusta sopimuskaavasta, sopimuksen tekee
valtioneuvosto.

Pykilin 4 momentin mukaan sopimuspalk-
kaisen vitkamiehen irtisanominen merkitsee sa-
malla sopimuksen irtisanomista. Niin on asian-
laita my6s silloin, kun sopimuksen tekevi vi-
ranomainen on muu kuin sopimuspalkkaisen
virkamiehen irtisanova viranomainen. Tdmi yk-
sinkertaistaa menettelyi. Siti vastoin sopimuk-
sen irtisanominen ei tietysti merkitse sopimus-
palkkaisen virkamiehen irtisanomista. Sopi-
muksen irtisanova vitanomainen voi olla muu
kuin sopimuspalkkaisen virkamiehen irtisanova
viranomainen. Jotta asiassa ei synny episel-
vyyttd, on irtisanottaessa tarkoin yksiloitivi se,
onko kysymyksessi sopimuksen vai virkamichen
irtisanominen. Sopimuksessa on erikseen mid-
rittdvd sopimuksen irtisanomisaika, jonka kiy-
tdnnon syistd tulee olla samanpituinen kuin vir-
kamiehen irtisanomisaika.

Pykilin 5 momentin mukaan virkasuhteessa
noudatettavista ehdoista on voimassa, mitid
niistd on sdddetty, miiritty tai virkaehtosopi-
muksin sovittu, jollei sopimuspalkkaisen virka-
‘michen kanssa ole lainkaan tehty sopimusta tai
jollei sopimuksesta muuta johdu. Sopimuksiin
ei yleensd liene tarpeen sisillyttdd midriyksid
kaikista sopimuksen asiapiiriin kuuluvista asiois-
ta. Sopimuksen tekeminen saattaa olla koko-
naan tarpectonta silloin, kun kysymyksessi on
lyhytaikainen sopimuspalkkaisen viran hoita-
minen virkaatoimittavana virkamicheni. Val-
tioneuvoston antamien yleismidriysten mukaan
sopimusta ci nykyisinkisin yleensi tehdd niissd
tapauksissa.

31 S. Pykildi koskee aiheettomasti makse-
tun palkkauksen takaisin perintidi, jota koske-
vien sddnnosten puuttumiseen myds eduskun-
nan oikeusasiamies on kiinnittdnyt huomiota
(Eduskunnan oikeusasiamiehen kirje valtioneu-
vostolle 24, 10. 1974).

Pykilin 1 momentin siinndkset vastaavat
padosin nykyisin noudatettavaa kiytintss, jon-
ka mukaan viranomaisen todettua aiheettoman
suorituksen oikaiseminen tapahtuu perimalld
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aiheettomasti maksettu palkan miiri seuraavan
tai seuraavien palkanmaksujen yhteydessi vir-
kamiehen palkasta. Tissd tarkoitetun oikaisun
suorittaminen edellyttid, ettd taloudellinen etuus
on maksettu virkamiehelle aiheettomasti. Ky-
symyksessd tiytyy olla selvd virthe, esimerkiksi
laskuvirthe tai muu ilmeinen erehdys. Jollei
kysymys ole selvistd virheestd, suorituksen ai-
heettomuuden tulee olla asianomaisessa jdrjes-
tyksessi tuomioistuimessa tai muulla tavoin
todettu. Oikaisu tapahtuu kuten nykyisinkin
menettelymuodoiltaan  yksinkertaisesti ilman
nimenomaista padtostd. Jos virkamies pitdd
takaisin perintdd virheellisens, hin voi tehdi
jaljempind 84 §:ssi tarkoitetun oikaisuvaati-
muksen. Oikaisuvaatimukseen annettuun pii-
tokseen voidaan hakea muutosta HValL:ssa
saddetyssd jdrjestyksessd. Esimerkiksi keskus-
viraston tillaiseen piitokseen saadaan hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Jos sitd vastoin virkamies katsoo
takaisin perinnidn virheellisyyden aiheutuvan
siitd, ettd viranomainen on tulkinnut virkaeh-
tosopimusta virheellisesti, asiassa on menetel-
tivd valtion virkaehtosopimusten neuvottelu-
menettelystd tehdyn padsopimuksen edellytts-
milld tavalla.

Palkanmaksuvirheen oikaiseminen edelld se-
lostetulla tavalla ilman virkamiehen suostumus-
ta hinen siirryttydin pois asianomaisen viraston
palveluksesta olisi monimutkaista ja edellyttiisi
aiheettoman suorituksen maksaneen viranomai-
teella oikaisu olisi toimitettava kysymyksessd
olevan toisen viraston toimesta. Niistd syistid
timin pykilin mukainen takaisin perintd on
rajoitettu niihin tapauksiin, joissa virkamies on
edelleen saman viraston palveluksessa, joka on
suorituksen maksanut. Viranomaisen on virka-
miehen siirryttyd toisen viraston palvelukseen
ajettava tissd tarkoitettua takaisin perintid kos-
kevaa vaatimusta lddninoikeudessa erdiden hal-
lintoriita-asioiden oikeuspaikasta annetussa lais-
sa (446/54, jiljempdni HRiital.) siidetyssd
jarjestyksessi. Eri asia on, ettd virkamies voi
aina vapaaehtoisesti palauttaa hinelle litkaa
suoritetun palkan.

Pykilin 2 momentin mukaan palkkauserdstd
ei saa perid enempdi kuin mitd palkasta lain
mukaan saadaan ulosmitata. Vastaava midriys
sisaltyy nykyisin valtioneuvoston 8.10.1973
tekemdin periaatepiitokseen.
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Pykilin 3 momentin mukaan virkamiehelle
on takaisin perintdd aloitettaessa ilmoitettava
takaisin perinnin peruste ja takaisin perittivi
midrd. Takaisin perinnin perusteella tarkoite-
taan sitd, ettd ilmoituksessa on yksilSitavd se
suoritus, josta takaisin perintd johtuu. Takaisin
perittdvind miirdnd on takaisin perintdd aloi-
tettaessa ilmoitettava se kokonaismiird, joka
virkamiehelti seuraavien palkanmaksujen yhtey-
dessd tullaan perimidn. Laissa ei ole sadnndstid
ilmoituksen muodosta, joten se voi olla vapaa-
muotoinen. Ilmoitus olisi annettava viimeistdzn
etuutta takaisin perittiessi.

32 §. Pykild koskee valtion saatavan van-
hentumisaikaa, milloin saatava johtuu virka-
miehelle aiheettomasti maksetusta palkkaukses-
ta tai muusta virkasuhteesta johtuvasta talou-
dellisesta etuudesta. Pykilin mukaan takaisin
perinti on aloitettava 31 S:ssi sdidetylld ta-
valla tai pantava vireille muussa jirjestyksessi
kolmen vuoden kuluessa uhalla, ettd oikeus ta-
kaisin perintiin on menetetty. Muussa kuin
31 S:ssi sdddetyssd jirjestyksessd tapahtuvalla
asian  vireillepanolla  tarkoitetaan  lihinni
HRiitaL:n mukaista menettelyi.

Takaisin perintd katsotaan aloitetuksi 31 §:n
3 momentin mukaisella ilmoituksella, jos kysy-
myksessd on 31 S:ssi tarkoitettu menettely.

Nykyisin on viranomaisten puolelta tapahtu-
vassa palkkauksen takaisin perinnissi nouda-
tettu yleisti 10 vuoden vanhentumisaikaa, kun
taas virkamichen puolelta tehtiville oikaisu-
vaatimukselle on ollut aikaa vain yksi wvuosi.
Lakiehdotuksessa on kyseinen vanhentumisaika
sekd viranomaisen ettd virkamiehen puolelta
saatettu yhti pitkiksi, kolmeksi vuodeksi. Val-
tiontalouden tarkastusjirjestelmi edellyttds, et-
tei vanhentumisaika valtion puolelta ole kol-
mea vuotta lyhyempi, jotta tapahtuneet virheet
ehditddn tarkastuksissa todeta.

7 luku. Virkamiehen siirtiminen ja uudelleen
sijoittaminen

hallinnon joustavuutta ja suorituskykyi sekid
edellytyksii turvata virkamiehen palvelussuh-
teen jatkuvuus eri tilanteissa muun muassa
laajentamalla virkamiesten siirtdmisen edelly-
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tyksid. Samoista syistd luvussa on myds sddn-
nokset henkildstén uudelleen  sijoittamisesta
valtion palvelukseen.

33 §. Pykilin 1 momentissa on siidetty
virkamiehen siirtimisen perusteista. Virkamies
voidaan siirtdd toiseen virkaan viran lakkaut-
tamisen, viraston tai sen osan tehtdvissid tai
tyomadrdssd tapahtuneen muutoksen, virka-
miehen tySkykyyn liittyvien syiden seki mui-
den viranhoidollisiin nikokohtiin perustuvien
hyviksyttivien syiden vuoksi. Sellaisissa val-
tion virastoissa ja laitoksissa, joissa on erityisii
eldkeikid ja joissa viran puitteissa voidaan teh-
tivid muuttaa, tulee esimerkiksi tyckyvyn ale-
nemistapauksissa kuten nykyisinkin tehtavijdr-
]estelyllla antaa virkamiehelle soveltuvia tehti-
vii samassa virassa. Ehdotus merkitsee siti,
ettd virkamiehen eldkeiki pysyy tallin samana.
Virkamiehen siirtimisestd toiseen virkaan on
lisiksi erityissadnn6ksia muun muassa puolus-
tusvoimia koskevassa lainsdidinnossi.

Virka joudutaan lakkauttamaan silloin kun
se on kidynyt tarpeettomaksi. Jos ainoastaan
viraston tai sen osan tehtivissi tapahtuu joko
lisddntymistd tai vihentymisti ilman etti mi-
kidn virka tulee kokonaan tarpeettomaksi, on
viran lakkauttaminen sitd vastoin liian moni-
mutkainen toimenpide virastolle annettujen
tehtivien tarkoituksenmukaiseksi suorittamisek-
si. Tuossa tapauksessa virkamies voitaisiin mo-
mentin 2 kohdan nojalla siirtdd sellaiseen vir-
kaan, johon tydmiirdn lisiys on vaikuttanut.
Siirto tulisi kysymykseen kuitenkin vain silloin,
kun viraston tai sen osan tehtdvit tai tyomidrd
ovat muuttuneet niin olennaisesti, etti se edel-
lyttdd virkamiehen siirtdmista.

Virkamies voidaan 1 momentin 3 ja 4 koh-
tien mukaan siirtdi’ toiseen virkaan hinen tul-
tuaan sairauden, vian tai vamman vuocksi ky-
kenemittomiksi virkaansa samoin kuin myos
silloin, kun siirtamiselld edistetddn virkamichen
tyokyvyn palauttamista tai silli ehkiistddn vit-
kamiehen tySkyvyn alenemista. Siirtdminen toi-
seen virkaan voi niissi tapauksissa tulla ky-
symykseen esimerkiksi sellaisten yleisesti esiin-
tyvien sairauksien kuten tuki- ja liikuntaelinten
sairauksien, mielenterveyden hiirididen seki
syddn- ja verisuonisairauksien johdosta ja nii-
den ennalta ehkiisemiseksi. Siirtiminen edellyt-
tid erdissi tapauksissa kuntoutustoimenpiteitd
ja usein myds uudelleen kouluttamista.
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Pykilin 2 momentin mukaan virkamies voi-
daan pykilin 1 momentin 1—4 kohdissa mai-
nittujen yksiloityjen perusteiden ohella siirtds
toiseen virkaan muusta viranhoidollisiin nikd-
kohtiin perustuvasta hyviksyttivisti syystd, jos
virkamies on antanut siirtimiseen suostumuk-
sen. Koska virka siirrettiessi taytetdin haetta-
vaksi julistamatta ja siten sadnnénmukaisesta
menettelystd poiketen, siirtiminen ei voi tapah-
tua yksinomaan virkamiechen hakemuksesta,
vaan sithen tdytyy olla viranhoidollisiin niks-
kohtiin perustuva hyviksyttivd syy. Tillaisilla
syilld tarkoitetaan tissi sekd henkilostd johtu-
via ettd hinesti riippumattomia syitd. Téssi
esille tulevia tapauksia ei voida etukiteen yksi-
16id4, vaan ne ratkaistaan kdytinnossi kussa-
kin tapauksessa. On vilttimitonts, ettd laki
tarjoaa tdten mahdollisuuden hallintokiytinndn
kehittymiseen.

Virkamies saadaan 3 momentin mukaan siir-
tid vain sellaiseen virkaan, jonka kelpoisuus-
vaatimukset hin tdyttdd ja jota voidaan pitid
hinelle sopivana. Viran sopivuutta harkittaessa
on otettava huomioon virkamiehen ikd, koulu-
tus, ammattitaito ja muut asiaan vaikuttavat
seikat. Yleensi virkamies voidaan siirtid vain
toiseen pdidtoimiseen virkaan, jos hin aikaisem-
min on piddtoimisessa virassa. Tavoitteena on
muutoinkin virkamiehen siirtiminen pédtoimi-
seen virkaan. Jos kuitenkin pddtoiminen virka
on lakkautettu eikd virkamiehelle ole tarjotta-
vissa muuta kuin osa-aikainen virka, hinet voi-
daan siirtdd myds osa-aikaiseen virkaan. Myds
tyokyvyn alenemisen johdosta ja tySkyvyn ale-
nemisen ehkdisemiseksi virkamies voidaan, jos
se on tySkyvyn kannalta perusteltua, siirtdi osa-
aikaiseen virkaan. Télléin osa-aikainen virka voi
yleensi olla vain viliaikainen ratkaisu virka-
miehen aseman jirjestdmisessi.

Virkamies on momentin mukaan pyrittivd
slirtimddn samalla paikkakunnalla olevaan. vir-
kaan. Perheettémin virkamiehen siirtiminen
toiselle paikkakunnalle voi tulla helpommin
kysymykseen kuin perheellisen virkamiehen.
Yksittdisen virkamiehen siirron yhteydessi vi-
ranomaisen tulee virkamichen sitd pyytiessd
kuulla asianomaista luottamusmiestd sen mu-
kaan kuin jdljempéni 97 $:ssi sdadetdin. Me-
nettelystd annetaan asetuksella tarkemmat sdin--
nokset. Organisaatiomuutoksissa ja muissa laa-
joissa jirjestelyissi, joissa tapahtuu useiden vir-
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kamiesten siirtoja, voidaan tarpeen mukaan
asettaa erityisid toimikuntia tekemiin siirtdmis-
ehdotukset. Toimikunnissa olisi myos asian-
omaisten virkamiesjirjestdjen edustajat.

34 §. Pykilin 1 momentissa on siirtimis-
menettelyyn olennaisesti kuuluva sidinnds, jon-
ka mukaan kun virkamies siirretdsin toiseen
virkaan, virka saadaan tdyttdi siti haettavaksi
julistamatta. Virkamiehen siirtdmisestd toiseen
virkaan pddttdd nimittivd viranomainen, jollei
laissa tai asetuksessa toisin sdddetd. Padtdsval-
lan antaminen asiassa nimittiville viranomai-
selle on asianmukaista sen vuoksi, ettd siirtd-
minen on rinnastettavissa virkaan nimittdmi-
seen.

Pykildn 2 momentti koskee virkamiehen kuu-
lemista. Hallintomenettelylain mukaan asian-
osaista on ennen asian ratkaisemista kuultava.
Hallintomenettelylakia sovelletaan my&s valtion
virkamieslaissa tarkoitettuun virkamiehen kuu-
lemiseen siten kuin timin lain 94 §:ssd on sdi-
detty. Siind yhteydessi kun virkamiesti kuul-
laan ennen siirtimispaitdksen tekemistd olisi
hinelle mahdollisuuksien mukaan tarjottava
useampiakin virkoja, joista hin voisi esittdd
nikékantansa.

Pykilin 3 momentissa on viittaus siirtdmis-
menettelyd puolustusvoimissa ja rajavartiolai-
toksessa koskeviin sdinnoksiin. Niilld hallin-
nonaloilla siirtdimismenettelylli on keskeinen
asema virantiytdssi ja menettelymuodot ovat
vakiintuneet kdytinnon tarpeiden mukaisiksi.
Valtion virkamieslain sidnnéksilli ei ole tar-
koitus puuttua nididen erityisalojen siirtdmis-
menettelyyn.

35 §. Pykili koskee henkildston uudelleen
sijoittamista valtion palvelukseen. Niilld sidn-
noksilld ja niiden nojalla jirjestettdvilld uudel-
leen sijoittamisella tulee valtionhallinnossa vas-
taisuudessa ilmeisesti olemaan entistd suurempi
merkitys valtionhallinnon tehtdvien muutosten
ja uudistusten lisdintyessd. Jarjestimilld teho-
kas henkilston uudelleen sijoittaminen tehdddn
mahdolliseksi valttimiton virkakoneiston jir-
keistiminen ja kyetdsin samalla turvaamaan hen-
kilsston palvelussuhteen jatkuvuus.

Uudelleen sijoittaminen ehdotetaan kiytin-
ndssid toteutettavaksi siten, ettd asianomainen
viranomainen voi kieltdd viran tdyttdmisen
osoittaakseen sithen 1 momentissa tarkoitetun
valtion palveluksesta vapautuvan henkilén. Me-
nettelystd henkilostod timin nojalla uudelleen
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sijoitettaessa sdddettdisiin momentin mukaan
tarkemmin asetuksella valtion virkamiesten
uudelleen sijoittamisesta. Luonnos asetukseksi
on timin lakiehdotuksen liitteeni. Uudelleen
sijoitettavia voivat olla muun muassa tydkyvyt-
tomyyseldkettd tai tyottomyyseldkettd saavat
henkilst. Edellytykseni tyckyvyttémyyselikkeen
saajan uudelleen sijoittamiselle on tietysti, ettd
hinet todetaan ansiotyohon kykeneviksi. VEL
18 §:n mukaan elike voidaan tillaisessa ta-
pauksessa lakkauttaa, sen maksaminen keskeyt-
tdd tai maksettavaa midrdd alentaa. Sen jilkeen
kun tydkyvyttomyyselike on VEL 20 §:n mu-
kaan muuttunut vanhuuselikkeeksi, elikkeen
saajaa ei lainkohdan nojalla endi voida uudel-
leen sijoittaa. Sanotussa valtion elikelain koh-
dassa siddetyin edellytyksin tyokyvyttdmyys-
elike muuttuu vanhuuselikkeeksi edunsaajan
viimeistd virkaa tai tyotd varten sdidetyssid
eldkeidssi.

Asianomaisen viranomaisen osoittama hen-
kils saadaan 2 momentin mukaan nimittdg vir-
kaan sitdi haettavaksi julistamatta. Niin ollen
viran tdyttiminen tapahtuu ndissi tapauksissa
tavanomaisesta menettelysti poikkeavasti.

Pykilin 3 momentin nojalla voi asianomai-
nen viranomainen myds kieltdd viran tdyttimi-
sen, jos virkamiesten toiseen virkaan sijoittami-
sen tarvetta on sen vuoksi, ettd viraston uudel-
leen jirjestely on vireilld. Tissd tarkoitetaan
tulevaisuudessa toteutettavia laajahkoja viraston
tai laitoksen organisaatioon vaikuttavia uudel-
leen jirjestelyjd, joiden toteuttaminen on tie-
dossa.

Pykilin 4 momentissa on sidnnds ylimpien
viranomaisten tdytettdvien virkojen tdyttimattd
jittdmisestdi sekd valtuutus siddtdd asetuksella
tdssd pykildssi tarkoitetusta uudelleen sijoitta:
misesta muissa tapauksissa huolehtivasta viran-
omaisesta sekid uudelleen sijoittamisesta muu-
toin. Tillaiseksi viranomaiseksi on suunniteltu
valtiokonttoria,

Pykildssi 5 momentissa on edelli kohdassa
1.2, viitattu siinnds palvelussuhteen jatkuvuu-
den turvaamisen ottamisesta huomioon virkaa
tiytettdessd. Palvelussuhteen jatkuvuuden tut-
vaamiseen liittyvit syyt voidaan ottaa huo-
mioon etenkin silloin, kun valtion virkamies
tai aikaisemmin valtion palveluksessa ollut hen-
kils, jonka palvelussuhde on paittynyt hallin-
non jirkeistimisestd, toimintojen automatisoin-
nista tai muusta niihin verrattavasta syysti joh-
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tuvan tyon vihentymisen vuoksi, joudutaan si-
joittamaan uudelleen valtion palvelukseen.
Henkilod, jonka nimittdmiseen on olemassa
tissd tarkoitettu peruste, ei kuitenkaan yksin-
omaan tilld perusteella voida nimittdd. Nimit-
tivin viranomaisen on otettava huomioon myGs
ja ensisijaisesti muut virkaan nimittdmisen pe-
rusteet eli taito, kyky ja koeteltu kansalais-
kunto.

8 luku. Virkamiehen asettaminen valtio-
neuvoston kiytettiviksi

Valtionhallinnon joustavuuden ja suoritus-
kyvyn lisidmiseksi on lakiehdotukseen otettu
erdiden virkamiesten kiytettdviksi asettamista
koskevat sidnnokset. Tillainen kiytettdviksi
asettaminen koskee nykyisin vain ulkoasiain-
hallintoa. Kun se nyt laajennettaisiin koske-
maan koko valtionhallintoa, voidaan samalla
kumota ulkoasiainhallinnosta annetun lain 13 ja
14 §:n sisdltimit yksinomaan ulkoasiainhallin-
toa koskevat sdinnokset disponibiliteettiin aset-
tamisesta.

36 §. Pykilin 1 momentin mukaan jokai-
nen vakinainen virkamies, jonka nimittdd vir-
kaan tasavallan presidentti tai valtioneuvosto,
voidaan asettaa valtioneuvoston kiytettiviksi
kahden vuoden ajaksi, jos vitkamies on antanut
sithen suostumuksensa. Jotta virkamies voitai-
siin asettaa kiytettdviksi, on tietysti edelly-
tettdvd, ettd hinelle on osoitettavissa soveltu-
via tehtdvid. Tarkoituksena on, ettd lihinni
johtavia virkamiehid voitaisiin sidnncksen no-
jalla tehtdvien suorittamisen sitd vaatiessa ottaa
tirkeisiin erityistehtiiviin. Momentin toisen
virkkeen mukaan jiljempdni 47 §:ssi tarkoi-
tettu virkamies, jonka nimittdd virkaan tasa-
vallan presidentti, voidaan asettaa ilman omaa
suostumustaankin kahden vuoden ajaksi valtio-
neuvoston kiytettiviksi, jos siithen on viran-
hoidollisiin ndkokohtiin perustuva syy. Tdssd
viitatut 47 §:n sdinndkset koskevat erityistd
luottamusta edellyttivissd viroissa olevia virka-
miehid, kuten keskusvirastojen pailliksitd, maa-
herroja ja eriditd ulkoasiainhallinnon virkamie-
hii. Midrdaikaa voidaan sekd momentin ensim-
miisessi ettd toisessa virkkeessi tarkoitetuissa
tapauksissa jatkaa enintidin kahdella vuodella.
Midriajan jatkamiseen on oltava samat edelly-
tykset kuin alunperin tapahtuneelle kiytetti-
viksi asettamiselle eli esimerkiksi ensimmiisen

vitkkeen tarkoittamissa tapauksissa midriajan
jatkaminen edellyttdd virkamichen suostumusta.
Momentin s#innokset vastaavat miirdaikojen
osalta ulkoasiainhallinnosta annetun lain 13
§:44. Ehdotetut sidinnokset eivit perusta vir-
kamiehelle oikeutta vaatia tulla asetetuksi kiy-
tettdviksi, vaan menettelyd voidaan kiyttad
harkinnan mukaan valtion edun siti vaatiessa.

Kiytettdviksi asetettu virkamies on 2 mo-
mentin mukaan velvollinen suorittamaan valtio-
neuvoston tai sen maEdrddmin viranomaisen
antamia tehtdvii. Tehtivit voidaan antaa sa-
malla kun tehddin padtds kaytettdviksi aset-
tamisesta, mikili pddtdsvalta seuraavan eli 3
momentin mukaan kuuluu valtioneuvostolle,
taikka erillisend padtoksend. Virkamiehelle an-
nettujen tehtivien laatua ja miirdd voidaan
samassa jirjestyksessi myShemmin muuttaa.

Pykilin 3 momentissa on kiytettdviksi aset-
tamista koskevat toimivaltasiinnokset. Asiasta
padttdd tasavallan presidentti nimittimienss
vitkamiesten osalta ja valtioneuvosto muiden
virkamiesten osalta. Nykyisin ulkoasiainhallin-
nossa tasavallan presidentti pddttdd kaikissa
tapauksissa  disponibiliteettiin  asettamisesta,
koska menettely koskee sielli nykyisin vain
tasavallan presidentin nimittdmii viran halti-
joita.

37 §. Pykilin 1 momentin mukaan kiytet-
tdviksi asetettu virkamies katsotaan till6in
padsiinnén mukaan eronneeksi siitd virasta,
josta hinet asetetaan kiytettdviksi. Tdmi met-
kitsee sitd ettd virka tulee avoimeksi ja siihen
voidaan nimittdd sddnnonmukaisessa jirjestyk-
sessi toinen henkils. Kiytettiviksi asetetun
virkamiehen virkasuhde paittyy ilman irtisano-
mista sen midrdajan padttyessd, joksi hinet
on asetettu kiytettdviksi. Tamid johtuu jo sii-
td, ettd virkamies asetetaan kiytettiviksi mai-
rdajaksi. Virkasuhde voidaan sekd viranomai-
sen etti virkamiehen puolelta asianomaisessa
jarjestyksessi irtisanoa pidttymidin jo ennen
tuon méirdajan padttymistd.

Pykidlin 2 momentin mukaan erityisestd
syystd voitaisiin madridtd, etti virkamiehelld
ennestiin oleva virkasuhde ei pidty kiytetti-
viksi asettamisella vaan ettid virkamies ainoas-
taan on virkavapaana virastaan sen ajan, joksi
hinet on asetettu valtioneuvoston kiytettavik-
si. Asiasta pdidttid sama viranomainen, joka
36 §:n 3 momentin mukaan pddttdd virka-
miehen asettamisesta valtioneuvoston kiytettd-
viksi. Padtostd ei siten aina tee se viranomai-
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nen, jolle muutoin kuuluu virkavapauden my6n-
timinen kysymyksessi olevalle virkamiehelle.

38 §. Kiytettavdksi asetettuun virkamie-
heen sovelletaan pykilin mukaan soveltuvin
osin, mitd tdssd laissa on siidetty vakinaisesta
virkamiehestd siind virassa, josta hdnet on ase-
tettu kiytettaviksi. Niin ollen kiytettdviksi
asetettu virkamies on kyseisen ajan samanlai-
sessa virkasuhteessa kuin vakinainen virkamies.
Timi merkitsee muun muassa sitéd, ettd hineen
sovelletaan vakinaisen virkamichen yleisid vel-
vollisuuksia, virkavapautta ja virkavastuuta kos-
kevia siinndksid. Edelleen timid merkitsee, ettd
jos virkamies on asetettu kiytettdviksi jal-
jempdnd 47 §:ssi tarkoitetusta virasta, hénet
voidaan irtisanoa 47 S§:ssi sdddetylldi perus-
teella.

Kiytettiviksi asetettu virkamies voidaan
pykdlin mukaan kuitenkin siirtdd toiseen vir-
kaan vain jos hin on antanut sithen suostu-
muksensa. Tdmd on tarkoituksenmukaista sen
vuoksi, ettd asianomainen asetetaan vain ly-
hyeksi miiraajaksi valtioneuvoston kéytettd-
viksi.

9 luku. Virantoimituksen keskeytyminen

Luku sisiltdd sddnndkset virantoimituksen
keskeytymisestd, josta tdssd luvussa on sdddetty
lzhinnd virkavapaudesta. Voimassa olevassa
lainsdadanndssd ei virkavapaudesta eikd yleen-
si virantoimituksen keskeytymisesti ole yhte-
niisia saannoksid. Sitd vastoin virkavapauden
ja muun virantoimituksen keskeytymisen ajalta
suoritettavasta palkkauksesta on sddnnokset
palkkalaissa sekd virkaehtosopimuksissa. Palk-
kalaki ehdotetaan tdssi yhteydessd kumotta-
vaksi. Virkaehtosopimuksin voidaan valtion vir-
kaehtosopimuslain mukaan sopia virantoimi-
tuksen keskeytysajan palkkauksesta kaikissa
tapauksissa virantoimituksen keskeytymisen pe-
rusteesta riippumatta. Lisdksi virkaehtosopi-
muksin voidaan sopia sairauden, raskauden ja
synnytyksen perusteella myonnettdvistd virka-
vapaudesta ja 1.1.1980 voimaan tulleen
lainmuutoksen (274/79) mukaan my6s koulu-
tuksen ja opiskelun perusteella mydnnettivistd
virkavapaudesta. Tihidn lukuun on sisillytetty
virantoimituksen keskeytymistid koskevat muut
kuin virkaehtosopimusten piiriin kuuluvat sidn-
nokset.

Luvun sdinnokset sisdltdvit piddosin tismen-
nyksid voimassa olevaan lainsdid4ntoon. Uutuu-
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tena ovat lihinnd siinndkset osittaisesta virka-
vapaudesta seki virkatehtivien suorittamisesta
virkavapauden aikana.

39 §. Tissd pykildssi ovat perussiinnokset
virkavapaudesta. Pidsdantd on 1 momentin
mukaan se, ettei virkamies saa keskeyttdd vi-
rantoimitustaan ellei hinelle ole myonnetty vir-
kavapautta. Virantoimituksella tarkoitetaan
asianomaiselle kuuluvien virkatehtivien suorit-
tamista, mikd on virkamiehen pigvelvollisuus.
Velvollisuus olla virantoimituksessa ilmenee jo
edelli 20 §:std. Tyosopimuslain sdinnosten
mukaan my0Oskidn tyontekijd ei saa olla poissa
tyostd ilman pitevdd estettd.

Poikkeus 1 momentin mukaisesta velvolli-
suudesta hakea virkavapautta virantoimituksen
keskeyttimiseksi on sdddetty jiljempini 43 ja
44 §:ssi. Virkavapaus voi erdissd tapauksissa
lisiksi johtua suoraan muusta lainsaidinndsti.
Noissa tapauksissa virkavapauden mydntiminen
eri paitokselld ei ole tarpeen.

Tassd pykildssi ei ole miidritelty kisitettd
virantoimituksen keskeytyminen. Niin ollen jad
kussakin tapauksessa ratkaistavaksi, onko vi-
rantoimitus keskeytynyt. Muun muassa osallis-
sen jirjestdmiin, viranhoitoon kiintedsti liitty-
vdin 20 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kou-
lutukseen on luettava viran hoitamiseksi eiki
virantoimitus tdssi tapauksessa keskeydy. Jos
virkamies sitd vastoin aikoo lisipitevyyttd hank-
kiakseen suorittaa tutkinnon oppilaitoksessa, on
hinen haettava virkavapautta, koska virantoi-
mitus keskeytyy tillaisista opinnoista aiheutu-
vien virantoimituksesta poissaolojen vuoksi.

Pykilin 2 momentin mukaan virkavapauden
mydntiminen ja virkavapauden pituus ovat vi-
ranomaisen harkinnassa, mikd vastaa my0s ny-
paus myonnetdin haetun pituisena. Virkavapau-
den tarkoitus saattaa edellyttdd, ettd se joko
mydnnetddn haetun pituisena tai sitd ei mydn-
neti lainkaan. Viranomaisen on ensin harkitta-
va, voidaanko pitdd asianmukaisena viran hoi-
tamista “kyseisessd tapauksessa vain sijaisen
avulla. Harkittaessa muutoin sitd, voidaanko
virkavapaus myontdd, on erityisesti selvitetti-
vd, miten viranomaisen tehtivit virkavapauden
aikana voidaan hoitaa tdiden jirjestelylli tai
ottamalla sijainen. Kuitenkin sairauden seki
raskauden ja synnytyksen vuoksi sekd my0s
koulutuksen ja opiskelun vuoksi mydnnettivis-
ti virkavapaudesta voidaan sopia virkaehtosopi-
muksin. Jos virkamies esittdd niistd perusteista
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asianmukaisen  selvityksen, virkavapaus on
mybnnettavd. On valttiméitontd, ettd virkamies
on niissikin tapauksissa kuitenkin velvollinen
hakemaan virkavapautta, jotta viranomainen voi
todeta virkamiehen esittimin selvityksen riitté-
vyyden.

Viranomaisesta, jolta virkavapautta on haet-
tava, on tarkoitus antaa valtion virkamiesase-
tuksessa yleissadnnds.

40 §. Pykili koskee tapausta, jossa virka-
mies on pakottavan esteen vuoksi poissa vi-
rantoimituksesta eikd hin ole esteen johdosta
voinut hakea virkavapautta ennen virantoimi-
tuksen keskeytymistd. Tilloin virkavapautta on

1 momentin mukaan haettava viivytyksettd

esteen padtyttyd. Tidssd tarkoitettuna esteend
voidaan pitdd akillistd sairautta, ulkomaanmat-
kalla sattunutta liikenne-estettd seki muuta
niihin verrattavaa syytd, joka tosiasiallisesti
estdd virkavapauden hakemisen ajoissa. Esteen
tulee olla sellainen, ettei virkamies sen vuoksi
ole voinut tulla virantoimitukseen ja esteen on
tdytynyt ilmetd niin #killisesti, ettd este ei ole
ollut etukdteen virkamiechen tiedossa. Virka-
miehen tulee tissi tapauksessa heti kun se
on mahdollista ilmoittaa virantoimituksen kes-
keytyminen ja sen syy viranomaiselle, ja sen
jilkeen hakea virkavapautta. Viliton ilmoitus
on vilttimiton, jotta viranomainen voi ryhtyi
tarvittaviin toimenpiteisiin muun muassa sijai-
sen hankkimiseksi tai tdiden uudelleen jirjes-
telemiseksi.

Jotta muun muassa edelld tarkoitetut sjjais-
jarjestelyt voidaan hoitaa vaikkei vitkamies ole
hakenut virkavapautta, viranomainen voi 2
momentin mukaan myontii virkavapauden ha-
kemuksettakin. Siinncksen tarkoituksena on
jarjestdd hallinnollisesti yksinkertainen menet-
tely niiden tapausten varalta, jolloin virkava-
pautta ei ole voitu hakea. Virkavapauden
myontiminen hakemuksetta tulee kuitenkin
kysymykseen vain poikkeuksellisesti kuten sel-
laisissa sairaustapauksissa, joissa virkamies ei
pitkdhk66n aikaan pysty hakemaan virkava-
pautta. Mikili mahdollista viranomaisen on
tdssikin  tapauksessa pyrittivi kuulemaan
asianomaista virkamiesti ennen virkavapauden
myontamista.

41 §. Pykilin 1 momentin siinndkset mer-
kitsevit sitd, ettd virkavapaus voidaan myén-
tdd osittaisenakin kuten esimerkiksi vapautuk-
sena osasta tydaikaa tai virkatehtivii. Kun
osittaiseenkin virkavapauteen on ilmennyt kiy-
tinnGssd tarvetta niin viranomaisen kuin wvir-
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kamiehenkin kannalta, on tdsti pidetty tarpeel-
lisena ottaa lakiehdotukseen nimenomainen
sdannds. Osittainen virkavapaus voi tulla ky-
symykseen muuan muassa opintojen vuoksi,
sairaudesta toipumisen yhteydessi tai lasten-
hoidon jirjestimiseksi. Kussakin tapauksessa
viranomaisen on tietysti harkittava, voidaanko
osittaisen virkavapauden myontimistd pitad
tarkoituksenmukaisena. Tillsin on otettava
huomioon, etti osittainen virkavapaus merkit-
see samalla sitd, etti mahdollisesti tarvittava
sijainen voidaan vastaavasti mairiti hoitamaan
ainoastaan kyseistdi osaa- virkaan kuuluvista
tehtivistda. Mikili virkavapautta mySnnettdessi
ei nimenomaan muuta miirdtd, myoSnnetty
virkavapaus tarkoittaa aina virkamiehen va-
pautumista kaikkien virkatehtivien suorittami-
sesta. Momentin mukaan osittainen virkava-
paus voi koskea vain vakinaista virkamiestd
eikd siten koeaikaista virkamiesti tai virkaa-
toimittavaa virkamiesti,

Siitd riippumatta, onko virkavapautta my6n-
netty kaikkien virkatehtdvien suorittamisesta
vai osittaisena, virkavapaana oleva virkamies
voidaan 2 momentin mukaan suostumuksensa
mukaisesti erityisestd syystd midrdtd suoritta-
maan joitakin erikseen madrittyji virkatehts-
vid. Tihdn on kiytinndssi esiintynyt tarvetta,
mutta nykyisen lainsdddinndn mukaan jirjes-
telyi ei ole pidetty mahdollisena.

42 §. Pykili ei sisilli muutoksia nykyiseen
lainsddddnto6n. Vastaavat sdinnokset ovat ny-
kyisin palkkalain 9 a §:ssd, sellaisena kuin se
on 20.12, 1966 annetussa laissa (688/66).

43 §. Pykilin mukaan virkaan miiriajaksi
nimitetty tai siitretty tahi koeajaksi otettu,
joka ennestiin on valtion virassa, on virka-
vapaana hinelli ennestiin olevasta virasta ky-
symyksessi olevan maidrdajan. Virkavapaus
merkitsee tdssi vapautumista kaikkien virka-
tehtdvien suorittamisesta. Tdmid ei momentin
mukaan kuitenkaan koske sellaista virkamiesti,
joka ennestidn on virassa midrdaikainen. Sddn-
nokset merkitsevit sitd, ettei virkamiehen en-
siksi mainituissa tapauksissa ole tarpeen hakea
virkavapautta. Sama sidinnds on nykyisin lukui-
sissa eri sa#doksissi, kuten erdiden sopimus-
palkkaisten virkojen tdyttdmisestd annetussa
laissa (76/71). Nuo erityissdddokset on tarkoi-
tus tdssd yhteydessi kumota.

Tissd tarkoitettu virkavapaus koskee poik-
keussidnnoksend vain pykildssd nimenomaan
mainittuja tapauksia. Jos vakinainen virkamies
haluaa hoitaa viliaikaisena tai sijaisena toista
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valtion virkaa, hinen on haettava virkavapaut-
ta, jollei muualla toisin sdidetd (muun muassa
edelli 27 §). Samoin on vakinaisen virkamie-
hen, joka otetaan tilapiiseksi virkamieheksi,
haettava virasta virkavapautta.

44 §. Pykilin 1 momentti koskee tapauk-
sia, joissa virkamies on virkavapaana virkava-
pautta hakematta. Nimi tapaukset ovat kan-
sanedustajan ja valtioneuvoston jisenen tehti-
vin hoitaminen sekd palveluksen suorittaminen
asevelvollisena. Palveluksen suorittamisella ase-
velvollisena tarkoitetaan tissid kaikkea asevel-
vollisuuslain (452/50) sekd aseettomasta pal-
veluksesta ja siviilipalveluksesta annetun lain
(132/69) nojalla suoritettavaa palvelusta kuten
palvelusta vakinaisessa viessi, reservin kertaus-
harjoituksissa, ylima4rdistd palvelusta, pal-
velusta liikekannallepanon aikana, tyopal-
velusta, aseetonta palvelusta ja siviilipalve-
lusta. Tissi momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa virkamiehelle ei myonnetd virkavapautta,
vaan viranomainen ainoastaan toteaa p#atoksel-
lddn virkamichen olevan virkavapaana. Palkka-
lain 10 §:n 1 momenttia on kiytinndssd tul-
kittu samalla tavalla. Virkamichen on momen-
tin mukaan ilmoitettava kansanedustajan tai
valtioneuvoston jisenen tehtdvisti tahi asevel-
vollisuuden suorittamisesta heti siitd tiedon
saatuaan asianomaiselle viranomaiselle.

Virkavapaus 1 momentin nojalla kisittdd
koko sen ajan, jona virkamies on kansanedus-
tajana eiki vain istuntokausien aikaa.

Pykilin 2 momentti koskee muita kuin 1
momentissa etikseen mainittuja julkisia tehtd-
vid. Timidn momentin siinndkset voivat kiy-
tdnnossd  tulla sovellettaviksi muun muassa
erdisiin kunnallisiin luottamustehtdviin. Tdssd
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa virkamies
ei kyseisen julkisen tehtdvin vuoksi valttimit-
td aina ole virkavapaana virasta, vaan asian-
omainen viranomainen ratkaisee sen kussakin
tapauksessa erikseen. Viranomaisen on tehtivi
ratkaisunsa sen mukaan, haittaako kyseinen jul-
kinen tehtivd viran asianmukaista hoitamista
siten, ettd virkamies on tehtivinsi vuoksi kiy-
tdnndssi estynyt samanaikaisesti hoitamasta vir-
kaansa. Timi riippuu ldhinnd tuon julkisen
tehfdvin vaatimasta tySmidristd ja sithen kiy-
tettdvdstd ajasta. Virkamiehen on ilmoitettava
viranomaiselle saamastaan tissi tarkoitetusta
_ julkisestd tehtividsti. Tissi momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa virkavapaus voi olla myds
osittaista.
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Mybts tdssi pykildssi tarkoitun virkavapau-
den viranomainen voi 3 momentin mukaan to-
deta saatuaan siitd riittdvin selvityksen, vaikka
esteestd ei ole tehty 1 ja 2 momentissa siidet-
tyd ilmoitusta.

45 §. Pykild sisiltdd viittauksen muihin
virantoimituksen keskeyttdmistapauksiin kuin
edelld tissi luvussa sdanneltyihin. Niitd ovat
virantoimituksesta pidittiminen, josta on siin-
nokset jiljempind 14 luvussa, ja vuosiloma,
josta on sdddetty asetuksessa valtion virkamies-
ten vuosilomasta (692/73).

10 luku. Virkamiehen irtisanominen.

Lakiehdotuksen mukaan virkasuhde voidaan
pddttdd irtisanomalla. Tissi luvussa on siin-
nokset muun muassa viranomaisen puolelta toi-
mitettavan irtisanomisen perusteista yleensd
(46 S), eriiden laissa mainittujen erityistd
luottamusta ja valvontaa edellyttiviin virkoihin
nimitettyjen virkamiesten irtisanomisen perus-
teista (47 §), virkaatoimittavan virkamiehen
irtisanomisesta (48 §) sekid irtisanomismenet-
telystd (49 §).
sanomisen perusteet ettd ne syyt, jotka eivit
oikeuta irtisanomiseen. Virkamiehen irtisanomi-
sen perusteet ovat ehdotuksen mukaan eriiltd
osin samoja kuin virkamiehen siirtimisen pe-
rusteet. Useissa tapauksissa olisi kiytinnossi
asianmukaista, ettd ennen virkamiehen irtisa-
nomista on selvitetty mahdollisuuksia antaa
virkamichelle muita tehtdvid tai siirtdd hinet
toiseen virkaan. Koska siirtiminen on virka-
miehen kannalta myonteisempi toimenpide, on
siirtimistd ensisijaisesti harkittava sellaisessa
tapauksessa, jossa toimenpiteet eivit johdu vir-
kamiehen sellaisesta moitittavasta menettelysti,
joka osoittaa hinet sopimattomaksi valtion vir-
kaan,

HM 91 §:n mukainen tuomarin vitassapy-
symisoikeus edellyttdd sitd, ettd timin luvun
irtisanomista koskevia sddnnoksid ei sovelleta
tuomariin. Tdtd koskeva sddnnds on jiljempi-
ni 67 S:n 2 momentissa.

Viranomaisen irtisanomisoikeutta rajoittavia
sadnnoksid on jo erityislaeissa kuten laissa pal-
velukseen kutsutun asevelvollisen tyd- ja vir-
kasuhteen jatkumisesta (570/61) ja opinto-
vapaalaissa (273/79). Tamin lakiehdotuksen
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yleissisinndsten rinnalla jddvit sanotut erikois-
laissa olevat sddnnokset edelleen voimaan.

Yleisistd hallinto-oikeudellisista periaatteista
johtuu, ettd irtisanominen on ratkaistava koh-
tuullisen ajan kuluessa siitd, kun irtisanomisen
peruste on tullut asianomaisen viranomaisen
tietoon. Irtisanomispditds on perusteltava si-
ten kuin hallintomenettelylaissa (598/82) on
sdadetty.

46 §. Pykildn 1 momentissa on irtisanomis-
oikeutta virkasuhteessa koskevat perussisinnok-
set. Virkasuhde voidaan sen mukaan seki vi-
ranomaisen ettd virkamiehen puolelta irtisanoa
pidttymadn tietyn irtisanomisajan kuluttua. La-
kiehdotukseen ei ole sisillytetty sddnnostd irti-
sanomisajan pituudesta, koska tdstd voidaan
sopia virkaehtosopimuksin. Voimaanpanolaissa
on kuitenkin irtisanomisajan pituudesta siin-
nds, jota sovelletaan, kunnes asiasta on sovittu
virkaehtosopimuksella.

Pykilin 2 momentissa on siidetty ne perus-
teet, joilla viranomainen saa irtisanoa virkamie-
hen. Irtisanominen voi perustua virkamiehesti
riippumattomiin syihin taikka se voi johtua
vitkamichen henkilostd tai kiyttiytymisestd,
Virkamiehisti riippumattomia irtisanomisen
syiti on viran lakkauttaminen. Virkamiehen
henkilostd johtuva syy voi olla se, ettei virka-
mies endd kykene asianmukaisesti suorittamaan
virkatehtdvidan. Kiyttdymisestd johtuva syy
on muun muassa virkamiehelle kuuluvien teh-
tivien jatkuva tai olennainen laiminlydminen
tai muu jatkuva tai olennainen virkavelvolli-
suuksien rikkominen. Momentissa on lueteltu
yksildityjd irtisanomisperusteita (kohdat 1—3)
ja tiydennetty niitd yleisluontoisemmalla muul-
la viranhoidollisiin nik&kohtiin perustuvalla
erittdin painavalla syylli. Momentin 1 kohdas-
sa mainittu viran lakkauttaminen tulee irti-
sanomisperusteena kyseeseen vain silloin, kun
virkamiestd ei voida siirtii saman viraston
muuhun virkaan, johon nimittdd ministerio tai
sitdi alempi viranomainen. Valtionhallinnossa
on pyrittdvd tehokkaan uudelleen sijoittamisen
kautta osoittamaan lakkautettujen = virkojen
haltijoille uudet virat. Tdmi periaate on mah-
dollista toteuttaa saman viraston puitteissa,
jolloin irtisanominen ja toiseen virkaan siirtd-
minen on usein saman viraston toimivallassa.
Saman viraston kisitteeseen luetaan tilloin esi-
merkiksi keskusvirasto yhdessi sen alaisen pii-
rihallinnon kanssa. Viranomaisen siirtimisvel-
vollisuus ei koskisi virkoja, joihin nimittai ta-
savallan presidentti tai valtioneuvosto.
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Virka on lakkautettava sen kiytyi 33 §:n
perusteluissa esitetyin tavoin tarpeettomaksi.
Viran lakkauttaminen tapahtuu 6 §:n mukaan
asetuksella. On asianmukaista, ettd virkasuhde
tdssdkin tapauksessa kuitenkin nimenomaan
irtisanotaan, jolloin siis irtisanomisaika laske-
taan yleisten sdinntsten mukaan.

Momentin 2 kohdassa tarkoitettu peruste
eli ettd virkamies ei endi kykene asianmukai-
sesti suorittamaan virkatehtividin, voi johtua
esimerkiksi vitkamiehen henkilskohtaisista omi-
naisuuksista kuten sairaudesta tai vammasta
johtuvasta tyckyvyn heikentymisestd. Jos vir-
kamies ei virkatehtivien muuttumisen vuoksi
kykene tarkoituksenmukaisista uudelleenkoulu-
tus- ja muista toimenpiteistd huolimatta suo-
riutumaan muuttuneista tehtdvistd, eikd samas-
sa virassa voida antaa muita hinelle soveltuvia
tehtdvid, on hinet irtisanomisen asemasta en-
sin pyrittdvd siirtdimaidn viraston toiseen vit-
kaan siten kuin 33 §:ssd sdddetiin.

Momentin 3 ja 4 kohdissa mainitut irtisano-
misperusteet  poikkeavat  siirtimisperusteista.
Momentin 3 kohdassa tarkoitettua virkavelvol-
lisuuksien laiminlySmistd ei ole sisillytetty siis-
tdmisperusteisiin, koska virkamiehen siirtdmi-
nen ei tdssi tapauksessa ole asianmukaista.
Momentin 4 kohdan mukaan irtisanomisen pe-
rusteena voi olla muu viranhoidollisiin niks-
kohtiin perustuva erittiin painava syy. Irtisano-
misperusteena voi timin kohdan nojalla olla
vain jokin painavuudeltaan momentin muihin
kohtiin verrattava syy. Tillainen syy on virka-
miehestd johtuva, Nimi syyt on ratkaistava
kunkin viran asettamien vaatimusten mukaisesti
yksittdistapauksessa. Jos virkamies osoittautuu
soveltumattomaksi sellaisiin erityisid ominai-
suuksia vaativiin tehtdviin, joissa voi aiheuttaa
vaaraa yleiselle turvallisuudelle tai merkittivid
taloudellisia vahinkoja yhteiskunnalle, irtisano-
minen tulee kysymykseen helpommin kuin vi-
hemmin vastuunalaisessa virassa tehtyjen vir-
heiden johdosta.

Momentin 4 kohta voisi tulla sovellettavaksi
esimerkiksi tilanteessa, jossa virkamiehen omi-
naisuuksista tai menettelystd johtuu suuria tyd-
yhteison toimintavaikeuksia. Esimerkiksi yhteis-
tyovaikeudet, joita tybelimissi esiintyy, eivit
sindnsd voi johtaa irtisanomiseen, vaan ne on
pyrittivd ratkaisemaan muulla tavoin kuten
muodostamalla tarvittaessa tyStehtdvid uudel-
leen. Jos tydyhteison toimintavaikeuksia ei ti-
ten voida poistaa ja jos me pysyviisluonteisesti
estdviit virkamiehen tai tySyksikon virkatehti-
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vien asianmukaisen suorittamisen, on asiassa pe-
rusteita ryhtyd virkasuhteen padttimiseen. Hen-
kilokohtaisista syistd johtuvat viliaikaiset vai-
keudet virkatehtivien suorittamisessa eivit voi
muodostaa perustetta virkasuhteen padttimi-
seen, vaan vasta pysyviisluontoisesta syysté joh-
tuvat vaikeudet. Viranomaisen on irtisanomis-
paitosti tehtiessd selvitettdva se erittdin paina-
va syy, jonka vuoksi viranomainen katsoo vir-
kasuhteen piittimisen vilttimittomiksi. Irti-
sanomispadtoksen tekeminen edellyttdd perus-
teellista harkintaa, jossa punnitaan kaikki
asiaan vaikuttavat seikat sekid asianomaisen ty-
yhteisdn ettd virkamiehen kannalta.

Pykilin 3 momentissa on edelleen selven-
netty 2 momentin sdinnoksii. Momentissa on
esimerkkeind mainittu erditd sellaisia perustei-
ta, jotka eivit ole 2 momentin 2—4 kohdas-
sa tarkoitettuja syitd eivitkd siten oikeuta vir-
kamiehen irtisanomiseen. Sitd vastoin tissi
tarkoitettujen seikkojen olemassaolo ei estd vir-
kamiehen irtisanomista hyviksyttavilli 2 mo-
mentissa tarkoitetulla perusteella, lukuunotta-
matta 4 momentissa mainittua erityistapausta.
Nuo perusteet ovat pidosin samat kuin tyd-
sopimuslain 37 §:ssid sidddetyt vastaavat perus-
teet. Momentin 1 kohdasta kiy ilmi, ettei vir-
kamiehen sairautta sindnsi voida pitii perus-
teena irtisanomiseen. Sairaus, vika tai vamma
oikeuttaa virkamiehen irtisanomiseen ainoas-
taan, jos siitd on ollut seurauksena virkamiehen
tydkyvyn olennainen ja pysyvi heikentyminen
ja virkamiehelli on sen perusteella oikeus tyd-
kyvyttomyyselikkeeseen. Kun valtion virkojen
asianmukainen hoitaminen on niissikin tapauk-
sissa turvattava, ei virkamiehen, joka ei kykene
virkaa hoitamaan, virkasuhteen jatkaminen tdssd
virassa ole enid mahdollista. Virkamiehen tys-
kyvyn heikentymistd on arvioitava kysymykses-
sd olevan virkamiehen virkatehtivien kannalta.
Tydkyvyn olennaisella heikentymiselld tarkoite-
taan sitd, etti virkamies terveydellisisti syistd
joutuu kokonaan olemaan poissa virantoimituk-
sesta tai terveydentilan heikentyminen hinen vi-
rantoimituksessa ollessaan alentaa hinen tysky-
maan tuossa virassa tavanomaisesti asetettavista
vaatimuksista. Tyokyvyn pysyvd heikentyminen
olisi kysymyksessd, jos huono terveydentila es-
tdd virkamiestd suorittamasta virkatehtivii tai
suoriutumasta niiden asettamista vaatimuksista
pitkdhkdsksi ajaksi. Virkamiehen tyskyvyn olen-
nainen ja pysyvd heikentyminen ei kuitenkaan

yksinddn vield riitd tekemiin sairaudesta, viasta
tai vammasta irtisanomiperustetta. Lisiksi edel-
Iytetdidn, ettd virkamiehelli on sen perusteella
oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Tiltd osin
on lainkohdassa lihdetty siitd, ettd elike on
mydnnetty olemaan voimassa toistaiseksi. Tois-
taiseksi myonnettyd tyokyvyttdmyyseldkettd voi-
daan aina pitdd riittdvind selvitykseni virka-
miehen tydkyvyn olennaisesta tai pysyvistd hei-
kentymisestd. Titen voidaan mySs varmistaa se,
ettei tyokyvyttdmyyden perusteella irtisanottu
virkamies jdd ilman tySkyvyttomyyseliketts.

Pykilin 4 momentin mukaan viranomainen
ei saa irtisanoa virkamiesti raskauden ja syn-
nytyksen vuoksi myonnetyn virkavapauden ai-
kana. Viranomainen ei saa mySskiin, saatuaan
tietid virkamiehen olevan raskaana, ennen
vitkavapauden alkamista irtisanoa virkasuhdet-
ta pddttymiin raskauden ja synnytyksen vuok-
si myonnettdvin virkavapauden alkaessa tai
aikana. Timin momentin sidnndkset merkit-
sevat sitd, ettei virkamiestd siind mainittuna
aikana saa irtisanoa millisin perusteella. Edelld
3 momentin 2 kohdan mukaan raskaus ei ole
irtisanomiseen oikeuttava syy. Nimi sidinnok-
set perustuvat sosiaalipoliittisiin iitiyssuojelua
koskeviin n#kokohtiin. Siinnokset vastaavat
tydsopimuslain 37 $:n 4 momentin siinnoksii.

Pykilin 5 momentin mukaan saadaan virka-
miehen irtisanoutuessa poiketa irtisanomisajas-
ta, jos asianomainen viranomainen antaa siihen
suostumuksen. Tdmid merkitsee sitd, ettd virka-
mies voi saada luvan irtisanoutua voimassa ole-
vaa irtisanomisaikaa lyhyemmin ajan kuluttua.
mukaisena, mikili viran hoitaminen voidaan
vilittmisti jarjestdd viranomaista tyydyttavilld
tavalla eikd siitd aiheudu muutakaan haittaa.
Suostumus voidaan antaa sekd ennen virkamie-
hen irtisanoutumista ettd sen jilkeen, mutta
suostumuksen tulee kuitenkin koskea tarkoin
midriteltyd ja esilli olevaa irtisanoutumista-
pausta.

Miiriaikaista virkasuhdetta koskeva 6 mo-
mentti vastaa muutoin tydsopimuslain 2 ja 36
§:44, paitsi etti virkasuhde voidaan sen mu-
kaan irtisanoa pdittymiin my®s miirdajan kes-
tiessi. Tdmid vastaa sopimuspalkkaisten virka-
miesten kanssa tehdyissi sopimuksissa nouda-
tettua kiytdntsd, Ottaen huomioon hallintotoi-
mien asianmukaisen suorittamisen vaatimukset
ja timidn lakiehdotuksen mukaisen irtisanomis-
menettelyn erot verrattuna tydsopimuslain mu-
kaiseen irtisanomiseen, on virkasuhde edelleen
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tarpeen voida irtisanoa pddttymiddn my0s ennen
midrdajan padttymistd laissa sdddettyjen perus-
teiden ollessa olemassa.

47 §. Edelld 46 §:ssi siddetyt viranomai-
sen puolelta toimitettavassa irtisanomisessa
yleensi noudatettavat perusteet eivdt kaikissa
tapauksissa sellaisenaan ole sovellettavissa. Ti-
min vuoksi on tihidn pykilddn sisillytetty sddn-
nokset pddsidntdd helpommin toimitettavasta
irtisanomisesta. Pykilin sdsinnckset tulevat so-
vellettaviksi silloin, kun tdssi tarkoitetun virka-
miehen virkasuhteen pidittiminen on tarpeen
eiki 46 $§:n irtisanomisperusteita ole. Viran
lakkauttamisen ja muiden 46 §:ssi tarkoitettu-
jen irtisanomisperusteiden ollessa kyseessd so-
velletaan 46 $§:44 my6s tissi tarkoitettuihin
virkamiehiin. Pykild koskee erditd tasavallan
presidentin nimittdmid ylempid virkamiehid se-
ki eriitd ulkoasiainhallinnon virkamiehid, po-
liisimiehid, vankeinhoitolaitoksen eriti virka-
michid ja sotilasvirassa tai sotilaallisessa teh-
tividssi palvelevia virkamiehid. Sotilaallisessa
tehtdvissd palvelevalla virkamiehelli tarkoite-
taan eriditd nykyiseen virvittyyn henkildstoon
kuuluvia virkamiehid, jotka valtion virkamies-
lain voimaantullessa siirtyvit muuhun kuin so-
tilasvirkaan, mutta suorittavat sotilaallisia teh-
tivid. Mainitut vitkamiehet voidaan pykilin mu-
kaan irtisanoa, kun sithen on syytid. Nimi sdin-
nokset koskisivat kaikkia niitd virkamiehis, joille
nykyisin annetaan avoin kirje ja jotka voidaan
vapauttaa virasta kun yleinen etu sitd vaatii
seki nykyisisti pysyviisen toimen haltijoista
poliisimiehid ja toimiupseereita, jotka nykyisin
voidaan vapauttaa toimesta kun harkitaan syy-
td sithen olevan. Pykilin mukaista helpompaa
irtisanomismenettelyd ei ole ulotettu koske-
maan kaikkia nykyisid toimia, eikd siten esi-
merkiksi toimistohenkildstoon kuuluvia eika
muun muassa ulkoasiainhallinnon ja rautatie-
hallinnon toimenhaltijaryhmis. Menettelyn alai-
suuteen saatettaisiin kuitenkin ne vankeinhoi-
tolaitoksen virkamiehet, jotka toimivat van-
kien wvartiointi- tai ohjaustehtivissi. Ilmauk-
sella tarkoitetaan voimakeinojen kiyttoon oi-
keutettujen vanginvartijoiden lisiksi sellaisia
vankeinhoitolaitoksen virkamiehis, jotka ran-
gaistuslaitoksissa  erilaisissa  ohjaustehtavissi
ovat vilittdmisti tekemisissi vankien kanssa.
Tidssd tarkoitetut vankeinhoitolaitoksen virka-
miehet on tarkoitus yksiloidd vankeinhoitolai-
tosta koskevassa asetuksessa (86/50). Lisaksi
pykalin sianncksid sovellettaisiin erdisiin mui-
hin korkeassa asemassa oleviin virkamiehiin.
Pykilin piiriin otettujen virkamiesten asema

ja valtuudet ovat sellaiset, etti heiddn tulee
nauttia erityistd luottamusta tai olla erityisen
valvonnan alaisina. Virastojen ja laitosten pail-
likoisti on otettu siinndksen piiriin keskus-
virastojen paillikot, joille nimittdmiskirjalain
mukaan annetaan avoin kirje, jolleivit virat
ole sopimuspalkkaisia.

Pykilin 2 momentin mukaan irtisanomisen
toimittava viranomainen voi madrdtd, ettd 1
momentissa tarkoitetun virkamiehen virkasuhde
pddttyy irtisanomisen johdosta vilittomasti eli
siis ilman irtisanomisaikaa. Timi on tarpeen,
jotta tillaisen viran asianmukainen hoitaminen
voidaan heti irtisanomisen tapahduttua jirjestis
uudelleen pysyvilli tavalla. Virkamiehelli on
momentin mukaan tilldin kuitenkin oikeus irti-
sanomisajan palkkaa vastaavaan korvaukseen.
Tissd tarkoitettu midrdys saattaa kiytdnnossi
tulla kysymykseen muun muassa ylempien up-
seereiden osalta. Mikidli virkamies on irtisa-
nottu 47 $:44 soveltaen ja hidn jii tyotcomiksi,
suoritetaan hinelle toistuvaa korvausta sen mu-
kaisesti kuin jiljempind 52 §:ssi sdddetidn.

Pykilin 3 momentin mukaan asetuksella
voidaan sddtdd 1 momentin 7 kohdassa tarkoi-
tettujen poliisimiesten ja vankeinhoitolaitok-
sen virkamicsten sekd 8 kohdassa tarkoitet-
tujen toimiupseerien irtisanomisesta tehdyn
padtoksen alistamisesta ylemmin viranomaisen
vahvistettavaksi. Alistaminen koskisi ainoas-
taan lddninhallituksen alaisten viranomaisten
nimittimien poliisimiesten irtisanomista. Van-
keinhoitolaitcksen piirissd alistusmenettely voi-
si koskea lihinnd niiden virkamiesten irtisa-
nomista, jotka vankilan johtokunta on nimit-
tinyt. Alistaminen ei tietysti koskisi upseerin
irtisanomista, josta tekee pi#itdksen tasavallan
presidentti, Momentin mukaista alistusmenet-
telyd sovelletaan myds nykyisin toimiupseerin
tetaan padesikunnan vahvistettavaksi. Alista-
minen on mainittujen virkamiesten osalta
asianmukaista sen vuoksi, ettd Irtisanomisen
petuste poikkeaa 46 S§:ssi sdddetystd. Tissid
tarkoitetusta padtSksen alistamisesta on tar-
koitus sddtdd asianomaisessa asetuksessa.

48 §. Pykildssdi on siinndkset virkaatoi-
mittavan virkamiehen virkasuhteen irtisanomi-
sesta. Pykilin 1 momentti vastaa padosin 46
§:n 1 momenttia sisiltien itse irtisanomisoi-
keuden. Kuitenkin virkaatoimittavan virkamie-
hen virkasuhde pidttyy timin momentin mu-
kaan 46 §:n 1 momentista poiketen irtisano-
misen johdosta ilman irtisanomisaikaa. Tima
on tarpeellista, koska kysymyksessi on viran
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viliaikaisen hoidon jirjestiminen. Ehdotus vas-
taa nykyisti menettelya,

Edelldi 27 §:n mukaan vakinainen virkamies
on tarvittaessa velvollinen tilapiisesti hoita-
maan viliaikaisena tai sijaisena toista saman-
laatuista virkaa samassa virastossa. Tuossa ta-
pauksessa virkaatoimittava virkamies ei itse saa
tuona midrdaikana irtisanoutua tuosta viran-
hoidosta, koska muutoin sanotussa pykilissi
saddetylld velvollisuudella ei vastoin sdinndk-
sen tarkoitusta olisikaan sitovaa merkitysti.
Jos siti vastoin virkamies irtisanoutuu virasta,
jossa hin on vakinaisena vitkamiehend, piit-
tyy samalla my&s hinen tihdn vakinaiseen vit-
kasuhteeseensa perustunut mahdollinen 27 §:n
nojalla annettu méirdys hoitaa muuta virkaa.

Pykilin 2 momentin mukaan viranomainen
saa irtisanoa virkaatoimittavan virkamiehen
sen estimittd, mitd irtisanomisen perusteista on
tissd laissa sdddetty. Tamikin sdsinnds perustuu
virkaatoimittavan virkamiehen virkasuhteen vi-
liaikaisuuteen. S4innds vastaa asiallisesti voi-
massa olevaa oikeutta, jonka mukaan virkaa-
toimittavalle virkamichelle annettu viranhoito-
vistd syystd. Lainkohdassa lihdetddn nytkin sii-
td, ettei virkaatoimittavan virkamiehen irtisa-
nominen saa tapahtua lain 17 §:ssi tarkoite-
tuilla tai muutoin epiasiallisilla perusteilla. Ir-
tisanominen ei ole tarpeen, kun henkils on
otettu hoitamaan virkaa midrdajaksi tai muu-
toin rajoitetuksi ajaksi, tuon ajan piidttyessi.
Siten ei virkaatoimittavaa virkamiests, joka on
otettu virkaan sithen asti kunnes virasta virka-
vapaana ollut virkamies ryhtyy jilleen virkaa
hoitamaan, ole tuona ajankohtana tarpeen irti-
sanoa.

49 §. Pykdlin 1 momentissa on sdinnok-
set siitd, mikd viranomainen irtisanoo wvirka-
miehen. Pidsiinndn mukaan virkamiehen irti-
sanoo nimittdvd viranomainen, jollei laissa tai
asetuksessa toisin sdidetd. Tistdi on kuitenkin
ehdotuksen mukaan poikkeuksena, ettd valtio-
neuvosto irtisanoo tasavallan presidentin ni-
mittiman virkamiehen, lukuunottamatta edelld
47 S§:ssi tarkoitettuja virkamiehid, joiden tu-
lee nauttia nimenomaan tasavallan presidentin
erityisti luottamusta. Nimittdmiskitjalain 7
§:n mukaan valtioneuvosto kisittelee ja ratkai-
see tasavallan presidentin nimittimin valtakir-
jan saaneen viran haltijan viraltapanon. Avoi-
men kirjeen saaneen tasavallan presidentin ni-
mittdmin viran haltijan taas vapauttaa virasta
nykyisen lainsisidinnén mukaan tasavallan pre-
sidentti. Lakiehdotuksen mukaiset sdinnokset
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vastaavat siten nykyisii sdinnoksid. Lisdksi
tasavallan presidentti voi lakiehdotuksen mu-
kaan yksittiistapauksessa muulloinkin pidittas
pddtosvallan nimittiminsid virkamichen irtisa-
nomiseen itselldin.

Pykilin 2 momentti sisiltid virkamiehen
oikeusturvan takaamista tarkoittavia irtisano-
mismenettelyd koskevia sddnncksid. Ennen
michelle varattava tilaisuus selityksen antami-
seen asiassa. Selityksen antamiseen on tietysti
varattava kohtuullinen miirdaika. Velvollisuus
ndin tapahtuvaan virkamiehen kuulemiseen on
momentin mukaan ehdoton. On asianmukaista,
ettd virkamiehelle kaikissa tapauksissa ennakol-
ta riittdvin ajoissa ilmoitetaan odotettavissa
olevasta virkasuhteen p#dttymisesti ja sen syys-
td ja hinelle varataan tilaisuus antaa asiassa
selitys. Momentin sdinnoksid ei sen viimeisen
virkkeen mukaan ole sovellettava, jos irtisano-
vana viranomaisena on tasavallan presidentti.
Poikkeus koskee 1 momentissa olevat toimival-
tasdinnokset huomioon ottaen kiytinnGssd niitd
47 §:ssi olevassa luettelossa tarkoitettuja virka-
miehid, jotka tasavallan presidentti nimittdd.
Poikkeussidnnds johtuu kysymyksessd olevien
virkamiesten erityistd luottamusta ja valvontaa
edellyttivistd virka-asemasta. Tuosta asemasta
johtuu muun ohella, ettd irtisanominen on tar-
vittaessa voitava toimittaa erittdin nopeasti.
Viranomainen voi tuossakin tapauksessa harkin-
tansa mukaan kuulla virkamiesti.

Pykilin 3 momentin mukaan viranomainen
vol virkamiehen suostumuksella ennen irtisa-
nomisajan loppuun kulumista peruuttaa irti-
sanomisen. Irtisanomisen peruuttaminen olisi
poikkeuksellista, mutta joissakin tapauksissa
saattaa irtisanomisen jilkeen tulla esiin sellai-
sia seikkoja, jotka antavat aiheen irtisanomisen
peruuttamiseen. Virkamiehen oman irtisanou-
tumisen peruuttaminen on momentin mukaan
vastaavasti mahdollista viranomaisen siihen
suostuessa.

Virkamiehen irtisanoutumisesta on 4 mo-
mentin mukaan viranomaisen annettava hi-
nelle todistus. Tillaisen todistuksen antamista
on pidetty tarpeellisena, jotta virkasuhteen
pidttyminen voidaan luotettavasti osoittaa ja
jotta asiasta ei jilkeenpdin synny episelvyytti.
Kysymyksessi on kuitenkin vain toteava toi-
menpide, silli virkasuhteen pddttyminen irtisa-
nomisen johdosta johtuu suoraan lain sddn-
noksistd (46 § 1 mom.). Todistus on asian-
mukaista antaa viipymittd irtisanoutumisen ta-
pahduttua ja odottamatta irtisanomisajan lop-
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puun kulumista. Todistuksessa on mainittava
myds virkasuhteen padttymisajankohta, joka on
yleensi se ajankohta, josta lukien virkamies
on irtisanoutunut. Momentin siinndkset kos-
kevat wvain virkamiehen irtisanoutumista. Vi-
ranomaisen irtisanoessa virkamichen tdti to-
distusta ei anneta.

11 luku. Eroamisiki

Virkamiesten yleinen eroamisiki on lakieh-
dotuksen mukaan, kuten nykyisinkin, 67 vuot-
ta. Muutoksia nykyiseen lains#ddintoon sisél-
tyy saannoksiin, jotka koskevat virkamiehen
oikeuttamista pysymidn virassa eroamisiin jil-
keen,

50 §. Pykilin 1 momentissa sdidetty 67
vuoden yleinen eroamisiki koskee 15 luvun
sidnnosten mukaan myds tuomareita. Tdmid
merkitsee tuomarien saattamista eroamisidn
osalta samaan asemaan kuin muut virkamie-
het. Nykyisin tuomareiden eroamisiki on 70
vuotta.

Pykilin 2 momentissa on viittaus sddnnok-
siin, joiden nojalla eroamisiki on joissakin
viroissa alempi kuin tdssi sdddetty yleinen
eroamisiki. Momentin mukaan nuo erityis-
siannokset pysyvit edelleen voimassa. Tuollai-
sia sdanncksia on muun muassa puolustus-
voimien ja rajavartiolaitoksen viroista. Eroa-
misikdd ei kuitenkaan saa mddrdtd 55 vuotta
alemmaksi, lukuunottamatta puolustusvoimien
ja rajavartiolaitoksen palveluksessa olevia vir-
kamiehid. Muiden virkamiesten osalta eroa-
misikdd ei nykyisinkddn ole médritty 55 vuot-
ta alemmaksi.

Pykilin 3 momentin mukaan virkamiehen
virkasuhde péittyy ilman irtisanomista sen
kuukauden paittyessd, jonka aikana virkamies
saavuttaa eroamisiin, Koska virkasuhde niin
ollen ei paity kesken kuukautta, sddnnds yk-
sinkertaistaa muun muassa palkan ja elikkeen
laskentaa. Sddnnds vastaa kuntien virkasidnto-
ja. Virkamies voidaan pitevistd syystd oikeut-
taa jatkamaan virassa mdirdajan eroamisidn

jilkeen, enintddn kaksi vuotta kerrallaan.
Pidtoksen tekee nimittdvd  viranomainen
momentissa  sdddetyin  poikkeuksin. Asian

vireillepanemisesta ei ole nimenomaista sdin-
nbstd, joten asia voidaan panna vireille sekd
asianomaisen virkamiehen etti viranomaisen
aloitteesta. Nimittdmiskirjalain mukaan asias-
ta padttad valtioneuvosto nimittdvin viran-
omaisen esityksestd, miti on pidetty tarpeet-
toman monimutkaisena menettelyni. Tosin ky-

sella (828/43) siirretty valtioneuvoston yleis-
istunnosta asianomaisten ministerididen rat-
kaistaviksi. Lakiehdotuksessa ei virassa jatka-
miselle eroamisiin jilkeen ole asetettu yli-
ikdrajaa, vaan kysymys on tiltd osin jitetty
asianomaisen viranomaisen harkintaan kussa-
kin tapauksessa. Pi#tSs virassa jatkamisesta
seiset asiat on vuonna 1943 annetulla asetuk-
eroamisidn jilkeen on momentin mukaan teh-
tivi ennen kuin vitkamies on saavuttanut
eroamisidn.

Pykilin 3 momentin sdinndkset virkamie-
hen oikeuttamisesta jatkamaan virassa eroa-
misian jilkeen koskevat myds niitd virkamie-
hid, joille on 2 momentin mukaisesti asetuk-
sella sdddetty yleistd eroamisikid alempi eroa-
misika,

Viranomaisten on annettava virkasuhteen
padttymisestd 3 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa todistus.

Jaljempini 98 §:ssi on timidn luvun sdin-
noksiin liittyvd sddnnds, jonka mykaan eroamis-
iin saavuttanut henkils voidaan erdin edelly-
tyksin midrdtd hoitamaan virkaa viliaikaisena -
tai sijaisena. On huomattava, ettd nyt esilld
olevan pykilin 3 momentissa tarkoitettu oi-
keuttaminen pysymidn virassa eroamisidn jil-
keen merkitsee siti vastoin virkamichen jatka-
mista siini virassa edelleen vakinaisena virka-
mieheni.

12 luku.

Erorahaa koskevat 12 luvun siinndkset on
laadittu pédasiassa erorahalain (947/78) ja sen
nojalla annettujen midrdysten sekd valtion vir-
kamiesten erorahasta annetun valtioneuvoston
padtoksen (1075/77) pohjalta. Valtionhallin-
non erityisluonteen vuoksi on lakiehdotuksen
mukaan kuitenkin lisiksi mahdollista suorit-
taa toistuvaa korvausta. Ruotsissa on vastaavat

......

Eroraha ja toistuva korvaus

tuva korvaus on tarkoitettu sellaisia tapauksia
varten, joissa uudelleen tyohon sijoittuminen on
erityisen vaikeaa ja tySnsaantivaikeudet kestd-
vit pitkddn.

51 §. Pykilissd on shddetty erorahan ja
toistuvan korvauksen suorittamisen yleisistd
edellytyksistd. Erorahan my&ntimisen edelly-
tyksend on 1 momentin mukaan, etti virkamie-
hen pitkdaikainen palvelussuhde valtioon on
padttynyt viran lakkauttamisen vuoksi. Lisdksi
edellytetdsin, ettd virkamiehen uudelleen tys-
hon sijoittuminen on iin ja muun syyn vuoksi
vaikeaa, Lisiksi virkamiehen tulee tdyttdd
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muut asetuksella siddettivit edellytykset. Ti-
min mukaisesti on selvdd, ettd erorahaa ei suo-
riteta, jos virkamiehelle voidaan hinen virka-
suhteensa piityttyd osoittaa muu virka, tyd
tai tehtdvd valtion tai muun tySnantajan palve-
Iuksessa.,

Pykilin 1 momentin erorahasdinndkset kos-
kevat kaikkia niiti virkamiehid, joihin titi la-
kia sovelletaan. Pykilin 2 momentin mukaan
voidaan ainoastaan vakinaiselle virkamichelle,
jolle on myodnnetty eroraha ja joka tdyttdd ase-
tuksella sdddettdvit muut edellytykset, harkin-
nan mukaan lisiksi suorittaa toistuvaa korvaus-

ta. Toistuva korvaus on tarkoitettu turvaamaan.

sellaisten vanhempien henkiloiden taloudellinen
asema uuden tydn hakuaikana, joiden uudel-
leen tyohon sijoittuminen esimerkiksi ammatin
erityisluonteen tai muun seikan vuoksi kestii
erityisen kauan. Toistuvan korvauksen myon-
timinen olisi viranomaisen harkinnassa, kun
taas eroraha olisi mybnnettivi jokaiselle,
joka tiyttiisi asetuksella siidettdvit edellytyk-
set. Tarkoitus on, etti toistuvan korvauksen
myontimistd harkittaessa otetaan huomioon
muun muassa vallitseva tydllisyystilanne ja
henkilén mahdollisuudet saada vastaisuudessa
muuta tyOotd.

Seki erorahasta ettd toistuvasta korvaukses-
ta annettaisiin yksityiskohtaiset siinnckset
eroraha-asetuksella, jonka luonnos on timin
lakiehdotuksen liitteend. Noiden sidnndsten si-
joittaminen asetukseen on vilttimitontd, jotta
erorahajirjestelmdd voidaan joustavasti kehit-
tid ottaen huomioon muun muassa tydntekijiin
erorahajirjestelmissi  tapahtuvat muutokset.
Toistuva korvaus vahvistettaisiin virkamiehen
palvelusajan ja virasta saaman palkkauksen pe-
rusteella. Toistuva korvaus olisi vihintddn vir-
kamiehen toimeentulon turvaavan korvauksen
suuruinen ja enintiin 2/3 virkamiehen viimei-
sen virassaolokuukauden palkkauksesta. Jos vit-
kamichelldi on 30 vuotta palvelusaikaa, toistu-
va korvaus olisi 2/3 viimeisestd palkkauksesta.
Myonnettyji korvauksia tarkistettaisiin sopi-
muskausittain palkkausten tarkistuksia vastaa-
vasti. Toistuva korvaus lakkautettaisiin tai sen
maksaminen keskeytettiisiin osaksi tai koko-
naan, mikili virkamies sijoittuisi uuteen tyo-
hén tai kieltdytyisi vastaanottamasta saatavissa
ollutta, asetuksessa tarkemmin mainittua tySti.
Erorahan suuruuden midrdimisessi noudatetta-
vat perusteet vahvistaisi kiytinnon syistd val-
tioneuvosto.

52 §. Pykilissi on siadetty toistuvan kor-
vauksen suorittamisen edellytyksisti 47 §:n no-
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jalla irtisanotulle virkamiehelle ja valtioneuvos-
ton kiytettiviksi miirdajaksi asetetulle, 47
§:ssd tarkoitetulle virkamiehelle, jonka virka-
suhde on paittynyt médrdajan pasttyessi. Lain
47 S:n tarkoittamat virkamichet voidaan irti-
sanoa sen estimittd mitd 46 S:n 2 ja 3 mo-
mentissa on siddetty irtisanomisen perusteista,
kun sithen on syyti. Toistuva korvaus suori-
tetaan, mikili irtisanominen tapahtuu 47 §:n
eikd 46 §:n nojalla. Toistuvaa korvausta suorite-
taan siihen asti kunnes irtisanomisen tai kiy-
tettdviksi asettamisajan pidttymisen vuoksi tyo-
td vaille jddnyt 47 S:n tarkoittama virkamies si-
joittuu uudelleen tyshon. Asetuksella on tarkoi-
rdtyissd tapauksissa myontid uudelleen, mikili
pitkdn aikaa ennen irtisanomista valtion palve-
luksessa ollut henkilé menettdd viiden vuoden
kuluessa uuden tydpaikan ilman omaa syytdin.
Arvioitaessa titd sddnnosti sovellettaessa mil-
loin on kysymyksessi pitkdaikainen valtion pal-
velus on yleensi vihintdsin 15 vuotta jatku-
nutta valtion palvelusta pidettdvi pitkiaikai-
sena. Pykilin sddtdmistd toistuvan korvauksen
maksamisesta on tarkoitus antaa tarkemmat
sdinnokset eroraha-asetuksessa.

53 §. Erorahaa ja toistuvaa korvausta kos-
kevat asiat ratkaisee 1 momentin mukaan val-
tiokonttori. Valtiokonttori on 1.3.1978 lu-
kien kisitellyt nykyiset virkamiesten eroraha-
asiat. Ndmi asiat soveltuvat hyvin valtiokont-
torin kisiteltdviksi senkin vuoksi, etti valtio-
konttorille on tdssd yhteydessi tarkoitus antaa
tehtiviksi myds huolehtia henkiloston uudel-
leen sijoittamisesta siten kuin edelli 35 §:n
perusteluissa on selvitetty.

Valtiokonttoria avustavaksi toimielimeksi ase-
tetaan 2 momentin mukaan eroraha-asiain neu-
vottelukunta. Neuvottelukunta voisi pyydet-
tiessd antaa lausunnon tirkeimmissi erorahaa
ja toistuvaa korvausta koskevien sdinndsten
soveltamista koskevissa asioissa. Vastaava neu-
vottelukunta on myts nykyisin ja se on kiytin-
ndssi osoittautunut tarpeelliseksi. Tarkemmat
sadnndkset neuvottelukunnasta on tarkoitus an-
taa edelld mainitussa eroraha-asetuksessa.

54 §. Erorahan ja toistuvan korvauksen
myontiminen lakkautetun viran haltijalle edel-
lyttad ehdotuksen mukaan sdidettyja iki- ja
palvelusvuosia. Kun virkamiehen toimeentulon
turvaamiseksi ja uudelleen sijoittamiseksi viran
lakkauttamisen yhteydessd saattaa joissakin ta-
pauksissa olla perusteltua myontid toistuva kor-
vaus sellaisellekin lakkautetun viran haltijalle,
jolla ei niiti iki- ja palvelusvuosia ole, ehdote-
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taan laissa siddettiviksi tihin mahdollisuus.
Toistuvan korvauksen voisi tdssi tapauksessa
myontds valtiovarainministerié harkintansa mu-
kaan. Tillainen toistuva korvaus tulisi kysy-
mykseen my0s uudelleen sijoittamiseen liitty-
vidn koulutukseen osallistuvalle.

55— 56 §. Niissd pykilissi on sddnnokset
erorahaa tai toistuvaa korvausta koskevan pii-
toksen oikaisemisesta ja aiheettomasti makse-
tun erorahan tai toistuvan korvauksen takaisin
perimisestd. S#annSkset ovat VEL:n vastaa-
vien sdinndsten mukaiset.

Kurinpitomenettely ja vahingon-
korvausvastuu

13 luku.

Tdssd luvussa on sdinndkset kurinpitomenet-
telystd, johon ehdotetaan useita muutoksia ny-
kyiseen lainsdidintdon nihden. Kaikki kurin-
pitosadnnokset on koottu tihdn lukuun ja sa-
malla ehdotetaan virastokohtaiset kurinpito-
sadnnokset voimaanpanolailla kumottaviksi,

Jos virkamies toimii vastoin virkavelvolli-
suuksiaan tai laiminlyd niitd, voi harkittavaksi
tulla syytetoimiin tai kurinpitomenettelyyn
ryhtyminen tai 10 luvun mukainen virkamie-
hen irtisanominen. Se, mihin toimenpiteisiin
rikkomuksen johdosta tulee ryhtyd, riippuu
asian laadusta ja teon tai laiminlyonnin vaka-
vuudesta sekd siitd, onko tuon rikkomuksen
laadun vuoksi syytd padttdd virkasuhde. Mikali
kurinpitomenettelyyn on ryhdytty ja kurinpito-
menettelyssi midritty viraltapano muutoksen-
haun johdosta myShemmin kumotaan, kumou-
tuvat samalla kaikki asiassa sithen mennessi
tehdyt paitokset. Muutoksenhakuviranomainen
ei voi muuttaa viraltapanoa irtisanomiseksi.

Luvun lopussa on eriiti vahingonkorvaus-
sadnnoksid. Virkamiehen vahingonkorvausvel-
vollisuudesta on kuten nykyisinkin tehtidvi
padtds erikseen asianomaisessa jarjestyksessd
eikd vahingonkorvauskysymyksii tule kisitelld
kurinpitomenettelyssi.

57 §. Tissi pykildssd on siidetty, milloin
kurinpitorangaistus voidaan miaritd sekd mitid
kurinpitorangaistuksia virkamiehelle voidaan
miiritd. Pykadlin 1 momentin mukaiset kurin-
pitorangaistukset vastaavat pidosin nykyisid
kurinpitorangaistuksia. Huomattava muutos ny-
kyiseen lainsaddint66n on kuitenkin siini, ettd
samassa kurinpitomenettelyssi voidaan miidrdta
joko viraltapano tai mikd tahansa muu timin
lain sdinndsten mukainen kurinpitorangaistus.
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Nykyisin viraltapanoa tarkoittava kurinpitome-
nettely ja muu kurinpitomenettely ovat lainsii-
ddntoteknisistd syistd muodostuneet erillisiksi.
Tistd erillisyydestd on seurannut, ettei nimit-
tamiskirjalakiin perustuvassa viraltapanoa tar-
koittavassa kurinpitomenettelyssi ole voitu
médritdi muuta kurinpitorangaistusta kuin vi-
raltapano eikd vastaavasti hallintoasetuksiin pe-
rustuvassa menettelyssd viraltapanoa. Kurinpito-
menettelyssd madrittivistd sakosta kiytetddn
lakiehdotuksessa nimitystd kurinpitosakko ero-
tukseksi tuomioistuimessa tuomittavasta sa-
kosta.,

Pykilin 1 momentin mukaisiin kurinpito-
rangaistuksiin kuuluu edelleen myds viraltapa-
no. Vaikka virkasuhde voidaan 46 §:n mukaan
myds viranomaisen puolelta padttdd irtisano-
malla, on tarpeen siilyttdd viraltapano virka-
suhteen piddttimiseksi irtisanomisaikaa noudat-
tamatta niissd tapauksissa, joissa virkamieslau-
takunta harkitsee virkamiehen rikkomuksen tai
rikkomukset niin vakaviksi, ettd tuollainen seu-
raamus on tarpeen.

Kurinpitosakon miirdimisesti on 2 momen-
tissa nykyisestd huomattavasti poikkeavat sdin-
nokset. Kurinpitomenettelyssd ei voida soveltaa
rikoslain mukaisen pidivdsakon miiriimistd kos-
kevia sdzinnoksid, koska ne edellyttivit laajoja
sakotetun maksukykyyn vaikuttavien eri seik-
kojen selvityksid. Kurinpitosakon ei mydskidn
tarvitse olla niin ankara varallisuuteen kohdis-
tuva seuraamus, joksi rikoslain mukaista sak-
korangaistusta on viime vuosina kehitetty.
mentin mukaan siind olevien itseniisten lasku-
perusteiden mukaan, jotka poikkeavat rikos-
lain mukaisista paivisakon laskentaperusteista
ja johtavat myds sitd lievempiin rangaistuksiin.
Kurinpitosakko maidritain momentin mukaan
vihintdin yhdeltd ja enintiin kahdeltakymme-
neltd pdiviltd. Yhtd pidivii kohden suoritet-
vitkamiehen yhden piivdn peruspalkasta. Las-
kuperusteeksi on otettu yksinomaan perus-
palkka tai jollei siti ole, siti vastaava palk-
kauksen osa, jotta kurinpitosakon miiriiminen
olisi kaytdnnodssd yksinkertaisesti suoritettavissa.
Olennainen uudistus nykyiseen verrattuna si-
siltyy myds momentin viimeiseen virkkeeseen,
jonka mukaan maksamatonta kurinpitosakkoa
ei saa muuntaa vankeudeksi. Nykyisin paivi-
sakkojirjestelmidd noudatettaessa on myds ku-
rinpitomenettelyssd madritystd sakosta voinut
muuntorangaistuksena seurata vankeutta, mitd
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ei voida pitii asianmukaisena eikd kurinpito-
jirjestelmdn tarkoitusta vastaavana.

Kurinpitosakkoa koskevissa ehdotuksissa on
otettu kdyttoon pddosin samat periaatteet kuin
uudessa sotilaskurinpitolaissa (331/83).

Kurinpitorangaistus voidaan timin pykilin
nojalla mairitd virkamiehelle eli virkasuhteessa
olevalle henkilslle. Niin ollen kurinpitoran-
gaistusta ei voida miairitad virkasuhteen piityt-
tyd. Tdmi vastaa voimassa olevaa oikeutta,

58 §. Pykilin 1 momentin mukaan kurin-
pitorangaistuksen midridi virkamieslautakunta.
Virkamieslautakuntien asettamisesta ja toimi-
vallasta on tarkemmat siinndkset jiljempini
16 luvussa. Virkamieslautakunnissa on 16 lu-
vun siinndsten mukaan yhtd monta viranomai-
sen ja virkamiesjirjestdjen ehdotuksesta mia-
rittyd jdsenti.

Pykilin 2 momentissa on sididetty, ketkd
virkamiehet ovat tissi laissa sdidetyn kurin-
pitomenettelyn ulkopuolella. Sotilaita koskisi-
vat asianomaiset sidnndkset sotilaskurinpito-
laissa. Jaljempidni 67 $:n 2 momentissa on li-
siksi sdinnds, jonka mukaan kurinpitosisnnok-
set eivit koske tuomaria.

59 §. Pykilin 1 momentissa on sadnnos
niitd tapauksia varten, jolloin virkamiehen rik-
komusta ei saisi kisitelli kurinpitomenettelys-
si, vaan asia olisi saatettava tuomioistuimen
kisiteltdviksi. Momentissa tarkoitettuja asioi-
ta olisivat esimerkiksi ne virkavelvollisuuden
vastaiset menettelyt, joilla on loukattu ulko-
puolisen asianomistajan oikeuksia, sekd ne rik-
keet, joilla on samalla syyllistytty rikoslain
muita kuin virkarikoksia koskevien siinndsten
tai muun yleisen lain rikkomiseen. My0s ne
vakavammat virkarikokset, joista kurinpitome-
seuraamusta, olisi momentin sddnnoksen mu-
kaisesti saatettava tuomioistuimen kisiteltavik-
si. Siinnbs vastaa virkasyyteasioiden tuomio-
istuimeen saattamisessa nykyisin . noudatettua

kiytantod.
Pykilin 2 momentissa on siinnokset val-
mistavasta tutkinnasta ja kurinpitomenette-

lyyn ryhtymisesti. Valmistavan tutkimuksen
tarkoituksena on selvittdd, onko asiassa tapah-
tunut 57 §:ssd tarkoitettu rikkomus, onko vir-
kamies syyllistynyt siihen ja onko syytd tyhtyd
kurinpitotoimenpiteisiin. Koska seuraavan eli
60 S:n mukaan paitds kurinpitomenettelyyn
ryhtymisestd merkitsee sitd, ettd kurinpitoasia-
miehen on yleensd heti pantava kurinpitome-
nettely vireille, on valmistavan tutkinnan olta-
va riittdvin yksityiskohtainen.
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Pykilin 2 momentissa ei ole siddetty
valmistavan tutkinnan suorittamistavasta, mut-
ta tdssd tutkinnassa on tietysti otettava huo-
mioon rikkomuksesta epiillyn oikeusturvan
asettamat vaatimukset. Toimitettavissa kuulus-
teluissa tulee siten olla lisnd esteeton todistaja.
Valmistava tutkinta voidaan yleensi aloittaa si-
ten, ettd rikkomuksesta epdilty kutsutaan asian-
omaisen ylemmin viranomaisen kuultavaksi.
Tuon kuulemisen perusteella on harkittava,
minkilainen tarkempi tutkinta asiassa mahdolli-
sesti on tarpeen.

Pykilin 2 momentin mukaan kurinpitome-
nettelyyn ryhtymisesti padttdd, kuten nykyisin-
kin viraltapanoa tarkoittavaan kurinpitomenet-
telyyn ryhtymisestd, padsddntoisesti nimittavi
viranomainen. Tasavallan presidentin tai val-
tioneuvoston ollessa nimittivind viranomaisena
kurinpintomenettelyyn ryhtymisesti pdttdd py-
kilin 2 momentin mukaan kuitenkin asian-
omainen ministerio, jollei valtioneuvosto yksit-
taistapauksessa piditd ratkaisuvaltaa kurinpito-
menettelyyn ryhtymisestd itsellddn. Asetuksella
voidaan pykilin 2 momentin mukaan lisiksi
sadtdd, ettd kurinpitomenettelyyn ryhtymisesti
pddttdid muu viranomainen kuin nimittivd vi-
ranomainen. Timin nojalla voidaan muun
muassa keskusvirastoissa, joissa nimittimistoi-
mivaltaa on annettu myds piirihallintoviran-
omaisille, tarvittaessa keskittdsi piitdsvalta ku-
rinpitomenettelyyn ryhtymisessi yhdelle viran-
omaiselle,

Sen jilkeen kun kurinpitomenettelyyn on
edelli olevan mukaisesti piitetty ryhtyd, viran-
omaisen on lihetettdvid tistd ilmoitus kurinpito-
asiamiehelle, joka 60 §:n mukaan panee kurin-
pitomenettelyn vireille,

Pykilin 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasia-
mies voivat yksittdistapauksessa madritd, ettd
kurinpitomenettelyyn on ryhdyttivd. Siinnds
on tarpeen oikeuskanslerille ja oikeusasiamichel-
le hallitusmuodon mukaan kuuluvan virkatoi-
minnan laillisuusvalvonnan toteuttamista var-
ten, Nykyinen nimittamiskirjalain 23 §:ssi ole-
va toimivaltasdinnds ehdotetaan kumottavaksi.

60 §. Pykilin mukaan kurinpitomenettelyn
vireillepanosta huolehtii kiytinndssi kurinpito-
asiamies. Kurinpitomenettelyn vireillepano ta-
pahtuu 1 momentin mukaan antamalla kirjalli-
sesti vastaajan tiedoksi kurinpitorangaistusta
koskeva vaatimus ja muu asiassa kertynyt ai-
neisto. Vastaajalle on lisiksi varattava tilaisuus
selityksen antamiseen asiassa.

Kurinpitoasiamichen tulee 2 momentin mu-
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kaan hankkia asiassa mahdollisesti tarvittavat
lisdselvitykset, joita valmistavassa tutkimukses-
sa vield ei ole hankittu. Hinen tulee timin
jalkeen esittdd virkamieslautakunnalle kurinpito-
rangaistusta koskeva vaatimus ja virkamieslau-
takunnassa muutoinkin kiyttdd viranomaisen
puhevaltaa kurinpitoasiassa. Tdmi merkitsee
kiytinnossd sitd, ettdi viranomaisen puolesta ei
kurinpitorangaistusta koskevia vaatimuksia voi
esittdd muu vitkamies. Oikeusturvan kannalta
on pidetty tarpeellisena keskittdi kurinpito-
asioiden valmistelu yhdelle tietyksi toimikau-
deksi tehtiviin miiritylle henkilslle, kurinpito-
asiamiehelle. Kurinpitoasiamiehen miirdgmises-
ti on siinndkset jiljempini 16 luvussa, johon
3 momentissa viitataan.

61 §. Tissi pykildssi on sidinntkset kurin-
pitomenettelyn vireillepanon vanhentumisesta
seki kurinpitomenettelyn ja tuomioistuimessa
nostettavan syytteen keskindisesti suhteesta,
Vanhentumisaika lasketaan 1 momentin mu-
kaan siitd, kun se seikka, joka olisi voinut ai-
heuttaa kurinpitomenettelyn, tuli 59 §:ssi tar-
koitetun viranomaisen tietoon. Vanhentumis-
ajan katkaisee kurinpitomenettelyn vireillepano
60 S:ssi sidddetylli tavalla. Vanhentumisaika
on sama riippumatta siiti, mikd kurinpitoran-
gaistus asiassa midritdin. Momentin mukainen
yhden vuoden vanhentumisaika on sama kuin
miki muun muassa valtionrautateiden hallin-
nosta annetussa asetuksessa (183/69) on sid-
detty muuta kuin viraltapanoa tarkoittavan ku-
rinpitomenettelyn vireillepanon vanhentumis-
ajaksi. Viraltapanoa tarkoittavan kurinpitome-
nettelyn vireillepano taas vanhentuu nimitti-
miskirjalain 10 §:n mukaan neljdssi kuukau-
dessa, mitid on pidettdva liian lyhyend vanhen-
tumisaikana.

Pykilin 2 momentti sisiltda erditi muutoksia
nimittdmiskirjalain mukaisiin ja muihin nykyi-
siin sidnndksiin. Momentin mukaan virkamie-
helle ei voida sen jilkeen kun tuomioistuin on
antanut teosta pditdksen, endi yleensid samasta
teosta mairiti kurinpitorangaistusta. Jos virka-
mies kuitenkin on syyllistynyt tissi luvussa tar-
koitettuun virkavelvollisuuksien rikkomiseen tai
laiminlySmiseen, hinet voidaan tuomioistuimen
padtoksen estimittd panna viralta kurinpitome-
I6in olla tarpeen, koska kysymys virkasuhteen
pidttimisesti el tuomioistuinkisittelyssd kai-
kissa tapauksissa tule esille, Nykyisin ei nimit-
timiskirjalaissa eiki muuallakaan lainsdidin-
nossd ole sidanndstd siitd, voidaanko virkamies,
jolle tuomioistuin on tuominnut rangaistuksen,
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samasta teosta kurinpidollisesti panna viralta
tai voidaanko hinelle tuossa tapauksessa mis-
ritd muu kurinpitorangaistus. Oikeuskiytinnds-
sd on kuitenkin katsottu sekd viraltapanon ettd
muun  kurinpitorangaistuksen = madridminen
tuossa tapauksessa mahdolliseksi.

Nimittimiskitjalain 14 §:n nimenomaisen
sddnnksen mukaan voidaan virkamies, jonka
tuomioistuin on vapauttanut syytteesti, timin
jilkeen panna viralta ainoastaan sellaisen sei-
kan johdosta, jota ei ole katsottava rikokseksi,
mutta joka nimittimiskirjalain 6 §:n mukaan
voi ajheuttaa viraltapanon. Momentin sddnndk-
set vastaavat pddosin nykyistd lainsdadantod.
Pyrkimyksend on edellisessi kappaleessa selos-
tetuilla uusilla sddnnoksilld estid perittiiset
syyte- ja kurinpitomenettelyt samasta teosta,
jollei se ole vilttimitontd sen vuoksi, ettd vir-
kasuhde on tarpeen paittad valittomasti.

Pykilin 3—4 momentin siinnokset vireilld
olevan tai vireille pantavan oikeudenkdynnin
vaikutuksesta kurinpitomenettelyyn on otettu
lakiehdotukseen nimittidmiskirjalain 13 §:n mu-
kaisina.

62 §. Pykili koskee esimiechen antamaa
huomautusta. Mahdollisuus tillaisen huomau-
tuksen antamiseen kuuluu esimichen yleiseen
tyonjohto- ja tydnvalvontavaltaan yhtend osana.
Oikeus tillaisen huomautuksen antamiseen
johtuu jo yleisistd periaatteista, mutta se on
selvyyden vuoksi mainittu mySs tdssd laissa.
Huomautuksen aiheena voi olla virkamiehen
moitittava menettely tai kidyttiytyminen. Huo-
mautuksen kidyttimistd ei ole tarkoitettu
sadnnelld timin luvun sdinndksilli. Huomau-
tus voi olla joko kirjallinen tai suullinen. Huo-
mautuksen antaminen ei vilttimittd edellyti
sellaista valmistavaa tutkimusta kuin kurinpi-
tomenettelyyn ryhtyminen. Huomautus voidaan
antaa, vaikka kurinpitomennettelyyn on ryh-
dytty, eiki huomautuksen antaminen esti ku-
rinpitomenettelyyn ryhtymistdi. Huomautusta
ei merkiti nimikirjaan.

63 §. Pykild on otettu lakiehdotukseen ni-
mittimiskirjalain 23 §:n mukaisena.

64 §. Pykili koskee vahingonkorvausvas-
tuuta virkasuhteessa. Pykilin sddnnSkset vas-
taavat padosin tydsopimuslain 51 §:4a.

Pykilin 1 momentti sisiltdd viittauksen
vahingonkorvauslakiin (412/74), jossa on ylei-
set vahingonkorvausta koskevat siinndkset.
Virkamichen vahingonkorvausvastuusta on -
siksi yleisluontoisia siinnoksii HM 93 S:ssi.

Vahingonkorvauslain 4 luvun 1 ja 2 §:n mu-
kaan virkamies on velvollinen korvaamaan val-
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tiolle aiheuttamastaan vahingosta mdirin, joka
harkitaan kohtuulliseksi ottamalla huomioon
vahingon suuruus, teon laatu, vahingon aiheut-
tajan asema, vahingon kirsineen tarve sekd
muut olosuhteet. Jos virkamiehen viaksi jia
vain lievd tuottamus, vahingonkorvausta ei
madrita.

Pykilin 1 momentin toisessa virkkeessi on
informatiivisesti todettu, etti korvausvaatimus
kisitellddn erikseen siitd kurinpitomenettelysti
riippumatta, joka valtion virkamieslain mukaan
pannaan virkamiesti vastaan vireille. Vahin-
gonkorvauskysymyksii ei voida kisitelldi ku-
rinpitomenettelyssi vaan ne ratkaistaan erik-
seen asianomaisessa jdrjestyksessi.

Pykilin 2 momentti rajoittaa valtion ja vir-
kamiehen vahingonkorvausvastuuta tyotaistelu-
toimenpiteelld aiheutetun vahingon osalta.
Virkamies on velvollinen korvaamaan val-
tiolle tydtaistelutoimenpiteesti johtuvasta tyon
keskeytymisestd aiheutuvan vahingon vain jos
tyotaistelutoimenpiteeseen on tyhdytty noudat-
tamatta tyOriitojen sovittelua koskevia sidn-
ndksid tai toimenpide on valtion virkaehtosopi-
muslain sd4nndsten tai virkaehtosopimuksen
vastaavasti valtion vahingonkorvausvastuuta
virkamiehelle. Lisiksi virkamichen korvaus-
vastuu edellyttds, ettdi keskeytymisesti aiheu-
tunut vahinko on huomattava. Virkamiehen
korvausvastuuta -on timidn lisiksi rajoitettu
siten, ettd virkamies ei ole korvausvastuussa
kysymyksen ollessa virkamiesyhdistyksen pii-
toksen perusteella tapahtuneesta tydtaistelu-
toimenpiteestd, vaikka tyStaistelutoimenpide
rikkoisi edelld mainittuja sddnncksii tai mad-
rdyksid. Tdmi rajoitus johtuu siitd, ettd yksit-
tiisen virkamichen voi olla vaikea ratkaista,
onko virkamiesyhdistyksen p#itSksen perus-
teella toimeenpantu tydtaistelu laillinen wvai
laiton. Vastaava virkamiehen rikosoikeudellista
ja kurinpidollista vastuuta rajoittava sddnnds
on valtion virkaehtosopimuslain 22 §:ssi.

14 luku. Virantoimituksesta pidéttiminen

Virantoimituksesta piddttiminen metkitsee
ilman virkamiehen hakemusta hallinnollisista
syistdi tapahtuvaa virantoimituksen keskeytti-
mistd viranomaisen pditokselli. Tzhin lu-
kuun on virantoimituksesta piddttdmistd kos-
kevat siinnckset koottu pidasiassa voimassa
olevan lainsiiddnndn mukaisina. Uutena pe-
rusteena virantoimituksesta piddttimiseen on

vitkamiehen kieltdytyminen 25 §:ssid tarkoite.
tuista terveydentilaa koskevista tarkastuksista,
tutkimuksista ja tietojen antamisesta.

Palkkauksesta virantoimituksesta pidittimi-
sen ajalta voidaan sopia virkaechtosopimuksin.
Voimaanpanolakiin ehdotetaan kuitenkin otetta-
viksi siirtymikautta varten palkkaussiinnsk-
set, joita sovelletaan sithen asti kunnes asiasta
on sovittu virkaehtosopimuksin.

65 §. Pykilassi on sadnnokset virantoimi-
tuksesta piddttimisen perusteista. Pykilin 1
momentti koskee tapauksia, jolloin virkamies
on aina piditettivi virantoimituksesta. Jos vir-
kamies on irtisanottu, hinet on piditettivi
virantoimituksesta heti irtisanomisajan kuluttua
loppuun, vaikkei irtisanomista koskeva piitos
ole saanut lainvoimaa. Tissd tarkoitetaan niitd
tapauksia, joissa irtisanomiseen on haettu muu-
tosta ja irtisanomisesta ei ole saatu lainvoi-
maista p#itdstd ennen irtisanomisajan loppuun
kulumista. Koska virkasuhde ei lakiehdotuk-
sen mukaan pidity vield irtisanomisajan loppuun
kuluessakaan ennen kuin p#itds irtisanomisesta
on lainvoimainen, on virkamies tdssi tapauk-
sessa tarpeen piddttdd virantoimituksesta. Kui-
tenkin virkamieslautakunta tai korkein hallinto-
oikeus, jotka kisittelevit ja ratkaisevat irti-
sanomispiitsksestd tehdyn valituksen, voisivat
erityisesti syysti midritd, ettel virkamiestd
tdssd tapauksessa pidédtetd virantoimituksesta.
Momentin mukaan on virkamies, joka on pantu
viralta, heti piditettivi toimituksesta.

Pykilin 2 momentti kisittelee tapauksia,
jolloin virkamies voidaan viranomaisen harkin-
nan mukaan tarvittaessa pidittdd virantoimi-
tuksesta. Téssi sdiidetyt perusteet vastaavat
padosin nimittimiskirjalain 11 §:n sdinnéksii,
Momentin 2 kohdan tarkoituksena on tehos-
taa virkamichen velvollisuutta osallistua 25
§:n mukaisesti terveydentilaansa koskeviin
tarkastuksiin ja tutkimuksiin ja antaa sen mu-
kaisesti terveydentilaansa koskevia tietoja. Vi-
rantoimituksesta pidittimiselld voi tidssi ta-
pauksessa olla erityisen suuri merkitys muun
muassa terveydenhuollon ja julkisen liikenteen
alalla toimivien seki yleisestd turvallisuudesta
huolehtivien virkamiesten osalta.

Momentin 3 kohdan mukaan vitkamies voi-
daan pidittdd virantoimituksesta sellaisen sai-
rauden, vian tai vamman vuoksi, joka olennai-
sesti haittaa viranhoitoa. Sainnds koskee sel-
laista tapausta, jossa virkamies ei oma-aloittei-
sesti ole keskeyttinyt virantoimitusta eiki ole
hakenut virkavapautta. Edelli 40 S:n 2 mo-
mentin mukaan viranomainen voi hakemukset-
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ta myontdd virkavapauden, jos virkamies on
keskeyttinyt virantoimituksen muun muassa
sairauden vuoksi, mutta ei ole sairauden vuoksi
voinut itse hakea virkavapautta. Nyt esilld ole-
vassa kohdassa tarkoitettu sairaus, vika tai
vamma on osoitettava lddkdrin tai muun ter-
veydenhoitohenkildstéén  kuuluvan antamalla
todistuksella, jollei sairaus, vika tai vamma
ole tdysin ilmeinen.

Virkamies voidaan momentin 4 kohdan mu-
kaan piddttdd virantoimituksesta myds muun
kuin edelld tissd pykaldssi mainitun hyviksyt-
tivin syyn perusteella. Joissakin tapauksissa
saattaa olla yleisen edun mukaista, ettd esi-
merkiksi irtisanottu virkamies vilittomisti pi-
ditetddn virantoimituksesta vitkamiechen saa-
dessa irtisanomisajalta kuitenkin palkkauksen.
Nykyisessi lainsdadinntssd ei ole sddnnostd
tassd tarkoitetusta virantoimituksesta piditti-
misestd. Kidytinndssi on kuitenkin vakiintu-
neesti katsottu, ettd virkamies voidaan hyvik-
syttavdstda syystd pidittdd virantoimituksesta,
mikdli hdnelle suoritetaan palkkaus tiltd ajal-
ta (esimerkiksi KHO 1956 II 326 ja 327).
Voimaanpanolaissa ehdotetaan sdddettiviksi,
ettd tiltd virantoimituksesta pidittimisen ajal-
ta virkamiehelle suoritetaan kuitenkin palk-
kaus.

Virantoimituksesta pidittimistd ei 3 momen-
tin mukaan saa jatkaa pitempdan kuin siihen
on tarvetta. Sekd virkamiehen ettid valtion etu
vaativat, ettd virantoimituksesta piddttimistd
ei tarpeettomasti jatketa. Viranomaisen tulee
keskeyttdd virantoimituksesta piddttdminen,
kun siithen ei endd ole tarvetta.

Jaljempdnd 67 §:n 2 momentissa on sddn-
nds, jonka mukaan tdmin pykilin 2 momentin
4 kohtaa ei sovelleta tuomariin.

66 S. Pykilin 1 momentissa on siidetty
virantoimituksesta pidittimisestd paattivistd
viranomaisesta. Sddnndkset ovat nimittdmis-
kirjalain 11 §:n mukaiset. Jiljempdni 68 §:ssi
on erityissiannokset siiti, miki viranomainen
piddttdd tuomarin virantoimituksesta.

Pykilin 2 momentissa on mairdykset virka-
miehen kuulemisesta virantoimituksesta pidit-
timisen yhteydessi. Ennen titi koskevan pii-
toksen tekemistd on virkamiehelle wvarattava
tilaisuus selityksen antamiseen asiassa. Joissa-
kin tapauksissa, esimerkiksi virkarikossyytteen
ollessa vireilld virkamiestd vastaan, saattaa asian
laadun wuoksi olla vilttimitontd, ettd viran-
toimituksesta piddttiminen tulee voimaan vi-
littomisti. Koska tdllsin ei virkamiehelle en-
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nitetd varata aikaa selityksen antamiseen, on
kuulemisvelvollisuutta tillaisten tapausten osal-
ta momentissa rajoitettu. Tilldinkin on virka-
michen kisitys asiasta pyrittivd yleensi saa-
maan selville muilla tavoin.

Piitos virkamiehen pidittimisestd virantoi-
mituksesta tulee 3 wmomentin mukaan nou-
datettavaksi siitd tehdystd valituksesta huoli-
matta. Virantoimituksesta pididttiminen on
luonteeltaan kiireellinen toimenpide, jonka
tarkoituksen toteuttamiseksi padtoksen on olta-
va vilittomisti tdytintdonpantavissa. Ehdotus
vastaa nimittdmiskirjalain 11 §:n 2 moment-

tiin sisdltyvii nykyisid sddnnoksii.
15 luku. Tuomarit

Tshian lukuun on koottu erityissidnnokset
tuomareista, joiden virkamiesoikeudellinen ase-
ma hallitusmuodossa sidddetyn tuomioistuinten
riippumattomuuden johdosta poikkeaa erdiltd
osin muiden virkamiesten asemasta. Tuomarei-
ta koskeva erityissdinnts on lisiksi jo edelld
viran perustamista koskevassa 5 §:ssi.

Koska irtisanomista koskevat 10 luvun siin-
nokset eivit tdssi luvussa olevien sddnndsten
mukaan koske tuomaria, tuomarin virkasuh-
detta ei lakiehdotuksen mukaan voida viran-
omaisen eikd tuomarin puolelta irtisanoa. Tuo-
marin on siten haettava eroa virasta samalla
tavoin kuin nykyisinkin.

Luvussa on sidnnokset timidn lain sovelta-
misesta tuomariin (67 §), poikkeukset erdistd
lain toimivaltasdanncksistdi tuomarien osalta
(68 §), tuomarin velvollisuudesta erota viras-
ta tyokyvyttomiksi tultuaan (69 §) ja tuo-
marin siirtdmisestd toiseen virkaan HM 91
§:ssi tarkoitetussa tapauksessa (70 §). Tuo-
marin velvollisuudesta erota virasta maaraikisn
tultuaan eli eroamisidssi koskee edelld, 50
§:ssi oleva yleinen sddinnds, jota sovelletaan
kaikkiin virkamiehiin.

Toimivaltasdanndksissi luku sisiltdd sen
uudistuksen, etti korkeimman oikeuden ja kor-
keimman hallinto-oikeuden jisenen piddttdd
virantoimituksesta asianomainen tuomoistuin
eli korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus.
Vastaavasti nididen tuomareiden velvoittami-
sesta eroamaan virasta sairauden vuoksi p#it-
tdd luvun sddnnésten mukaan niin ikdin kor-
kein oikeus tai korkein hallinto-oikeus. Ny-
kyisin on valtakunnanoikeus niissd tapauksis-
sa toimivaltainen. Kuitenkaan valtakunnanoi-
keutta ei ole sitdi perustettaessa tarkoitettu
tallaisia hallintoasioita kisittelemiin. Valtakun-
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nanoikeuden koollekutsuminen ei tillaisissa
asioissa vastaa asian merkitystd, Sitd vastoin
ei ehdoteta muutoksia FIM 59 §:ssi eikd val-
takunnanoikeudesta annetussa laissa (273/22)
oleviin sdinndksiin, joiden mukaan mainittujen
ylimpien tuomareiden virkasyytetuomioistuin
on valtakunnanoikeus.

YU

Laissa ei ole miiritelty tuomarin kisitettd.
Tuomarilla tarkoitetaan tdssd laissa kuten yleen-
si muuallakin lainsdsdanndssd niiden lainkiyt-
téd harjoittavien viranomaisten, jotka on orga-
nisoitu  tuomioistuimiksi, puheenjohtajia ja
jasenid. Kisitettd on siten kiytetty tdssd laissa
samasssa merkityksessi kuin hallitusmuodossa.
Lasninoikeuksia ei ole organisoitu tuomioistui-
miksi eivitkd ne muodollisesti ole hallitusmuo-
dossa tarkoitettuja tuomioistuimia, vaan ne toi-
mivat edelleen lddninhallitusten yhteydessi.
Lisninoikeuden puheenjohtaja ja jdsenet eivit
siten mydskdin kuulu varsinaisen tuomarika-
sitteen piiriin. Lidninoikeuden puheenjohtajan
ja jdsenen asemasta ehdotetaan kuitenkin eri-
tyissaannoksida 72 §:ssi.

Kun timi laki ei koske sivutehtivii,
jolleivit ne ole tidssi laissa sidddetyssi jir-
jestyksessd perustettuja virkoja eivitkd niiden
haltijat ole tilapiisii vitkamiehii, lain tuomari-
kisitteen piiriin eivdt kuulu valtakunnanoikeu-
den puheenjohtajan ja jisenen, tyStuomioistui-
men jasenen eikd markkinatuomioistuimen pu-
heenjohtajan ja jdsenen sivutoimiset tehtivit.
Tuomarikisitettdi on 71 $:ssi laajennettu ki-
sittimdin tuomioistuinten puheenjohtajien ja
jasenten lisiksi myds korkeimman oikeuden
ja korkeimman hallinto-oikeuden esittelijat ja
esittelijin virat, jos virkaan nimittdvdna vi-
ranonaisena on tasavallan presidentti. Niilld
esittelijoilli on myds nimittdmiskirjalain 21 2
§:n sekid korkeimmasta oikeudesta annetun lain
10 §:n ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta
annetun lain 11 §:n mukaan tuomarin asema.

Edelld olevan perusteella tissi laissa tar-
koitetaan tuomarin viralla seuraavia virkoja:
korkeimman oikeuden presidentin, oikeusneu-
voksen, esittelijineuvoksen, vanhemman oikeus-
sihteerin ja nuoremman oikeussihteerin vir-
kaa, korkeimman hallinto-oikeuden presidentin,
hallintoneuvoksen, esittelijineuvoksen, vanhem-
man hallintosihteerin ja nuoremman hallinto-
sihteerin virkaa, hovioikeuden presidentin, ho-
vioikeudenneuvoksen, vesiylituomarin ja insi-
nddrineuvoksen virkaa, kiblakunnanotkeuden
kihlakunnantuomarin ja kirdjatuomarin virkaa,
raastuvanoikeuden ja maistraatin pormestarin,
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kunnallispormestarin, oikeusneuvosmichen ja
kunnallisneuvosmichen virkaa, maaoikeuden
maaoikeustuomarin ja maaoikeusinsinddrin vit-
kaa, wvesioikeuden vesioikeustuomarin ja vesi-
oikeusinsintorin virkaa, liikevaibtovero-oikeu-
den veroylituomarin, verotuomarin, asessorin,
ylitarkastajan ja vero-oikeuden sihteerin vir-
kaa, wvakuutusoikeuden vakuutusylituomarin,
vanhemman vakuutustuomarin ja nuoremman
vakuutustuomarin virkaa sekd zydtuomioistui-
men presidentin ja tydtuomioistuinneuvoksen
virkaa.

67 §. Pykilin 1 momentin mukaan timin
lain siinndksid sovelletaan myds tuomariin ja
tuomarin virkaan, jollei jdljempi#ni tdssd lu-
vussa toisin sdddeti. Tuomariin ja tuomarin
virkaan sovelletaan siten kaikkia timin lain
sadnnoksid, jollei tdstd tuomarien erityisase-
man vuoksi ole katsottu tarpeelliseksi tehdi
poikkeusta. —

Pykilin 2 momentissa on lueteltu ne ti-
min lain pykildt ja sdinnokset, joita tuomio-
istuinten hallitusmuodon siinndksiin perustu-
van riippumattomuuden vuoksi ei ehdoteta so-
vellettaviksi tuomariin eikd tuomarin virkaan.
Sanotut pykilit ja sidnnokset koskevat

— oikeutta sddtdd asetuksella viran tdyttd-
misesti midrdajaksi (6 § 3 mom.),

— viran tdyttimisestd tehtdviid
(12 §),

— koeajaksi ottamista (14 §),

— velvollisuutta hoitaa toista virkaa (27
S),

— vitkamiehen toiseen virkaan siirtimisen
perusteita (33 §),

— valtuutusta s#itad asetuksella alemmasta
eroamisidstd (50 $:n 2 momentti),

— kurinpitomenettelyd (57—61 §),

— virantoimituksesta piddttdmistd erddssi
tapauksessa (65 §:n 2 momentin 4 kohta),

— maghdollisuutta ottaa viran viliaikaiseksi
hoitajaksi ~ eroamisiin  saavuttanut  henkild
(98 §),

— virkamiehen asettamista valtioneuvoston
kiytettaviksi (8 luku), seki

— irtisanomista (10 luku).

esitystd

Vaikka timin lain sidinnékset viran tdytti-
misestd midrdajaksi (6 § 3 mom.) eivdt mo-
mentin mukaan koske tuomarin virkaa, on
tuomarin viran tdyttiminen midriajaksi kui-
tenkin mahdollista eri lainsdddinndn perus-
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teella (ks. esimerkiksi laki korkeimmasta oi-
keudesta 22.7.1918, 2 § 2 mom., laki kor-
keimmasta hallinto-oikeudesta 2 § 2 mom.
ja laki tyStuomioistuimesta 646/74, 2 § 2
mom.). Kyseiset erityissidnnokset on annettu
laissa.

Pykilin 3 momentin mukaan tuomarin vit-
kaa ei voida perustaa sopimuspalkkaisena.
Sidnnds vastaa nykyistd lainsdiddntod. Tuoma-
rin viran perustaminen sopimuspalkkaisena
saattaisi johtaa ristiriitaan HM 91 §:n sidin-
nosten kanssa. Tuomarin virkasuhteen jatka-
mista ei ole asianmukaista jdttdd hallinnollisen
viranomaisen yksittdistapauksessa ratkaistavak-
si. Tamdn wvuoksi ehdotetaan, ettei tuomaria
voitaisi oikeuttaa jatkamaan virassa eroamisiin
jilkeen. -

68 §. Pykildssi on sidinnokset tuomarin
virantoimituksesta piddttdmisestd padttavastd
viranomaisesta. Tdmin osalta viitataan luvun
perusteluihin.

69 §. Pykili koskee tuomarin velvollisuutta
erota virastaan sairauden, vian tai vamman
vuoksi. Jos tyokyvyttomiksi tullut tuomari ei
hae eroa, on hinelle 1 momentin mukaan an-
nettava hakemuksetta ero virasta. Eron anta-
misesta paittid se tuomioistuin, jossa tuoma-
ria on syytettivd virkarikoksesta. Tuomarille
on ennen eron antamista varattava tilaisuus
hinelle astetussa kohtuullisessa midrdajassa
antaa lausuntonsa.

Pykilin 2 momentin mukaan korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden ji-

senelle antaa eron 1 momentissa tarkoitetuissa -

tapauksissa se tuomioistuin, jonka jdsen hin
on. Korkeimman oikeuden jisenelle antaa si-
ten eron tyokyvyttdmyyden perusteella korkein
oikeus ja korkeimman hallinto-oikeuden jise-
nelle korkein hallinto-oikeus. Siti vastoin sa-
nottujen ylimpien tuomioistuinten presidentille
eron antaa lakiehdotuksen mukaan edelleen
valtakunnanoikeus.

70 §. Pykild sisdltdd sddnnokset siitdi me-
nettelystd, jota on noudatettava siirrettdessd
tuomari toiseen virkaan. Siirtdmisen perustees-
ta ei tdssi pykildssi sitd vastoin ole sidddetty,
koska tuomarin siirtiminen toiseen virkaan voi
perustua yksinomaan HM 91 §:n 1 momen-
tin sdannokseen. Hallitusmuodon mukaan tuo-
mari voidaan siirtdd toiseen virkaan, jos siirto
aiheutuu tuomioistuinlaitoksen uudestaanjirjes-
tamisestd. Hallitusmuodossa ei kuitenkaan ole
sadnnostd siirtdmismenettelystd, minkd vuoksi
asiasta on sdddettdvi tdssd laissa.

Pykilin 1 momentin mukaan tuomarin siir-
tdmisestd toiseen virkaan padttdd nimittdvi vi-
ranomainen, mikd vastaa nykyistd kiytintdi.
Muilta osin noudatetaan tuomarin siirtimisessi
edelli 33 §:n 3 momentissa sekd 34 S:ssd ole-
via yleisid sdinnodksid. Viittaukset merkitsevit
ensinndkin sitd, ettd tuomari voidaan siirtdd
vain sellaiseen virkaan, jonka kelpoisuusvaati-
mukset hin tiyttid ja jota voidaan pitid hi-
nelle sopivana. Ensisijaisesti tuomari olisi siir-
rettdvi toiseen tuomarin virkaan. Ennen siir-
tdmistd on tuomaria kuultava siten kuin 34
§:n 2 momentissa on siddetty. Virka saadaan
siitrettdessd  tdyttdd sitd haettavaksi julista-

_matta.

Pykilin 2 momentin mukaan tuomarille on
annettava hakemuksetta ero, jos hin ilman
pitevdd syytd kieltiytyy vastaanottamasta tois-
ta virkaa. Eron antaa nimittivd viranomainen.
Sgiinnds vastaa sisilloltdin lakkautuspalkkalain
7 §:34, joka on ollut sovellettavissa myds tuo-
mariin. Kun lakkautuspalkkasidnnokset on tar-
koitus tdssi yhteydessi kumota, mainittu sdin-
nds on tarpeen sisdllyttdd tihin lakiin,

71 §. Pykilin mukaan timin lain tuoma-
ria ja tuomarin virkaa koskevia sdinncksii so-
velletaan myds siind mainittuihin  ylimpien
tuomioistuinten esittelijihin ja esittelijin vir-
koihin. Pykilin osalta viitataan luvun perus-
teluihin.

72 §. Ladninoikeuksia ei ole organisoitu tuo-
mioistuimiksi eividtkd ne siten ole varsinaisia
oikeudet ovat kuitenkin aineellisessa merkityk-
sessd rinnastettavissa tuomioistuimiin., Timin
ninasessorien virkasuhteen pdittimiseen nou-
datettaisiin, mitd tuomarin virkasuhteen paatts-
misesti sdddetdin 69 §:ssi ja etti heihin ei
sovelleta valtion virkamieslain sidinndksid, jot-
ka koskevat virkamiehen asettamista valtioneu-
voston kiytettiviksi, irtisanomista ja kurinpi-
toa.

16 luku. Virkamieslautakunnat ja
kurinpitoasiamies

Tissd luvussa on yksityiskohtaiset sidnnsk-
set virkamieslautakuntien toimivallasta, asetta-
misesta ja toiminnasta. Lisiksi luvussa on siiin-
nokset kurinpitoasiamiehesti.

Virkamieslautakuntia on lakiehdotuksen mu-
kaan kahdenlaisia, yleinen virkamieslautakunta
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ja viraston virkamieslautakunta. Ne ovat kum-
pikin toisiinsa nihden itsendiset ja ratkaisevat
kumpikin laissa niiden kisiteltaviksi sdddetyt
asiat. Tehtidvijako yleisen virkamieslautakunnan
ja viraston virkamieslautakuntien vililli on
jrjestetty kiytinnon tarpeiden perusteella.
Piiosa asioista kiisiteltdisiin virastojen virka-
mieslautakunnissa. Viraston virkamieslautakun-
tia asetetaan luvun mukaan ministerididen,
keskusvirastojen ja muiden virastojen yhtey-
teen. Yleinen virkamieslautakunta toimii val-
tioneuvoston kanslian yhteydessi.

Tarkoitus on, ettd viraston virkamieslauta-
kunta toimii ainakin kaikkien keskusvirastojen
yhteydessi. Kurinpitorangaistuksen midrddmi-
nen ja irtisanomisesta tehtivin oikaisuvaati-
muksen kisitteleminen ja ratkaiseminen on
yleensi tarkoituksenmukaisimmin jirjestettd-
vissd saman viraston tai laitoksen yhteydessd
toimivassa viraston virkamieslautakunnassa,
koska paikallinen asiantuntemus sekd viraston
tai laitoksen olojen tuntemus on tilldin suurin.

Viraston virkamieslautakuntaa ei esille tule-
vien asioiden vihyyden vuoksi ole tarpeen eiki
virkamieslautakunnan jisenille asetettavat pite-
vyysvaatimukset huomioon ottaen aina mahdol-
listakaan asettaa kaikkien valtion virastojen ja
laitosten yhteyteen. Tdmin vuoksi on paadytty
sithen, etti ministerién yhteydessi toimiva vi-
raston virkamieslautakunta kisittelee niiden mi-
nisterion hallinnonalan virastojen ja laitosten
virkamiehid koskevat asiat, joiden virastoon tai
laitokseen ei ole asetettu omaa viraston virka-
mieslautakuntaa. Sekd ministerion yhteydessi
toimivasta ettd keskusviraston tai muun viras-
ton tai laitoksen yhteydessd toimivasta virka-
mieslautakunnasta kiytetddn samaa nimitystd
viraston virkamieslautakunta.

Yleisessd virkamieslautakunnassa kisitelldin
ja ratkaistaan lakiehdotuksen mukaan muun
muassa ministerididen virkamiehii koskevat
asiat. Yleisessd virkamieslautakunnassa voidaan
siten keskitetysti kisitelld eri ministerididen
vitkamiehid koskevat asiat, mikd takaa yhden-
mukaisen kiytinndn samankaltaisissa asioissa.

Tdssd luvussa on yleissdinnds virkamies-
lautakunnista (73 §) sekd sddnnokset virka-
mieslautakuntien  keskindisestd  toimivallasta
(74 ja 75 §), kokoonpanosta ja asettamisesta
(76 ja 77 §), asian kisittelystd virkamieslauta-
kunnassa (78 ja 79 §), oikeudenkiyntikulu-
jen korvaamisesta (80 §), paidtosvaltaisuudesta
ja jdsenten vastuusta (81 §), lautakunnan

piitoksen muodosta (82 §) sekd kurinpito-
asiamiehen midrddmisestd (83 §). Vaikka vir-
kamieslautakunta ei ole tuomioistuin, se suo-
rittaa kuitenkin hallinnolliseen lainkiyttoon
kuuluvia tehtdvid. Tamin vuoksi on virkamies-
lautakunnan organisaatiota koskevia siannoksid
laadittaessa pidetty esikuvana lahinnd tyStuo-
mioistuimesta ja lddninoikeudesta annettuja
sidnnoksii.

Virkamieslautakunnat ovat lakiehdotuksen
mukaan itseniisii toimielimid. Ne antavat siten
padtokset omissa nimissidn eikd sen viraston
tai laitoksen nimissd, jonka yhteydessi ne toi-
mivat.

73 §. Tissd pykildssi on yleissdinnds virka-
mieslautakunnista. Sen mukaan virkamieslauta-
kuntia on yleinen virkamieslautakunta ja viras-
ton vitkamieslautakunta., Tarkemmat sddnnck-
set ndistd virkamieslautakunnista ovat jiljem-
pinid tidssd luvussa.

74 §. Pykili kisittelee yleisen vitkamies-
lautakunnan toimivaltaa. Yleinen virkamies-
lautakunta kisittelee sen mukaan kaikkien mi-
nisterididen virkamiehid sekd oikeuskanslerin-
viraston ja tasavallan presidentin kanslian virka-
miehii koskevat asiat, ulkoasiainhallinnon vir-
kamiestd koskevat asiat, pykilin 3 ja 4 koh-
dissa mainittujen virastojen ja muiden toimi-
yksikktjen virkamiehii koskevat asiat sekd
muita tasavallan presidentin tai valtioneuvoston
nimitettdvii virkamiehid koskevat asiat. Ylei-
sen virkamieslautakunnan kisiteltiviksi on sdd-
detty sellaiset asiat, joita ei sopivasti voida
kisitelld viraston virkamieslautakunnassa.

75 §. Tdami pykald sisiltdd viraston virka-
mieslautakuntaa koskevat toimivaltasiinnokset.
Pykilin 1 momentissa tarkoitetut yksityiskoh-
taiset sdannokset siitd, minkd ministerididen,
keskusvirastojen ja muiden virastojen tai laitos-
ten yhteydessi viraston virkamieslautakunta
toimii, on tarkoitus antaa valtion virkamiesase-
tuksessa. Saman viraston tai laitoksen yhtey-
dessi voi momentin mukaan toimia useitakin
viraston virkamieslautakuntia, miki voi olla
tarpeen ainakin joissakin suurissa keskusviras-
toissa.

Pykilin 2 momentin mukaan keskusviraston
ja muun viraston yhteydessi toimiva viraston
virkamieslautakunta kisittelee paitsi asianomai-
sen viraston myds sen alaisen hallinnon vitka-
miehid koskevat asiat. Viraston alaisella hal-
linnolla tarkoitetaan kaikkia viraston alaisia
hallintoyksikoitd kuten keskusviraston alaista
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piirihallintoa, lddninhallituksen alaista poliisi-
hallintoa seki# ammattikasvatushallituksen alais-
ta valtion oppilaitosta. Kuten 74 §$:n kohdalla
on todettu, kisittelee tisti poiketen kuitenkin
yleinen virkamieslautakunta niitd keskusviras-
ton virkamiehid koskevat asiat, jotka nimittis
virkaan tasavallan presidentti tai valtioneu-
vosto.

Pykilin 3 momentin osalta viitataan luvun
perusteluihin.

Pykilin 4 momentin mukaan saman viraston
yhteydessi toimivien useampien viraston virka-
mieslautakuntien vilisestd tehtdvijaosta siide-
tadn asetuksella.

76 §. Pykilissd on sddnnokset seki yleisen
virkamieslautakunnan ettd viraston virkamies-
lautakunnan kokoonpanosta ja jdsenten kel-
poisuusvaatimuksista. Pykilin 1 momentin
mukaan virkamieslautakunnassa on piisiinnon
mukaan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
nelji muuta jdsentd. Heiddn toimikautensa on
kolme vuotta, miki on sama kuin ty&tuomio-
istuimen jisenten toimikausi.

Virkamieslautakunnan kaikkien jisenten tu-
lee 2 momentin mukaan olla valtion virkamie-
hii. Talli pyritddn takaamaan virkamieslauta-
kunnalle riittivi valtionhallinnon tuntemus.
Kiytinnossd virkamieslautakuntien jdsenet tu-
lisi valita siitd virastosta tai laitoksesta, jonka
asioita virkamieslautakunta kisittelee, jotta vir-
kamieslautakunnalla olisi tehtiviensd vaatima
asianomaisen hallinnonalan tuntemus.

Pykilin 3 momentin mukaan virkamieslauta-
kunnan toiminnasta aiheutuvat menot suorite-
taan valtion varoista. Tarkemmat sddnnokset
tisti on tarkoitus antaa valtion virkamiesase-
tuksessa,
tidn yleisen virkamieslautakunnan virkamies-
yhdistyksida edustavat jdsenet virkamiesyhdis-
tysten keskusjirjestdjen ehdotuksesta. Tami on
tarkoituksenmukaista sen vuoksi, ettd yleinen
virkamieslautakunta kisittelee eri ministerisi-
td, virastoja ja laitoksia koskevia asioita.

Viraston  virkamieslautakunnan  jirjest6jd
edustavat jisenet mdirdtdin 2 momentin mu-
kaan asianomaisissa virastoissa toimivien edus-
tavimpien virkamiesyhdistysten ehdotuksesta.
Tilld on pyritty turvaamaan asianomaisen hal-
linnonalan tuntemus. Vaikka asiasta ei ole
laissa sddnndstd, tulisi jisenten yleensd, mikili
mahdollista, olla saman viraston tai laitoksen
virkamiehid, kuten edelli on todettu. Viraston
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virkamieslautakuntaan voidaan erityisesti syysti
midritd sddnndnmukaisesti madrittivien kuu-
den jisenen asemasta kahdeksan jdsenti. Nois-
ta kahdesta jisenesti tulee toisen olla edelld
mainitun  virkamiesyhdistyksen  ehdottama.
Sddnnckselld pyritddn siihen, ettd virkamies-
lautakunnan kokoonpano saadaan riittivin
edustavaksi my6s sellaisessa virastossa tai lai-
toksessa, jossa sen koosta tai tehtivien moni-
puolisuudesta johtuen on useampia virkamies-
yhdistyksii.

Pykilin 3 momentissa on siinnds sen va-
ralta, etteivit jirjestSt asetetussa mdadriajassa
tee ehdotuksia virkamieslautakunnan jasenistd
ja varamiehistdi. Momentti vastaa tydtuomio-
istuinlain 3 §:n 3 momenttia.

Pykalin 4 momentti on vilttimiton virka-
mieslautakuntien toiminnan jatkuvuuden tur-
vaamiseksi.

78 §. Pykildssi on sddinnokset esittelystd
virkamieslautakunnassa sekid vastineiden ja sel-
vitysten hankkimisesta. Esittelyn toimittaa pu-
heenjohtajana toimiva tai timin mddradmi ji-
sen. Vastineiden ja selvitysten hankkiminen on
1 momentin mukaan jirjestetty pidosin samalla
tavoin kuin lddninoikeuslain (1021/74) 15 §:n
mukaan lddninoikeudessa.

Asian esittelyn suorittamaan sekd vastineita
ja selvityksid hankkimaan voidaan 2 momentin
mukaan midritd vitkamieslautakunnan sihteeri.
Virkamieslautakunnan sihteeristi on tarkoitus
antaa siinnokset valtion virkamiesasetuksessa.

79 §. Pykild koskee asian kisittelyd virka-
mieslautakunnassa. Virkamieslautakunta voi py-
kilin mukaan toimittaa asian selvittimiseksi
suullisen kisittelyn. Vastaajana oleva tai oikai-
suvaatimuksen tehnyt virkamies sekd kurinpito-
asiassa lisiksi kurinpitoasiamies on kirjallisesti
kutsuttava suulliseen kisittelyyn. Asianomainen
voidaan kutsua silli uhalla, ettd kutsutun pois-
saolo ei esti asian kisittelyd ja ratkaisemista.
Piadsiantdisesti menettely virkamieslautakunnas-
sa olisi kuitenkin kdytinnossi kirjallista eivitka
kurinpitoasiamies ja vastaajana oleva tai oikai-
suvaatimuksen tehnyt virkamies siten olisi
yleensi virkamieslautakunnassa lisni. Heille on
aikaisemmassa vaiheessa varattu tilaisuus niké-
kantojensa esittimiseen. Virkamieslautakunnas-
sa on kysymys endi piitoksen tekemisesti.
Suullinen kisittely virkamieslautakunnassa voi
kuitenkin monimutkaisissa asioissa ja yleensd
selvityksen hankkimiseksi erdissd tapauksissa
olla tarpeen. Vaikka laissa ei ole asiasta siin-
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ndstd, on selvéd, ettd virkamieslautakunta voi
tarvittaessa hankkia selvitysti myos kirjallisesti.

Pykilin 2 momentin mukaan virkamieslau-
takunta voi suullisessa kisittelyssd kuulla
asiantuntijoita. Tami voisi tulla kyseeseen esi-
merkiksi yleisen virkamieslautakunnan kisitel-
lessd tiettyd virastoa koskevaa asiaa, jolloin
saattaa olla tarpeellista kuulla asiantuntijana
kyseisen viraston ja virkamiesyhdistyksen edus-
tajaa.

Pykilin 3 momentin mukaan virkamieslau-
takunta voi miidritdi todistajan ja asiantunti-
jan suullisen kuulustelun toimitettavaksi raas-
tuvanoikeudessa tai  kihlakunnanoikeudessa.
Kuulustelua toimittavan tuomioistuimen on
etukiteen todisteellisesti ilmoitettava kuulus-
telusta vastaajana olevalle tai oikaisuvaatimuk-
sen tehneelle virkamichelle seki kurinpito-
asiassa kurinpitoasiamiehelle. He voivat olla
kuulustelussa ldsnd ja esittdd kysymyksid kuu-
lusteltaville. Pykilin sdinnokset suullisesta ki-
sittelystd ovat pédosin ldininoikeuslain vastaa-
vien sdinndsten mukaiset.

80 §. Pykilin mukaan virkamieslautakunta
voi midritd valtion tai oikaisuvaatimuksen teh-
neen virkamiehen suorittamaan oikeudenkiyn-
tikulujen korvausta vastapuolelle.

81 §. Virkamieslautakunta on 1 momen-
tin mukaan pidtdsvaltainen, kun kaikki jise-
net ovat lisni. Jasenelld tarkoitetaan tidssd seki
puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa ettdi mui-
ta jdsenid. Padtdsvaltaisuutta koskeva vaati-
mus merkitsee sitd, etti virkamieslautakun-
nassa on asioista p#itettdessd aina ldsni yhtid
monta viranomaisen ja virkamiesjirjestdjen eh-
dotuksesta miirittyd jdsentd. Talli pyritddn
takaamaan virkamieslautakunnan toiminnan ta-
sapuolisuus. Jos varapuheenjohtaja toimii pu-
heenjohtajana taikka jos varapuheenjohtaja tai
muu jisen on poissa istunnosta taikka tode-
taan esteelliseksi, tulee varamies hinen sijaan-
sa. Sitd vastoin puheenjohtajan sijaan tulee
hinen poissa tai esteellisend ollessaan varapu-
heenjohtaja, koska puheenjohtajalle ei miiriti
varamiestd, SidnnOs jdsenten tidydentdmisestd
on samanlainen kuin tyStuomioistuinlain 10
§:n vastaava sdinnds.

Pykilin 2 momentissa tarkoitettua &ines-
tysmenettelyd koskevat siiinnskset ovat oikeu-
denkiymiskaaren 23 luvun 3—35 §:ssi. Kurin-
pitoasiassa on #dnten mennessi tasan yleisten
oikeusperiaatteiden mukaan noudatettava rikos-
.asioiden kisittelyjirjestystd, mikd merkitsee
sitd, ettd virkamieslautakunnan piitskseksi tu-
lee tilloin virkamiehelle lievempi kanta. Rat-

kaistaessa irtisanomisesta tehtyd oikaisuvaati-
musta, joka on hallintoasia eikd ole rinnastet-
tavissa kurinpitoasiaan, tulee #inten mennessi
tasan pidtokseksi se mielipide, johon puheen-
johtaja on yhtynyt.

Virkamieslautakunnan jidsen toimii 3 mo-
mentin mukaan tuomarin vastuulla. Tuomarin
vastuuta edellyttdd virkamieslautakunnan kiyt-
timi ratkaisuvalta. Sdinnds merkitsee myds si-
td, ettei virkamieslautakunnan jiseneni olevalle
virkamichelle voida hinen tuossa tehtivissiin
tekemistidin rikkomuksesta midrdtd kurinpito-
rangaistusta, vaan asia on kisiteltivd asian-
omaisessa tuomioistuimessa. Momentissa on li-
siksi sidnnokset tuomarinvalasta, jonka virka-
mieslautakunnan  jisenten tehtivin laadun
vuoksi edellytetdin vannovan,

82 §. Pykilin 1 momentti koskee virka-
mieslautakunnan péitoksen muotoa. Momentti
on lddninoikeuslain 27 §:n 1 momentin mu-
kainen.

Pykilin 2 momentissa on siidetty virka-
mieslautakunnan  pditoksen tiedoksiannosta.
Tiedoksiannon toimittamisesta pitdd huolta se
virasto, jonka yhteydessi virkamieslautakunta
toimii.

Pykilin 3 momentti sisiltdd yleisen kidytin-
nén mukaisen siinnoksen siiti, milloin valtion
etua valvovan viranomaisen katsotaan saaneen
paitoksestd tiedon.

83 §. Pykald koskee kurinpitoasiamiehen
miiriamista. Kurinpitoasiamiehen mdirdd 1
momentin mukaan viraston virkamieslautakun-
taan se virasto, jonka yhteydessi virkamieslau-
takunta toimii. Kurinpitoasiamies midratidn
kolmen wuoden toimikaudeksi. Tehtdvin laa-
dun vuoksi on vilttimitontd, etti kurinpito-
asiamies on oikeustieteen kandidaatin tutkin-
non suorittanut.

Yleiscen virkamieslautakuntaan ei mifrits
kurinpitoasiamiestd. Vastaavat tehtivit hoitaa
sielld 2 momentin mukaan valtioneuvoston oi-
keuskansleri tai hinen miirdimansi virkamies.
Koska yleinen virkamieslautakunta kisittelee
muun muassa ministerididen virkamiehid kos-
kevat asiat, soveltuu valtion edun valvominen
siind kisiteltivissi asioissa parhaiten oikeus-
kanslerille. Oikeuskansleriin ja hinen midras-
miinsi virkamiecheen sovelletaan, mitd kurin-
pitoasiamiehestd tdssd laissa sdadetdin. Heihin
sovelletaan siten muun muassa 82 §:n 3 mo-
menttia ja heiddn katsotaan saaneen virkamies-
lautakunnan padtoksestd tiedon sinid piivini,
jona piditds on tehty.
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17 luku. Muutoksenhaku

Luvussa on sddnnokset oikaisuvaatimuksesta
palkkausta tai muuta virkasuhteesta johtuvaa
taloudellista etuutta koskevassa asiassa seki
muutoksenhausta viranomaisen timin lain no-
jalla antamaan paitokseen. Muutoksenhaku-
mahdollisuus on jitjestetty asioissa, jotka kos-
kevat palkkausta tai muuta virkasuhteesta joh-
tuvaa taloudellista etuutta, virkasuhteen piat-
tamistd, kurinpitoa, toiseen virkaan siirtdmis-
td, virantoimituksesta piddttdimistd tai sivu-
tointa. Muissa asioissa muutoksenhaku ei 91
§:n mukaan olisi mahdollista. Virkasuhdeasiois-
sa ei tavanomainen hallinnollinen valitusmenet-
tely ole kaikissa tapauksissa soveltuva, koska
niissd asioissa on olemassa neuvottelumenette-
ly ja luottamusmiesorganisaatio. Lisdksi tule-
va valitusmahdollisuus hidastaisi huomattavasti
paatdksentekoa henkildstoasioissa, joissa asioi-
den joutuisa ratkaiseminen on erityisen tir-
keii.

Lakichdotukseen otetuissa sddnndksissd, jot-
ka koskevat oikaisuvaatimusta virkasuhteesta
johtuvaa taloudellista etuutta koskevassa asias-
sa, on otettu huomioon valtion virkaehtosopi-
muslainsiidinndn edellyttdmit muutokset ja
tasmennykset. Valtion virkaehtosopimuslain 25
§:std kidy ilmi, ettei virkamies saa tehdd oikai-
suvaatimusta asiassa, josta saman lain 2 §:n no-
jalla on sovittu virkaehtosopimuksin, jos hinel-
14 tai virkamiesyhdistykselli on oikeus panna
asia vireille tyStuomioistuimessa. Tistd sifin-
noksestd huolimatta oikaisuvaatimusmenettelyl-
14 on, kuten jiljempini todetaan, edelleen kiy-
tannossd merkitysti.

84 §. Pykild koskee oikaisuvaatimusta palk-
kausta tai muuta taloudellista etuutta koskevas-
sa asiassa. Pykili vastaa perusperiaatteiltaan
palkkalain 24 §:4i.

Oikaisuvaatimuksen merkitys virkasuhteesta
johtuvien taloudellisten etuuksien osalta on vir-
kaehtosopimuslainsididinnon tultua voimaan su-
pistunut. Kuitenkin oikaisuvaatimusmenettely
on edelleen eriissi tapauksissa tarpeen. Tydtuo-
mioistuimesta annetun lain 1 §:n mukaan tyo-
tuomioistuin kisittelee ja ratkaisee muun ohes-
sa riita-asiat, kun kysymys on virkachtosopi-
muksen pitevyydestd, sisillyksesti ja laajuudes-
ta seki tietyn sopimuskohdan .oikeasta tulkin-
nasta. Jos velvollisuus suoritukseen tai virka-
ehtosopimuksen soveltaminen tiettyyn yksittiis-
tapaukseen riippuu sanotun riidan ratkaisemi-
sesta, tyotuomioistuin voi samalla kisitelld ja

ratkaista my0s siti koskevan kanteen. Ty&tuo-
mioistuinlain 1 §:ssid on edelleen sdddetty, ettd
mikili tyStuomioistuin ei katso voivansa rat-
kaista viimeksi mainittua vaatimusta, sen on
osoitettava asianosainen nostamaan kanne toi-
mivaltaisessa tuomioistuimessa. Viimeksi mai-
nittu tyStuomioistuinlain sdinnds voi tulla so-
vellettavaksi muun muassa kysymyksen ollessa
tosiasiaperusteeltaan episelvisti vaatimuksesta,
jonka ratkaiseminen tyStuomioistuimessa ei sen
kokoonpano ja toiminnan tarkoitus huomioon
ottaen ole tarkoituksenmukaista. Virkasuhteesta
johtuvien etuuksien osalta asia on tuossa ta-
pauksessa kisiteltivi tissd lakiehdotuksessa tar-
koitetussa jirjestyksess.

Tybtuomioistuimen ja yleisten tuomioistuin-
ten toimivaltasuhteita on kisitelty eduskunnan
sosiaalivaliokunnan mietinndssd n:o 4 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi tydtuomioistuimes-
ta ja laiksi leimaverolain muuttamisesta (hall.
es. n:o 30/1972 vp.). Valiokunta totesi, ettd
yleinen tuomioistuin voi perustaa tuomionsa
tyoehtosopimukseen silloin, kun osapuolten vi-
lilld ei ole riitaa sopimuksen sisdllostd tai sen
oikeasta tulkinnasta. Samoilla perusteilla voi-
daan hallituksen mielesti hallinnollisessa jirjes-
tyksessi kisitelld virkachtosopimukseen perus-
tuva vaatimus, jos asiassa ei ole riitaa virkaeh-
tosopimuksen sisillostd tai sen oikeasta tulkin-
nasta. Virkamiesten palkkausta koskevat riidat
eivit kuulu yleisten tuomioistuinten vaan hal-
lintotuomioistuinten toimivaltaan, miki periaate
kdy ilmi oikeudenkiymiskaaren 10 luvun 26
§:sti.

Edelld olevan perusteella tulevat 1 momentin
mukaisessa  oikaisumenettelyssi kisiteltdviksi
muun muassa sellaiset sindnsi virkachtosopi-
mukseen perustuvat vaatimukset, joissa ei ole
riitaa virkaehtosopimuksen tulkinnasta, vaan
vaatimuksella on muu peruste kuten laskuvirhe
tai muu erehdys tahi suorituksen tosiasiaperus-
mukaisessa oikaisuvaatimusmenettelyssi ratkais-
taviin kuuluu sellainen asia, jota tydtuomio-
istuin edelld mainitun tyStuomioistuinlain sdin-
noksen mukaisesti ei ole katsonut voivansa rat-
kaista. Edelleen oikaisuvaatimusmenettelyssa
tulee ratkaista asiat, joissa on kysymys muutoin
kuin virkaehtosopimuksin jirjestetyisti talou-
dellisista etuuksista kuten erorahasta. Samalla
kun valtion vitkamieslaki tulee voimaan voi-
daan kumota valtion virkamiesten vuosilomasta
annetun asetuksen (692/73) 22 §:n sisiltimi
erityissdinnds virkamiehelle tuon asetuksen mu-
kaan tulevasta etuudesta tehtdvistd oikaisuvaa-
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timuksesta. Tuollainen erityissdsnnds tulee tds-
sd yhteydessd tarpeettomaksi.

Pykilin 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mukseen annettuun piitSkseen saadaan hakea
muutosta HValL:ssa sdddetyssd jirjestyksessi.
Tdmi merkitsee sitd, ettd valitus valtioneuvos-
ton, ministerién ja keskusviraston sekd muun
HValL:ssa tarkoitetun ylemmin hallintoviran-

ylemmille viranomaiselle, jonka alainen padtsk-
sen tehnyt viranomainen on.

Témin pykilin mukainen oikaisuvaatimus,
kuten sitd vastaava nykyinenkin oikaisuvaati-
mus, kohdistuu sellaiseen viranomaisen palkan-
maksatus- tai muuhun toimenpiteeseen, joka ei
ole varsinainen piitds. Vasta oikaisuvaatimuk-
sen johdosta on tillaisessa hallintoasiassa tar-
peen tehdi erityinen pidtds. Tédssa suhteessa
my0s pykildssi tarkoitettu oikaisuvaatimusme-
nettely poikkeaa 86 §:ssi kisiteltivistd irtisa-
nomista koskevasta oikaisuvaatimuksesta, joka
koskee varsinaista pidtdsti. Tuo eroavuus ilme-
nee muun muassa siind, ettd nyt esilld olevassa
tapauksessa ei ole sdddetty annettavaksi oikaisu-
vaatimusosoitusta, toisin kuin 86 §:ssd.

85 §. Pykilin mukaan saadaan valtioneu-
voston padtdkseen, jolla valtioneuvosto on irti-
sanonut virkamiehen, hakea muutosta valitta-
malla suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Virkamieslautakunta ei ole soveltuva kisittele-
miin muutoksenhakua valtioneuvoston teke-
asianmukaista kisitelli suoraan korkeimmassa
hallinto-oikeudessa niin kuin muutkin asiat sil-
loin kun valtioneuvoston piitdksestd voidaan
valittaa.

86 §. Pykild koskee oikaisuvaatimuksen
tekemistd pidtoksestd, jolla viranomainen on
irtisanonut virkamiehen,

Pykilin 1 momentin mukaan irtisanomis-
paidtokseen ei saa suoraan hakea muutosta va-
littamalla HValL:ssa siddetyssd jdrjestyksessi.
Muutosta ei myoskddin saa hakea piitdkseen,
jolla viranomainen on 47 §:n 3 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa vahvistanut virka-
miehen irtisanomista koskevan paitsksen. Til-
laiseen vahvistuspditokseen ei mydskddn saisi
hakea jiljempinda 2 momentissa tarkoitettua
oikaisua.

Pykilin 2 momentin mukaan virkamies saa

irtisanomisasiassa tehdd oikaisuvaatimuksen
virkamieslautakuntaan. Koska  virkasuhteen
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padttymisti koskevan asian ratkaisemisen tulisi
viraston tai laitoksen hiiridttdmin toiminnan
tutvaamiseksi ja virkamiehen edun vuoksi ta-
pahtua kiireellisesti, oikaisuvaatimus on laki-
ehdotuksen mukaan tehtivd 14 piivissd. Paa-
tokseen, johon saadaan hakea oikaisua, on vi-
ranomaisen liitettivd oikaisuvaatimusosoitus.
Oikaisuvaatimusosoitus on liitettdvi myds mi-
nisterididen tekemiin  irtisanomisp4dto
vaikkei ministerion padtokseen HVallL 12 §:n
poikkeussdinnsksen mukaan yleensd liitetd va-
litusosoitusta.

Pykilin 3 momentin mukaan ei pykilissi
siiidetty oikaisuvaatimusmenettely koske tasa-
vallan presidentin, korkeimman oikeuden eiki
korkeimman hallinto-oikeuden tekemii padtok-
sid, eikd paatostd, jolla irtisanotaan koeaikai-
nen virkamies, virkaatoimittava virkamies tai
47 §:n 1 momentin 7 tai 8 kohdassa tarkoi-
tettu virkamies. Tasavallan presidentin paitok-
sistdi ei HVallL:n mukaan ole valitusoikeutta.
Sainnoksen tarkoituksena on tiltd osin lihin-
na selventdd sitd, ettei mydskiddn oikaisuvaati-
musmenettelyd ole tarkoitettu koskemaan tasa-
vallan presidentin tekemid pHatostd. Valtio-
neuvoston tekemistd irtisanomispiitéksistd on
85 S§:ssi omat sdinnokset. Momentissa mai-
nittujen muiden virkamiesten osalta oikaisu-
vaatimusmenettelyn soveltumattomuus johtuu
ndiden virkamiesten asemasta, jota on selvi-
tetty asianomaisten pykilien perusteluissa (14,
47 ja 48 §).

87 §. Pykild koskee muutoksenhakua virka-
mieslautakunnan piidtokseen. Vaikka virkamies-
lautakuntia on pidettivi HValL:ssa tarkoitet-
tuina ylempini hallintoviranomaisina, joiden
padtoksistdi HValL:n yleisten siinndsten mu-
kaan voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, on tihin lakiin selvyyden vuoksi
otettu asiasta siinnds. Valituksen tekemisessi
virkamieslautakunnan piitoksestd on pykilin
mukaan noudatettava HVall:n sddnncksid.
Valitusaika on siten HValL:n mukainen eli
30 piivai.

Viranomaisen puolesta on valitusoikeus seki
kurinpitoasiassa etti irtisanomista koskevassa
asiassa viraston virkamieslautakunnassa kurin-
pitoasiamiehelld ja yleisen virkamieslautakun-
nan pidtSksestd edelli 83 §:n 2 motmentissa
tarkoitetulla viranomaisella eli valtioneuvoston
oikeuskanslerilla tai hinen miirdimillisn vir-
kamiehelld. Valtion edun valvomiseksi on pi-
detty tarpeellisena jdrjestdd muutoksenhaku
myds viranomaisen puolelta. Siinndkset mer-
kitsevdt samalla sitd, ettd silld virastolla, jon-
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ka yhteydessi virkamieslautakunta toimii, ei
ole valitusoikeutta.

88 §. Pykilin 1 momentissa on sddnnds
saman viraston toiseen virkaan siirretyn virka-
miehen muutoksenhakuoikeudesta. Mikali til-
lainen siirto on tapahtunut 33 §:n 1 momentin
2—4 kohdan nojalla ja virkamies katsoo siir-
timispadtoksen loukkaavan oikeuttansa, hin saa
kirjallisesti vaatia p#dtSkseen oikaisua virka-
mieslautakunnalta 14 pdivin kuluessa tiedoksi-
saannista. Viran lakkauttamiseen perustuvasta
siirrosta ei saa hakea oikaisua. Oikaisuvaati-
mus voidaan tehdd vain oikeusperusteella eli
silli perusteella, ettd toiseen virkaan siirretty
virkamies katsoo siirtdmispaatsksen loukkaavan
oikeuttansa. My6s 33 $:n 3 momentissa sié-
dettyjen velvollisuuksien laiminlyénti virkamie-
hen siirron yhteydessi voi olla valituksen oi-
keusperusteena. Oikaisuvaatimuksesta annetusta

paitoksestd ei saa valittaa.

Pykilin 2 momentissa on siidetty 33 S:n 1
momentin 2—4 kohdan nojalla toisen viraston
virkaan siirretyn virkamiehen muutoksenhaku-
oikeus. Muutosta on haettava siten kuin on sig-
detty laissa muutoksenhausta hallintoasioissa.
Yhdenmukaisesti 1 momentin kanssa viran lak-
kauttamiseen perustuvasta siirrosta ei saa va-
littaa eikd valitusta voi tehdi tarkoituksenmu-
kaisuusperusteella.

Pykilin 3 momentissa on siidetty muutok-
senhakukielto paitdkseen, jolla tasavallan presi-
dentti, valtioneuvosto, korkein oikeus tai kor-
kein hallinto-oikeus on siirtinyt virkamiehen.

89 §. Pykili koskee muutoksenhakuoikeut-
ta viranomaisen padtokseen, jolla virkamies on
65 §:n nojalla pididtetty virantoimituksesta.
Muutosta on haettava siten kuin on siidetty
lais:a muutoksenhausta hallintoasioissa. P#itos
virkamiehen piddttimisestd virantoimituksesta
tulee voimaan siitd tehdystd valituksesta huoli-
matta. Viranomainen, jolta muutosta haetaan,
voi ennen valituksen ratkaisemista mdéritd vi-
rantoimituksesta pidittdmisen tdytintGonpanon
keskeytettiviksi.

90 §. Pykilin mukaan viranomaisen lain
24 §:n nojalla tekemiin sivutointa koskevaan
pidtokseen saadaan hakea muutosta HValL:n
sdatamissd jarjestyksessd. Ilmoituksenvaraisen
sivutoimen osalta tehty piitds on vilittdmisti
tiytintdonpanokelpoinen.

91 §. Pykildi koskee muutoksenhakuoikeu-
den rajoittamista tdmin lain nojalla annettuun
muuhun kuin edelld tdssi luvussa kisiteltyyn

sadnndkset muutoksenhakumenettelystd virka-
miehen tdhin lakiin perustuvien taloudellisten
oikeuksien osalta, 85—87 §:ssd irtisanomista ja
kurinpitoa koskevien piitdsten osalta, 88 §:ssd
toiseen vitkaan siirtimistd ja 89—90 $:ssd vi-
rantoimituksesta piddttimistd ja sivutointa kos-
hallintoviranomaisten padtéksistdi HValL:n mu-
kaan onkin padsddntd, valitusoikeutta on kiy-
tinnon syistd rajoitettava tissi laissa sdidetyis-
t4 muista kuin edelld tissi luvussa tarkoitetuis-
ta asioista. Tissd tarkoitetut piidtokset poik-
keavat varsinaisista valtion ja yksityisen kan-
salaisen vilistd oikeussuhdetta koskevista hal-
lintopastoksistd, koska tdssd laissa on kyse pal-
velussuhdeasioista. Virkasuhdeasioissa valitus-
kiellot ovat suurelta osin jo nykyisin eri hal-
linaloja seki virastoja ja laitoksia koskevissa
asetuksissa. Kun kyseiset padtokset valituskiel-
lon johdosta tulevat heti voimaan, timi te-
hostaa ja nopeuttaa merkittivasti virkasuhde-
asioiden hoitamista ja edistdd siten viranomai-
sen tehtivien suorittamista. PiatSksenteossa
niissd asioissa on kysymys piddasiassa hallinnon
tarkoituksenmukaisesta jarjestdmisestd eikd oi-
keusturva vaarannu, vaikka hallintovalitus niis-
sd tapauksissa ei olekaan mahdollinen.

92 §. Pykild sisiltdd valituskiellon nimitys-
asioissa. Kaytinndssd valittaminen on yleensd
kaikissa nimitysasioissa jo nykyisin virastokoh-
taisesti kielletty asetuksella. Yhdenmukaisuuden
vuoksi on syyti sddtdi timd yleinen valitus-
kielto laissa. Viittaus erityissainnoksiin tarkoit-
taa sellaisia sdinnoksid, joissa viraston tai mad-
rityn viran osalta erikseen on sdddetty valitus-
oikeus.

Pykild ei sen 2 momentin mukaan rajoita
muutoksenhakuoikeutta virkaehdotusta koske-
vaan piitokseen. Virkaehdotukseen voidaan
edelleen niissi viroissa, joissa virkachdotusme-
nettely ja4 voimaan, hakea valittamalla muu-
tosta. Muutosta haetaan yleensd valtioneuvos-
tolta, mutta hovioikeuksien ja vakuutusoikeu-
den tekemiin virkaehdotukseen korkeimmalta
oikeudelta, vesioikeuksien tekemiin virkaehdo-
tukseen vesiylioikeudelta, liikevaihtovero-oikeu-
den tekemiddn virkaehdotukseen korkeimmalta
hallinto-oikeudelta ja Helsingin yliopiston tie-
dekunnan tekemiin virkaehdotukseen yliopis-
ton kanslerilta.

93 §. Pykilin mukaan muutoksenhakuasiat
kurinpitoa ja irtisanomista koskevista paatok-
sistd on kisiteltiva virkamieslautakunnassa ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireellisind.
Timi on tarpeen, jotta kyseisten virkojen hoi-
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taminen asian lopullisen ratkaisun viipymisen
vuoksi ei kohtuuttomasti vaikeutuisi.

18 luku. Eringiset sdinnokset

Luvun sidnnokset koskevat virkamiesasioita
kisiteltdessd noudatettavaa menettelyd (94 §),
oikaisuvaatimuksen vanhentumisaikaa (95 §),
aikaisemman virkasuhteen katkeamista toiseen
virkaan nimittdmisen johdosta (96 §), luot-
tamusmiehen kuulemista (97 §), eroamisiin
saavuttaneen henkilon mddridmistd hoitamaan
virkaa (98 §), viran hoitamista oman viran

ohella (99 §), tydtodistusta (100 §) ja erdi- -

den kirkon virkojen perustamista (101 §).

94 §. Hallintoviranomaisissa noudatettavas-
ta menettelystd on annettu yhtensiset sddn-
nokset hallintomenettelylaissa (598/82). Py-
kild sisaltdd viittauksen hallintomenettelylakiin
siten, ettd valtion virkamieslain mukaiseen me-
nettelyyn sovelletaan hallintomenettelylakia,
jollei valtion virkamieslaissa toisin siddetd.
Virkasuhdeasioita kisiteltdessi sovellettaisiin
hallintomenettelylaissa olevia menettelysdin-
noksid, asianomaisen kuulemista ja padtoksen
perustelemista koskevia s#dnndksid. Silloin,
kun kyse on virkamiesten kuulemisesta ennen
kuin virkamiehen siirtdmisestd, irtisanomises-
ta, kurinpitorangaistuksesta tai virantoimituk-
sesta piddttimisestd tehdddn padtds, tulevat
kuitenkin ensisijaisesti noudatettavaksi valtion
vitkamieslain asianomaiset sdinnokset eli ti-

min lain 34 §:n 2 momentti, 40 §:n 2 mo

mentti, 60 §:n 1 momentti ja 66 S:n 2 mo-
mentti. Muutoin virkamiehen kuulemisessa
noudatetaan hallintomenettelylakia,

95 §. Pykilin 1 momentin mukaan oikai-
suvaatimus on tehtivd kolmen vuoden kulues-
sa sen kalenterivuoden piittymisestd lukien,
jonka aikana suorituksen olisi pitinyt tapah-
tua. Nykyisin tille oikaisuvaatimukselle on ai-
kaa vain yksi vuosi, kun taas viranomaisen
puolelta tehtiville takaisin perinnille on ai-
kaa 10 vuotta. Lakiehdotus saattaa, kun ote-
taan vieli huomioon edelli 32 §:ssi olevat
takaisinperinndn vanhentumisaikaa koskevat
sidnnokset, sekd viranomaisen ettd virkamie-
hen puolelta vireille pantavan oikaisun niiden
vanhentumisajan osalta samaan asemaan.

Pykilin 2 momentissa ovat siinnokset ai-
neellisesta vanhentumisajasta tyGtuomioistui-
men toimivaltaan kuuluvassa virkaehtosopimus-
ta koskevassa asiassa. Vanhentumisajan pituus
olisi sama kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa.
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96 §. Vakinaisen virkamiehen nimittimi-
nen tai siirtiminen toiseen wvaltion virkaan
merkitsee 1 momentin mukaan szmalla siti,
ettd hinet katsotaan eronneeksi aikaisemmasta
virasta. Nykyisinkin katsotaan, ettei kenells-
kadn voi olla samanaikaisesti kahta vakinaista
virkaa, vaikkei asiasta ole nimenomaista sdfin-
nosti. Momentin mukaan merkitystd ei ole
silld, onko uusi virka piitoiminen vai osa-ai-
kainen, vaan virkamies katsotaan kummassa-
kin tapauksessa eronneeksi aikaisemmasta vi-
rasta. :

Pykilin 2 momentin mukaan vakinaine
virkamies katsotaan eronneeksi valtion virasta,
jos hinet nimitetdsin muutoin kuin miiriajaksi
siind mainittuun eduskunnan tai sen laitoksen
virkaan. Momentin siinnokset koskevat yksin-
omaan siind mainittuja eduskuntaa ja sen lai-
toksia. Asianmukaisena ei ole pidetty, ettd
virkamies katsottaisiin ilman eri toimenpiteitd
eronneeksi valtion virasta, jos hin siirtyy val-
tionhallinnosta erillisten julkisten yhteistjen tai
laitosten palvelukseen, kuten kunnan taikka
Suomen Pankin, Postipankin tai kansanelike-
laitoksen palvelukseen, taikka jos hidnet ote-
taan yksityisen tyonantajan palvelukseen. Niis-
sid tapauksissa virkamiehen on siten irtisanou-
duttava valtion virasta ja viranomaisen on an-
nettava irtisanoutumisesta todistus, siten kuin
49 $§:ssi on sdidetty.

97 §. Pykild koskee pidluottamusmiehen
tai luottamusmiehen kuulemista virkamiehen
siirtimisen, irtisanomisen tai virantoimitukses-
ta pidittimisen yhteydessi. Ennen kuin niistd
toimenpiteistd tehddin paitds, on paaluotta-
musmiehelld tai luottamusmichelli oikeus tul-
la kuulluksi siten kuin asetuksella sididetdsn.
Viranomaista edustaneet virkamichet vastaavat
kuulemisen laiminlydnnistid samalla tavoin kuin
virkavelvollisuuksiensa vastaisesta toiminnasta
yleensikin.

98 §. Pykild koskee eroamisiin saavutta-
viliaikaisena tai sijaisena, jos osoittautuu vai-
keaksi saada pitevd henkild virkaa hoitamaan.
Pitevyydelld tarkoitetaan tdssi vhteydessd kaik-
kia nimitysharkinnassa huomiocon otettavia seik-
koja kuten kelpoisuusvaatimusten tdyttimistd
ja sopivuutta virkaan. Selvid on, ettei virkaan
voida nimittdd eroamisiin saavuttanutta hen-
kilod, vaan kysymykseen voi tulla vain viran
viliaikainen hoitaminen. Tdmd menettely voi
kdytinnossd yleensi koskea vain valtion pal-
veluksessa olevaa tai ollutta henkilod. Estettd

......
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kaldssi sdddetyin edellytyksin annetaan henki-
Iolle, joka ei ole aikaisemmin ollut valtion
palveluksessa. Tissd tarkoitettu viran hoitami-
nen viliaikaisena tai sijaisena on erillinen 50
§:n 3 momentissa tarkoitetusta oikeuttamises-
ta jatkamaan virassa eroamisidn jilkeen.

Nykyisin on p#dosin titd pykilid vastaava
sddnnds nimittdmiskirjalain 3 §:n 2 momen-
tissa. Erona voimassa olevaan lainsiidintéon
on kuitenkin se, ettd lakiehdotuksessa ei ole
tissd kuten ei my&skiin 50 §:n 3 momentissa
asetettu yldikdrajaa viran hoitamiselle. Yliika-
rajaa ei ole pidetty tarpeellisena, koska tillai-
nen viran hoitaminen on kiytdnndssi aina
lyhytaikainen ja vain viliaikainen jirjestely.
Nimittimiskirjalaissa tuo yliikdraja on 70
vuotta.

99 §. Pykilin mukaan virkamies voidaan
suostumuksensa mukaisesti tilapdisesti maaritd
hoitamaan toista virkaa oman virkansa ohella.
Tillainen madrdys tulee kysymykseen ainoas-
taan poikkeuksellisesti, koska kahden eri viran
samanaikainen hoitaminen ei yleensi ole viran
asianmukaisen hoitamisen kannalta suotavaa.
Mahdollisuus tillaiseen menettelyyn on kuiten-
kin tarpeen siilyttdi.

100 §. Virkamiehelle on pykilin mukaan
pyynndstd annettava tyotodistus. Tyosopimus-
lain mukaan tyontekiji on oikeutettu saamaan
tyotodistuksen. Koska nykyisessd virkamieslain-
sadddanndssd ei ole sdannostd virkamiehelle an-
nettavasta tydtodistuksesta, on kidytinndssd il-
mennyt epitietoisuutta siitd, onko tyotodistus
vitkamiehen pyynnostd hinelle annettava. On
pidettivid asianmukaisena, etti myds virkamie-
helle voidaan antaa tyotodistus, jonka kiyttd-
minen on erdissi tapauksissa tarkoituksenmu-
kaisempaa kuin nimikirjanotteen.

Pykilin 1—3 momentit vastaavat sisilléltddn
tyosopimuslain 47 §:n sdinnoksii. Jos tySto-
distusta pyydetdin myShemmin kuin kymmenen
vuoden kuluttua virkasuhteen p#ittymisesti,
viranomainen on velvollinen antamaan ty&todis-
tuksen vain jos siiti ei aiheudu kohtuutonta
haittaa. Miidrdaika ehdotetaan yhdenmukaisuu-
den vuoksi samaksi kuin tySsopimuslaissa,
vaikka virkamiehelld onkin lisiksi mahdollisuus
saada ote nimikirjasta.

Pykilin 4 momentti sisiltad viittauksen ni-
mikirjan pitdimiseen. Sitd koskeviin siinnok-
siin, jotka on annettu erikseen asetuksella, ei
tydtodistusta koskevien sidnndsten johdosta ole
tarpeen tehdd muutoksia.

101 §. Pykili sisaltdd sddnnckset lain 2 lu-
vun sddnndsten soveltamisesta pykilissd mainit-

tuihin kirkon virkoihin. Kirkon virkoja on eri
laatuisia eli seurakuntien virkoja, sellaisia kirk-
kokunnan yhteisid virkoja, joiden palkkaus suo-
ritetaan kirkon varoista ja sellaisia virkoja, joi-
den palkkaus suoritetaan valtion varoista. Téssi
pykildssi tarkoitetut kirkon virat ovat eri-
tyisasemassa, koska niistd aiheutuvat palkkaus-
menot suoritetaan valtion varoista ja kyseisten
virkamiesten palvelussuhteen ehdoista sovitaan
valtion virkaehtosopimuslain mukaisesti (virka-
ehtosopimuslain 1 § 2 mom.). Pykildssd tar-
koitetut virat eivit kuitenkaan ole valtion
virkoja, vaan evankelis-luterilaisen kirkon tai
sen tuomiokapitulien sekd ortodoksisen kirkko-
kunnan virkoja. Pykild ei koske evankelis-
luterilaisten eikd ortodoksisten seurakuntain
virkoja, joista aiheutuvat palkkausmenot nuo
seurakunnat itse suorittavat. Pykilin piiriin
kuuluvia kirkollisia virkoja on kaikkiaan noin
100.

Pykilin mukaan siind tarkoitetut kirkon vi-
rat on perustettava, lakkautettava, muutettava
ja siirrettivd siind jirjestyksessd kuin edelld 2
luvussa on sdddetty 5 §:n 2 momentin mukaan
eriteltdvistd viroista. Voimassa olevassa lain-
sadddnndssd nididen kirkon virkojen perustami-
sesta ei ole sidnnoksid, mutta kidytinnossi ne
on perustettu samassa jarjestyksessi kuin val-
tion virat. Lakiehdotus vastaa siten nykyistd
kaytintod.

102 §. Lain sddnnokset ministeritstd koske-
vat my0s valtioneuvoston kansliaa ja sdznnck-
set virastoista myds valtion laitoksia. Valtio-
neuvoston kanslia on laissa asiain ratkaisemi-
sesta valtioneuvostossa ja sen ministeritissd
(79/22) sekd muussakin lainsdddinnossi rin-
nastettu ministeri6ihin,

Valtion laitoksen kisitteen sisiltd ei ole
lainsidinndssd  vakiintunut, vaikka kisitettd
yleisesti kiytetddnkin. Tassd laissa laitoksella
tarkoitetaan asiayhteydesti riippuen sellaisia
laitoksia kuten valtion teknillinen tutkimuslai-
tos, tahi muu virastoon verrattava organisaatio.
Tissd yhteydessi laitoksiksi luetaan myds vas-
taavat keskus- ja muun nimiset organisaatiot.
Tallaisiin laitoksiin sovelletaan pykilin mu-
kaan, mitd laissa siddetddn virastoista. Kisit-
teen valtion laitos ulkopuolelle jidvit muun
muassa valtiosta erilliset itseniiset julkisoikeu-
delliset yhteisst, kuten tyoterveyslaitos. Niin
ikdin kisitteen ulkopuolelle jddvit Suomen
Pankki, Postipankki ja kansanelikelaitos seki
luonnollisesti my&s valtion omistamat osake-
yhtiét.

103 §. Pykilissi on viittaus tdmén lain voi-
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maanpanosta annettavaan eri lakiin, valtion
virkamieslain voimaanpanolakiin.

104 §. Pykili sisdltdd  asetuksenantoval-
tuuden.

4, Valtion virkamieslain
voimaanpanolaki

Ehdotus valtion virkamieslaiksi poikkeaa
useissa suhteissa voimassa olevasta virkamies-
lainséidanndstd, minkd vuoksi uuden lainsdi-
ddnnon voimaanpano vaatii seikkaperiiset sédn-
nokset. Uuden lainsdddénndn voimaantulo edel-
lyttdd erityisesti lukuisten siirtymikauden kysy-
mysten jarjestimistd. Niistd syistd on pidetty
aiheellisena koota valtion virkamieslain voi-
maanpanosiannokset eri lakiin.

Koska lakiehdotuksen mukaan lailla kumot-
taisiin perustuslain tasoisia sdddoksid ja siddn-
noksid, kuten muun muassa valtion virkojen ja
toimien jérjestelyvaltuuslaki (767/76), laki-
ehdotus ehdotetaan kisiteltidviksi valtiopaivd-
jarjestyksen 67 §:n mukaisesti.

Voimaanpanolakiehdotus on jaettu seitse-
médn lukuun. Laki sisiltdd sddnnckset valtion
virkamieslain voimaantulosta, sen kanssa risti-
riidassa olevan lainsddddnnén kumoamisesta,
virkoja ja toimia sekd virkamiehid koskevista
siirtymikauden erityisjirjestelyistd, siirtymi-
kauden palvelussuhteen ehtojen erityisjdrjeste-
lyistd sekd erditd muita sidnnoksii.

Yleisten periaatteiden mukaan valtion vir-
kamieslaki ei aiheuta muutosta ennen sen voi-
maantuloa asianomaisessa jdrjestyksessi tehtyi-
hin virkasuhdetta koskeviin p#idtsksiin. Lain
voimaantulo ei siten atheuta muutosta muun
muassa ennen lain voimaantuloa asianomaisten
sidnnosten mukaan suoritettuun nimitykseen
miidriajaksi eikd virkamichelle mydnnettyyn
virkavapauteen tai muuhun virantoimituksen
keskeytymiseen, Tistd ei ole pidetty tarpeelli-
sena ottaa voimaanpanolakiin nimenomaista
sadnndsti.

1 luku. Valtion virkamieslain voimaantulo

1 §. Valtion virkamieslain voimaantulopdi-
vid el ole sisillytetty lakiehdotukseen. Lain
vahvistamisen ja sen voimaantulon vilisen ajan
tulisi olla noin yhden vuoden pituinen, jotta
viranomaisille jdisi riittavasti aikaa valmistau-
tua lain soveltamiseen ja antaa tarvittaessa oh-
jeita asioiden kiytinnollisestd jirjestelystd seki
jarjestdd uuden lainsdidinndn voimaantulon
edellyttimiid koulutusta.
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2 §. Pykili sisiltid yleisen viittaussdinnok-
sen. Erdissd laeissa on muun ohessa sddnnoksis,
joiden mukaan laissa mainittujen henkilsiden
oikeudesta pysyd virassaan on voimassa, miti
valtion viran tai toimen haltijain osalta on s#i-
detty. Tuollainen viittaus tarkoittaa nimittdmis-
kirjalakia, joka tdssi yhteydessi ehdotetaan ku-
mottavaksi. Niitd viittaussddnnoksii on muun
muassa eduskuntaa ja sen laitoksia sekd muita
julkisia yhteistjd ja laitoksia koskevissa laeissa
ja asetuksissa. Lisiksi viittauksia valtion virka-
mieslainsdiddintéon on muuallakin lainsiddin-
ndssi. Kun nykyiset valtion viran tai toimen
haltijaa koskevat sidinnokset korvataan valtion
virkamieslaissa virkamiehestd annettavilla siin-
noksilld, on pykilissi oleva viittaussddnnds
vilttdmiton. Ehdotettu sddnnds merkitsee sitd,
ettd sanottujen viittaussddnndsten nojalla nou-
datetaan soveltuvin osin, miti valtion virka-
mieslaissa on siddetty, jollei jiljempini tai
muualla toisin sdidets.

Viittaus jiljempind tissd laissa oleviin poik-
keuksiin tarkoittaa muun muassa 36 §:n 2 mo-
menttia, jonka mukaan siind tarkoitettuihin
henkiltihin sovelletaan valtion virkamieslain
sdannosten asemesta lakkautuspalkkalainsizdin-
tod.

2 luku. Kumottavat saadokset

3 §. Pykilissi on sidnnokset siini mainit-
tujen lakien ja lainkohtien kumoamisesta. Val-
tion virkamieslakiin on koottu keskeiset eri la-
keihin ja asetuksiin nykyisin sisiltyvit virka-
miesoikeudelliset sdinntkset. Sen voimaantul-
lessa kumotaan niin ollen sanotut erilliset lait
ja asetukset eriin poikkeuksin, Pykilin mukaan
kumotaan nimittdmiskirjalaki, palkkalaki seki
muu keskeinen virkamieslainsiddints. Valtion
virkamieslain voimaantullessa kumotaan myos
ne siddokset, joissa sdddetyistd asioista voidaan
sopia virkaehtosopimuksin. Kun kaikista sopi-
muksenvaraisista asioista el ole kuitenkaan

noksistd jitettivd toistaiseksi edelleen voimaan
(ks. 5 §).

Valtion virkamieslain voimaantullessa kumo-
taan timidn pykidlin mukaan tarpettomina
muun ohessa ne eridisiin lakeihin sisiltyvit eri-
tyissddnndkset, joiden mukaan vitka voidaan
tdyttdd miidrdajaksi. Nuo laissa olevat erityis-
sainnokset eivit tuolloin enid ole tarpeen, kos-
ka viran tdyttimisestd mairdajaksi voidaan val-
tion virkamieslain 6 §:n 3 momentin sisilti-
min yleissdinnoksen nojalla siztdd asetuksella.



1984 vp. —

Jotta nykyisin méadriajaksi tdytettivit virat voi-
daan tarvittaessa tdyttdd vilittomisti valtion
virkamieslain voimaantultua on valtion virka-
mieslain antamisen yhteydessi tarkoitus antaa
tdstd nykyiset erityislait korvaava asetus. Luon-
nos asetukseksi on tdmin hallituksen esityksen
liitteend.

4 §. Pykili sisiltdd sidnnokset valtion vir-
kamieslainsdaddnnon kanssa ristiriidassa ole-
vien tai muutoin tarpettomiksi kiyneiden vir-
kamieslainsdadinnon alaan kuuluvien asetusten
kumoamisesta. Tirkein kumottava asetus on
asetus valtion ylimadriisistd toimenhbaltijoista
ja tilapdisistd toimihenkiloistd (755/49).

5 §. Timin pykilin mukaan jitetddin erdidt
3 §:n mukaan kumottavien lakien ja lainkoh-
tien nojalla annetut asetukset ja valtioneuvos-
ton paitokset 3 §:n 2 momentissa olevasta pii-
saannosti poiketen edelleen toistaiseksi voi-
maan. Pddosa noista siddoksistdi on annettu
palkkalain nojalla. Osassa voimaan jdtettdvistd
sdadoksistda on sddnnokset sellaisista sopimuk-
senvaraisista asioista, joista ei ole vield virka-
ehtosopimusta. Noiden sddnndsten kumoaminen
olisi tdssd vaiheessa ennenaikaista. Palkkalain
kumoaminen merkitsee my0s sitd, etti sen
17 §:adn sisdltyneen valtuutuksen nojalla anne-
tut tai voimassa pysytetyt asetukset maksutto-
masta sairaanhoidosta tulisivat samalla kumo-
tuiksi. Niistd asioista jo annetut asetukset,
jotka koskevat valtionrautateitd, puolustusvoi-
mia, vankeinhoitolaitosta ja poliisihallintoa, ji-
tettdisiin lakichdotuksen mukaan kuitenkin
edelleen voimaan.

Tamin pykildn sddnnokset eivit tietysti esti
virkaehtosopimuksen tekemisti pykildssi tar-
koitetuista asioista sen mukaan kuin valtion
virkaehtosopimuslaissa on siidetty.

6 §. Valtion virkamieslain mukaan Iuovu-
taan nimittimismenettelyssi virkaehdotuksesta.
Virkaehdotus korvataan valtion virkamieslaissa
esitykselld, tai jos asetuksella niin sdddetddn,
lausunnolla. Tidmin vuoksi kumotaan vastaa-
vasti ne nykyiset eri asetuksissa olevat siin-
ndkset, joiden mukaan viran tdyttimisestd on
tehtdvd virkaehdotus. Osassa noista kumotta-
vista saannoksistd on yksinomaan yleinen viit-
taus hallitusmuodossa oleviin sddnndksiin viran
tdyttimisestd, joka viittaus tarkoittaa muun
muassa HM 89 S§:ssi siddettyd virkachdotuk-
sen tekemistd. Kun noita asetuksia on kymme-
nig, ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena lue-
tella tdssi voimaanpanolaissa erikseen kutakin
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kumottavaa asetuksenkohtaa, vaan ne ehdote-
taan kumottaviksi yleissdanuokselli. Koska val-
tion virkamieslain 12 §:n 1 momentissa siidet-
ty esitysmenettely ei saman pykilin 2 momen-
tin mukaan koske siind lueteltuja virkoja, ku-
ten professorin virkoja, ei tdlli voimaanpano-
lain sdinnokselli mydskddn ole kumottu vii-
meksi mainittuja virkoja koskevia sdinnoksii.
Tuomarin virkojen osalta on valtion virkamies-
lain 67 $:n 2 momentissa siddetty, ettd niihin
ei sovelleta lain 12 $§:ssd sdddettyd esitysme-
nettelyi.

Asetuksissa olevat siinndkset, joiden mu-
kaan viran tdyttimisestd on eriissi tapauksissa
annettava lausunto, on tarkoitus jdttdd tissd
yhteydessi edelleen voimaan.

7 §. Pykilin mukaan kumotaan eri la-
keihin ja asetuksiin  sisdltyvit sddnnok-
set, jotka koskevat wvaltion virkamiehen
kurinpitoa. Nuo kumottavat *hallinnonalakoh-
taiset kurinpitosddnnokset ovat yleensi viras-
ton tai laitoksen hallinnosta annetussa asetuk-
sessa. Tdllaisia kumottavia sdinnoksii ovat
muun muuassa valtioneuvoston ohjesiinnén
(995/43) 42 §, poliisiasetuksen (119/69)
92 §, liddkintohallituksesta annetun asetuksen
(130/70) 51§ sekd lukuisissa muissa asetuk-
sissa olevat virkamiesten kurinpitosiinnokset.
Erilliset kurinpitosddnnokset kdyvidt tarpeetto-
miksi sen wvuoksi, ettd valtion virkamieslakiin
on sisillytetty kaikkia virastoja ja laitoksia kos-
kevat yhteniiset kurinpitosidinnokset. Tarkoi-
tus on kumota kaikki erilliset virkamiesten ku-
rinpitoa koskevat sddnnckset ja siten myds ku-

toin koskevat asetuksissa olevat siinndkset.

8 §. Pykilin mukaan lakkaavat olemasta
voimassa muut kuin edelld olevissa pykilissd
erikseen mainitut valtion virkamieslain kanssa
ristiriidassa olevat sdannokset siltd osin kuin
ne koskevat valtion virkamiehii. Sdinnds on
vilttimaton, koska yksittdisia valtion virka-
mieslain kanssa ristiriidassa olevia sdinnoksid
voi nykyisen virkamieslainsaidinndn hajanai-
suuden vuoksi olla lukuisissa eri sdidcksissi.

Jos tdssd pykaildssd tarkoitettu valtion virka-
mieslain kanssa ristiriidassa oleva sdinnds tai
miirdys samalla koskee muitakin kuin valtion
virkamiehid, kuten kunnan viranhaltijoita tai
valtion tyontekijoitd, siinnos ei pykilin mu-
kaan viimeksi mainittujen osalta lakkaa ole-
masta voimassa.
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sies sse

3 luku. Virkojen, toimien ja ylimdardisten
toimien muuttuminen valtion virka-
mieslaissa tarkoitetuiksi viroiksi sekd
niiden haltijoiden siirtyminen muuttu-
neisiin virkoihin

9 §. Pykilin 1 momentin mukaan valtion
virkamieslain voimaanpanolailla muutetaan en-
nen valtion virkamieslain voimaantuloa perus-
tetut virat, toimet ja ylimairdiset toimet val-
tion virkamieslaissa tarkoitetuiksi viroiksi. Mo-
mentin sdinnckset merkitsevit sitd, ettd eri-
tyisiin viran perustamis- ja muuttamistoimen-
piteisiin ei ole tarpeellista ryhtyd, vaan muuttu-
minen johtuu suoraan timin momentin sdin-
noksistd. Virka, toimi ja ylimidriinen toimi
muuttuvat momentin mukaan vastaaviksi val-
tion virkamieslaissa tarkoitetuiksi viroiksi, T4l-
13 on tarkoitus pysyttdd tdssd yhteydessd voi-
massa kaikki, mitad virkaa, tointa tai ylimia-
rdistd tointa perustettaessa itse perustamistoi-
mella on miiritty, lukuunottamatta tuolloin
kiytettyd nimitystd toimi tai ylimadrdinen toi-
mi. Paitsi viran nimei ja palkkausluokkaa mis-
rdtddn opetus- tai tutkimustehtiivid varten pe-
rustettavasta virasta sitd perustettaessa myOs
opetusala ja tehtivipiiri. Sddnnds merkitsee
myds muun muassa siti, ettd jos virka on pe-
rustettu siten, ettd se voidaan tdyttdd midrid-
ajaksi, se muuttuu voimaanpanolailla viraksi,
joka edelleen voidaan tdyttds maaridajaksi.

Pykilin 1 momentti koskee yksinomaan ny-
kyisii virkoja, toimia ja ylimdiridisii toimia.
Jiljempind 39 S:ssd on selvyyden vuoksi sidin-
nos, jonka mukaan tidssi laissa tarkoitettuja
sistd toimenhaltijoista ja tilapaisisti toimihen-
kildistd annetussa asetuksessa (755/49) siide-
tyssd jdrjestyksessi perustetut ylimidrdiset toi-
met. Pykilin 1 momentin siinndkset eivit
niin ollen koske muun muassa korkeimman oi-
keuden ylimdirdistd oikeusneuvosta eiki kor-
keimman hallinto-oikeuden ylim#drdistd hal-
lintoneuvosta. Niiden osalta ei kysymys ole
viroista, toimista eikd ylim#ariisistd toimista
siini merkityksessi kuin sanottuja kisitteitd
yleisesti kiytetddn, vaan erityislaatuisista virois-
ta. Ne eivit muutu tilli voimaanpanolailla
valtion virkamieslaissa tarkoitetuiksi viroiksi,
vaan siilyttdvit erityislaatuisen asemansa en-
nallaan.

Pykili ei koske tilapiisii toimihenkilditd

eikd virkasuhteeseen verrattavassa julkisoikeu-
dellisessa palvelussuhteessa olevia henkilsiti,
joista on erityissdsnnokset jaljempani 14 S:ssi,

Pykilin 2 momentissa on selvyyden vuoksi
sdddetty, ettd muuttuneisiin virkoihin sovelle-
taan koko laajuudessaan valtion virkamieslakia.

10 §. Muuttuneisiin virkoihin vaadittaviin
kelpoisuusehtoihin, virkojen tdyttimiseen ja
virkoihin muutoin sovelletaan 1 momentin mu-
kaan edelleen muualla lainsdidinndssi vastaa-
vista viroista ja pysyvistd toimista annettuja
sdinncksid, jollei tdstd laista muuta johdu. Val-
tion virkamieslaissa ei ole jirjestetty yksittdisiin
virkoihin vaadittavia kelpoisuusehtoja eikd ni-
mittdvad viranomaista, vaan niistd asioista on
sddnnokset yleensi kunkin viraston tai laitok-
sen hallinnosta annetussa asetuksessa, Kun
sddnndkset sanamuodoltaan kuitenkin koskevat
muun muassa pysyviisid toimia ja kan pysy-
viisid toimia ei valtion virkamieslain voimaan-
tultua endd ole, on kisitteiston muuttumisen
johdosta syytd ottaa tihin voimaanpanolakiin
selventivd sdfinnds noiden erikseen annettujen
sdinnosten edelleen soveltamisesta. Erityisesti
asianomaisia hallintoasetuksia on kuitenkin lain-
sadddnndn selkeyden wvuoksi syytd tarkistaa
mahdollisimman pian valtion virkamieslain voi-
maantulon jilkeen uutta virkamieslainsdidin-
t0a vastaaviksi. ,

Pykilin 2 momentti sisiltid 1 momenttia
vastaavat sianndkset ylimdiriisiin toimiin kuu-
luvista tehtdvisti ja niiden tdyttimisjarjestyk-
sesti annettujen sadnndsten soveltamisesta.
Kun viroiksi muuttuneet entiset ylimzdrdiset
toimet on tarkoitus saattaa samaan asemaan
kuin vastaavat nykyiset virat muun muassa
nimittivin viranomaisen osalta, sovellettaisiin
yleensd vastaavasta virasta tai pysyviisestd toi-
mesta annettuja sanottuja sddnndksid. Jos esi-
muuttuu viraksi ja virastossa on ennestidn toi-
mistoapulaisen pysyviinen toimi, muuttuneen
viran tdyttdmiseen sovellettaisiin entisen pysy-
vdisen toimen tdyttdmisestd annettuja siinnok-
sid. Jos virastossa ei ole ennestddn ylimgaraista
tointa nimeltdin vastaavaa virkaa tai pysyviistd
tointa, olisi tietysti edelleen sovellettava tiltd
osin entisen ylim3iriisen toimen osalta annet-
tuja siinnoksid, lukuunottamatta sddnncksid
sellaisista asioista, joista on sdddetty valtion
virkamieslaissa.



1984 vp. —

11 §. Pykilin 1 momentin mukaan edelld
9 §:n mukaan muuttuneen viran tai toimen
haltija ja yliméidrdisen toimen haltija siirtyy
ilman eri toimenpiteitd tuohon muuttuneeseen
virkaan. Nimittdmis- tai siirtimistoimenpiteet
eivit siten ole tarpeen, vaan virkamies siirtyy
muuttuneeseen virkaan suoraan timin voimaan-
panolain nojalla. Virkamiehelle ei ole tarpeen
antaa myOskdin uutta nimittdmiskirjaa timédn
siirtymisen johdosta. Sen sijaan on tistd teh-
tivi asianmukainen merkintd virkamichen ni-
mikirjaan.

Pykilin 2 momentissa on sdinnSkset virkaa
tai tointa viliaikaisena tai sijaisena tahi koe-
ajaksi masrittynd hoitaneen virkamichen siirty-
misestd 9 §:n mukaan muuttuneeseen virkaan
vitkaatoimittavaksi virkamieheksi tai koeaikai-
seksi virkamieheksi. Myodskddn tdssd tapauk-
sessa eivit muut siirtdmistoimenpiteet ole tar-
peen eikd virkamiehelle ole tarpeen siirtymisen
johdosta antaa uutta miiriyskirjaa. Sanonnalla
entisin perustein tarkoitetaan momentissa kaik-
kea, miti asianomaisessa viranhoitomairdyk-
sessd on mddritty.

12 §. Pykilin 1 momentin mukaan virka-
mieheen, joka on valtion virkamieslain voi-
maantullessa viran tai pysyviisen toimen halti-
jana taikka joka hoitaa virkaa tai pysyviistd
tointa viliaikaisena tai sijaisena ja joka 11 $:n
mukaisesti on siirtynyt muuttuneeseen virkaan,
sovelletaan edelleen, mitd erikseen on siddetty
saman nimisen ja muutoin vastaavan entisen
viran tai pysyvidisen toimen haltijasta tai sitd
hoitavasta henkilostd. Kuitenkaan ei sovelleta
valtion virkamieslain kanssa ristiriidassa olevia
sadnnoksid vaan sanotuilta osin sovelletaan val-
tion virkamieslakia. Kiytinndssi 1 momentin
saannokset merkitsevdt sitd, ettdi esimerkiksi
poliisiasetuksen (119/69) 89 $§:n sddnndsti,
jonka mukaan ladninhallitus vapauttaa toimes-
taan poliisipiirin pdillikdn nimittimin toimen-
haltijan, sovelletaan edelleen valtion virkamies-
lain tultua voimaan. Valtion virkamieslain voi-
maantultua siten lddninhallitus irtisanoo poliisi-
piirin pdillikén nimittdmin virkamiehen.

Pykilin 2 momentti koskee vastaavasti yli-
miidrdisen toimen haltijana tai sen hoitajana
ollutta virkamiestd, Momentissa on lisiksi 10
§:n 2 momenttia vastaava sddnnods sen varalta,
etti sellaisen ylim#drdisen toimen haltija, jota
vastaavan viran tai pysyviisen toimen haltijaa
koskevaa sddnndstd ei ole, siirtyy timin lain
mukaan vakinaiseksi virkamieheksi.
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Pykilin 3 momentti kisittelee koeajaksi
midrittynd olevaa virkamiesti. Koeajaksi on
voitu midriti erdisiin valtion oppilaitosten
opettajan virkoihin,

13 §. Pykildssd on sdinndkset sopimuspalk-
kaisen virkamiehen kanssa ennen valtion virka-
mieslain voimaantuloa tehdyn sopimuksen voi-
massa pysyttimisestd. Jo yleisistd periaatteista
johtuu, ettei lailla puututa ennen sen voimaan-
tuloa tehtyihin sopimuksiin, mutta selvyyden
vuoksi tdmid on syytdi nimenomaan todeta.
Valtion virkamieslain voimaantulo ei mydskiin
aiheuta muutosta tehtyjen sopimusten sisiltson.

14 §. Pykilissi on sdinnokset tilapdisten
toimihenkiloiden sekd virkasuhteeseen verratta-
vassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa val-
tioon olevien henkildiden siirtymisestd valtion
virkamieslain soveltamispiiriin. Koska nimi
henkildt eivit ole erityisesti perustetuissa vi-
roissa tai toimissa tahi ylim#driisissd toimissa,
heiti ei voida suoraan voimaanpanolailla siirtdz
virkoihin, kuten virkojen ja tointen seki yli-
midriisten tointen haltijoiden osalta on 9 ja
11 S:ssi ehdotettu meneteltdviksi. Tidmin
vuoksi tilapdiset toimihenkilot sekd virkasuh-
teeseen verrattavassa julkisoikeudellisessa pal-
velussuhteessa olevat henkilot siirrettdisiin tés-
sid vaiheessa tilapdisiksi virkamiehiksi.

Pykilin 1 momentin siinnokset merkitsevit
samalla sitd, ettd virkasuhteeseen verrattavassa
julkisoikeudellisessa  palvelussuhteessa olevat
henkilst tullaan voimaanpanolailla ja asetuksel-
la siirtdmddn kaikki virkasuhteeseen. Niin ollen
palvelussuhdetta, josta nykyisin kiytetisin ni-
mitystd virkasuhteeseen verrattava julkisoikeu-
dellinen palvelussuhde, ei valtion virkamieslain
voimaantulon jilkeen enii olisi. Téssd tarkoitet-
tujen henkilSiden siirtymisestd valtion virka-
mieslain alaisiksi on tarkoitus 1 momentin
mukaan antaa yksityiskohtaiset siirtymikauden
sadnnokset asetukseila.

Erikseen on selvitettdvi, ketkd titen tilapii-
siksi virkamiehiksi siirrettdvistd toimivat pysy-
viisluontoisissa tehtdvissi. TdAmd selvitys on
suoritettava hallinnonalakohtaisesti kiireellisesti
huomioon ottaen, ettd tilapdisia virkamiehid ei
tule pitdd pysyviisluontoisissa tehtdvissd. Sel-
vityksen perusteella tulee siddetyssi jirjestyk-
sessd perustaa tarvittavat virat.

Pykilin 2 momentin mukaan 1 momentissa
sdddetylld tavalla siirtyvidn virkamieheen sovel-
letaan valtion virkamieslakia ja tdtd voimaan-
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panolakia siten kuin asetuksella siddetddn, jol-
lei asianomaisesta virkaechtosopimuksesta taikka
palvelussopimuksesta tai palvelussitoumuksesta
muuta johdu. Virkaehtosopimuksissa sekd pal-
velussopimuksissa ja palvelussitoumuksissa voi
olla sellaisia voimaanpanolaista ja sen nojalla
annettavasta asetuksesta poikkeavia esimerkiksi
irtisanomisajan pituutta koskevia midrdyksid,
joita pykilin mukaan tullaan tillin ensisijai-
sesti soveltamaan.

Pykilin 3 momentin mukaan siirretddn raja-
vartija ja sotilaallisessa tehtivissi palveleva viir-
vitty jo valtion virkamieslain voimaantullessa
perustettavaan virkaan siten kuin asetuksella
sdddetddn.

4 luku Siirtymikauden erityisjirjestelyt

15 §. Edelli 3 luvun sdinndkset merkitse-
vit sitd, ettd pddsiinndn mukaan valtion vir-
kamieslakia sovelletaan myos ennen sen voi-
maantuloa virkaan nimitettyihin. Tdmid on
kiytinndn syisti valttimitontd, jotta siirtymi-
kautena ei jouduttaisi soveltamaan monenlaista
lainsdddéntéd samoissa tehtidvissd oleviin hen-
kilsihin. Tédssd pykalissi on kuitenkin lakkau-
tuspalkkasddnnésten osalta poikkeus mainitusta
padsaannostd. Poikkeus koskee lain voimaan-
tullessa peruspalkkaisen viran tai toimen hal-
tijana olevia vitkamiehis.

Pykilin 1 momentissa on siidetty, ettd jos
virka, johon viran tai pysyviisen toimen hal-
tija on 11 §:n 1 momentin mukaan siirtynyt,
lakkaa ennen kuin viisi vuotta on kulunut val-
tion virkamieslain voimaantulosta, virkamieheen
ei sovelleta erorahaa ja toistuvaa korvausta
koskevia valtion virkamieslain sdinnoksid vaan
hineen sovelletaan edelleen lakkautuspalkka-
sddnnoksid. Tdmd merkitsee sitd, ettd jos tillai-
selle virkamiehelle, jonka virka lakkautetaan,
ei voida osoittaa muuta valtion virkaa, hinet
on asetettava lakkautuspalkalle, On pidetty
asianmukaisena tillaisen siirtymikauden jir-
jestamistd. Lakkautuspalkan suorittamiselle siir-
tymikautena ei tdssi voimaanpanolaissa ole ase-
tettu midrdaikaa, joten sitd suoritetaan niin
kauan kuin tdssi tapauksessa edelleen sovellet-
tavat lakkautuspalkkasiinnskset edellyttdvit.
Seuraavassa eli 16 §:ssi on kuitenkin lakkau-
tuspalkkasuhteen kestoa. koskeva tdydentdvd
sainnos.

HE n:o 238

Lakkautuspalkkasianndksid sovelletaan 1 mo-
mentin mukaan ainoastaan, jos kysymys on val-
tion virkamieslain voimaantultua juuri sen vi-
ran lakkauttamisesta, johon asianomainen vi-
ran tai pysyviisen toimen haltija suoraan timin
voimaanpanolain 11 §:n 1 momentin mukaan
siirtyy., Tdama merkitsee sitd, etti jos perus-
palkkaisen viran tai toimen haltijana ollut hen-
kilé valtion virkamieslain voimaantulon jilkeen
on nimitetty tai siirretty toiseen virkaan, hi-
neen ei tuosta ajankohdasta alkaen sovelleta
lakkautuspalkkasiannoksid vaan valtion virka-
mieslain erorahasiinnoksid. Tilloin ei merki-
tystd ole silli, onko asianomainen nimitetty tai
siirretty peruspalkkaiseen, sopimuspalkkaiseen,
kaan valtion virkamieslain voimaantulon jil-
keen, vaan kaikissa tapauksissa lakkautuspalk-
kasdsinndsten soveltaminen lakkaa. Kun lakkau-
tuspalkkasdinnoksii 1 momentin mukaan sovel-
letaan siind siddetylld tavalla ainoastaan perus-
palkkaisen viran tai toimen haltijana olleeseen
virkamicheen, valtion virkamieslakia sovelletaan
kaikilta osin sopimuspalkkaisen viran haltijana
valtion virkamieslain voimaantullessa olleeseen
virkamieheen heti lain voimaantulosta lukien.
Sopimuspalkkaisten virkamiesten osalta uutta
lainsdsdantdd on niiltdkin osin syytd soveltaa
heti, koska lakkautuspalkkasdinnikset eivit
nykyisinkdsin koske sopimuspalkkaisia virka-
michi.

Pykilin 1 momentin sidinnokset koskevat
viran tai pysyviisen toimen vakinaista haltijaa,
mutta eivit koske viran tai toimen viliaikaista
hoitajaa eiki sijaista. Jos siten peruspalkkaisen
viran tai toimen haltija hoitaa valtion virka-
mieslain voimaantullessa muuta virkaa tai toin-
ta viliaikaisena tai sijaisena, hineen sovelletaan
tuossa hoitamassaan virassa tai toimessa tietys-
ti heti kaikilta osin valtion virkamieslakia.
Sitd vastoin siind peruspalkkaisessa virassa tai
toimessa, johon hinet on nimitetty, hineen so-
velletaan 1 momentissa sidadetylld tavalla lak-
kautuspalkkasdinnoksia, mikili sanottu virka
tai toimi lakkaa. Vastaavasti jos peruspalkkai-
sen viran tai toimen haltija on lain voimaan-
tullessa midrdajaksi nimitettynd sopimuspalk-
kaiseen tai muuhun virkaan tai toimeen eiki
nimitys ole katkaissut aikaisempaa virkasuh-
detta, hineen sovelletaan viimeksi mainitussa
virassa kaikilta osin valtion virkamieslakia ja
peruspalkkaisessa virassa tai toimessa edelld
mainitulla tavalla lakkautuspalkkasiznnoksii.
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Pykilin 2 momentin siznndksilli on pyritty
yksinkertaistamaan uuteen lainsdddidntdon siir-
tymistd. Jos virkamies ilmoittaa niin haluavan-
sa, hineen sovelletaan momentin mukaan lak-
kautuspalkkasidnndsten asemasta valtion virka-
mieslain sddannoksid jo ennen kuin viisi vuotta
on kulunut valtion virkamieslain voimaan-
tulosta. Ilmoitus on tehtivi ennen sitd pii-
vad, josta lukien virka lakkautetaan. Jollei mi-
td4n ilmoitusta ole tehty ja virka lakkaa pyka-
ldssd sdddetyn midrdajan kuluessa, virkamieheen
sovelletaan lakkautuspalkkasddnnoksii. Erora-
hasddnndsten soveltaminen ei tule kysymykseen
enid sen jilkeen kun virkamicheen on jo alet-
tu soveltaa lakkautuspalkkasdinnoksia eli kun
virkamies on joko asetettu lakkautuspalkalle
tai siirretty toiseen virkaan. Ilmoitus voidaan
tehdd seki ennen valtion virkamieslain voi-
maantuloa ettd sen voimaantulon jilkeen, jos-
ta lukien virka lakkautetaan. Ilmoituksen teke-
minen on laissa pyritty jirjestimiin mahdolli-
simman yksinkertaiseksi, jotta niitd ilmoituk-
sia riittdvdsti tehtiisiin ja lainsdddinnén sovel-
taminen siirtymikautena tulisi siten helpom-
maksi.

Ilmoitusta ei 2 momentin mukaan saa pe-
ruuttaa. Tami rajoitus on kiytinnon syistd
vilttimiton.

Pykilin 3 momentti koskee virkamiesti joka
on lakkautuspalkalla valtion virkamieslain tul-
lessa voimaan. Hineen sovelletaan edelleen
lakkautuspalkkalainsiddidntéd seki momentissa
mainituilta ja muiltakin soveltuvilta osin val-
tion virkamieslakia. Lakkautuspalkkalain 4 $:n
mukaan lakkautuspalkalle asetettu pysyy edel-
leen valtion palveluksessa ja hinelli on samat
oikeudet ja velvollisuudet kuin valtion viran
tai toimen haltijoilla yleensd, mikali lakkautus-
palkkalaissa ei toisin sdddetd tai asian luon-
teesta muuta johdu. Kiytinndssd on katsottu,
ettd lakkautuspalkalla olevaan voidaan soveltaa
nimittdmiskirjalakia ja hinet voidaan muun
muassa panna viralta nimittdmiskirjalaissa sii-
detyin edellytyksin. Valtion virkamieslain voi-
maantulon jilkeen tarkoittaa lakkautuspalkka-
lain 4 §:ssi oleva viittaus viran tai toimen
haltijoilla yleensi oleviin oikeuksiin ja velvolli-
suksiin nimittdmiskirjalain sijasta valtion vir-
kamieslakia. Niin ikddn lakkautuspalkkalain
8 §:n 4 kohdassa lakkautuspalkan lakkaamis-
perusteeksi siddetyt perusteet tarkoittavat val-
tion virkamieslain voimaantultua viimeksi mai-
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nitussa laissa sididettyd irtisanomista ja viralta-
panoa. Tissd tarkoitettua lakkautuspalkkaa
suoritettiin 1. 1. 1983 kaikkiaan 55 henkilslle,
joista tdytti lakkautuspalkkaa sai 20 henkilod.

16 §. Lakkautuspalkkasiinnssten — sovelta-
mista on valtion virkamieslain voimaantulon
johdosta tarpeen erdiltd osin tdsmentiii. Pyki-
lin 1 momentin mukaan lakkautuspalkkasiin-
nosten soveltaminen lakkaa cli henkils ei ole
endd lakkautuspalkalla, jos lakkautuspalkalla
oleva ottaa vastaan p#itoimisen valtion viran
taikka jos hinet nimitetddn tai siirretdin pai-
toimiseen valtion virkaan. Niin ollen tillainen
lakkautuspalkalla olevan virkasuhde katkeaa

“my6s silloin, kun asianomainen tulee sopimus-

palkkaiseen virkaan. Nykyisen lainsdidinnon
mukaan lakkautuspalkalla olevan virkasuhde
katkeaa, kun asianomainen tulee valtion perus-
palkkaiseen virkaan, Valtion virkamieslain voi-
maantultua ei ole syytd tidssi suhteessa ero-
tella peruspalkkaista ja sopimuspalkkaista vir-
kaa, koska valtion virkamieslain voimaantul-
tua lakkautuspalkkaoikeutta ei liity my6skiin
peruspalkkaiseen virkaan. Siti vastoin on syy-
td selventdd, ettd lakkautuspalkalla olevan vir-
kasuhde katkeaa ainoastaan virkamiehen tul-
lessa pidtoimisecen valtion virkaan, koska val-
tion virkamieslain mukaan voidaan perustaa
my0s osa-aikaisia virkoja. Lakkautuspalkalla
olevan vitkasuhde katkeaa heti valtion virka-
mieslain voimaantullessa siind tapauksessa, ettd
lakkautuspalkalla oleva on tilloin ollut otet-
tuna valtion ylimdardiseen toimeen tai sopi-
muspalkkaiseen virkaan ja on timin voimaan-
panolain 11 §:n mukaisesti siirtynyt valtion
virkamieslaissa tarkoitetuksi viraksi muuttu-
neeseen virkaan,

Pykilin 2 momentin mukaan 1 momentin
nojalla tapahtuneesta itse vitkasuhteen katkea-
misesta huolimatta lakkautuspalkalla olleeseen
henkiléén sovelletaan kuitenkin edelleen, mitd
lakkautuspalkkalain 6 $:ssi on sdddetty. Tami
merkitsee sitd, etti jos lakkautuspalkalla ole-
va tuossa tapauksessa on tullut alempipalkkai-
seen virkaan kuin lakkautettu virka, hinelle
suoritetaan erotus henkilokohtaisena palkkauk-
sen lisdnd siten kuin mainitussa pykildssi on
saadetty.

Pykilin 3 momentissa on selvyyden vuok-
si sdadetty, etti myds lakkautuspalkalla aikai-
semmin olleeseen virkamieheen, joka jo ennen
valtion virkamieslain voimaantuloa on ottanut
vastaan lakkautuspalkkalain 6 §:ssi tarkoite-
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tun alempipalkkaisen viran tai toimen, sovel-
letaan valtion vitkamieslain voimaantultua
edelleen lakkautuspalkkalain 6 §:44. Ndin ol-
len mahdollisesti suoritettu henkilskohtainen
palkkauksen lisi voidaan valtion virkamieslain
voimaantulosta huolimatta edelleen suorittaa.

17 §. Valtion virkamieslain voimaantulles-
sa ulkoasiainministerin kiytettivini eli dispo-
nibiliteetissd olevaan henkiléén sovelletaan py-
kilin 1 momentin mukaan, mitd valtion vir-
kamieslaissa on siadetty kiytettdviksi asete-
tusta virkamichesti. Timi on tarpeen sen
vuoksi, ettd ulkoasiainhallinnosta annetun lain
asianomainen s#innds kumotaan.

Pykilin 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettu disponibiliteetissd oleva henkild sii-
lyttdd edelleen lisiksi ne oikeudet ja velvol-
lisuudet, joista on sdddetty ulkoasiainhallinnos-
ta annetun lain 14 §:ssi. On pidetty asian-
mukaisena, ettd tillaisella ennen valtion virka-
mieslain voimaantuloa disponibiliteettiin asete-
tulla henkilolli on mainittujen lainkohtien mu-
kainen oikeus elikkeeseen disponibiliteettiajan
padtyttyd.

18 §. Pykilid koskee viran tdyttdmismenet-
telyd uuteen lainsiddintoon siirtymisvaiheessa.
Pykildn 1 momentin mukaan ennen valtion vir-
kamieslain voimaantuloa haettavaksi julistettu
virka, toimi ja ylimédrdinen toimi, joka muut-
tuu ennen tdyttdmistd valtion virkamieslaissa
tarkoitetuksi viraksi, saadaan valtion vitkamies-
lain voimaantultua tdyttdd sitd uudelleen haet-
tavaksi julistamatta. Viran uudelleen haettavak-
si julistaminen ei viran muuttumisesta huoli-
matta yleensd ole tarpeellista, koska viran, toi-
men tai ylimidrdisen toimen muuttaminen val-
tion virkamieslaissa tarkoitetuksi viraksi on
kiytinnossd hakijoiden tiedossa jo ennen lain
voimaantuloa. Joissakin tapauksissa viran uudel-
leen haettavaksi julistaminen voi tdllsin kuiten-
kin olla tarpeen, kuten esimerkiksi silloin, kun
on kulunut pitkd aika viran aikaisemmasta
haettavaksi julistamisesta.

Pykilin 2 momentin mukaan ennen valtion
virkamieslain voimaantuloa asianomaisten siin-
ndsten mukaan viran tidyttimisestid tehty esitys
tai annettu lausunto katsotaan valtion virka-
mieslain 12 §:ssi tarkoitetuksi esitykseksi tai
lausunnoksi. Asianomaisten siinndsten mukaan
tehty virkaehdotus katsotaan vastaavasti valtion
virkamieslain 12 §:ssi tarkoitetuksi esitykseksi.
Viimeksi mainittu sdinnts merkitsee sitd, ettd
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nimittivd viranomainen ei virkaa tdytettdessd
tuossa tapauksessa ole sidottu virkachdotukses-
sa ehdollepantuihin hakijoihin. Momentin si4n-
nokset merkitsevit myds sitd, ettei kyseisissd
tapauksissa valtion virkamieslain voimaantultua
endi tarvitse tehdd uutta esitystd tai antaa lau-
suntoa viran tdyttimisestd. Momentin mukaan
raukeaa lisiksi vitkaehdotuksesta lain voimaan-
tullessa ratkaisematta oleva valitus. Tuon vali-
tuksen ratkaiseminen ei enii ole tarpeen, koska
virkaehdotuksella, joka katsotaan edelld olevan
mukaan esitykseksi, ei enii ole sitovaa vaiku-
tusta.

Pykilin 3 momentin siinnokset merkitsevit
sitd, etteivit 2 momentin sdfinntkset virkaeh-
dotuksesta ja siitd tehdystd valituksesta koske
niitd virkoja, joiden osalta virkachdotus edelld
6 §:n mukaisesti edelleen siilytetddn. Noissa
tapauksissa virkaehdotuksen oikeudellinen mer-
kitys pysyy aikaisemman lainsd4dannén mu-
kaisena,

19 §. Pykilin 1 momentin mukaan eron
mydntimiseen samoin kuin irtisanomiseen so-
velletaan ennen valtion virkamieslain voimaan-
tuloa voimassa olleita siinnoksii, jos virka-
mies on pyytinyt eroa tai irtisanoutunut taik-
ka viranomaisen toimesta irtisanottu ennen sa-
notun lain voimaantuloa. Jos siten ylim#irdi-
nen toimenhaltija on irtisanoutunut ennen val-
tion virkamieslain voimaantuloa, sovelletaan
muun muassa ennen valtion virkamieslain voi-
maantuloa voimassa ollutta irtisanomisaikaa.
Jos taas viran tai pysyviisen toimen haltija on
ennen lain voimaantuloa pyytinyt eroa, hineen
ei vield sovelleta irtisanomisaikaa, vaan hinelle
mydnnetddn ero virasta tai toimesta aikaisem-
pien sidnndsten mukaisesti.

Pykilin 2 momentti koskee muutoksen ha-
kemista ennen valtion virkamieslain voimaan-
tuloa tehtyyn pidtokseen, jolla toimen haltija
on vapautettu toimesta tai ylimiiriinen toi-
ruutettu. Muutosta haetaan ja valitus kisitel-
lddn ja ratkaistaan noudattaen ennen valtion
virkamieslain voimaantuloa voimassa olleita
sadnnoksia.

20 §. Pykilissi on siirtymikauden sidn-
nokset sivutoimista. Valtion virkamieslaissa on
saatettu sivutoimiluvan piiriin myds ammatin,
elinkeinon ja liikkeen harjoittaminen, minki
vuoksi siirtymikausi on tarpeen. Jos virkamie-
helli on valtion virkamieslain voimaantullessa
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sivatoimi, joka valtion virkamieslain 24 $§:n
mukaan edellyttdd sivutoimilupaa, ja jos hi-
nelli ei ole siihen sivutoimilupaa, hinen on
ehdotuksen mukaan haettava siti kolmen kuu-
kauden kuluessa valtion virkamieslain voimaan-
tulosta.

21 §. Pykild koskee virkasuhteesta johtu-
van taloudellisen etuuden vanhentumisaikaa
siirtymikautena.

Pykilin 1 momentin mukaan virkamiehelle
aiheettomasti maksetun palkkauksen tai muun
virkasuhteesta johtuvan taloudellisen etuuden
takaisin perintd on pantava vireille viimeistddn
kolmen vuoden kuluessa valtion virkamieslain
voimaantulosta lukien. Jos aikaisemman lain-
saadinnén mukainen 10 vuoden vanhentumis-
aika tayttyy valtion virkamieslain voimaantul-
tua aikaisemmin kuin mainitun kolmen vuo-
den kuluttua, noudatetaan aikaisempaa vanhen-
tumisaikaa. Takaisin perinnidn vanbentumisaika
ei siten minkddn tapauksen osalta pitene val-
tion virkamieslain voimaantullessa.

Pykalin 2 momentti koskee virkamiehen te-
kemin oikaisuvaatimuksen vanhentumisaikaa
valtion virkamieslain voimaantultua. Jos timin
oikaisuvaatimuksen tekeminen ei valtion virka-
mieslain voimaantullessa aikaisempien sddnnds-
ten mukaan ole vanhentunut, oikaisuvaatimus
saadaan tehdé lain voimaantultua kolmen vuo-
den kuluessa sen kalenterivuoden pidttymisesti
lukien, jonka aikana suorituksen olisi pitinyt
tapahtua. Vanhentumisaika pitenee tdssd ta-
pauksessa siten jo siirtymikautena.

22 §. Valtion virkamieslain voimaantullessa
saattaa olla vireilld kurinpitoasioita, joita ei ole
vield ratkaistu. Kun valtion virkamieslaki mer-
kitsee useita muutoksia kurinpitoasioiden kisit-
telyjdrjestystd koskeviin nykyisiin sadnndksiin,
on tissi voimaanpanolaissa tarpeen antaa sdin-
nokset kurinpitoasioiden kisittelystd siirtymai-
vaiheessa. Pykilin mukaan ennen valtion vir-
kamieslain voimaantuloa vireillepantu kurin-
pitoasia kasitellddn loppuun noudattaen ennen
valtion virkamieslain voimaantuloa voimassa
olleita sidnnoksid. Pykild koskee kaikkia ku-
rinpitoasioita eli sekd viraltapanoa tarkoittavaa
kurinpitomenettelyd ettd muuta kurinpitome-
nettelyd. Tdmin pykilin mukaisesti tulevat so-
vellettaviksi muun muassa toimivaltaista viran-
omaista ja kurinpitomenettelyd koskevat wval-
tion virkamieslailla kumottavassa lainsaddin-
nossi olevat sidnnokset. Valtion virkamieslain
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mukaan kurinpitorangaistuksen midrdd asian-
omainen virkamieslautakunta, eikd kuten sddn-
nonmukaisesti nykyisin, asianomainen virasto
tai laitos. Viittaus jiljemmiksi 24 §:d4n tar-
koittaa sit, etti muutosta ei mydskadn viralta-
panoa tarkoittavassa kurinpitoasiassa valtion
virkamieslain voimaantultua kuitenkaan enii
haettaisi virkaylioikeudessa. Muutoksenhaku-
viranomainen on kaikissa kurinpitoasioissa heti
valtion virkamieslain voimaantultua korkein
hallinto-oikeus. , ’

23 §. Pykildi koskee varsinaisia kurinpito-
rangaistuksia koskevien sidinndsten soveltamis-
ta niissd tapauksissa, joissa ennen valtion vit-
kamieslain voimaantuloa tehdystd rikkomuk-
sesta madritdan kurinpitorangaistus valtion vir-
kamieslain tultua voimaan. Yleisten periaat-
teiden mukaan sovelletaan tillaisessa tapauk-
sessa tekoajan lainsdddintod, ellei uusi laki
ole lievempi. Valtion virkamieslain mukaiset
kurinpitorangaistukset ovat samat kuin nykyi-
sen lainsiddannon mukaiset kurinpitorangais-
tukset, eivitkd ne siten ole lievemmit kuin
nykyisten sddnndsten mukaiset kurinpitoran-
gaistukset. Tamidn vuoksi sovelletaan pykilin
mukaan siirtymivaiheessa noita ennen valtion
virkamieslain voimaantuloa voimassa olleita
sadnnoksid.

24 §. Virkaylioikeus ja sen toiminta lakkaa
1 momentin mukaan valtion virkamieslain voi-
maantullessa. Virkaylioikeus erikoistuomioistui-
mena kiy nimittdmiskirjalain kumoamisen yh-
teydessd tarpeettomaksi, kun valtion virkamies-
lain mukaan ylimpind muutoksenhakuasteena
on korkein hallinto-oikeus.

Pykilin 2 momentti koskee muutoksenhakua
ennen valtion virkamieslain voimaantuloa an-
nettuun paitdkseen, jos valitusaika pidttyy val-
tion virkamieslain voimaantulon jilkeen. Mo-
mentin siinnokset koskevat nimittimiskirjalain
19 S:ssi tarkoitettuja padtcksid, eli padtdsti,
jolla viran tai pysyviisen toimen haltija on pan-
tu kurinpitomenettelyssi viralta tahi jolla viran
haltija on vapautettu nimittdmiskirjalain 4 §:n
1 momentin nojalla tyskyvyn pysyvin menetti-
misen vuoksi. Kyseisistd padtcksistd on nimitti-
miskirjalain 19 §:n mukaan nykyisin valitus-
oikeus virkaylioikeuteen. Pykilin 2 momentin
mukaan pditoksiin haetaan niissi tapauksissa
muutosta korkeimmassa hallinto-oikeudessa eiki
virkaylioikeudessa, joka valtion virkamieslain
voimaantullessa lakkautetaan. Piddtoksen teh-
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neen viranomaisen on siten puheena olevissa ta-
pauksissa annettava valitusosoitus korkeimpaan
hallinto-oikeuteen eikd virkaylioikeuteen. Jos
muutoksenhaku kaikesta huolimatta niista sdin-
noksistd poiketen valtion virkamieslain voimaan-
tultua osoitetaan virkaylioikeudelle, tistd ei
aiheudu valittajalle oikeudenmenetysti. Yleisten
periaatteiden mukaan korkein hallinto-oikeus
kisittelee ja tutkii myds tillaisen virheellisesti
osoitetun valituksen.

25 §. Pykilin mukaan valtion virkamieslain
50 §:ssid sdddettyd 67 vuoden yleistd eroamis-
ikdd ei sovelleta tuomariin siind virassa, jossa
hin on wvaltion virkamieslain voimaantullessa.
Si#snnds johtuu siitd, ettdi tuomareiden eroa-
misikd alenee valtion virkamieslain mukaan
kolmella vuodella. T4td muutosta ei ole pidet-
ty asianmukaisena toteuttaa lain voimaantulles-
sa virassa olevien tuomareiden osalta siind vi-
rassa, jossa he ovat lain voimaantullessa. Tuo-
mariin, joka nimitetdin virkaan valtion virka-
mieslain voimaantulon jilkeen, sovelletaan heti
yleistdi 67 vuoden eroamisikii.

Tilld pykililli ei ole tarkoitettu muutosta jo
nyt mahdollisesti voimassa olevaan 70 vuotta
alempaan eroamisikiin tuomarin virassa. Tyo-
tuomioistuimen presidentti on tyStuomioistui-
mesta annetun lain (646/74) 6 §:n mukaan
velvollinen eroamaan tdyttdessiin 67 vuotta.
Tillaisessa tapauksessa tuomarin viran haltija
on tietysti velvollinen eroamaan tuossa alem-
massa eroamisifissa myds vilittomasti valtion
vitkamieslain voimaantulon jilkeen eiki siirty-
mikautta tarvita.

5 luku. Siirtymakauden palvelussuhteen
ehtojen erityisjirjestelyt

Tissd luvussa on siirtymikautta varten anne-
tut sidnnokset palvelussuhteen ehdoista. Nimi
sainnokset on tarkoitettu olemaan voimassa sii-
hen asti kunnes asiasta sovitaan virkaehtosopi-
muksella.

26 §. Pykilin 1 momentissa on yleissiin-
nbs palkanmaksuajankohdasta, jota noudatettai-
siin valtion virkamieslain voimaantulosta lu-
kien. Nimi siinnokset ovat tarpeen sen vuok-
si, ettd nykyisin viran ja pysyviisen toimen

haltijoita koskevat erilaiset mairdykset kuin yli-
madriisid toimenhaltijoita. Pykilin 1 momentis-
sa tarkoitettu palkkaus suoritettaisiin kaikille
virkamiehille samanaikaisesti, kalenterikuukau-
den 15 piivini.

Pykilin 2 momentissa on siinnokset muun
kuin 1 momentissa tarkoitetun palkkauksen
suorittamisajankohdasta.

Pykilin 3 momentissa on siidetty, mistd
ajankohdasta virkamiehen palkkaus laksetaan.

Pykilin 4 momentissa on siinnokset palk-
kauksen suorittamisesta virkasuhteen péit-
tyessd.

Pykilin 5 momentissa on miiritelty laissa
kidytetty kisite varsinainen palkkaus.

27 §. Tissa pykildssd on sisnnokset virka-
miesten palkanmaksuajankohdan siirtdmisestd.
Ehdotuksen mukaan nykyisin kuukauden en-
simmiisend pidivini maksettavat palkkaukset
siirrettdisiin asteittain yhden vuoden kuluessa
suoritettaviksi kuukauden 15 piivini. Palkan-
maksuajankohdan siirtiminen aloitettaisiin yhté
vuotta ennen valtion virkamieslain voimaan-
tuloa ja se saatettaisiin loppuun valtion virka-
mieslain voimaantuloon mennessi. Vastaavasti
siirrettdisiin kuukauden lopussa nykyisin suori-
tettavat palkkaukset myds suoritettaviksi kuu-
kauden 15 piivini.

28 §. Pykilin mukaan sovitaan erikseen toi-
seen alempipalkkaiseen virkaan siirretyn virka-
miehen palkkauksesta virkaehtosopimuksin. Jos
virkamiehen on toiseen vitkaan siirtimisen
vuoksi muutettava toiselle paikkakunnalle, hi-
nelle on korvattava muuttokustannukset. Nim4
sadnnokset vastaavat piddosin nimittimiskirja-
lain 17 §:n sdiinnoksii.

29 §. Kiytettaviksi asetetulle virkamiehelle
suoritetaan palkkaus valtiovarainministeritn
vahvistamien perusteiden mukaan, kuitenkin
vihintddn sen viran mukainen varsinainen
palkkaus, josta hinet on asetettu kiytettiaviksi.
Siddnnds on tarpeen siirtymikautta varten. Ul-
koasiainhallinnosta annetun lain 13 §$:n 2 mo-
mentin mukaan disponibiliteetissi oleva vitka-
mies on oikeutettu saamaan virkaan kuuluvan
varsinaisen palkkauksen.

30 §. Pykilissd on sdddetty irtisanomisajan
pituudesta. Irtisanomisaika on tarkoitettu mai-
riytymidn asianomaisen palvelusajan pituuden
mukaan. On pidettivd asianmukaisena, ettd pi-
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temmin aikaa wvaltion palveluksessa ollut vir-
kamies saa hyvikseen pitemmin irtisanomis-
ajan. Irtisanomisaika on pykildn mukaan lisiksi
erilainen viranomaisen puolelta ja virkamiehen
puolelta tapahtuvan irtisanomisen osalta. Ly-
hyempié eli yhden kuukauden irtisanomisaikaa
noudatettaisiin irtisanottaessa tasavallan presi-
dentin nimittdimin valtion virkamieslain 47 §:n
1 momentissa tarkoitetun virkamiehen virka-
suhde piittymadn. Tasavallan presidentti voi
nykyisin vapauttaa nimi ylimmit virkamiehet
ilman irtisanomisaikaa.

31 §. Pykild koskee virkamiehen palkkaus-
ta irtisanomisesta ja viraltapanosta tehdyn muu-
toksenhaun yhteydessi. Pykilin 1 momentti
koskee sitd tapausta, ettd irtisanomisesta tehtyi
muutoksenhakua ei ole ehditty lainvoimaisesti
ratkaista ennen irtisanomisajan loppuun kulu-
mista ja virkamies on tdstd syystd irtisanomis-
ajan kuluttua loppuun piditetty virantoimituk-
sesta. Virkamieheltd on tidllsin piditettivi koko
palkkaus. Jos irtisanominen muutoksenhaun
johdosta myShemmin kumotaan, on piditetty
palkkaus kuitenkin suoritettava virkamiehelle.

Pykilin 2 momentin mukaan on virkamie-
heltd, joka on pantu viralta, piditettidvd koko
palkkaus, vaikkei p#dtos ole lainvoimainen.
Piditettiva palkkaus on suoritettava virkamie-
helle, jos viraltapano muutoksenhaun johdosta
kumotaan tai viraltapano muutetaan kaikkein
lievimmiksi rangaistukseksi eli varoitukseksi.
Téiméin momentin sdinndkset vastaavat pidosin
nykyisin voimassa olevia virkaehtosopimuksen

32 §. Valtion virkamieslain 65 §:n nojalla
virantoimituksesta piditetyn virkamiehen palk-
kauksesta on sadnnokset tissd pykildssi.

Pykilin 1 momentin sidnnskset, jotka kos-
kevat palkkausta virantoimituksesta pidittimi-
sen tapahtuessa rikossyytteen, kurinpitomenet-
telyn tai niiden edellyttimien tutkimusten ajak-
si, vastaavat nykyisin voimassa olevia virka-

Pykilin 2 momentti koskee palkkausta vi-
rantoimituksesta piddttimisen tapahtuessa sen
johdosta, ettd virkamies kieltdytyy valtion vir-
kamieslain 25 §:ssi tarkoitetuista terveyden-
tilaa koskevista tarkastuksista tai tutkimuksista
tai antamasta sanotun pykildn mukaisesti ter-
veydentilaansa koskevia tietoja. Koska viran-
toimituksesta piddttiminen on tarkoitettu ky-
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seisen velvollisuuden tayttimisen tehosteeksi,
on virkamieheltd tuossa tapauksessa piditet-
tavi koko palkkaus. Piditettyd palkkausta ei
tdssi tapauksessa suoriteta mydhemmin virka-
miehelle.

Pykilin 3 momentin siinnokset vastaavat
pidosin nykyisin vallitsevaa kiytintsd, josta
tosin ei ole nimenomaisia siinnoksiid tai mii-
rdyksidi muutoin kuin sairauden aiheuttaman
virantoimituksesta pidittimisen osalta.

33 §. Viran lakkauttamisen johdosta irtisa-
notulle virkamiehelle, jolle on valtion toimesta
osoitettu virka tai tyd toisella paikkakunnalla
ja jonka on, voidakseen ottaa vastaan tuon
uuden viran tai tydn, muutettava toiselle paik-
kakunnalle, korvataan timin pykilin mukaan
valtion varoista muuttokustannukset. Tillaista
yleisessi muodossa olevaa siddnndsti ei nykyi-
sin ole lukuunottamatta lakkautuspalkkalain-
sadnnossid olevia sidnndksid, jotka koskevat
kuitenkin vain toisen viran tai toimen vas-
taanottamisesta aiheutuvia muuttokustannuksia.
Myoskidn valtion virkamiesten muuttokustan-
nusten korvaamisesta tehty virkaehtosopimus
ei koske tilli hetkelli nditd tapauksia.

34 §. Selvyyden vuoksi on tissi pykildssi
sdddetty, ettd voimaanpanolakiehdotuksen 26—
33 §:n sddnnokset ovat toissijaisia valtion vir-
kamieslaissa tarkoitettujen virkamiesten osalta
asiasta mahdollisesti tehtdvdin virkaehtosopi-
mukseen ja sopimuspalkkaisen virkamichen
kanssa tehtividn sopimukseen ndhden. Kuiten-
kin 26 §:n ja 27 S:n palkanmaksuajankohtaa
koskevat siinnSkset, joilla pyritddn yhteniis-
tdmddn eri virkamiesryhmien osalta noudatetta-
va kiytintd, muuttavat nykyisten viran ja toi-
men haltijoiden osalta tilli hetkelldi voimassa
olevaa virkaehtosopimukseen perustuvaa me-
nettelyd. Mychemmin palkanmaksuajankohdasta
voidaan luonnollisesti sopia uudella virkaehto-
sopimuksella.

6 luku. Valtion virkamieslain soveltaminen
muihin kuin valtion palveluksessa
oleviin

35. Nimittimiskirjalain 22 §:n mukaan ni-
mittimiskirjalakia sovelletaan muunkin kuin
valtion viran tai toimen haltijaan, jonka val-
tion viranomainen on nimittdnyt tai ollut ni-
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mittdmisessd osallisena. Kun nimittimiskirja-
laki kumotaan tilli voimaanpanolailla, on tar-
peen ottaa tihdn lakiin nimittdmiskirjalain
22 §:44 vastaava sidnnos. Pykilin mukaan val-
tion virkamieslakia ja titi voimaanpanolakia
on nimittdmiskirjalakia vastaavin osin sovel-
lettava sellaiseen muun kuin valtion palveluk-
sessa olevaan henkilo6n, johon nimittimiskirja-
lain 22 §:n mukaan nimittdmiskirjalakia so-
velletaan. Ei ole tarkoituksenmukaista soveltaa
ndihin henkil6ihin muita valtion virkamieslain
sdannoksid kuin nimittdmiskirjalakia vastaavia
sdannoksia. Esimerkiksi - nimittdmiskirjalain 4
§:n sadnnoksid, jotka koskevat velvollisuutta
erota virasta sairauden perusteella, vastaavat
saannGkset ovat valtion virkamieslain 10 luvun
irtisanomista koskevat siinnokset. Kiytinnossa
ei kuitenkaan tydsopimussuhteessa olevaan hen-
kilson ole sovellettava nimittimiskirjalakia,
eiki hineen siten mydskain sovelleta valtion
virkamieslainsdadintod, vaikka valtion viran-
omainen olisi hdnet nimittinyt tai ollut nimit-
timisessd osallisena.

Tiémin pykildn mukaisesti valtion virkamies-
lakia ja tdtd lakia sovelletaan muun muassa
Suomen Pankin johtokunnan puheenjohtajaan
ja jdseneen, Postipankin pisdjohtajaan ja pid-
johtajan varamieheni toimivaan johtajaan, kan-
sanelikelaitoksen hallituksen jdseneen seki
arkkipiispaan ja piispoihin, jotka kaikki tasa-
vallan presidentti nimittad. Lisiksi niiti lakeja
sovelletaan niihin muihinkin henkilsihin, jotka
valtion viranomainen nimittdd.

Valtion virkamieslaissa ei ole nimittimiskir-
jalain 22 §:44 vastaavaa sidnnostd. On pidetty
selkedmpind, ettd valtion virkamieslain sovel-
tamisesta muihin kuin valtion palveluksessa
oleviin siidetdiin kussakin tapauksessa erikseen
lailla. Tilld voimaanpanolain sainndkselld on

vilttimitontd jirjestdd kysymys sithen asti kun- -

nes asiasta erikseen sdidetddn  asianomaisissa
" laeissa. Tuohon asti noudatetaan siten.nykyistd
kiytantod valtion virkamieslainsiiddnnon so-
veltamisessa. :

36 §. Pykilin 1 momentin mukaan niihin
kunnan ja kitkkokunnan viranhaltijoihin, joita
lakkautuspalkkalain 9 §:n 1 momentin 2—4
kohdan mukaan lakkautuspalkkalaki koskee,
sovelletaan soveltuvin osin valtion virkamies-
lain 12 luvun erorahaa ja toistuvaa korvausta
koskevia sidnnéksid. Eroraha ja toistuva kor-
vaus suoritetaan myds niille henkilsille valtion
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varoista. Tdmin pykilin sddnnokset ovat tar-
peen lakkautuspalkkalainsididdnnén kumoami-
sen johdosta. Niillikin sidnnoksilli kuten
edelld 35 §:n s#dnndksilli on tarkoitus siilyt-
tdd kidytdntd nykyiselliin siihen asti, kunnes
asiasta asianomaisissa laeissa erikseen siide-
tadn.

Nyt esilli olevan pykilin soveltamisala on
supistunut 23 piivind huhtikuuta 1976 annet-
tujen lakien (344/76 ja 553/76) johdosta, jot-
ka tulivat voimaan 1 piivdni huhtikuuta 1978.
Tuolla lainsdidiannolld  siirrettiin kaupunkien
raastuvanoikeudet, syyttijilaitos, maistraatit ja
ulosottolaitos valtion haltuun ja niiden palve-
luksessa olevat viranhaltijat valtion virkamie-
hiksi. Lainuudistuksen jilkeen lakkautuspalk-
kasainnoksid ei sanottavasti endd jouduta sovel-
tamaan kunnan viranhaltijoihin. Pykilin sidn-
nokset koskevat nykyisin muun muassa arkki-
piispaa ja piispoja.

Pykilin 2—4 momentissa olevat sianndkset
vastaavat edelld 15 §:ssd valtion virkamiesten
osalta annettuja sdinnoksii.

7 luku. Eriniiset séiéinniikset.

37 §. Edelldi 12 S:ssi on siddetty virasto-
jen ja laitosten hallinnosta annetuissa asetuk-
sissa olevien siinndsten soveltamisesta niihin
virkamiehiin, jotka tdlli voimaanpanolailla siir-
retidin valtion virkamieslain mukaisiin virkoi-
hin. Tamin pykilin mukaan noita erikseen an-
nettuja siinnoksid sovelletaan vastaavalla ta-
valla my&s valtion virkamieslain voimaantulon
jilkeen tuollaiseen virkaan nimitettyyn, siirret-
tyyn ja otettuun virkamieheen.

38 §. Lakkautuspalkalla olevan virkasuhde
katkeaa timin pykilin mukaan mySs siind ta-
pauksessa, ettd lakkautuspalkalla oleva nimite-
tadn sellaiseen muun kuin valtion virkaan tai
toimeen, jonka haltijaan 35 §:n mukaan sovel-
letaan valtion virkamieslakia. Kuitenkin 16
S:std kidy ilmi, ettd tissikin tapauksessa sovel-
letaan edelleen lakkautuspalkkalain 6 §:ssd
henkilokohtaisesta palkkauksen lisistd annettu-
ja sadnnoksii,

39 §. Tissi pykilissid on selvyyden vuoksi
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men kisite. Titd on selvitetty edelld 9 S:n pe-
rusteluissa, jothin tidssi viitataan.

40 §. Pykili sisdltdd asetuksenantovaltuu-
den.

41 §. Tdmid laki on tarkoitus saattaa voi-
maan samanaikaisesti kuin valtion virkamies-
laki timin lain 1 $:n mukaan.

5. Muihin lakeihin ehdotetut
muutokset

5.1. Laki valtion elikelain muuttamisesta

Ehdotuksen mukaan muutettaisiin VEL 8
§:n 4 momenttia poistamalla siitd nimittdmis-
kirjalain sidnnéksiin liittyvdt a ja b kohdat.
Niiden kohtien mukaan elikeifin saavuttaminen
ei poikkeuksellisesti ole edellytykseni vanhuus-
elikkeen saamiseksi. Momentin b kohdan pois-
taminen merkitsee sitd, ettd myoskddn sopi-
muspalkkaisen virkamiehen kanssa ei enid voi-
da sopia, ettei elikeidn saavuttaminen olisi edel-
lytyksend vanhuuselikkeen saamiseksi. Uudis-
tus merkitsee eri virkamiesryhmien elikeoikeu-
dellisen aseman yhdenmukaistamista. VEL 9
§:n 1 momentin.b kohta, joka myoskin liittyy
nimittimiskirjalain sdinnoksiin, ehdotetaan tar-
peettomana kumottavaksi.

Lain voimaantulosdinndksessa on sidnndkset
siirtymakauden varalta. Jos edunsaaja on va-
pautettu virasta tai toimesta nimittdmiskirja-
lain 2 §:n 1 tai 3 momentin nojalla ajankoh-
dasta, joka on ennen valtion virkamieslain voi-
maantuloa, hinen oikeudestaan elikkeeseen
noudatetaan aikaisempaa lainsddddntdd. Sopi-
muspalkkaisen viran haltijan, jonka kanssa en-
nen timin lain voimaantuloa tehdyn sopimuk-
sen mukaan eldkeidn saavuttaminen ei ole edel-
lytyksend vanhuuseldkkeen saamiseksi, oikeu-
desta elikkeeseen hinen palveluksensa tdssd
virassa piittyessi noudatetaan aikaisempaa lain-

5.2. Laki valtiokonttorista annetun lain
muuttamisesta

Valtion virkamieslakiehdotuksen 35 §:ssd on
perussdinnokset virkamiesten uudelleen sijoit-
tamisesta valtion palvelukseen. Tuon pykilin
nojalla annettavassa asetuksessa on tarkoitus
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ettd uudelleen sijoittamista varten tar-
vittavista toimenpiteistd huolehtii valtickont-
tori. Tdmin vuoksi on tarpeen lisitd wvaltio-
konttorista annetun lain (18/78) 1 §:ddn,
joka koskee valtiokonttorin tehtdvid, si4nnds
uudelleen sijoittamisesta.

5.3. Laki puolustusvoimista annetun lain
muuttamisesta

Vuoden 1926 nimittimiskirjalain 5 $:n 3
momentin nojalla on puolustusvoimien virka-
miesten seki sotilasvirkaan muussa valtion lai-
toksessa nimitettyjen virkamiesten siirtymisvel-
vollisuudesta voitu s#itdd asetuksella. Kun ni-
mittimiskirjalaki valtion virkamieslain sidtimi-
sen yhteydessi kumotaan, tulee mainittu ase-
tuksenantovaltuus sisillyttis asianomaista lai-
tosta tai hallinnonalaa koskevaan lakiin.

Rajavartiolaitoksesta annetussa laissa (5/
75) on jo mainittu asetuksenantovaltuus (7
§). Puolustusvoimia koskevassa laissa (402/
74) tuota sdinndstd ei ole, minkd vuoksi sdsn-
nds ehdotetaan lisdttiviksi lakiin. Ehdotettu
sddnnds on saman sisiltdinen kuin rajavartio-
laitoksesta annetun lain 7 §.

5.4. Lait ty6riitojen sovittelusta annetun lain
ja kuluttaja-asiamichestd annetun lain
muuttamisesta

Niiden lakien mukaan valtakunnansovitteli-
jan virka ja kuluttaja-asiamichen virka voidaan
tdyttdd midrdajaksi. Valtion virkamieslain 6
§:n 3 momenttiin ehdotetun yleissdinndksen
nojalla viran tdyttimisestd miasrdajaksi voidaan
sditdd asetuksella. Tdmin vuoksi mainitut eri-
tyislaeissa olevat sisnndkset voitaisiin tiltid osin
tarpeettomina kumota. Koska mainituissa lain-
kohdissa on viran miiriajaksi tdyttimisen li-
sidksi sainnoksid muustakin, kuten nimittdvistd
viranomaisesta, niitd ei voida kokonaan kumota
vaan ne on muutettava.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssd siddetylld

tavalla,

kumotaan hallitusmuodon 91 §:n 4 momentti ja
muutetaan 65 S:n 1 momentti, 89 §, 90 § sekd 91 §:n 2 ja 3 momentti seuraavasti:

65§
Uusia virastoja ja laitoksia voidaan perustaa
tulo- ja menoarvion rajoissa sitten kun niiden

yleisistd perusteista on sidddetty lailla. Virkoja -

voidaan perustaa tulo- ja menoarvion rajoissa
niin kuin siitd lailla siddetdin, Niin ikdin
elikeoikeudesta saddetddn lailla.

89§

Hovioikeuksien jisenten, yliopistojen ja kor-
keakoulujen professorien virat seki 88 §:n 1
momentissa ja 2 momentin 1 kohdassa maini-
tut virat ovat, jollei 90 S:ssd toisin sdddetd,
sitten kun virka on ollut haettavaksi julistet-
tuna, tdytettdvi virkaehdotuksen nojalla, johon
se viranomainen, milti virkaa on haettu, panee
hakijoista kolme vahvistettujen perusteiden mu-
kaan ansiokkainta. Hovioikeuksien jdsenii kos-
kevasta virkaehdotuksesta on korkeimman oi-
keuden annettava lausuntonsa.

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen
vitkojen tdyttimisestd sdidetidin erikseen.

90 §

Siitd, missd jarjestyksessd yliopistojen ja kor-
keakoulujen, evankelis-luterilaisen kirkon ja or-
todoksisen kirkkokunnan virat, raastuvanoikeu-
den ja maistraatin pormestarin ja neuvosmie-
hen virat seki Suomen Pankin virat ovat tiy-
tettidvit, on voimassa erityisid sdinnoksii.

Lailla voidaan sddtdd tuomarin velvollisuu-
desta erota virasta midrdikidn tultuaan tai tyo-
kykynsi menetettydin.

Muiden virkamiesten oikeudesta pysyi vi-
rassaan sekd tuomarien ja muiden virkamiesten
virkasuhteen perusteista siddetdin muutoin
erikseen.

Téamai laki tulee voimaan
kuuta 19

péiving

Valtion virkamieslaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssid sddde-

tylld tavalla, sdddetdin:

1 Iluku

Yleiset sidinnokset

Valtion virkamiehistd ja valtion viroista seki
virkasuhteesta on voimassa, mitd tdssd laissa
saadetdin,

2§
Virkamies on se, joka on
1) nimitetty tai siirretty virkaan (vakinai-
nen virkamies);
2) otettu virkaan koeajaksi
virkamies) ;
3) otettu viran valiaikaiseksi

(koeaikainen

hoitajaksi
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tai viransijaiseksi (virkaatoimittava virkamies) ;
taikka
4) otettu tilapiiseksi virkamieheksi.
Virkasuhde on julkisoikeudellinen palvelus-
suhde, jossa valtio on tydnantajana ja virka-
mies tyon suorittajana.

3§

Tdmin lain soveltamisesta tuomarin virkaan
ja tuomarin virassa olevaan virkamieheen (zxo-
mariin) saddetddn jiljempdni 15 luvussa.

Asetuksella sidddetdin timin lain soveltami-
sesta tilapdiseen virkamieheen.

4

Tita lakia ei sovelleta eduskunnan oikeus-
asiamieheen ja apulaisoikeusasiamicheen ei-
ki eduskunnan, valtiontinlintarkastajain, edus-
kunnan oikeusasiamiehen ja Pohjoismaiden neu-
voston Suomen valtuuskunnan kanslioiden ja
eduskunnan kirjaston virkamiehiin eikd Suo-
men Pankin, Postipankin ja kansanelikelaitok-
sen virkamichiin ja toimihenkilsihin, ellei laissa
toisin sdidetd.

Tidtd lakia ei sovelleta tySsopimussuhteessa
valtioon olevaan tyontekijadn. Lakia ei myds-
kidn sovelleta sithen, joka tdyttdd muusta kuin
virkasuhteesta johtuvaa julkisoikeudellista vel-
vollisuutta.

2 luku

Virkojen petustaminen, siirtiminen,
lakkauttaminen ja muuttaminen

5§

Virkoja voidaan perustaa tulo- ja meno-
rajoissa.

Seuraavia virkoja sekd niitd virka-asemaltaan
vastaavia ja niitd ylempii virkoja ei kuitenkaan
saa perustaa, ellei kutakin virkaa ole tulo- ja
menoarviossa eritelty:

1) tasavallan presidentin kanslian kanslia-
piillikén virka;

2) waltioneuvoston oikeuskanslerin ja apu-
laisoikeuskanslerin sekid oikeuskanslerinviraston
kansliapdillikon ja esittelijineuvoksen virat;

3) ministerion toimistopdillikén sekd sitd
vastaavat ja sitd ylemmit ministeritn virat seki
hallitusneuvoksen, opetusneuvoksen, lainsai-
dintoneuvoksen ja muut vastaavat ministerin
virat;

4) ulkoasiainhallinnon valtiosihteerin, alival-
tiosihteerin, ulkoasiainneuvoksen ja lihetysto-
neuvoksen virat;

5) jaljempdnd 15 luvussa tarkoitetut tuoma-
rin virat;

6) keskusviraston pisdjohtajan, ylijohtajan,
osastopdillikén ja keskusviraston muun jdse-
nen sekd keskusviraston alaisen piirin paallikon
virat;

8) muun wvilittdmisti ministerion alaisen
viraston piallikon virat;
9) kenraalien ja amiraalien seki everstin ja

kommodorin virat; seki

10) yliopiston tai muun korkeakoulun kans-
lerin, professorin, apulaisprofessorin ja hallin-
tojohtajan virat.

6§

Virat perustetaan asetuksella. Siind on aina
midrittdvd viran nimi ja palkkausluokka tai se
muu peruste, jonka mukaan viran palkkaus
miirdytyy. Virat perustetaan peruspalkkaisina
tai sopimuspalkkaisina.

Virkaa perustettaessa voidaan sithen kuuluva
tydaika, opetusvelvollisuus tai muu tydmiari
rajoittaa tietyksi osaksi virkaan yleensi kuulu-
vasta koko tyomddristd.

Asetuksella miiritidn ne virat, joihin voi-
daan nimittdd myds miirdajaksi tai muutoin
rajoitetuksi ajaksi.

Virat lakkautetaan asetuksella, Niin vapautu-
5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen virkojen pe-
rustamiseen.

7S

Viran nimi saadaan tarvittaessa muuttaa ase-
tuksella. Samoin saadaan asetuksella muuttaa
opetus- tai tutkimustehtivid varten yliopistoon,
korkeakouluun tai muuhun oppilaitokseen pe-
rustetun viran opetusala tai tehtdvipiiri.

Mitd 1 momentissa on siddetty, ei koske
edelli 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua virkaa, -
lukuun ottamatta professorin ja apulaisprofesso-
rin vitkaa.

8§

Vitka voidaan siirtdd muuhun yksikkdon
kuin mihin se on perustettu, jollei Suomen
hallitusmuodon 70 §:sti muuta johdu. Jos virka
ei ole avoinna, virka voidaan siirtdd vain virka-
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michen suostumuksella. Viran siirtdmisesti
pddttdd asianomainen ministerid, jollei joiden-
kin virkojen osalta asetuksella toisin sdddeti.

Mitd 1 momentissa on sidddetty, ei koske
5 §:n 2 momentissa tarkoitettua virkaa,

3 luku

Vitkojen kelpoisuusvaatimukset, hakumenettely
ja virkasuhteen alkaminen

95

Virkaan nimitettdvin tulee olla tdyttinyt 18
vuotta (yleinen kelpoisuusiki), jollei jonkin
viran osalta laissa tai asetuksessa sidadeti kor-
keampaa kelpoisuusiki.

Sen estimittd, mitd 1 momentissa on sid-
detty yleisestd kelpoisuusidstd, virkaan voidaan
nimittdd 15 vuotta tdyttinyt ja oppivelvolli-
suutensa suorittanut henkild, jos nimittimistd
voidaan viran asianmukaisen hoitamisen kan-
nalta pitdd sopivana.

Miti 1 ja 2 momentissa on siddetty, koskee
my0s virkaan siirrettdvdd ja sitd, joka otetaan
virkaan koeajaksi, viran viliaikaiseksi hoitajaksi
tai viransijaiseksi.

Eroamisiistd ja virassa jatkamisesta eroamis-
idn jilkeen siidetddn jiljempand 50 §:ssi.

Muista kelpoisuusvaatimuksista on voimassa
mitd niistd erikseen sdddetddin tai magritddn.

10 §

Virka on ennen sen tdyttimistd julistettiva
haettavaksi, jollei laissa tai asetuksessa toisin
sdddetd.

Viranomainen, joka julistaa viran haettavaksi,
miirdd samalla hakuajan pituuden. Hakuaikaa
ei kuitenkaan saa madriti 14 paivid lyhyem-
miksi eikd 30 paivdd pitemmiksi.

Pitevdstd syysti voidaan virka julistaa
uudelleen haettavaksi tai hakuaikaa jatkaa
enintdin 30 pidivilldi. Vitan aikaisemmat ha-
kijat otetaan tidlldin huomioon ilman uutta ha-
kemusta. Viran julistamisesta uudelleen haet-
tavaksi ja hakuajan jatkamisesta padttdd nimit-
tdvd viranomainen.

Hakemusta, joka ei ole saapunut ajoissa, ei
oteta huomiocon.

11§
Virkaa haetaan kirjallisesti nimittivaltd tai
muulta virkaa haettavaksi julistettaessa ilmoi-
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tetulta viranomaiselta. Hakemukseen on liitet-
tivd tarvittavat selvitykset.

Jos hakemukseen ei ole liitetty tarvittavia
selvityksid tai jos hakemusta ei ole muutoin
asianmukaisesti laadittu, voidaan hakijalle va-
rata tarvittaessa tilaisuus hinelle asetetussa
kohtuullisessa mi4rdajassa poistaa puutteelli-
suus. Jos puutteellisuus on vihiinen, hakemus
voidaan tillaisesta puutteellisuudesta huolimat-
ta ottaa huomioon.

Jos hakemus virkaan peruutetaan ennen ni-
mittdmistd, hakijaa ei oteta huomioon virkaa
tdytettdessi.

12 §

Hakemuksen perusteella tdytettivd virka
tiytetddn esityksestd, jos sithen on nimittivi-
ni viranomaisena tasavallan presidentti, valtio-
neuvosto tai ministerié. Esityksen tekee asian-
omainen viranomainen sille ministerislle, jon-
ka kisiteltaviin asia kuuluu. Asetuksella voi-
daan kuitenkin mairdtd, ettd esityksen sijasta
on annettava lausunto.

Mitdi 1 momentissa on siddetty, ei koske
tasavallan presidentin kanslian virtkaa, minis-
terion eikd oikeuskanslerinviraston virkaa, kes-
kusviraston jdsenen virkaa, professorin virkaa,
apulaisprofessorin virkaa eikd tutkijaprofesso-
rin virkaa. Niiden virkojen tdyttimisesti on
voimassa, mitd siiti erikseen sdidetdin.

13§

Virkaan voidaan nimittdd vain siti hakenut
henkils. Jos virka kuitenkin erityisten sidn-
ndsten mukaan saadaan tdyttdd siti haettavak-
si julistamatta, virkaan voidaan nimittdd hen-
kilo, joka on antanut nimittimiseen muutoin
suostumuksensa.

Tarvittaessa saadaan 1 momentissa tarkoitet-
tu henkils ottaa virkaan koeajaksi sen mukaan
kuin 14 §:ssi sdddetddn.

Virkaan nimittimisen perusteista siddetdin
hallitusmuodossa.

14 §

Vitkaan valittu henkilé voidaan ennen ni-
mittimistd ottaa virkaan koeajaksi, mikili koe-
ajan kiyttdén on tarvetta sen selvittimiseksi,
kykeneekt virkaan valittu asianmukaisesti suo-
riutumaan virkatehtidvisti. Koeajan pituus voi
olla vihintiin kolme kuukautta ja enintddn
kuusi kuukautta. Oppilaitoksen virkaan sekd
muuhun virkaan voidaan jos viran laatu tai
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muut erityiset syyt edellyttivit pitempdd koe-
aikaa, kuitenkin ottaa enintiin yhden vuoden
koeajaksi.

Ennen koeajan pi#ittymistdi on nimittdvin
viranomaisen otettava koeaikaisen virkamiehen
vitkaan nimittdminen ratkaistavaksi. Jos koe-
aikaista virkamiestd ei viimeistidn koeajan
pddttyessi nimitetd virkaan, hidnen virkasuh-
teensa paittyy ilman irtisanomista koeajan
padttyessd. Koeaikainen virkamies saadaan irti-
sanoa sen estimittd, mitd irtisanomisen pe-
rusteista on tidssi laissa siddetty.

Koeajaksi ottamisesta pédttdd nimittdvd vi-
ranomainen,

Mitd tissd pykilidssd on siddetty koeajaksi
ottamisesta, ei koske virkaa, johon nimittivi-
ni viranomaisena on tasavallan presidentti tai
valtioneuvosto.

15§

Virkaan nimitetyn hakemuksesta nimittavi
viranomainen voi peruuttaa nimityksen ennen
sitd ajankohtaa, josta lukien asianomainen on
virkaan nimitetty. Koeajaksi otetun hakemuk-
sesta nimittdvi viranomainen voi vastaavasti
peruuttaa koeajaksi ottamisen.

16 §

Virkasuhde alkaa siitd ajankohdasta, josta
lukien asianomainen on nimitetty tai siirretty
virkaan, otettu virkaan koeajaksi tai otettu vi-
ran viliaikaiseksi hoitajaksi tai viransijaiseksi.

Todistukseksi virkaan nimittimisesti tai siir-
timisestd annetaan nimittdmiskirja. Koeajaksi
virkaan ottamisesta ja viran viliaikaiseksi hoi-
tajaksi tai viransijaiseksi ottamisesta annetaan

......

todistukseksi médrdyskirja.

4 luku

Viranomaisen yleiset velvollisuudet
tyOGnantajana

17 §

Virkamiehid on kohdeltava virkasuhteessa
tasapuolisesti. Virkamiehid ei saa perusteetto-
masti asettaa toisiin virkamiehiin nihden eri
asemaan syntypetian, uskonnon, - sukupuolen,
idn, poliittisen tai ammattiyhdistystoiminnan
taikka muun niihin verrattavan syyn vuoksi.
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18 §

Viranomainen ei saa kieltdd virkamiestd liit-
tymisti eikd kuulumasta yhdistykseen, ellei
laissa toisin sddidetd, eikd painostaa virkamiesti
liittymidn johonkin yhdistykseen tai kieltdd
siitd eroamasta.

19 §

Asianomaisen viranomaisen on huolehdittava
siitd, ettd virkamiehelle annetaan virkasuhteesta
johtuvat edut ja oikeudet sellaisina kuin ne
hinelle kuuluvat.

5 luku
Virkamiehen yleiset velvollisuudet

20 §

Virkamiehen on suoritettava virkatehtivit
asianmukaisesti ja viivytyksetti. Hinen on
yksid.

Virkamiehen on osallistuttava viraston toi-
minnan kannalta tarpeelliseksi katsottavaan
koulutukseen.

Virkamiehen on kiyttiydyttivd virkamiesase-
mansa edellyttimilld tavalla.

21§

Virkamies ei saa vaatia, hyviksyi tai ottaa
vastaan taloudellista tai muuta etua, jos se
voi heikentdd luottamusta virkamieheen tai
viranomaiseen.

22§

Virkamies ei saa toimia yhdistyksessi mil-
loin toiminta on laissa erikseen kielletty eikd
muulloinkaan sellaisessa asemassa, etti yhdis-
tyksessi toimiminen on ristiriidassa virkamie-
hen virkatehtivien kanssa.

23§

Virtkamies ei saa kiyttdi hyodykseen eiki
luvatta muille ilmaista virkamiesasemassaan tie-
toon saamaansa seikkaa, joka erikseen on sid-
detty tai midritty salassa pidettdviksi taikka
joka asian laadun vuoksi on muutoin ilmeisesti
pidettivi salassa.

24§
Virkamies ei saa ottaa vastaan eikd pitdd
sivutointa, joka edellyttid tySajan kiyttimistd
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sivatoimeen kuuluvien tehtivien suorittami-
seen, ellei asianomainen viranomainen hake-
muksesta myonni - hinelle siithen sivutoimilu-
paa. Sivutoimilupa voidaan antaa myGs madri-
ajaksi ja rajoitettuna. Sivutoimilupa voidaan
peruuttaa, kun sithen on syyti.

Harkittaessa sivutoimiluvan my6ntimistd on
otettava huomioon, ettd virkamies ei saa sivu-
toimen vuoksi tulla esteelliseksi virassa ja ettd
sivatoimi ei saa vaarantaa luottamusta virka-
miesten tasapuolisuuteen viranhoidossa ja ettei
se muutoinkaan saa haitata viran asianmukaista
hoitamista.

Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta sivu-
toimesta virkamiehen on tehtdvi ilmoitus asian-
omaiselle viranomaiselle. Viranomainen voi
kieltdd tillaisen sivutoimen vastaanottamisen ja
pitimisen 2 momentissa sdddetyilli perusteilla.
Viranomaisen piitos tulee noudatettavaksi siitd
tehdystd valituksesta huolimatta,

Sivutoimella tarkoitetaan 1—3 momentissa
virkaa sekd palkattua tyotd ja tehtdvid, joista
vitkamiehelldi on oikeus kieltdytyd, sekd am-
mattia, elinkeinoa ja liikettd.

Sen lisiksi, mitd tdssd pykildssd on sdddetty,
on noudatettava laissa tai asetuksessa eri hal-
linnonaloilla sivutoimista annettuja erityissiin-
noksia.

25§

Jos se viran hoitamisen edellytysten selvitti-
miseksi on tarpeen, virkamies voidaan midratd
hinen terveydentilansa toteamiseksi suoritetta-
viin tarkastuksiin ja tutkimuksiin. Samoilla
edellytyksilli virkamies on velvollinen anta-
maan asianomaiselle viranomaiselle terveyden-
tilaansa koskevia tietoja.

Edelli 1 momentissa tarkoitetuista viran-
muksista aiheutuvat vilttimittémit kustannuk-
set suoritetaan valtion varoista.

Erikseen siddetddn virkamiehen velvollisuu-
desta osallistua’ tydterveyshuoltolaissa (743/
78) tai muualla saddetylld erityiselld perusteel-
la terveydentilaansa koskeviin tarkastuksiin ja
tutkimuksiin ja antaa terveydentilaansa koske-
via tietoja.

26§

Virkamiehen velvollisuudesta viran asianmu-
kaisen hoitamisen sitd vaatiessa asua hinelle
varatussa vitka-asunnossa taikka mairitylli
paikkakunnalla sdidetddn asetuksella.

Virkamies on velvollinen suorittamaan ha-

nen kidyttdonsd virkasuhteen perusteella anne-
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tusta asunnosta sekd virkaan liittyvistd luon-
toiseduista valtiolle korvausta valtioneuvoston
midrddmien perusteiden mukaan, jollei muualla
toisin sdddetd tai valtion virkaechtosopimuslain
(664/70) nojalla tehdystd korvauksen madrid
koskevasta sopimuksesta muuta johdu. Kot-
vaukset eivit saa ylittdd paikkakunnalla kaypid
keskimadriisid hintoja.

Edelli 2 momentissa tarkoitetut korvaukset
saadaan perid kuukausittain virkamiehen palkas-
ta. Ne saadaan perii kuukausittain my0s etu-
kii-teem

27 §

Vakinainen virkamies on tarvittaessa velvol-
linen tilapidisesti hoitamaan viliaikaisena tai
viransijaisena toista samanlaatuista virkaa sa-
massa virastossa. Virkamies on tilldin vastaa-
van ajan virkavapaana omasta virastaan.

Virkamies voidaan miairdajaksi siirtdd toimi-
maan toisessa virastossa, jos siirto parantaa
virkamiehen edellytyksid virkatehtivien suorit-
tamiseksi ja jos virkamies on antanut siirtoon
suostumuksensa. Siitrosta padttdd nimittivi vi-
ranomainen,

28 §
Virkavalasta on voimassa, mitd siitd erikseen
saddetidn,
Erikseen siddetdsin velvollisuuksista, joita
virkamiehelld on ty6taistelun aikana.

6 luku
Palvelussuhteen ehdot

29§
Virkamiesten palvelussuhteen ehtojen vah-
vistamisesta virkaehtosopimuksin siidetddn val-
tion virkaehtosopimuslaissa.

30 §

Sopimuspalkkaiseen virkaan nimitetyn tai
otetun virkamichen kanssa voidaan tehdi kir-
jallinen sopimus virkasuhteessa noudatettavista
ehdoista valtioneuvoston antamien yleisten
midrdysten mukaisesti.

Sopimuksen tekee nimittivd viranomainen.
Jos nimittivdni viranomaisena on tasavallan
presidentti tai valtioneuvosto, sopimuksen te-
kee kuitenkin asianomainen ministeris.

Jos valtioneuvosto yksittaistapauksessa kat-
soo valtion edun sitdi vaativan, sopimuksessa
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voidaan poiketa asianomaisen sopimuspalkka-
luokan tahi edelli 6 $:n 1 momentissa tarkoi-
tetun muun perusteen mukaisesta palkkaukses-
ta taikka edelld tarkoitetuista valtioneuvoston
tekevdnd viranomaisena on tilldin, sen estd-
mittd miti edelli 2 momentissa on sdddetty,
valtioneuvosto.

Sopimuspalkkaiseen virkaan nimitetyn tai
otetun virkamiehen irtisanomista pidetdin sa-
malla sopimuksen irtisanomisena,

Jollei sopimusta tehdd tai jollei sopimukses-
ta muuta johdu, on virkasuhteessa noudatetta-
vista ehdoista voimassa, mitd niisti on sd4-
detty tai mdiritty tahi valtion virkaehtosopi-
muslain nojalla sovittu.

31§
maksettu palkkauksen tai
johtuvan taloudellisen

Aiheettomasti
muun virkasuhteesta
siten, ettd se vihennetddn seuraavan tai seuraa-
vien palkanmaksujen yhteydessid virkamiehen
palkasta, mikili virkamies on edelleen saman
viraston palveluksessa.

Kulloinkin suoritettavasta palkkauksesta ei
saa 1 momentin nojalla perid enempii kuin
mitd palkasta lain mukaan saadaan ulosmitata.

Takaisin perintdd aloitettaessa on sen pe-
ruste ja takaisin perittivi mdiri virkamiehelle
ilmoitettava,

32§

Aihecttomasti maksetun palkkauksen tai
muun virkasuhteesta johtuvan taloudellisen
etuuden takaisin perinti on aloitettava 31 §:ssi
saddetylld tavalla tai pantava vireille muussa
jarjestyksessi kolmen vuoden kuluessa sen ka-
lenterivuoden padttymisestd, jonka aikana aihee-
ton palkkauksen tai muun taloudellisen etuu-
den midrd on maksettu, uhalla, ettd oikeus
takaisin perintddn on menetetty.

7 luku
Virkamiehen siirtiminen ja uudelleen
sijoittaminen

33 §
Vakinainen virkamies voidaan, sen lisdksi
mitd muualla siddetidn, siirtdd toiseen virkaan,
jos
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1) asianomainen virka lakkautetaan;

2) viraston tai sen osan tehtivit tai tyd-
midrd muuttuvat niin olennaisesti, ettd se edel-
Iyttdd virkamiehen siirtimisti;

3) virkamies ei sairauden, vian tai vamman
vuoksi endd kykene asianmukaisesti suoritta-
maan virkatehtdviddn; tai

4) siirtdmiselld voidaan ehkiistd virkamie-
hen tydkyvyn alenemista tai edistdd virkamie-
hen jo alentuneen tydkyvyn palauttamista.

Sen lisiksi mitd 1 momentissa on sdddetty,
vakinainen virkamies saadaan siirtid toiseen
virkaan muusta viranhoidollisiin nikokohtiin
perustuvasta hyviksyttivistd syystd, jos virka-
mies on antanut siirtdmiseen suostumuksensa.

Vakinainen vitkamies saadaan 1 ja 2 mo-
mentissa sdddetylld perusteella siirtdd vain sel-
laiseen virkaan, jonka kelpoisuusvaatimukset
hién tdyttdd ja jota voidaan pitdd hinelle sopi-
vana. Ensisijaisesti virkamies on pyrittivi siir-
tdmédn samalla paikkakunnalla olevaan virkaan.

34§

Kun virtkamies siirretddn toiseen virkaan,
timd virka saadaan tdyttdd sitd haettavaksi ju-
listamatta. Siirtdmisestd pddttdd nimittivi viran-
omainen, jollei laissa tai asetuksessa toisin sdé-
deti,

Ennen kuin siirtimisesti tehdddn paitds on
tistd ilmoitettava virkamiehelle ja varattava
hinelle tilaisuus antaa asetetussa kohtuullisessa
miéidriajassa asiassa selitys.

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen virka-
miesten siirtdmisesti on voimassa, mitd siitd
erikseen sdddetddn.

355§

Asianomainen viranomainen voi kieltds avoin-
na olevan tai avoimeksi tulevan viran tdytti-
misen osoittaakseen siihen

1) virkamiehen, joka 33 §:n nojalla voi-
daan siirtdd toiseen virkaan;

2) henkilon, joka saa valtion elikelaissa tar-
koitettua tyokyvyttomyyseldkettd ja joka ennen
elikeiin saavuttamista todetaan ansiotyshdn
kykeneviksi;

3) henkilon, joka saa valtion elikelaissa tar-
koitettua tySttomyyseldkettd; sekd

4) henkilon, joka on irtisanottu viran lak-
kauttamisen vuoksi ja jonka uudelleen tyshon
sijoittuminen on iin ja muun syyn vuoksi vai-
keaa,

Asianomaisen viranomaisen osoittama henki-
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16 saadaan nimittdi virkaan siti haettavaksi
julistamatta.

Asianomainen viranomainen voi my6s kieltdd
avoinna olevan tai avoimeksi tulevan viran
tdyttimisen, jos virkamiesten toiseen virkaan
sijoittamiseen on tarvetta sen johdosta, ettd
viraston uudelleen jitjestely on vireilld.

Avoinna olevan tai avoimeksi tulevan viran
tdyttdmittd jdttAmisestd ja viran tdyttimises-
td padttdd, jos sithen nimittdvini viranomai-
sena on tasavallan presidentti, valtioneuvosto,
korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus, timi
viranomainen. Tissd pykildssi tarkoitetusta
asianomaisesta viranomaisesta muissa tapauksis-
sa sekd uudelleen sijoittamisesta muutoin sii-
detiin asetuksella,

Taytettdessi virkaa tdssd luvussa tarkoitetuis-
sa tapauksissa voidaan hallitusmuodon 86 §:ssi
saadettyjen vitkaylennysperusteiden ohella ot-
taa huomioon 1 momentissa tarkoitetun hen-
kilsn palvelussuhteen jatkuvuuden turvaami-
seen liittyvit syyt.

8 luku

Virkamiehen asettaminen valtioneuvoston
kaytettiviksi

36 §

Vakinainen virkamies, jonka nimittdd virkaan
tasavallan presidentti tai valtioneuvosto, voi-
daan asettaa kahden vuoden ajaksi valtioneu-
voston kiytettiviksi, jos virkamies on antanut
siihen suostumuksensa, Lisiksi jiljempini
47 §:ssi tarkoitettu virkamies, jonka nimittdd
virkaan tasavallan presidentti, voidaan asettaa
kahden vuoden ajaksi valtioneuvoston kiytet-
tavaksi silloin, kun sithen on viranhoidollisiin
nikskohtiin perustuva syy. Kahden wvuoden
miirdaikaa voidaan samoin edellytyksin jatkaa
enintdin kahdella vuodella.

Kiytettiviksi asetettu virkamies on velvol-
linen suorittamaan valtioneuvoston tai sen mii-
rddmin viranomaisen antamia tehtivid.

Kiytettiviksi asettamisesta ja 1 momentissa
tarkoitetun misriajan jatkamisesta padttdd tasa-
vallan presidentti, jos kysymyksessd on tasaval-
lan presidentin nimitettavi virkamies, ja muissa
tapauksissa valtioneuvosto.

37§

Kiytettiviksi asetettu virkamies katsotaan
eronneeksi virastaan siitd ajankohdasta lukien,
josta hinet on asetettu valtioneuvoston kiytet-
tiviksi. Kiytettiviksi asetetun virkamiehen vir-
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kasuhde pddttyy ilman irtisanomista sen mésri-
ajan padttyessd, joksi hinet on asetettu kiytet-
taviksi, jollei virkasuhde irtisanomisen johdosta
ole pdittynyt siti ennen.

Edelld 36 §:n 3 momentissa tarkoitettu vi-
ranomainen voi kiytettiviksi asettamisesta paa-
tettdessd ja 36 $:n 1 momentissa tarkoitettua
médriaikaa jatkettaessa erityisestd syystd madrd-
td, ettd virkamies tind aikana on virkavapaana
siitd virasta, josta hinet asetetaan valtioneuvos-
ton kiytettiviksi.

385§

Kiytettidviksi asetettuun virkamieheen nou-
datetaan soveltuvin osin, mitd tdssd laissa on
sdddetty vakinaisesta virkamiehestd siind viras-
sa, josta hinet on asetettu kiytettaviksi. Hinet
voidaan kuitenkin siirtdd hinelle sopivaan vir-
kaan vain jos hin on antanut sithen suostu-
muksensa.

9 luku
Virantoimituksen keskeytyminen

39§

Virkamies ei saa keskeyttdd virantoimitus-
taan, ellei asianomainen viranomainen hake-
muksesta mydnni hinelle virkavapautta tai el-
lei jiljempind tahi muualla toisin siddetd. Ha-
kemuksessa on ilmoitettava ne perusteet, joi-
den nojalla virkavapautta haetaan.

Virkavapauden myéntiminen ja virkavapaus-
ajan pituus ovat viranomaisen harkinnassa,
jollei joiltakin osin muualla ole toisin sidddet-
ty tai madritty tahi valtion virkaehtosopimus-
lain nojalla ole toisin sovittu.

40 §

Jos virkamies sairaudesta, viasta tai vam-
masta johtuvan tydkyvyttdmyyden tai muun
pakottavan esteen vuoksi on keskeyttinyt vi-
rantoimituksensa eiki ole voinut hakea vir-
kavapautta ennen virantoimituksen keskeyty-
mistd, hinen on haettava sitd viivytyksettd es-
teen padtyttyd.

Viranomainen voi hakemuksettakin myontis
virkavapauden saatuaan tdssi pykildssi tarkoi-
tetusta syystd riittdvin selvityksen.

41 §

Jos virkamiehelle on mySnnetty virkavapaut-
ta, hin vapautuu kaikkien virkatehtivien suo-
rittamisesta. Vakinaiselle virkamichelle virka-
vapaus voidaan kuitenkin myontdi mySs osit-
taisena.
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Virkavapaana oleva virkamies voidaan suos-
tumuksensa perusteella erityisestd syystd mai-
rdtd suorittamaan joitakin virkatehtdvii.

42§

Virkamies, jolle on myonnetty palkallista
virkavapautta sairauden tai raskauden ja syn-
nytyksen vuoksi, on velvollinen noudattamaan
niitd madrdyksid ja ohjeita, joita annetaan sai-
rausvakuutuslain (364/63) mukaan tyonanta-
jalle suoritettavan piivd- ja ditiysrahan hake-
mista varten.

Jos virkamies laiminlyd 1 momentissa tar-
koitettujen miirdysten ja ohjeitten noudatta-
misen, voidaan- hinelle virkavapausajalta suo-
ritettu palkkaus pdivd- tai ditiysrahaa vastaa-
valta osalta perii takaisin seuraavan tai seu-
raavien palkanmaksujen yhteydessi.

43 §

Jos virkaan miirdajaksi nimitetty tai siir-
retty tahi koeajaksi otettu ennestdin on ni-
mitettynd tai siirrettyni valtion virkaan, hidn
on virkavapaana tdstd virasta sen ajan, jona
hin on ensiksi tarkoitetussa virassa. Tdmi ei
kuitenkaan koske virkamiestd, joka ennestdin
on nimitetty, siirretty tai otettu madriajaksi
virkaan.

44 S

Virkamies on vitkavapaana virasta sen ajan,
jona hin on kansanedustajana tai valtioneu-
voston jisenend tahi jona aikana hin suorit-
taa palvelusta asevelvollisena. Virkamiehen on
ilmoitettava tillaisesta julkisesta tehtdvisti tai
palveluksen suorittamisesta asevelvollisena heti
siitd tiedon saatuaan asianomaiselle viranomai-
selle, jonka on pddtoksellddn todettava virka-
miehen olevan tini aikana virkavapaana vi-
rasta.

Jos viranomainen katsoo muun kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetun julkisen tehtivdn haittaa-
van viran asianmukaista hoitamista siten, etti
virkamies on tehtdvdn vuoksi estynyt saman-
aikaisesti hoitamasta virkaansa, viranomaisen
on paitokselldin todettava virkamichen olevan
tini aikana kokonaan tai osittain virkavapaa-
na virasta, Kun virkamies on saanut tiedon
hinelle annetusta tdssi tarkoitetusta julkisesta
tehtivistd, hinen on ilmoitettava tdstd asian-
omaiselle viranomaiselle.

Viranomainen voi piitdkselldin todeta tissd
pykildssd tarkoitetun virkavapauden saatuaan

esteestd riittdvin selvityksen, vaikka esteesti
ei ole tehty siddettyd ilmoitusta.

45§

Virantoimituksen keskytymisesti, kun vir
kamies piditetdin virantoimituksesta, sddde-
tadn jiljempdna 14 luvussa.

Virkamiehelle annettavasta vuosilomasta on
voimassa, mitd siitd on sdidetty, miirdtty tai
valtion virkaehtosopimuslain nojalla sovittu.

10 luku
Virkamiehen irtisanominen

46 §

Virkasuhde voidaan viranomaisen ja virka-
miehen puolelta irtisanoa pidttymidin tietyn
irtisanomisajan kuluttua. Irtisanominen on teh-
tavd kirjallisesti.

Viranomainen ei kuitenkaan saa irtisanoa
vitkamiestd, ellei irtisanominen perustu seu-
raaviin syihin:

1) asianomainen vitka lakkautetaan eikd
vitkamiestd voida siirtdi saman viraston muu-
hun virkaan, johon nimittid ministerid tai sitd
alempi viranomainen;

2) virkamies ei en#d kykene asianmukai-
sesti suorittamaan virkatehtdvidin;

3) vitkamies toimii jatkuvasti tai olennai-
sesti vastoin virkavelvollisuuksiaan tahi jat-
kuvasti tai olennaisesti laiminlyd niitd; tai

4) virkamichen irtisanomiseen on muu vi-
ranhoidollisiin nikokohtiin perustuva erittdin
painava syy.

Edelli 2—4 kohdassa tarkoitettu syy ei ole
ainakaan:

1) sairaus, vika tai vamma, paitsi jos siitd
on ollut seurauksena virkamiehen tydkyvyn
olennainen ja pysyvd heikentyminen ja virka-
michelld on sen perusteella oikeus tyskyvytto-
myyselikkeeseen;

2) raskaus ja synnytys;

3) osallistuminen virkamiesyhdistyksen pii-
toksen perusteella yhdistyksen toimeenpane-
maan tyotaistelutoimenpiteeseen; eiki

4) virkamiehen poliittiset, uskonnolliset tai
muut mielipiteet eikd osallistuminen yhteis-
kunnalliseen tai yhdistystoimintaan.

Viranomainen ei saa irtisanoa virkamiesti
aikana, joksi hinelle on myonnetty virkava-
pautta raskauden ja synnytyksen vuoksi eiki
myoskidn, saatuaan tietdd virkamiehen olevan
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raskaana, irtisanoa virkasuhdetta paittymiin
sanotun virkavapauden alkaessa tai aikana.

Virkamiehen irtisanoutuessa saadaan voimas-
sa olevasta irtisanomisajasta poiketa, jos asian-
omainen viranomainen antaa siihen suostu-
muksen,

Miirdajaksi nimitetyn tai otetun virkamiehen
virkasuhde pdittyy ilman irtisanomista, kun
midrdaika on kulunut loppuun, jollei virka-
suhde irtisanomisen johdosta ole pdittynyt sitd
ennen.

47 §

Sen lisiksi mitdi 46 §:n 2 momentissa on
siddetty irtisanomisen perusteista, voidaan seu-
raavat virkamiehet irtisanoa, kun sithen on
syyta:

1) tasavallan presidentin kanslian kanslia-
paillikks;

2) valtioneuvoston oikeuskansleri ja apulais-
oikeuskansleri;

3) ministerién valtiosihteeri, kansliapaallik-
ko ja osastopdillikks;

4) ulkoasiainhallinnon virkamies, jonka ta-
savallan presidentti nimittis;

5) keskusviraston paillikks;

6) maaherra;

7) poliisilaissa (84/66) tarkoitettu poliisi-
mies ja asetuksella midriteltivd vankeinhoito-
laitoksen virkamies, joka toimii vankien var-
tiointi- tai ohjaustehtdvissd; seki

8) rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien
sotilasvirassa tai sotilaallisessa tehtdvissd pal-
veleva virkamies.

Irtisanomisen toimittava viranomainen voi
madrdtd, sen estdmidttdi mitd irtisanomisajasta
on siidetty tai valtion virkachtosopimuslain
nojalla sovittu, ettdi 1 momentissa tarkoitetun
virkamiehen virkasuhde paittyy irtisanomisen
johdosta vilittdmasti. Virkamichelld on tilldin
kuitenkin oikeus irtisanomisajan palkkaa vastaa-
vaan korvaukseen.

Asetuksella voidaan s#dtdid 1 momentin 7
ja 8 kohdissa tarkoitettujen virkamiesten irti-
sanomisesta tehdyn p#itoksen alistamisesta

ylemmin viranomaisen vahvistettavaksi.

48 §

Virkaatoimittavan virkamiehen virkasuhde
voidaan viranomaisen ja virkaatoimittavan vir-
kamiehen puolelta irtisanoa paittymidn ilman
irtisanomisaikaa.

Viranomainen saa irtisanoa virkaatoimitta-
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van virkamichen sen estimdttd, mitd irtisano-
misen perusteista on tdssi laissa siddetty.

49 §

Virkamiehen irtisanoo nimittivd viranomai-
nen, jollei laissa tai asetuksessa toisin sdddeti.
Jos nimittdvind viranomaisena on tasavallan
presidentti, virkamichen irtisanoo kuitenkin
valtioneuvosto, lukuunottamatta edelld 47 §:ssd
tarkoitettuja virkamichii ja jollei tasavallan
presidentti yksittdistapauksessa piditi asiassa
piitdsvaltaa itselleen.

Ennen kuin virkamies irtisanotaan on hi-
nelle varattava tilaisuus selityksen antamiseca
asiassa. Tami ei kuitenkaan koske irtisanomis-
ta, josta tasavallan presidentti tekee padtSksen.

Se viranomainen, joka on irtisanonut virka-
michen, voi ennen irtisanomisajan loppuun ku-
lumista peruuttaa irtisanomisen, jos virkamies
antaa siihen suostumuksensa. Virkamies ei saa
peruuttaa irtisanoutumistaan, ellei viranomai-
nen anna sithen suostumusta.

Virkamiehen irtisanoutumisesta on viran-
omaisen annettava hinelle todistus.

11 luku
Eroamisiki

50 §

Virkamiesten yleinen eroamisiki on 67 vuot-
ta.
Asetuksella voidaan kuitenkin s#dtdd, ettd
virassa, jonka laatu siti vaatii, eroamisikd. on
alle yleisen eroamisiin. Eroamisikii ei kuiten-
kaan saa miidritd 55 vuotta alemmaksi, lu-
kuunottamatta puolustusvoimien ja rajavartio-
laitoksen palveluksessa olevia virkamiehia.

Virkamichen vitkasuhde p#ittyy ilman irti-
sanomista sen kuukauden pdittyessi, jonka ai-
kana virkamies saavuttaa eroamisiin. Nimittivi
viranomainen voi kuitenkin pitevistd syystd
oikeuttaa virkamichen jatkamaan samassa vi-
rassa eroamisiin jilkeen midrdajan, enintdin
kaksi vuotta kerrallaan, jolloin virkasuhde pait-
aika on kulunut loppuun. P#itds virkamiehen
oikeuttamisesta jatkamaan virassa on tehtdvi
ennen kuin virkamies on saavuttanut eroamis-
iin. Jos nimittdvdnd viranomaisena on tasa-
vallan presidentti, pa4ttdd virassa jatkamisesta
eroamisiin jilkeen kuitenkin valtioneuvosto.
Virkasuhteen paidttymisesti on viranomaisen
annettava todistus.
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12 luku
Eroraha ja toistuva korvaus

51 §

Virkamiehelle, jonka pitkdaikainen palve-
lussuhde valtioon on padttynyt sen johdosta,
ettd hinet on irtisanottu viran lakkauttamisen
vuoksi, ja jonka uudelleen tyohon sijoittumi-
nen on idn tai muun syyn vuoksi vaikeaa, suo-
ritetaan erorahaa.

Vakinaiselle virkamichelle, jolle on myén-
netty eroraha, voidaan harkinnan mukaan li-
siksi suorittaa toistuvaa korvausta,

Erorahasta ja toistuvasta korvauksesta seki
niiden myontdmisen edellytyksistdi sdddetddn
asetuksella. Ne perusteet, joiden mukaan ero-
rahan suuruus miirdtdan, vahvistaa kuitenkin
valtioneuvosto. Erorahasta ja toistuvasta kor-
vauksesta, niiden myontimisen edellytyksistd
ja niiden mairin perusteista sdddettiessd on
otettava huomioon myds virkasuhteen jatkumis-
aika taikka alallaoloaika.

52§

Jos virkamies on irtisanottu 47 §:n nojalla
tai jos se madrdaika, joksi 47 §:ssd tarkoitettu
virkamies on asetettu valtioneuvoston kiytetti-
viksi, on padttynyt, hinelle suoritetaan toistu-
vaa korvausta sithen asti kunnes hin sijoittuu
uudelleen tyohon siten kuin asetuksella tar-
kemmin sdidetddn.

53§
Erorahaa ja toistuvaa korvausta koskevat
asiat ratkaisee hakemuksesta valtiokonttori.
Valtiokonttoria avustaa erorahaa ja toistuvaa

korvausta koskevissa asioissa eroraha-asiain
neuvottelukunta, josta annetaan tarkemmat
sadnnokset asetuksella.

54 §

Valtiovarainministerié voi erityisestd syystd
myontdd midrddmikseen ajaksi toistuvan kor-
vauksen muullekin kuin 51 §:n 2 momentissa
ja 52 S:ssi tarkoitetulle vakinaiselle virkamie-
helle ja vaikka toistuvan korvauksen myonti-
miseen ei olisi asetuksella siiidettyji edelly-

tyksii.
55 §

Jos erorahaa tai toistuvaa korvausta koskeva

lainvoimainen pédtds perustuu virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen taikka ei ilmeisesti

ole sd#inndsten ja midrdysten mukainen, val-
tiokonttori saa ottaa asian uudelleen kisitelti-
viksi, milloin kysymys on evityn edun myon-
tdmisestd tal myonnetyn edun lisidmisesti.

Jos valtiokonttori on tehnyt esityksen toistu-
vaa korvausta koskevan lainvoimaisen paitok-
sen purkamisesta, se voi, kunnes asia on rat-
kaistu, keskeyttdd toistuvan korvauksen mak-
samisen tai maksaa toistuvan korvauksen sen
suuruisena kuin purkuesityksen mukaan on
pidettivd oikeana.

56 §

Aiheettomasti maksettu eroraha ja toistuva
korvaus saadaan perii takaisin myds siten,
etti se vihennetidn vastaisesta erorahasta tai
toistuvasta korvauksesta. Kulloinkin suoritetta-
vasta toistuvan korvauksen maksuerdsti alkoon
kuitenkaan vihennettiké enempédd kuin mitd
palkasta lain mukaan saadaan ulosmitata.

Aiheettomasti maksettu eroraha ja toistuva
korvaus voidaan jdttdd takaisin perimittd, jos
sen mydntimisen tai maksamisen ei ole kat-
sottava johtuneen erorzhan tai toistuvan kor-
vauksen saajan tai hinen edustajansa vilpilli-
sestd menettelysti.

13 luku
Kurinpitomenettely ja vahingonkorvausvastuu

57§

Virkamiehelle, joka toimii vastoin virkavel-
vollisuuksiaan tai laiminlyd niitd, voidaan mai-
rdtd kurinpitorangaistus. Kurinpitorangaistuksia
ovat:

1) kirjallinen varoitus;

2) kurinpitosakko;

3) virantoimituksesta erottaminen vihintdin
yhdeksi ja enintiin kuudeksi kuukaudeksi;
seki

4) wviraltapano.

Kurinpitosakko mairitidn vihintdin yhdelta
ja enintdin kahdeltakymmeneltd piiviltd. Yhtd
yhti viidettiosaa virkamichen kurinpitorangais-
tuksen midrddmisajankohdan mukaisesta yhden
pdivin peruspalkasta tai sitd vastaavasta palk-
kauksen osasta. Kurinpitosakko pannaan tiy-
tintddn noudattaen sakkorangaistuksen tiytin-
t36npanosta annettuja sddnnoksid. Maksamaton-
ta kurinpitosakkoa ei kuitenkaan saa muuntaa
vankeudeksi.
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58 §

Kurinpitorangaistuksen miirid virkamieslau-
takunta, josta siidetdin 16 luvussa. Korkeim-
man oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
virkamiehelle mdidrdd kurinpitorangaistuksen
kuitenkin se tuomioistuin, jonka virkamies han
on.
Kurinpitorangaistusta ei voida midrdtd val-
tioneuvoston oikeuskanslerille eikd apulais-
oikeuskanslerille. Kurinpitorangaistuksen mag-
radmisestd rikoslain 45 luvun alaiselle virka-
miehelle on voimassa, mité siitd erikseen sdsde-
tddn.

59 §

Kurinpitomenettelyyn ei saa ryhtyi, jos asia
on sen laatuinen, etti se on saatettava tuo-
mioistuimen kisiteltiviksi.

Kurinpitomenettelyyn ryhtymisestd pdittas,
sen jilkeen kun asiassa on suoritettu valmistava
tutkimus, nimittdvd viranomainen, jollei laissa
tai asetuksessa toisin sdidetd. Jos nimittdvind
viranomaisena on tasavallan presidentti tai val-
tioneuvosto, kutinpitomenettelyyn ryhtymisesti
padttdd asianomainen ministerié. Valtioneuvos-
to voi kuitenkin yksittdistapauksessa ottaa
asian ratkaistavakseen.

Valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskun-
nan oikeusasiamies voivat yksittdistapauksessa
miidritd, ettd kurinpitomenettelyyn on ryhdyt-
tava.

60 §

Jos kurinpitomenettelyyn on péitetty ryhtyi,
kurinpitoasiamiehen on, hankittuaan asian rat-
kaisemiseksi tarvittavan lisaselvityksen, pantava
kurinpitomenettely vireille. Vireillepano toimi-
tetaan antamalla vastaajana olevan virkamiehen
(vastaajan) tiedoksi kurinpitorangaistusta kos-
keva vaatimus ja se asiassa kertynyt aineisto,
jonka perusteella vastaajalle vaaditaan kurin-
pitorangaistusta. Vastaajalle on varattava tilai-
suus selityksen antamiseen asiassa.

Kurinpitoasiamiehen hankittua mahdollisen
lisdselvityksen ja annettua vastaajan tiedoksi
kurinpitorangaistusta koskevan vaatimuksen,
hinen on esitettdvd virkamieslautakunnalle ku-
rinpitorangaistusta koskeva vaatimus. Kurin-
pitoasiamies kiyttdd virkamieslautakunnassa
muutoinkin viranomaisen puhevaltaa.

Kurinpitoasiamiehesti sdidetddn jiljempini
16 luvussa. '

61§
Kurinpitorangaistusta ei saa midrits, ellei
kurinpitomenettelyd ole pantu 60 §:ssi sdide-

tylli tavalla vireille yhden wvuoden kuluessa
siitd, kun se seikka, joka olisi voinut aiheuttaa
kurinpitomenettelyn, tuli 59 §:ssi tarkoitetun
viranomaisen tietoon.

Kurinpitomenettelyd ei saa panna vireille
eikd kurinpitorangaistusta miirdti saman syyn
johdosta, josta tuomioistuin on jo tuominnut
rangaistuksen tai jonka johdosta nostetusta
syytteestd tuomioistuin on vapauttanut virka-
miehen tai jittinyt hinet rangaistukseen tuomit-
sematta. Timin estimittd virkamies voidaan
kuitenkin tdssd luvussa sdiddettyd kurinpitome-
nettelyi noudattaen panna viralta,

Virkamiestdi vastaan ei saa panna vireille
kurinpitomenettelyd saman syyn johdosta, jos-
ta hintd vastaan on vireilli syyte tuomioistui-
messa, niin kauan kuin syyte on tuomioistui-
messa vireilld. Jos kurinpitomenettelyn aikana
nostetaan tuomioistuimessa syyte saman syyn
johdosta, joka on aiheuttanut kurinpitomenet-
telyn, on kurinpitomenettely keskeytettavi sik-
si ajaksi kun syyte on vireilld,

Jollei kurinpitomenettelyd 3 momentissa
mainituissa tapauksissa ole pantu vireille tai
jatkettu kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
tuomioistuimen p#itds sai lainvoiman, raukeaa
oikeus kurinpitomenettelyn vireillepanemiseen
tai jatkamiseen.

62 §
Sen estimittd, miti edelld tdssi luvussa on
sdddetty, asianomainen esimies voi antaa alai-
selleen virkamiehelle huomautuksen.

63 §

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskun-
nan oikeusasiamiechen tulee valvoa, ettd, mil-
loin syyti sithen on, tdssid laissa mainittuihin
kurinpitotoimiin ryhdytdin.

64 §

Virkasuhteessa aiheutuneen vahingon kor-
vaamisesta on voimassa, mitd siitd erikseen
sdidetidin. Korvausvaatimus kisitellddn erikseen
siitd kurinpitomenettelystd riippumatta, joka
tdimdn lain mukaan pannaan virkamiestd vas-
taan vireille.

Virkamiehen ei ole suoritettava valtiolle eiki
valtion ole suoritettava virkamiehelle korvaus-
ta vahingosta, joka aiheutuun tyotaistelutoimen-
piteesti johtuvasta tydn keskeytymisestd, ellei
tyotaistelutoimenpiteeseen ole ryhdytty noudat-
tamatta tyoriitojen sovittelua koskevia siin-
noksid tai toimenpide ole wvaltion virkaehto-
sopimuslain sddnndsten tai virkaehtosopimuk-
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td aiheutunut haitta ole huomattava. Virkamies
ei mydskiin ole velvollinen suorittamaan val-
tiolle korvausta vahingosta, joka aiheutuu tyé-
taistelutoimenpiteestd johtuvasta tyon keskey-
tymisestd, jos hdn virkamiesyhdistyksen pii-
toksen perusteella on osallistunut yhdistyksen
toimeenpanemaan  tyotaistelutoimenpiteeseen,
vaikka tyotaistelutoimenpide on edelldi mainit-
tujen sddnnOsten ja mddrdysten vastainen.

14 luku.
Virantoimituksesta piddttiminen.

65§

Jos virkamiehen irtisanomista koskeva p#s-
tds ei ole saanut lainvoimaa silloin kun irti-
sanomisaika on kulunut loppuun, hinet on
piditettivd virantoimituksesta, jollei virkamies-
lautakunta tai, jos virkamieslautakunnan pii-
toksestd on tehty valitus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, korkein hallinto-oikeus erityisesti
syystd toisin mdirdd. Jos virkamies on pantu
viralta, hinet on heti piditettivd virantoimi-
tuksesta, vaikkei piddtds ole saanut lainvoimaa.

Virkamies voidaan lisiksi tarvittaessa pidit-
tdd virantoimituksesta seuraavilla perusteilla:

1) rikossyytteen, kurinpitomenettelyn ja
niiden edellyttimien tutkimusten ajaksi;

2) jos virkamies kieltdytyy 25 $:ssi tarkoi-
tetuista terveydentilaa koskevista tarkastuksis-
ta tai tutkimuksista taikka jos hin kieltdytyy
antamasta sanotun pykilin mukaisesti tervey-
dentilaansa koskevia tietoja;

3) jos vitkamichelli on sellainen sairaus,
vika tai vamma, joka olennaisesti haittaa vi-
ranhoitoa; tai

4) jos virantoimituksesta pidittimiseen on
muu hyviksyttivd syy.

Virantoimituksesta piddttimistd ei saa jat-
kaa pitempddn kuin sithen on tarvetta.

66 §

Virantoimituksesta pidittimisestd padttds ni-
mittdvd viranomainen, jollei laissa tai asetuk-
sessa toisin saddetd. Jos nimittdvinid viranomai-
sena on tasavallan presidentti tai valtioneuvos-
to, virantoimituksesta pidittimisesti pasttad
asianomainen ministerid. Valtioneuvosto vol
kuitenkin yksittaistapauksessa ottaa asian rat-
kaistavakseen.

Ennen virantoimituksesta piddttimisti on
virkamichelle varattava tilaisuus selityksen an-

tamiseen asiassa, jollei virantoimituksesta pi-
dittimisti asian laadun vuoksi ole saatettava
voimaan vilittomésti.

Pddtos virkamiehen pidéttimisestd virantoi-
mituksesta tulee noudatettavaksi siitd tehdysti
valituksesta huolimatta.

15 luku
Tuomarit

67 §

Titd lakia sovelletaan myds tuomarin vir-
kaan ja tuomariin, jollei jiljempina tdssd lu-
vussa toisin sdidetd.

Miti timin lain 6 §:n 3 momentissa, 12,
14, 27 ja 33 §:ssi, 50 §:n 2 momentissa,
57—61 S:ssd, 65 §:n 2 momentin 4 kohdassa,
98 S§:ssd sekd 8 ja 10 luvussa on siidetty,
ei koske tuomarin virkaa eiki tuomaria.

Poiketen siitd, mitd 6 §:n 1 momentissa
on siddetty, tuomarin virkaa ei voida perus-
taa sopimuspalkkaisena. Poiketen siitd, mitd
50 §:n 3 momentissa on sdadetty, tuomaria ei
voida oikeuttaa jatkamaan tuomarin virassa
eroamisidn jalkeen.

68 §

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden jidsenen pidittdd virantoimituk-
sesta se tuomioistuin, jonka jisen hin on,
Muun tuomarin pidittdd virantoimituksesta se
tuomioistuin, jossa hinti on syytettivi virka-
rikoksesta.

69 §

Tuomari on velvollinen eroamaan virasta,
jos hin on sairauden, vian tai vamman vuok-
si menettinyt tyokykynsd. Jollei tuomari til-
l6in eroa, on sen tuomioistuimen, jossa hin-
td on syytettdvid virkarikoksesta, annettava hi-
nelle hakemuksetta ero virasta. Ennen eron
antamista on tuomarille varattava tilaisuus ha-
nelle asetetussa kohtuullisessa miirdajassa an-
taa lausuntonsa.

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden jisenelle antaa eton 1 momen-
tissa tarkoitetussa tapauksessa kuitenkin se
tuomioistuin, jonka jisen hin on.

70 §
Tuomarin siirtimisestd hallitusmuodossa sii-
detylli perusteella toiseen virkaan pidttid ni-
mittdvd viranomainen. Tuomarin siirtimisessd
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noudatetaan muutoin, mitd edelli 33 §:n 3
momentissa ja 34 S:ssi on siiddetty.

Jos tuomari 1 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa ilman piteviid syyti kieltiytyy vas-
taanottamasta. toista virkaa, nimittividn viran-
omaisen on annettava hinelle hakemuksetta
ero.

71§

Mitd tdssd laissa on saddetty tuomarin vi-
rasta ja tuomarista, koskee myds korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden esit-
telijin virkaa ja esittelijid, jos virkaan nimit-
tivdni viranomaisena on tasavallan presidentti.

72 §

Mitd timdn lain 57—61 §:ssi seki 8 ja 10
luvussa on siddetty, ei koske lddninoikeudessa
nuorempia lddninasessoreja.

Mitd timin lain 69 §:n 1 momentissa on
saddetty tuomarista, koskee myds ladninoikeu-
dessa toimivia ldininneuvoksia sekd vanhempia

ja nuorempia ld@ninasessoreja.

16 luku
Virkamieslautakunnat ja kurinpitoasiamies

73 §
Virkamieslautakuntia ovat yleinen virkamies-
lautakunta ja viraston virkamieslautakunta.

74 §

Yleinen virkamieslautakunta on valtioneu-
voston kanslian yhteydessd ja se kisittelee ja
ratkaisee tdmin lain mukaan virkamieslauta-
kunnalle kuuluvat asiat, jotka koskevat

1) ministerion, oikeuskanslerinviraston ja
tasavallan presidentin kanslian virkamiests;

2) ulkoasiainhallinnon virkamiesti;

3) valtioneuvoston kanslian alaisen toimi-
yksikon virkamiestd;

4) valtiovarainministerion alaisen viraston
ja valtiovarainministerion alaisen muun toimi-
yksikén virkamiestd, jos viraston tai toimiyk-
sikén yhteydessi ei ole viraston virkamieslau-
takuntaa; seki

5) muuta virkamiestd, jonka nimittdd vir-
kaan tasavallan presidentti tai valtioneuvosto.

75§
Viraston virkamieslautakunta on asetuksessa
mainittujen ministerididen, keskusvirastojen ja

muiden virastojen yhteydessi. Saman viraston
yhteydessd voi olla yksi tai useampia viraston
virkamieslautakuntia.

Keskusviraston ja muun viraston yhteydessi
oleva viraston virkamieslautakunta kisittelee
ja ratkaisee timin lain mukaan virkamieslau-
takunnalle kuuluvat asiat, jotka koskevat asian-
omaisen viraston ja sen alaisen hallinnon vir-
kamiestd, jollei 74 §:sti muuta johdu.

Ministerion yhteydessd oleva viraston vir-
kamieslautakunta kisittelee ja ratkaisee timin
lain mukaan virkamieslautakunnalle kuuluvat
asiat, jotka koskevat muun kuin 74 §:ssi tar-
koitetun vilittdmisti ministerion alaisen viras-
ton ja ministerion alaisen muun toimiyksikén
virkamiestd, jos viraston tai toimiyksikén yh-
teydessi ei ole omaa virkamieslautakuntaa.

Saman viraston yhteydessid olevien viraston
virkamieslautakuntien vilisestd tehtivij
sdddetdin asetuksella.

76 §
Virkamieslautakunnassa on puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja neljd muuta jisentd, jol-
lei jiljempidnd tdssi luvussa toisin saddetd. Hei-
din toimikautensa on kolme wuotta.

Virkamieslautakunnan jiasenten tulee olla
valtion virkamiehii sekd puheenjohtajan ja va-
rapuheenjohtajan timin lisiksi oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittaneita.

Virkamieslautakunnan toiminnasta aiheutu-
vat menot suoritetaan valtion varoista,

77 §

Yleisen virkamieslautakunnan puheenjohta-
jan, varapuheenjohtajan ja kaksi muuta jdsentd
mddrdd valtioneuvosto valtiovarainministerion
sekd neljd muuta jisentd virkamiesyhdistysten
keskusjirjestdjen ehdotuksesta, Kutakin jdsen-
td kohti, puheenjohtajaa lukuunottamatta, mai-
ratdin samassa jdrjestyksessi kaksi varamies-
td, joiden tulee tdyttdd samat kelpoisuusvaati-
mukset kuin asianomaisen jisenen.

Viraston virkamieslautakunnan jdsenet mii-
rdd se ministerid, keskusvirasto tai muu viras-
to, jonka yhteydessi lautakunta on. Lautakun-
nan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi
terion yhteydessi, ministerion ja asianomaisten
virastojen virkamiehisti sekid muissa tapauksis-
sa sen viraston virkamiehistd, minki yhteydessi
lautakunta on. Kolme muuta jisenti midritidn
asianomaisissa virastoissa toimivien edustavim-
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pien virkamiesyhdistysten ehdotuksesta. Erityi-
sesti syystd voidaan viraston virkamieslauta-
kuntaan lisiksi madritd kaksi jasentd, joista toi-
nen on virkamiesyhdistyksen ehdottama. Ku-
takin jdsentd kohti, puheenjohtajaa lukuunotta-
matta, midritddn samassa jirjestyksessd vara-
mies, jonka tulee tdyttdd samat kelpoisuusvaa-
timukset kuin asianomaisen jdsenen.

Jos yhdistys ei sitd varten miirityn ajan
kuluessa tee edelld tdssid pykildssid tarkoitettua
ehdotusta virkamieslautakunnan jisenesti ja va-
ramiehestd, midrad valtioneuvosto taikka asian-
omainen ministerid, keskusvirasto tai muu vi-
rasto kuitenkin jdsenen ja hinen varamiehensi.

Jos jisen tai varamies kesken toimikautensa
eroaa tai kuolee, miaritia hinen tilalleen
uusi jasen tai varamies jiljelldi olevaksi toimi-
kaudeksi siten kuin 1-—3 momentissa on sii-
detty.

78 §

Esittelyn vitkamieslautakunnassa toimittaa
puheenjohtajana toimiva jisen tai timdn mii-
rddmid virkamieslautakunnan muu jdsen. Pu-
heenjohtajana toimiva tai esittelyn toimittava
virkamieslautakunnan jidsen voi asiaa esittele-
mittdi vaatia virkamieslautakunnan puolesta
vastineita ja selityksid, asian aikaisemmin rat-
kaisseen viranomaisen asiakirjavihkon ja lau-
sunnon sekd muuta vastaavaa asian ratkaise-
mista varten tarpeellista selvitystd. Puheenjoh-
tajana toimiva tai esittelyn toimittava jdsen voi
myds asettaa vastineen tai selityksen antami-
selle miirdajan, jonka kuluessa vastine tai seli-
tys on annettava uhalla, etti sen antamatta
jattdminen ei estd asian kisittelyd ja ratkaise-
mista.

Virkamieslautakunnan  puheenjohtaja  voi
midrdtd virkamieslautakunnan sihteerin suorit-
tamaan esittelyn ja muita 1 momentissa tar-
koitettuja toimenpiteiti puheenjohtajan tai ji-
senen sijasta.

79 §
Virkamieslautakunta voi asian selvittimisti
varten toimittaa suullisen kisittelyn. Vastaajana
oleva tai oikaisuvaatimuksen tehnyt virkamies
sekd kurinpitoasiassa lisiksi kurinpitoasiamies
on kirjallisesti kutsuttava suulliseen kisittelyyn.
Asianomainen voidaan kutsua siithen uhalla,
ettd kutsutun poissaolo ei esti asian kisittelyd
ja ratkaisemista.
Suullisessa  kisittelyssd virkamieslautakunta
voi kuulla asiantuntijoita.

12 1682016002

Virkamieslautakunta voi tarvittaessa midriti
todistajan ja asiantuntijan suullisen kuuluste-
lun toimitettavaksi siind raastuvanoikeudessa
tai kihlakunnanoikeudessa, jossa se soveliaimmin
kiy piinsi. Todistajien ja asiantuntijoiden suul-
lisesta kuulustelusta on kuulustelun toimittavan
raastuvanoikeuden tai kihlakunnanoikeuden to-
disteellisesti etukiteen ilmoitettava 1 momentis-
sa mainituille henkiloille. Niilld on oikeus olla
kuulustelussa ldsni sekd esittdd todistajille ja
asiantuntijoille kysymyksia.

80 §
Virkamieslautakunta voi asian paittyessd
madritd valtion tai oikaisuvaatimuksen tehneen
virkamiehen suorittamaan oikeudenkdyntikulu-
jen korvausta noudattaen soveltuvin osin oikeu-
denkéymiskaaren 21 luvussa siddettyjd perus-
teita.

81 §

Virkamieslautakunta on piitSsvaltainen, kun
kaikki jisenet ovat lisni. Puheenjohtajan es-
tyneend ollessa toimii virkamieslautakunnan
pubeenjohtajana varapuheenjohtaja tai hinen
varamiehensd. Jos varapuheenjohtaja toimii pu-
heenjohtajana tahi jos varapuheenjohtaja tai
muu jasen on poissa istunnosta tai todetaan
esteelliseksi, tulee varamies hidnen sijaansa.
Jollei varamiestd ole saatavissa, on puheenjoh-
tajana toimivan jdsenen kutsuttava kelpoisuus-
vaatimukset tdyttivi sopiva henkilé hinen si-
jaansa.

Jos asiaa virkamieslautakunnassa péitetties-
si ilmenee eridvid mielipiteitd, piitetddn asia
ddnestimilld noudattaen samaa menettelyi kuin
monijisenisessd tuomioistuimessa.

Virkamieslautakunnan jisen toimii tuomarin
vastuulla. Jos jdsen ei ole aikaisemmin vanno-
nu tuomarinvalaa, hinen on ennen tehtiviin-
sd ryhtymisti tehtdvd mainittu vala joko ylei-
sessd tuomioistuimessa tai virkamieslautakun-
nan pubeenjohtajana toimivan jisenen edessi.

82§

Virkamieslautakunnan piitds laaditaan kir-
jallisesti erillisend toimituskitjana. Piitoksen
tulee sisdltdd ratkaisun perustelut ja sovelletta-
vat lainkohdat.

Piitds annetaan tiedoksi tiedoksiannosta
hallintoasioissa sdddetyssd jarjestyksessd. Tie-
doksiannon toimittamisesta pitdd huolta se vi-
rasto, jonka yhteydessi virkamieslautakunta on.
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Kurinpitoasiamiehen katsotaan saaneen pii-
toksestd tiedon sind piivdnd, jona piddtds on
tehty.

83 §

Kurinpitoasiamichen miirid viraston virka-
mieslautakuntaan kolmen vuoden toimikaudeksi
se virasto, jonka yhteydessi virkamieslauta-
kunta on. Kurinpitoasiamichen tulee olla oi-
keustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut.

Yleisessi vitkamieslautakunnassa kurinpito-
menettelyn panee 60 §:ssid sdddetylli tavalla
vireille valtioneuvoston oikeuskansleri tai ha-
nen midrdiminsd virkamies, joihin sovelletaan
yleisessi virkamieslautakunnassa,
pitoasiamiehestd tissd laissa siidetddn.

17 luku
Muutoksenhaku

84 §

Joka katsoo, ettei viranomainen ole antanut
hinelle virkasuhteesta johtuvaa taloudellista
etuutta sellaisena kuin se olisi ollut hinelle
suoritettava, saa, jollei laissa tai asetuksessa
toisin sdddetd, kirjallisesti vaatia siiben oikai-
sua asianomaiselta viranomaiselta, Viranomaisen
on annettava asiassa paatds. Oikaisuvaatimusta
ei saa tehdd asiassa, joka kuuluu tyStuomioistui-
men toimivaltaan, jollei tyStuomioistuin siitd
annetun lain (646/74) 1 $:n 2 momentin no-
jalla ole paittinyt olla ratkaisematta asiaa.

QOikaisuvaatimukseen annettuun viranomaisen
pditokseen saadaan hakea muutosta siten kuin
on siidetty laissa muutoksenhausta hallinto-

asioissa,

85§

Valtioneuvoston pistokseen, jolla valtioneu-
vosto on irtisanonut virkamiehen, saadaan ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen siten kuin on siidetty laissa
muutoksenhausta hallintoasioissa.

86 S

Valittamalla ei saa hakea muutosta padtok-
seen, jolla muu viranomainen kuin valtioneu-
vosto on irtisanonut virkamiehen tai jolla vi-
ranomainen on vahvistanut virkamiehen irti-
sanomista koskevan piitsksen.

Virkamies, joka on tyytymitén muun vitan-
omaisen kuin valtioneuvoston pditckseen, jolla
viranomainen on irtisanonut virkamichen, saa

mitd kurin- -
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kirjallisesti vaatia pidtokseen oikaisua virka-
mieslautakunnalta. Oikaisuvaatimus on annet-
tava asianomaiselle virkamieslautakunnalle 14
piivin kuluessa tiedoksisaannista. Paitokseen,
johon saadaan hakea oikaisua, on viranomaisen
liitettdvd oikaisuvaatimusosoitus.

Mitd 2 momentissa on siidetty, ei koske
pditostd, jolla tasavallan presidentti, korkein
oikeus tai korkein hallinto-oikeus irtisanoo vir-
kamiehen, eikd pdgitostd, jolla irtisanotaan
koeaikainen virkamies, virkaatoimittava virka-
mies tai timin lain 47 §:n nojalla sanotun

pykilan 1 momentin 7 tai 8 kohdassa tarkoi-

* tettu wvirkamies.

87 §

Vitkamieslautakunnan piitokseen kurinpitoa
ja irtisanomista koskevassa asiassa saadaan ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen siten kuin on sdidetty laissa
muutoksenhausta hallintoasioissa. Valitusoikeus
on kurinpitoasiassa vastaajalla ja irtisanomista
koskevassa asiassa oikaisuvaatimuksen tehneella
virkamiehelld. Viranomaisen puolesta valitus-
oikeus on kurinpitoasiassa ja irtisanomista kos-
kevassa asiassa viraston virkamieslautakunnan
pédtoksestd kurinpitoasiamichelld ja yleisen vir-
kamieslautakunnan pidtcksestd timan lain 83
§:n 2 momentissa tarkoitetulla viranomaisella,
joiden wvalitusaika luetaan pédtoksen tekemi-
sestd.

88 §

Jos 33 §:n 1 momentin 2—4 kohdan nojalla
saman viraston toiseen virkaan siirretty virka-
mies katsoo siirtdmispaitoksen loukkaavan oi-
keuttansa, saa hin kirjallisesti vaatia paitsk-
seen oikaisua virkamieslautakunnalta. Oikaisu-
vaatimus on annettava asianomaiselle virkan:ies-
lautakunnalle 14 paivin kuluessa tiedoksisaan-
nista, Piitokseen, johon saadaan hakea oikai-
sua, on viranomaisen liitettdvd oikaisuvaatimus-
osoitus. Virkamieslautakunnan piitSkseen asias-
sa ei saa valittamalla hakea muutosta.

Jos 33 §:n 1 momentin 2—4 kohdan no-
jalla toisen viraston virkaan siirretty virkamies
katsoo siirtdmispadtoksen loukkaavan oikeut-
tansa, hin saa hakea muutosta siten kuin on
saddetty laissa muutoksenhausta hallintoasioissa.

Pidtoksestd, jolla tasavallan presidentti, val-
tioneuvosto, korkein oikeus tai korkein hallin-
to-oikeus on siirtinyt vitkamichen, ei saa
tehdd oikaisuvaatimusta eikd sithen saa hakea
valittamalla muutosta.
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89 §
65 §:n nojalla piditetty virantoimituksesta,
saadaan hakea muutosta siten kuin on siddetty
laissa muutoksenhausta hallintoasioissa.
Pidtokseen, jolla korkein oikeus tai kor-
kein hallinto-oikeus on piddttinyt virkamiehen
virantoimituksesta, ei saa hakea muutosta va-

littamalla.

9 §

Viranomaisen 24 §:n nojalla tekemiin sivu-
tointa koskevaan piiatSkseen saadaan hakea
muutosta siten kuin on siddetty laissa muu-
toksenhausta hallintoasioissa.

91 §
Viranomaisen timin lain nojalla antamaan
muuhun kuin 84, 85 ja 87—90 §:ssi tarkoi-

tettuun pddtSkseen ei saa hakea muutosta va-
littamalla.

92§

Pidtokseen, joka koskee virkaan nimittdmis-
ti taikka ottamista virkaan koeajaksi tai otta-
mista vitan viliaikaiseksi hoitajaksi tai viran-
sijaiseksi, ei saa hakea muutosta valittamalla,
jollei laissa toisin sdddeti.

Muutoksenhausta virkaehdotukseen on sid-
detty erikseen.

93 §
Edelli 85—87 §:ssd tarkoitettu asia on ki-
siteltdvd virkamieslautakunnassa ja korkeim-
massa hallinto-oikeudessa kiireelliseni.

18 luku
Erindiset siddnnokset

94§
Tdamin lain mukaisia asioita kisiteltdessd
noudatetaan, miti hallintomenettelylaissa (598
/82) on sididetty.

95§

Jollei 84 §:ssi tarkoitetttua oikaisuvaati-
musta ole tehty kolmen vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden pidttymisestd, jonka aikana
suorituksen olisi pitinyt tapahtua, tai, jos tys-
tuomioistuin siitd annetun lain 1 S:n 2 mo-
mentin nojalla on piittinyt olla ratkaisematta
asiaa, 60 piivin kuluessa tydtuomioistuimen
paitoksen tiedoksisaamisesta, on oikeus etuu-
teen menetetty.

Jollei sellaisessa virkasuhteesta johtuvaa ta-
loudellista etua koskevassa asiassa, joka kuu-
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luu tyStuomioistuimen toimivaltaan, kannetta
ole pantu vireille tyStuomioistuimessa tai, jos
asiasta on tyStuomioistuimesta annetun lain
11 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
ensin neuvoteltava, neuvotteluja siitd sovituin
tavoin vaadittu kolmen vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden paittymisestd lukien, jonka
aikana suorituksen olisi pitinyt tapahtua, on
oikeus etuuteen menetetty.

9 §

Vakinainen vitkamies katsotaan eronneeksi
aikaisemmasta virasta siitd ajankohdasta lukien,
josta hidnet on nimitetty tai siirretty toiseen
valtion virkaan, jollei 43 §:sti muuta johdu
tai jollei muualla toisin sdddeti.

Vakinainen virkamies katsotaan niin ikdin
eronneeksi valtion virasta siiti ajankohdasta
ajaksi nimitetty eduskunnan, valtiontilintarkas-
tajain, eduskunnan oikeusasiamiehen tai Poh-
joismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan
kanslioiden tahi eduskunnan kirjaston virkaan,
jollei muualla toisin sidddetd.

97 §

Asianomaisen pidlucttamusmiehen tai luotta-
musmiehen kuulemisesta ennen kuin virka-
miehen toiseen vitkaan siirtimisestd tai irti-
sanomisesta taikka virantoimituksesta pidattd-
misestd tehddin pddtos, sdidetddn asetuksella.

98 §

Sen estdmittd, miti 50 §:ssi on siddetty,
voidaan eroamisiin saavuttanut henkilé ottaa
viran viliaikaiseksi hoitajaksi tai viransijaiseksi,
jos osoittautuu vaikeaksi saada pitevd henkild
hoitamaan virkaa.

99 §

Vakinainen virkamies voidaan erityisestd
syystd tilapdisesti madriti hoitamaan oman vir-
kansa ohella toista virkaa viliaikaisena tai sijai-
sena.

100 §

Vitkamiehelldi on oikeus pyynnosti saada
asianomaiselta viranomaiselta todistus virkasuh-
teen kestoajasta ja virkatehtivien laadusta (#y6-
todistus). Lisiksi on, jos virkamies sitd pyytad,
tyotodistuksessa mainittava virkasuhteen piit-
tymisen syy ja arvolause virkamiehen osoitta-
masta tyotaidosta, ahkeruudesta ja kiytoksestd.
Virkamiehen kuoltua on timin kuolinpesilli
oikeus saada tydtodistus.
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Jos tyotodistusta pyydetdin myshemmin kuin
kymmenen vuoden kuluttua virkasuhteen pi#it-
tymisestd, viranomainen on velvollinen anta-
maan tyotodistuksen vain jos siiti el aiheudu
kohtuutonta haittaa. Samalla edellytykselld on
kadonneen tai turmeltuneen tyStodistuksen ti-
lalle pyynndsti annettava uusi todistus.

Tyotodistukseen ei saa panna mitddn sel-
laista merkintdd eikd antaa sitd sellaisessa muo-
dossa, jonka tarkoituksena on antaa virkamie-
hesti muita tietoja kuin miti ty&todistuksen
sanamuodosta kiy ilmi.
jaa ja antaa ote nimikirjasta sekd virkamiehen
velvollisuudesta antaa tietoja hinestd nimikir-
jaan tehtdvid merkintji varten sdddetddn
erikseen.

101 §
Niiden evankelisluterilaisen kirkon ja orto-
doksisen kirkkokunnan virkojen, joiden palk-
kaus suoritetaan valtion varoista, perustamiseen,

siirtimiseen, muuttamiseen ja lakkauttamiseen
on sovellettava, mitid edelld 5 §:n 2 momentin
mukaan eriteltdvien virkojen perustamisesta,
siirtimisestd, muuttamisesta ja lakkauttamisesta
on 2 luvussa siddetty, mikili muualla ei toi-
sin saddetd.

102 §

Mitd tdssi laissa on sdidetty ministeridst,
koskee my6s valtioneuvoston kansliaa, ja mitd
tdssd laissa on sdddetty virastosta, koskee myds
valtion laitosta.

103 §
Timin lain voimaanpanosta sdidetddn erik-
seen lailla.

104 §
Tarkemmat sdinnokset timin lain tdytin-
t30npanosta ja soveltamisesta annetaan asetuk-
sella.

Valtion virkamieslain voimaanpanolaki

tylld tavalla, siddetddn:
1 luku

Valtion virkamieslain voimaantulo

1§
Valtion virkamieslaki tulee voimaan  pii-
vini kuuta 19 . Valtion virkamies-

lain tdytidntéonpanon edellyttimiin toimenpitei-
siin voidaan ryhtyi jo ennen lain voimaantuloa.

2
Jos laissa tai asetuksessa on viitattu sdinnok-
seen, jonka sijaan on tullut valtion virkamies-
lain sdinnds, on viimeksi mainittua siinndsti
sovellettava, jollei jiljempand tahi muualla toi-
sin sdddets.

2 luku

Kumottavat siaadckset

Valtion virkamieslain voimaantullessa kumo-
taan seuraavat lait ja lainkohdat nithin myd-
hemmin tehtyine muutoksineen:

1) 29 piivind kesikuuta 1926 annettu laki
valtion viran tai pysyviisen toimen haltijain
nimittdmiskirjoista sekd heiddn oikeudestaan
pysyd virassaan tai toimessaan (202/26), jil-
jempénd nimittamiskirialaki;

2) 31 pidivini joulukuuta 1926 annettu laki,
joka sisiltdd erditi sdadnnoksid valtion viroista
ja pysyviisistd toimista (338/26);
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3) 18 pdivind maaliskuuta 1938 annettu
laki midrdajoista valtion virkaa tai tointa haet-
taessa (124/38);

4) 22 piivini joulukuuta 1942 annettu laki
valtion viran tai toimen haltijain palkkauksesta
(1030/42) ;

5) 22 piivani toukokuuta 1931 annettu laki
viran ja toimen haltijain oikeuksista ja velvolli-
suuksista, kun virka tai toimi lakkautetaan
(182/31), jiljempini lakkautuspalkkalaki;

6) 22 piivind toukokuuta 1931 annettu laki
puolustuslaitoksen viran ja toimen haltijain
oikeuksista ja velvollisuuksista, kun virka tai
toimi lakkautetaan (183/31);

7) 10 piivini marraskuuta 1944 annettu
laki lakkautuspalkan piddttdmisestd erdissd ta-
pauksissa (789/44);

8) 27 pdivini tammikuuta 1971 annettu
laki erdiden sopimuspalkkaisten virkojen tdyt-
timisestd (76/71);

9) 2 piivini syyskuuta 1976 annettu val-
tion vitkojen ja toimien jirjestelyvaltuuslaki
(767/76) ;

10) 30 piivind joulukuuta 1977 ulkoasiain-
hallisnnosta annetun lain (1129/77) 13 ja
14 °§;

11) 22 piivind heindkuuta 1918 korkeim-
masta oikeudesta annetun lain 11 §;

12) 22 pidivdnd heindkuuta 1918 korkeim-
masta hallinto-oikeudesta annetun lain 12 §;

13) 23 piivind joulukuuta 1959 annettu
laki erdiden virkojen perustamisesta valtioneu-
voston ministeridihin (517/59);

14) 30 piivind elokuuta 1968 kouluhalli-
tuksesta ja sen alaisesta piirihallinnosta anne-
tun lain (534/68) 3 §:n 4 momentti;

15) 5 piivini joulukuuta 1969 verohalli-
tuksesta annetun lain (739/69) 3 §:n 2 mo-
mentti;

16) 28 piivind marraskuuta 1969 taloudel-
lisesta suunnittelukeskuksesta annetun lain
(711/69) 3 §:n 2 momentti;

17) 5 pdivind joulukuuta 1969 tieteellisen
tutkimuksen jéirjestelystd annetun lain (760/
69) 2 §:n 3 ja 4 momentti; seki

18) 28 piivini marraskuuta 1969 taiteilija-
professorin viroista ja valtion taiteilija-apura-
hoista annetun lain (734/69) 2 §.

Valtion virkamieslain voimaantullessa kumo-
taan myds, jollei jiljempini toisin sdidetd, 1
momentissa mainittujen lakien ja lainkohtien

nojalla annetut asetukset, muut siinnokset ja
mairiykset,

Sen estdmitti, miti 1 ja 2 momentissa on
sdddetty, sanotuissa momenteissa tarkoitettuja
sddnnoksid sovelletaan kuitenkin siten kuin jil-
jempini tdssd laissa saddetidn.

4

Valtion virkamieslain voimaantullessa kumo-
taan sen lisiksi, mitd 3 S:ssi on siddetty, seu-
raavat asetukset ja asetuksenkohdat niihin myd-
hemmin tehtyine muutoksineen:

1) 8 piivind joulukuuta 1949 annettu ase-
tus valtion ylimidridisisti toimenhaltijoista ja
tilapdisistd toimihenkildistd (755/49);

2) 30 piividni joulukuuta 1937 annettu ase-

tus matkakustannusten korvauksesta ja pdivi-
rahasta (496/37);

3) 22 piivini joulukuuta 1950 annettu ase-
tus valitusoikeuden kieltimisestd erdistd val-
tioneuvoston ja ministerién sekd valtioneuvos-
ton kanslian pidtsksistd (623/50);

4) 27 piivind helmikuuta 1965 annettu ase-
tus ulkomailla tehtyjen virkamatkojen kustan-
nusten korvaamisesta (106/65);

5) 9 pidivind toukokuuta 1969 kouluhalli-
tuksesta annetun asetuksen (293/69) 23 §:n
11 momentti;

6) 31 piivind elokuuta 1973 valtion virka-
miesten vuosilomasta annetun asetuksen (692/
73) 22 §; seki

7) 31 piivini elokuuta 1973 erdiden julkis-
oikeudellisessa palvelussuhteessa valtioon ole-
vien henkilsiden vuosilomasta ja vuosilomakor-
vauksesta annetun asetuksen (693/73) 4 §.

Valtion virkamieslain voimaantullessa kumo-
taan myos 1 momentissa mainittujen asetusten
ja asetuksenkohtien nojalla annetut siannckset
ja miardykset.

Sen estimittd, mitd edelldi 3 §:ssi on sHa-
detty, jidvit edelleen voimaan seuraavat ase-
tukset, asetuksenkohdat ja valtioneuvoston pii-
tokset niihin myShemmin tehtyine muutoksi-
neen, jollei niisti asianomaisessa jirjestyksessi
asetuksella tai valtioneuvoston paitokselld toi-
sin sdddetd tai mdariti:

1) 29 piivini maaliskuuta 1924 annettu
asetus viransijaisuuspalkkioista valtionrautateil-
15 (89/24); -
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2) 29 pdivind maaliskuuta 1924 annettu
asetus rautatiehenkilokunnan oikeudesta saada
maksutonta lidkirin- ja sairashuonehoitoa (90/
24);

3) 30 piivind joulukuuta 1939 annettu ase-
tus sotavden lddkintihuollosta (554/39);

4) 12 piivini joulukuuta 1947 annettu ase-
tus tullirajavartiostossa palvelevien tullipaillys-
miesten ja tullivartijain eroamisidstd (909/47);

5) 17 piivind helmikuuta 1950 vankeinhoi-
tolaitoksesta annetun asetuksen (86/50) 18
§:n 2 momentti ja 29 §:n 8 kohta;

6) 31 pdividnd lokakuuta 1952 puolustusmi-
nisterion ja puolustuslaitoksen viran tai toimen
haltijain  palkkauksesta annetun asetuksen
(361/52) 4325 §;

7) 20 pdivinid kesikuuta 1960 annettu ase-
tus tydajasta ja vuosilomista valtion virastoissa
ja laitoksissa (294/60);

8) 8 piivind maaliskuuta 1963 annettu ase-
tus puolustusministerion ja puolustuslaitoksen
virkamiesten muuttokustannusten korvauksesta
(118/63);

9) 29 piivini maaliskuuta 1963 annettu
asetus rajavartiolaitoksen viran tai toimen hal-
tijain muuttokustannusten korvauksesta (165/
63);

10) 14 piivind helmikuuta 1969 annetun
poliisiasetuksen (119/69) 90 §;

11) 30 pdivind joulukuuta 1969 annettu
asetus valtion virkapukuavustuksista (850/69);

12) 31 pidivind elokuuta 1973 annettu ase-
tus valtion virkamiesten vuosilomasta (692/
73) lukuunottamatta sen 22 §:44;

13) 31 pidivind elokuuta 1973 annettu ase-
tus erdiden julkisoikeudellisessa palvelussuh-
teessa_valtioon olevien henkildiden vuosilomas-
ta ja vuosilomakorvauksesta (693/73) lukuun-
ottamatta sen 4 §:ai;

14) 23 piiviand huhtikuuta 1975 puolustus-
voimista annetun asetuksen (274/75) 57 §;

15) 23 pidivinid syyskuuta 1977 annettu ase-
tus poliisimiehistdn maksuttomasta ldgkirinhoi-
dosta eriissd tapauksissa (690/77);

16) 27 pidivinid heindkuuta 1984 annettu
asetus valtion virkamiesten sairaanhoidosta
(566/84);

17) 24 pidivind marraskuuta 1983 annettu
asetus virkamiesten maksuttoman sairaanhoidon
jarjestdmisesti puolustusministerién hallinnon-

alalla (875/83);

18) 15 piividnid lokakuuta 1964 annettu val-
vuokrien miirddmisperusteista (508/64);

19) 6 piivind lokakuuta 1966 annettu val-
tioneuvoston pidtds valtion virkamiesasuntojen
vuokrista ja luontoisetujen korvauksista (504/
66); sekd

20) muu kuin edelli tidssi pykildssdé mai-
nittu nimittdmiskirjalain 3 §:n 5 momentin no-
jalla annettu eroamisikid koskeva sdinnds.

6S

Valtion virkamieslain voimaantullessa lak-
kaavat olemasta voimassa ne eri asetuksissa
olevat siinnokset, joiden mukaan valtion virka
on tdytettivd virkaehdotuksesta, lukuunotta-
matta valtion virkamieslain 12 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuja virkoja koskevia siinnoksii.

Sen estimittd, mitd 1 momentissa on sid-
piivind heindkuuta 1952 annetun asetuksen
(288/52) 3 §:n 1 momentti.

78
Valtion virkamieslain voimaantullessa lakkaa-
vat olemasta voimassa eri asetuksissa olevat
valtion virkamiehen kurinpitoa koskevat siin-
ndkset.
8§

Valtion virkamieslain voimaantullessa lak-
kaavat edelli 5—7 §:ssi siddetyin poikkeuk-
sin olemasta voimassa myds muut valtion virka-
mieslain kanssa ristiriidassa olevat sidnnokset

tion virkamiehis.

3 luku.

muuttuminen valtion virkamieslaissa tarkoite-
tuiksi viroiksi sekd niiden haltijoiden siirtymi-
nen muuttuneisiin virkoihin.

9§

Ennen valtion virkamieslain voimaantuloa
perustetut valtion virat, toimet ja ylim#iriiset
toimet muuttuvat sanotun lain voimaantullessa
entisen nimisiksi ja entiseen palkkausluokkaan
tai sopimuspalkkaluokkaan kuuluviksi seka
muutoin vastaaviksi valtion virkamieslaissa tar-
koitetuiksi viroiksi seuraavasti:

1) peruspalkkainen virka peruspalkkaiseksi
viraksi;
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2) sopimuspalkkainen virka sopimuspalkkai-
seksi viraksi;

3) pysyvdinen toimi peruspalkkaiseksi vi-
raksi; ja

4) ylimidrdinen
viraksi.

Edelli 1 momentin mukaisesti muuttunee-
seen virkaan sovelletaan valtion virkamieslakia.

toimi  peruspalkkaiseksi

10 §

Edelli 9 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettuun muuttuneeseen virkaan kuulu-
vista tehtivistd, vaadittavista kelpoisuusehdois-
ta, nimittdvastd viranomaisesta ja virasta muu-
toin on lisiksi edelleen voimassa, mitd sano-
tuilta osin erikseen on siddetty saman nimi-
sestd ja muutoin vastaavasta entisestd virasta
tai pysyviisestd toimesta, jolleivit sddnnSkset
ole ristiriidassa valtion virkamieslain kanssa.

Edelli 9 §:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitettuun muuttuneeseen virkaan kuuluvista
tehtivistd, vaadittavista kelpoisuusehdoista, ni-
mittdvistd viranomaisesta ja virasta muutoin
on voimassa, mitd sanotuilta osin erikseen on
sdddetty saman nimisestd ja muutoin vastaa-
vasta entisestd virasta tai pysyviisestd toimesta,
jolleivit sidnndkset ole ristiriidassa valtion vir-
kamieslain kanssa. Jos sellainen ylimidrdinen
toimi, jonka nimistd ja jota muutoin vastaavaa
entisti virkaa tai pysyviistd tointa ei ole, on
9 §:n mukaisesti muuttunut viraksi, tdhin
muuttuneeseen virkaan kuuluvista tehtivista,
vaadittavista kelpoisuusehdoista, nimittdvistd
viranomaisesta ja virasta muutoin on kuitenkin
edelleen voimassa, mitd sanotuilta osin erik-
seen on sdddetty saman nimisestd ja muutoin
vastaavasta entisestd ylimdHdrdisestd toimesta,
jolleivit sidnnokset ole ristiriidassa valtion
virkamieslain kanssa.

11§

Ennen valtion virkamieslain voimaantuloa
perustetun viran tai toimen haltija ja ylimdi-
rdisen toimen haltija siirtyy sanotun lain voi-
maantullessa ilman eri toimenpiteitd edelld
9 §:n mukaisesti muuttuneeseen vastaavaan vir-
kaan. Tallaiseen virkamieheen sovelletaan,
mitd valtion virkamieslaissa on sdddetty vaki-
naisesta virkamiehestd, jollei jiljempinid 15 ja
25 S:ssi toisin sdddetd.

Ennen valtion virkamieslain voimaantuloa
perustettua virkaa, tointa tai ylimairiistd tointa
viliaikaisena tai sijaisena tahi koeajaksi mii-

rittynd hoitava virkamies siirtyy sanotun lain
voimaantullessa ilman eri méirdystd entisin pe-
rustein hoitamaan edelli 9 §:n mukaisesti
muuttunutta vastaavaa virkaa. Tillaiseen vir-
kaa tai tointa viliaikaisena tai sijaisena hoita-
vaan virkamicheen sovelletaan, miti wvaltion
virkamieslaissa on siddetty virkaatoimittavasta
virkamiehestd, ja koeajaksi mairittyyn virka-
micheen, mitd valtion virkamieslaissa on sdi-
detty koeaikaisesta virkamiehest.

12 §

Virkamieheen, joka wvaltion virkamieslain
voimaantullessa on viran tai pysyviisen toimen
haltijana tai hoitaa virkaa tai pysyviistd toin-
ta viliaikaisena tai sijaisena ja joka 11 §:n
mukaisesti on siirtynyt muuttuneeseen virkaan,
sovelletaan lisiksi edelleen, mitd viraston tai
laitoksen hallinnosta annetussa asetuksessa tai
muutoin etikseen on sididetty saman nimisen
ja muutoin vastaavan entisen viran tai pysy-
vidisen toimen haltijasta taikka sitd viliaikaisena
tai sijaisena hoitavasta virkamiehestd, jolleivit
sadnnokset ole ristiriidassa valtion virkamies-
lain kanssa. Jollei asianomaisessa jirjestyksessi
laissa tai asetuksessa toisin siddetd, viranomai-
nen, joka kyseisten erikseen annettujen sain-
nosten mukaan p@Eittdd virasta tai toimesta
vapauttamisesta, p#ittdd valtion virkamieslain
voimaantulosta lukien virkamiechen irtisanomi-
sesta sen estimittd, mitd valtion virkamieslain
49 §:ssi on s3adetty.

Virkamieheen, joka waltion virkamieslain
voimaantullessa on ylimidrdisen toimen halti-
jana tai joka hoitaa ylimiddrdisti tointa vili-
aikaisena tai sijaisena ja joka 11 §:n mukai-
sesti on siirtynyt muuttuneeseen virkaan, so-
velletaan myds, mitd viraston tai laitoksen hal-
linnosta annetussa asetuksessa tai muutoin
erikseen on sidddetty saman nimisen ja muu-
toin vastaavan entisen viran tai pysyviisen
toimen haltijasta taikka sitd viliaikaisena tai
sijaisena  hoitavasta virkamiehestd, jolleivit
sainnokset ole ristiriidassa valtion virkamies-
lain kanssa. Jos sellaisen ylimairdisen toimen
haltija tahi sellaista ylimaardistd tointa, jonka
nimistd ja jota muutoin vastaavaa entisti vir-
kaa tai pysyviistd tointa ei ole, viliaikaisena
tai sijaisena hoitava virkamies, on 11 §:n
mukaisesti siirtynyt muuttuneeseen virkaan,
tihidn virkamieheen sovelletaan kuitenkin edel-
leen, mitd erikseen on siidetty saman nimisen
ja muutoin vastaavan entisen ylimdirdisen toi-



96 1984 vp. — HE n:o0 238

men haltijasta taikka siti viliaikaisena tai si-
jaisena hoitavasta virkamiehesti, jolleivit sidn-
nokset ole ristiriidassa valtion virkamieslain
kanssa.

Virkamieheen, joka wvaltion virkamieslain
voimaantullessa on koeajaksi midrittyni ja joka
11 §:n mukaisesti on siirtynyt muuttuneeseen
virkaan, sovelletaan myds, mitd viraston tai
laitoksen hallinnosta annetussa asetuksessa tai
muutoin erikseen on sidddetty saman nimiseen
ja muutoin vastaavaan virkaan tai toimeen
koeajaksi mdaridtystd, jolleivdt sddnnokset ole
ristiriidassa valtion virkamieslain kanssa.

13 §

Sen estimittd, ettd sopimuspalkkainen virka
on muuttunut timin lain 9 §:n mukaisesti
valtion virkamieslaissa tarkoitetuksi sopimus-
palkkaiseksi viraksi, sopimuspalkkaisen virka-
michen kanssa ennen valtion virkamieslain
voimaantuloa tehty sopimus on sanotun lain
tultua voimaan edelleen voimassa siten kuin
sopimuksessa on miiritty, jollei jdljempini
tdssd laissa toisin s#ddeta.

14 §

Tilapdinen toimihenkils sekd tuntiopettaja,
satunnainen apulainen, litkenneoppilas, posti-
aseman hoitaja, postinjakaja, puhelinaseman
hoitaja ja muut virkasuhteeseen verrattavassa
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa valtioon
olevat henkilot siirtyvit valtion virkamieslain
voimaantullessa sanotussa laissa tarkoitetuiksi
tilapdisiksi virkamiehiksi siten kuin asetuksella
saddetdin.

Edelli 1 momentissa tarkoitettuihin tilapii-
siin virkamiehiin sovelletaan valtion virka-
mieslakia ja titd lakia siten kuin asetuksella
saddetddn, jollei asianomaisesta virkaehtosopi-
muksesta taikka palvelussopimuksesta tai pal-
velussitoumuksesta muuta johdu.

Rajavartija ja sotilaallisessa tehtivissi palve-
leva virvitty siirretddn sdddettyd jdtjestystd
noudattaen perustettavaan vastaavaan virkaan
siten kuin asetuksella siddetidn.

4 luku
Siirtymikauden erityisjirjestelyt

15§
Jos virka, johon viran tai pysyviisen toimen

haltija on timdn lain 11 §:n 1 momentin mu-
kaan siirtynyt, lakkaa ennen kuin viisi vuotta
on kulunut valtion virkamieslain voimaantu-
losta, virkamieheen ei sovelleta erorahaa ja
toistuvaa korvausta koskevia valtion virkamies-
lain 12 luvun sdinndksid vaan hineen sovel-
letaan edelleen lakkautuspalkkalakia tahi lakia
puolustuslaitoksen viran ja toimen haltijain
oikeuksista ja velvollisuuksista, kun virka tai
toimi lakkautetaan sekd lakia lakkautuspalkan
pidittimisestd erdissi tapauksissa.

Edelli 1 momentissa tarkoitettuun virka-
micheen sovelletaan kuitenkin siind tarkoitettu-
jen lakkautuspalkkasiidSsten asemasta valtion
virkamieslain 12 luvun sdinnoksii, jos hin
ennen sitd piivdd, josta lukien virka lakkaute-
taan, kirjallisesti ilmoittaa niin haluavansa.
Titad ilmoitusta ei saa peruuttaa.

Valtion virkamieslain voimaantullessa lakkau-
tuspalkalla olevaan sovelletaan sanotun lain
voimaantultua edelleen 1 momentissa tarkoitet-
tuja lakkauspalkkasdidoksid, jollei 16 §:std
muuta johdu. Lisiksi hineen sovelletaan vir-
kamiehen irtisanomista, eroamisikii ja viralta-
panoa koskevia valtion virkamieslain sdinnok-
sid sekd soveltuvin osin muitakin valtion vir-
kamieslain sddnnoksia.

16 §

Jos edelld 15 §:n 1 momentissa sdddettyni
viiden vuoden aikana lakkautuspalkalle asetet-
tu tai valtion virkamieslain voimaantullessa
lakkautuspalkalla oleva sanotun lain voimaan-
tultua ottaa vastaan p#itoimisen valtion viran
taikka jos hinet nimitetddin tai siirretddn pii-
toimiseen valtion virkaan, hineen ei sovelleta
tuosta ajankohdasta lukien lakkautuspalkkasii-
doksid vaan kaikilta osin valtion virkamiesla-
kia. Sama koskee valtion virkamieslain voi-
maantullessa lakkautuspalkalla ollutta, joka on
ollut nimitettynd sopimuspalkkaiseen virkaan
tai otettuna ylimidriiseen toimeen ja on edelld
11 S:n mukaisesti siirtynyt valtion virkaan.

Edelli 1 momentissa sdddetyn estimittd so-
velletaan sanotussa momentissa tarkoitettuun
virkamieheen kuitenkin edelleen mitd lakkau-
tuspalkkalain 6 §:ssi on sidddetty henkilokoh-
taisesta palkkauksen lisdstd tai muutoin viran
tai toimen haltijoille kuuluvista oikeuksista.

Lakkautuspalkalla olleeseen virkamieheen,
joka wvaltion virkamieslain voimaantullessa on
lakkautuspalkkalain 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
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tetussa virassa tai toimessa, sovelletaan val-
tion virkamieslain voimaantultua edelleen lak-

kautuspalkkalain 6 §:d4.

17 §

Jos viran haltija on ulkoasiainministerin kiy-
tettdvdnd (disponibiliteetissd) wvaltion virka-
mieslain tullessa voimaan, hineen sovelletaan,
mitd valtion virkamieslaissa on saddetty kiytet-
tiaviksi asetetusta virkamichesti,

Edelli 1 momentissa tarkoitetulla henkil6l-
I on sanotussa momentissa siidetyn lisdksi
edelleen ne oikeudet ja velvollisuudet, joista
ulkoasiainhallinnosta annetun lain 14 S:ssi on
saddetty.

18 §

Jos ennen valtion virkamieslain voimaan-
tuloa haettavaksi julistettu virka, toimi tai yli-
valtion virkamieslaissa tarkoitetuksi viraksi, saa-
daan timid virka tdyttdd sitd uudelleen haet-
tavaksi julistamatta.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun viran tai
toimen tdyttdmisestd asianomaisten sddnndsten
mukaan ennen valtion virkamieslain voimaan-
tuloa tehty esitys tahi annettu lausunto katso-
taan valtion virkamieslain 12 S§:ssi tarkoite-
tuksi esitykseksi tai lausunnoksi. Viran tai toi-
men tdyttdmisestd asianomaisten sdidnndsten
mukaan tehty virtkaehdotus katsotaan valtion
virkamieslain 12 §:ssi tarkoitetuksi esitykseksi.
Virkaehdotuksesta tehty valtion virkamieslain
voimaantullessa ratkaisematta oleva valitus
raukeaa.

Mitd 2 momentissa on sdiddetty, ei koske
valtion virkamieslain 12 §:n 2 momentissa tar-
koitetun viran eikd oikeuslaitoksen viran tiyt-
timisestd tehtyd virkachdotusta eikd siitd teh-
tyd valitusta.

19 §

Jos viran tai toimen haltija on pyytinyt
eroa tahi ylimédirdinen toimenhaltija on irti-
sanoutunut tai viranomaisen toimesta irtisa-
nottu ennen valtion virkamieslain voimaan-
tuloa, noudatetaan ennen valtion virkamieslain
voimaantuloa voimassa olleita sdinndksii.

Ennen valtion virkamieslain voimaantuloa
tehtyyn pidtSkseen, jolla toimen haltija on
vapautettu toimesta tai yliméd4tdinen toimenhal-
tija irtisanottu tahi yliméddrdisen toimenhaltijan
madrdys peruutettu, haetaan valtion virkamies-
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lain voimaantultua muutosta ja valitus kisitel-
li@n ja ratkaistaan noudattaen ennen sanotun
lain voimaantuloa voimassa olleita sidnnoksid.

20 §

Jos virkamies valtion virkamieslain voimaan-
tullessa hoitaa sanotun lain 24 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua sivutointa ja jos hinelld ei
ole sithen sivutoimilupaa, virkamiehen on kol-
men kuukauden kuluessa valtion virkamieslain
voimaantulosta saatettava kysymys luvan mydn-
t5111<11§estéi asianomaisen viranomaisen ratkaista-
vaksi.

21§

Ennen valtion vitkamieslain voimaantuloa
virkamiehelle aiheettomasti maksetun palkkauk-
sen tai muun virkasuhteesta johtuvan taloudel-
lisen etuuden vanhentumiseen noudatetaan en-
nen valtion virkamieslain voimaantuloa voimas-
sa olleita sidnnoksid. Jollei tillaista etuutta ole
alettu petid takaisin virkamiehelti tai takaisin
perintdda muussa jirjestyksessi ole pantu vi-
reille viimeistddn kolmen vuoden kuluessa val-
tion virkamieslain voimaantulosta lukien, on
oikeus etuuden takaisin perintdin kuitenkin
menetetty.

Valtion virkamieslain 84 §:ssi tarkoitettu
oikaisuvaatimus, joka koskee suoritusta, jonka
olisi pitinyt tapahtua ennen valtion virkamies-
lain voimaantuloa ja jota koskevan oikaisuvaa-
timuksen ‘tekeminen ei valtion virkamieslain
voimaantullessa  tuolloin voimassa olleiden
sadnnosten mukaan ollut vanhentunut, on val-
tion virkamieslain voimaantultua tehtivid kol-
men vuoden kuluessa sen kalenterivuoden piit-
tymisestd lukien, jonka aikana suorituksen oli-
si pitinyt tapahtua, uhalla, etti oikeus etuu-
teen muutoin on menetetty.

22§

Ennen valtion virkamieslain voimaantuloa
vireillepantu kurinpitoasia kisitelldin loppuun
noudattaen ennen valtion virkamieslain voi-
maantuloa voimassa olleita sdinnéksid, jollei
jiljempingd 24 §:ssd toisin sdadetd.

23 §

Jos virkamies ennen wvaltion virkamieslain
voimaantuloa on toiminut vastoin virkavelvol-
lisuuksiaan tai laiminlyényt niitd ja jos tihidn
perustuvaa kurinpitomenettelyd ei ole pantu
viteille ennen valtion virkamieslain voimaan-
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tuloa, kisitelliin ja ratkaistaan kurinpitoasia
noudattaen ennen valtion virkamieslain voi-
maantuloa voimassa olleita sdinndksii, jollei
jiljempdnd 24 §:ssid toisin sdddeti.

24 §

Valtion vitkamieslain voimaantullessa lak-

kaa virkaylioikeus ja sen toiminta. Samalla siir-
retidn virkaylioikeudessa ratkaisematta olevat
asiat korkeimmalle hallinto-oikeudelle sen ki-
siteltidviksi ja ratkaistavaksi.
Jos valitusaika nimittdmiskirjalain 19 §:ssid
tarkoitettuun piitdkseen pédttyy valtion virka-
mieslain tultua voimaan, p#itdkseen haetaan
muutosta korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

25§

Valtion virkamieslain 50 §:ssd saddettyi 67
vuoden yleistd eroamisikdd ei sovelleta tuoma-
riin siind virassa, jossa hin on valtion virka-
mieslain voimaantullessa. Mainitussa virassa so-
velletaan valtion virkamieslain voimaantullessa
voimasssa olevaa eroamisikéi.

5 luku

Siirtymikauden palvelussuhteen
chtojen erityisjirjestelyt

26 §

Virkamiehen varsinainen palkkaus, yleiset
lisit sekd sellaiset lisdpalkkiot ja palkanlisit,
jotka maksetaan sddnnollisesti toistuvina tie-
tyn mdidrdisind kuukausittaisina erinid, suorite-
taan valtion virkamieslain voimaantulosta lu-
kien sen estimittd mitd valtion virkaehtosopi-
muslain nojalla on sovittu, kultakin kalenteri-
kuukaudelta sen 15 piivinid. Jos kuukauden
15 pdivi on arkilauantai, sunnuntai tai pyhi-
piivd, palkkaus suoritetaan niiti piivid edel-
tivdni pdivini,

Muut kuin 1 momentissa tarkoitetut lisd-
palkkiot ja palkanlisit suoritetaan mahdolli-
simman nopeasti sen jilkeen kun niitd koskeva
laskentakausi on piittynyt, kuitenkin viimeis-
tddn laskentakautta seuraavan kalenterikuukau-
den loppuun mennessi.

Virkamiehen varsinainen palkkaus ja ylei-

set lisit lasketaan siitd piivistd, jolloin hin
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ryhtyy virtkaansa hoitamaan, siihen piiviin,
jolloin hinen virkasuhteensa padttyy. Muu
palkkaus lasketaan siitd piivistd, josta lukien
se on hinelle mySnnetty, sithen paiviin, jol-
loin hinen virkasuhteensa piittyy tai hinelle
mydnnetty palkkaus muutoin lakkaa. Virkamie-
helle palvelusajan pituuden perusteella suori-
tettava midravuosikorotus, joko palkkausluok-
kien vilin suuruinen tai markkamiirdinen,
maksetaan sitdi kuukautta, jolloin edellytetyt
palvelusvuodet ovat tiyttyneet, seuraavan kuu-

kauden alusta.

Virkasuhteen p#dttyessi maksetaan virka-
michelle palkkaus virkasuhteen padttymispdi-
vdin saakka kyseinen pdivd mukaan luettuna.
Jos vitkasuhde paittyy kalenterikuukauden ai-
kana sen johdosta, etti virkamies kuolee, suo-
ritetaan kuitenkin hinen oikeudenomistajilleen

varsinaista palkkausta vastaava rahamidrd kuu-
kauden jiljelld olevalta osalta.

Varsinaisella palkkauksella tarkoitetaan A-
tai C-palkkausluokkaan kuuluvassa virassa pe-
ruspalkkaa ja mahdollisesti suoritettavaa iki-
lisdd sekd S-sopimuspalkkaluokkaan kuuluvassa
virassa sopimuspalkkaa seki S-sopimuspalkka-
luokkaan kuuluvassa virassa, jossa suoritetaan
sijoituspalkkaluokan mukaista taulukkopalkkaa,
lisaksi ikilisdd. Yleisilld lisilld tarkoitetaan kal-

........

27 §

Tissd pykildssd tarkoitetun virkamiehen
palkkaus suoritetaan sen estimittid mitd valtion
virkaehtosopimuslain nojalla on sovittu, valtion
virkamieslain voimaantuloa edeltiviltd kah-
deltatoista kalenterikuukaudelta seuraavasti:

A. Vakinaisen viran tai toimen haltijoille
seki niille, jotka vakinaisesta virasta tai toi-
mesta virkavapaana hoitavat ylimadriistd tointa:

muu palkkaus kuin 26 $:n 2 momentissa
tarkoitetut palkanlisdt ja lisdpalkkiot

.......... kuulta sen 2 piivini,
.......... kuulta sen 3 piivini,
.......... kuulta sen 4 piivini,
e kuulta sen 5 piivini,
e kuulta sen 6 piivini,
..... .....kuulta sen 7 piiving,
...... ....kuulta sen 8 piivini,
e kuulta sen 10 piivini,
........kuulta sen 11 piivini,
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.......... kuulta sen 13 piivini,
.......... kuulta sen 14 piivini, ja
eeveeo....kuulta sen 15 piivini,

B. Muille kuin A-kohdassa tarkoitetuille
vitkasuhteessa tai siihen verrattavassa julkis-
oikeudellisessa palvelussuhteessa oleville henki-
loille:

muu palkkaus kuin edelli 26 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut lisdpalkkiot ja palkanlisit

.......... kuulta sen 30 piivini,
.......... kuulta sen 28 piivini,
.......... kuulta sen 27 piivini,
.......... kuulta sen 26 piivini,
.......... kuulta sen 25 piivini,
.......... kuulta sen 24 piivini,
.......... kuulta sen 23 piivini,
.......... kuulta sen 21 piivini,
.......... kuulta sen 20 piivini,
.......... kuulta sen 18 paivdni,
.......... kuulta sen 17 piivini, ja
.......... kuulta sen 15 piivini.

Edelli 26 §:n 2 momentissa tarkoitetut
palkanlisit ja lisdpalkkiot suoritetaan tdssd py-
kdldssd mainituilta kuukausilta siten kuin 26
§:n 2 momentissa on siddetty.

Sen estamittd, mitd edelli tdssi pykaldssd
on saidetty, suoritetaan palkkaus edelld
A-kohdan mukaisesti my&s niille muille virka-
miehille, joille virkachtosopimuksen tai muun
midrdyksen nojalla 1 piivini joulukuuta 1984
suoritetaan palkkaus kalenterikuukausittain etu-
kiteen kuukauden ensimmiiseni arkipiivini.

28 §

Palkkauksesta siind tapauksessa, etti virka-
mies siirretddn toiseen alempipalkkaiseen wvir-
kaan, sovitaan erikseen virkaehtosopimuksin.

Jos vitkamiehen toiseen vitkaan siirtimisen
vuoksi on muutettava toiselle paikkakunnalle,
hinelle on korvattava muuttokustannukset nou-
dattaen mitd valtion virkamiesten muuttokus-
tannusten korvaamisesta on voimassa.

29§
Kiytettiviksi asetetulle virkamiehelle suori-
tetaan palkkaus valtiovarainministerién vahvis-

tamien perusteiden mukaan, kuitenkin vihin-
tédn sen viran mukainen varsinainen palkkaus,
josta hinet on asetettu kiytettiviksi.

30§
Vakinaisen virkamichen virkasuhde voidaan
viranomaisen toimesta irtisanoa pidttymiin ai-
kaisintaan

1) 1 kuukauden kuluttua, jos palvelussuh-
de valtioon on jatkunut keskeytyksettid enin-
tddn 5 vuotta;

2) 2 kuukauden kuluttua, jos palvelussuh-
de valtioon on jatkunut keskeytyksetti yli 5
mutta enintddn 10 vuotta;

3) 3 kuukauden kuluttua, jos palvelussuh-
de valtioon on jatkunut keskeytyksettid yli 10
mutta enintddn 15 wvuotta; sekd

4) 4 kuukauden kuluttua, jos palvelussuh-
de valtioon on jatkunut keskeytyksettid yli 15
vuotta.

Valtion virkamieslain 47 §:n 1 momentissa
tarkoitetun tasavallan presidentin nimittimin
virkamiehen virkasuhde voidaan sekd viran-
omaisen ettdi virkamiehen puolelta irtisanoa
padttymaan aikaisintaan yhden kuukauden ku-
luttua.

Koeaikaisen virkamiehen virkasuhde voidaan
sekd viranomaisen etti virkamiehen puolelta
irtisanoa pddttymidn aikaisintaan 14 pdivin
kuluttua.

Muun virkamiehen kuin koeaikaisen virka-
miehen irtisanoutuessa noudatetaan, jos virka-
suhde on jatkunut keskeytyksettid enintidn 10
vuotta, 14 pdivdn irtisanomisaikaa, sekd jos
virkasuhde on jatkunut keskeytyksettd yli 10
vuotta, 1 kuukauden irtisanomisaikaa.

Jos virkaehtosopimuksella tai sopimuspalk-
kaisen virkamiehen kanssa tehdylli sopimuk-
sella on sovittu muusta kuin edelld tissi py-
kildssd sdddetystd irtisanomisajasta, noudate-
taan tissi pykildssi siddetyn estimittd, mitd
siten on sovittu.

31§

Jos piitds virkamiehen irtisanomisesta ei
ole saanut lainvoimaa ja virkamies on timin
vuoksi irtisanomisajan kuluttua loppuun wval-
tion virkamieslain 65 §:n 1 momentin nojalla
piddtetty virantoimituksesta, hineltd pidite-
tidn tdltd ajalta koko palkkaus. Jos irtisano-
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minen muutoksenhaun johdosta kumotaan,
suoritetaan piditetty palkkaus virkamiehelle.
Virkamicheltd, joka on tuomioistuimen pds-
tokselld tai kurinpitomenettelyssi pantu viral-
ta, piditetdin koko palkkaus, vaikkei péitds
ole lainvoimainen. Jos viraltapano muutoksen-
haun johdosta kumotaan, suoritetaan piditetty
palkkaus virkamichelle. Jos viraltapano muute-
taan lievemmiksi rangaistukseksi, virkamichel-
le suoritetaan puolet hinelti piditetyn koko
palkkauksen mairdstd. Jos viraltapano muute-
taan varoitukseksi, virkamiehelle suoritetaan
kuitenkin koko piditetty palkkaus.

32§

Jos virkamies on valtion virkamieslain 65
§:n 2 momentin 1 kohdan nojalla piditetty
virantoimituksesta rikossyytteen, kurinpitome-
nettelyn tai niiden edellyttimien tutkimusten
ajaksi, piddtetdsin hinen palkkauksestaan tdnd
aikana puolet. Jollei virantoimituksesta pida-
tettyd virkamiestd tuomita tai mddrditi ran-
gaistukseen siiti teosta, jonka johdosta hinet
oli virantoimituksesta piditetty, suoritetaan

Jos virkamies on valtion virkamieslain 65
§:n 2 momentin 2 kohdan nojalla piditetty
virantoimituksesta, hineltd piditetdan tiltd
ajalta koko palkkaus.

Jos virkamies on valtion virkamieslain 65
§:n 2 momentin 3 kohdan nojalla piditetty
virantoimituksesta, hinelle suoritetaan tiltd
kuin virkamichen sairausajan palkkauksesta on
voimassa. Virkamiehelle, joka on piditetty vi-
rantoimituksesta valtion virkamieslain 65 §:n
2 momentin 4 kohdan nojalla, suoritetaan til-
td ajalta palkkaus, jonka suuruus miirdytyy
siten kuin virkamiehen vuosiloman ajan palk-
kauksesta on voimassa.

33§

Jos valtion virkamieslain 51 §:n 1 momen-
tissa siidetylld perusteella irtisanotulle virka-
michelle on valtion toimesta osoitettu valtion
vitka tai tyd toisella paikkakunnalla ja jos
hidnen on voidakseen ottaa vastaan kyseisen
viran tai tydn muutettava toiselle paikkakun-
nalle, hinelle korvataan muuttokustannukset
noudattaen mitd valtion virkamiesten muutto-
kustannusten korvaamisesta on voimassa.
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34§

Miti edelldi 26—33 S:ssi on sididetty, so-
velletaan vain sithen saakka kunnes asiasta
valtion virkaehtosopimuslain nojalla sovitaan.

Mita edelldi 26—33 S§:ssi on siddetty, so-
velletaan sopimuspalkkaiseen virkaan nimitet-
tyyn tai otettuun virkamieheen vain siihen
saakka kunnes asiasta valtion virkamieslain tai
muun lain nojalla asianomaisen viranomaisen
ja virkamiehen vililli sovitaan.

6 luku

Valtion virkamieslain soveltaminen muihin
kuin valtion palveluksessa oleviin

35§

Valtion virkamieslakia ja titd lakia on ni-
mittdmiskirjalakia vastaavin osin noudatettava
muunkin kuin valtion palveluksessa olevaan,
johon nimittdmiskirjalain 22 §:n nojalla so-
velletaan nimittimiskirjalakia, jollei laissa toi-
sin sdddetd.

36 §

Jollei laissa toisin sdidetd, erorahaa ja tois-
tuvaa korvausta koskevia valtion virkamieslain
12 luvun sidinnéksid sovelletaan soveltuvin
osin sithen kunnan ja kirkkokunnan viranhal-
tijaan, jota lakkautuspalkkalain 9 §:n 1 mo-
mentin 2—4 kohdan mukaan lakkautuspalkka-
laki koskee. Eroraha ja toistuva korvaus suo-
ritetaan myds sanotulle viranhaltijalle valtion
varoista.

Jos virka, jossa 1 momentissa tarkoitettu vi-
ranhaltija oli valtion virkamieslain voimaantul-
lessa, lakkaa ennen kuin viisi vuotta on kulu-
nut valtion virkamieslain voimaantulosta, viran-
haltijaan ei kuitenkaan sovelleta erorahaa ja
toistuvaa korvausta koskevia valtion virkamies-
lain 12 luvun siddnndksid, vaan hineen sovelle-
taan edelleen lakkautuspalkkalakia ja lakia lak-
kautuspalkan piddttimisestd erdissd tapauksissa.

Edelli 2 momentissa tarkoitettuun viranhalti-
jaan sovelletaan siind mainittujen lakkautuspalk-
kasdidosten asemasta valtion vitkamieslain 12
josta lukien virka lakkautetaan, kirjallisesti il-
moittaa niin haluavansa, Titd ilmoitusta ei saa
peruuttaa.

Valtion virkamieslain voimaantullessa lakkau-
tuspalkalla olevaan 1 momentissa tarkoitettuun
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henkiléon sovelletaan sanotun lain voimaantul-
tua edelleen 2 momentissa tarkoitettuja lakkau-
tuspalkkasaidoksid.

7 luku
Erindiset siddnnokset

37§

Mitd edelld 12 §:ssd on siddetty siind tarkoi-
tettujen viraston tai laitoksen hallinnosta anne-
tussa asetuksessa tai muutoin etikseen annettu-
jen sdinndsten soveltamisesta, koskee myds vir-
kamiestd, joka valtion virkamieslain voimaantu-
lon jilkeen on nimitetty, siirretty tai otettu sa-
notussa momentissa tarkoitettuun virkaan.

38 §

Jos lakkautuspalkalla oleva ottaa vastaan péi-
toimisen muun kuin valtion viran tai toimen,
jonka haltijaan 35 §:n mukaan sovelletaan val-
tion virkamieslakia, tai jos hinet nimitetddin
sellaiseen virkaan tai toimeen, hineen ei sovel-
leta tuosta ajankohdasta lukien lakkautuspalk-
kasidadoksid vaan soveltuvin osin valtion virka-
mieslakia. Sama koskee lakkautuspalkalla ole-
vaa, joka valtion virkamieslain voimaantullessa
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on sanotussa muussa kuin valtion virassa tai
toimessa.

Edelld 1 momentissa siddetyn estimitti so-
velletaan sanotussa momentissa tarkoitettuun
virkamieheen kuitenkin edelleen, mitd lakkau-
tuspalkkalain 6 §:ssi on sididdetty henkilokoh-
taisesta palkkauksen lisistd tai muutoin viran
tai toimen haltijoille kuuluvista oikeuksista.

39§

Téssd laissa tarkoitettuja ylim#drdisid toimia
ovat valtion ylimidriisistdi toimenhaltijoista ja
tilapéisistd toimihenkildistd annetussa asetuk-
sessa (755/49) siddetyssi jarjestyksessi perus-
tetut ylimiiriiset toimet.

40 §
Tarkemmat sdinndkset timin lain tdytin-
t86npanosta ja soveltamisesta annetaan asetuk-
sella.

41 §
Timi laki tulee voimaan
kuuta 19
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd timin lain tdytint6onpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

piivini
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Laki

valtion elikelain muuttamisesta

Eduskunnan piatksen mukaisesti

kumotaan 20 piivdnd toukokuuta 1966 annetun valtion elikelain (280/66) 9 §:n 1 mo-
mentin b kohta, sellaisena kuin se on 10 pdivini joulukuuta 1971 annetussa laissa (851/

71) ja

muutetaan 8 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 27 pdivdnd marras-
kuuta 1981 annetulla lailla (809/81), ndin kuuluvaksi:

Elikeidn saavuttaminen ei kuitenkaan ole
edellytyksend vanhuuselikkeen saamiseksi, jos
sellaisessa upseerin tai toimiupseerin virassa,
johon ehdottomana kelpoisuusehtona on upsee-
rin tai toimiupseerin virkatutkinto, palveleval-
la virkamiehelldi on sotilasarvo ja hinelldi on
tillaisessa virassa, tai rajavartiolaitoksen toimi-
upseerin viran ollessa kyseessi, tillaisessa vi-
rassa ja rajavartijan ja merivartijan tehtdvissi
yhteensi, elikeaikaa vihintddn 20 vuotta, mil-
loin eroamisikd on enintdin 50 vuotta, tai vi-
hintdin 25 vuotta, milloin eroamisiki on 50
vuotta korkeampi, ja tistd elidkeajasta vihintddin
6 kuukautta vilittdmisti ennen palveluksen
padttymistd, sekd jos edunsaajalla palveluksen
padttymisti vilittomisti edeltineiden 5 vuo-
den kuluessa on elikeaikaa yhteensi vihintddn
3 vuotta.

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 19

Jos edunsaaja on vapautettu valtion viran
tai pysyviisen toimen haltijain nimittimiskir-
joista sekd heidin oikeudestaan pysya virassaan

paivinid

tai toimessaan annetun lain (202/26) 2 §:n
1 tai 3 momentin nojalla ajankohdasta, joka on
ennen timin lain voimaantuloa, hinen oikeudes-
taan elikkeeseen noudatetaan valtion elikelain
8 §:n 4 momentin a kohtaa sellaisena kuin se
on ennen timin lain voimaantuloa voimassa
olevassa laissa.

Sopimuspalkkaisen viran haltijan, jonka
kanssa ennen timin lain voimaantuloa tehdyn
sopimuksen mukaan elikeiin saavuttaminen ei
ole edellytykseni vanhuuselikkeen saamiseksi,
oikeudesta elikkeeseen hinen palveluksensa
tdssd virassa pidttyessi on voimassa, miti sopi-
muksessa ja valtion elikelain 8 §:n 4 momen-
tin b kohdassa, sellaisena kuin lainkohta on
ennen timin lain voimaantuloa voimassa ole-
vassa laissa, on midritty.

Edunsaaja, jolle on myénnetty valtion eld-
kelain 8 §:n 4 momentin a tai koh-
dan, sellaisina kuin ne ovat ennen timin lain
voimaantuloa voimassa olevassa laissa, nojalla
vanhuuselike, tai jonka oikeudesta elikkeeseen
noudatetaan sanottuja lainkohtia, voi luopua
oikeudestaan saada edelld tarkoitettu elike en-
nen elikeikii ilmoittamalla luopumisesta kirjal-
lisesti valtiokonttorille. Myonnetty elike lak-
kautetaan aikaisintaan ilmoituksen saapumista
seuraavan kalenterikuukauden alusta lukien.
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Laki

valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti lisitiin 13 piivind tammikuuta 1978 valtiokonttorista
annetun lain (18/78) 1 §:n 1 momenttiin uusi 10 kohta seuraavasti:

158§

Valtiokonttorin tehtdvini on: Tdmd laki tulee voimaan paivini
—— e — — — kuuta 19

10) huolehtia valtion henkildstén uudelleen Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
sijoittamista varten tarvittavista toimenpiteisti tyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
sen mukaan kuin siitd erikseen sididetddn. piteisiin.
6.

Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

......

Eduskunnan paitoksen mukaisesti lisitddn puolustusvoimista 31 piivind toukokuuta
1974 annettuun lakiin (402/74) uusi 9a § seuraavasti:

9a §
Puolustwsvoimien virkamiehen velvollisuu- Timid laki tulee voimaan  piivini
desta siirtyd toiseen vitkaan tai tehtdvidn sid- kuuta 19
detiddn asetuksella.

Laki

tyériitojen sovittelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan 27 pdivind heindkuuta 1962 tydriitojen
sovittelusta annetun lain (420/62) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 6 piivini
marraskuuta 1970 annetussa laissa (668/70), niin kuuluvaksi:

2§
Valtakunnansovittelijat nimittdd tasavallan Timi laki tulee voimaan piivini
presidentti. kuuta 19

— . —— —— — . — —— — — —— — ———— —
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Laki

kuluttaja-asiamichestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 20 piivind tammikuuta 1978 kuluttaja-asia-
michestd annetun lain (40/78) 4 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

voston ehdotuksesta virkaa haettavaksi julista-
Kuluttaja-asiamiehen tulee olla oikeustieteen matta.
kandidaatin tutkinnon suorittanut ja hyvin pe- — — — — — — ———
rehtynyt kuluttaja-asiothin. Kuluttaja-asiamie- —_—
hen nimittdd tasavallan presidentti valtioneu- ‘ Tidmid laki tulee voimaan  piivini
kuuta 19

Helsingissi 30 pdivind marraskuuta 1984

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeti Pekka Vennamo
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Liite n:o0 1

1. Rinnakkaistekstit lakiehdotuksista 1, 4 ja 7—8

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti, joka on'tehty valtiopiivéjirjestyksen 67 S:ssd sdidde-

tylld tavalla,

kumotaan hallitusmuodon 91 §:n 4 momentti ja
muutetaan 65 S:n 1 momentti, 89 §, 90 § sekd 91 $:n 2 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

65§

Virastojen ja laitosten uusien menosiintdjen
perusteista sekd entisten perusteiden muutta-
misesta, niin ikdin elikeoikeudesta siddetddn
lailla. Uusia virkoja ja virastoja voidaan perus-
taa ainoastaan vuotuisen tulo- ja menoarvion
rajoissa.

89 §

Keskusvirastojen jisenten virat sekd 87 §:n
4 kohdassa ja 88 S:ssi mainitut virat ovat,
ellei 90 S§:ssd toisin sdadetd, sittenkun virka
on ollut haettavaksi julistettuna, tdytettdvi vir-
kaehdotuksen nojalla, johon se viranomainen,
miltd virkaa on haettu, panee hakijoista kol-
me vahvistettujen perusteiden mukaan ansiok-
kainta. Hovioikeuksien jdsenid koskevasta vir-
kaehdotuksesta on korkeimman oikeuden an-
nettava lausuntonsa.

Jos vitkamies on saman viranomaisen ni-
mitettdvd, jolta virkaa haetaan, ei virkaehdo-
tusta tehdi. Erityisten sidnnoksien mukaan voi-
daan erdit muutkin hallintovirat tdyttdi toi-
sessa jirjestyksessd, kuin 1 momentissa on sa-
nottu.

90 §

Siitd, missd jarjestyksessd yliopiston, teknilli-
sen korkeakoulun, evankelis-luterilaisen ja

14 1682016002

Ehdotus
65 §

Uusia virastoja ja laitoksia voidaan perustaa
tulo- ja menoarvion rajoissa sitten kun niiden
yleisisti perusteista on sdidetty lailla. Virkoja
voidaan perustaa tulo- ja menoarvion rajoissa
niin kuin siitd lailla siidetiin. Niin ikédin
elikeoikeudesta siidetiin lailla.

89 §

Hovioikeuksien jisenten, yliopistojen ja kor-
keakoulujen professorien virat seki 88 §:n 1
momentissa ja 2 momentin 1 kobdassa maini-
tut virat ovat, jollei 90 S:ssi toisin siddetd,
sitten kun virka on ollut haettavaksi julistet-
tuna, tiytettivd virkaehdotuksen nojalla, johon
se viranomainen, miltd virkaa on haettu, panee
hakijoista kolme vahvistettujen perusteiden
mukaan ansiokkainta. Hovioikeuksien jdsenii
koskevasta virkaehdotuksesta on korkeimman
oikeuden annettava lausuntonsa.

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen
virkojen tiyttimisestd siddetiin erikseen.

92 §
Siitd, missd jdrjestyksessd yliopistojen ja kor-
keakoulujen, evankelis-luterilaisen kirkon ja or-
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Voimassa oleva laki

(kreikkalais-katolisen) kirkon wvirat, kaupun-
kien pormestarin ja neuvosmiesten virat ja Suo-
men Pankin virat ovat tidytettivit, on voimas-
sa erityisia sdannoksid.
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Ebdotus

todoksisen kirkkokunnan virat, raastuvanoikeu-
den ja maistraatin pormestarin ja neuvosmie-
hen virat seki Suomen Pankin virat ovat tiy-
tettdvit, on voimassa erityisii sddnnoksii.

91 §

Kaikilla tuomareilla olkoon oikeus, ettei hei-
td voida muutoin kuin laillisen tutkimuksen
ja tuomion nojalla julistaa virkansa menetti-
neiksi; #lkodn heitd mydskddn ilman omaa
suostumustaan toiseen vitkaan siirrettikd, pait-
si milloin siirto aiheutuu tuomioistuinlaitoksen
uudestaanjirjestdmisesti.

Muiden virkamiesten oikeudesta pysyd viras-
saan saddetddn erityisessd laissa.

Lailla voidaan erottamattomillekin virkamie-
hille sditdd velvollisuus erota virasta midri-

Niisti oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka
virkamiebille tulevat, kun heidin virkansa lak-
kautetaan, on erikseen siidetty.

Lailla voidaan siitii tuomarin velvollisuu-
desta erota virasta mdiriikéin tultuaan tai tyo-
kykynsi menetettyiin.

Muiden vitkamiesten oikeudesta pysyd viras-
saan sekd tuomarien ja muiden virkamiesten
virkasubteen perusteista siddetdin muutoin
erikseen.

(4 mom. kumotaan)

Tami laki tulee voimaan  piivini

kuuta 19

Liite n:0 2

Laki

valtion elikelain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

kumotaan 20 piivini toukokuuta 1966 annetun valtion elikelain (280/66) 9 §:n 1 mo-
mentin b kohta, sellaisena kuin se on 10 piivini joulukuuta 1971 annetussa laissa (851/

71) ja

muutetaan 8 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 27 piivini
marraskuuta 1981 annetulla lailla (809/81), ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Elikeiin saavuttaminen ei kuitenkaan ole
edellytyksend vanhuuselikkeen saamiseksi,

a) jos edunsaaja on vapautettu valtion viran
tai pysyviisen toimen badltijain nimittimiskir-
joista seki beidin oikeudestaan pysyi virassaan
tai toimessaan 29 piivini kesikuuta 1926

Ebdotus

Elikeiin saavuttaminen ei kuitenkaan ole
edellytyksend vanhuuselikkeen saamiseksi, jos
sellaisessa upseerin tai toimiupseetin virassa,
johon ehdottomana kelpoisuusehtona on up-
seerin tai toimiupseerin virkatutkinto, palve-
levalla virkamichelldi on sotilasarvo ja hinelld
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Voimassa oleva laki

annetun lain 2 §:n 1 tai 3 momentin nojalla;
taikka

b) jos sopimuspalkkaisen viran haltijan kans-
sa sopimuksen irtisanomisen taikka virkasub-
teen pidttymisen varalta on niin sovittu; tahi

c) jos sellaisen upseerin tai toimiupseerin
viran, johon ehdottomana kelpoisuusehtona on
upseerin tai toimiupseerin virkatutkinto, halti-
jalla on sotilasarvo ja hinelld on tillaisessa vi-
rassa, tai rajavartiolaitoksen toimiupseerin vi-
ran ollessa kyseessd, tillaisessa virassa ja raja-
vartijan ja merivartijan tehtdvissi yhteensi, eld-
keaikaa vihintdin 20 vuotta, milloin eroamis-
iki on enintdin 50 vuotta, tai vihintdin 25
vuotta, milloin eroamisikd on 50 wvuotta kor-
keampi, ja tistd elikeajasta vihintddn 6 kuu-
kautta vilittdmisti ennen palveluksen pastty-
misti;

seki jos edunsaajalla vapauttamista, sopimuk-
sen voimassaolon tai palveluksen p#ittymistd
edeltineiden 5 vuoden kuluessa on elikeaikaa
yhteensi vihintdin 3 vuotta.

9 §.

Tyskyvyttdmyyselikkeen saamisen edellytyk-
send on, etti palvelus on jatkunut yhdenjak-
soisena vihintddn yhden kuukauden, ja ettd
edunsaaja sairauden, vian tai vamman johdosta

b) on vapautettu valtion viran tai pysyvii-
sen toimen haltijain nimittimiskirjoista seki
beidin oikeudestaan pysyi virassaan tai toi-
messaan annetun lain 4 §:n nojalla;
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Ebdotus

on tillaisessa virassa, tai rajavartiolaitoksen toi-
miupseerin viran ollessa kyseessi, tillaisessa vi-
rassa ja rajavartijain ja merivartijain tehtdvassi
yhteensi, elikeaikaa vihintdin 20 vuotta, mil-
loin eroamisikd on enintiin 50 vuotta, tai vi-
hintdin 25 wuotta, milloin eroamisikdi on 50
vuotta korkeampi, ja tistd elikeajasta vihintddn
6 kuukautta vilittdmisti ennen palveluksen
pidttymistd, sekid jos edunsaajalla palveluksen
padttymisti vilittdmisti edeltineiden 5 vuoden
kuluessa on elikeaikaa yhteensd vihintiin 3
vuotta.

(b kohta kumotaan)

Tima laki tulee voimaan
kuuta 19

Jos edunsaaja on vapautettu valtion viran
tai pysyviisen toimen baltijain nimittimiskir-
foista seki beidin oikeudestaan pysyi virassaan
tai toimessaan annetun lain (202/26) 2 §:n
1 tai 3 momentin nojalla ajankobdasta, joka
on ennen timin lain voimaantuloa, hinen
oikeudestaan elikkeeseen noudatetaan valtion
elikelain 8 $:n 4 momentin a kohtaa, sellai-
sena kuin se on ennen timin lain voimaantuloa
voimassa olevassa laissa.

Sopimuspalkkaisen viran baltijan, jonka kans-
sa ennen timin lain voimaantuloa tehdyn sopi-
muksen mukaan elikeiin saavuttaminen ei ole

Détvind
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Voimassa oleva laki
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Ebdotus

edellytykseni vanbuuselikkeen saamiseksi, oi-
keudesta elikkeeseen binen palveluksensa tissi
virassa pdittyessi on voimassa, miti sopimuk-
sessa fa valtion elikelain 8 §:n 4 momentin
b kobdassa, sellaisena kuin lainkobta on ennen
timin lain voimaantuloa voimassa olevassa
laissa, on middritty.

Edunsaaja, jolle on myénnetty vdltion elike-
lain 8 §:n 4 momentin a tai b kobdan, sel-
laisina kuin ne ovat ennen timin lain voi-
maantuloa voimasssa olevasa laissa, nojalla
vanhuuselike, voi luopua oikeudestaan saada
edelli tarkoitettu elike imoittamalla luopumi-
sesta kirjallisesti valtiokonttorille. Myénnetty
elike lakkautetaan aikaisintaan ilmoituksen saa-
pumista seuraavan kalenterikunkauden alusta
lukien.

Liite n:o 3

Laki

tybriitojen sovittelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itSksen mukaisesti muutetaan 27 piivini heindkuuta 1962 tydriitojen sovit-
telusta annetun lain (420/62) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 6 piivini marras-
kuuta 1970 annetussa laissa (668/70), nidin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

2
Valtakunnansovittelijat

nimittdd tasavallan

laan. Jos valtakunnansovittelijaksi nimitetty en-
nestiin on valtion virassa tai toimessa, vapau-
tuu bin sen boitamisesta siksi ajaksi, jona bin
toimii valtakunnansovittelijana.

Ebdotus

2S
Valtakunnansovittelijat nimittdd tasavallan
presidentti.

Timi laki tulee voimaan

pétving
kunta 19
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Liite n:0 4

Laki

kuluttaja-asiamiehestid annetun lain muuttamisesta

......

miehestd annetun lain (40/78) 4 §:n 1 momentti nidin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Kuluttaja-asiamiehen tulee olla oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanut ja hyvin pe-
rehtynyt kuluttaja-asioihin. Kuluttaja-asiamie-
hen nimittdd tasavallan presidentti valtioneu-
voston ehdotuksesta virkaa haettavaksi julista-
matta mdiriajaksi, enintiin viideksi vuodeksi
kerrallaan.

Ebdotus

Kuluttaja-asiamiehen tulee olla oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanut ja hyvin pe-
rehtynyt kuluttaja-asioihin. Kuluttaja-asiamie-
hen nimittdd tasavallan presidentti valtioneu-
voston ehdotuksesta virkaa haettavaksi julista-
matta.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 19

paivini
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2. Asetusluonnokset
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Valtion virkamiesasetus

telystd sdddetddn kuuta 19

jalla:

péivind
Hakumenettely ja virkasubteen alkaminen

Avoinna oleva virka, joka on tiytettidvi ha-
kemuksen perusteella, on viivytyksettd julistet-
tava haettavaksi, jollei virkaa lakkauteta tai
jollei erityisestd syystd muuta johdu. Virka on
julistettava haettavaksi kuulutuksella, jossa on
aina mainittava hakuajan padttymispiivd ja se
viranomainen, jolle hakemus on osoitettava.
Hakukuulutus on julkaistava asianmukaisella
tavalla.

2S

Jos virka erityisten sidinndsten mukaan saa-
daan tdyttdi haettavaksi julistamatta, on ennen
viran tdyttimistd sen avoinna olemisesta asian-
mukaisesti ilmoitettava, jollei erityisestd syystd
muuta johdu.

Mitd 1 momentissa on siddetty, ei koske vir-
kaa, johon nimittdvéni viranomaisena on tasa-
vallan presidentti.

3§

Jos virkaan nimittiminen tai koeajaksi otta-
minen on valtion virkamieslain 15 §:n nojalla
peruutettu, saadaan toinen virkaa hakenut hen-
kilo nimittdd tai ottaa koeajaksi virkaan julis-
tamatta sitd uudelleen haettavaksi.

Avoinna olevaan virkaan voidaan tarvittaessa
ottaa viliaikainen hoitaja.

Vakinaisen virkamiehen virantoimituksen ol-
lessa keskeytyneend voidaan virkaan tarvittaessa
ottaa viransijainen.

Vitan viliaikainen hoitaja ja viransijainen
otetaan midrdajaksi tai muutoin rajoitetuksi
ajaksi, jollei erityisestd syysti muuta johdu.

annetun valtion virkamieslain ( ) no-

Asumisvelvollisuus

5§

Jos virkamiehelle varattu asunto on virka-
tehtdvien laadun tai niiden tarkoituksenmukai-
noksi, on virkamichen siind asuttava,

Pitevistd syysti voidaan virkamiehelle yksit-
tiistapauksessa myontid poikkeus 1 momentis-
sa saidetystd asumisvelvollisuudesta tai antaa
lupa luovuttaa midrdajaksi osa vitka-asunnosta
toisen kiytettiviksi.

Tarvittaessa voidaan mairatd, ettd virka-
michen on virantoimituksen keskeytymisen ai-
kana luovutettava virka-asunto tai osa siitd
virkaatoimittavan virkamiehen kiytettiviksi.

Virkamiehen on luovutettava virka-asunto
asianomaiselle viranomaiselle samalla kun hi-
nen velvollisuutensa siind asumiseen lakkaa.
Virkamichen kuoltua virka-asunto on luovutet-
tava kuolinpdivdd seuraavan toisen kalenteri-
kuukauden loppuun mennessi. Yksittdistapauk-
sessa voidaan kuitenkin my®ntdi miadriajaksi
Iykkiystd virka-asunnon luovuttamisesta.

Korvaus virka-asunnon kiyttimisestd on suo-
ritettava sen kalenterikuukauden loppuun saak-
ka, jonka kuluessa virka-asunnon luovutus ta-
pahtuu.
nen ministerid. Edelli 2 ja 4 momentissa tar-
koitetun poikkenksen myontid ja 3 momen-
tissa tarkoitetun madirdyksen antaa asianomai-
nen keskusvirasto tai asianomainen muu vilit-
tomdsti ministerion alainen virasto, jollei asian-
omainen ministerié yksittdistapauksessa piddtd
asiassa pditdsvaltaa itselleen.

6§
Jos tiettyyn virkaan kuuluvien virkatehts-
vien laatu tai niiden tarkoituksenmukainen
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suorittaminen sitd edellyttdd, asianomainen mi-
nisterid voi midritd, ettd virkamiehen on asut-
tava midritylld paikkakunnalla tai alueella.
Asianomainen keskusvirasto tai ministerion
miirdiimi muu viranomainen voi pitevastid
syysti yksittdistapauksessa myontdd poikkeuk-
sen 1 momentissa sdddetystd asumisvelvollisuu-

desta.

Virantoimituksen keskeytyminen

758

Virkavapaudesta pddttid nimittdvd viran-
omainen, jollei erikseen toisin sdddetd.

Viran hoitamisesta virkavapauden aikana
piittdd sama viranomainen, joka on myonti-
nyt virkavapauden, jollei erikseen toisin sdi-
deti.

85§

Virkamiehen hakiessa virkavapautta sairau-
den perusteella hiinen on todistettava sairau-
tensa sairausvakuutuslain mukaisen piivirahan
hakemista varten vahvistetun kaavan mukai-
sella ladkirintodistuksella, terveyskeskuksen
terveydenhoitajan antamalla todistuksella taik-
ka viraston osoittaman terveydenhoitajan tai
sairaanhoitajan antamalla todistuksella. Jos sai-
raus kuitenkin kestid yli viisi vuorokautta,
on se todistettava edelli mainitun mukaisella
lidkidrintodistuksella.

Erityisestd syystd valtioneuvosto voi mi#zra-
ti sairauden todistamisesta toisin kuin mitd
1 momentissa on siidetty.

9S

Virkavapautta raskauden ja synnytyksen

nen laskettua synnytysaikaa, Hakemukseen on
liitettdvd sairausvakuutuslain 28 $§:n mukaan
tyonantajalle suoritettavan iitiysrahan hakemis-
ta varten vaadittava terveyskeskuksen tervey-
denhoitajan tai ladkirin antama todistus ras-
kauden kestoajasta.

Virkamiehen, jolle on mydnnetty virkava-
pautta raskauden ja synnytyksen vuoksi, on
toimitettava virkavapautta myontineelle viran-
omaiselle todistus sairausvakuutuslain 30 §:ssid
edellytetysti jilkitarkastuksesta viipymittd tar-
kastuksessa kdytydin,

10 §
Virkavapautta ajaksi, jolta virkamiehelle sai-
rausvakuutuslain 23 §:n 2 momentin nojalla
suoritetaan Hitiysrahaa, on haettava viimeistitin
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neljid viikkoa ennen puolison laskettua synny-
tysaikaa. Hakijan on esitettivd lapsen #idin
suostumus ditiysrahan suorittamiseen molem-
mille puolisoille.

Virkavapautta ajaksi, jolta virkamiehelle sai-
rausvakuutuslain 21 §:n 2 ja 3 momentin no-
jalla suoritetaan iitiysrahaa, on haettava vi-
hintddn neljid viikkoa ennen lapsen hoitoon
ottamista. Hakijan on esitettivd lapsen hoi-
toon ottamisesta sosiaalilautakunnan tai las-
tensuojeluasetuksen (203/36) 20 §:ssi tarkoi-
tetun yhdistyksen antama todistus.

11§

Jos asianomaisella viranomaisella ei ole kiy-
tettdvissddn sairausvakuutuslain 28 $:n mu-
kaan tyonantajalle suoritettavan pdivd- tai ii-
tiystahan hakemista varten tarvittavia tietoja
ja selvityksid, virkamiehen on toimitettava ne
viranomaiselle.

12 §

Virkavapaus kestdd enintddn niin kauan
kuin virkamies on siini virassa, josta hinelle
on mydnnetty virkavapautta.

Virkasubteen piittyminen

13 §

Virkamichen on osoitettava irtisanoutumi-
sensa nimittiville viranomaiselle. Jos nimitté-
vind viranomaisena on tasavallan presidentti
tai valtioneuvosto, irtisanoutuminen on osoi-
tettava asianomaiselle ministerislle.

Valtion virkamieslain 46 §:n 5 momentis-
sa tatkoitetun suostumuksen irtisanomisajasta
poikkeamiseen antaa edelldi 1 momentissa tar-
koitettu viranomainen.

14§

Vitkamichen irtisanoutumisen katsotaan ta-
pahtuneen silloin, kun asiakirja, jolla wvirka-
mies irtisanoutuu, on saapunut 13 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulle viranomaiselle. Samasta
ajankohdasta luetaan irtisanomisaika.

Viranomaisen katsotaan irtisanoneen virka-
miehen silloin, kun virkamies on saanut tiedon
irtisanomispadtSksestd. Samasta ajankohdasta
luetaan irtisanomisaika.

15 §

Valtion virkamieslain 49 §:n 4 momentissa
tarkoitetun todistuksen virkamiehen irtisanou-
tumisesta ja 50 §:n 3 momentissa tarkoitetun
todistuksen virkasuhteen p#dttymisesti antaa
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nimittdvd viranomainen, jollei erikseen toisin
sdddetd. Jos nimittivini viranomaisena on ta-
savallan presidentti tai valtioneuvosto, todis-
tuksen antaa kuitenkin asianomainen ministe-
rid.

Sivutoimet

16 §
Sivutoimiluvan myontdd, jollei muualla toi-
sin sdideti
1) ministerién virkamiehelle, keskusviraston

tai muun vilittdmisti ministerion alaisen vi-

raston piaillikélle, muun tuomioistuimen kuin
korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden presidentille ja puheenjohtajalle seki
tasavallan presidentin kanslian virkamichelle
asianomainen ministeri; seki

2) muille virkamichille se virasto, jonka
palveluksessa tai alaisia he ovat.

17 §

Virkamiehen on viipymittd ilmoitettava val-
tion virkamieslain 24 $:n 2 momentissa tat-
koitetusta sivutoimesta edelli 16 §:ssi tarkoi-
tetulle viranomaiselle. Sanottu viranomainen
voi kieltdd tillaisen sivutoimen vastaanottami-
sen ja hoitamisen valtion virkamieslain 24 §$:n
2 momentissa tarkoitetulla perusteelia.

18 §
Valtioneuvosto antaa tarkemmat sivutoimia
koskevat yleiset ohjeet.

Virkamieslautakunnat

19 §

Valtion virkamieslain 75 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja virastoja, joiden yhteydessi on
viraston virkamieslautakunta, ovat

1) oikeusministerid;

2) sisdasiainministerid ja ldininhallitukset;

3) puolustusministerio;

4) valtiokonttori, valtiontalouden tarkastus-
virasto, verohallitus, tullihallitus, tilastokeskus
ja rakennushallitus;

5) opetusministerid, kouluhallitus ja ammat-
tikasvatushallitus;

6) maa- ja metsitalousministerid, maatilahal-
litus, vesihallitus, metsihallitus ja maanmittaus-
hallitus;

7) liikenneministeris, tie- ja vesirakennus-
hallitus, ilmailuhallitus, rautatichallitus sekd
posti- ja telehallitus;
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8) kauppa- ja teollisuusministerid, merenkul-
kuhallitus, elinkeinohallitus seki patentti- ja
rekisterihallitus;

9) sosiaali- ja terveysministerid, tydsuojelu-
hallitus, sosiaalihallitus ja ladkintchallitus;

10) tyovoimaministerio;

11) ympiristoministeri
sekd

12) tdmidn asetuksen voimaantulon jilkeen
keskusvirastona perustettava virasto.

ja asuntohallitus;

20 §

Asian kisittelystd virkamieslautakunnassa pi-
detidin poytikirjaa, johon merkitiddn lisni olleet
vitkamieslautakunnan jdsenet, muut saapuvilla
olleet, virkamieslautakunnassa kasitellyt asiat
ja virkamieslautakunnassa tehdyt paitokset,

Poytikirjan allekirjoittavat pubeenjohtajana
toimiva jdsen ja poytikirjanpitdji.

Virkamieslautakunnan sihteerind ja poytikit-
janpitdjand toimii edelld 19 §:ssi tarkoitetun

asianomaisen viraston madrddmi virkamies.

21§

Virkamieslautakunnan péatSksen sisiltivin
toimituskirjan taltion allekirjoittaa puheenjoh-
tajana toimiva jdsen. Jos paitoksestd on ddnes-
tetty, danestyslausunto merkitdin toimituskirjan
taltioon.

Toimituskitjan allekirjoittaa virkamieslauta-
kunnan puheenjohtajana toimiva jdsen.

22 §

Viraston virkamieslautakunnan pidtds on vii-
pymittd ilmoitettava kurinpitoasiamiehelle, val-
tioneuvoston oikeuskanslerille ja eduskunnan
oikeusasiamiehelle sekid yleisen virkamieslauta-
kunnan p#itds valtion virkamieslain 83 §:n
2 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle ja
eduskunnan oikeusasiamiehelle seki vaadit-
taessa annettava heille pidtos tai  oikeak-
si todistettu jiljennds siitd neljin piivin ku-
luessa vaatimuksen esittimisesti.

23 §
Virkamieslautakunnalle osoitettujen asiakir-
jojen vastaanottamisesta ja lautakunnan asiakir-
jojen ldhettimisestd sekd lautakunnan muista
toimistotsistd huolehtii edelld 19 $:ssi tarkoi-
tettu asianomainen virasto.
Virkamieslautakunnan puheenjohtajan, mui-
den jisenten ja sihteerin palkkioiden ja matka-
kustannusten korvausten suorittamisen perus-
teet vahvistaa valtioneuvosto.
Virkamieslautakunnan toiminnasta aiheutuvat
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menot suoritetaan edelld 19 §:ssi tarkoitetun
asianomaisen viraston varoista.

Tilapdiiset virkamiebet

24 §

Virasto voi tulo- ja menoarviossa palkkauk-
tilapdisid virkamiehid.

Tilapdinen virkamies otetaan mairiajaksi,
jollei erityisestd syystdi muuta johdu. Tilapéis-
td virkamiesti pidetiin middrdajaksi otettuna
silloinkin, kun virkamies on otettu midrittyd
tyota tai tehtdvdd varten taikka muulla tavoin
rajoitetuksi ajaksi.

Tilapiiselle virkamiehelle suoritettavan palk-
kauksen mi#rdd asianomainen virasto valtio-
varainministerion vahvistamien perusteiden mu-
kaan. Jos virasto haluaan poiketa vahviste-
tuista perusteista, asia on alistettava valtio-
varainministerion ratkaistavaksi.

25§

Tilapdisen vitkamiehen virkasuhde voidaan
viranomaisen ja virkamiehen puolelta irtisanoa
pidttymiin tietyn irtisanomisajan kuluttua.
Viranomainen saa irtisanoa tilapdisen virka-
miehen, kun sithen on syytd. Miirdajaksi ote-
tun tilapidisen virkamiehen virkasuhde piittyy
ilman irtisanomista, kun miirdaika on kulunut
loppuun, jollei virkasuhde irtisanomisen joh-
dosta ole pddttynyt sitd ennen.

Tilapdisen virkamiehen irtisanoutuessa saa-
daan 1 momentissa tarkoitetusta irtisanomis-
ajasta poiketa, jos asianomainen viranomainen
antaa siihen suostumuksen.

Viranomaisen paitokseen, jolla viranomainen
on irtisanonut tilapidisen virkamiehen, ei saa
valittamalla hakea muutosta eiki siitd saa teh-
di oikaisuvaatimusta.

26§

Tilapidiselle virkamiehelle, joka toimii vas-
toin virkavelvollisuuksiaan tai laiminly$ niiti,
voidaan miiritd kurinpitorangaistus noudat-
taen soveltuvin osin, mitd valtion virkamies-
lain 13 luvussa on sidadetty.

27 §

Tilapiiseen virkamicheen sovelletaan muu-
toin soveltuvin osin, mitd valtion virkamies-
laissa ja tdssi asetuksessa on sdddetty virka-
miehesti, Hineen ei kuitenkaan sovelleta niitd
sadnnksid, joissa on sdidetty ainoastaan vaki-
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naisesta virkamiehestd tai koeaikaisesta virka-
michestd.

Erindiset sdinnokset

28 §

Valtion virkamieslain 25 §:n 1 momentissa
tarkoitettuihin tarkastuksiin ja tutkimuksiin
madrdd virkamiehen nimittdvd viranomainen.
Sama viranomainen miirdd virkamiehen anta-
maan sanotussa momentissa tarkoitettuja tie-
toja. Jos nimittdvdnd viranomaisena on tasa-
vallan presidentti tai valtioneuvosto, méiriyk-
sen antaa kuitenkin asianomainen ministerid.
Kihlakunnantuomarille, kirijituomarille sekd
raastuvanoikeuden pormestarille ja neuvosmie-
hille miiriyksen antaa kuitenkin hovioikeus.
Muulle tuomarille ja tuomioistuimen muulle
tuomioistuin.

Valtion virkamieslain 25 §:n 2 momentin
nojalla valtion varoista suoritettavia kustan-
nuksia ovat myds kohtuulliset matkakustan-
nukset tarkastuksiin tai tutkimuksiin toiselle
paikkakunnalle 1 momentissa tarkoitetun vi-
ranomaisen antaman miairdyksen mukaan teh-
dysti matkasta.

29 §

Vitkamiehen sfirtimisestd toiseen virkaan
valtion virkamieslain 33 §:n tai siind tarkoi-
tetun erityisen sddnnoksen nojalla pddttdd ni-
mittivd viranomainen, jollei erikseen toisin
saideti.

30§

Ennen kuin vitkamiehen toiseen virkaan
siirtimisestd valtion virkamieslain nojalla tai
virkamiehen irtisanomisesta valtion virkamies-
lain 46 §:n nojalla tehdddn p#idtds viranomai-
sen on varattava, mikili siirrettivd tai irtisa-
nottava virkamies sitd pyytdd, asianomaiselle
pailuottamusmiehelle tai luottamusmiehelle ti-
laisuus tulla kuulluksi. Samoin edellytyksin on
asianomaiselle pédluottamusmiehelle tai luot-
tamusmiehelle varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi ennen valtion vitkamieslain 65 S:n 2
momentin nojalla tapahtuvaa virkamiehen vi-
rantoimituksesta piddttdmistd, jollei virantoimi-
tuksesta pidittimisti asian laadun vuoksi ole
saatettava voimaan valittSmasti.

31§
Kun virkamies valtion vitkamieslain 36 §:n
nojalla asetetaan kiytettiviksi, voidaan hinet
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oikeuttaa tind aikana edelleen kiyttimiin enti-
sen viran mukaista nimei ja arvoa tai muuta
hinelle annettaviin tehtiviin soveltuvaa nimed
ja arvoa.
32§

jalla virkamiehelle kurinpitosakkoa pidetdin yh-
den piivin peruspalkkana ja sitd vastaavana
palkkana kalenterikuukaudesta riippumatta 1/
365 osaa sanotusta palkasta vuodessa.

' 33§

Virkamatkasta ja muista virkatoimien kus-
tannuksista on haettava korvausta asianomaisel-
ta viranomaiselta kahden kuukauden kuluessa
virkamatkan pédttymisestd tai muun kustan-
nuksen syntymisestd uhalla, etti oikeus kor-
vaukseen ja mahdollisesti maksettuun ennak-
koon muutoin menetetidn. Erityisestd syystd
voi asianomainen ministerié méidrdtd, ettd kor-
vausta on haettava lyhyemmin ajan kuluessa.
Asianomainen ministeri voi hakemuksesta
myontdi luvan korvauksen maksamiseen, vaik-
ka korvausta ei ole haettu miiriajassa.

34 §

Virkamiehelle virkasuhteesta johtuvaa talou-
dellista etuutta ja kustannusten korvausta kos-
kevan asian ratkaisee, jollei muualla toisin sid-
detd

1) ministerién ja oikeuskanslerinviraston vit-
kamiehen, korkeimman oikeuden ja korkeim-
man hallinto-oikeuden presidentin ja jisenen se-

1984 vp. —

HE n:o 238

ki tasavallan presidentin kanslian virkamiehen
osalta asianomainen ministeris;

2) puoiustusvoimien virkamiehen osalta pdi-
esikunta ja rajavartiolaitoksen virkamiehen osal-
ta rajavartiolaitoksen esikunta;

3) kaupunginviskaalinviraston ja kaupungin-
voudinviraston virkamiehen osalta maistraatti;
seki

4) muiden virkamiesten osalta se virasto,
jonka palveluksessa tai alaisia he ovat.

Muuttokustannusten korvausta haetaan siltd
1 momentissa tarkoitetulta viranomaiselta, jon-
ka palveluksesta virkamies on siirretty.

35§

Asianomainen esimies voi vaaran vilttimisek-
si tal jirjestyksen yllipitimiseksi tahi muusta
erityisestd syystd poistaa virkamiehen virantoi-
mituksesta.

36§

Mitd tdssd asetuksessa on sdddetty ministe-
ti0std, koskee myds valtioneuvoston kansliaa, ja
mitd tdssd asetuksessa on siddetty virastosta,
koskee myds valtion laitosta.

37§
Tarkemmat miirdykset timin asetuksen so-
veltamisesta antaa tarvittaessa valtiovarainmi-
nisterid,

38§

Téam3i asetus tulee voimaan
kuuta 19

paivind
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Asectus
valtion virkamiesten uudelleen sijoittamisesta

Valtiovarainministerion toimialaan kuuluvia asioita kisittelemiin midrityn ministerin esit-

telystd siddetdin piivini

35 §:n nojalla:
1

Valtiokonttori huolehtii valtion virkamies-
lain 35 §:ssi tarkoitettuna asianomaisena vi-
ranomaisena, sen mukaan kuin tdssi asetuk-
sessa sdddetdin, virkamiesten toiseen virkaan
sijoittamista varten tarvittavista toimenpiteisti.

Sijoittamisella tarkoitetaan tissi asetuksessa
virkaan siirtimistd, nimittdmistd ja ottamista.

Mitd tidssd asetuksessa sdddetdin virkamie-
hestd, koskee my0s sitd, joka on ollut virka-
suhteessa valtioon.

28

Virastojen on ilmoitettava riittdvin ajoissa
etukiteen valtiokonttorille virastoissa suoritet-
tavista virkamiesten toiseen virkaan sijoittami-
sen tarvetta aiheuttavista jirjestelyistd, mikili
sijoittamista el ole mahdollista hoitaa viraston
omin toimenpitein.

Virastojen on annettava valtiokonttorille sen
antamien ohjeiden mukaisesti virkamiesten toi-
seen virkaan sijoittamista varten tarvittavat tie-
dot ja selvitykset.

38
Valtiokonttorin asiana on ryhtyd tissi ase-
tuksessa sdddettyithin toimenpiteisiin virkamie-
hen sijoittamiseksi saatuaan 2 §:ssd tarkoite-
tun ilmoituksen tai todettuaan muutoin sijoit-
tamisen tarvetta, jos toiseen virkaan on tarkoi-
tus sijoittaa

1) virkamies, jonka toiseen virkaan siirti-
miseen on valtion virkamieslain 33 §:ssd sai-
detty peruste;

2) virkamies, joka saa valtion elikelaissa
tarkoitettua tydkyvyttomyyseliketti ja joka en-
nen elikeiin saavuttamista todetaan ansiotyd-
hén kykeneviksi;

kuuta 19
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annetun valtion virkamieslain (

3) virkamies, joka saa valtion elikelaissa
tarkoitettua tyottomyyselaketti; tai

4) virkamies, joka on irtisanottu viran lak-
kauttamisen vuoksi ja jonka uudelleen tychén
sijoittuminen on iin ja muun syyn vuoksi vai-
keaa.

4§

Valtiokonttori voi 3 §:ssd tarkoitettujen vir-
kamiesten sijoittamista varten miiritd, ettd
yhtd tai useampaa avoinna olevaa tai avoimek-
si tulevaa virkaa ei saa sen midrifimin ajan
kuluessa julistaa haettavaksi eikid tdyttdi pysy-
visti eikd viliaikaisesti ilman valtiokonttorin
lupaa. Annettu midrdys on voimassa siihen
saakka kunnes valtiokonttori tai 7 §:ssi tar-

koitetussa tapauksessa valtiovarainministerio
toisin médraa.
Valtiokonttorin  on viipymittd pyrittiva

osoittamaan virkaan, jota sen 1 momentin no-
jalla antama midrdys koskee, yksi tai useam-
pia sithen soveltuvia sijoitettavia virkamiehii.

5§

Valtiokonttori voi my0s erityisestd syystd
midriti, ettd yhtd tai useampaa avoinna olevaa
tai avoimeksi tulevaa virkaa ei saa sen mii-
radmin ajan kuluessa julistaa haettavaksi eiki
tayttdd pysyvisti eikd viliaikaisesti ilman valtio-
konttorin lupaa, jos virkamiesten toiseen vir-
kaan sijoittamisen tarvetta on odotettavissa sen
johdosta, etti viraston uudelleen jdrjestely on
vireilli. Annettu miiriys on voimassa siihen
saakka kunnes valtiokonttori tai 7 §:ssi tar-
koitetussa tapauksessa valtiovarainministerit
toisin madrdd.



116

6 S
Edelli 3 S§:ssi tarkoitetulle vitkamiehelle
voidaan, milloin se uudelleen sijoittamista var-
ten katsotaan asianmukaiseksi ja tarpeelliseksi,
jarjestdd tatkoituksenmukaista jatko- ja tdyden-
nyskoulutusta ja tarvittaessa uudelleenkoulu-
tusta.

7S
Valtiovarainministerié voi hakemuksesta an-
taa viranomaiselle luvan tdyttdi sdinnénmu-
kaisessa jirjestyksessd viran, jota valtiokontto-
ja jonka tdyttimiseen valtiokonttori ei ole an-
tanut lupaa, jos viranomainen osoittaa viran
tdyttimiseen olevan painavia syiti.

85
Miti 4, 5 ja 7 S:ssd on siadetty, ei koske
virkaa, johon nimittdvind viranomaisena on
tasavallan presidentti, valtioneuvosto, korkein
oikeus tai korkein hallinto-oikeus.
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Valtiokonttori voi tehdd asianomaiselle mi-
nisteritlle esityksen virkamiehen sijoittamiseksi
1 momentissa tarkoitettuun virkaan. Jos nimit-
tivdnid viranomaisena on korkein oikeus tai
korkein hallinto-oikeus, esitys tehdidan kuiten-
kin tille tuomioistuimelle.

9S
Mitd tdssd asetuksessa on siidetty ministe-
ridstd, koskee myds valtioneuvoston kansliaa.
Mitd tdssd asetuksessa on siddetty virastosta,
koskee myds valtion laitosta.

10 §
Tarkemmat mésrd tdmidn asetuksen
soveltamisesta antaa tarvittaessa valtiovarain-

ministerio.

11 §
Timi asetus tulee voimaan
kuuta 19

paivini
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Eroraha-asetus

Valtiovarainministerion toimialaan kuuluvia asioita kisittelemiin miirityn ministerin esit-

telysti sdddetdin paivini kuuta 19
§:n 2 momentin seki 51—53 §:n nojalla:

Yleisti

1§

Virkasuhteen p#ittymisen perusteella virka-
michelle suoritettavasta erorahasta ja toistuvas-
ta korvauksesta on voimassa, mitd tissd asetuk-
sessa saddetddn. Virkamichestd kiytetdidn tdssd
asetuksessa nimitystd edunsaaja.

Palvelussuhteella tarkoitetaan tissd asetuk-
sessa sellaista virkasuhdetta, tydsopimussuh-
detta ja virkasuhteeseen verrattavaa julkisoi-
keudellista palvelussuhdetta, jossa viikottainen
tydaika on vihintddn 20 tuntia.

Eroraba

2
Eroraha suoritetaan peruserorahana ja lisi-
erorahana.
Peruserorahan ja lisierorahan mytntimisen
yleiset edellytykset ovat seuraavat:

1) edunsaajan virkasuhde on p#ittynyt val-
tion virkamieslain 51 §:ssd tarkoitetusta syysti
taikka edunsaaja, joka on ollut virkasuhteen
pattyessd tilapdisend virkamichend, on irti-
sanottu sen johdosta, ettd tySvoimaa on supis-
tettu tai toiminta lopetettu;

2) edunsaaja on ollut palvelussuhteessa val-
tioon yhdenjaksoisesti vihintdin virkasuhteensa
padttymisti edeltineet viisi vuotta;

3) edunsaaja on virkasuhteensa paittyessi

a) tdyttinyt 50 mutta ei 63 vuotta, tai

b) tdyttinyt 40 vuotta ja ollut yhdenjaksoi-
sesti ennen virkasuhteensa pa#ittymistd palve-
lussuhteessa valtioon niin kauan, ettd hinen
tiysien ikdvuosiensa ja tidysien palvelusvuo-

siensa yhteismiiri on vihintddn 50;

4) edunsaaja ei virkasuhteensa piittyessd
saa eikd hinelld tilldin ole oikeutta saada val-
tion varoista vanhuuselikettd; seki

annetun valtion virkamieslain ( / ) 3

5) edunsaajalle ei ole mydnnetty ylimaa-
rdistd eldketti eikd hinelle ole varattu mah-
dollisuutta erityisin edellytyksin saada ylimsa-
riistd eldketts.

3§

Peruserorahan mydntimisen erityisend edel-
lytyksend on, ettdi edunsaaja on vilittomaisti
virkasuhteensa pidttymisestd lukien ollut tyt-
tomdnd ja ettd hin on samasta ajankohdasta
lukien ollut tydnhakijana tyonvilityksessd niin
kauan, ettd hdnen tyohon sijoittumistaan voi-
daan pitdd vaikeana, eikd hin ole tdnd aikana
ilman pitevid syytd kieltdytynyt

1) ottamasta vastaan saatavissa ollutta, hi-
nen ammattitaitoaan, tydkykysdn ja koulutus-
taan vastannutta ja hinelle muutoin soveltu-
nutta lakosta tai tyonsulusta taikka muusta
ndihin verrattavasta tydtaistelutoimenpiteesti
vapaata tyotd, josta olisi maksettu vitka- tai
tyoehtosopimuksen mukainen palkka, tai, jol-
lei sopimusta ollut, sellaisessa tybssi kiypi
palkka, eiki :

2) osallistumasta hinelle sopivaan tydlli-
syyskoulutuksesta annetun lain (31/76) mu-
kaiseen tai muuhun ammattikoulutukseen.

4
Lisderorahan myontimisen erityiseni edelly-
tyksend on

1) etti edunsaajalle on mydnnetty perusero-
raha; seki

2) etti edunsaaja on vilittdmisti virkasuh-
teensa padttymisesti lukien ollut tyottSmini
ja ettdi hin on samasta ajankohdasta lukien
ollut tydnhakijana tyonvilityksessi niin kauan,
ettd hinen tyohon sijoittumistaan voidaan pitdd
ilmeisen vaikeana, eikdi hin ole tind aikana
ilman pitevdd syyti kieltiytynyt ottamasta vas-
taan saatavissa ollutta 3 §:n 1 kohdassa tar-
koitettua tyoti eikd osallistumasta 3 §:n 2
kohdassa tarkoitettuun koulutukseen.
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Toistuva korvaus

55§

Toistuva korvaus voidaan harkinnan mukaan
myontdd edunsaajalle, jolle on mydnnetty pe-
ruseroraha ja lisderoraha ja joka niiden myon-
timisen jilkeen edelleen on tySttomédnd ja
tyonhakijana tyonvilityksessid. Toistuvaa kot-
vausta ei kuitenkaan saa mydntii edunsaa-

jalle, joka

1) ei ole virkasuhteen p#ittyessdi ollut vi-
rassa vakinaisessa virkamieheni; tai

2) ei ole ennen virkasuhteen p#ittymistd
ollut palvelussuhteessa valtioon niin kauan,
etti hdnen tiysien ikdvuosiensa ja tidysien pal-

Harkittaessa sitd, mydnnetddnkd edunsaajalle
toistuva korvaus, on otettava huomioon edun-
saajan mahdollisuus vallitsevassa tyollisyystilan-
teessa saada tyotd, edunsaajan taloudellisen
tuen tarve seki muut asiaan vaikuttavat sei-

kat,
6 S

Toistuvan korvauksen midrd vahvistetaan
harkinnan mukaan kussakin tapauksessa erik-
sa otetaan huomioon edunsaajan valtion pal-
velusajan pituus, hdnen virasta viimeksi saa-
mansa palkkaus, muut tulot, joita edunsaaja
virkasuhteen pddtyttyd saa tai olisi voinut saa-
da seki muut asiaan vaikuttavat seikat. Edun-
saajan toistuvan korvauksen miiri ei kuiten-
kaan saa ylittid kahta kolmasosaa hinelle vi-
rasta viimeksi suoritetusta palkkauksesta.

78

Toistuva korvaus mydnnetiin miiriajaksi,
kerrallaan kuitenkin enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi. Toistuva korvaus voidaan myontid
enintddn sithen saakka, kun edunsaaja saavut-
taa eldkeidn. Toistuva korvaus myOnnetdin ai-
kaisintaan hakemusta seuraavan kuukauden
alusta Iukien,

Toistuvan korvauksen suorittamisen edelly-
tyksend on, etti edunsaaja on jatkuvasti tyot-
tomind ja tyonhakijana tySnvilityksessd. Tois-
tuvan korvauksen saajan olosuhteissa tapahtu-
neesta sellaisesta muutoksesta, joka voi vai-
kuttaa korvauksen miirdin tai sen maksami-
seen, hinen tai hinen edustajansa on viipy-
mittd ilmoitettava valtiokonttorille sen mu-
kaan kuin valtiokottori midrai.
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Toistuva kotvaus on vilittomisti lakkautet-
tava, sen maksaminen madrdajaksi keskeytet-
niiden olosuhteiden, joihin p#dtds toistuvan
korvauksen myontimisestd tai sen miirdn vah-
vistamisesta perustuu, piitoksen antamisen jil-
keen havaitaan olennaisesti muuttuneen. Tois-
tuva kotvaus on samoin vilittomasti lakkautet-
tava, sen maksaminen keskeytettdvi tai mak-
settavaa midrdd alennettava, jos edunsaaja on
vdirid tietoja antamalla tai salaamalla todelli-
sen asianlaidan saanut aikaan sen, ettd toistu-
vaa korvausta on suoritettu perusteettomasti.

8$

Toistuva korvaus myodnnetdin edunsaajalle
valtion virkamieslain 52 §:ssd sdddetylld perus-
teella sen estimittd, ettdi edunsaaja ei tdytd
edelld 5 §:ssd siadettyjd edellytyksia. Toistuvan
korvauksen miirdin, mydntimiseen, suorittami-
seen ja lakkauttamiseen noudatetaan muutoin,
mita tdssd asetuksessa siddetddn,

9S

Jos wvaltion virkamieslain 52 §:n nojalla
mySnnetyn toistuvan korvauksen saaja myd-
hemmin tuomioistuimen p#itékselli pannaan
viralta saman syyn johdosta, joka aiheutti irti-
sanomisen ja toistuvan korvauksen mydnti-
misen, on toistuva korvaus vilittomasti lakkau-
tettava,

Erindiset siinnokset

10 §

Jos edunsaaja, jolle virkasuhteen p#ittyessd
olisi muutoin voitu mydntdd peruseroraha tai
lisderoraha, sijoittuu uudelleen tyshén ja viiden
vuoden kuluessa virkasuhteen padttymisestd
menettid uuden tySpaikkansa sellaisesta syysti,
jonka petrusteella eroraha asianomaisten sidn-
ndsten ja midrdysten mukaan voitaisiin mydn-
tad, hinelle voidaan kyseisen aikaisemman vit-
kasuhteen perusteella myontdd peruseroraha ja
lisderoraha noudattaen, miti edelld 3 ja 4 §:ssi
on saidetty.

11§

Edunsaajalle, joka tHyttdid muut petusetora-
han tai lisierorahan myontimisen edellytykset,
mutta joka ei ole vilittdmisti virkasuhteen
pédtyttyd ollut tySnhakijana tydnvilityksessd
sen vuoksi, ettd hin on sijoittunut viliaikaise-



1984 vp. —

na pidettivdin tyohon tai ettd hin on ollut
sairaana tai hinelli on ollut muu pakottava
este, voidaan myontdd peruseroraha ja lisdero-
raha, jos hin vilittdmisti viliaikaisena pidet-
tivan tyon tai sanotun esteen padtyttyd on ol-
lut tyonhakijana tyonvilityksessi edelldi 3 ja
4 §:n sdddetyin tavoin,

12§

Jos wvaltion virkamieslain 52 §:n nojalla
myonnetty toistuva korvaus on lakkautettu
uuden tyon vastaanottamisen johdosta ja edun-
saaja timin jilkeen menettdd uuden tyGpaikan
ilman omaa syytddn, hinelle voidaan hakemuk-
sesta myontdd uudelleen toistuva korvaus nou-
dattaen, miti edelli on sidddetty. Toistuvaa
korvausta ei saa myontid uudelleen myShem-
min kuin yhden vuoden kuluttua uuden tyon
vastaanottamisesta.

Toistuva korvaus voidaan 1 momentissa tar-
koitetussa tapauksessa myontid uudelleen, jos
edunsaaja on ollut pitkin aikaa valtion palve-
luksessa ennen irtisanomista, 1 momentissa
siddetyn midrdajan estimittd, ei kuitenkaan
mychemmin kuin viiden vuoden kuluttua
uuden tybn vastaanottamisesta.

13§

Frorahaa ja toistuvaa korvausta ei saa ilman
painavaa syytd myontad, ellei sitd koskevaa ha-
kemusta ole toimitettu valtiokonttorille wvii-
meistddn virkasuhteen padttymistd seuraavan
kalenterivuoden loppuun mennessi. Edelli 10
§:ssi tarkoitetussa tapauksessa erorahaa ei saa
ilman painavaa syyti mydntid, ellei hakemusta
ole toimitettu valtiokonttorille viimeistddn vuo-
den kuluessa sen kalenterivuoden padttymises-
td, jonka aikana edunsaaja on menettidnyt siind
tarkoitetun uuden tySpaikan.

14§

Erorahaa ja toistuvaa korvausta koskeva ha-
kemus on tehtidvi valtiokonttorin vahvistamal-
la lomakkeella. Hakemukseen on liitettivd ni-
mikirjanote tai sitd vastaava selvitys sekd tyo-
voimaviranomaisen antama todistus siitd, ettd
hakija tdyttdd edelli 3 S:ssd, 4 §:n 2 kohdassa
ja 5 S:ssi siddetyt edellytykset, sekd muu tar-
peellinen valtiokonttorin vaatima selvitys.

15 §
Erorahan ja toistuvan korvauksen myontidd
ja suorittaa valtiokonttori.
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Toistuva korvaus maksetaan kuukausittain
valtiokonttorin madridmind maksupiiving.

16 §

Erorahaa ja toistuvaa korvausta koskeva
asia voidaan tarvittaessa valmistavasti kisitelld
valtion virkamieslain 53 §:ssi tarkoitetussa
eroraha-asiain neuvottelukunnassa.

17 §

Eroraha-asiain neuvottelukunnassa on pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja ja nelji muu-
ta jdsentd. Heiddn toimikautensa on kolme
vuotta.

Eroraha-asiain neuvottelukunnan puheenjoh-
tajan, varapuheenjohtajan ja yhden jidsenen
midrid valtioneuvosto valtiovarainministerion
ja kolme muuta jisentd virkamiesyhdistysten
edustavimpien keskusjirjestdjen ehdotuksesta.
Kutakin jdsentd kohti, puheenjohtajaa lukuun-
ottamatta, madritdan samalla tavalla yksi va-
ramies.

Jos jdsen tai varamies kesken toimikauten-
sa eroaa tai kuolee, midritdin hinen tilalleen
uusi jidsen tai varamies jiljelli olevaksi toimi-
kaudeksi siten kuin 2 momentissa on siiddetty.

18 §

Eroraha-asiain neuvottelukunta on p#itdsval-
tainen, kun lisnd on vihintdin kaksi wvaltio-
varainministerion ehdotuksesta midrittyd jai-
senti sekd vihintddn kaksi keskusjirjestojen
ehdotuksesta miirdttyd jdsenti.

Eroraha-asiain neuvottelukunnan kokouksis-
ta on pidettivd poytikirjaa, johon merkitiin
ldsni olleet neuvottelukunnan jisenet sekd neu-
vottelukunnan tekemit padtokset.

Eroraha-asiain neuvottelukunnan puheenjoh-
tajan, varapuheenjohtajan ja muiden jisenten
seki sihteerin ja asiantuntijan palkkiot vah-
vistaa valtiovarainministerio. Eroraha-asiain neu-
vottelukunnasta on muutoin soveltuvin osin
voimassa, mitd valtion komiteoista on mii-
ritty. ..

19 §

Valtiokonttorin p#itokseen toistuvaa kor-
vausta koskevassa asiassa ei saa valittamalla
hakea muutosta eikid siitd saa tehdd oikaisu-
vaatimusta.

20 §

tint6dnpanosta ja soveltamisesta antaa valtio-
varainministerio.
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21§
Timi asetus tulee voimaan paivini
kuuta 19 .
Tilli asetuksella kumotaan 29 piivind jou-
lukuuta 1977 annettu valtioneuvoston p#itds
valtion virkamiesten erorahasta (1075/77) sii-

hen mydhemmin tehtyine muutoksineen, kui-
hemmin tehtyine muutoksineen on sovelletta-
va ennen tamin asetuksen voimaantuloa pait-
tyneisiin palvelussuhteisiin.
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Asetus
valtion virkamieslain voimaanpanolain tiytintS6npanosta ja soveltamisesta

Valtiovarainministerion toimialaan kuuluvia asioita kisittelemiin miirityn ministerin esit-

telystd sdddetddn  pidivind kuuta 19

( / ) 14 ja 40 S:n nojalla:

Siirtymaikauden erityisjirjestelyt

1

Valtion virkamieslain voimaanpanolain 15
§:n 2 momentissa ja 36 §:n 3 momentissa tar-
koitettu ilmoitus on tehtdvd sille viranomai-
selle tai laitokselle, joka pitdd asianomaista hen-
kilod koskevaa nimikirjaa tai sitd vastaavaa
luetteloa. Ilmoitus on tehtivid valtiovarainminis-
terion vahvistaman kaavan mukaisella lomak-
keella.

Viranomaisen tai laitoksen on tehtdvi 1 mo-
mentissa tarkoitetusta ilmoituksesta merkinti
nimikirjaan tai sitd vastaavaan luetteloon ja
annettava ilmoituksen tekijille todistus.

2

Valtion virkamieslain voimaanpanolain 14
§:n 1 momentissa tarkoitettu tilapiinen toimi-
henkilo sekid tuntiopettaja, satunnainen apulai-
nen, liikenneoppilas, postiaseman hoitaja, pos-
tinjakaja, puhelinaseman hoitaja ja muut virka-
suhteeseen verrattavassa julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa valtioon olevat henkildt siir-
tyvat valtion viramieslain voimaantullessa en-
tisen nimiseen ja entiseen palkkausluokkaan
kuuluvaan tai muutoin palkkaukseltaan enti-
seen seki muutoin vastaavaan tilapdiseen teh-
tividdn tilapdiseksi virkamieheksi.

Rajavartija ja sotilaallisessa tehtivissi palve-
leva virvitty siirretddn valtion virkamieslain
voimaantullessa sdddettyd jirjestystd noudattaen
perustettuun vastaavaan virkaan,

3§

Edelli 2 §:ssd sdddetylld tavalla tilapdiseksi
virkamieheksi siirtyneeseen virkamicheen so-
velletaan, mitd wvaltion virkamiesasetuksen 24
—27 S§:ssi on siddetty tilapdisestd virkamie-
hesti.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun virkamie-
heen sovelletaan myés, jollei jiljempini toisin
saddetd, miti valtion virkamieslain voimaan-

16 1682016002

annetun valtion virkamieslain voimaanpanolain

panolaissa on siddetty virkamiehestd., Hineen
ei kuitenkaan sovelleta niitd siinndksid, joissa
"on siddetty ainoastaan vakinaisesta virkamie-
hesti tai koeaikaisesta virkamichesti.

4§

Edelld 2 §:ssd siddetylld tavalla tilapdiseksi
virkamieheksi siirtyneeseen virkamieheen sovel-
letaan, mitid viraston tai laitoksen hallinnosta
annetussa asetuksessa tai muutoin erikseen on
sdddetty vastaavasta tilapiisestd toimihenkilstd
tai vastaavasta muusta edelli 2 §:ssi tarkoi-
tetusta henkildstd, jolleivit sddnnokset ole risti-
riidassa valtion virkamiesasetuksen kanssa.

Puolustusvoimien palveluksessa olevan vir-
vityn eroamisidstd on valtion virkamieslain voi-
maantultua edelleen voimassa, mitd puolustus-
ministeri®d on mdirdnnyt, kunnes asiasta ase-
tuksella toisin siddetddn.

Siirtymikauden palvelussubteen ebtojen
erityisjirjestelyt

Tilapdisen virkamiehen virkasuhde voidaan
irtisanoa  padttymiin viranomaisen toimesta
aikaisintaan kuukauden kuluttua ja virkamie-
hen toimesta aikaisintaan 14 piivin kuluttua.

Erindiset sddnnokset

758
Mitd edelld 3 ja 6 S:ssd on siddetty, sovel-
letaan vain siihen saakka kunnes asiasta valtion
virkachtosopimuslain nojalla sovitaan ja jollei
palvelussopimuksesta tai palvelussitoumuksesta
muuta johdu.

8
Tdm3 asetus tulee voimaan
kuuta 19

piivini
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Asetus
virkavalan ja tuomarinvalan vannomisesta annetun asetuksen muuttamisesta

Oikeusministerin esittelystd muutetaan 30 piivini huhtikuuta 1964 virkavalan ja tuoma-
rinvalan vannomisesta annetun asetuksen (214/64) 1 § niin kuuluvaksi:

18

Seuraavien virkamiesten on ryhtyessddin vir-
kaa hoitamaan tehtdvd sdidetyn kaavan mukai-
nen virkavala:

1) valtioneuvoston oikeuskanslerin ja apu-
laisoikeuskanslerin;

2) niiden ministerién, valtioneuvoston kans-
lian, oikeuskanslerinviraston ja tasavallan presi-
dentin kanslian virkamiesten, jotka tasavallan
presidentti tai valtioneuvosto nimittdd;

3) niiden ulkoasiainhallinnon virkamiesten,
jotka tasavallan presidentti nimitt4i;

4) vilittomisti ministerién taj valtioneuvos-
ton kanslian alaisen viraston tai laitoksen piil-
likon sekd keskusviraston jdsenen;

5) maahertan;

6) puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
sotilasvirassa tai sotilaallisessa tehtividssi pal-
velevien virkamiesten; seki

7) poliisilaissa (84/66) tarkoitetun poliisi-
miehen ja vankeinhoitolaitoksen virkamiehen.

Edelli 1 momentissa tarkoitettuun virkaan
viran viliaikaiseksi hoitajaksi tai viransijaiseksi
otetun voi viranomainen, joka hinet on otta-
nut, velvoittaa tekemdin virkavalan.

Timi asetus tulee voimaan
kuuta 19

péivingd

Asetus

vankeinhoitolaitoksesta annetun asetuksen muuttamisesta

Oikeusministerin esittelystd lisitddn 17 pdivinid helmikuuta 1950 vankeinhoitolaitoksesta
annetun asetuksen (86/50) 46 S:din uusi 2 momentti seuraavasti:

Jos wvaltion virkamieslain 47 §:n 1 momen-
tin 7 kohdassa tarkoitetun vankeinhoitolaitok-
sen virkamiehen irtisanomisesta pidttdd oikeus-
ministerion vankeinhoito-osaston alainen vi-

ranomainen, on tidmin alistettava irtisanomis-
pidtds oikeusministeribn vankeinhoito-osaston
vahvistettavaksi.

Tidmi asetus tulee voimaan  piivdni
kuuta 19

Asetus
puolustusvoimista annetun asetuksen muuttamisesta

Puolustusministerin esittelystd muutetaan 23 pdivind huhtikuuta 1975 puolustusvoimista
annetun asetuksen (274/75) 60 § niin kuuluvaksi:

60 §

Jos sotilasvirassa tai sotilaallisessa tehtivis-
sd palvelevan virkamiehen irtisanomisesta pait-
tid pidesikunnan alainen viranomainen, on ti-
min alistettava irtisanomispditds paiesikunnan
vahvistettavaksi.

Tdmi asetus tulee voimaan  piivini

kuuta 19
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Asetus
rajavartiolaitoksesta annetun asetuksen muuttamisesta

Sisdasiainministerin esittelystd muutetaan 9 piivini tammikuuta 1976 rajavartiolaitoksesta
annetun asetuksen (2/76) 59 § ndin kuuluvaksi:

59§

Jos sotilasvirassa palvelevan virkamichen ir-

Tidmi asetus tulee voimaan  piivini

tisanomisesta pdittdd rajavartiolaitoksen esikun- kuuta 19
nan alainen viranomainen, on tidmin alistettava
irtisanomispditds rajavartiolaitoksen esikunnan
vahvistettavaksi.

Asetus

erdiden virkojen tiyttimisesti

Valtiovarainministerion toimialaan kuuluvia asioita kisittelemisn mésrityn ministerin esit-

telystd siddetdin  paivini kuuta 19

3 momentin nojalla:

1§

Jdljempénd mainitut virat voidaan sen esti-
mittd, mitd asetuksissa sanottujen virkojen pe-
rustamisesta on saidetty, tdyttdd toistaiseksi tai
miirdajaksi, enintddn kuitenkin viideksi vuo-
deksi kerrallaan:

ulkoasiainministerién sopimuspalkkainen lain-
saadiantoneuvoksen virka;

oikeusministerién lainvalmisteluosaston apu-
laisosastopadllikdn, —lainsdddintSjohtajana  ja
lainvalmisteluosaston lainsiadintdneuvoksen so-
pimuspalkkaiset virat;

puolustusministerion péssihteerin ja yleissih-
teerin sopimuspalkkaiset virat;

valtiovarainministerion valtiosihteerin, osas-
tojaon ulkopuolella olevan neuvottelevan virka-
miehen ja vero-osaston lainsdddidntSneuvoksen
sopimuspalkkaiset virat;

taloudellisen suunnittelukeskuksen apulais-
johtajan sopimuspalkkainen virka;

opetusministerién korkeakoulu- ja tiedeosas-
ton osastopdillikon sopimuspalkkainen virka;

Helsingin yliopiston kasvatustieteiden osas-
ton opettajankoulutuslaitoksen harjoittelukoulu-
jen rehtorien sopimuspalkkaiset virat;

Jyviskylin yliopiston kasvatustieteiden tiede-

annetun valtion virkamieslain (  /

) 6 §:n

kunnan opettajankoulutuslaitoksen harjoittelu-
koulun rehtorin sopimuspalkkainen virka;

Oulun yliopiston kasvatustieteiden tiedekun-
nan Oulun opettajankoulutuslaitoksen ja Kajaa-
nin opettajankoulutuslaitoksen harjoittelukoulu-
jen rehtorien sopimuspalkkaiset virat;

Joensuun  korkeakoulun kasvatustieteiden
osaston Joensuun ja Savonlinnan opettajan-
koulutuslaitosten harjoittelukoulujen rehtorien
sopimuspalkkaiset virat;

Turun yliopiston kasvatustieteiden tiedekun-
nan Turun opettajankoulutuslaitoksen ja Rau-
man opettajankoulutuslaitoksen harjoittelukou-
lujen rehtorien sopimuspalkkaiset virat;

Tampereen yliopiston kasvatustieteiden tie-
dekunnan Tampereen opettajankoulutuslaitok-
sen ja Himeenlinnan opettajankoulutuslaitok-
sen harjoittelukoulujen rehtorien sopimuspalk-
kaiset virat sekd humanistisen tiedekunnan pro-
fessorin (teatterityd) sopimuspalkkainen virka;

Abo Akademin kasvatustieteiden tiedekuntaa
varten yllipidettivin harjoittelukoulun rehtorin
sopimuspalkkainen virka;

teatterikorkeakoulun rehtorin, apulaisrehto-
rin, koulutuskeskuksen johtajan ja niyttelijin-
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tyonlaitoksen professorin sopimuspalkkaiset vi-
rat:
taideteollisen korkeakoulun rehtorin, koulu-
tuskeskuksen johtajan, professorin ja apulais-
professorin sopimuspalkkaiset virat;

rauhan- ja konfliktintutkimuslaitoksen johta-
jan sopimuspalkkainen virka;

Suomen Akatemian sopimuspalkkainen tutki-
musjohtajan virka;

maa- ja metsitalousministerion sopimuspalk-
kainen lainsidddntoneuvoksen virka;

kauppa- ja teollisuusministeriotn 14 piivind
tammikuuta 1983 annetulla asetuksella (75/

1984 vp. —
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83) perustettu sopimuspalkkainen neuvottele-
van virkamiehen virka;

sosiaali- ja terveysministerion sopimuspalk-
kainen lainsiadintoneuvoksen virka; ja

ympiristoministerién sopimuspalkkainen lain-
sdddintoneuvoksen virka.

Sosiaali- ja terveysministerién sopimuspalk-
kainen valtakunnansovittelijan virka voidaan
tdyttid madriajaksi, kuitenkin enintdin neljiksi
vuodeksi kerrallaan.

2

Témi asetus tulee voimaan
kuuta 19

piivini



