Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion eldkelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan valtion eldkelakia

yhteydesta. Esityksen tarkoituksena on
vahvistaa vation eldkelautakunnan asemaa
riippumattomana lainkayttoelimena.

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan ens
tilassa.

YLEISPERUSTELUT

muutettavakss  siten, ettd eldkeasioissa
ensimmaisena muutoksenhakuasteena
toimiva valtion elakelautakunta
organisatorisesti irrotetaan valtiokonttorin
1. Nykytila ja ehdotetut
muutokset

Vadtion edakelautakunta on ensimmaisend
muutoksenhakuasteena toimiva
lautakuntatyyppinen muutoksenhakuelin.
Valtion elékelautakunnalta haetaan muutosta
valtiokonttorin valtion eldkelain (280/1966)
ja vation perhe-elékelain  (774/1968)
mukaista etuutta koskeviin padtoksiin ja
kirkkohallituksen evankelis-luterilaisen
kirkon eldkelain (298/1966) mukaista etuutta
koskeviin paatoksiin. Valtion
dakelautakunnan paéatdkseen saa hakea
muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen,
joka on arganisoitu tuomioistuimeksi.

Valtion el akelautakuntaa vastaavia
muutoksenhakuelimia on
sosiaalivakuutuksen ddla esimerkiks
tapaturmal autakunta,
tyottomyysturvalautakunta ja yksityisen alan
el 8kepadtoksista valitettaessa
el akelautakunta

Valtion elakelautakunta toimii

valtiokonttorin yhteydessa. L autakunta toimii
valtiokonttorin  tiloissa ja kéyttéd sen
toimistopalveluja, mutta  valtiokonttori
laskuttaa niista lautakuntaa.  Vation

elakelautakunnan menoilla  on  vation
talousarviossa oma  momentti, joten
valtiokonttori e rahoita valtion

elékelautakunnan toimintaa. Lautakunnalla el
ole myotskddn yhteistd henkildkuntaa
valtiokonttorin kanssa.

Vation eldkelautakunnan puheenjohtajan ja
jésenet madrda valtion edkelain mukaan
vatiovarainministerio  kolmeks  vuodeksi
kerrallaan. Valtion eldkelautakunnassa on
puheenjohtgja ja seitseman  jasenta
Puheenjohtajan tulee olla oikeustieteen
kandidaatin  tutkinnon  suorittanut  seka
perehtynyt virkamies- ja tydoikeuteen.
Jasenista yhden tulee ollalaédkari ja kolme on
maaréttava valtion virkamies- ja
tyontekijgarjestdjen esittdmistd henkil istéa.
Puheenjohtgjan ja |&8kérijasenen tulee olla
riippumattomia edustettuina olevista
tyOnantaja- ja tyontekijatahoista. Jokaisella
jasenella on henkiltkohtainen varajdsen.
Puheenjohtagjajajasenet ovat sivutoimisia.
Valtion elakelain mukaan valtion
eadkelautakunta  toimii valtiokonttorin
yhteydessa. Muutoksenhakul autakunnan
toimiminen muodollisestikin
riippumattomana lainkayttdelimena
edellyttédd, ettd tdma yhteys poistettaisiin.
Tastd syysta esityksessd ehdotetaan, etta

valtion elakelautakunta irrotetaan
valtiokonttorin yhteydesta. Vation
el dkelautakunnan jasenten
riippumattomuuden korostamiseksi ja
lautakunnan itsendisen aseman



vahvistamiseksi ehdotetaan puheenjohtgjan
ja jésenten toimikauden pidentamista viiteen
vuoteen. Nykyisin valtion elakelautakunnan

tydjarjestyksen vahvistaa
valtiovarainministerio. Lautakunnan
itsenaisen aseman vahvistamiseksi

ehdotetaan, ettd vation eldkelautakunta
vahvistaisi itse tydjérjestyksensa.

Nykyisin valtioneuvosto asettaa muun
muassa tarkastusl autakunnan,
tapaturmalautakunnan ja
ty6ttomyysturval autakunnan.
Johdonmukaista olisi, ettéd valtioneuvosto
asettaisi kaikki ensiasteen
muutoksenhakuelimet, ja tasta syysta
ehdotetaan, etta myds valtion
eldkelautakunnan asettaisi  valtioneuvosto.
Esityksen valtioneuvostolle puheenjohtgjasta

ja muista jasenista tekisi
valtiovarainministerio.
2. Esityksen vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla vahvistetaan valtion

elakelautakunnan asemaa riippumattomana
lainkayttoelimend. Valtion eldkelautakunta
irrotetaan  valtiokonttorin  yhteydestd ja
kdytéannossa se tarkoittaa lautakunnan
siirtymistd myods uusiin  toimitiloihin.
Esityksella e ole vakutusta valtion
elakelautakunnan henkil 6ston asemaan.
Esityksella el ole merkittévia
valtiontaloudellisia  vaikutuksia.  Kuluja
syntyy lahinna lautakunnan siirtymisesta
uusiin toimitiloihin.

3. Asian valmistelu

Esitys perustuu valtioneuvoston 2 péivana
helmikuuta 2000 asettamaan

toimeentuloturvan muutoksenhakukomitean
mietint6on (komiteamietintd 2001:9).

Esitys on vamisteltu
valtiovarai nministeridssa virkatyona.
Esityksesta on liséksi kéayty

yhteistoimintaneuvottelut valtion henkil dstéa
edustavien keskusjarjesttjen kanssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1. Valtion eldkdaki

23 a 8 Pykdlda muutettaisiin niin, etta
valtion el dkelautakunnan asettais
valtioneuvosto valtiovarainministerion
esityksestd.  Puheenjohtaja ja  jasenet
maarédttdisiin - enintéan viideksi vuodeksi
kerrallaan. Koska valtiovarainministerio el
endd maardisi  valtion eédkelautakunnan
jasenig, ehdotetaan, etta kolme jasenista
madréttdisiin  valtion tydmarkkinalaitoksen
ehdotuksesta.  Toiset kolme  jésenta
madréttéisiin -~ valtion virkamiesten ja
tyontekijdin edustavimpien keskusjarjestdjen
ehdottamista henkil 6ista kuten nykyisinkin.

Nykyisin pykdédn 1 momentin mukaan
puheenjohtgjalta ja yhdeltd muulta jasenelta
vaaditaan oikeustieteen kandidaatin tutkinto
sekd  perehtyneisyytta  virkamiess ja
tydoikeuteen. Talta osin
kelpoisuusvaatimuksia tarkistettaisiin  niin,

ettd puheenjohtajan ja tuomarinvirkaan
oikeuttavan tutkinnon suorittaneen jasenen
tulis olla perehtynyt valtion
el ékejarjestel maan.

Pykdédn 7 momentti, jossa saadetédn, etta
valtion elékelautakunta toimii valtiokonttorin
yhteydessa, kumottaisiin.

Pyk&lan 8 momenttia muutettaisiin niin, etta
valtion eldkelautakunta vahvistaa itselleen
tydjarjestyksen.

2. Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan ensi tilassa.
Vation €l kelautakunnan jasenet
madréttaisiin kuitenkin ensimmaéista kertaa
ehdotetun lain  mukaisesti lautakunnan
nykyisen toimikauden paatyttyd. Valtion
eldkelautakunta noudattaa ehdotetun lain
voimaan  tullessa  voimassa  olevaa
tyGjarjestystd kunnes se on vahvistanut
itselleen uuden tydjéarjestyksen. Ennen lain
voimaantuloa  voitaisin  ryhtya lain



taytantdénpanon edellyttamiin  Edella  esitetyn  perusteella  annetaan
toimenpiteisiin. Eduskunnan  hyvaksyttéavakss  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

valtion elédkelain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 20 paivana toukokuuta 1966 annetun valtion elakelain (280/1966) 23 a 8n 7
momentti, sellaisena kuin se on laissa 656/2002, seka
muutetaan 23 a 8:n 1, 2 ja 8 momentti, sellaisina kuin ne ovat mainitussa laissa 656/2002,

Seuraavasti:

23a8§

Valtion elakelautakunnassa on puheenjohtaja
ja seitseman jasenta. Puheenjohtgjan tulee
olla oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittanut  seka  perehtynyt  valtion
dakgjdrjestelmédan. Jasenista yksi  toimii
varapuheenjohtgjana ja yhden tulee olla
|&8kari. Jasenistd kolme on méadréttava
valtion tydmarkkinalaitoksen ehdotuksesta
seka kolme jasenista valtion virkamiesten ja
tyontekijdin edustavimpien keskusjérjestdjen
ehdottamista henkil6istd. Puheenjohtajan ja
|&8ké&rin - tulee  olla  riippumattomia
edustettuina  olevista tybnantga ja
tyontekijatahoista. Muista jasenistda tulee
ainakin  yhden olla tuomarinvirkaan
oikeuttavan tutkinnon suorittanut henkil6,
joka on perehtynyt valtion
eakegjarjestelmdan. Jokaisella jasenella on
henkil6kohtainen ~ varamies, josta on
voimassa, mita jasenestd on saadetty.

Valtioneuvosto méaaréa
valtiovarainministerion esityksesta
puheenjohtagjan ja jasenet enintédn viideks
vuodeksi kerrallaan. Heidan oikeudestaan
pysya tehtdvassdéan on muutoin voimassa,
mitd tuomarinviran haltijoista on sdadetty.
Elékelautakunnan jasenten tulee olla 25
vuotta téyttaneitd, ja he toimivat tuomarin
vastuulla. Jasenen, joka e ole aikaisemmin

Helsingissa 1 paivana marraskuuta 2002

tehnyt tuomarinvalaa tai Sitd vastaavaa
vakuutusta, on vannottava Sse ennen
tehtéavaansa ryhtymista. Jos el akelautakunnan
jasen tai henkildkohtainen varamies eroaa tai
kuolee kesken toimikautensa, madréa
valtioneuvosto saman viranomaisen tai
jarjestén ehdotuksesta kuin asianomainen
Jasen tai varamies on maarétty hanen tilalleen
uuden jésenen tai varamiehen jdjella
olevaksi toimikaudeksi.

Vation el dkelautakunnan
ratkai sukokoonpanosta eri asiaryhmissd ja
asioiden kasittelysta valtion
elékelautakunnassa seké valtion
eldkelautakunnan hallinnostaja hallintoasiain
kasittelysta séddetddn tarkemmin
valtioneuvoston  asetuksella.  Lautakunta
vahvistaaitselleen ty¢jarjestyksen.

Tamalaki tulee voimaan péaivana  kuuta
20 .

Vation eldkelautakunnan puheenjohtgjat ja
jésenet ma&rdtdan téaman lain mukaan
ensmmaista kertaa 1 pavanad maaliskuuta
2003 akavaksi toimikaudeksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN



Liite
Rinnakkai stekstit

Ministeri Suvi-Anne Simes

L aki

valtion elédkelain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 20 paivana toukokuuta 1966 annetun valtion elakelain (280/1966) 23 a 8n 7
momentti, sellaisena kuin se on laissa 656/2002, seka
muutetaan 23 a 8:n 1, 2 ja 8 momentti, sellaisina kuin ne ovat mainitussa laissa 656/2002,

Seuraavasti:
Voimassa oleva laki

23a8

Valtion el &kelautakunnassa on
puheenjohtgja ja seitseman  jasenta
Puheenjohtagjan tulee olla oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanut seké
perehtynyt virkamies- ja tydoikeuteen.
Jasenista yksi toimii varapuheenjohtajana ja
yhden tulee olla |88kéri. Muista jasenista
kolme on méaéréattava valtion virkamiesten ja
tyontekijain edustavimpien
keskugjarjestjen ehdottamista henkil Gista.
Puheenjohtgjan ja laédkarin tulee olla
riijppumattomia  edustettuina  olevista
tyOnantaja- ja tyontekijatahoista. Jokaisella
jasenella on henkilokohtainen varamies,
josta on voimassa, mMitd jasenestd on
sdddetty. Muista jasenistéd tulee ainakin
yhden olla tuomarinvirkaan oikeuttavan
tutkinnon suorittanut henkild, joka on
perehtynyt virkamies- ja ty®oikeuteen.

Vation elékelautakunnan puheenjohtgjan ja
jésenet ma&rda  valtiovarainministerio
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Heidan
oikeudestaan pysya tehtavassddn on
muutoin  voimassa, mita tuomarinviran
haltijoista on saédetty. El&kelautakunnan
jasenten tulee olla 25 vuotta tayttaneitd, ja
he toimivat tuomarin vastuulla. Jasenen,
joka e ole akaisemmin  tehnyt
tuomarinvalaa tai sita vastaavaa vakuutusta,
on vannottava se ennen tehtdvainsi

Ehdotus

23a8

Valtion el &kelautakunnassa on
puheenjohtagja ja seitseman  jdsenta
Puheenjohtajan tulee olla oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanut sek&
perehtynyt  valtion elakejarjestelmaan.
Jasenista yksi toimii varapuheenjohtagjana ja
yhden tulee olla 188kéri. Jasenista kolme on
madrattdva valtion tyomarkkinalaitoksen
ehdotuksesta seké kolme jasenistd valtion
virkamiesten ja tyontekijéin edustavimpien
keskusjarjestojen ehdottamista henkildista.
Puheenjohtagjan ja ladkarin tulee olla
riippumattomia  edustettuina  olevista
tyOnantgja ja tyontekijétahoista. Muista
jasenista tulee ainakin yhden olla
tuomarinvirkaan oikeuttavan tutkinnon
suorittanut henkild, joka on perehtynyt
valtion  elékgarjestelmaan.  Jokaisella
jasenella on henkildkohtainen varamies,
josta on voimassa, mitd jasenestd on
saadetty.

Valtioneuvosto maaraa
valtiovarainministerion esityksesta
puheenjohtajan ja jasenet enintaan viideksi
vuodeksi kerrallaan. Heiddn oikeudestaan
pysyéa tehtévéassdéan on muutoin voimassa,
mitd tuomarinviran haltijoista on sdadetty.
Elékelautakunnan jasenten tulee olla 25
vuotta tayttaneita, ja he toimivat tuomarin
vastuulla. Jésenen, joka e ole aikaisemmin
tehnyt tuomarinvalaa tai sita vastaavaa



ryhtymistd. Jos eldkelautakunnan jéasen tai
henkil8kohtainen varamies eroaa tai kuolee
kesken toimikautensa, maaraa
valtiovarainministerié saman viranomaisen
tai jarjestdn ehdotuksesta kuin asianomainen
jésen tal varamies on maardatty hanen
tilalleen uuden jasenen tai varamiehen
jaljellaolevaks toimikaudeksi.

Vation elakelautakunta valtio-
konttorin yhteydessa.

Valtion el &kelautakunnan
ratkai sukokoonpanosta eri asiaryhmissa ja
asioiden kasittelysta valtion
el akelautakunnassa seka valtion
el dkelautakunnan hallinnosta ja
hallintoasiain kasittelysta séadetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella
Valtiovarainministerio vahvistaa valtion
el kel autakunnan ty6jarjestyksen.

toimii

vakuutusta, on vannottava se ennen
tehtéavaansa ryhtymista. Jos
eldkelautakunnan jasen tai henkil 6kohtainen
varamies eroaa tai kuolee kesken
toimikautensa, méaaraa valtioneuvosto saman
viranomaisen tai jarjestdn ehdotuksesta kuin
asianomainen jésen tai varamies on maarétty

hdnen tilalleen uuden jasenen tai
varamiehen jéljella olevaks toimikaudeksi.
(kumotaan)

Valtion elakelautakunnan
ratkai sukokoonpanosta eri asiaryhmissa ja
asioiden késittelysta valtion
el kelautakunnassa seka valtion
eldkelautakunnan hallinnosta ja
hallintoasiain kasittelysta saadetdan
tarkemmin  valtioneuvoston  asetuksella.
Lautakunta vahvistaa itselleen
tyojarjestyksen.

Tama laki tuleevoimaan pdivana  kuuta
20 .

Valtion elakelautakunnan puheenjohtajat ja
jasenet madratdan taman lain  mukaan
ensimmaista kertaa 1 paivana maaliskuuta
2003 alkavaksi toimikaudeksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



