Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi opintotukilain 25 a 8n 1 momentin ja 41 d 8:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  opintotukilain
tietojen luovuttamista koskeviin séannoksiin
liséttavaksi s8annos Siita, etta
Kansanel&kelaitos vois
salassapitosddnnosten  estamaétta luovuttaa
rahalaitoksille opintolainan valtiontakauksen
voimassaoloa ja sisdltéa koskevat tiedot.
Tiedot voitaisiin luovuttaa, kun opiskelija on
hakenut opintolainaa kyseisesta
rahalaitoksesta.  Takaustietojen  saaminen
rahalaitoksen kayttdon on vattamatonta

lainan myontamista varten. Muutos liittyy
niin - sanotun  sdhkdisen lainatakauksen
kayttoonottoon, joka on tarkoitus toteuttaa
kesdkuusta 2003 lukien.

Liséksi esityksessa ehdotetaan
tésmennettévaks opintotukilain  opintotuen

tarkistamista ilman hakemusta koskevaa
sdanndsta.
Ehdotettu  opintotukilain  muutos  on

tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana
kesdkuuta 2003.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut
muutokset

Tietojen luovuttamista koskevat sédnnokset

Kansaneldkelaitoksella on  opintotukilain
(65/1994) 41 b 8&:n 5 kohdan mukaan oikeus
salassapitosadnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmétta saada
maksutta opintotuen taytantéonpanoa varten
rahalaitoksilta lainansagjittain  yksilGidyt
tiedot nostettujen, valtion takaamien
opintolainojen maarista ja koroista siten kuin
Kansaneldkelaitos maaréd. Lain 41 d 8:ssa
sdddetddn puolestaan Kansanel 8kelaitoksen
oikeudesta luovuttaa sal assapitoséénnosten ja
muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten
estamétta rahalaitoksille tietoja opintotuen
sagjista 34 8:n mukaisen koron lisaémiseksi
opintolainaan sekd kumotun opintotukilain
(28/1972) nojalla myoénnettyjen lainojen
osdta tiedot opintojen padattymisestd ja
korkotuen ennalleen palauttamisesta. Lisaksi
pykél dssa saadetdan, etta
Kansaneldkelaitoksella on oikeus luovuttaa
Pohjoismaiden opintotukiviranomaisille

tiedot néiden maiden kansalaisten seké néissa
maissa opiskelevien Suomen kansalaisten
Suomesta saamista opintotuista.

Opintotukiasetuksen opintolainan nostamista
koskevia sdédnndksid on muutettu osana
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
vahentad takagjan maksettavaks tulevien
opintolainojen maarda.  Saénnoksia on
muutettu siten, ettd laina on nostettava
padsadnttisesti useassa erdssa ja pankin tulee
jatkossa  ennen  uuden  opintolainaerdn
nostamista varmistaa Kansanel &kel aitokselta,
ettd opintolainan valtiontakaus on voimassa.
Tarkoituksena on siirtyd menettelyyn, jossa
pankki  opiskelijan hakiessa opintolainaa
tarkistaa Kelan tietojarjestel méasta opiskelijan
takauspadtoksen voimassaolon ja sisdllon.
Takausta myds tarkistettaisiin  kulloinkin
voimassa olevien olosuhteiden mukaisesti ja
pankki saisi aina oikeansisdltisen tiedon
opiskelijan takauksesta. Opiskelija sais
edelleen opintolainan  valtiontakausta
koskevat  tiedot  opintotukipaédttksesta.
Erillista pankille tarkoitettua takauspadtosta
e enda annettaisi opiskelijalle, vaan pankki
sais takaustiedot sdhkoisessd muodossa



Kansanel 8kelaitokselta.

Jotta pankilla olis oikeus tarkistaa
opintolainan valtiontakauspadtoksen voimas-
saolo ja sisdltd Kansanelakelaitoksen tie-
tojarjestelmastd, opintotukilain 41 d 8:&én
ehdotetaan lisdttévan uusi  kohta, jonka
mukaan Kansanelakelaitoksella on oikeus
salassapitosddnnosten  ja muiden tiedon
saantia koskevien rgoitusten estamatta
luovuttaarahalaitoksille opintolainan valtion-
takausta ja sen voimassaoloa koskevia
tietoja. Tieto voitaisiin  luovuttaa pankille
vasta sen jalkeen, kun opiskelijaon ensin itse
hakenut opintolainaa yksittéisesta pankista.
Tiedot voitaisiin luovuttaa vain sille
pankille, josta opiskelija hakee lainaatai joka
on jo myontanyt lainan, kun takauksen
voimassaolo tarkistetaan osanostojen yhtey-
dessd. Lainan myontamista varten pankilla
tulee olla k&yttssdan opintolainan valtion-
takausta koskevat tiedot. Opiskelijan tulis
kuten téhankin asti hakea lainaa pankista
kullekin lukuvuodelle erikseen. Takaustiedot
luovutettaisiin pankille vasta sen jélkeen, kun
opiskelijalle on mydnnetty lainatakaus ja han
on hakenut uuden lukuvuoden opintolainaa.
Luovutuksen  kohteena  olisivat  vain
valittdmasti  takauksen voimassaolon ja
sisdllon todentavat tiedot. Muita asiaan
vdillisesti  liittyvia  opintotukeen  tai
henkiloon liittyvid tietoja e pankille
luovutettaisi. Menettelyd voidaan pitéa
asiakkaan kannalta turvallisena, koska seka
Kansanel 8kelaitoksen etta pankkien
tietoturvamenettelyjen taso on erittéin
korkea.  Pankkien kannalta kaikkeen
toimintaan liittyy muun muassa
pankkisalai suuden sdilyminen.

Tulojen perustedlla tehtavia tarkistuksia
koskevat sdannokset

Opintotukilain 25 a §:ss4 sdadetdén
opintotuen tarkistamisesta ilman hakemusta.
Pykdén 1 momentin mukaan opintoraha ja
asumidlisa tarkistetaan tai |akkautetaan ilman
hakemusta kalenterivuosittain vuoden alussa
verotuksen vamistumisen jakeen
vanhempien verotustietojen ja asumislisi
aviopuolison verotustietojen  perusteella.
Tarkistusta e kuitenkaan tehdd, jos
opintoraha tai asumidisd on edetavan

syyslukukauden aikana tarkistettu tai
myOnnetty vanhempien tai asumislisén osalta
aviopuolison  taloudellisessa  tilanteessa
tapahtuneen olennaisen muutoksen johdosta.
Puolison maéritelma on opintotukilain 3
8ssq, joka tuli voimaan 1 paivana
tammikuuta 2002. M&aritelman mukai sesti
puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita ja
avioliitonomaisissa  olosuhteissa  elavia
henkil 6itéa. Taman  vuoks muiden
opintotukilain  pyk&lien suomenkielisessa
sanamuodossa sana aviopuoliso korvattiin
sanalla puoliso silloin, kun tarkoitettiin seka
avio- efta avopuolisoa. Tarkoitus oli, etta
jatkossa opintotukilaissa kaytetéén sanaa
aviopuoliso vain silloin kun tarkoitetaan
nimenomaan avioliitossa olevia henkilGita.
Muissa tilanteissa kdytetddn sanaa puoliso,
jokatarkoittaa seké avio- etté avopuolisoa.

Opintotukilain 19 a 8&n mukaan puolison
tulot  otetaan  huomioon  asumislisda
myonnettéessd, jos puoliso asuu samassa
asunnossa hakijan kanssa. Lain 22 8n

mukaan puolison  tulot  otetaan
paasaantoi sesti huomioon viimeksi
toimitetun valtionverotuksen tietojen

perusteella verotuksen paéttymisen jalkeen
seuraavan vuoden alusta. Koska 19 a 8n
mukaan seka avio- etta avopuolison tulot
otetaan huomioon opintotukea
myOnnettéesss, ne tulee ottaa huomioon
my0s asumidliséa tarkistettaessa.
Opintotukilain 25 a &n 1 momentin
suomenkielisessd sanamuodossa ehdotetaan
korvattavaksi sana aviopuoliso sandla
puoliso. Nyt esitettdvd muutos on jaanyt
toteuttamatta muihin  pykdliin  tehtyjen
vastaavien muutosten yhteydessa.

Opintotukilain 25 a 8&n 1 momentin alussa
kaytetddn ilmaisua opintoraha ja asumislisa,
vaikka otskon mukaan on kysymys
opintotuen tarkistamisesta. Opintotukilain
mukaan opintotukena myonnetéan
opintorahaa tai aikuisopintorahaa,
asumigliséd ja opintolainan valtiontakaus.
Opintolainan valtiontakauksesta sd&detédn
opintotukilain 15 8:ss4, jonka mukaan takaus
voidaan padsdantoi sesti myontéa
opiskelijalle, joka saa  opintorahaa,
aikuisopintorahaa tai aikuiskoulutustuesta
annetun lain mukaista aikuiskoulutustukea.
Koska opintolainan  valtiontakaus on



opintotuen lainatakausta ja sen
voimassaoloa  tulisi  tarkistaa  muun
opintotuen tarkistamisen yhteydessa.
Opiskelija saa nykyisin opintotukipaatoksen
yhteydessa pankille toimitettavaksi
tarkoitetun kirjallisen takauspagttksen, joka
on vakuutena  pankin myontaessa
opintolainan. Lainatakausta e kaytannossa
ole voitu sen antamisen jalkeen pienentda,
koska pddtds on jaanyt pankkiin lainan
vakuudeksi eika uutta padtosta samalle gjalle
voida véarinkdytosten mahdollisuuden takia
enaa antaa.

Kansanel 8kelaitoksen ja pankkien
yhteistydna on valmisteltu uudistusta, jonka
tarkoituksena on paperille tulostettavasta
pankin takauspagtoksestéd luopuminen ja
sdhkoiseen takauspadtbkseen dsiirtyminen.
Taman  muutoksen my6td  voitaisiin
opintorahan ja asumislisan tarkistamisen tai
lakkauttamisen lisaksi tarkistaatai lakkauttaa
myos valtiontakaus siltd osin, kuin
opintolainaa e ole viela voitu nostaa.
Opintotukilain 25 a 8n 1 momentissa
ehdotetaan korvattavaksi sanat opintoraha ja
asumislisa  sandla  opintotuki, jolla
tasmennettéisiin se, ettd myos lainatakausta
voidaan tarkistaa opiskelijan olosuhteiden
muuttuessa lukuvuoden aikana.

0sa,

2. Esityksen vaikutukset

Valtiontakauksen tarkistaminen péaéttksen
antamisen jalkeen tapahtuneiden
olosuhdemuutosten  perusteella pienentda
jossain méarin vuosittai sta opintolainakantaa.
Sahkodiseen  lainatakaukseen  Siirtymisen
jdlkeen opiskelija e endd voi nostaa
opintolainaa opintojen padttymisen tai
keskeytymisen jalkeen. Kansanelakelaitos
voi saatuaan tiedon opintojen padattymisesta
tai keskeytymisesta vdittada  pankille
nostokiellon opintolainaan siltd osin, kuin
lainaa ei ole vield nostettu.

Sahkoiseen lainatakaukseen  siirtyminen

edellyttéd Kansanel8kelaitoksen ja pankkien
tietojenkasittelyjarjestelmiin suuria
muutoksia, joiden suunnittelu on jo aloitettu.
Tarkoitus on, ettéd kaikki opintolainoja
myontévat pankit ovat uuden menettelyn
piirissa kesasta 2003 ukien.

Useat opiskelijat pyytavdt vuosittain uutta
takauspaédtosta kadonneen tilalle. Séhkdiseen
takauspadtokseen siirtymisen jalkeen téllaista
tarvetta el enda ole. Muutos vahentéd myos

jarjestelman  vaarinkayttdmahdollisuuksia.
Muutoksen jalkeen my&skaan
takauspadtoksen vaarentaminen e olis
mahdollista.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona
opetusministeriossa yhteistydssa
Kansanel 8kelaitoksen kanssa.
Tietosuojavaltuutettua on kuultu asian
valmistelun yhteydessa.

Lausunnossaan tietosuojavaltuutettu katsoo,
ettd opiskelijan suostumuksesta takauksen
voimassaolon tarkistamiseen tulisi sadtda
lailla tai ottaa opiskelijan suostumus
opintotukihakemukseen. Esitysta e ole
muutettu, koska valtiontakaus tarvitaan
lainan vakuudeksi ja opintolainan ehdoista
sovitaan velkakirjassa, jonka opiskelija
alekirjoittaa. Lisdks tietosuojavaltuutettu on
ottanut kantaa erdisiin  opintotukilain
saannoksiin, joihin tassa esityksessa e ole
ehdotettu muutoksia.

4, Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivana
kesdkuuta 2003. Ennen lain voimaantuloa
voidaan ryhtya sen taytantdtnpanon
edellyttamiin toimenpiteisiin.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttéavékss  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotukset

L aki

opintotukilain 25 a 8:n 1 momentin ja41 d 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 25 a §:n 1 momentti

jadlds,

sellaisina kuin ne ovat 25 a 8:n 1 momentti laissa 41/2000 ja 41 d § laissa 691/2002,

seuraavasti:
25a8
Opintotuen tarkistaminen ilman hakemusta

Opintotuki tarkistetaan tai lakkautetaan ilman
hakemusta kalenterivuosittain vuoden alussa
verotuksen valmistumisen jalkeen
vanhempien verotustietojen perustedlla ja
asumislisa puolison verotustietojen
perusteella. Tarkistusta e kuitenkaan tehda,
jos opintotuki on edeltavan syysukukauden
aikana tarkistettu vanhempien tai asumidlisa
puolison taloudellisessa tilanteessa
tapahtuneen ol ennai sen muutoksen johdosta.

41d8

Tietojen luovuttaminen

Kansanel&kelaitoksella on oikeus
salassapitoséénnosten  ja muiden tiedon
saantia koskevien rgoitusten estamatta

luovuttaa:

Helsingissa 1 paivana marraskuuta 2002

1) rahalaitoksille tiedot opintotuen sagjista 34
&n mukaisen koron lisé8miseksi
opintolainaan seka opintotukilain (28/1972)
nojalla myonnettyjen lainojen osalta tiedot
opintojen  padttymisestda ja  korkotuen
ennalleen palauttamisesta;

2) opintolainan valtiontakausta ja sen
voimassaol oa koskevat tiedot rahalaitokselle,
josta opiskelija on hakenut opintolainaa; seka
3) Pohjoismaiden opintotukiviranomaisille
tiedot néiden maiden kansal aisten seké néissa
maissa opiskelevien Suomen kansalaisten
Suomesta saamista opintotuista.

Tamalaki tulee voimaan 1 péivana kesdkuuta
2003.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN



Opetusministeri Maija Rask



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

opintotukilain 25 a 8:n 1 momentin ja4ld 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 25 a 8:n 1 momentti

ja4lds,

sellaisina kuin ne ovat 25 a 8:n 1 momentti laissa 41/2000 ja 41 d § laissa 691/2002,

Sseuraavasti:

Voimassa oleva laki
25a8
Opintotuen tarkistaminen ilman hakemusta

Opintoraha ja asumidisi tarkistetaan tai
lakkautetaan ilman hakemusta kalenterivu-
osittain vuoden alussa verotuksen valmis-
tumisen jalkeen vanhempien verotustietojen
ja asumislisd aviopuolison verotustietojen
perusteella. Tarkistusta el kuitenkaan tehda,
jos opintoraha ja asumislisi on edeltavan
syyslukukauden aikana tarkistettu vanhem-
pien tai asumislisan osalta aviopuolison ta-
loudellisessa tilanteessa tapahtuneen olen-
nai sen muutoksen johdosta.

41d8
Tietojen luovuttaminen

Kansanel 8kelaitoksella on oikeus sal assapi-
tosdannosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estamatta |uovuttaa:

1) rahalaitoksille tiedot opintotuen sagjista
34 8:n mukaisen koron lisédmiseksi opinto-
lainaan sek& opintotukilain (28/1972) no-
jalla myonnettyjen lainojen osalta tiedot
opintojen paattymisesta ja korkotuen en-
nalleen pal auttami sesta:

2) Pohjoismaiden opintotukiviranomaisille

Ehdotus
25a8
Opintotuen tarkistaminen ilman hakemusta

Opintotuki tarkistetaan tai |akkautetaan il-
man hakemusta kalenterivuosittain vuoden
aussa verotuksen valmistumisen jalkeen
vanhempien verotustietojen perusteella ja
asumislisa puolison verotustietojen perus-
teella. Tarkistusta ei kuitenkaan tehda, jos
opintotuki on edeltdvén syysukukauden ai-
kana tarkistettu vanhempien tai asumislisa
puolison taloudellisessa tilanteessa tapah-
tuneen olennai sen muutoksen johdosta.

41d8
Tietojen luovuttaminen

Kansanel 8kelaitoksella on oikeus sal assapi-
tosdannosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estamatta |uovuttaa:

1) rahalaitoksille tiedot opintotuen sagjista
34 8:n mukaisen koron lisddmiseksi opinto-
lainaan sekd opintotukilain (28/1972) no-
jalla myonnettyjen lainojen osalta tiedot
opintojen paattymisesta ja korkotuen en-
nalleen pal auttamisesta;

2) opintolainan valtiontakausta ja sen voi-



tiedot ndiden maiden kansalaisten seké
n&i ss& maissa opiskelevien Suomen kansal-
aisten Suomesta saamista opintotuista.

massaoloa koskevat tiedot rahalaitokselle,
josta opiskelija on hakenut opintolainaa;
seka

3) Pohjoismaiden opintotukiviranomaisille
tiedot ndiden maiden kansalaisten seka
naissa maissa opiskelevien Suomen kansal-
aisten Suomesta saamista opintotuista.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
kesdkuuta 2003.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.



