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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yleisestii oikeusaputoi-
minnasta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kunnalle on saddetty velvollisuus antaa
yleistd oikeusapua yllapitdmalld oikeusaputoi-
mistoa. Esityksessd ehdotetaan, ettid kunta voi-
si tietyissd poikkeuksellisissa tapauksissa huo-
lehtia velvollisuuksistaan myo6s niin, ettd oi-
keusapua antaa kunnan toimeksiannosta yksi-
tyinen asianajaja. Lisdksi ehdotetaan laista
kumottavaksi sddnnos, jonka mukaan oikeus-

avustajan valitsemisen voi suorittaa ainoastaan
kunnanvaltuusto ja sadnnos, jolla kunta voi-
daan velvoittaa tekemiddn oikeusaputoimintaa
koskeva suunnitelma.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jialkeen kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

Laki yleisestd oikeusaputoiminnasta (88/73)
tuli voimaan 1 péivdna syyskuuta 1973. Yleisel-
14 oikeusaputoiminnalla tarkoitetaan kunnan
toimesta tapahtuvaa tarpeellisen oikeusavun
antamista henkildille, jotka huomioon ottaen
heidan tulonsa ja varansa sekid elatusvelvolli-
suutensa ja muut taloudelliseen asemaansa vai-
kuttavat seikat eivdt vaikeuksitta kykene itse
hankkimaan asiantuntevaa apua oikeudellisissa
asioissaan.

Kunta harjoittaa oikeusaputoimintaa yllapi-
tamalla joko itse tai yhdessd muiden kuntien
kanssa yleistd oikeusaputoimistoa. Yleistd oi-
keusapua antaa yleinen oikeusavustaja, joka
on kunnan palveluksessa oleva lakimies. Ylei-
selld oikeusavustajalla tulee olla asianajokoke-
musta tai kokemusta tuomarin tehtdvien hoita-
misesta.

Vuoden 1982 alusta voimaan tuileella lailla
(976/81) lakia muutettiin siten, ettd kunnat
voitiin erityiselld oikeusministerion antamalla
suunnittelumédriaykselld velvoittaa selvitti-
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maidn miten oikeusaputoiminta kunnassa jar-
jestettdisiin. Muutoksen tavoitteena oli saattaa
kansalaiset yhdenvertaiseen asemaan riippu-
matta varallisuudesta tai asuinpaikasta seki
saada toiminta kattamaan koko maan vuoteen
1987 mennessa.

Voimassa olevan lain mukaan tarvitaan oi-
keusministerion hyviksyminen sopimukselle,
jolla yleinen oikeusaputoiminta annetaan jon-
kin sopimuskunnan hoidettavaksi. Yleisti oi-
keusaputoimintaa ei ole mahdollista harjoittaa
muulla tavalla kuin pitdmaélld erityistd oikeus-
aputoimistoa, jossa on yleisen oikeusavustajan
virka tai virkoja ja tarpeellinen miird muuta
henkilokuntaa.

Vuoden 1989 alusta tuli voimaan kuntien
yleisesta valtionosuudesta ja yleisistd rahoitus-
avustuksista annettu laki (1273/88). Samassa
yhteydessd annetulla lailla (1274/88) muutettiin
oikeusaputoiminnasta annettua lakia. Muun
muassa yleiseen oikeusaputoimintaan myon-
nettdva valtionapu sisdltyy yleiseen valtion-
osuuteen. Samalla velvoitettiin toiminnan ul-
kopuolella vield olevat kunnat jirjestimidn



2 1990 vp. — HE n:o 241

kysymyksessd olevat palvelut kuntalaisilleen
vuoden 1990 loppuun mennessa.

Oikeusministerié asetti 30 pdivdnd elokuuta
1988 tyoryhmin valmistelemaan muutokset
yleisestd oikeusaputoiminnasta annettuun la-
kiin sen johdosta, etti kuntien yleisestd val-
tionosuudesta ja yleisistd rahoitusavustuksista
kidytyjen neuvottelujen yhteydessi tuotiin esille
tarvetta muuttaa oikeusaputoiminnan hallin-
non jirjestimistd koskevia sddnnoksid. Tyo-
ryhmissé olivat edustettuina oikeusministerio,
sisdasiainministerio, kunnalliset keskusjarjestot
ja Yleiset oikeusavustajat ry. Ty6ryhmid on
antanut 14 pdivana joulukuuta 1988 piivatyn
muistionsa oikeusministeriolle.

Tami esitys on viimeistelty virkatyénid ja
sisdltdia kiireellisimmat muutokset yleisestd oi-
keusaputoiminnasta annettuun lakiin. Tyoéryh-

man muihin esityksiin on tarkoitus palata sen
jdlkeen, kun vapaakuntakokeilusta on saatu
enemmin kokemuksia.

2. Esityksen organisatoriset ja
henkilostovaikutukset sekia
taloudelliset vaikutukset

Esityksessad lahtokohtana on, ettd yleistd oi-
keusaputoimintaa kehitetddn ensisijaisesti ny-
kyisen organisaation avulla. Ostopalvelut voisi-
vat tulla kysymykseen ainoastaan hyvin poik-
keuksellisissa oloissa ja oikeusministerion lu-
valla.

Esitykselld ei ole suoranaisia taloudellisia
vaikutuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 §:n 2 momentti. Lain 2 §:ssd méidritellddn
oikeusavun antamisen eri muodot. Padsdianto-
nd olisi edelleen, etti kunta ylldpitdd omaa
oikeusaputoimistoa tai sopimuksella uskoo
tehtdvdn jonkin sopimuskunnan hoidettavaksi
kaikkien sopimuskuntien osalta.

Voimassa oleva 2 momentti sisiltdd sdin-
noksen toimialueen laajuudesta. Sddnnds on
valtionapu-uudistuksen yhteydessi menettdnyt
merkityksensid, mistd syystd se ehdotetaan ny-
kyisessi muodossaan jdtettiviksi pois laista.
Sen asemesta ehdotetaan 2 momentissa saddet-
tavdksi uudesta tavasta huolehtia oikeus-
apupalveluista. Ehdotuksen mukaan oikeus-
apua voisi antaa kunnan toimeksiannosta
asianajaja. Tatd vaihtoehtoa olisi tarkoitus
kdyttda ainoastaan poikkeuksellisissa oloissa.
Tallainen vaihtoehto saattaisi tulla kysymyk-
seen esimerkiksi silloin, kun kunta on pieni,
kaksikielinen ja lisdksi saaristokunta, tai muu-
ten erittdin poikkeuksellisissa olosuhteissa.
Tallaisissa poikkeuksellisissa oloissa yleisen oi-
keusaputoiminnan ylldpitiminen perinteiselld
tavalla saattaa joissakin tapauksissa muodos-
tua ylivoimaiseksi. Niissd tapauksissa oikeus-

ministeri® voisi antaa luvan kunnalle ostaa
kyseessd olevat palvelut asianajajalta.

Milloin kunnassa ei ole oikeusavustajaa, oi-
keusapulautakunnan ohjesddnnossi on mii-
rattdvd, mikd kunnan viranomainen péittia
oikeusavun antamisesta. Tdmi viranomainen
huolehtii kaikista niistd paatsksistd, jotka liit-
tyvéat oikeusavun antamiseen ja mahdollisten
korvausten perintddn. Tamidn viranomaisen
paidtoksistd oikeusapuasioissa valitettaisiin oi-
keusapulautakuntaan. Asianajaja huolehtisi
varsinaisen oikeusavun antamisesta ja hdneen
sovellettaisiin  myos lakia yleisesti oikeus-
aputoiminnasta.

3 §:n 2 momentti. Momentissa on sdianndos,
joka mahdollistaa suunnittelumidrdyksen an-
tamisen kunnalle, joka ei harjoita yleisti oi-
keusaputoimintaa, sekd eridissd tapauksissa
kunnalle, jonka oikeusapupiiri on hyvin pieni.
Viimeiset suunnittelumiidrdykset on annettu
vuonna 1988. Valtionapu-uudistuksen jilkeen
ja melkein kaikkien kuntien jo kuuluessa ylei-
sen oikeusaputoiminnan piiriin sdannods on me-
nettdnyt merkityksensd. Tastd syystd momentti
ehdotetaan kumottavaksi.

9 §. Pykilassa saddetadn, ettd yleisen oi-
keusavustajan valitsee kunnanvaltuusto. Pyka-
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14 ehdotetaan kumottavaksj. T4stid seuraa, ettd
valinnan suorittaa kunnanvaltuusto, jollei kun-
nanvaltuusto ole siirtdnyt valintaa muulle kun-
nan toimielimelle. Tdlla muutoksella pyritddn
antamaan kunnalle joustavammat mahdolli-
suudet jidrjestdd yleisen oikeusaputoiminnan
hallinto.

2. Yoimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun se on tullut
hyviaksytyksi ja vahvistetuksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

yleisestid oikeusaputoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatéksen mukaisesti

kumotaan yleisestd oikeusaputoiminnasta 2 pdivand helmikuuta 1973 annetun lain (88/73)
3 §:n 2 momentti ja 9 §, ndistd 3 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on 23 pdiviani joulukuuta

1981 annetussa laissa (976/81), seki

muutetaan 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa 23 paivdnd joulukuuta 1981

annetussa laissa, seuraavasti:

Oikeusministerié voi erityisestd syystd antaa
kunnalle luvan jirjestdd yleisen oikeusavun
antamisen siten, ettd oikeusapua antaa kunnan
toimeksiannosta asianajaja. Jollei kunnassa ole
yleistd oikeusavustajaa, oikeusapulautakunnan
ohjesdannossd on mdiidrdttdvd, mikd kunnan
viranomainen pdittda oikeusavun antamisesta.
Tdhéan viranomaiseen sovelletaan 15—18, 20 ja

Helsingissd 2 pdivana marraskuuta 1990

30 §:n yleistd oikeusavustajaa koskevia sdin-
noksid. Tatd lakia sovelletaan my6s asianaja-
jaan, joka kunnan toimeksiannosta antaa yleis-
td oikeusapua.

laki tulee voimaan
kuuta 19

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain taytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Tami paivana

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Tarja Halonen
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Liite

Laki

yleisestii oikeusaputoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan yleisestd oikeusaputoiminnasta 2 pdivanid helmikuuta 1973 annetun lain (88/73)
3 §:n 2 momentti ja 9 §, niistd 3 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on 23 piiviani joulukuuta

1981 annetussa laissa (976/81), seka

muutetaan 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa 23 piiviand joulukuuta 1981

annetussa laissa, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Yleisen oikeusaputoimiston toimialueen hen-
kikirjoitetun asukasmddrin tulee olla vahin-
tidn 20 000. Toimialue voi olla asukasmddrdl-
tidn pienempi, jos palveluiden tarve ja saavu-
tettavuus sitd edellyttivdt. Palveluiden tarvetta
ja saavutettavuutta arvioitaessa on otetiava
huomioon muun muassa alueen laajuus, harva
asutus ja vaikeat liikenneolot, palveluiden ky-
syntd, asioiden laatu ja asianajotoiminnan vd-
hdisyys, vdeston rakenne sekd oikeudellinen ja
kielellinen jaotus.

Oikeusministerio voi velvoittaa toiminnan
ulkopuolella olevan kunnan laatimaan mddrd-
aikaan mennessi suunnitelman yleisen oikeus-
aputoiminnan jirjestimiseksi alueellaan. Suun-
nittelumddrdys voidaan antaa myds kunnalle,
Jjoka jo harjoittaa yleistid oikeusaputoimintaa,
Jjos 2§:n 2 momentin mukaisen toimialueen
muodostaminen sitd vaatii.

9¢
Yieisen oikeusavustajan valitsee kunnaliis-
valtuusto. Oikeusapulautakunnalle on varatta-
va tilaisuus antaa hakijoista lausuntonsa.

Ehdotus

Oikeusministerio voi erityisestd syystd antaa
kunnalle luvan jarjestid yleisen oikeusavun
antamisen siten, ettd oikeusapua antaa kunnan
toimeksiannosta asiangjaja. Jollei kunnassa ole
yleistd oikeusavustajaa, oikeusapulautakunnan
ohjesdidnnossd on mddrdttavd, mikd kunnan
viranomainen pddttid oikeusavun antamisesta.
Tdhdn viranomaiseen sovelletaan 15—18, 20 ja
30§ :n yleisti oikeusavustajaa koskevia sddn-
noksia. Tatd lakia sovelletaan myds asianaja-
jaan, joka kunnan toimeksiannosta antaa yleis-
td oikeusapua.

(kumotaan)

(kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimiin.

pdividnd



