Hallituksen esitys Eduskunnalle rajat

ylittavan

televisiotoiminnan eurooppalaisen

yleissopimuksen muuttamisesta annetun poytakirjan hyvaksymisestda sekd laiksi rajat

ylittdvdn  eurooppalaisen
voimaansaattamisesta

yleissopimuksen

muuttamiseks  annetun  poytakirjan

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, etta eduskunta
hyvéksyis rajat ylittavan televisiotoiminnan
eurooppalaista yleissopimusta (SopSs
87/1994), jaljempéna yleissopimus,
muuttavan poytakirjan (jajempéana
muutospoytakirja), jonka Euroopan
neuvoston ministerikomitea on hyvaksynyt
Strasbourgissa 9 paivana syyskuuta 1998
(CM (98) 93).

Y leissopimuksen muuttamisen tarkoituksena
on luoda johdonmukainen |ahestymistapa
yleissopimuksen ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston 19 péivana kesdkuuta 1997
annetun  direktiivin  97/36/EY, jolla
muutetaan  televisiotoimintaa  koskevien
jasenvaltioiden  lakien, asetusten ja
hallinnollisten madraysten
yhteensovittamisesta annettua neuvoston
direktiivia 89/552/ETY (televisiodirektiivi),
vailla

Televisiodirektiivin séanntkset on saatettu

kansallisesti voimaan 1 péivana tammikuuta
1999 voimaantulleella  televisio-  ja
radiotoiminnasta annetulla lailla (744/1998).
MuutospOytdkirja tulee voimaan kahden
vuoden kuluttua siita pédivasta, jolloin se on
avattu  allekirjoittamista varten, é€le
yleissopimuksen sopijapuoli ole ilmoittanut
Euroopan neuvoston péasihteerille, eftd se
vastustaa muutospdytakirjan voimaantuloa.
Jos sopijapuoli ilmoittaa Euroopan neuvoston
paésihteerille vastustavansa
muutospoytakirjan automaattista
voimaantul oa, muutospoytakirja  tulee
voiman  vasta, kun  vastustamisesta
ilmoittanut yleissopimuksen sopijapuoli on
tallettanut hyvaksymiskirjansa paasihteerin
huostaan.

Suomen osalta muutospdytakirjan ja lain
voimaantulosta  sdadettéisiin tasavallan
presidentin asetuksella.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Rajat ylittavan televisiotoiminnan
eurooppalainen yleissopimus tuli voimaan 1
paivana toukokuuta 1993. Suomi talletti
sopimusta koskeva hyvéaksymisasiakirjan 18
paivana elokuuta 1994 Euroopan neuvoston
padsihteerin  huostaan. Yleissopimus tuli
Suomen osalta voimaan 1 paivana joulukuuta
1994 sen 29 artiklan mukai sesti.

Y leissopimuksen tarkoituksena on edistéé ja
séédella siihen sitoutuneiden maiden rgjojen
yli  tapahtuvaa televisioldhetystoimintaa.
Y leissopimus koskee |ahetettavia
ohjelmapalveluja. Sen tarkoituksena on

helpottaa osapuolten keskindisten, rajat
ylittavien televisio-ohjelmapal velujen
lahettamista ja edelleenlahettamista  Se

sisdtaa minimiehdoiksi tarkoitetut
saannokset muun muassa
ohjelmatoiminnasta, mainonnasta,

sponsoroinnista ja yksildiden oikeuksien
suojaamisesta. Y leissopimukseen liittyneiden
valtioiden rajojen yli ulottuvien
televisioldhetysten edelleenlahettamista el
saa kieltéd, mikdi lahetettavdt ohjelmat
tayttavat yleissopimuksen ehdot.

Y leissopimuksen 28 artiklan mukaan mikaan
e estd  sopijapuolia  soveltamasta
yleissopimuksessa  annettuja  sdantoja



tiukempia tai yksityiskohtaisempia séanttja
ohjelmapalveluihin, jotka |ahetetdan
yleissopimuksen 3 artiklassa tarkoitetulla
tavalla niiden lainsé&dantévaltaan kuuluvien

yksikoiden toimesta tai niiden
lainsdddantdvaltaan  kuuluvilla  teknisilla
keinailla.

Samanai kai sesti Euroopan neuvoston
yleissopimuksen valmistelun aikana

Euroopan yhteisd valmisteli vastaavaa ja
jossain maarin myos kilpailevaa
televisiotoimintaa koskevaa direktiivig, joka
tuli voimaan 3 péivana lokakuuta 1989

(Neuvoston direktiivi 89/552/ETY)
televisiotoimintaa koskevien jasenvaltioiden
|akien, asetusten ja  halinnollisten

méérdysten  yhteensovittamisesta. ETA-
sopimuksen myota direktiivista tuli myos
Suomea sitova 1 péivana tammikuuta 1994.
Euroopan yhteison televisiodirektiivin ja
Euroopan  neuvoston  yleissopimuksen
Suomen kannalta keskeinen siséltd on sama.
Néiden saantelyvalineiden erot ovat 1&hinna
periaatteellisia. Direktiivi pyrkii jdsenmaiden
yleisradiolainsgaédannén harmonisointiin, kun
yleissopimus pyrkii ainoastaan saatéamagn

tietyt  minimiehdot ragat  ylittaville
televisioladhetyksille. Direktiivi on liséks
voimakkaammin kilpailu- ja
kauppapoliitti seti painottunut, kuin
yleissopimus, joka  on puolestaan
kulttuuripoliittisesti pai nottunut.

Kummassakaan sdadoksessa e puututa
valtioiden ja ndiden  viranomaisten
televisiotoiminnan organisointia, toimilupien
myontamista, ohjelmapolitiikkaa  eika
televisiotoiminnan rahoituksen jarjestamista
koskeviin oikeuksiin ja velvallisuuksiin.
Niissa e myoskadn kasitella
tekijanoikeuskysymyksia

Televisiodirektiivia muutettiin 30 péivana

kesdkuuta 1997 annetulla  Euroopan
parlamentin  ja neuvoston  direktiivilla
97/36/EY .

Yleissopimuksen 20 artiklan nojalla

kesdkuussa vuonna 1993 perustettu pysyva
komitea on perustamisestaan ldhtien
seurannut  yleissopimuksen sopijavaltioiden

toimia yleissopimuksen noudattamiseks seka
osallistunut sopimuksen kansalliseen
taytantdonpanoon  liittyvista  ongelmista
kaytyyn keskusteluun. Pysyva komitea on
lisdksi seurannut taloudellisesta, teknologista
seka poliittista  kehitystd. Komitea on
erityisesti kiinnittdnyt huomiota siithen, etta
televisiodirektiivin - muutos  vaatii  myos
yleissopimuksen muuttamista.

Jotta seka yleissopimuksen sopijavaltioiden
etta rgjat ylittdvan televisioldhetystoiminnan
harjoittajien oikeudellisten etujen vuoksi

sdilytettéisiin - johdonmukaisuus  muutetun
televisiodirektiivin -~ ja  yleissopimuksen
valillg, Euroopan neuvoston

ministerikomitea on 9 pdivana syyskuuta
1998 hyvaksynyt poytdkirjan rajat ylittavia
televisioldhetyksid koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen muuttamisesta ja avannut
sen yleissopimuksen sopimuspuolten
hyvaksyttavaks.

Muutospoytakirjalla yleissopimukseen
tehtyjen muutosten ja lisdysten jalkeen se
vastaa sisdll6ltéén televisiodirektiivia

2. Esityksen vaikutukset

Esityksella e ole vakutuksia valtion
talousarvioon. Esityksella e ole kansalaisiin
kohdistuvia vaittémia taloudellisia
vaikutuksia. Esityksella ei ole mydskaén
organisaatio- tai henkil 6stévaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkamiestyona
liikenne- ja viestintaministeriossa. Suomen
oikeusjarjestelma edellyttad, ettd kansallinen
lainsdadantd tulee saattaa yleissopimusta
muuttavan poytakirjan maaraysten
mukaisekss my6s siltd  osin kuin
televisiodirektiivi e tétd jo edellyta Laki
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
muuttamisesta (490/2002) tuli voimaan 1
paivana heindkuuta 2002. Muutoksen jalkeen
kansallinen lainsdddantd on sopusoinnussa
muutospdytakirjan maardysten kanssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yleissopimusta muuttavan
poytakirjan sisaltd

Muutospoytakirjan johdanto-osassa todetaan
vuoden 1989 jalkeen tapahtunut Euroopan

neuvoston jasenten maardn lisdantyminen,
televisioldhetysten dalla tapahtunut
huomattava tekninen ja taloudellinen kehitys
sekd uusien viestintépal vel ujen kehittyminen.
Edella mainittu kehitys seka vuonna 1997



tehty televisiodirektiivin muutos edellyttavat
yleissopimuksen muuttamisesta.

1 artikla. Korvataan ranskankielisen tekstin 8
artiklan 1 kappaleessa ja 16 artiklan 2a

kappaleessa sana “jurisdiction” sanadla
" compétence’.
2 artikla. Korvataan englanninkielisen

tekstin 15 artiklan 3 ja 4 kappaleessa sana
"advertisements’ sanalla” advertising”.

3 artikla. Korvataan
"tel evisioldhetystoi minnan harjoittaja’
(broadcaster)” 2 artiklan ¢ kappaleessa
seuraavasti: "c. Televisioldhetystoiminnan
harjoittaja (broadcaster) tarkoittaa
luonnoallista henkil6atai oikeushenkil 64, jolla
on toimituksellinen  vastuu  yleisdn
vastaanotettavaksi tarkoitettujen televisio-
ohjelmapalvelujen kokoamisesta ja joka
[ahettda ne itse tai 18hetyttéd ne kokonaisina
tal muuttamattomina kolmannen osapuolen
toimesta’.

4  artikla. Muutetaan
médritelma 2 artiklan f kappaleessa
seuraavasti: "f. "Mainonta tarkoittaa mita
tahansa maksua tai samankaltaista vastiketta
vastaan tai oman
myynninedi stémi stoi minnan edistamista
varten tapahtuvaa julkista ilmoitusta, jonka
tarkoituksena on parantaa tuotteen tai
palvelun myyntig, kauppaa tai vuokrausta,
edistédd asiaa tai aatetta tai saada aikaan jokin
muu mainostajan taikka lahettgjan itsensa
toivoma vaikutus';

Sita huolimatta, etta oman
myynninedistémista on kasitelty alkuperédista
yleissopimusta  selittdvassa  raportissa,
yleissopimuksen soveltamisen
noudattamisesta vastaava pysyva komitea

"mainonnan”

katsoi aiheelliseksi sisdllyttéd mainonnan
maadritelmadn  myds oman  myynnin
edistamisen, koska esimerkiksi tulevista

ohjelmista tiedottamisen osdta saattaa
rganveto  yleisdlle tiedottamisen ja
televisioldhetystoiminnan harjoittgjan oman
myynninedistamisen valilla olla hankal aa.

5 artikla. Lisatéan 2 artiklaan uusi g kappale,
jossa madritel1&an teleostod éhetys.
Teleostosldhetyksella  tarkoitetaan  suoria
tarjouksia sisdtavid, yleisdlle suunnattuja
televisioldhetyksia tuotteiden tai palvelujen
mukaan lukien kiintedn  omaisuuden,
oikeuksien ja sitoumusten toimittamiseksi
maksua vastaan. Lisdyksen tarkoituksena on
yhdenmukaistaa yleissopimuksen ja
televisiodirektiivin  teleostoldhetyksia ja
mainontaa koskeva saantely.

6 artikla. Muutetaan 2 artiklan g kappale 2
artiklan h kappaleeksi. Kappae sisdltéa
sponsoroinnin - méaritelman, joka vastaa
yleissopimuksen maéritel maa.

7 artikla. Artiklan sdénnoksilla muutetaan
yleissopimuksen 5 artiklaan. Artiklassa
sé&detddn | 8hettdjdosapuolten
velvollisuuksista.  Sen  tavoitteena on
varmistaa, etta yleissopimuksessa
madritellyilla tavailla | hetettyjen
ohjelmapalvelujen  osdta  noudatetaan
yleissopimuksen ehtoja.  Artiklassa e
kasitella kysymysta siitd, minka sopijavaltion
kansallinen lainséédéantd on sovellettavaa
oikeutta niissa tapauksissa, joita
yleissopimus e sdantele. Yleissopimuksen
28 artiklan sanamuodosta johtuen on selvaa,
etteivat tdman artiklan sd8nnokset esta
sopijapuolia soveltamasta ylei ssopimuksessa

annettuja saantdja tiukempia tai
yksityiskohtaisempia saantoja
ohjelmapalveluihin, jotka |8hetetdan

yleissopimuksen 3 artiklassa tarkoitetulla
tavalla niiden lainsdddantévaltaan kuuluvien
yksikoiden toimesta tai niiden
lainséédantbvaltaan  kuuluvilla  teknisilla
keinoilla. Sopijavaltio e kuitenkaan saa
vedota tallaisiin tiukempiin tai
yksityiskohtaisempiin saantéihin
tarkoituksenaan estda aueellaan sellaisten
ohjelmapalvelujen edelleenl &hettéminen,
jotka lahetetéddn  toisen  sopijapuolen
lainsdadantbvaltaan kuuluvien yksikdiden
toimestatai sopijavaltion lainséadantévaltaan
kuuluvilla teknisilla keinoilla ja jotka ovat
yleissopimuksen ehtojen mukaisia.

Artiklan 1 kappaleessa saadetdan artiklan 2
kappaleessa  tarkoitettujen |hettavien
sopijapuolten velvollisuudesta varmistaa, etta

kaikki niiden lainkayttdvaltaan kuuluvien
televisiol@hetystoiminnan harjoittajien
[ahettamét ohjelmapalvelut ovat
yleissopimuksen mukaisia.  Artiklan 1
kappaledlla e vaikuteta
televisioldhetystoiminnan harjoittajan

velvollisuuksiin  ja itsendisyyteen liittyen
ohjelmistojen sisaltton. Sopijavaltiot voivat
itse paéttda niista keinoista, joilla kappaleen
velvoitteet taytetddn ottaen huomioon kunkin

sopijavaltion perustuslailliset,
lainséédanndlliset  tai  ademmanastei set
sdannokset.

Artiklan 2 kappaleessa  mééritell&an
sopijavaltion lainkéyttovaltaan  kuuluvat
televisiol @hetystoiminnan harjoittajat.
Téallaisina televisiol dhetystoiminnan



harjoittajina  voidaan  pitéd  sellaisia
luonnoallisia tai oikeushenkil6ita, jotka ovat
joko sijoittautunest sopijavaltioon
yleissopimuksen 5 artiklan 3 kappaleen
mukaisesti tai joihin voidaan soveltaa saman
artiklan 4 kappaletta. S&8nntksen tavoitteena
on  mahdollisuuksien  mukaan  estda
yleissopimuksen sdanntsten  kaikenlainen
kKiertaminen.  Siina  tapauksessa,  etta
sopijavaltion lainkayttovallan piiriin
kuulumista ei voida méaritella artiklan 3
kappal eessa esitetyn sijoittautumi speriaatteen
mukaisesti, 2 kappaleessa on téydentdva
sddnnds  sopijavaltion  lainsdadanttvallan
piiriin kuulumisen méaérittelemiseksi.
Artiklan 3 kappaleessa médritellédn ne
perustest, joiden mukaan
televisiol@hetystoiminnan harjoittgjan
katsotaan olevan sijoittautunut
sopijavaltioon. Sdanntksen tavoitteena on,
ettd sopijavaltion lainsdédantdvallan piiriin
kuuluvat ne  televisiolahetystoiminnan
harjoittajat, jotka tekevét 18hetyksia koskevat
toimitukselliset  pédtoksensa  kyseisessa
sopijavaltiossa ottaen huomioon, etta téllaista
toimintaa voidaan harjoittaa myds useamman
sopijavaltion alueella.

Yleisimmissa tapauksissa, joissa
tel evisiol@hetystoiminnan harjoittajan
paétoi mipaikka on yhdessa sopijavaltiossa ja
lahetyksia koskevat toimitukselliset
padtokset tehdddn samassa sopijavaltiossa,
sopijavation lainsdadantovallan  piiriin
kuuluminen on helposti ratkaistavissa.
Artiklan 3 kappaleessa on lisaksi sddnnokset

sellaisten  tapausten  vardle, joissa
televisioldhetystoiminnan harjoittajan
toiminta e ole yksiselittei sesti
kohdistettavissa ainoastaan yhteen
sopijavaltioon. Lisaksi 3 kappaleessa on
séannds, jolla pyritddn  ratkaisemaan

televisiodirektiivin -~ ja  yleissopimuksen
yhtdaikaisesta soveltamisesta mahdollisesti
johtuvia toimivaltakysymyksia.

Mikali televisioldhetystoiminnan harjoittajan
sijoittautumista e voida ratkaista artiklan 3
kappaleen sddnnosten perusteella, saman
artiklan 4 kappaleessa on viela téydentavéat
sddnnokset sopijavaltion lainsdadanttvallan
piiriin kuulumisen méaérittelemiseksi.
Artiklan 5 kappal eessa todetaan, etté pysyvan
komitean on ratkaistava  lahettdva
sopijapuoli, mikéli asiaa e voida ratkaista
artiklan 4 kappaleen perusteella.

Artiklan 6 kappaleessa todetaan, ettd
yleissopimusta e sovelleta

televisioldhetyksiin, jotka on tarkoitettu
vastaanotettaviks  yksinomaan kolmansissa
maissa tai joita yhden tai useamman
sopijapuolen yleisd e vastaanota suoraan tai
valillisesti.

8 artikla. Artikla ssdltéd sdannokset
vastineoikeudesta. S&annos vastaa
sisdloltéan pddosin yleissopimuksen 8
artiklan sisdltoa Lahettéavan sopijapuolen on
huolehdittava siita, ettéa kaikilla luonnollisilla
ja oikeushenkildilla on kansalaisuudesta ja
asuinpaikasta riippumatta mahdollisuus
kayttad vastineoikeutta tai muuta vastaavaa
laillista tai halinnollista suojakeinoa
sopijapuolen lainkéyttdvaltaan 5 artiklassa
tarkoitetussa  merkityksessa  kuuluvien
televisiol @hetystoiminnan harjoittajien
[dhettdmien ohjelmien osalta.

Artiklan 2 kohta vastaa sisdl6ltdan pddosin
yleissopimuksen aikaisempaa tekstia. Siina
todetaan, ettd ohjelmapalvelusta artiklassa
tarkoitetulla tavalla vastuussa olevan
televisiol@hetystoiminnan harjoittajan nimen
tai ohjelmapavelun nimen on esiinnyttava
itse ohjelmapalvelussa  asianmukaisella
tavalla séannollisin véligjoin. S88nnds vastaa
vallitsevaa kaytantoa.

9 Artikla. Sé&annoksella  korvataan
yleissopimuksen 9 artikla. Artikla koskee
yleison oikeutta saada tietoja tapahtumista,
jotka sité suuresti kiinnostavat. Tavoitteena
on véalttéa yleisodn tietojen saantia koskevan

oikeuden heikkeneminen esimerkiksi
tapauksissa, joissa tapahtuman
|&hetysoikeudet on myonnetty
yksinoikeudella sellaiselle

televisioldhetystoiminnan harjoittajalle, joka
sijaitsee eri valtiossa kuin tapahtuma. Yleisba
suuresti kiinnostavalla tapahtumalla voidaan
tarkoittaa mita tahansa poliittista tapahtumaa,
sosiadlista tapahtumaa,  kulttuuri-  tai
urheilutapahtumaa, jota yksi tai useampi
televisioldhetystoiminnan harjoittaja toisessa
sopijavaltiossa pitéad yleisda yhdessa tai

useammassa sopijavaltiossa suuresti
kiinnostavana.

Artiklan  tavoitteena on liséks taata
tietolahteiden moni muotoi suus rajat
ylittévéssa televisiotoiminnassa

varmistamalla yleisdn oikeus seurata térkeita
tapahtumia.

10 artikla. Yleissopimukseen lisétédn uusi 9a
artikla, joka koskee yleisdn oikeutta seurata
merkittévida julkisia tapahtumia. Tdallaisena
tapahtumana voidaan esimerkiks pitéa
olympialaisia. Artiklan mukaan jokainen



sopijapuoali VoI ryhtya toimiin
varmistaakseen, ettd sen lainkayttovaltaan
kuuluva televisiolahetystoiminnan harjoittaja
e kéyta sdlaisten tapahtumien, joilla
kyseinen sopijapuoli katsoo olevan erityista
yhteiskunnallista merkitystd, |&hettdmista
koskevaa yksinoikeuttaan siten, etté estetdan
merkittdvad osaa sopijapuolen yleiststa
nauhoitettuna lahetyksena maksuttomasti.
Sopijapuoli voi laatia luettelon tapahtumista,
jotka on vélitettava siten, ettd merkittéva osa
tapahtumia  vapaasti  vastaanotettavissa
olevassa muodoissa. Artikla velvoittaa
sopijapuolet my6s huolehtimaan siitd, etta
niiden lainkyttovaltaa kuuluvat toimijat
noudattavat muiden sopijapuolten laatimia
luettel oita.

Pysyva komitea julkaisee kerran vuodessa
luettelon  sopijapuolten ilmoittamista ja
luetteloimista merkittavista tapahtumista.
Jotta valtettéisiin erot yleissopimuksen tdman
artiklan ja televisiodirektiivin soveltamisen
vaillg, pysyva komitea laatii liséks tdaman
artiklan vaatimuksia tdydentavét, erikseen
jasenten kolmen neljdsosan enemmistdlla
hyvaksyttavét, suuntaviivat.

Artiklan tarkoituksena on turvata kussakin
valtiossa kansallisesti merkittavien
tapahtumien lagja ndkyvyys maksuttomilla
kanavilla.

Artiklan sd8nnbs on saatettu kansallisesti
voimaan 1 péivana heindkuuta 2002 voimaan
tulleella lailla televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain muuttamisesta (490/2002). Lain
20 8:ss4 sdadetdan yksinoikeuksien kaytosta.
11 artikla. Artiklalla korvataan 10 artiklan 1
kappale. Artikla sisdltda  séannokset
yleissopimuksen kulttuurillisista tavoitteista.
Muutoksen mukaan kunkin sopijapuolen on
mahdollisuuksien mukaan ja
tarkoituksenmukaisin keinoin varmistettava,
ettd sen  lainkdyttbalueella  toimiva
televisioldhetystoiminnan harjoittaja varaa
eurooppalaisille teoksille suurimman osan
|&hetysajastaan, johon e kuitenkaan lueta
yleissopimuksessa lueteltujen  ohjelmien
(uutisille, urheilutapahtumille,
kilpailunomaisille viihdeohjelmille,
mainoksille, tekstitelevisiopalveluille) lisaksi
teleldhetysostoksille varattua aikaa.

12 artikla. Artiklalla korvataan 10 artiklan 4
kappale. S&annoksen tavoitteena on taata,
etta sopijavaltion lainkdyttévaltaan kuuluvat
televisioldhetystoiminnan harjoittajat

noudattavat oikeuksien haltijoiden kanssa
sovittuja el okuvateosten | dhetysaikoja.

13 artikla. Artiklallalisatdan uusi 10a artikla,
joka koskee viestinndn monimuotoisuutta.
Ottaen huomioon viestinnan
moni muotoi suuden merkityksen
ilmaisuvapauden ja tiedon vastaanottamisen
vapauden kannalta, kuten ministerikomitean
29 péivana huhtikuuta 1982 antamassa
sananvapautta ja tiedon vastaanottamisen
vapautta koskevassa julistuksessa
korostetaan, artiklassa todetaan yleisella
tasolla televisiol@hetystoiminnan harjoittgjan
velvollisuus yllapitéa viestinnan

moni muotoi suutta asettamatta niille
kuitenkaan mitéan nimenomaista
velvollisuutta

14 artikla. Muutoksella korvataan
yleissopimuksen Il luvun  otsikko
seuraavasti: "Mainonta ja
tel eostosl ahetykset”.

15 artikla. Artiklalla korvataan 11 artikla.
Muutoksella  lisatédn  sdantelyn  piiriin
mainonnan  lisdks  teleostosldhetykset.
Liséks artiklaan on lisdtty uusi 4 kohta,
jonka mukaan teleostodahetyksilla e saa
kehottaa alaikédisia sopimaan tavaroiden ja
palvelujen ostostatai vuokraamisesta.

16 artikla. Artiklalla korvataan mainonnan
kestoa koskeva 12 artikla. Uudessa artiklassa
séannellaan tel eostos dhetysten, mainosten ja
muiden mainonnan muotojen  osuudesta
paivittaisesta |ahetysgjasta. Artiklan
tavoitteena on taata, ettei
teleostosldhetyksille, mainoksille tai muille
mainonnan muodoille varattu |ahetysaika ole
kohtuuttoman pitké taikka vahenné television

merkitysta  informaation, koulutuksen,
sosiaalisen ja  kulttuurisen  kehityksen
valineena.

17 artikla. Artiklalla korvataan 13 artikla.
Artiklassa lisédtédn mainonnan muotoa ja
esittdmista koskevan saantelyn piirin myos
tel eostosl ahetykset.

18 artikla. Artiklalla korvataan 14 artikla.
Artiklassa lisdtédn mainonnan sijoittamista
koskevan séantelyn piiriin my0s
tel eostosl @hetykset.

19 artikla. Artiklalla korvataan 15 artiklan
otsikko, sen 1 kappale ja 2 kappaleen a
kohta.  Muutoksella lisdtéén  artiklan
otsikkoon sana  "teleostosdhetykset”.
Artiklan tupakkatuotteiden ja
alkoholijuomien mainontaa koskevat
sddnnokset ulotettaan koskemaan myds
teleostod ahetyksia.



20 artikla. Artiklala korvataan
ranskankielisen tekstin 15 artiklan 2
kappaleen b - e alakohta.

21 artikla. Artiklala lisdtéan 15 artiklaan
uusi 5 kappale, jonka mukaan |a&ketuotteita
ja ladkehoitoja koskevat teleostos dhetykset
ovat kidlettyja Se mitd |88kehoidoilla
tarkoitetaan, on tulkittava kunkin
sopijapuolen voimassa olevien sdanndsten
mukai sesti.

22 artikla. Artiklalla korvataan 16 artikla.
Artiklalla lisdtdan erityisesti  yksittéiseen
sopijavaltioon suunnatun mainonnan lisaksi
saantelyn piiriin teleostosl dhetykset.

23 artikla. Artiklalla korvataan 18 artiklan 1
kappale. Muutoksella lisatéén Kkiellettya
sponsorointia koskevan sdéntelyn piiriin
myos sellaiset yksityis- tai oikeushenkilét,
joiden paatoimialana on sellaisten tuotteiden
valmistus tai myynti tai sellaisten palvelujen
tarjoaminen, joita koskevat
tel eostosl ahetykset on kielletty
yleissopimuksen 15 artiklassa.

24 artikla. Artiklala lisitédn 18 artiklaan
uusi 2 kappale, jolla pyritédn varmistamaan,
ettei 15 artiklan 3 kappaleessa olevaa
nimenomaista kieltoa mainostaa vain
reseptilla saatavia laéketuotteita ja ainoastaan
la8karin maéréttévissa olevan 1&8kinndllisia
hoitoja kierreta

25 artikla. Artiklalla muutetaan 18 artiklan 2
kappale 3 kappaleeksi.

26 artikla. Artiklala lisdtéan uusi 1Va luku,
jossa sédnnellaén yksinomaan oman myynnin
edistamiseen tai teleostosldhetyksiin
varattuja ohjelmapalveluja. Uuden 18a
artiklan 1 kappaleen mukaan
yleissopimuksen madrayksia sovelletaan
soveltuvin osin yksinomaan oman myynnin
edistamiseen varattuihin ohjelmapalveluihin.
N&hin  ohjelmapalveluihin  sovelletaan
soveltuvin osin yleissopimuksen sd8nnoksia
lukuun ottamatta 9 ja 10 artiklaa, jotka eivét
tule sovellettaviksi, koska ne koskevat
televisio-ohjelmia, joita el sindnsa voida

|ahettéa taman tyyppisissa
ohjelmapalveluissa. Artiklan 2 kappaleen
mukaan muu mainonta naissa

ohjelmapalveluissa on salittua 12 artiklan 1
ja 2 kappal eessa maératyin ehdoin.

Uuden 18b artiklan 1 kappaleen mukaan
yleissopimuksen madrayksia sovelletaan
yksinomaan teleostod dhetyksiin varattuihin
ohjelmapalveluihin. Artiklan 2 kappaleen
mukaan muu mainonta néissa
ohjelmapalveluissa on sallittua 12 artiklan 1

kappal eessa maarétyin ragjoituksin.
Yleissopimuksen 12 artiklan 2 kappaletta e
kuitenkaan sovelleta.

27 artikla. Muutoksella poistetaan 20 artiklan
4 kappaleen viimeinen virke ja korvataan 20
artiklan 7 kappale. Mikéli muualla e toisin
maarétd, pysyvan komitean padtokset on
tehtéava paikalla olevien jasenten kolmen
nejdsosan  enemmistélla Saannoksen
tavoitteena on varmistaa, e€ttd pysyvan
komitean padtokset edustavat jasenten
ndkemyksia.

28 artikla. Muutoksella lisétdan 21 artiklaan
uus f kohta, jonka mukaan pysyva komitea
VoI antaa lausuntoja oikeuksien
vaarinkaytosta 24a artiklan 2 kappaleen c
aakohdan nojalla. Lisaks artiklaan lisétédn
uusi 2 kappale, jossa todetaan pysyvdle
komitealle 9a artiklan nojala kuuluvat
tehtavét.

29 artikla. Muutoksella lisétéan 23 artiklaan
uusi 5ja6 kappale. Tavoitteena on nopeuttaa
muutosten voimaantuloa séilyttéen kuitenkin
kaikilla sopijapuolilla mahdollisuus
hyvaksya muutos.

30 artikla. Muutoksella lisdtéan uusi 24a
artikla, joka koskee yleissopimuksen
antamien oikeuksien véitettyja rikkomuksia.
Artiklassa on menettelysaannokset téllaisten
oikeuksien loukkausten kasittelylle. Jos
sopijapuol et eivét pdése asiassa sopuun, asia
voidaan  saattaa  pysyvan  komitean
ratkaistavaksi. Asia voidaan vield vieda
yleissopimuksen 26 artiklan 2 kappaleen ja
yleissopimuksen liitteen mukai sesti
valimiesmenettelyyn, jos pysyva komitea on
todennut oikeuksien rikkomisen eika toimiin
velvoitettu sopijapuoli ole niihin ryhtynyt
kuuden kuukauden kuluessa.

Artiklaa ei sovelleta sopijapuoliin, jotka ovat
Euroopan yhteisojen j&senia.

31 artikla. Muutoksella korvataan 28 artikla
Siten, ettd sen uus sanamuoto vastaa
yleissopimuksessa kaytettya sanastoa.

32 artikla. Muutoksella korvataan 32 artiklan
1 kappale. Artiklassa todetaan sopijapuolen
mahdollisuus tehda alkohaolijuomien
mainoksia  sSisdtavia  ohjelmapaveluja
koskeva varauma. Muita varaumia e Vvoi
tehda

33 artikla. Artiklassa luetellaan
yleissopimuksen artiklat, joissa on kaytetty
sanoja " Euroopan talousyhteist” ja todetaan,
ettd ne korvataan sanoilla "Euroopan
yhteisg”.

34 artikla. Muutospdytékirja on avoinna



hyvéksymistd  varten  yleissopimuksen
sopijapuolille. Siihen e saatehda varaumia.
35 artikla. Artikla sisdltda
voi maantul osédnnoksen.

36 artikla. Artiklassa on séénnds Euroopan
neuvoston péasihteerin  velvollisuudesta
ilmoittaa neuvoston jasenvaltioille, muille
yleissopimuksen sopijapualille ja Euroopan
yhteisolle muun muassa hyvaksymiskirjojen
tallettamisesta.

2. Lakiehdotuksen perustelut

Laki raat  ylittavdn  eurooppalaisen
yleissopimuksen  muuttamisesta  annetun
poytakirjan lainsdddannodn alaan kuuluvien
maéaradysten voi maansaattamisesta

1 8 Lan 1 § sSisdtdd tavanomaisen
blankettilain sdanntksen, jolla saatetaan
voimaan lailla eurooppalaista yleissopimusta
rajat ylittavista televisioldhetyksista
muuttavan poytakirjan madraykset, jotka
kuuluvat lainsdadannon alaan.

2 8 Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
tasavallan presidentin asetuksella
sdédettdvana ajankohtana.

3. Voimaantulo

MuutospOytdkirja tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimméisend paivana sen
jalkeen, kun viimeinen yleissopimuksen
sopijapuolista on tallettanut
hyvaksymiskirjansa Euroopan neuvoston
padsihteerin  huostaan. Muutospoytékirja
tulee kuitenkin voimaan kahden vuoden
kuluttua siita péivastg, jolloin se on avattu
alekirjoittamista varten, ellel sopimuspuoli

ole ilmoittanut Eurocopan  neuvoston
paésihteerille, etta se vastustaa
muutospOytéakirjan  voimaantul oa. Jos
vastustamisesta ilmoitetaan,

muutospoytakirja tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimméisend paivdna sen
jalkeen kun se yleissopimuksen sopijapuali,
joka on ilmoittanut vastustamisesta, on
talettanut hyvaksymiskirjansa Euroopan
neuvoston paasihteerin huostaan. Euroopan
neuvoston  sihteeriston 25  pdivana

helmikuuta 2002 péivatyn ilmoituksen
mukaan yleissopimusta muuttava pdytakirja
on tullut kansainvélisesti ja myds Suomen
osdlta voimaan 1 paivana maaliskuuta 2002
Ranskan ilmoitettua 5 péivana helmikuuta
2002 voivansa hyvaksya muutospoytakirjan.

Esitykseen sisdltyva lakiehdotus ehdotetaan
tulevaksi voimaan mahdollismman pian sen
jalkeen, kun eduskunta on sen hyvaksynyt ja
kun tasavallan presidentti on sen vahvistanut.

4, Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustuslain 94 8n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy sellai set
valtiosopimukset ja muut kansainvaliset
velvoitteet, jotka sisdltavéat lainsdadanndn
daan kuuluvia médrdyksid. Eduskunnan
perustusl akivaliokunnan mukaan
valtiosopimuksen madrays on luettava
lainsd8danndn alaan muun muassa, jos
méérdyksen tarkoittamassa asiassa on
voimassa lainséannoksia siita riippumatta,
onko méaérays ristiriidassa vai sopusoinnussa
Suomessa annetun sagnndksen kanssatai, jos
asiasta on Suomessa vallitsevan kasityksen
mukaan sdadettéva lailla (PeVL 11/2000 vp
jaPeVL 12/2000 vp).

Yleissopimus koskee toimintaa, josta on
Suomessa annettu laintasolla sd8nnoksia.
Muun muassa laissa televiso- ja
radiotoiminnasta (744/1998) muutoksineen
on  vyleissopimuksen aaa  koskevia
saannoksia. MuutospOytdkirja  sisdltéa
sddnnoksid, jotka on kansallisesti saatettu
voimaan televisiodirektiivin  kansallisen
voimaan saattamisen yhteydessa.
Edellamainitun perusteellaja perustusliain 94
8n mukaisesti esitetddn, ettd Eduskunta
hyvaksyiss  Strasbourgissa 9  péivana
syyskuuta 1998 hyvaksytyn rajat ylittavan
televisiotoiminnan eurooppalaista
yleissopimusta muuttavan poytakirjan.

K oska muutospoytakirja sisaltda madrayksia,
jotka kuuluvat lainsd8dannon alaan annetaan
samalla eduskunnan hyvaksyttavaksi
seuraava lakiehdotus:



Liite
Lakiehdotus

L aki

eurooppalaista yleissopimusta rajat ylittavista televisiolahetyksistda muuttavan poytakirjan
voimaansaattamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetdan:
18

Strasbourgissa 9 pdivana syyskuuta 1998

ragjat ylittavia televisioldhetyksia koskevan

yleissopimuksen muuttamisesta hyvaksytyn
poytékirjan lainsdddannon alaan kuuluvat

Helsingissa 1 paivana marraskuuta 2002

méadraykset ovat lakina voimassa sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28

Taman lain  voimaantulosta sdédetéén
tasavallan presidentin asetuksella.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintdministeri Kimmo Sasi



