Hallituksen esitys Eduskunnalle luottotietolaiks ja sii-
hen liittyviks laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séédettévaks luot-
totietolaki. Sité sovellettaisiin seka yrityksia
etté luonnollisia henkilGitéa koskevien luotto-
tietojen késittelyyn.

Luottotietolaissa méériteltéisiin luottotieto-
rekisterien tietosisalto ja tietojen sdilyttamis-
gjat. Maksuhdirididen sdilyttdmisgjat porras-
tettaisiin sen mukaan, onko merkinnan aihe-
uttanut saatava suoritettu ja tuleeko rekiste-
roidylle uusa maksuhdiriditd. Rekisteriin
voitaisin talettaa myos tiedot maksuhéirion
taustatekijoistd, kuten sen liittymisesta ta-
kausvastuuseen. Ne tarkoitukset, joihin hen-
kil6luottotietoja saadaan kayttéd, méériteltai-
sin nykyista tdsmallisemmin.

Yrityksen luottotiedoista sdatéminen liittyy
hallituksen yrittgjyysohjelmaan. Yritysluotto-
tietojen sdilyttamisgat lyhenisivét tietyilta
osin nykyisin kaytetyista. Laissa olisi myos
sdannokset sitd, milloin yrityksen vastuu-
henkil6iden henkil6kohtaisia maksuhéiriGtie-

toja o sallittua kayttda yrityksen luottokel-
poisuuden arvioinnissa. Tarkoituksena on, et-
ta yritystoiminnassa voitaisiin kéyttaa sellas-
tenkin henkilGiden osaamista, jotka ovat a-
kai semmin toimineet maksuvaikeuksiin gjau-
tuneissa yrityksissi. Ehdotuksen mukaan
my0ds yrityksille tulis oikeus tarkastaa itse-
dan koskevat luottotiedot seka oikeus saada
rekisterissa oleva virheellinen tieto korjatuk-

S.

Esitykseen sisdtyy my6s ehdotus henkilo-
tietolain muuttamisesta. Sill& kumottaisiin
henkilttietolaissa nykyisin olevat henkil -
luottotietoja koskevat sédnnokset. Uuden lain
vavonta- ja téytantéonpanotehtévét annettai-
din tietosuojavaltuutetulle. Tdma aiheuttaa
muutoksia tietosuojalautakunnasta ja tie-
tosuojavaltuutetusta annettuun lakiin.

Lait on tarkoitus saattaa voimaan noin puo-
len vuoden kuluttua sitd, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Keskeinen osa nykyaikaista markkinatalo-
utta ovat luotto- ja rahoitusmarkkinat, jotka
kanavoivat sdéstOvaroja investoinneiks ja
kulutusmahdollisuuksiks.

Luottomarkkinoiden toimivuus on téarkedé
kaikenlaisen taloudellisen toiminnan kannal-
ta. Y ritystoiminnassa luotolla voidaan rahoit-
taa yrityksen investointgja. Tavarakaupassa
vamistgat tai maahantuojat myontavét jal-
I%nmyﬁjille niin sanottuja  tavaraluottoja,
jolloin kaupan el tarvitse djoittaa omaa paa-
omaa myytaviin tuotteisiin. Luoton tai muun
maksujarjestelyn avulla kotitaloudet voivat
rahoittaa erityisesti asuntokauppoja seka &
soittaa menoja eri el dmanvaiheissa.

Sopimusosapuolen tunnistamista ja tdman
luotettavuuden arviointia pidetddn térkedna
kaikissa niissa tilanteissa, joissa maksu el ta-
pahdu samanaikaisesti kuin tavaratai palvelu
annetaan tal muu suoritus taytetdan. Luotto-
riskin hallinta liittyy siten muuhunkin kuin
liiketoi mintana harjoitettavaan luotonantoon.

Luottoriskien minimoinnin kannalta kes-
keinen vaihe on asiakasvalinta, toisin sanoen
se vaihe, jossa sopimus tehdédan. Luotonanta-
ja kerda luottoriskien hallitsemiseks tietoa
[uotonhakijasta useista eri 18hteists, joita luo-
tonhakijan itsensa lisdks voivat olla muun
muassa luotonantajan omat asiakasrekisterit,
viranomaisten rekisterit seka luottotietorekis-
terit.

Luottotietotoiminta on ollut pitkd&n voi-
makkaasti rekisteripohjaista. Rekisterien tie-
toldhteind ovat merkittévimmilta osiltaan V-
ranomaisten julkiset rekisterit. Kuluttgien
|uottotietoina on kéytetty ennen muuta tietoja
alkai semmista maksuhéir ioi sta.

Tieto- ja viedtintétekniikan kehittyminen
on mahdollistanut suurien tietoméérien hal-
linnan ja jakelun. Syntyneet asiakas- ja mak-
suhéiridaineistot ovat olleet perustana uusien
ensisjassa tilastollisiin menetelmiin perustu-
vien arviointimenetelmien kehittamiselle.

Luottotietorekisterin pitgjdt ovat méaritel-
leet yritysten maksuhéiriomerkintdjen séilyt-
tdmisgjat kayttamalla selvityksia sité, onko
maksuhéiriémerkinnan saanut yritys joutunut

myShemmin  vakaviin  maksuvaikeuksiin.
Vakka mythempiin vakaviin maksuvaike-
uksiin joutuneita olisikin tilastollisen tarkas-
telun perusteella véhemmisto, séilyttéamisgjan
pituus saattaa madrdytya sen perusteella.

Oikeusvaltiossa keskeisiin  periaatteisiin
kuuluu yksiléiden ja heidan muodostamiensa
yhteistjen oikeus tulla arvioiduks akeiden
ja kussakin tilanteessa olennaisten tietojen
perusteella. Voimassa oleva lainsdadantd on
tdssd suhteessa osin puuttedlista. Yrityksia
koskevien luottotietojen késittelysta e ole
sdannoksia.  Henkilotietolaki - (523/1999)
séantel ee yksityiskohtaisemmin vain kulutta-
jan asemassa olevien henkiliden luottotieto-
Ja. Yritystoiminnassa mukana olevien henki-
[6iden luottotietojen késittelya koskevat hen-
kilGtietolain yleiset s&énnokset, joiden sisal-
|6sté ja merkityksestd vallitsee erilaisia kési-
tyksid. Luottotietotoiminnan harjoittamiselle
e Suomessa ole asetettu toimintaan liittyvia
vaatimuksia luottolaitodaissa tarkoitettua
[uottotietotoi mintaa lukuun ottamatta.

Luottotietojen ja erityisesti konkurssitieto-
jen kaytdbn on erdissa tapauksissa katsattu
vaikeuttavan yritystoiminnan uudelleen aoit-
tamista luotonsaantimahdollisuuksien hei-
kentymisen vuoksi, vaikka konkurssiin ei oli-
sikaan sisdltynyt rikollista menettelya.

Paministeri Paavo Lipposen toisen halli-
tuksen yrittgyyshankkeen tarkoituksena oli
edistéd yrittgyyttd. Yhtena toimenpidekoh
teena oli helpottaa yritystoiminnan widelleen
aloittamista konkurssin jékeen. Samankaltai-
Set tavoitteet ovat myos padministeri Matti
Vanhasen hallituksen yrittgyyden politiikka-
ohjelmalla. Ohjelman osana konkurssin teh-
neiden ja muiden maksuhairiomerkinndista
kérsivien yrittdjien edellytyksia uuden yritys-
toiminnan aloittamiseen on tarkoitus parantaa
[uottotietolainséddannon  kokonai suudistuk-
sen yhteydessi.

Yrityduottotietojen muodostamisessa  ja
tuottamisessa on ollut kaytdssa menetelmia,
jotka ovat merkittavastikin laskeneet yrityk-
sen |uottokel poisuusluokitusta, jos yrityksen
halinnossa on mukana henkil®, jolla on
maksuhairiomerkinta esimerkiks aikaisem-



hallituksen esitys liittyy yrittgyyshankeen to-
teuttamiseen. My6s Euroopan unionin ko-
missio on tammikuussa 2003 julkaissut vih-
rean kirjan "Yrittgyys Euroopassa’, jossa
yhtena yrittgjyytta vaikeuttavana tekijana pi-
detéén sitg, etté epdonnistunut yrittga joutuu
huonoon maineeseen, vaikka epéonni stumis-
ta voidaan pitda luonnollisena osana talous-
eldmai jakilpailua.

Luottotietojen merkitys on monella tavoin
kasvanut, ja niitd kéytetddn nykyisin myo6s
viranomaisten padtoksenteossa seka tyoela-
massd |uotettavuuden arviointiin. Siksi luot-
totietotoiminnan luotettavuudelle on asetet-
tava lainsdadannossa korkeat |aatuvaatimuk-
set sekd velvollisuus tyvan luottotietotavan
noudattamisesta.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto

Lainsdadannon yleispiirteet

Luotonannossa. on kysymys sopimussui-
teesta, jota séadelldan yleisin siviilioikeudel-
lisin sd8nnoksin ja osapuolten sopimuksin.
Velkakirjdaki (622/1947) ja oikeustoimilaki
(228/1929) ovat keskeisia siviilioikeudellisia
yleisséédoksid, jotka ovat merkityksellisa
erityisesti yritysten vdlisten luottosuhteiden
kannalta.

Oikeustoimilain 33 8:n on katsottu olevan
ilmaisu yleisemmasta | oj aliteetti periaatteesta.
Saannbksen on  katsottu suojaavan sopi-
musosapuolten vilpittdmyytta ja luottamusta:
toisen osapuolen on ilmaistava tiedossaan
olevat olennaiset ja asiaan vaikuttavat seikat,
jotka vastapuolelta puuttuvat. Siten sopija-
osapuoalilla olis velvollisuus huolehtia siita,
ettei informaatio sopijaosapuolten véilla ole
epasymmetrista.

Vaikka osapuolten on ensisijaisesti itse
huolehdittava sopimuksen solmimiseen vai-
kuttavan tiedon hankkimisesta, voidaan sopi-
japuolella katsoa olevan velvollisuus antaa
titoja oma-aoitteisesti ottaen huomioon,
mika merkitys tiedoilla on ja minkélaiset
mahdollisuudet eri osapuolilla on tietojen
hankintaan.

Kulutudluottojen kannalta keskeinen on ku-
luttajansuojalaki (38/1978), joka koskee k-
lutushytdykkeiden tarjontaa, myyntia ja

muuta markkinointia elinkeinonharjoittgjilta
kuluttgjille.  Kuluttgjansuojalainsaddannon
taustalla on gatus suojata heikompaa sopija-
osapuolta ja luoda jarjestelma sopimusehto-
jen yleisen kohtuullisuuden arvioimiseks.
Kuluttgjansuojalainsdddanndssa e ole eri-
tyissédnnoksia luotonhakijan tiedonantovel-
vollisuudesta.

Rahoitusmarkkinoita koskevien sédnnésten
tarkoituksena on yll&pitda luottamusta mark-
kinoihin. Luottolaitostoiminnasta annetun
lan (1607/1993) yleisena tavoitteena on
varmistaa se, ettd luottolaitosta johdetaan
ammattitaitoisesti seka terveiden ja varovais-
ten liikeperiaatteiden mukai sesti.

L uottokelpoisuuden arviointi ja luottotieto-
toiminta perustuvat merkittévilta osiltaan u-
ranomaisi|ta saatavaan tietoon ja tiedonsaan-
tia méérittelevéan lainséddantoon. Tallaissta
sdannostoistd voidaan esimerkkind mainita
yritys- ja yhteisotietoj &rjestelmad, kauppare-
kisterid seké konkurssi- ja yrityssaneerausre-
kisteria koskeva lainsa&danto.

Erityissédnnoksistd esimerkkind voidaan
mainita ulosottolain 1 luvun 32 §, jossa sé&
det&én luottotietorekisterin pitg én oikeudesta
saada tieto luottotietorekisterista. Mainitun
luvun 31 8:ss8 on sd8nndkset myos oikeudes-
ta saada todistus ulosottorekisteristd. Saante-
lyn avulla osoitetaan, mitk& ulosottorekiste-
rin tiedot ovat julkisa Lainkohdan mukaan
jokaisella on oikeus saada paikalliselta ulos-
ottoviranomaiselta nimedmadansd henkila
ulosottoasian vastagjana koskeva todistus
ulosottorekisterista.  Paperitulosteena  annet-
tavaan todistukseen merkitédn pyynnon esi-
tamispaivaa edeltdneen kahden vuoden aika-
na talletetut momentissa erikseen luetellut
tiedot. Lakia séédettdessa todistuksen todet-
tiin voivan toimia erdanlaisena jokamiehen
[uottotietol hteena.

Kuluttgjiin liittyvét luottotiedot

Henkil 6tietolaki méarittel ee henkil tietojen
kasittelyn lailliset perusteet seka ne yleiset
velvoitteet, jotka on otettava huomioon hen-
suusvelvoite, henkilétietojen kasittelyn suun-
nittelu, henkildtietojen kayttotarkoitussidon-
naisuus, kasiteltdvien tietojen tarpedllisuus-
vaatimus seka késiteltavien tietojen virheet-
témyysvaatimus.



Rekisterdidyn oikeuksiin  kuuluu oikeus
vaikuttaa itseddn koskevien tietojen késitte-
lyyn seké oikeus paéitéa talaisten tietojen
kaytostd, jollel laissa ole toisin sdadetty. Né&i-
den oikeuksien kayttaminen edellyttda, etta
rekistertity tietéa tietojensa kasittelysta. Re-
kisterdidylla on oikeus tarkastaa rekisteriin
talletetut itse88n koskevat tiedot ja saada vir-
heelliset ja vanhentuneet tiedot korjatuiks tai
poistetuiks seka oikeus kieltéa tietojensa k&
sittely maaréttyihin tarkoituksiin.

Henkiltietolaissa korostetaan rekisterinpi-
tgjien ja nditd edustavien jarjestdjen osuutta
toimialakohtaisen hyvan tietojenkasittelyta-
van luomisessa. Jarjestét voivat laatia toimi-
alakohtaisia k&ytannesdantdja lain soveltami-
seks ja hyvan tietojenkasittelytavan edisté-
miseks. Tietosuojavaltuutettu voi vahvistaa
kaytannesdannot.

Tietosuojaviranomaisia ovat henkil 6tieto-
lan mukaan tietosuojavatuutettu ja tie-
tosuojalautakunta. Tietosuojavaltuutetun teh-
tdvéna on antaa henkilGtietojen kédittelya
koskevaa ohjausta ja heuvontaa seké valvoa
henkilttietojen kéasittelya henkilétietolain ta-
voitteiden toteuttamiseksi. Tietosuojavaltuu-
tetun padtokset tiedon korjaamisesta ja tar-
kastusoikeuden toteuttamisesta ovat asian-
osaisavelvoittavia

HenkilGtietolain luottotietorekistereita kos-
kevat erityisséannokset sisdtyvét lain 4 |u-
kuun. Laissa on my6s erityissadnnokset luot-
totietorekisterin pit§ &4 ja luottotietojen kayt-
t8a& koskevista informointivel voittei sta.

Henkilotietolain 3 8:n mukaan lucttotieto-
rekisterilla tarkoitetaan henkil6luottotietoja
ssdtavda henkilorekisterid.  Henkil6luotto-
tiedolla puolestaan tarkoitetaan yksityisen
[uonnollisen henkilén taloudellisen aseman,
stoumusten hoitokyvyn tai luotettavuuden
arvioimisessa kaytettavaks tarkoitettuja hen-
kilctietoja.

Henkil6luottotiedon mééritelma merkitsee
Sta, ettd sdantely koskee kuluttgjien luotto-
tietoja. HenkilGtietolain |uottotietotoi mintaa
koskevien erityissédnnisten soveltamisalan
ulkopuoldlle jaavét siten tiedot, jotka koske-
vat henkilGiden yhteytta elinkeinotoimintaan
ja dlinkeinotoi minnassa syntyneita maksuhai-
riditd.  Elinkeinotoiminnan vastuuhenkil 6i-
den mainittuihin tietoihin tulevat kuitenkin
sovellettaviks henkilGtietolain yleiset sdan-
nokset.

Henkil6tietolain 20 8:ssé sééadetdan luotto-
tietorekisteriin talletettavista tiedoista. Hen-
kilotietolain mukaan henkil6luottotietorekis-
teriin saa tallettaa henkilon perustietojen
(nimi, henkil6tunnus, yhteystiedot) lisaks
tietoja laissa méaritellyistd maksuhdiridista
sekd tietyt henkilon toimintakelpoisuutta
koskevat tiedot samoin kuin tieto maksuhai-
riomerkinnén aheuttaneen maksun suoritta-
misesta.

Toimintakelpoisuutta koskevina tietoina
rekisteriin voidaan tallettaa tiedot holhouk-
sesta seka rekisterdidyn itsensa ilmoittama
luottokielto. Maksuhairittietoina rekisteriin
saa tdlettaa viranomaisen toteamat maksu-
hairiot, tiedot konkurssista ja velkajarjeste-
lystd sekd velalisen tunnustamat maksun
laminlyonnit sek& velkojan ilmoittamat
maksuhdiritt. Vekojan ilmoittamalla mak-
suhéiriolla tarkoitetaan viivastystd, jota osa-
maksukauppalain ja kuluttgjansuojaan mr
kaan pidetédn sellaisena sopimusrikkomuk-
sena, jonka perustedla osamaksukauppalain
mukaan myyjdla on oikeus ottaa takaisin
m esine tai jonka perusteela luotonanta-
jdla on kuluttgjansuojaain mukaan oikeus
purkaa muu kulutus uottosopimus.

Viranomaisen toteamat maksuhéiriémer-
kinndt on poistettava neljan vuoden kuluttua
sitd, kun ne on todettu, ja konkurssitiedot on
poistettava henkilGtietolain 21 &n 2 kohdan
mukaan viiden vuoden kuluttua konkurssiha-
kemuksen jattdmisestd. Velalisen tunnusta-
ma maksuhéirid on puolestaan poistettava
viimeistdan kahden vuoden kuluttua maksu-
héirion tunnustamisesta ja velkojan ilmoitta-
mat maksuhéiriét on poistettava viimeistéan
kahden vuoden kuluttua maksuhéirion rekis-
terbimisesta.

Rekisteriin merkityn laiminlyodyn maksun
suorittaminen e johda maksuhéiriéta koske-
van tiedon poistamiseen rekisterista. Maksu-
hairiodn johtaneen saatavan tai maksun suo-
ritamista mydhemmin on pdetty sellaisena
lisitietona, jolla on katsottu olevan merkitys-
t& henkilon takaisinmaksukykyé ja -halua ar-
vioitaessa.

Henkilttietolain mukaan henkil luottotie-
don saa luovuttaa ainoastaan luottotietotoi-
mintaa harjoittavalle rekisterinpitgjdle seka
slle, jokatarvitsee tietoa luoton myontamista
tai luoton valvontaa varten taikka muuhun
téhan verrattavaan tarkoitukseen (20 § 4



mom.). Tdlainen muuhun luotonantoon tai
valvontaan verrattavissa oleva tarkoitus on
kysymyksessa henkil6tietolain - valmistelu-
asiakirjojen (HE 96/1998 vp) mukaan esi-
merkiks silloin, kun tyontekijaa valitaan tyo-
tehtévaan, jossa han on valittomassa vastuus-
sa tybnantajan omaisuudesta tai tyGsuhde
vaatil muutoln erityistd luottamusta.

HenkilGtietolaissa on rekisteridyn yleisia
tiedonsaantioikeuksia |uottotietotoiminnassa
tasmentavat erityissdannokset (25 § 1 ja 2
mom., 26 8 2 mom.). Luottotietotoimintaan
sovelletaan lain yleisia rekisterdidyn oikeuk-
Sa koskevia saédnnoksig, kuten oikeutta saada
virhedllinen tieto oikaistuks (29 8§).

Henkil6tietolain 25 §:n 1 momentissa séé-
detdan luottotietorekisterin pitgan velvolli-
suudesta tehda rekistertidylle ilmoitus siita,
kun rekistertitya koskevat tiedot ensimmas-
td kertaa merkitddn luottotietorekisteriin.
Luottotiedon kayttdan on ilmoitettava luotto-
tiedon kaytostd, jos luoton epdaminen tai
muu kielteinen paétds johtuu saaduista hen-
kil6luottotiedoista (25 § 2 mom.).

Rekisterdidyille on laissa taattu tarkastus-
oikeus myos luottotietojen tietoléhdettd ja
luovutuksia koskeviin tietoihin: luottotieto-
rekisterinpitgjan on rekisterdidyn pyynnosta
annettava tieto gitd, kenelle ta mihin t&ta
koskevia henkil6luottotietoja on kuuden vii-
meisen kuukauden aikana luovutettu ja le-
nelté tai misté rekisterditya koskevat tiedot
ovat perdisin (26 § 2 mom.).

Y ritysten vastuuhenkil 6ita koskevat |uotto-
tiedot

HenkilGtietolaissa henkilétiedolla tarkoite-
taan nykyisin kaikenlaisia luonnollista henki-
|64 taikka hénen ominaisuuksiaan tai ein-
olosuhteitaan koskevia merkintja (3 8 1 k.).
Tama tarkoittaa sitd, ettd kaikki tiedot, jotka
voidaan tunnistaa tiettya uonnollista henki-
164 koskeviksi, kuuluvat henkilétietolain -
veltamisalaan. HenkilGtietolain luottotiedon
méaritelman ulkopuolella ovat kuitenkin
elinkeinotoiminnan vastuuhenkiléiden elin-
keinotoimintaan liittyvét luottotiedot, ja nii-
hin sovelletaan henkilGtietolain yleisia saan-
noksia.

Henkil6tietolain 8 8:n 1 momentin 8 koh-
dan mukaan henkildtietoja saa kasitellg, jos
on kysymys henkil6n asemaa, tehtavia ja nii-

den hoitoa julkisyhteisdssa tai elinkeinoek-
méssa kuvaavista yleisesti saatavilla olevista
tiedoista ja néita tietoja kasitellédn rekiste-
rinpitgjan tai tiedot saavan sivullisen oikeuk-
sien ja etujen turvaamiseksi. Henkil Gtietolain
halituksen esityksen (96/1998 vp) mukaan
sdannos mahdollistais esmerkiks ammatin-
tai elinkeinonharjoittgjien luottotietojen k&-
sttelyn. Yleisesti saatavilla olevilla tiedoilla
tarkoitetaan muun muassa liiketoimintakiel-
torekisteriin, konkurss- ja yrityssaneerausre-
kisteriin seka kaupparekisteriin sisdltyvia tie-
toja, jotka ovat julkisia

Suomessa toimivat |uottotietoyhtiot ovat
laatineet yhteistydssa eri etutahojen kanssa
henkildtietolain soveltamisesta elinkeinotoi-
minnan vastuuhenkil6ité koskeviin tietoihin
19 pédivana kesdkuuta 2001 paivatyt kaytan
nesaannt Y rityshenkil6iden henkil 6tietojen
kasittelyn kéytannesddnnét luottotietotoimin-
nassa’. Ne on laadittu henkilétietolain 42
8:ssa tarkoitetuiks toimialakohtaisiks  kay-
ténnesdénndiks ja luottotietoyritykset ovat
ilmoittaneet toimivansa niiden mukaisesti.
Tietosuojavatuutettu el ole tarkastanut kay-
tannesdantdja henkildtietolain 42 §:ssa tar-
koitetullatavalla.

Y ritystietojen suojaan vaikuttavasta lainsaé-
dannésta

Yritysten tietosuojasta el ole Suomessa yh-
tendista lainsdddantod. Tietojen suoja raken-
tuu eri aojen lainsdadantbon sisdtyvien
sdannosten varaan.

Julkishalinnossa sovelletaan julkisuusperi-
aatetta, jonka mukaan viranomaisen hallussa
olevat tiedot ovat julkisia, jollel toisin ole
sdadetty. Viranomaisten asiakirjojen julki-
suutta médrittelevéssa yleidaissa suojataan
paits liike- ja ammattisdaisuuksia, my6s
muitakin yrityksen taloudelliseen asemaan
vakuttavia tietoja (laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta; 621/1999). Taoudel-
listen etujen suoja el kuitenkaan ole ehdoton.
Vaikka yrityksen taloudellisille eduille aiheu-
tuisikin haittaa, tiedot ovat julkisia, jos ky-
symys on kuluttgjien terveyden ja ympéaristén
terved |l isyyden suojaamiseksi tai toiminnasta
haittaa karsivien oikeuksen valvomiseks
merkityksellisista tiedoista tai elinkeinonhar-
joittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista

oskevista tiedoista. Viranomaiset ylldpitavét



yrityksia koskevia tietoja sisdltavia rekiste-
reita, joiden tiedot ovat julkisia. Viranomas-
ten rekisterit ovatkin merkittéava luottotieto-
toiminnassa kéaytetty tietoldhde.
Perusrekisterit ovat merkittévia oikeussub-
jektien kompetenssin osoittgjina: kauppare-
kisteri (yllapitgjana Patentti- ja rekisterihalli-
tus) osoittaa paits yrityksen olemassaolon,
my6s sen, kuka sen puolesta on akeutettu
toimimaan ja mika yrityksen toimiaa on.
Kaupparekisteria monipuolisempi on yritys-
ja yhteisbtunnusrekisteri, jota Patentti- ja
rekisterihalitus  yhdessd  verohalituksen
kanssa yll&pitéa (yritys- ja yhteisdtunnusla-
ki; 244/2001). Sen merkinndilla e kuiten
kaan ole samaa oikeustoimikelpoisuutta luo-
vaa vaikutusta kuin kaupparekisterimerkin-
Tilastolain (280/2004) 18 8&:n mukaan Ti-
lastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekiste-
rissi julkisia ovat tiedot yritysten, konserni-
en, yhteisgjen ja ammatinharjoittgjien yritys-
jayhteisttunnuksesta ja sen voimassaologjas-
ta, nimesta, kielitunnuksesta, kotikunnasta ja
osoitteesta, oikeudellisesta muodosta, toimi-
alasta, toiminnan sjainnista, toimipaikoista,
padesiadlissta hyodykkeistd, liikevaihdon
suuruusluokasta, henkilokunnan kokonais-
madrasta ja henkilokunnan maérasta kunnit-
tain, ulkomaankaupan harjoittamisesta seka
konsernien osalta konsernisuhteista.
Liiketoimintakieltorekisterin tarkoituksena
on estéa konkurssi- ja muihin talousrikoksiin
syyllistyneen liiketoiminta; rekisterinti toi-
SN sanoen poistaa kompetenssin tietyin osin
(asetus liiketoi mintakieltorekisterista;
121/1998). Riskinhdlintaa palvelee mly('js
muun muassa Yrityssaneerausrekisteri  (laki
yrityksen saneerauksesta 100 §, 1029/1993).
Verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annetun lain (1346/1999) mukaan jul-
kisia ovat yrityksen tunnistetietojen lisaks
muun muassa tiedot verotettavasta tulosta ja
varalisuudesta ja maksuunpannun veron ylw—
teismédrasta
Elinkeinotoiminnassa e sovelleta jul-
kisuusperiaatetta. Yritystd koskevia tietoja
suojaavat  toimiluvanvaraisia dinkeinoja
koskevaan lainséédantoon sisdltyvat asiak-
kaan suojaks sdadetyt nimenomaiset salas-
sapitosdannokset, kuten pankkisaaisuutta ja
vakuutussalaisuutta  koskevat — sB8nnokset.
Muilta osin sdantely rakentuu yleisen yritys-

toimintaa koskevan lainsdadannon seka ri-
kodain varaan. Luottolaitoslain  mukaan
pankkisalaisuus e esta sen piirin kuuluvien
tietojen kayttdmista luottolaitoksen |uottotie-
totoiminnassa eika laissa méariteltyjen tieto-
jen luovuttamista luottotietotoimintaa varten.
Luottolaitos e saa luovuttaa tilitapahtumista
saatavia tietoja ulkopuolisille.

Yrityssalaisuudella tarkoitetaan rikoslaissa
lilke- ta ammattisalaisuutta taikka muuta
vastaavaa dinkeinotoimintaa koskevaa tie-
toa, jonka dinkeinonharjoittgja pitda saassa
ja jonka ilmaiseminen on omiaan aheutta-
maan taloudellista vahinkoa joko hénelle tai
toiselle elinkeinonharjoittgjale, joka on &
konut tiedon hénelle (RL 30:11). Yrityssaai-
suudelle pidetdan tunnusomaisena, etta se 9-
sdltéd elinkeinotoimintaa koskevaa tietoa.
Yrityssalaisuuteen kuuluvat liike- ja ammat-
tisdlaisuudet. Yrityssalaisuus voi koskea
paits tuotteiden vamistusmenetelmié ja tuo-
tekehittelyda myds muun muassa kaupallis-
taloudellisa tietoja. Rikodaissa tarkoitetun
yrityssalaisuuden tunnusmerkkeja ovat myos
tiedon hdtijan salassapitotahto ja salassapi-
tointressi seké tiedon tosiasiallinen sal assapi-
to.

Niihin tietoihin, jotka voivat olla liike- ja
ammattisalaisuuden piirissd, on oikeuskirjal-
lisuudessa luettu muun muassa yritysten vali-
set suhteet ja sopimukset. Elinkeinotoimin-
nan lagjuutta kuvaavat tiedot eivét ole liike-
ja ammattisalaisuuden piirissd. Sellaisina e
myoskaan voi pitéd esmerkiks tietoja, jotka
kayvét ilmi julkissta rekistereistd. Seikkoja,
jotka kuuluvat liike- ja ammattisalaisuuden
piiriin, on lueteltu sopimattomasta einkeino-
toiminnasta annetun lain (1061/1978) 4 8n 3
momentissa, joka kieltda liiketarkoituksessa
uskotun teknisen esikuvan tai teknisen oh-
jeen luvattoman ilmaisemisen tai hyvéksi-
kayton.

Laki sopimattomasta menettelysta elinkei-
notoiminnassa kieltda elinkeinotoiminnassa
kayttamasta totuudenvastaista tai harhaanjoh-
tavaa toisen elinkeinotoimintaa koskevaa i-
maisua, joka on omiaan vahingoittamaan toi-
sen elinkeinotoimintaa. Rikodain 30 luvun 2
8§:ss4 (769/1990) sdadetédn kilpailumenette-
lyrikoksesta, johon tuomitaan se, joka elin
keinotoiminnassa kéyttéd omaa ta toisen
elinkeinotoimintaa koskevaa totuudenvastais-
tata harhaanjohtavaa ilmaisua ja Siten aihe-



Ettaa toiselle elinkeinonharjoittgjalle vahin-
oa

Rikodain 24 luvun 9 8:ssi sd&detdan kun-
nianloukkauksesta.  Kunnianloukkauksesta
tuomitaan sen joka esittda toisesta valhedlli-
sen tiedon tai vihjauksen siten, etta teko on
omiaan aiheuttamaan vahinkoatai karsmysta
loukatulle taikka hdneen kohdistuvaa halvek-
suntaa taikka muuten haventaa toista. Kun-
nianloukkauksena e pideta arvostelua, pka
kohdistuu toisen menettelyyn muun muassa
elinkeinoelaméssa tailkka muussa lainkohdas-
sa tarkoitetussa julk isessa toiminnassa ja joka
e selvasti ylita sitd, mita voidaan pitéa ty-
vaksyttavana.

L uottolaitostoi minnasta annetun lain 94 8:n
mukaan |uottolaitos saa harjoittaa muun mu-
assa luottotietotoimintaa. Luottolaitostoimin-
nassa muutoin noudatettava saassapitovel-
vollisuus & esta tietojen luovuttamista osana
[uottotietotoimintaa (94 § 4 mom.). Pankeilla
el endd pariin vuosikymmeneen ole ollut eril-
lisa luottotietorekistereitd. Vuonna 2000
luovuttiin pankkien vélisesta yksityishenki-
I6iden luottotietojen  valittamisestd  seka
vuonna 2002 yrityksia tai yrittgia koskevien
tietojen vaihdosta eri pankkien vailla Aikai-
semmin noudatetun menettelyn mukaan yksi-
tyishenkilésta annettiin tietoja yleisena ar-
viona, joka koski taloudellista asemaa, si-
toumusten hoitotapaa, luottokelpoisuutta ja
pankkisuhteen kestoa.

Luottolaitoslain 94 a 8:n (570/1996) mut-
kaan luottolaitoksella ja sen kanssa samaan
konsolidointiryhméaén kuuluvalla rahoitudai-
toksella on salassapitovelvollisuuden estd-
méttd oikeus luovuttaa luottotietotoiminnan
harjoittgjale luottotietorekisteriin merkitse-
mista varten tarpeelliset tiedot voimassa ole-
vista luottosopimuksista ja takaussitoumuk-
sista mukaan lukien tiedot luottojen maksa-
matta olevasta méardsta. Luottolaitosain
mukaan pankkisalaisuus & sis esta tiedon
luovuttamista  luottotietotoimintaa  varten.
HenkilGtietolain  luottotietorekisteria  koske-
vat sédnnokset eivéat kuitenkaan salli téllas-
ten tietojen tallettamista henkil 6luottotietore-
kigteriin.

Rahoitustarkastuksesta ~ annetun  lain
(587/2003) 36 &n 2 momentin mukaan -
hoitustarkastuksella on oikeus ilmoittaa val-
vottaville, jos samala vealisdla havaitaan
olevan niilta huomattavia sitoumuksia tai

velvoitteita taikka jos on syyta epéilla jonkun
niiden asiakkaan toiminnan aiheuttavan niille
vahinkoa

Rahoitustarkastuksella on oikeus saada
pyynnosta vavontatehtdvassaén tarvitsemi-
aan tietoja. Lisdks luottolaitostoiminnasta
annetun lain 69 8n mukaan luottolaitoksen
on ilmoitettava véhintéén nelja kertaa vuo-
dessa niin sanotuista suurista asiakasriskels-
t4, joka tarkoittaa vahintdén 10 prosenttia
|uottolaitoksen omista varoista

2.2, Kaytantd

L uottotietorekisterit

Luottotietomarkkinat ovat Suomessa ny-
kyisn hyvin keskittyneet. Laga-daisinta
toimintaa harjoittaa Suomen Asiakastieto Oy.
Yhtio on perustettu vuonna 1961 (nimella
Luottokontrolli Oy) ja sen suurimmat omista-
jat ovat olleet luottolaitokset ja muut luotto-
tiedon tarvitsjat kesddn 2006 saakka. Tuol-
loin suurimmaksi omistgjaksi nous yli 90
prosentin osuudella GMT Communications
Partners 111 LLP, joka on Lontoosta johdettu
informaatio- ja tietoliikennealan yrityksin
erikoistunut itsenainen padomasijoitusyhtio.

Suomen Asiakastieto Oy ilmoittaa olevansa
Suomen johtava yritys- ja luottotietoyhtio.
Yhtio yllapitaa luottotietorekistereitd, tuottaa
asantuntijgpalveluja ja -ohjelmistoja seka
harjoittaa tutkimus- ja julkaisutoimintaa.
Asiakastiedon liikevaihto oli vuonna 2005
19,8 miljoonaa euroa. Noin puolet liikevaih-
dosta tuli internetin kautta vélitetyista pave-
luista. Yhtion paveluksessa on kaikkiaan
140 henked. Lisdks yhtio vaittéd suomalai-
sista yrityksisté tietoja ulkomaille ja vastaa-
vasti ulkomaisista yrityksista tietoja Suo-
meen BIGNet-verkoston avulla.

Suomen Asiakastieto Oy:n henkil 8luotto-
tietorekisterin tietosisdtd koostuu rekiste-
roidyn yksilintitiedoista, toimintakel poi-
suutta koskevista tiedoista seké maksuhair i-
0Ot koskevista koodeista ja saatavan suorit-
tamista koskevista lisétiedoista. Y ksilGintitie-
toina rekisteriin talletetaan henkilon nimi ja
henkil6tunnus.

Maksuhéiridita kuvataan useiden eri koodi-
en avulla, jotka on jeettu aiheen mukaan
kahdeksaan ryhmaan (velkojan ilmoittamat
maksuhdiritt, viranomaisen toteamat maksu-
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hairiét, protestoinnit, kuulutukset, konkurs-
Siasiat, yrityssaneerausasiat, velkajarjestely-
asat, muut luottotietomerkinndt). Muina
maksuhéirittietoina talletetaan tiedot velalli-
sen tunnustamasta maksun laiminlyonnista.
Toimintakel poisuutta koskevina tietoina tal-
letetaan tieto henkilon itsensa ilmoittamasta
luottokiellosta samoin kuin tieto edunval-
vonnasta. Ulosottoa, konkurssia ja velkgjar-
jestelyd koskeviin merkintéihin el sisélly saa-
tavaa koskevaa tietoa.

Vuoden 2005 lopussa Suomen Asiakastieto
Oy:n henkil6luottotietorekisterissa oli  rekis-
teritynd 303 200 henkil6&. L uottotietorekis-
teriin merkittyjen henkildiden kokonaisméaéa-
rissa e ole tapahtunut suuria muutoksia. Sa-
ma saatava voi aheuttaa monia maksuhai-
kdrgaoikeuden vahvistamat velkomustuo-
miot ja ulosottomenettelyssa todettu varatto-
muus. Vuonna 2005 rekisterdidyista uusista
maksuhéiridistéa velkomustuomioita oli noin
25 prosenttia ja ulosotossa todettuja varatto-
muuksia 66 prosenttia. Viimeks mainittu Iu-
ku e ole téaysin vertailukelpoinen, koska
ulosottolaitoksen tietojérjestel mauudistus
vuonna 2004 ruuhkautti ulosottoasioiden ké-
sittelya ja aiheutti katkoja tiedonsaantiin. Ai-
kaisempina vuosina ulosottomenettelyssa to-
dettu varattomuus on muodostanut noin puo-
let uusista maksuhéiriomerkinndistd. Velko-
mustuomioista suurimmat saatavatyypit oli-
vat tili- ja kertaluotot (16 %), huoneenvuok-
rasaatavat (15 %) jatelevelat (14 %).

Henkildluottotietoja saa lain mukaan luo-
vuttaa kaytettdviks luotonannossa, luoton
valvonnassa ja muissa nahin verrattavissa
tarkoituksissa. Selvityksid henkil 6luottotieto-
jen tosiasiallisesta kaytosta e ole kéytettavis-
si Tyypillisa henkil6luattotietoja kayttavia
toimialoja ovat luottolaitokset, vakuutusyhti-
Ot, teleyritykset, huoneenvuokranvalittdjat,
perintétoimistot ja tyonantgjat  valittaessa
tyontekijaa tehtaviin, joissa on vélitdn vastuu
tybnantgjan omaisuudesta tai jotka vaativat
muutoin erityista luottamusta. L uottolaitok-
sissa henkiloluottotietoja kaytetddn muun
koon velkgjarjestel ?/asi oissa seka takaus- ja
panttausasioissa, tilin avaamiseen seka tilin
kayttooikeuksien myontamiseen. Kansanelg-
kelaitokselle on saédetty velvollisuus tarkis-
taa luottotiedot opintolainan valtiontakausta

myonnettiessa.

Suomen Asiakastieto Oy:n yritystietokanta
on Suomen suurin yksityinen yritystietoa si-
sdtava rekisteri. Sithen on talletettu yrityk-
sen perustiedot, yrityksen vastuuhenkil 6ita,
osakkaita ja yrityksen tilinpddtosta sekéd mak-
sutapaa ja maksuhdiridita koskevat tiedot,
yritystd koskevat tunnusluvut, yrityksen &-
loudellista tilannetta kuvaavat uutistiivistel-
mét sekda luottokel poisuusluokitusta koskevat
tiedot. Yrityksen perustietoina talletetaan
muun muassa yrityksen yksildintitiedot, osa-
kepddomaa, enimméis- ja vahimmaisosake-
paddomaa, osakkeiden lukuméardd, henkilds-
ton maarda, liikevaihtoa, tilikautta ja omis-
tustyyﬁpia koskevat tiedot. Rekisterdity voi
tehda huomautuksia tai ilmoittaa muutoksista
rekisterissa oleviin tietoihin. Huomautukset,
kuten maksuhéirioon johtaneen saatavan suo-
rittaminen, voidaan kirjata yrityksen tietojen
yhteyteen niin sanotulla lis&rivilla Vuoden
2005 lopussa yli 37 000 yritykselle oli mer-
kitty maksuhéirio yhtion [uottotietokantaan.

Trattamerkinndt perustuvat niin sanottuun
yksityisoikeudelliseen trattaan, jossa velkoja
tal perintéyhti6 |ahettda velalisyhtiolle mak-
sukehotuksen, jossa ilmoitetaan tratan protes
toinnista maksun puuttuessa Suomen Asia
kastieto Oy:ssd. Mikai maksukehotus ei joh-
da suoritukseen, voidaan tratta sen asettgjan
pyynnosta protestoida joko hiljaisesti dli
merkitsemalla se Asiakastieto Oy:n rekiste-
riin tai julkisesti ei myo6s julkaisemalla se
tiedotusvalineessd. Y htio ilmoittaa ottavansa
trattaprotestia koskevia toimeksiantoja vain
sellaisiita yrityksiltg, joiden puolesta se kat-
SO0 voivan varmistaa ja valvoa, dta tratan
avulla peritéén vain riidattomia saatavia.

Riskimittari- luottokel poi suusl uokituksessa
yritykset pisteytetédn nollasta sﬂtaanef'a jae-
taan viiteen riskiluokkaan kysdyhetkella yri-
tystietokannassa olevien tietojen perustedlla.
Asiakagtieto Oy:n antamien tietojen mukaan
luokituksiin vaikuttavat télla hetkell& eniten
yrityksen tilinp&étostiedot ja niisté lasketut
tunnusluvut sekd yrityksen vakavat maksu-
hairiot. Tunnudukuina talletetaan tiedot
muun muassa yrityksen liikevaihdon muu
toksesta, kayttokatteesta, liikevoitosta, sijoi-
tetun pddoman tuotosta, omavarai suusastees
ta sekd liikevaihdosta.  Riskimittari-
[uottokel poisuusl uokituksessa merkittéva yri-
tyksen luokitukseen vaikuttava tekija juuri



perustetuissa tai sellaisissa yrityksissg, jotka
evat ole julkaisseet tilinpdétoksig, on sen
vastuuhenkil Gité koskevat tiedot. Vastuuhen-
kiloitd koskevien tietojen merkitys on pie-
nempi kysymyksen ollessa suuremmasta yri-
tyksesta. Tiedon merkitys vahenee myas yri-
tyksen idn kasvaessa. Tiedon painoarvoon
vaikuttaa my0s tiedon rekisterdintihetki, s-
sdtd ja vastuuhenkilon asema yrityksessi.
Rating Alfa -luokituksessa analyytikot ar-
vioivat yrityksesta talletettujen tietojen mer-
kityksen.

Y rityksen konkurssia koskevaa tietoa séily-
tetédn kolme vuotta, jos hakemus hyl&téan;
viisi vuotta, jos hakemus jé& sillensd, peru-
taan tai raukesa saneerausmenettelyn aloit-
tamiseen ja kahdeksan vuotta jos hakemus
raukeaa varojen puutteessa tai paéttyy kon
kurssituomioon. Liséks yritystietokannan
perustella tuotetaan tieto niin sanotuista vas-
tuuhenkildyhteyksistd, jolla tarkoitetaan tie-
toa tietyn henkilon yhteyksista eri yrityksiin.

Yritystietokanta on  sopimusasiakkaiden
ké&ytettévissd muun muassa | nternet-liittyman
kautta. Satunnaisesti yritysluottotietoja tar-
vitsevia (kuten kuluttgjat) varten on kehitetty
avoin yritysluottotieto -palvelu. Palvelua s-
tL_Jnrllai sesti  henkilOluottotietoja tarvitseville
e ole

Dun & Bradstreet on maailman johtava yri-
tystiedon ja yrityduottotiedon toimittaja. Y h-
tymalla on tytaryhtiét noin 40 maassa ja li-
séks edustgjat 185 maassa. Dun& Bradstreet
Finland Oy:n liikevaihto on runsaat 6 mil-
joonaa euroa. Palveluksessa on 27 henkil 6a
Yrityksen tietokannassa on tiedot kaikista
Suomessa toimivista yrityksista.

Yhtion yrityduottotietorekisteri ja erityi-
sesti yrityksen luottokel poisuusluokituksen
perusteet poikkeavat Suomen Asakastieto
Oy:n vastaavadta jarjestelmasta. Merkittavin
ero lienee sind, miten einkeinoedmén vas-
tuuhenkiloita koskevat maksuhdiridtiedot
painottuvat jarjestelmassd. Dun & Bradstreet
Oy:n jarjestelméssa painottuu se, kuinka
kauan yritys on toiminut, samoin kuin se,
mik& on maksuhéiridllisten vastuuhenkil6i-
den osuus yrityksen vastuuhenkilGistd. Vas-
tuuhenkildiden maksuhdirididen merkitys
vahenee sen jalkeen, kun yritys on toiminut
useamman tilikauden. Yrityksen luottokel-
poisuus  arvioidaan  luottoluokituksella
(AAA-C).
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Luottotietorekisteriin  taletettuja  tietoja
luovutetaan paits perinteisin keinoin, myos
sdhkoisesti. Luovuttamistapaa ja tietojen
kayton valvontaa koskevat k&ytanndn menet-
telyt mééritelldén asiakkaan ja yhtion vali-
sessa sopimuksessa.

Toimial akohtaiset jarjestelmét

Varsnaisten luottotietorekisterien lisaks
riskinhallinnassa kaytetdan erilaisia sulkulis-
toja ja vadrinkaytosten estamiseen tarkoitet-
tuja rekistereitd, jotka ovat yleensa rgjoitetus-
sa kaytossa tietyn toimialan sisdlla

HenkilGtietoja sisdltavistd toimiaakohtai-
Ssta rekistereista merkittdvimpia ovat vaa
rinkaytosten estdmiseksi tarkoitetut pankkien
seké vakuutusalan rekisterit samoin kuin va-
kuutusalan vahinkokorvausten tietojenvaihto-
jarjestelmd, jotka nykyisin perustuvat osaks
tietosuoja autakunnan lupaan. Pankkien kay-
tossa olevaan rekisteriin talletetaan tie-
tosuojalautakunnan luvan mukaisesti muun
muassa tietoja maksuviivastyksista senkin
jalkeen kun asiakassuhde on katkennut. Lupa
antaa myos oikeuden kasitella (mukaan [uki-
en tietojen luovuttaminen luvansagjien vélil-
18 vadrinkaytostietoja arvioitaessa henkilon
luotettavuutta luoton- ja sitoumustenannon
yhteydessi seka vaarinkaytosten ehkaisemi-

)

Vakuutudaitosten yhteiseen vaérinkaytos-
tietojen késittelyjérjestelmaéan taletetaan tie-
toja vakuutusyhtiGihin ja vakuutusyhdistyk-
siin kohdistuneista vaarinkaytoksista. Lisaks
vakuutudaitoksilla on korvaushakemuksia
koskeva tiedonvaihtojarjestelmg, jonka tar-
koituksena on muun muassa estéd samaa ver
hinkotapahtumaa koskevan korvauksen nos-
taminen eri vakuutuksien perusteella monista
vakuutusyhtidista.

Vakuutusalan véarinkaytds- ja vahinkail-
moitugarjestelmét pohjautuvat osadtaan va-
kuutuslainsdadantoon. Vakuutusyhtidlain 18
luvun 6 b 8:n (49/2002) mukaan vakuutusyh-
tiolld on oikeus luovuttaa vaitiolovelvalli-
suuden piiriin kuuluvia tietoja vakuutusyhti-
06n kohdistuneista rikoksista sekéa glle il-
moitetuista vahingoista toisille vakuutudai-
toksille vakuutuslaitoksiin kohdistuvan rikol-
lisuuden ehkdsemiseen liittyvan térkedn
edun vuoks siten kuin tietosuojaautakunta
henkilGtietolain 43 &:n 3 momentin nojalla
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tarkemmin maérad. Vastaavat sadnnokset on
annettu muita vakuutudaitoksia koskevissa
s38Nnoksi ssi

Luottoriskien luokitus ja arviointi

Luottotietotoiminnassa  luottotietorekiste-
riin kerétty ja talletettu henkil6luottotieto
luovutetaan yleensa sellaisenaan. Tietoon el
liity suoranaisesti mitéén arviota tai kannan-
ottoa rekisterdidyn maksukyvysta. Se, etté
tallaisen tiedon tallettamisesta |uottotietore-
Kisteriin on sd&detty, merkitsee vain sitg, etta
tietoa on yleisesti ottaen pidetty merkityksel-
lisend luottokel poi suutta arvioitaessa. Se, mi-
t& kunkin rekisterdidyn yksittéisistd merkin-
noista tulis paétella luotonannossa, j&a tie-
donsagjan arvioitavaksi.

Luottokelpoisuuden arviointi vaatii koke-
musta ja ammattitaitoa. L uottokel poisuuden
arviointia varten on kehitetty menetelmi,
joissa voidaan yhdistda tutkimustietoa jaltai

okemusperdista tietoa eri luotonantajien
toiminnasta. Menetelmét perustuvat ryhma-
kohtaiseen arviointiin.

Luottoriskien arviointipalveluihin voidaan
lukea kuuluviks tilastollisin  menetelmiin
perustuvat luotonhakijan luottoluokitus- ja
pisteytygarjestelmét (credit scoring, luotto-
luokitus) samoin kuin sellaiset palvelut, jois-
sa palvelujen tarjogja arvioi luotonhakijoiden
luottokel poisuutta omien rekisteriensd avulla,
kuten perimistoimiston tarjoama luottopaé-
tospavelu.

Suomen Asiakastieto Oy:n tarjoamia tuki-
paveuja ovat muun muassa maksuhai-
ridluokittelu-, Optimi- ja profiilipalvelut.

Maksuhéirioluokittelulla pyritéén helpot-
tamaan maksuhéiridtietojen tulkintaa kerto-
malla kolmella koodilla henkilén maksuhai-
rididen merkityksestd. Luokittelu otettiin
kéyttoon kevadlla 2002. Tarkoituksena on
helpottaa maksuhéiriomerkintdjen tulkintaa
ja minottaa luotonsaantia enemman puolta-
via seikkoja. Neliportainen luokittelu perus-
tuu muun muassa maksuhéairiomerkintojen
lukumé&raén, viimeismman héirion ikaan,
maardan sekd maksuhdiriokoodien vakavuu-
teen. Luokittelu ottaa huomioon myds sen,
ettd merkinnan aiheuttanut saatava on suor i-
tettu ja tieto suorituksesta rekisterdity.

Paatospalvelun avulla voidaan luotonha-
kijat jakaa takaisinmaksun todennakdisyyden

ja maksukyvyn mukaan viiteen |uokkaan.
Luokitteluun vaikuttaa edell& mainitun mak-
suhdirioluokittelun lisaks luotonhakijan iké,
asuinpaikka ja sukupuoli.

Profiili-henkildluokittelu on  tarkoitettu
dinkeinonharjoittggan  luokitteluun, koska
sind maksuhairioluokittelun lisdks tarkiste-
taan, millaisiin yrityksiin henkildlla on kyt-
kenttja. Maksuhdiridtietojen lisaks Profiili
ottaa huomioon henkilon ian, mahdolliset
vastuut yrityksissa sekda yritysten tavan hoi-
taa talouttaan ja asioitaan. Myos yritysten pe-
rustunnusluvut kdydadn automaatti sessa mal-
lissa lavitse. Henkilon omat maksuhdiriot
vaikuttavat  kuitenkin  eniten  Profiili-
[uokittelun tulokseen.

Scoring-mallit ovat tilastollisa menetelmia
uusien luotonhakijoiden maksukayttéytymi-
sen ennakoimiseen. Suomen Asiakastieto
Oy:n kehittama Suomi Credit on yleismdli,
jossa suomalaiset luotonhakijat on pisteytetty
sen mukaan, kuinka muun muassa tulot, tyo-
suhteen kesto, ik& ja asumismuocto vaikutta-
vat maksuhdirioherkkyyteen.

Scoring-mallgja on Suomessa  kehitetty
muitakin. Luokituksista tarkin on yritys- tai
luottotyyppikohtaisesti  mallinnettu  credit
scoring, jossa arvioinnin taustatiedot haetaan
yrityksen omasta asiakaskunnasta tai luoton
ominaisuuksista. Se réata 6iddan kunkin yri-
tyksen tarpeisin ja yrityksen oma luottopoli-
tiikka vaikuttaa asiakkaiden pisteytykseen.
Scoring-mdlga pidetédn tarpeellisena muun
muassa sellaisille rahoitusyhtidille, joiden
luottojen jakelu on ulkoistettu. Scoring
mallien etuna pidetddn sitd, etta luottohake-
musten kasittely nopeutuu fa Sitd, ettd ne
kohtelevat asiakkaita tasapuolisesti.

L uottopééttksenteon tukipalvelujen mark-
kinailla on my6s muita toimijoita kuin Suo-
men Asiakastieto Oy. Téllaisia ovat erdét pe-
rinteisesti perintdtoimintaa harjoittavat yhti-
6t. Esmerkiks Intrum Justitia Oy tarjosa
muun muassa luottopédétospalvelua. Yhtio
ilmoittaa kayttavansa tassa toiminnassa fe-
rintdtehtdvad suorittaessaan saamiaan tietoja
veallisyrityksista.

Dun & Bradstreet Finland Oy:ll&a on useita
tukipalveluita. Téllasia ovat esmerkiks
D&B:n Rating, joka on automagttinen jérjes-
telma yritysten luottokel poisuuden maaritté-
miseks. Jarjestelma sisdltda tuhansia kritee-
reitd, joiden avulla kaikki saatavissa olevat



tiedot analysoidaan ja arvioidaan. Konsernin
pohjoismaisella yhtiolla Dun & Bradstreet
Nordicilla on kéytosséén yhteinen jérjestel-
ma elinkeinoel&man luottokel poisuuden maa-
rittémiseksi Pohjoismaissa.

2.3.  Kansainvélinen kehitys

Kansainvaliset sopimukset ja muut sdadokset

Luottotietotoimintaan  vaikuttavista kan-
sanvdlisista instrumenteista merkityksellisia
ovat henkildtietojen suojaa koskevat sopi-
mukset ja muut saédokset sekd EU:ssa virell-
& oleva kulutusluottodirektiivin uudistami-
nen.

Yksiléiden suojelusta henkilGtietojen kasit-
telyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 95/46/EY (henkil6tietodi-
rektiivi) tavoitteena on turvata yksil6iden pe-
rusoikeudet ja -vapaudet henkilGtietojen k&
sittelyssa samoin kuin taata henkil Gtietojen
vapaa liikkuminen EU:n jésenvaltioiden \&-
lill&. Suomi on toteuttanut direktiivin edellyt-
tamét lainsdadannolliset toimenpiteet erityi-
sesti henkilGtietolain kautta.

Euroopan newoston jasenvaltioiden vuon-
na 1981 tekema yleissopimus yksildiden suo-
jelusta henkil Gtietojen automaattisessa tieto-
jenkasittelyssa (SopS 36/1992, jdjempana
tietosuojasopimus) on direktiivia yleispiirtei-
sempi, mutta sSisdltéd kuitenkin samat tie-
tosuojan ylesperiaatteet kuin henkil 6tietodi-
rektiivi.

Tietosuojan yleisia periaatteita ovat tietojen
keré8misen avoimuus ja asianmukaisuus,
kayttotarkoitussidonnaisuus; tietojen tarpeel-
lisuus kayttotarkoituksen kannalta ja arka-
luonteisten tietojen kasittelyn rajoittaminen;
tietojen  virheettdomyysvaatimus, rekiste-
réidyn tiedonsaanti- ja vavontaoikeuksista
seka tietoturvallisuudesta huol entiminen.

Euroopan neuvosto pyrkii harmonisoimaan
henkilGtietojen kasittelya suositusten avulla
Vuonna 1990 on annettu suositus henkil Gtie-
tojen suojaamisesta maksutapahtumissa ja
muissa niihin liittyvissa toimissa kéytettévien
henkil6tietojen suojelemisesta (Protection of
personal data used for payment and other re-
lated operations; R (90) 19/13.9.1990).

Kulutusluotoista annetulla  direktiivilla
87/102/ETY vahvigtettiin  kulutuducttoja
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koskevat yhteison lainsdadantopuitteet, joi-
den tavoitteena oli luoda luottoalale yhtes-
markkinat ja antaa kuluttajansuojaa koskevat
yhteiset vahimmai ssédnnét.

Komisso estti vuonna 1995 direktiivin
soveltamisesta kertomuksen, josta kuultiin
eri tahoja. Naiden perusteella komissio tuli
siihen tulokseen, etta direktiivi e enda vastaa
riittavalla tavalla kulutusluottomarkkinoiden
nykytilannetta ja etta tdman vuoks sita olis
syyta tarkistaa. Komissio katsoi ny0s teetat-
tdmansa kulutuduottomarkkinoiden analyy-
sin osoittavan, ettd markkinat ovat kehitty-
neet van marginadisesti ja etta nykyisa
lainsd&dantopuitteita olis tarkistettava, jotta
kuluttgjat ja yritykset voisivat hyddyntaa tay-
sSmadraisesti ssamarkkinoita.

Komissio antoi syyskuussa 2002 ehdotuk-
sen kuluttajalle myonnettavia luottoja koske-
vaks direktiiviks KOM (2002) 443 lopulli-
nen. Ehdotus on luonteeltaan sisamarkkinoi-
den kehittdmiseen liittyva ja sen tavoitteena
on nykyigta pitemmélle menevd yhdenmu-
kaistaminen. Ehdotuksessa kaytetédan kasitet-
ta vastuullinen luotonanto. Vastuullisen luo-
tonannon mahdollistamiseksi on tarpeen @&
rantaa luotonantgjan mahdollisuuksia saada
tietoja kuluttajan f'a takagjan luottotiedoista
erityisesti rgat ylittavissa tapauksissa. Ta
man mahdollistamiseks  direktiiviehdotuk-
sessa edel lytetéan, ettéa kaikissa jasenvaltiois-
sa on oltava niin sanottu negatiivinen luotto-
tietokanta. Tietokanta voi olla yksityisen tai
julkisen yhteison yll&pitama.

Euroopan parlamentti sai padtokseen ehdo-
tuksen ensmmaéisen kasittelyn huhtikuussa
2004. Parlamentti oli monilta osin tyytymé&
ton komission ehdotukseen katsoen muun
muassa, etté uudenkin direktiivin tulis olla
luonteeltaan vahimmaéisdirektiivi. Parlament-
ti editti kaikkiaan 152 tarkistusta ehdotuk-
seen. Tarkistusten johdosta komissio antoi 28
paivana lokakuuta 2004 muutetun ehdotuk-
sen (KOM (2004) 747 lopullinen). Komissio
muutti ehdotusta useissa kysymyksissa Er
roopan parlamentin kannanottojen mukaisek-
9, mutta luonteeltaan ehdotus on edelleenkin
téyteen harmonisointiin tahtdava.

Direktiiviehdotuksen  tarkoituksena on
mahdollistaa entistéd tehokkaampien ja avoi-
mempien luottomarkkinoiden luominen niin,
ettd samalla kuitenkin turvataan riittava ku-
|uttgjansuojan taso. Keskelsimpid uudistuksia
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olisi sdanndsten soveltamisalan lagjeneminen
yh&a useampiin elinkeinonharjoittgjien kulut-
tgjille tarjoamiin luottoihin samoin kuin se,
etté direktiivi olis aan sdantelyn harmoni-
soiva. Direktiivissa olis  yksityiskohtai set
sddnnokset kuluttgjalle ennen luottosopimuk-
sen tekemista annettavista tiedoista, vastuul-
sddnnoksia vakuussopimuksista. Toisin kuin
komission akuperdinen ehdotus, muutettu
ehdotus e enda ssdlla sdénnoksia luoton pe-
rinndsta eika luotonantgjien ja luctonvalittd-
jien rekisterdinnista.

Valtaosa jasenvaltioista tuki neuvoston tyo-
ryhméssa vastuullista luotonantoa kaskevan
periaatteen sisdllyttdmista direktiiviin. Myos
Euroopan parlamentti piti periaatetta tarped-
lisena. Nykyisessd muodossaan vastuullisen
luotonannon katsotaan eddlyttéavan muun
ohella, ettéd luotonantga arvioi kuluttgan
luottokel poisuuden té&man antamien tietojen
ja asiaankuuluvista tietokannoista haettujen
tietojen perustedla.

Kansainvdlinen Basdlin pankkivalvonta-
komitea hyvéksyi kesdkuussa 2004 uuden
luottolaitosten vakavaraisuusvaatimuksia
koskevan saénndskehikon (niin sanottu Basel
I1). Euroopan unionin komissio antoi vakava-
raisuusuudistusta koskevan direktiiviehdo-
tuksen heindkuussa 2004 (KOM 2004 486
lopullinen). Uudistuksen eddllyttamasta kan-

lisesta |ainsaédannosta on annettu kevaa la
2006 hallituksen esitys eduskunndle (HE
21/2006 vp).

Basal Il-uudistuksdlla pyritéén siihen, etta
luottolaitosten saamigin liittyvéat riskit otet-
taisiin nykyistd paremmin huomioon luotto-
laitoksille asetetuissa oman pédoman vaati-
muksissa. Mita suurempi riski saamiseen s-
sdltyy, sité suurempi on my®s oman pagoman
vaatimus. Uuddla jarjestelmdla pyritéén
my6s siihen, ettd luottolaitokset ottaisivat
kayttoon nykyista kehittyneempia riskienhal-
lintaj&rjestelmid. Kehittynytta laskentamene-
telmad kayttava luottolaitos saa luotoilleen
alemman p&domavaatimuksen kuin muuten.
Uudistus edistda todellisia riskeja vastaavaa
rahoituksen hinnoittel ua.

Luottolaitoksen on  riskienhallinnassaan
kyettédva arvioimaan velalisen maksukyvyt-
tomyyden todennakdisyys tarkasti. Jotta luat-
tolaitosten sisdiset riskienhallintajdrjestelmét
voidaan hyvéksyd Basd [1-sd8nnosten tar-

koittamiks kehittyneiks jarjestelmiksi, luot-
tolaitoksella on oltava maksukyvyttomyyden
todenndkodisyyden arvioimiseks kaytossadn
tilastoaineistoa vahintdan viidelta vuodelta.
Luottoriskin arvioinnissa ja tilastoaineiston
keruussa luottolaitos voi kayttéd hyvakseen
[uottotietoyhtion tarjoamia palveluja.

Euroopan parlamentti ja neuvosto on mar-
raskuussa 2003 antanut direktiivin julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen kaytosta
(2003/98/EY). Direktiivilla on merkitysta ar-
vioitaessa sitd, kuinka lagjasti viranomaisten
titoaineistojen kayttda voidaan rgjoittaa
[uottotietotoiminnan tarkoituksiin.

Direktiivin taustallaon havainnot siita, etta
julkinen sektori ker&d, tuottaa, jaljentéd ja ja-

elee suuriamaaria eri aloja koskevaatietoa,
kuten taloudellista tietoa ja yritystietoa. Di-
rektiivin tarkoituksena on tehostaa ja paran-
taa sisdtoteollisuuden toimintaedellytyksia
luomalla edellytykset julkisen sektorin viran-
omaisten tietoainestojen hytdyntémiselle ja
tétd kautta parantaa tyollisyytta

Direktiivi perustuu jésenvaltioiden nykyi-
siin viranomaisten asiakirjojen julkisuutta
médritteleviin jarjestelmiin ja se & aheuta
muutosta henkilttietojen suojaa koskevaan
séantelyyn. Pé&periaatteena on, etté jésenval-
tioiden on varmistettava, etté silloin kun jul-
kisen sektorin hallussa olevien asiakirjojen
uudelleen kaytto on sdllittua, asiakirjoja voi-
daan kayttéa kaupallisiin tarkoituksiin direk-
tiivissa saédettévin edellytyksin.

Lainsdadanto erdissa maissa

Osassa Euroopan maista luottotietojen k-
sittelyyn sovelletaan henkil6tietojen kasitte-
lya koskevia sédnnoksid. N&in on Norjassa,
Tanskassa, Espanjassa, Alankomassa ja
Sveitsissa

Norjan henkiltietojen kasittelya sééntele-
vaa henkilttietolakia (Personopplysningslo-
ven 14.4.2000) sovelletaan luonnollisia hen-
kil6itd koskevien tietojen kéasittelyyn. Tar-
kempia sdannoksia luottotietojen kasittelysta
on annettu henkil étietolain nojalla kuninkaal-
lisella padtoksella 15.12.2000 (00/16930 A-
AG). S&annokset koskevat muun muassa ké-
siteltévien tietojen tyyppid, rekisterin tieto-
lahteitd, negatiivisen luottotiedon poistamista
ja luottotietotoimiston palvel uksessa olevien
vaitiolovelvollisuutta.  Padtoksen  mukaan



henkilétietolain ja sen nojala annettujen
sdannbsten  soveltaminen voidaan ulottaa
myds muiden kuin luonnollisten henkildiden
[uottotietojen kasittelyyn.

Luottotietorekisteriin voidaan talettaa tie-
toja yksityishenkiliden ja elinkeinonharjoit-
tgien verotettavista tuloista ja perintéan
menneisté saatavista. Tietoja luottotietorekis-
teriin voidaan kerdtd julkisista léhteistd, ku-
ten veroluettelosta ja virdlisesta lehdesta
Kolme vuotta vanhat tiedot on p&asdantoi ses-
ti poistettava rekisterista.

Luottotietoja voidaan luovuttaa asialisiin
tarkoituksiin, kuten lainan tai luoton myon-
tdmista tai osamaksukauppaa varten. Rekiste-
roidylle [ahetetdan jajennds hanen luottotie-
tojensa pyytamisestd |uottotietotoimistolta.
Jaljenntksestd on tietosuojavatuutetun oh-
jeiden mukaan kaytava ilmi, mita tietoja on
annettu, tietojen ldhde seka luottotietojen
pyytdajataman yhteystiedot.

Luottotietotoiminnan  harjoittgjan  tulee
saada tietosuojaviranomaisen lupa henkil6-
tietojen kasittelyyn luottotietotoiminnassa.
Tietosuojaviranomainen on laatinut luottotie-
totoi mintaa koskevat tarkemmat ohjeet muun
muassa rekisterin kayttotarkoituksesta ja tie-
tosisallostd, tietojen luovuttamisesta, rekiste-
réidyn informoinnista, tietojen séilyttémises-
ta sek& velvollisuudesta ilmoittaa toiminnas-
sa tapahtuvista muutoksista tietosuojaviran
omaiselle.

Tanskassa luottotietoja koskevat sa&nnok-
set ssdtyva vuoden 2000 henkilGtietojen
késittelya koskevaan lakiin, Persondataloven
(31.5.2000). Luottotietoja koskevia sédnnok-
sa sovelletaan seka luonnollisiin henkildihin
etta yrityksin.

L uottotietotoiminnan harjoittagjan on ennen
toiminnan aoittamista hankittava tietosuoja-
viranomaisen lupa toiminnan harjoittami-
seen. Luottotietotoiminnassa saa késitella a-
noastaan talouddlisen aseman ja luottokel-
poisuuden arvioinnissa merkityksellisia tieto-
ja. Viittéa vuotta vanhempien, luottokel poi-
suuteen negatiivisesti vakuttavien tietojen
késittely on padsdantoisesti kielletty. Laissa
sd8detd8n my0s luottotietotoiminnan harjoit-
tgjan informointivelvoitteesta seka rekiste-
roidyn oikeudesta saada pyynnosta itseddn
koskevat tiedot.

Luottotietotoimistojen  luottotietojulkaisut
saavat lain mukaan sisdltéa tiedot ainoastaan
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summeaarisessa muodossa ja julkaisua voi-
daan jakaa ainoastaan sellaisille tahoille, jot-
katilaavat tietoja kyseiselta luottoti etotoi mis-
tolta. Julkaisuissa e saa ilmaista henkilonu-
meroa.

Lain mukaan virhedlliset tai harhaanjohta-
vat luottotiedot tai riskiluokitukset tulee kor-
jatatal poistaa. Laissa séédetéén myos taloin
noudatettavasta menettelysta.

Espanjan luottotietoja koskeva sééntely -
sdtyy vuoden 1999 henkildtietojen suojaa
koskevaan lakiin (13.12.1999). Lakia sovel-
letaan luonnallisten henkilGiden tietojen k&
sttelyyn. Lain mukaan luottotietopalvelun
tarjogjat saavat kasitella vain sellaista tietoa,
ioka on saatavilla julkisista rekistereista tai

dhteistd tai joka on hankittu rekisterdidylta
itseltéddn tai hanen suostumuksellaan. Sallit-
tua on lisaks taloudellisten sitoumusten tayt-
tdmista tai laminlyontia koskevien tietojen
kasittely, kun tiedot saadaan velkojalta tai
hénen puolestaan toimivalta. Taloin tietojen
tallettamisesta rekisteriin tulee ilmoittaa e
essa. Vain rekisterdidyn taloudel lisen aseman
arvioimiseks tarpeellisia tietoja saa talettaa
jaluovuttaa. Rekisterdidylle kielteiset tiedot
eivét saa olla kuutta vuotta vanhempia ja tie-
tojen tulee lisdks aina antaa todellinen kuva
rekisterdidyn nykyisesta tilanteesta. Tie-
tosuojaviranomainen on antanut tarkempia
ohjeita lain sédnndsten soveltamisesta.

Alankomaissa henkilttietojen  késittelya
yleisesti sééntelevaa lakia, Wet Bescherming
Persoonsgegevens  (6.7.2000) sovelletaan
my6s luonnallisten henkil6iden luottotietojen
kasittelyyn. Kulutusluottoja koskeva laki Wet
Consumenten Krediet sisdltda luotonantgjia
ja luoton myontamisen edellytyksia koskevat
sddnnokset. Laissa séédetdan kaikkien kiinni-
tysten ja henkil6kohtaisten luottojen keskite-
tysta rekisterdinnistd. Tata tehtévad hoitava
organisaatio on Bureau Krediet Registratie
(BKR). Kaikilla jasenilla on paasy tietoihin.
Tietokantaan sovelletaan henkilGtietojen k-
gttelyayleisesti koskevaa lakia. Organisaatio
on laatimassa yksityisyyden suojaa koskevia
ké&yténnesdantdja noudatettavaks toiminnas-
saan.

Myo6s Sveitsissa luottotietojen kasittelyyn
sovelletaan  liittovaltion  tietosuojabkia
(19.6.1992). Henkilttietojen kasittely on lain
mukaan salittu luottokel poisuuden arvioimi-
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seks edellyttéen, ettatalloin ef kasitella arka-
luonteisia tietoja tai profiilgja ja etté tietoja
luovutetaan kolmannelle osapuolelle van
niilté osin kuin rekisterdidyn kanssa tehtavan
sopimuksen tekeminen tai taytantéonpano si-
ta edellyttaa.

Kulutusluottoja koskevaa liittovation bkia
vuodelta 1993 on tarkistettu vuonna 2001.
Muutoksen tarkoituksena on vahvistaa kulut-
tajan suojaa Iuottoggf)i musta tehtéessa. Luo-
ton myontamisen edellytyksena on, etta k-
luttgja kykenee selviytyméén luoton ta-
kaisnmaksusta. Tama tarkoittaa muun ohel-
la, ettéd kuluttgjale on j&itéava luoton ta-
kaisnmaksun lisdks rahaa myos vélttémat-
tomiin elinkustannuksiin. Luottotiedoilla on
téssa tarked merkitys. Uuden lain mukaan
luottotiedot  talletetaan  keskusrekisteriin.
Tama eddlyttdd myos kyseisen keskusrekis-
terinpitdjan roolin ja velvollisuuksien méaarit-
telyaliittovaltion laissa

Ruotsissa, Belgiassa ja |so-Britanniassa
luottotietotoimintaa sdannelléén erityidain-
sd8danndlla. Ruotsissa ja |so-Britanniassa
[uottotietotoi mintaan sovelletaan tamén ohel-
la henkil6tietojen kasittelya koskevia yleisia
sdannoksia.

Ruotsissa luottotietotoimintaa sddntelee
Kreditupplysningdag vuodelta 1973. Lakia
sovelletaan yksityishenkilGiden lisdksi myés
elinkeinonharjoittgiin ja einkeinotoiminnas-
sa merkittévassa asemassa oleviin henkilGi-
hin ja oikeushenkil6ihin. YksityishenkilGita
koskevat sd@nnokset poikkeavat joiltakin
osin elinkeinonharjoittgjiin ja oikeushenki-
[6ihin sovellettavista séénnoksisté. Luonnol-
listen henkil iden tietoihin sovelletaan lisaks
henkilttietojen késittelya koskevaa yleisa-
kia, Personuppgiftdag (29.4.1998). Luotto-
tietotoiminnan harjoittamiseen tarvitaan pa&
saantoisesti tietosuojaviranomaisen lupa.

Y ksityishenkilGista talletetaan luottotieto-
rekisteriin tunnistetiedot, tulo- ja omaisuus-
tiedot seka tiedot kiinteistbomistuksistaja vi-
ranomaisen toteamat maksuhdiritt. Tietoja
luottoihin  kohdistuvista  véarinkaytoksista
voidaan tallettaa |uottotietorekisteriin vain,
jos luotonsagja on merkittéavassa méarin ylit-
tanyt luottorgan tai [listynyt johonkin
muuhun vakavaan véaarinkaytokseen. Tietoja
luottotietorekisteriin kerétédn viranomaisilta.

Oikeushenkil6istd, elinkeinonharjoittgjista
ja dinkeinotoiminnassa merkittdvassa ase-

massa olevista henkilGista talletetaan luotto-
tietorekisteriin samoja tietoja kuin yksityis-
henkilGist. Lisdks talletetaan osakeyhtiore-
kisteristd, kauppa- ja yhdistysrekisterista se-
k& julkisesta yritysrekisteristd saatavia tieto-
ja. N@ma tiedot osoittavat, onko henkilo osa-
keyhtion hallituksen jésen tai H'onkin litkeyri-
tyksen osakas, onko henkildlla rekisteroity
yksityinen yritys tai onko han arvonlisévero-
velvollinen ta  velvollinen suorittamaan
tyonantajamaksut. Lisdksi voidaan rekiste-
roidatiedot oikeushenkil 6ita koskevista mak-
sami smaardyshakemuksista.

Esmerkiks KreditFakta AB saa slle
vuonna 1995 myonnettyyn lupaan liittyvien
ehtojen mukaan tallettaa rekisteriin yli 16
vuotiaista Ruotsissa asuvista luonnollisista
henkil Gisté nimen, henkil6tunnuksen ja osoit-
teen, gviilisdddyn ja puolisoiden valiset
omistussuhteet seké tiedot tuloista, varali-
suudesta ja kiinteistbn omistuksesta. Tietoa
kiinnityksestd e lupaehtojen mukaan saa
hankkia elka rekisterdida. Rekisteriin saa li-
séks tdlettaa tiedon maksumaarayksestd, el
kuitenkaan hakemustietoja, konkurssista,
maksamattomasta verosta ja tyonantgjamak-
susta, elinkeinokiellosta, ei-etuoikeutetusta
konkurssisaatavasta, arvonlisdverosta, yhtei-
soverosta ja tyOnantgjamaksun rekisterdin
nistd, konkurssihakemuksesta elka sitoumus-
ja vaarinkaytostietoja. Viimeks mainittuja
tietoja saa lupaehtojen mukaan luovuttaa
vain pankeille ja luottomarkkinayhticlle.
Vain oikeushenkilGiden tietoja voidaan lupa-
ehtojen mukaan luovuttaa CD-ROM:n tai
muutoin  automaattisen  tietojenkasittelyn
muodossa.

Tietosuojaviranomaisen lupaan voidaan S-
sdlyttdd myos muita kuin talletettaviin tie-
toihin liittyvia ehtoja, joita luvan sagjan tulee
toiminnassaan noudattaa. Ehdot voivat kos-
kea esmerkiks velvollisuutta ilmoittaa tie-
tosuojaviranomaiselle siitd, ettéa joku vastuul-
lisessa asemassa |uottotietoyr ityksessa oleva
henkil® lopettaa yrityksessa.

Y ksityishenkilon taloudellista tilannetta
koskevat tiedot tulee poistaa luottotietorekis-
teristd viimeistéan kolmen woden kuluttua
sen vuoden lopusta lukien, jolloin merkintdén
johtanut tapahtuma sattui tai tilanne, kuten
velkajarjestely, paéttyi. Tilikortin vadrinkayt-
t0a koskevat tiedot tulee kuitenkin poistaa
kahden vuoden kuluttua siita péivasta lukien,



jolloin luottosopimus sanottiin irti vaérinkay-
toksen johdosta.

Elinkeinonharjoittgjia ja elinkeinotoimin-
nassa merkittévassi asemassa mukana olevia
henkiloitd koskevat vastaavat merkinnét
poistetaan samoin kuin yksityishenkilGiden
tiedot. Oikeushenkil6ita koskevat tiedot voi-
daan sdlyttda viiden vuoden gan. Maksa-
mismaarayshakemusta koskevat tiedot tulee
kuitenkin poistaa viimestdan kahden vuoden
kuluttua hakemuksen tekemisvuoden lopusta
[ukien.

Belgian kulutuduottoja koskeva laki on
vuodelta 1991. Lakia on muutettu viimeks
vuonna 2005. Laissa sé&detéén muun ohella
valtion viranomaisen yll8pitdmasta kuluttaji-
en luottotietoja sisdltavasta keskusrekisteris-
td Tarkempia sdannoksid keskusrekisterista
on annettu asetuksella vuonna 2002.

Luottotietorekisteria pidetédn Kkuluttajien
maksukyvyn arviointia varten. Laissa luetel-
laan tiedot, joita luottotietorekisteriin saa tal-
lettaa. N&ita ovat tiedot henkilon velan méaa-
rastd ja kestosta, maksuaikataulusta seké
mahdollisesti saaduista maksuhel potuksista,
maksuviivastyksisté ja rangaistuksista. Luat-
totietorekisterin tietoja voidaan luovuttaa
esimerkiks luoton ant 'iIIejavéIitté}iilIe seka
maksukortteja kuluttajille myontéville tahoil-
le kuluttgjien maksukyvyn aviointia varten.
Luotonantgjalla on lain mukaan velvollisuus
tarkistaa luotonhakijan maksukyky ennen
[uoton myodntamista.

| so-Britanniassa luottotietotoimintaa séan-
telee padasiassa vuodelta 1974 oleva Consu-
mer Credit Act. Luottotietotoiminnassa tule-
vat lisdks sovellettavaks henkil6tietol aki,
Data Protection Act (16.7.1998) seké rahoi-
tustoimintaa koskevat lait.

Pééperiaate on, ettd luottotietotoimintaa
harjoittavien yritysten tulee rekisterditya ja
etta luottotiedot on oikeus tarkistaa vain tie-
tyissa tilanteissa. Laissa sdddetddn myos ku-
luttajien ja luotonantajan valisestd suhteesta
ja kuluttgjien oikeuksista seka luotonantgjan
vastuusta ja velvoitteista.

Yhdysvalloissa on sekd liittovaltio- ettd
osavaltiotasolla voimassa kuluttgjien luotto-
tietojen kasittelya sdéntelevaa lainsdadantoa
Liittovaltion tasolla kuluttgjien luottotietoja
sdantelee vuoden 1970 Fair Credit Reporting
Act (FCRA). Lakia on muutettu viimeks
vuonna 2003. Lain tarkoituksena on edistéa
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tietojen vi rheettém)&ytté, oikeudenmukai suut-
ta ja kuluttgiien yksityisyytta luottotietotoi-
mistojen henkil Grekistereiden pidossa.

Kuluttgalla on lain mukaan oikeus saada
tietdd, mita tietoja hdnesté on rekisteriss =
k& tiedot niista tahoista, jotka ovat kysyneet
hanen tietojaan. Jos kuluttgjan luottotietoja
on kaytetty kuluttgjalle kielteisen padtoksen
perusteena, hénelle on kerrottava luottotieto-
jen kéytosta seka luottotietolausunnon anta-
neen toimiston yhteystiedot. Kuluttagjalla on
oikeus saada kielteisen paatoksen perusteena
ollut luottotietolausunto.

L uottotietotoimiston tulee poistaa tai korja-
ta rekisterissdan olevat virheelliset ja vanhen-
tuneet tiedot seka sellaiset tiedot, joiden o-
kedllisuutta e voida vahvistaa. Useimmissa
tapauksissa negatiiviset tiedot elvét saa olla
seitsemad vuotta vanhempia, konkurssien
osdta aika on kymmenen vuotta.

Laissa saédetéén myos luottotietojen luo-
vuttamisen edellytyksistd. Luottotietoja voi-
daan luovuttaa muun muassa sopimuksen te-
kemista varten luotonantgalle, vakuutuk-
senantgjale, tyonantgjalle ja vuokranantgjal-
le. Kuluttgjan suostumus tietojen luovuttami-
seen vaaditaan silloin, kun tietoja on tarkoi-
tus luovuttaa tyOnantgjille tai luottotietolau-
sunnot sisdltavét terveydentilaa koskevia tie-
toja

Lain saédnntsten tahallinen noudattamatta
jétdminen synnyttéd loukatulle osapuolelle
oikeuden saada vahingonkorvausta. Lain tay-
tantdonpanoa valvoo Federal Trade Commis-
sion sitd annetun lain mukaan.

2.4.  Nykytilan arviointi

Luottotietojen tuottamista, kayttod ja luo-
vuttamista koskeva lainsdadantd on nykyisin
hgjanaista ja osin puutteellista. Henkil 6tieto-
lan sd@nnokset koskevat vain kuluttgjan
asemassa olevien luonnollista henkil6a kos-
kevien tietojen (henkil6luottotiedot) kasitte-
lyad Elinkeinotoimintaan liittyvien luonnol-
lista henkiléa koskevien tietojen kasittelya
sdantelevédt henkilotietolain yleiset sd8nnok-
Set, joiden sisAlost ja vaikutuksesta yritys-
ten vastuuhenkilGité koskevien luottotietojen
kasittelyyn vallitsee erilaisia kasityksia. Yh-
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teisdmuotoisten yritysten luottotiedoista el
ole lainkaan s&8nnoksia.

Henkil6tietolainséédant6d el ole sovellettu
erilaisin_ tilastollisiin analyyseithin  perustu-
viin arviointijarjestelmiin, joiden merkitys
kuitenkin kdytdnnon luotonannossa on ilmei-
sesti kasvanut.

Yritysluottotiedot perustuvat yrityksen t-
linp&étostietoihin sek& yritysten maksukayt-
taytymista koskeviin tietoihin. Myos yritys-
ten vastuuhenkil6ité koskevilla tiedoilla kat-
sotaan olevan merkitysta etenkin aoittavien
ja pienten yritysten luottokel poisuuden arvi-
oinnissa. Yritysten luottokel poisuus uokituk-
sessa  seka  yrityduottotietojen  sdilytté-
misaikojen méaarittelyssi kaytetdan tilastolli-
sa menetelmid, joissa selvitetdan sitd, kuinka
yrityksen maksuhdiridtieto ennustaa yrityk-
sen talouddlista kehitysté ja erityisesti gau-
tumista konkurssiin.

Yksittéisen luotonantgjan ndkokulmasta
mahdollismman lagjat ja pitk8aikaisesti ky-
tettdvissa olevat tiedot koetaan hyodyllisna
luottoriskin arvioinnissa. Tilastollisiin mene-
telmiin nojautuva luottotietotoiminta merkit-
see kuitenkin myos Sité, ettd sellaisetkin yri-
tykset, joiden maksuvaikeudet olisivat olleet
luonteeltaan tilapaisia ja joilla olis edelly-
tykset jatkaa toimintaansa ilman uusia mak-
suhdiri6itd, voivat pitkéén sdilytettévien hai-
riomerkintdjen vuoks joutua maksamaan
kohonneita luottokustannuksia.  Yleiselta
kannalta onkin térkedd, ettd luottotietotoi-
minta e saa sellaisa muotoja ja ettei sind
kéyteta sellaisia menetelmid, jotka kohtuut-
tomasti vaikeuttavat elinkelpoista yrittag-
toimintaa.

Yrityduottotietojen saéntelyn puute mer-
kitsee, ettd yrityksilla el nykyisin ole kaytet-
tavissdan lainsdadantdon perustuvia oikeuk-
sia esimerkiks tarkistaa itseB8n koskevat
luottotietorekistereihin sisltyvét tiedot eika
mahdollisuuksia vaatia ja saada virhed liset
tiedot oikaistuiks yksinkertaisessa menette-
lyssi Avoimuus e vattamétta toteudu
my6sk&8n annettaessa tietoja luottoti etorekis-
teriin tai niit selta luovutettaessa.

Yrityksen yhdenkin vastuuhenkilon, es-
merkiks hallituksen jasenen, henkil Gkohtais-
ten maksuhéiriomerkintdjen ja yritysyhteyk-
sien painoarvo on joissakin jarjestelmissa d-
lut suhtedllisen suuri. Henkilon, jolla on hen-
kilokohtaisia maksuhéiritita tai joka on toi-

minut konkurssin  menneessa  yrityksessa,
toimiminen toisessa yrityksessd adentaa &
man yrityksen luottokel poisuusluokkaa riip-
ﬁu_matta Sitd, miten tdma arvioitava yritys on
oitanut Sitoumuksensa.

tietojen ja konkurssiyhteyksia koskevien tie-
tojen edella kuvatun kaltaisen kayton yrityk-
sen luottoluokituksessa on katsottu vaikeut-
tavan yrityskokemuksen hyodyntdmista yri-
tystoiminnassa. Konkurssia koskevien tieto-
jen sdilyttamisaikaa on pidetty pitkéna. Ta-
man yhdessa vastuuhenkiliden taustatieto-
jen painoarvon kanssa on pelétty vaikeutta-
van uuden yritystoiminnan k&ynnistymista
rahoitusmahdollisuuksien  puuttumisen tai
riskin mukaan kasvaneiden luottokustannus-
ten vuoks. Yrittgan luottotietomerkinndn
valkutuksesta yrityksen luottotietoihin voi
seurata, ettd henkild ryhtyy harjoittamaan
elinkeinotoimintaa toisen nimella. Valikasiin
turvautuminen puolestaan voi véhentda yri-
tystoiminnan |apinakyvyytta ja edistéa har-
maan talouden syntymista seka siten vaaran-
taa yleista luottamusta liiketoi mintaan.

L uottotietotoiminnan yleisia edellytyksia ei
Suomessa ole séannelty. Luottotietojen tallet-
tamista ja niiden luovuttamista elinkeinotoi-
mintana voi harjoittaa kuka tahansa eika esi-
merkiks luottotietotoiminnan harjoittgan ja
tdman henkil6ston asiantuntemusta ja luotet-
tavuutta koskevia vaatimuksia ole lainséé-
danndssa mééritelty.

NyKkyinen lainsé&dantd on luotonhakijan ja
luottotietorekisteriin merkityn oikeusturvan
ja aseman kannalta puutteellinen. Luottotie-
torekisterin merkinngistd e ole saatavissa
tietoa maksuh&irion aiheuttaneen sitoumuk-
sen luonteesta eika eri merkinttjen vélisesta
suhteesta. Luottoluokitus- ja pisteytygérjes-
telmissd kaytettavista tiedoista el ole sdadet-
ty, mikd yhdessa kaytettyjen menetelmien
vuoks saattaa johtaa siihen, etté henkil 6a tai
yritysté arvioidaan muun kuin asianomaisen
maksukayttdytymisen ja sitoumusten hoito-
kykya koskevien tietojen perusteella.

Oikeus elinkeinotoiminnan harjoittamiseen
ja sihen liittyva julkisen valan velvollisuus
edistéd perusoikeuksien toteuttamisesta mer-
kitsee lainsédtgan velvollisuutta huolehtia
Sitd ettel henkiloita aseteta tosiasialliseen
kieltoon toimia elinkeinotoiminnassa ilman
lainsdadanndstd ilmenevié perusteita.



3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta

miseksi

Esityksen yleisena tavoitteena on luoda
luottotietojen késittelya kattavasti séénteleva
jarjestelmd, jonka avulla voitaisiin samanai-
kaisesti varmistaa luotettavien ja asanmu-
kaisten luottotietojen saatavuus seké turvata
luattotietojen kohteiden oikeudet. Tama o-
teutettaisiin - séatamalla soveltamisaaltaan
lagja luottotietol aki.

Luottotietotoiminnan sadntelylla pyritdan
osdtaan kannustamaan veldlisia velvoit-
teidensa hoitoon. Tamén toteuttamiseks dr
dotetaan maksuhdirittietojen séilyttamisaik o-
jen porrastamista sen mukaan, onko maksu-

arilomerkinndn aiheuttanut saatava suoritet-
tu tal syntyyko uusia maksuhéirioita

Tavoitteena on myds ollut edistéd asan-
mukaisia menettelytapoja yritystoiminnassa
jasiten osaltaan ehkéisté harmaata taloutta ja
muita epérehteja tapoja. Tama ilmenee muun
ohella sddnnoksista, joiden mukaan luottotie-
torekisterin pitgélla olis oikeus merkita re-
kisteriin tieto yrityksessa todellista valtaa
kayttavisté, vaikka tama tieto poikkeaisikin
viranomaisten julkisiin rekisterethin merki-
tyista tiedoista. Yritysten vastuuhenkilGiden
henkil6luottotietojen  kdyton lopettaminen
aoittavien yritysten luottokel poisuuden arvi-
oinnissa olis riippuvainen asianmukai sesti
laadituista ja tarkastetuista tilinpdatoksi sta.

Tavoite varmistaa tarpeellisten luottotieto-
jen saatavuus korostaa luottotietotoi mintaan
iittyvid yleisia etuja. Niité palvelee myos ta-
voite hyvan luottotietotavan edistamisesté.

Luottotiedoilla on erityisen suurta merki-
tysta yrityksille, joilla e ole riskienhdlinnal-
lista erityisosaamista. Yritysten vélisessa
toiminnassa, kuten tavaraluototuksessa, myos
luoton méérét voivat nousta suuriksi. Saata-
vuudella on merkitysta myds kotitalouksille
isoissa hankinnoissa, kuten rakennusurakois-
sa.

Lakia vamisteltaessa on pidetty tarkednd,
etté lailla turvataan se, etté nekin elinkeinon-
harjoittajat samoin kuin Kkotitaloudet, jotka
vain satunnaisesti tarvitsevat luottotietoja,
voivat saada ne nopeasti ja kohtuullisin kus-
tannuksin. Ehdotettuun luottotietolakiin on-
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kin otettu séénndkset luottotietorekisterin g-
tgan paveuvevollisuudesta. Tavoitetta luo-
tettavien luottotietojen saatavuuden varmis-
tamisesta toteutettaisiin sddtamalla muutoin-
kin nykyista yksityiskohtaisemmin |uottotie-
totoiminnan harjoittamista koskevista edelly-
tyksista.

Hyvaa luottotietotapaa voidaan pitéd lain
toiminnallisena tavoitteena. Tarkoituksena
on, etta luottotietotoimintaa harjoittavat ja
luottotietoja  kayttavat oma-aoitteisestikin
suunnittelevat toimintaansa lain keskeiset ta-
voitteet toteuttaviksi. Hyvan luottotietotavan
kehittdminen olis myds osa tietosuojavaltuu-
tetun ohjaus- ja neuvontaty 6ta.

Ehdotetun uudistuksen keskeisid 1&8htokoh-
tia on turvata luotonhakijoiden ja muiden
keuksia ovat oikeus yksityisyyden suojaan ja
oikeus tulla arvioiduiks oikeiden ja asan
mukai sten tietojen perusteella.

Y ksityisyyden suojan tarve korostuu erit?/i—
sesti kuluttgjan asemassa olevien luonnollis-
ten henkilGiden tietoja kasiteltdessd, mutta
silla on merkitystd myds toiminimella toimi-
vien dlinkeinonharjoittgjien seka yritysten
vastuuhenkildiden kannalta. Tavoite turvata
luonnollisten henkilGiden ja yritysten oikeus
tulla arvioiduksi oikeiden ja asianmukaisten
tietojen perusteella korostaa oikeusturvan
huomioon ottamista luottotietoja kasiteltées-
sa.

Luottotiedon kohteiden oikeuksien ulottu-
vuuden osoittamiseks ja niiden toteuttami-
seks laissa méaritetéisiin ne tiedot, joita
saadaan tallettaa |uottotietorekisteriin. Henki-
|6luottotietojen kayttotarkoitukset médritel-
tasin nykyisté yksityiskohtaisemmin. Ehdo-
tetussa laissa olis my0s yrityksié koskevat
sddnnokset tarkastusoikeudesta ja virheen oi-
kaisugta ja niihin liittyvistd oikeusturvakei-
noista seka seuraamusjarjestelmasta.

Luottotiedot kuvaavat padosin rekiste-
réidyn aikaisempia maksuhdirioitd. Niiden
kayttoon ja muuhun késittelyyn liittyy tilan-
teen mukaan eriasteinen riski sille, etté tieto
on harhaanjohtava. Tietojen ja niiden kasitte-
lyn asianmukai suuden varmistamiseks lakiin
ehdotetaan otettaviks sd8nnokset luottotieto-
rekisteriin - merkittyjen tietojen  poista-
misgjoista seka sdannokset maksuhéiri 6tieto-
ja tdydentévista tiedoista. Sédnndsten avulla
voidaan huolehtia sitg, ettd luottotietorekis-
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teriin talletettava ja edelleen luovutettava tie-
to antaa mahdollisimman oikean kuvan rekis-
ter6idyn sitoumusten hoitokyvysté.
Yritystoiminnassa toimivien henkilGiden
oikeusturvan voidaan katsoa edel lyttavan sel-
lasa lainséédanndllisid ratkaisuja, joiden
avulla voidaan estéd perusteeton tai kohtuut-
tomaks koettu puuttuminen elinkeinonhar-
joittamisen kéytannon edellytyksiin ja siten
tosiasiallisesti  elinkeinonharjoittamisen va-
pauteen. Taman vuoks ehdotetaan sé&nnok-
saditd, kuinka kauan yrityksen vastuuhenki-
[6n& toimineen henkilon luottotiedot voivat
vaikuttaa yrityksen luottotietoihin. Kysymys
on ditd, kuinka pitkdlti yritystoiminnassa
koetut ja yrittdmiseen kuuluvat epdonnistu-
miset estavat yritystoiminnassa jo saadun
kokemuksen hyodyntdmisestd esimerkiks
k&ynnistyvassa yritystoiminnassa.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Luottotietotoiminnan  sddntelyjarjestelma
voidaan rakentaa joko ongelmien ennalta e
kdisyyn (elinkeinotoiminnalinen valvonta,
rekisteritietojen saéntely, rekisterdidyn tie-
donsaanti- ja valvontaoikeudet) tai jalkik&
teisten keinojen (vahingonkorvaus, rangais-
tukset) varaan. Hallituksen esityksen ssity-
véat ehdotukset painottuvat ennata ehkéisevi-
en keinojen kayttoon.

Vdlittua ldhestymistapaa voidaan puoltaa
sillg, etté luottotietotoiminnassa rekisterdidyt
— eenkin kuluttgjat seké pienemmét yritykset
janiiden vastuuhenkil 6t — ovat hetkommassa
asemassa suhteessa luottotietotoiminnan har-
joittgiin ja liiketoimintana luotonantoa har-
joittaviin yrityksin.

Soveltamisalan |agjentaminen

Luotettavilla luottotiedoilla voi olla suuri
merkitys seka luonnollisia henkil6ita etta yri-
tyksid koskevassa padtOksenteossa. Luotto-
tietojarjestelmiin voidaankin liitté&d saman-
katainen yleisen luotettavuuden vaatimus
kuin viranomaisten perusrekistereihin. Ny-
kyinen lainséadantd koskee vain kuluttgjan
asemassa olevien henkildiden luottotietojen
kasittelya Oikeugéarjestelméan avulla ei siten
turvata luottotietotoiminnan yleistd luotetta-
vuutta ja luottotietojen saatavuutta, minka

vuoks sdantelyn alaa on tarpeen lagjentaa.

Ehdotuksen mukaan sdéntely lagenis s-
ten, etté se kattais yrityksia ja yritysten vas-
tuuhenkilGité koskevien luottotietojen kéasi-
telyn. Séantely kohdistuisi perinteisten [uat-
totietorekisterien lisdks muihinkin luottotie-
toina kéytettavien tietojen tuottamiseen ja va-
littémiseen, kuten luottoluokituksiin ja niissa
kaytettaviin tietoihin.

Lain pédasallinen séantelykohde olisi elin-
keinotoimintana harjoitettava luottotietotoi-
minta, jossa luottotietoja tuotetaan ulkopuo-
listen kayttoéon. Ehdotetun lain yksityiskoh-
taiset sdannokset luottotietorekisteriin talle-
tettavista tiedoista eivét siten rgjoittais Sité,
mita tietoja luotonantgja voi kayttéa luottoa
harkitessaan. Tama on véattdméonta luo-
tonannossa vallitsevan sopimusvapauden ja
luottolaitosten riskinhallinnan kannalta.

Luottotietotoiminnan yleisen merkityksen
vuoks lakiin ehdotetaan otettaviks s&annok-
set luottotietotoiminnan harjoittamisen ylei-
sista eddlytyksistd. Laissa olis my6s yleiset
sddnnokset luottotietojen kasittelystd, jotka
koskisivat paitsi luottotietotoiminnan harjoit-
tajaa, myos luottotietoja kayttavia. L uottotie-
tojen késittelyssd olis noudatettava hyvada
luottotietotapaa. L uottotietoina  kaytettévét
tiedot tulisi hankkia luotettavista |ahteigté ja
niitd kasiteltdessi olis huolehdittava tieto-
turvallisuudesta.

L uottotietojen saatavuuden turvaaminen

Luottotietojen saatavuutta pidetdan yhtena
uudistuksen tavoitteena. L uottotietotoimin-
nan yleisen merkityksen vuoks ddotetaan,
etté luottotietotoiminnan harjoittamisen ta-
loudelliset edellytykset varmistetaan osana
toiminnan harjoittamisen vavontaa. Luotto-
tietotoiminnan harjoittgjille asetettaidin vel-
vollisuus antaa tietoja myo6s kuluttgjille ja
sdlaisille yrityksille, jotka eivét jatkuvesti
tarvitse luottotietoja toiminnassaan.

Yritysten ja yritysten vastuuhenkilGiden oi-
keusturvan parantaminen

Luottotietolainsdadanndn  soveltamisalan
lagjentaminen kattamaan myods yritysten ja
yritysten vastuuhenkilGita koskevien luotto-
tietojen kasittelyn parantaa yritysten ja niiden
vastuuhenkildiden oikeusturvaa eri tavoin.



L uottotietorekisterien tietosisallon mégrittely
samoin kuin sd&nnokset ditd, missa tilanteis-
sa yrityksen vastuuhenkildiden henkiloluat-
totietoja voidaan kayttéd yrityksen luotto-
luokitusta laadittaessa, ovat tassi suhteessa
keskeisia.

Uudistuksen myota yrityksille ja niiden
vastuuhenkildille tulis oikeus tarkastaa itse-
8an koskevat rekisteriin talletetut tiedot seka
oikeus saada rekisterissa oleva virheellinen
tieto korjatuksi. Jos tarkastusoikeuden toteut-
tamisesta tai virheen oikaisuista syntyy eri-
mielisyytta rekisterinpitgjan kanssa, rekiste-
roity voi saattaa asian tietosuojavaltuutetun
ratkaistavaksi. Lainséédanto takais siten ny-
kyistd yksinkertaisemman ja halvemman &
van rekistertidyille valvoa oikeuksiaan luct-
totietotoi minnassa.

L uottotietojen ja luottoluokitusten laadun
turvaaminen

Luottotietojen laadun turvaamiseks ehdo-
tetaan, etta luottotietorekisteriin merkittéisiin
maksuhairiomerkintdja taydentavia tietoja,
kuten tietoja maksuh&iriomerkinnan aiheut-
taneen saatavan suorittamisesta, eri maksu-
hairiomerkintgjen liittymisestd samaan saa
tavaan ja maksuhdiriomerkintddn johtaneista
tekijoistd. Luottotietorekisterissa vois olla
my0s tieto luottoluokituksesta.

Maksuhdiriomerkintdjen  sdilyttamisgjat
vaikuttavat luottotietojen laatuun, toisin -
noen siihen, kuinka asianmukaisesti merkin-
nét kuvaavat rekisterdidyn kykyéa vastata g-
toumuksistaan. Laissa ehdotetaan merkintd-
jen sdilyttamisaikoja osittain lyhennettaviksi.
Merkintoja sdilytettdisiin kuitenkin kauem-
min sellaisissa tilanteissa, joissa rekiste-
réidylle on syntynyt uusia maksuhériomer-
kintoja

Lainvamistelun aikana selvitettiin myos
erilaisia mahdollisuuksia lagjentaa henkil&-
luottotietorekisterin tietosisaltoa tiedoilla re-
kisterdidyn veloista ja niiden hoitamisesta
(niin sanotut positiiviset luottotiedot). Vai-
keudet luoda rekisterista kattava samoin kuin
tietojarjestelmén perustamisen ja sen yllapi-
don kustannukset sek& arviot rekisteréinnin
vaikutuksista aiheuttivat sen, etté luottotieto-
rekisterin tietosisdlon téllaista lagentamista
e pidetty tarkoituksenmukaisena. Luotonan-
tgalla on joka tapauksessa mahdollisuus sd-
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vittéa luotonhakijan taloudellinen tilanne luo-
tonhakijan suostumuksella eri 18htei sta.

Luonnallisia henkilita ja yrityksia koske-
vien luottoluokitusten laadun varmistamisek-
S ehdotetaan, ettd laissa méariteltdisiin ne
tiedot, joita luottoluokitustietoja muodostet-
taessa voidaan kayttaa.

L uottotietotoiminnan luotettavuuden varmis-
taminen

L uottotietotoimintaan kohdistuu samankal-
tainen luotettavuuden vaatimus kuin viran-
omaisten julkisiin perusrekistereihin. Téaman
vuoks ehdotetaan, etté lakiin otettaisiin luat-
totietotoiminnan  harjoittamista  koskevat
yleiset sdannokset. Niiden mukaan toiminnan
harjoittajalla tulis olla riittévét taloudelliset
ja muut eddlytykset hoitaa tehtaviaan lain-
mukai sesti.

Luottotietotoiminnan  harjoittamisena on
ﬁerinj[eiwi pidetty itsendisena elinkeinona

arjoitettavaa luottotietojen tuottamista ja
luovuttamista ulkopuolisten kayttéon. Ehdo-
tuksen mukaan luottotietoiminnan harjoitta-
mista koskevia sddnnoksia sovellettaisin
my0ds esimerkiksi perimistoimiston antamaan
luottopadatospalveluun, jossa hyOdynnetaén
perimistoimiston perintatehtévissddn saamia
yrityksen taloudellista asemaa koskevia tieto-
ja. Kéditteen lagennus on tarpeen saantelyn
neutraalisuuden varmistamiseks.

L uottotietotoiminnan harjoittamisen luotet-
tavuutta ja vastuullisuutta liséttaisiin myos
sadtamalla luottotietotoiminnan harjoittami-
sen ilmoituksenvaraisuudesta, asettamalla
luottotietotoiminnan  harjoittgjale ankara
vastuu lainvastaisesti tuotettujen yritysuotto-
tietojen ka&ytosta aiheutuvasta taloudellisesta
vahingosta seké velvoittamalla toiminnan
harjoittgat toteuttamaan hyvaa luottotietota-
paa.

Henkil 6luottotietojen sdantelyn tasmentami-
nen

Henkil 6luottotietoja kaytetédn paits luoton
valvontaa ja luoton seurantaa varten, myoés
moniin muihin tarkoituksiin. Naista tarkoi-
tukssta e voimassa olevassa laissa ole sé&
detty yksityiskohtaisemmin. Yksityisyyden
suojan toteuttamiseks ja hyvan luottotietota-
van luomiseks ehdotetaankin, ettd sdadetté:
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vaan lakiin otetaan asiasta ksityiskohtaiset
saannokset.

Lakiin ehdotetaan otettaviks saannokset
alaikaisia koskevien tietojen merkitsemisesta
|uottotietorekisteriin.  Taman tarkoituksena
on osdtaan kiinnittéd huomiota alaikaisten
asemaan |uotonannossa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset kansalaisiin

Ehdotetussa luottotietolaissa sédnneltéisiin
nykyisté tarkemmin, mihin kaytttarkoituk-
siin henkil6luottotietoja saa kayttéa. Siten la-
kiehdotus jossain méarin tehostais luonnol-
listen henkildiden oikeusturvaa seké lisiis
luottotietotoiminnan  avoimuutta.  Samaan
suuntaan vaikuttavat my6s luottotietojen laa-
dun ja infamatiivisuuden parantamiseen tah-
taévét ehdotukset. Luottotietorekisteriin sais
ehdotuksen mukaan tallettaa my6s henkilon
luottokelpoisuusluokkaa koskevan tiedon.
Tama saattaa parantaa rekisterdidyn luotto-
kelpoisuutta etenkin sellaisissa tilanteissa,
joissa luottotietoja kayttdvat muut kuin ris-
kinhallinnan asiantuntijat.

Maksuhéiriomerkintgjen sdilyttdmisaikaan
vaikuttais ehdotuksen mukaan lyhentdvéadti
veldlisen maksuhdiriomerkinnédn aiheutta-
neen saatavan suoritus. Siten rekistergity voi-
S nykyistéd helpommin omalla maksukayttay-
tymiselldan vaikuttaa séilyttdmisaikojen pi-
tuuteen.

Alaikéisia koskevien tietojen tallettamista
luottotietorekisteriin rgjoittavat séénndsehdo-
tukset saattavat vahentdd kulutuduottojen
myontamisté alaikéisille.

Séédettéavaks ehdotettu oikeus saada koh-
tuullista korvausta vastaan luottotietoja myos
yksittéi stapauksissa merkitsee, ettd kuluttgjat
ja pienyritykset voivat aikaisempaa parem-
min varmistua sopimuskumppaninsa |uotet-
tavuudesta taloutensa kannalta merkittévissa
luotto- ja toimitusriskeja koskevissa hankin-
noissa.
4.2.  Vaikutukset yrityksiin

Kuten edella on todettu, yleisetéa kannalta
on tarked, etta |uottotietotoiminta el saa sel-
laisia muotoja ja ettei siina kayteta sellaisa
menetelmid, jotka kohtuuttomasti vaikeutta-

vat elinkelpoista yrittgjatoimintaa. Taman
vuoks yrityduottotietojen saantely jo selai-
senaan luo vakautta ja ennustettavuutta yri-
tystoimintaan.

L uottotietojen saatavuus parantaa yritysten
toimintamahdollisuuksia rahoituksen jarjes-
tdmisessa seké sopimussuhteisiin liittyvien
riskien vahentémisessa muun muassa tavara:
luototuksessa sek& pavelu- ja urakkasopi-
musten hallinnoinnissa. Luottotiedoilla on
erityistd merkitysta yrityksille, joilla e ole
kéytettdvissa vakuuksia tai riskienhallinnal-
lista erityisosaamista. Lakiehdotuksen mu-
kaan luottotietorekisterin pitgadla olis vel-
vollisuus antaa tietoja yksittéistapauksissa
kaikille.

Yrityksia ja yrityksien vastuuhenkilGité
koskevien tietojen sdantely suhteuttaa myés
akaisemmin yrityseléméssa mukana olleiden
ja esmerkiks konkurssin tehneiden mahdol-
lisuuksia osdllistua yritystoimintaan ilman,
etta kyseisen yrityksen luottotiedot tai luotto-
luokitus ditd kéarsis. Téa on pidettava tar-
kedna yritystoiminnan edellytysten turvaami-
sdlle seka yritystoimintaan liittyvan koke-
muksen ja csaamisen sdilymiselle.

Ehdotettu luottotietolaki parantais yritys-
ten mahdollisuuksia valvoa itseéén koskevien
lucttotietojen laatua seka saada luottotietoja
koskevat rigtiriitaa aiheuttaneet kysymykset
yksinkertaisella ja halvalla tavala viran
omaisten ratkaistavaks.

Ehdotetut [uottotietojen sdilyttéamisgjat ovat
jossain maéarin nykyista lyhyempia erityisesti
sellaisissa tilanteissa, joissa yritykselle e tule
uusia maksuhairigitd. Tasta huolimatta voi-
daan katsoa, etta &/ritysl uottotiedoista sééta
minen e two merkittavia rgoituksia yritys-
[uottotietojen saatavuuteen. Ehdotukset elvét
myoskadn merkitse rgjoituksia yritysluotto-
tietoja tarjoavien yritysten yleisiin toiminta-
edellytyksin.

4.3. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettuun luottotietolakiin otettavat hen-
kiloluottotietojen kasittelya koskevat sdan-
nokset eivdt muuta nykyista tilannetta silla
tavoin, ettd uudistuksella olis merkittavia
yleisiataloudellisia vaikutuksia. Se, etté las-
sa sdlittaisiin luonnollisia henkil6ité koske-
vien luottotietoluokitustietojen tallettaminen
jaluovuttaminen, voi antaa paremmat edelly-



tykset luottopaétosten tekoon erityisesti yri-
tyksissa, joissa e ole riskinhallinnan erityis-
osaamista. Maksuhéiriomerkintdjen sdilytté
misaikojen yhentamisellé e arvioida olevan
merkittavid vaikutuksia, koska toistuvilla
maksuhairiomerkinndilla olisi séilytysaikoja

identédvd vaikutus. Reaalivakuudettomien

ulutusl uottojen myontamisessa luotonantagja
voi estéa luottoriskel88n myods muun tiedon-
hankinnan keinoin.

Ehdotetulla yrityduottotietojen sddntelylla
e arvioida olevan yleisesti merkittavia talou-
dellisa vaikutuksia. Sd8nnoksia |aadittaessa
on otettu huomioon tarve enkéistéa harmaata
taloutta ja muita epéterveita menettelyjd,
minkad vuoksi luottotietojen informatiivisuu-
den ja kéyttokelpoisuuden e voida katsoa
vdhenevan nykyisestd. ESitys @ mydskaan
rajoita yrityd uottotietojen saantia.

Ehdotetut sé8nnokset vaikuttavat k&ytossa
oleviin luottotietorekistereihin ja niihin talle-
tettaviin tietoihin, mink& vuoks tietojarjes-
telmiin on tehtdva muutoksia.

4.4, Hallinnolliset vaikutukset

Esityksen mukaan yritysuottotietojen k&
sittelyyn liittyvét valvonta- ja ohjaustehtévét
annettaisiin  tietosuojavatuutetun toimiston
hoidettaviks. Etukdteen arvioituna merkittd-
vimman asiaryhmén muodostanevat vir-
heenoikaisua koskevat asiat, joiden méaréa
on kuitenkin vaikea arvioida. Tarkoituksena
on toteuttaa ehdotus valtiontalouden kehys-
ten ja talousarvioiden puitteissa. Esitysta
vamisteltaessa on arvioitu, ettd uudet tehtd-
vat lisdavét tyota tietosuojavaltuutetun toi-
mistossa yhden virkamiehen tyOméaéréa vas
taavasti. Lisdresurssitarve arvioidaan uusien
séénndsten soveltami sesta saatujen kokemus-
ten pohjata vuoden 2008 aikana.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamisteluvaiheet ja -aineisto
Oikeusministeri® asetti toukokuussa 2002
tydryhman valmistelemaan ehdotus yleiseks
luottotietolainséddannoksi. Tyoryhman teh-
tévana oli selvittéa ottaen huomioon asiak-
kaan suoja seka luotonantajan vastuut yleisen
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[uottotietolainsd&dannon kehittéamiseen liitty-
vien toimenpiteiden tarve seké laatia hali-
tuksen esityksen muotoon laadittu sé&doseh-
dotus. S&itelyn tuli toimeksiannon mukaan
kattaa sek& henkildluottotiedot ja yrityksia
koskevat luottotiedot ettd yrityshenkilGita
koskevat |uottotiedot. S&antelyn tuli kohdis-
tua ensisijaisesti niihin tilanteisiin, joissa re-
kisterdidyn sitoumusten hoitokykya arvioi-
daan yksityisten ulkopuolisten kayttoa varten
pitdmien rekisterien avulla.

Tybryhman oli lisdks selvitettdvd, miten
niin sanottujen positiivisten luottotietojen re-
kisterdintia koskevaa séantelya kehitetdan ot-
taen huomioon direktiivin 87/102/ETY vi-
rei Illa oleva kokonaistarkistus seké sen aika-
taulu.

Ty6ryhmassa oli edustgjia oikeusministeri-
0std, Kuluttgjavirastosta, tietowog]avaltuute-
tun toimistosta, Suomen Pankkiyhdistykses-
t4, Kaupan Keskudiitosta, Teollisuuden ja
TyOnantgjain Keskudiitosta, Suomen Y'ritta-
jistd, Suomen Vakuutusyhtididen Keskudlii-
tosta, Suomen Kuluttgjaiitosta seka tyonteki-
jé{(érjestdjen yhteisena edustgjana edustgja
Akavasta

Tyoryhman tuli saada valmiiks paépiirtei-
nen ehdotus uudistuksen toteuttamisesta 31
paivédn tammikuuta 2003 mennessa. Ehdo-
tus halituksen esitykseks tuli antaa 30 péi-
vaan huhtikuuta 2004 mennessa. Oikeusmi-
nisterion tarkoituksena oli valitun vamistelu-
tavan avulla toteuttaa lainvalmistelun mah-
dollismman suurta avoimuutta jo vaimiste-
lun akuvaiheissa ja siten edistda asiasta kii n-
nostuneiden mahdollisuuksia osallistua lain-
vamisteluun.

Tyoryhma jétti oikeusministeritlle |aati-
mansa keskustelumuistion uudistuksen suurn-
taviivoista helmikuussa 2003. Muistion sisal-
S kuvauksen niistd vaihtoehtoisista séénte-
lyistd, joita voidaan tai on sisdllytettéva wr
digtettavaan lainsdadantéon. Muistio oli lau-
sunnolla ja se oli saatavilla yleisessa tieto-
verkossa

Tyoryhman lopullinen mietintd (Oikeus-
ministerio. Tyéryhmamietinté 2004:17), joka
ssdls hallituksen esityksen muotoon laadi-
tun ehdotuksen, valmistui helmikuussa 2005.
Tyoryhma kuuli tyénsa aikana muun muassa
tyoémarkkinaosapuolten edustgjia. T&ma hal-
lituksen egitys on laadittu tyoryhmén ehdo-
tusten ja niisté saatujen lausuntojen pohjalta.
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5.2.  Lausunnot

Tyoryhman keskustelumuistiosta saétiin
yhteensa 46 lausuntoa. Suhtautuminen luct-
totietolainsdadannon  kehittdmiseen oli lau-
sunnoissa padosin myonteistd. Nakemykset
uudistuksen lagjuudesta vaihtelivat.

Lagjaa sdantelymallia, joka kattaa nykyis-
ten henkilGluottotietojen ohella myos ein-
keinotoimintaan liittyvien, luonnollista hen-
kiloa koskevien luottotietojen seka yrityksia
ja yhteisdja koskevien luottotietojen saénte-
yn, kannattivat useiden ministerioiden lisak-
S keskusrikospoliis, tietosuojavaltuutettu,
Vatakunnan davirasto, Suomen Kunta-
liitto, ammattiliitot sekd kuluttgjien ja velal-
listen etujérjestt. Suppeamman sdéntelyn
kannalla olivat valtiovarainministerio ja luat-
totietotoiminnan harjoittgjien lissks Suomen
Pankkiyhdistys, Teollisuuden ja tytnantajien
keskudliitto, Suomen VakuutusyhtiGiden
Keskudliitto ja Kaupan Keskudliitto.

Yrityduottotietojen kasittelyn avoimuutta
seka rekisterdidyn oikeusturvan ja oikeussuo-
jakeinojen saéntelya tietojen virheettomyy-
den varmistamiseks pidettiin perusteltuna.
Toisaalta katsottiin, ettei yritysluottotietojen
rekisterdintia ja kasittelya ole tarpeen séan-
nella yhta yksityiskohtaisesti kuin henkil6-
luottotietojen kasittelya.

My6s luottotietotoiminnan  harjoittgjien
toiminnan saantely ja valvonta tietojenkasit-
telya Iag'(emmi nkin sai kannatusta. Sen sijaan
toimialakohtaisten vaarinkaytogarjestelmien
yksityiskohtaisempaan saantelyyn e nahty
Luuri kaan tarvetta. Nykyista tietosuojalauta-

unnan lupakdytantda pidettiin téltd osin
toimivana ratkai suna.

Nakemykset luotonhakijoiden arvioinnissa
kéytettévien luokitus- ja pisteytygéarjestelmi-
en saantelyn tarpeesta vaihtelivat. Sdantelya
pitivét perusteltuna keskusrikospoliisin ja tie-
tosuojavaltuutetun lisdksi myos Stakes, Ku-
luttajavirasto ja Suomen Kuntaliitto. Toisaal-
ta saantelya eivét pitneet tarpeellisena luat-
totietotoiminnan harjoittgjien ohella muun
muassa vatiovarainministerid, Rahoitustar-
kastus, Takuu-S&itio, Suomen Pankkiyhdis-
tys ja Keskuskauppakamari. Tdlaiselle ne-
nettelylle asetettavien vaatimusten tésmalis-
t&d madrittelyd ja niiden noudattamisen val-
vontaa pidettiin vaikeana.

Luottotietojen kayttéa henkilén luotetta-
vuuden arvioinnissa pidettiin perusteltuna sil-
loin, kun kysymys on tehtévista, jotka sisil-
tdvdt merkittdvéd talouddlista vastuuta.
Luottotietorekisterin tietosisdlon osdta kan-
natusta lausunnoissa sai seké se, etté velkoja
velvoitettaisiin ilmoittamaan luottotietorekis-
teriin - maksuhdiriomerkinnan  aiheuttaneen
Saatavan suorittamisesta, ettd nykyinen kay-
tantd, jonka mukaan velalinen voi ilmoittaa
rekisterinpitgjdlle maksun suorittamisesta.
Kannatusta lausunnoissa sai my6s se, etta
luottotietorekisteristé ilmenis eri merkinto-
jen liittyminen samaan saatavaan seka mer-
kinnan liittyminen takagjan asemaan.

Tyoryhman keskustelumuistiossa késitel-
tiin my6s kysymysta niin sanotuista positiivi-
ssta luottotiedoista. Saadussa lausuntopa-
laLtteessa positiivisten luottotietojen keski-
tettyyn rekisteréintiin suhtauduttiin varauk-
sellisesti, joskin myds rekisteria puoltavia
kannanottoja esitettiin. Useat asian kanndta
keskeiset lausunnonantajat totesivat, ettei po-
gtiivisten luottotietojen tallettaminen nykyis-
ten maksuhéirittietojen tapaan ole tarpeen
eika perusteltua.

Tyoryhman lopullinen ehdotus luottotieto-
laiks l&hetettiin lausunnolle 47 taholle. Pyy-
dettyja ja oma-aoitteisesti annettuja lausun-
toja saatiin yhteensa 37, joista yks oli pal-
kansaagj akeskusj arjestdjen yhteinen.

Arviot tyoryhmén ehdotuksesta olivat
yleispiirteiltdan suhteellisen myonteisia. Lau-
sunnoista ilmeni erilaisa kasityksia Bhinna
neljasta eri seikasta: 1) kattaako sdadettava
laki my6s yrityduottotiedot; 2) lagennetaan-
ko rekisterin tietosisdtoa siten, ettd myos
maksuhéirion taustalla olevia tietoja voidaan
rekisterdidyn pyynnosté tallettaa; 3) lyhenne-
t88nko rekisterimerkintgjen sdilyttamisaik o-
ja seka 4) mita tietoja saa kayttda luotto-
luokituksessa.

Suomen Yrittgéd pitivat yritysuottotieto-
jen saéntelya tarpeellisena. Vaikka muut
elinkeinonelaméa ja luottoalaa edustavat jar-
jestét katsoivat yritysluottotietojen sdantelyn
olevan tarpeetonta, ne pitivét tyéryhman e
dotuksia kuitenkin p&dosin hyvaksyttavind
naltakin osin.

Luottokunta ja Suomen Asiakastieto evét
piténeet tarpeellisena tietojen tallettamista
[uottotierekisteriin maksuhéirion syista. Muut
asiasta kasityksend ilmaisseet pitivét ehdo-



tuksia perusteltuina. Suomen Yrrittgjé koros-
tivat ehdotuksen merkitysté luottotietorekis-
terin tietojen oikeellisuuden parantgjana.

Ehdotusta maksuhéiridtietojen  talletta-
misaikojen lyhentdmista ja porrastamista p-
tivat perusteltuna ja tarpeellisena muun mu-
assa opetusministerio, Oikeuspoliittinen tut-
kimudaitos, Suomen Yrittgét ja tyontekija
jarjestét. Elinkeinodl@mén ja luottoalan jar-
jestét sen Sjaan vastustivat sdilyttamisaik o-
jen lyhentémista Keskusrikospoliisi korosti
tarvetta ottaa sdlyttdmisgoissa huomioon
poliisin tarpeet.

Suomen Pankki piti lausunnossaan térked-
na, etta tyoryhman ehdotukset yritysten luot-
tokel poisuusluokituksessa kaytettavien tieto-
jen sdantelysta eivét johtaisi siihen, etté yri-
tysten luottokelpoisuuduokitus e olis vertai-
lukelpoista kansainvélisten luokitusten kans-
sa.

Suomen Asiakastieto ja Suomen Pankkiyh-
distys ehdottivat, ettd luottotierekisteriin tal-
letettaisiin ja ditd luovutettaisiin tieto myds
rekisterdityyn kohdistuneiden kyselyjen méaa-
résta. Elinkeinoeldman ja luottoalan Ijérj estot
puolsivat myds rekisterien tietosisdllon tay-
dentdmistd nykyistd laajemmin tiedoilla
ulosotosta. Toisadlta Kuluttgjavirasto ja -
asiamies katsoivat, ettei kattavampien ulosa-
totietojen tallettamiseen ole aihetta.

Tyoryhman ehdotuksia rekisterdidyn oike-
uksista e vastustettu. Suomen Asakastieto,
Suomen Perimistoimistojen Liitto ja Luotto-
miehet kuitenkin katsoivat, etta yritysten tar-
kastusoikeutta ei tulis ulottaa luottoluokitus-
ta koskeviin tietoihin. Keskusrikospaliis
puolestaan esitti, ettd rekisterdidyn tiedon-
saantioikeuden ulkopuolelle rajattaisiin tie-
don luovuttaminen esitutkintaviranomaisille
tietyissa tilanteissa.

Verohalitus suhtautui varauksellisesti sii-
hen, ettéa verohallinto vois ilmoittaa verosaa:
tavia koskevia tietoja luottotietorekisteriin.
Ada tulis jatda myochemman vamistelun
varaan.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Luottotietolainsdadanndn  kokonai suudis-
tusta valmistellut tyoryhma esitti mietinnds-
s&dn, ettéd luottotietojen kasittelya tydel &mas-
sA koskevat sddnnokset otettaisiin yksityi-
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syyden suojasta tydel amassa annettuun lakiin
ja etté asia vamistetaisiin néiltd osin kolmi-
kantaisesti. Oikeusministerié onkin sirtényt
asian vamistelun néiltd osin tydministeridlle.

Hallituksen esitykseen sisdltyvat sdannok-
set on laadittu siten, etté ennen yksityisyyden
suojasta annetun lain tdydentamista luottotie-
tojen kasittelya koskevilla erityisséannoksilla
asia jais henkildtietolain varaan, kuten ry-
kyisinkin.

Eduskunnalle annettiin kesdkuussa 2006
halituksen esitys ulosottokaareks ja laiks
vergien ja maksujen téytantdonpanosta ja
erdiks nithin liittyviks lagiks (HE 83/2006
vp). Esitykseen sisdltyvat sddnnokset saata
van vanhentumisesta sen t%/tént('jt')npanokel—
poisuuden lakkaamisen johdosta samoin kuin
sdannokset alaikdisesta koskevan ulosotto-
asian kasittelysta seka kiellosta luovuttaa
ulosottorekisteristé ale 15-vuotiasta koske-
via tietoja. Ehdotettuun luottotietolakiin on
otettu sdannokset saatavan  t&ytantOon-
panokelpoisuuden lakkaamisen vaikutuksista
luottotietomerkintdihin samoin kuin aaikai-
sid koskevien tietojen kasittelysta. Saannok-
set on muotoiltu kuitenkin silléa tavoin, etté
ne ovat sovellettavissa riippumetta sitg, m-
ten ja missa aikataul ussa uutta ulosottokaarta
koskevat sdannokset sdadetéddn ja saatetaan
voimaan.

Oikeusministerion luattotietolainséddannon
uudistamista valmistellut tyéryhméa ehdotti
selvitettéavéks, voitaisiinko ulosottotietoja
nykyista lagjemmin tallettaa |uottotietorekis-
teriin. Ulosottokaarta koskevan uudistuksen
vireilld olon vuoks on téssi vaiheessa pa&
dytty siihen, etta nyt ehdotettuun luottotieto-
lakiln e asiasta oteta sédnntksig, vaan asia
selvitetddn erikseen ulosottokaaren tultua
sdadetyksi.

Ehdotetun luottotietolain mukaan yrityksen
vastuuhenkilon luottotietoja voitaisiin kayt-
td4 muun muassa silloin, kun yrityksella el
ole velvollisuutta valita hyvaksyttya tilintar-
kastgjaa. Nykyisin sdannokset sisdltyvét tilin-
tarkastuslain (936/1994) 11 8:aan. Hallituk-
sen esityksessd tilintarkastuslaiks ja siihen
liittyvaks lainsdédannoks (HE 194/2006) ti-
lintarkastgjan valitsemista koskevaa velvalli-
suutta kavennettaisiin nykyisestéd. Ehdotetun
luottotietolain sé8nnds on muotoiltu kuiten
kin silla tavoin, ettd se on sovelettavissa
riippumattatilintarkastuslain uudistamisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakien perustelut

1.1. Luottotietolaki

Lain nimike ja systematiikka

Lan nimikkeena olis luottotietolaki. Ni-
mikkedla korostetaan sita, etta laki olis
yleinen luottotietojen kasittelya koskeva laki.
Laki koskis seka luonnallista henkil6a etta
yrityksia koskevien tietojen kasittelya

Laissaolis 10 lukua. Luvussa 1 olis ylei-
set sdannokset, kuten keskeisten kasitteiden
maaritelmét. Lakiehdotuksen 2 luvussa olisi-
vat yleiset velvoitteet luottotietojen kasitte-
lysta ja 3 luvussa luottotietotoiminnan har-
joittamisesta.

Lan keskeismmistd sdantelykohteista,
luottotietorekistereists, olisivat saannokset
lain 4 — 6 luvussa. Mainituissa luvuissa maa-
ritellédn luottotietorekisteriin talettavat tie-
dot ja niiden sdilyttdmisgjat seké se, mink&
laisa tietoja voidaan kayttda luottoluokitusta
muodostettaessa. Lain 4 luku koskis luotto-
tietorekisteriin talletettavia henkil 6luottotie-
toja ja niiden kéasittelyd. Lain 5 luvussa puo-
lestaan olis sdannokset yrityksen perustie-
doista ja liiketoimintakielloista ja 6 luvussa
luottotietorekisteriin talletettavista yritysluat-
totiedoista ja henkil Gluottotietojen kasittelys-
ta yritysluottotietoina.

Lan 7 luvussa olis sdannokset rekiste-
réidyn oikeuksista ja niiden toteuttamisesta,
kuten rekisterissa olevan virhedllisen tiedon
oikaisemisesta. Valvontaa koskevat sG8nnok-
st olisivat lain 8 luvussa, erindiset sBannok-
set 9 luvussa ja voimaantulo- ja Sirtyméa-
saannokset lain 10 luvussa
1 luku. Yleisaet saannok set

Luvussa on séannokset lain soveltamisaas-
ta, lan tarkoituksesta sek& lain soveta-
misalan kannalta keskeisista maaritelmista

1 8. Lain soveltamisala. Pykalassa saédet-
téisin lain yleisesta soveltamisalasta ja lain
suhteesta muuhun lainsgadantoon. Merkitta-
vin osa lain sédnnoksista koskisi luottotieto-

jen tuottamista ulkopuolisten kayttéon ja téta
tarkoitusta varten pidettavia luottotietorekis-
tereitd Lain 2 luvun sddnnokset koskisivat
kuitenkin myds luotonantgjaa ja muita luotto-
tietojen kasittelyyn osalistuvia, kuten niita
yrityksig, jotka luovuttavat tietoja luottotie-
toina kaytettdviksi. Henkil6luottotietojen
kéyttéa koskevia sddnnoksia sovellettaisiin
niin ik&an luotonantajiin ja muihin, jotka ai-
kovat kayttéa henkildluottotietoja.

Pykdlan 1 momentin mukaan lakia sovellet-
taisiin luottotietojen kerédmiseen, tuottami-
seen, tallettamiseen, luovuttamiseen, kéyt-
t66n ja muuhun késittelyyn.

Lain sovetamisalan kannalta keskeinen
luottotiedon késite sisdltyy lakiehdotuksen
3 8:@8n. Luottotiedolla tarkoitettaisiin tietoja,
jotka koskevat luonnollisen henkilon tai yri-
tyksen maksukykya tai maksuhalukkuutta
taikka jotka muulla tavalla kuvaavat henkil6n
tal yrityksen kykya vastata sitoumuksistaan,
ja joita kéytetadn luottoa myonnettéessa tai
luottoa val vottaessa.

L uottotiedon mééritel mésté johtuu, etta eh-
dotetun lain soveltamisala kattais seka luon-
nollisa henkildita ettd yrityksid koskevat
luotonannossa ja luottoa myontaessa kaytet-
tavéat tiedot. Lain soveltamisala olis sSiten
laajempi kuin voimassa olevan henkil6tieto-
lain, joka sisdtda yksityiskohtaisemmat
séannokset vain kuluttgan asemassa olevien
luonnollisten henkil iden luottotietojen kasit-
telysta.

Laissa yrityksen kasite olis lagja ja se kat-
taa erilaisessa muodossa elinkeinotoimintaa
harjoittavat henkil6t, yhteisét samoin kuin
sédtiot.  Yrityduottotietojen sa@ntelyn  on
madra vahvistaa yrityduottotietotoiminnan
luotettavuutta ja turvata yritystietojen saata-
vuus seka yritysten ja niissa toimivien oike-
usturva

Luottotietojen tuottamisella viitataan lain
soveltamisalan kannalta keskeiseen toimin-
taan, jossa tietoja kerétddn, muokataan ja
luovutetaan toisten kayttéon. Merkittévin osa
ehdotettuun lakiin otetuista s&&nnoksista
koskeekin luottotietotoimintaa harjoittavien
yritysten yllgpitamia luottotietorekistereité ja
niihin liittyvaa tietojenkésittel ya.



Pykdlan 2 momentin mukaan luonnollista
henkil6d koskevien tietojen kasittelyyn so-
velletaan henkil6tietolakia (523/1999), jollel
ehdotetussa laissa toisin séédetd. Esitykseen
sisdtyy ehdotus henkildtietolain muuttami-
sesta (lakiehdotus n:o 2), jolla kumottaisiin
henkil6tietolakiin nykyisin sisdltyvét henki-
[6luottotietoja ja nilden késittelya koskevat
sdannokset. L uottotietolakiin ehdotettaviks
otetut s&&nnokset huomioon ottaen henkil6-
tietolain merkitys henkil 6luottotietojen séén-
telyssa vahenis merkittavasti nykyisesta.

2 8 Lain tarkoitus Pykaassa maariteltai-
sin lain #rkoitus. Ehdotuksen mukaan lain
tarkoituksena olis turvata luottotietojen K-
sttelyssi yksityisyyden suoja seka luonnol-
listen henkilGiden ja yritysten oikeus tulla ar-
vioiduks oikeiden ja asianmukaisten tietojen
perustedla seka edistéa hyvéa luottotietota
paa ja varmistaa luotettavien luottotietojen
saatavuus.

Lain tarkoituksena olis turvata yksityisyy-
den suoja seké luonnallisten henkilGiden ja
yritysten oikeus tulla arvioiduiks oikeiden ja
asianmukaisten tietojen perusteella luottotie-
toja kasiteltéessa. Jo nykyiset henkilGtieto-
lain sé8nnokset suojaavat erityisesti kulutta-
jan asemassa olevien henkildiden yksityisyy-
den suojaa. Luottotietolain avulla on tarkoi-
tus turvata mydos yrityksien ja niiden vastuu-
henkildiden oikeusturva. Oikeus tulla arvioi-
duks asianmukaisten tietojen perusteella
puolestaan liittyis ensisijaisesti rekisterinpi-
tdan velvollisuuteen huolehtia tietojen vir-
heettdmyydesta

Oikeusturvaa ja yksityisyyden suojaa tur-
vaavia sdannoksia lakiehdotuksessa ovat eri-
tyisesti rekisterien tietosisdltoa ja laatua seka
rekisterdityjen kayttdon annettavia oikeus-
suojakeinoja koskevat saannokset. Yritysten
vastuuhenkilGiden aseman parantamiseks
ehdotetussa laissa sédnndltéisiin, missa tilan-
teissa heité koskevia tietoja voidaan kayttéa
yritysten luottokelpoisuutta arvioitaessa.

Hyvé&a luottotietotapaa voidaan pitéd lain
toiminnallisena tavoitteena. Hyvan |uottotie-
totietotavan edistamisella pyritéén siihen, &-
ta luottotietotoimintaa harjoittavat itse kehit-
tavét tuotteitaan ja palvelujaan sellaisiks, &-
td Bin keskeiset tavoitteet voivat toteutua
Sen on tarkoitus kannustaa kehittdmaan kay-
tantoj4, joiden avulla voidaan huolehtia sekéa
luotettavien luottotietojen saatavuudesta etta
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rekisterdityjen oikeusturvasta. Hyvan luotto-
tietotavan keskeisesta sisdlOsté sédettéisin
tarkemmin 2 luvussa.

Luottotietojen saatavuus lain tavoitteena
korostaa asianmukaiseen luotonantoon liitty-
vid yleisa etuja. Luotettavien luottotietojen
saatavuus on edellytys luottomarkkinoiden
toimivuudelle. Luottotiedot voivat osaltaan
edisté tehokasta riskinhallintaa ja maksumo-
raalin yllgpitamista. Tama puolestaan auttaa
pitamaéan  luottokustannukset  ahaisina
Asianmukaisten lucttotietojen saatavuus voi
parantaa myos Yritystenjayksi istalouksien
rahoitusmahdollisuuksia ja osataan my6té-
vaikuttaa harmaan talouden ehka&i semisessi.

Saannoksessa korostettaisiin luottotietojen
luotettavuutta. Tala viitataan luottotietotoi-
minnan merkittavyyteen padtoksenteossa
Luottotietorekisterien tietoja hyvaks kaytta-
en tehdén monia yksiloiden ja yritysten
kannata merkittévia ratkaisuja, mink& vuoksi
luottotietorekistereihin  voidaan liittéa sa
mankaltaiset vaatimukset rekigteritietojen
virheettomyydesta kuin mité edellytetéan vi-
ranomaisten yllgpitamilta perusrekistereilta.
Se, ettd luottotiedot ovat asanmukaisia ja
virheettomid, on seka luottotietoja kdyttavien
etta luottotietojen kohteiden kannalta térkeda.

3 8 Maaritelmat. Pykdaan ehdotetaan
otettaviks sen soveltamisalan kanndta kes-
keiset madritelmét. Ehdotettuun pykaaén si-
sdltyvét luottotiedon, yrityksen, yrityksen
vastuuhenkilon, rekisteréidyn, henkil6luotto-
tiedon, yritysluottotiedon, luottotietotoimin-
nan ja luottotietorekisterin maaritelmat.

Luottotiedolla tarkoitettaisiin ehdotetun 1
kohdan mukaan tietoja, jotka koskevat luon-
nollisen henkilon tai yrityksen maksukykya
tai maksuhalukkuutta taikka jotka muulla ta-
valla kuvaavat henkilon tai yrityksen kykya
vastata sitoumuksistaan ja joita kaytetaan
luottoa myonnettéessa tai luottoa valvottaes-
sa.

Luottotiedon kasite médraytyis siten seka
tietosisdllon ettd tiedon kayttotarkoituksen
perusteela. Ehdotettu mé&ritelmé on jossain
maérin suppeampi kuin voimassa olevassa
henkiltietolaissa. Luottotiedon kéasitteen ra-
jaaminen mahdollismman tarkkaan on tar-
peen erityisesti henkilGtietojen suojan ja sen
saantelyn kannalta. HenkilGtietojen suojan
yleisin periaatteisin kuuluu tietojen tarkka-
piirteinen kayttétarkoituksen madrittely ja
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vaatimus Siitd, etta tietoja @ kayteta vastoin
ennakolta méadriteltya kayttotarkoitusta (kéyt-
totarkoitussidonnaisuuden periaate). Vakka
kayttotarkoitus olis mééritelty laissa suppe-
asti, henkil6luottotietoja sais kéyttéd eraissa
muissakin tilanteissa, kuten lakiehdotuksen
19 §&:stailmenee.

Luottotiedon méaritelméalléa on ehdotetussa
saantelyjarjestelméassa erilainen merkitys sen
mukaan, onko kysymys henkil6luottotiedois-
ta va yrityduottotiedoista. Lakiehdotuksen
yrityduottotietoja koskevilla séénnoksilla el
rgjoitettaisi yritysluottotietojen kayttoa. Ta-
ma on asanmukaista ottaen huomioon, ettéa
yrityksid koskevia tietoja on vapaasti Saata-
vissa useista viranomaisten rekistereista.

L uottotietojen padasialinen kayttotarkoitus
on luotonanto. Lakiehdotukseen e gisdly
luoton tai luotonannon mééritelmaa. Y lei sesti
voidaan todeta, ettd luotonannolla ymmaérre-
tdan rahalainojen lisdks sellaisa maksujar-
jestelyjd, joissa maksu suoritetaan eriaikai-
sesti  vastasuorituksen kanssa.  Luotonanto
kattaa siten esmerkiks yritysten valiset tava-
rauotot seka kuluttgjan ja einkeinonharjoit-
tgjan valiset sopimukset. Luoton valvonnalla
tarkoitetaan luotonantgjan toimenpiteitd, joi-
den avulla seurataan luotonsagjan maksu-
kéyttaytymista ja varmistetaan saatavan &
rinta.

L uottotiedon méaritelmaan kuuluu, etta tie-
to kuvaa henkilon tai yrityksen maksukykya,
maksuhalukkuutta tai muutoin néiden kykya
suoriutua sitoumuksistaan. Maksukyvylla vii-
tataan henkildn tai yrityksen kykyyn pitéé ta-
loutensa tasapainossa siten, etta tama pystyy
asanmukaisesti hoitamaan luottonsa. Mak-
sukykyyn liittyy ainakin osatekijand myos
luotonhakijan taloudellinen asema. Maksuha-
lukkuudel la puolestaan viitataan maksukykya
lagjemmin maksutapaan ja sihen huolédli-
suuteen, milla henkild tai yritys hoitaa mak-
suvelvoitteitaan.

Tiedoilla, joiden on muulla tavoin tarkoitus
kuvata rekisterdidyn kykya vastata sitoumuk-
Sistaan, viitataan paits taloudelliseen ase-
maan, my6s henkilén toi mintakel poi suuteen.
On syyté huomata, etté luonnollisen henkilén
tuloja ja omaisuutta koskeviatietojaei sisdly
lakiehdotuksessa tarkoitettuihin luottotieto-
rekisterethin. Kuten yleisperusteluissa on to-
dettu, lakiehdotukseen e sisdly sddnnoksia
luonnollisten henkildiden luottojen rekiste-

réinnista (niin sanotut positiiviset uottotie-
dot). Yritysten taloudellista asemaa koskevia
tietoja sen sjaan sisdltyy luottotietorekiste-
reihin, koska niissa on tiedot yritysten tilin-
paatoksista.

Luottotietorekisterethin talletettavat tiedot
ovat useimmiten vain osa Sité tietoaineistos-
ta, jota luotonantgja kayttéd luottopadtoksia
ja muita luottoon liittyvié ratkaisuja tehdes-
saédn. Luottotietorekistereihin tallettavien tie-
tojen voidaan kuitenkin todeta kuvaavan
kaikkia luottotiedon mééritelméssi mainittu-
ja seikkoja. Merkittdva osa tiedoista on hen-

ilon tai yrityksen aikaisempaan maksukayt-
taytymiseen liittyvia tietoja. Maksun viivas-
tymistd koskevista maksuhéirittiedoista
maksukykya kuvaavina tietoina voidaan pitéa
esmerkiks tietoa sitd, etta henkild on ulos-
otossa todettu varattomaksi. Henkilon kykya
muutoin hoitaa sitoumuksiaan kuvaavat e+
nen muuta tiedot toimintakel poisuudesta.

Ehdotetun pykdéan 2 kohdan mukaan yri-
tyksdlla tarkoitettaisiin yksikkod, joka yritys-
ja yhteisttietolain (244/2001) 3 &n 1 mo-
mentin 1-5 kohdan mukaan on rekistertitéva
yritys- ja yhteisotietojarjestelmadn. M &éri-
telmén sitominen yritys- ja yhteisttietolain
méaaritelmiin on tarkoituksenmukaista luotto-
tietotoiminnan ja siihen kuuluvan massamuo-
toisen tietojenkésittelyn kannalta. Yritysuat-
totietoja sisdltaviin rekistereihin talletettavat
tiedot hankitaan merkittéviltd osin viran-
omaisten rekistereista.

Ehdotetussa 2 kohdassa viitattujen saén-
nosten mukaan yritys- ja yhteisttietojarjes-
telmaén rekisterdidaén: 1) elinkeinotoimintaa
harjoittava luonnollinen henkil6 ja kuolinpe-
s§; 2) avoin yhtio, kommandiittiyhti6, osake-
yhtio, osuuskunta, yhdistys, séétio ja muu
yksityisoikeudellinen oikeushenkild; 3) val-
tio ja sen laitos, kunta, kuntayhtyma, seura-
kunta ja muu uskonnollinen yhdyskunta seka
muu julkisoikeudellinen oikeushenkil; 4)
eurooppalainen taloudellinen etuyhtymég; s-
k& 5) ulkomaisen yhteison tai sé&tion Suo-
messa oleva sivuliike.

Yritys- ja yhteisttietojarjestelman kantare-
kistereita ovat Patentti- jarekisterihallituksen
yll&pitdmat kaup|oa- ja sadtiorekisteri seka
verohallinnon yll&pitamé tytnantgja-, en-
nakkoperintd- ja arvonlisiverovelvollisten
rekisterit. Yritykset ja yhteisot, jotka on re-
kister6ity mainittuihin rekisterethin, merki-



téén myos Y_ritys— ja yhteisdtunnusrekisteriin.
Kuten edellisestd jo kay ilmi, yrityksella on
ehdotetussa laissa tavanomaista lagempi -
saAto. Maaritelman piiriin kuuluu esimerkiks
S&étio, joka el harjoita elinkeinotoi mintaa.

Ehdotetussa 3 kohdassa méaritetaidin yri-
tyksen vastuuhenkilon késite. Késite on tar-
ke osoitettaessa, missd tapauksissa yritys-
toiminnassa mukana olevien luonnollisten
henkilGiden luottotietoja voidaan kayttad yri-
tyksen luottokel poi suuden arvioinnissa.

Ehdotuksen mukaan yrityksen vastuuhen-
kilolla tarkoitettaisiin henkil6g, joka merki-
td8n viranomaisen julkiseen rekisteriin yh-
tiomiehend, vastuunalaisena yhtiomiehend,
toimitugohtajana, yrityksen hallituksen jase-
nend tai vargjdsenend tai henkilong, jolla on
prokura- tai nimenkirjoitusoikeus.

Viranomaisen julkisia ehdotetussa sdan-
noksessa tarkoitettuja rekistereita olisivat
kaupparekisteri, yhdistysrekisteri, s&étiore-
kisteri sekd yritys- ja yhtei sdtunnusrekisteri.

Ehdotus merkitsee, etta yrityksen vastuu-
henkilGtiedoilla tarkoitettaisiin  [uottotietoja,
jotka koskevat avoimen yhtion yhtiomiesta
ta kommandiittiyhtion vastuunalaista yhtic-
miestd ja toimitugohtajaa taikka osakeyhti-
On, tai sen emoyhtion hallituksen tai halin-
toneuvoston jasenta tai toimitugjohtajaa sekéa
osakeyhtion hallituksen vargjdsentd, osuus-
kunnan hallituksen tai hallintoneuvoston g
sentd tai toimitugohtajaa, taikka henkiloa,
jolla on prokura- tai nimenkirjoitusoikeus.
L akiehdotuksen 22 8:ss4 on sédnnokset niita
tilanteita varten, joissa rekisterinpitdja katsoo
tarpeelliseks tehda vastuuhenkilGista luotto-
tietorekisteriin merkinnan, joka poikkeaa vi-
ranomaisen rekisteristd saatavista tiedoista
Talaisinkin merkintéihin sovellettaisiin &
kiehdotuksen 22 8&n 3 momentin mukaan
lain yrityksen vastuuhenkilGitd koskevia
sdannoksia.

Pykdlan 4 kohtaan sisdltyis rekisterdidyn
méaritelmé.  Ehdotuksen mukaan rekiste-
roidylla tarkoitettaisiin henkil6a tai yritysté,
joita luottotieto koskee. Siten késite on varsin
agja elka valttaméatta edellyta, etta kysymys
olis van luottotietorekisteriin talletetusta
tiedosta. Yrityksen puolesta rekisterdidyn a-
keuksa voivat kayttdd ne henkilot, jotka
muutoinkin ovat toimivataisia toimimaan
yrityksen puolesta. Lakiehdotuksen 30 8:ssi
on sadnnokset yrityksen vastuuhenkilén oi-
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k%desta tarkastaa yritysta koskevat luotto-
tiedot.

HenkilGluottotiedon mééritelma sisdltyis

kalan 5 kohtaan. Ehdotuksen mukaan hen-

Il6luottotiedolla tarkoitettaisiin luonnollista
henkil6& koskevia luottotietoja ja niiden yh
teydessa kasiteltavia luonnollisen henkilon
yksil6inti- ja toimintakel poi suustietoja.

Yksilointitietojen maéritteleminen téssa
yhteydessa |uottotiedoiksi on tarpeen luotto-
tietorekisterin luonteen vuoksi. Tieto Sit4, et-
té tiettya henkil 6& koskevat tiedot on merkit-
ty luottotietorekisteriin, voi jo sellaisenaan
luoda késityksen gitd, ettéd henkilolla on
maksuhéirioita.

Ehdotettu mééritelma olis lagempi kuin
henkilGtietolaissa nykyisin omaksuttu henki-
|6luottatiedon kasite, koska se kattais my6s

ritystoiminnassa vastuuhenkilénd toimivaa

enkiloa koskevat tiedot. Luonnollisen hen-
kilon yksildinti- ja toimintakel poisuustiedot
mé&riteltaigin lain 12 8:ssA. Nahin kuuluisi-
vat muun ohdla tiedot henkilon yrityskyt-
kenndistd. Ehdotetussa laissa yrityksen vas-
tuuhenkil6itd koskevat luottotiedot olisivat
aina henkil6tietoja. Tama ratkaisu on tarpeel-
linen muun ohella henkilétietojen suojaa
koskevan direktiivin soveltamisalan vuoks.

Pykdan 6 kohdan mukaan yritysuottotie-
dolla tarkoitettaisiin yrityksen maksutapaa,
maksuhdiridita ja luottokelpoisuusuokkaa
sekd muita yritystéd koskevia luottotietoja.
Kuten méaritelméstd voidaan péétellg, yri-
tyksen perustietoja e pideta yritysuottotie-
toina. Yrityksen perustiedot méaariteltdisiin
lain 21 8:ssd. Kysymys on sdllaisista yrityk-
sen yksilointia, yritystoiminnasta vastuussa
olevia ja yrityksen toimintaa yleisesti kuvaa-
vista perustiedoi sta, jotka ovat saatavissa jul-
kisistarekistereista tai tiedoista, jotka rekiste-
réity on itse toimittanut luottotietorekisteriin
toimittamista varten. Ehdotus merkitsee, etta
monet yrityksen taloudellista asemaa koske-
vat tiedot |&avét jo maaritelmallisesti yritys-
luottotiedon késitteen ulkopuolelle. Tdllaisi-
na voidaan mainita yrityksen tilinpaétosta
koskevat tiedot silloin, kun ne ovat saatavissa
viranomaisten rekistereista tai kun yritys on
itse toimittanut ne rekisterinpitdjale.

Ehdotetussa séénnoksessa tarkoitetuista vi-
ranomaisten rekistereista keskeismpia ovat
kaupparekisteri ja yritys- ja yhteisbtunnusre-
kisteri seka kiinnitysrekisterit. Rekistereista
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on sastavissa monipuolisesti tietoja yritys-
toiminnasta. Esimerkkind voidaan mainita,
etta Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikka-
rekisterin julkisiatietoja ovat tiedot yritysten,
konsernien, yhteistjen ja ammatinharjoittaji-
en yritys- ja yhteisbtunnuksesta ja sen voi-
massaologjasta, nimestd, kielitunnuksesta,
kotikunnasta ja osoitteesta, oikeudellisesta
muodosta, toimiaasta, toiminnan sijainnista,
toimipaikoista, pddasiallisista hyodykkeista,
liikevaihdon suuruusluokasta, henkilokunnan
kokonaisméarasta ja henkil 6kunnan méarésta
kunnittain, ulkomaankaupan harjoittamisesta
seka konsernien osalta konsernisuhteista.

Yrityduottotiedon kasite on lakiehdotuk-
sessa lagja. Ehdotettu saéntely kohdistuis
padosiitaan kuitenkin vain luottotietorekiste-
riin liittyvaan yritysuottotietojen kasittelyyn.
Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentissa on saan-
nos, joka rgoittais lain soveltamista muun
muassa yrityksen suostumuksella tai toimek-
sannosta laadittavien luottoluokitusten laa-
dinnassa. Lakiehdotuksen 2 luvun vyleiset
velvoitteet luottotietojen kasittelystd koske-
vat tosin yritysluottotietojen kaikkinaista ké-
sittelyd, mutta ne ovat luonteeltaan varsin
yleiduonteisa ja keskeisa informaatio-
oikeuddllisia periaatteita ilmaisevia

Pykdan 7 kohdan mukaan luottotietotoi-
minnan harjoittamisella tarkoitettaisiin itse-
ndisena elinkeinotoimintana tapahtuvaa ke-
réamistd, tuottamista ja luovuttamista luotto-
tietoina kaytettéviks. Maéritelman ulkopuo-
lelle jais — kuten nykyisinkin — luottolaitos-
lainsdddanndssa tarkoitettu pankkitoi mintaan
tavanomaisena kuuluva luottotietotoiminta,
joka perustuu pankin omiin asiakasrekiste-
reihin. Kuten yleisperustel uissa jo on todettu,
pankit eivét nykyisin harjoita lakiehdotukses-
sa tarkoitettua | uottoti etotoi mintaa.

Ehdotetun pykdan 8 kohtaan sisdtyy luot-
totietorekisterin - mé&ritelméa. L uottotietore-
kisterilla tarkoitettaisin rekisterig, johon
luottotietotoiminnan harjoittgja tallettaa luat-
totietoja edelleen luovuttamista varten. Néi-
den perinteisten luottotierekisterien liséks
laissa luottotietorekisterilla  tarkoitettaisiin
myos sellaista rekisterid, johon luottotieto-
toiminnan harjoittaja tall ettaa asiakassuhteen
perustedlla saatuja tietoja yrityksista ja jota
se kéyttda tehdessaén ulkopuolisen lukuun
luoton myontdmistd koskevia ratkaisuja.
Ma&aritelma merkitsee, etté luottotietorekiste-

rind e pidettdis luotonantgjan asiakasrekiste-
rig jonka tietoja luotonantga itse kayttéa
luoton myontamista koskevassa péaétoksente-
ossaan tai luoton valvonnassa.

Lakiehdotuksen 4 8n 1 momentissa olis
sdannokset  luottotietorekisteria  koskevien
sdanndsten  soveltamisesta niin - sanotuissa
luottopadtospalveluissa kaytettéviin rekiste-
reihin.

Pykd8ldén e ole otettu tietojen kasittelyn
maaritelmaa, koska sita voidaan pitéé jo va-
kiintuneena informaatio-oikeudellisena késit-
teend, jolla tarkoitetaan henkilGtietolain ta-
paan mité tahansa tietoihin kohdistuvaa toi-
menpidettd. Tama ilmenee esimerkiks la-
kiehdotuksen 1 8:std Lakiehdotuksessa on
kuitenkin sdvyyssyista kaytetty kadtteya
tarkempia kasitteitd, kun se sééntelyn oikeak-
s kohdentamiseks on ollut tarpeen.

4 8. Lain soveltaminen eréissa tapauksi ssa.
Pykdlédn ehdotetaan otettaviks kaks lain
soveltami sal aa tdsmentéval erityi ssannosta.

Mitd luottotietorekisterien tietosisallosta
sdadetdan, sovdlettaisiin ehdotetun 1 mo-
mentin mukaan myo6s sdlaisin éinkeinon
harjoittgjan toimeksiantosuhteidensa perus-
teella saamiin ja asiakasrekisteriin talletettui-
hin yritystéa koskeviin tietoihin, joita elinkei-
nonharjoittgja kayttéd tehdessdan ulkopuoli-
sen lukuun [uoton myoéntémista koskevia rat-
kaisuja.

Kéytannossa téllaista niin sanottua luotto-
paétospalvelua annetaan erdissa perimistoi-
mistoissa, jotka kayttavéat toimeksiantgjan Iu-
kuun tekemissaddn luotonantopdatoksissa hal-
lussaan olevia, perimistoimeksiantoja varten
eri toimeksiantgjilta saamiaan tietoja.

Ehdotus merkitsee, ettd luottopaéttspalve-
lujaantava el sais kayttda luottopdéttspalve-
lutehtévan toimeksiantgjan antamien tietojen
lisdks muita kuin sellaisia tietoja, jotka ér
dotetun lain mukaan voidaan tallettaa luotto-
tietorekisteriin.  S&&nnds on tarpeen sen
vuoksi, ettd ehdotettava saéntely kohtelis
yhdenvertaisesti luottopdéttspalveluja anta-
viayrityksid ja varsinaisia luottotietoyhtiGita.

Sadnnos koskee vain ulkopuolisen lukuun
suoritettavia luoton myontamistd koskevien
ratkaisujen tekemistd. Siten luottotietotoi-
minnan harjoittamisena e pidettéis luotto-
kuuluvan yrityksen tehtavaks.

Luottotietojen tuottamista omien asiakas-



rekisterien perusteella on arvioitava ottamalla
huomioon muu lainséédantd. Henkilorekiste-
rin pitdjad sitoo henkilttietolaissa sdadetyt
velvoitteet, muun muassa tietojen kayttotar-
koitussidonnai suus seka vaitiolovelvollisuus.
Siten sdlaissta asakasrekistereistd, jotka
ovat henkilorekistereitd, el voi luovuttaa tie-
toja tai kayttéd niitd toisen lukuun muutoin
kuin lansd8danntssi erikseen osoitetuissa
tapauksissa.

Ehdotetun lain mukaan estettd @ kuiten-
kaan ole dille, etta yritys itse kayttéé luoton
myontamista harkitessaan siihen asiakassuh-
teessa olevien henkil6iden ja yritysten talou-
dellista asemaa ja maksukayttéytymista kos-
kevia, sen omaan asiakasrekisteriin talletettu-
jatietoja. Tallaiset tiedot voidaan antaa my6s
luottopaétospalveluja antavalle yrityksdlle,
jollel luovuttamiselle ole estettd muun lain
mukaan.

S&ann0s e Siten aseta mitédn esteitd sille,
eftd esmerkiks luottolaitokset kayttavét
omissa as akasreki sterei sséan oleviatietojaan
nykyisella tavalla padtoksenteossaan |uotto-
laitostoiminnan riskienhallinnan toteuttami-
seks niin sanotussa Basel |1-uudistuksessa
(KOM 2004 486 lopullinen) edellytetyn \a-
kavarai suud askennan mukaisesti.

L uottotietotoiminnan harjoittamista koske-
vialain 10 ja 38 8:n sd&nnoksa e ehdotetun
2 momentin mukaan sovellettais elinkeino-
toimintaan, jossa luottoluokitus laaditaan ja
[uottoluokitustietoja luovutetaan joko porssi-
yhtidistd tai yrityksen suostumuksella tai
toimeksiannosta. Télaista arviointitoimintaa
(rating) harjoittavat useat kansainvaliset yh
tiot. Talaiseen toimintaan e ole katsottu so-
pivaks soveltaa tavanomaiselle luottotieto-
rekisterin pitgjélle sdédettya palveluvelvoitet-
ta eika velvollisuutta tehda toiminnasta I-
moitus tietosuojaviranomaisille.

2 luku. Yleiset velvoitteet luottotietojen

kasittelyssa

Luvussa on saénnodkset hyvasta luottotieto-
tavasta seka siihen kuuluvista velvollisuuk-
sista huolehtia luottotietojen laadusta seka
tietoturvallisuudesta ja luottotietojen kayton
valvonnasta. Luvun sd8nnokset kohdistuvat
|uottotietotoiminnan harjoittgjan lisaks myos
luottotietojen kayttdadn seka luottotietoja
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muutoin kasitteleviin, kuten luottotietorekis-
terin teknisiin yll&apitgiin. Luvun sédnnokset
kohdistuisvat myds luotonantgjaan, joka
kayttdéd omaa asiakasrekisteriaan luottoa
myonnettdessa samoin kuin sihen, joka luo-
vuttaa tietoja luottotietorekisteria varten.

5 8. Hyva luottotietotapa. Pykda siséltéis
perussddnnoksen hyvén luottotietotavan nou-
dattamisesta ja hyvéan luottotietotavan sisil-
[6std. Hyvaan luottotietotapaan kuuluis d+
dotuksen mukaan huoldlisuuden noudatta-
minen seka huolenpito luottotiedon kohteen
oikeusturvan kannalta keskeisista tekijoista.

Ehdotetun pykdéan mukaan luottotietotoi-
minnan harjoittgjan, luottotiedon kayttgan ja
luottotietoja muutoin kasittelevan on nouda-
tettava toiminnassaan huoldlisuutta seka p-
dettdva huolta keskeisten tietosuoja- ja tieto-
turvallisuusperiaatteiden toteuttamisesta.

Ehdotetun pyk&lan 1 kohdan mukaan huo-
lenpitovelvoite koskee sitd, etté luottotietojen
laadusta, rekisterdityjen tiedonsaantioikeuk-
sien toteutumisesta sekd tietojarjestelmien
tietoturvallisuudesta ja késittelyn valvonnasta
huolehditaan asianmukai sesti.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan luottotietoalan
toimijoiden on pidettévéa huolta Siita, etta re-
Kisterdityjen yksityisyyden suojaa e ragjoiteta
ilman laissa séadettya perustetta. Ehdotetussa
3 kohdassa puolestaan edellytetéén, etta a-
keutta tulla arvioiduks oikeiden ja asiamu-
kaisen tietojen perustedlla el vaaranneta.

Hyvan luottotietotavan vaatimuksella on
useammanlaisia vaikutuksia. Se ohjaa luotto-
tietotoiminnan harjoittgjia ja muutoin luotto-
tietoja kasittelevia kehittdmaan toimintojaan
ja vaitsemaan erilaisista vaihtoehdoista sen,
Joka parhaiten edistéa lain tarkoitusta. Ehdo-
tettu s&annGs vaikuttaa my0Os yleisohjeena
lain soveltamiseen esimerkiks ratkaistaessa
virheen oikaisua koskeva vaatimus.

6 8. Luottotietojen laatu ja tietoldhteet. Py-
kalassa séadettdisiin luottotietojen laadusta ja
kaytettdvista tietolahteistd.  Luottotietoina
sais pykdan 1 momentin mukaan kéytt&a ja
muutoin ké&sitella vain sellaisia tietoja, jotka
on sagtu luotettavista |éhteistd ja jotka ovat
tarpeellisia ja asianmukaisia kuvaamaan e
kisterdidyn maksukykya ja maksuhal ukkuut-
tatal kykya vastata sitoumuksistaan.

Vaatimus luotettavista tietoldhteista johtuu
ehdotetun lain 2 8:gt& ilmaistusta lain tarkoi-
tuksesta. Luottotietojen kasittelyssa on pidet-
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tava huolta sit, etta henkiloa ja yritysta ar-
vioidaan oikeiden tietojen perusteella. Huo-
mion kiinnittdminen kaytettévien tietoldhtei-
den luotettavuuteen on tarpeellista paits tie-
tojen laadun varmistamiseks, my6s luottotie-
totoiminnan harjoittgjan oman vastuun kan-
nalta.

Ehdotuksen mukaan arkaluonteisia henki-
[Gtietoja e sais kayttda luottotietoing, jollel
niin ole laissa sé&detty tai lain nojala anne-
tussa pddtoksessd madrétty. Arkaluonteisia
tietoja ovat muun muassa tiedot, jotka on tar-
koitettu kuvaamaan henkilon etnistd alkupe-
réd, seksuadista kayttéytymista ja rikollista
toimintaa. HenkilGtietoja siséltavista toimi-
alakohtaisista ja arkaluonteisia henkil Gtietoja
sisdtavigta rekistereista merkittavimpia ovat
vaarinkaytosten estdmiseks tarkoitetut pank-
kien seka vakuutusalan véaarinkaytostietojen
kasittelyjarjestelmét. Jarjestelmét perustuvat
joko kokonaan tai osaks tietosuojal autakun-
nan lupaan. Niisté olis perustusain vuoks
asanmukaista saitda laissa. Lainkohdassa
olis kuitenkin sé&nnds, joka mahdollistais
tietosuojalautakunnan lupaan perustuvien re-
kisterien ja tietojenvaihtojarjestelmien kay-
ton.

Ehdotetut 2 ja 3 momentti sisdtasvét
henkil 6luottoti etoja koskevan erityi ssd8nnok-
sen. Ehdotetun 2 momentin mukaan luottotie-
toina kaytettavéat henkildtiedot olisi hankitta-
va rekisteroidylta itseltéén tai niisté viran
omaisten rekistereistd, joihin kyseisia tietoja
talletetaan yleista kayttoa varten taikka luct-
totietorekisterista, jollel rekisterdity ole anta-
nut muuhun suostumustaan tai jollel laissa
erikseen toisin séadeté tai lain nojalla tehdys-
si pédatbksessd méardta. Avoimuusvaatimus
liittyy luotonannossa toteutettavaan luottotie-
tojen hankintaan. Se ei siten merkitse nykyis-
ta lagjempaa perusteluvelvallisuutta asiakas-
suhteesta kieltéaytymisdlle.

Saannds on katsottu tarpeelliseks henkilé-
tietojen suojan ja siihen liittyvan avoimuuden
vaatimuksen vuoksi. Luotonmyontamista
koskeva ratkaisu voi olla luoton hakijan kan-
nalta merkittava ja hadnen dinolosuhteisiinsa
keskeisesti vaikuttava ratkaisu erityisesti ky-
symyksen ollessa pitkdaikaisista luotoista,
kuten asuntolainoista.

Sadnnoksessa lueteltaisiin ne tietol hteet,
joista luottotietoina kaytettévét tiedot voi-
daan hankkia. Luottotietorekisterien liséks

voitaisiin kayttéa viranomaisten julkisista re-
Kistereistd saatavia tietoja. Talaisia ovat
esmerkiks ulosoton tietojarjestelma ja vel-
kasaneerausrekisteri.

Tietoja voitaisiin hankkia luotonhakijan
suostumuksella my6s yksityisiltd, kuten
tybnantgjata. Esimerkiks vakiomallisissa
kulutud uottohakemuksissa usein tiedustel-
laan luotonhakijan tyOpaikkaa sek& palkan
suuruutta.  Luotonhakijan  suostumuksella
luotonantaja voi tarkistaa luotonhakijan il-
moittamat tiedot. Samalla tavoin menetellen
luotonantaja voi myos tarkistaa luotonhakijan
ilmoittamat tiedot aikaisemmista luotoistaan.
Siten ehdotettu sd8nnts e hekennd luo-
tonantgjan mahdollisuuksia tiedonsaantiin.
Avoimuuden lisdamisen voi pikemminkin
arvioida selkeyttavan luotonannon osapuolen
asemaa seka edistavan hyvia kaytantoja

Pykdlan 3 momentissa olis erityissadnnds,
jonka mukaan ehdotetun 2 momentin sdan-
nokset eivét estéis luotonantgjaa kdyttdmasta
sdllaisia rekisterdidyn taloudellista asemaa ja
maksukayttaytymista koskevia tietoja, joita
luotonantgja on saanut sen ja rekisterdidyn
valisen asiakassuhteen perusteella jajotka on
talletettu luotonantgjan  asiakasrekisteriin.
Lainkohdassa tarkoitettaisiin tietoja, jotka
luotonantgja voi laillisesti tallettaa asiakasre-
kisteriinsd. Siten esmerkiks luottolaitokset
voivat kayttda tietoja asiakkaansa velkasuh-
teista luottol aitokseen.

Momentin mukaan luottotietojen hankinta
Vois perustua myos muuhun sdantelyyn. Tal-
laisesta sdantelysté esimerkkina ovat |uotto-
laitodain 94 8:n 3 momentti, jossa séadetddn
oikeudesta luovuttaa saman ryhmittyman s-
sdlléa asiakastietoja muun muassa riskienhal-
lintatarkoituksessa.  Tietojen  k&yttooikeus
Vois perustua myos lain nojalla tehtyyn paé-
tokseen. Maininta on tarpeen erityisesti tie-
tosugjadautakunnan paéatdksiin - perustuvien
vaarinkdytostietoja sisdltavien ja vdlittavien
jarjestelmien kayton kannalta, kunnes jérjes-
telmisté séédetéan lailla.

7 8. Tietoturvallisuus ja luottotietojen ka-
sittelyn kirjaaminen. Koska luottotietoja kdy-
tetddn rekistertityja koskevassa paatoksente-
0ssa, on niiden kasittelyssa pyrittava esté-
maan kaikenlainen laiton késittely ja muu tie-
tojen laatua uhkaava toiminta. Ehdotetun py-
kaléan 1 momentti siséltéis yleiset velvoiteet
tietoturvallisuudesta seka 2 momentti henki-



|6luottotietoja koskevan erityissaannoksen.

Pykdan 1 momentin mukaan |uottotietojen
kasittelyssa on toteutettava tarpeelliset tekni-
set ja organisatoriset toimenpiteet tietojen
suojaamiseks asiattomalta paasylta tietoihin
taikka vahingossa tai laittomasti tapahtuvalta
tietojen havittdmiseltd, muuttamiselta, luo-
vuttamiselta, siirtdmiselté taitkka muulta lat-
tomalta késittelyltd. Toimenpiteiden toteut-
tamisessa on otettava huomioon kaytettavissa
olevat tekniset mahdollisuudet, toimenpitei-
den aheuttamat kustannukset, k&siteltévien
tietojen laatu, médra ja ika seké kasittelyn
merkitys rekisterdityjen yksityisyyden suojan
jaoikeusturvan kannalta.

Tietoturva lisuustoimenpiteiden tarkoituk-
sena on varmistaa, etta tietojen luottamuksel-
lisuus, eheys ja saatavuus turvataan. Tietojen
eheyddla tarkoitetaan Sitg, etteivéat tiedot
muutu laittomasti tahallisen teon tai vahin-
gon seurauksena. Rekisterien kéytén valvon
ta edellyttéd paits teknisia jarjestelyja myos
organisatorisia toimenpiteitd, joilla esimer-
kiks osoitetaan, kendlla on oikeus tehda
muutoksia rekisteriin. Kaytdn valvontaan
kuuluu myos se, ettd sd&nnonmukaisin toi-
menpitein varmistutaan Siita, etta tietoja kay-
tet8an vain laissa méériteltyihin tarkoituksiin.
Tama koskee erityisesti henkil6luottotietojen
kayttoa

Ehdotetussa sddnnoksessa  edellytetdan
asanmukaisia tietoturvallisuustoimenpiteita.
Asanmukaisuutta arvioitaessa  otettaisin
huomioon laissa lueteltavat tekijét. Huomion
kiinnittdminen toimenpiteiden aiheuttamiin
kustannuksiin ja késiteltvien tietojen laatuun
merkitsee suhteellisuusperiaatteen huomioon
ottamista. Koska yritysluottotietojen kayttoa
e laissa rgjoitettais tiettyihin kayttotarkoi-
tuksiin, sd8nnts merkitsis Sitd, etta yritys-
luottotietojen kaytdn valvonnassa e ole tar-
peen toteuttaa yhté lagjoja ja tehokkaita toi-
menpiteité kuin henkil dluottotietojen kasitte-
lyn ollessa kyseessa.

Ehdotetusta 2 momentista ilmenisivét luot-
totietojen késittelyn kirjaamista koskevat
velvoitteet. S&&nnos koskis vain henkil6-
luottotietojen késittelya lukuun ottamatta yri-
tyskytkentétietoja ja Siind asetettavat vaati-
mukset kohdistuisivat luottotietorekisterin pi-
tdadn. Ehdotuksen mukaan tietojenkasittely-
iarjestelméén tulis talentua tiedot henkil6-

uottotietojen kasittelystd. L uottotietorekiste-
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riin annetun teknisen kayttoyhteyden avulla
tapahtuvan tietojen kéyton vavonnasta sé&
dettéisiin lain 18 §:ssa.

3 luku. L uottotietotoiminnan harjoit-

taminen

Luvussa olis yleiset séénnokset luottotieto-
toiminnan harjoittamisen yleisista eddllytyk-
sstd, henkilostoa koskevista vaatimuksista
sek& luottotietotoiminnan harjoittgjan velvol-
lisuuksista antaa palveluja sekd kohdella re-
kisterdityja yhdenvertai sesti.

Kuten edelld on selostettu, luottatietotoi-
minnan harjoittamisella tarkoitetaan itsenai-
send elinkeinona harjoitettavaa [uottotietojen
kerddmistd, muokkaamista ja tallettamista
edelleen luovuttamista varten. Kysymys on
k&ytdnnossa aina rekisteripohjai sesta toimin-
nasta. Luvun 10 8:n soveltamisalan ulkopuo-
lelle jéis lakiehdotuksen 4 8&n 2 momentin
méaaritelman mukaan sellainen elinkeinotoi-
minta, joka rajoittuu porssyhtion tai yrityk-
sen suostumuksella tai toimeksiannosta &-
pahtuvaan luottokel poisuusiuokan |aadintaan
Ja luottokel poi suud uokan julkai semiseen.

Luottotietotoiminnan  harjoittaminen  on
merkittéva erilaisia toimijoita palveleva teh-
tava, jonka erityispiirteisiin kuuluu, etta toi-
minnalla ja sind noudatettavilla menettelyta-
voilla voi olla vaiton vakutus ihmisten ja
yritysten  toimintamahdollisuuksiin.  Siten
luottotietotoimintaan liittyy samankataisia
piirteita kuin julkisen tehtavan hoitamiseen.
Tasta syysta ja ottaen huomioon julkiselle
vallalle perustudaissa sdadetty velvoite edis-
84 perusoikeuksien toteutumista on |uottotie-
toiminnan harjoittamiselle tarpeen sdataa eri-
tyisvaatimuksia. Kysymys on yleisista toi-
mintaa koskevista velvoitteista, jotka tayden-
tavdt lain 2 luvussa ehdotettua saéntelyé.
Y leisten sdénnbsten ottaminen lakiin on kat-
sottu tarkoituksenmukai semmaks ratkai suks
kuin sdatéa luottotietotoiminnan harjoittami-
nen luvanvaraiseks einkeinoks.

Vaikka luottotietotoimintaan liittyy jossain
mé&arin samoja piirteitd kuin julkisen teht&
van hoitamiseen, sen harjoittamisessa on kui-
tenkin kysymys yritystoiminnasta. Taman
vuoks ja dan kilpailun lisdémiseks luotto-
tietotoiminnan sdantely elinkeinotoimintana
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olis suhtedllisen eris‘oiirteisté, mikailmenee
lakiehdotuksen 3 ja 8 luvusta.

8 8. Luottotietotoiminnan harjoittamisen
yleiset edellytykset Ehdotuksen mukaan luct-
totietotoimintaa sais harjoittaa yritys, joka
on tehnyt toiminnastaan ilmoituksen tie-
tosuojavaltuutetulle ja jolla on riittavét talou-
delliset ja muut edellytykset hoitaa ehdotetun
lain mukaisia velvoitteita.

Luottotietotoiminnan yleisen merkityksen
vuoks on pidettéava tarkednd, ettd toimintaa
harjoitetaan vakaalta pohjalta ja asanmukai-
sin resurssein. Luottotietojen saatavuus Voi
vaarantua, jos toiminnan taloudelliset edelly-
tykset eivét ole kunnossa. Taman vuoks on
varmistuttava siitd, ettd edellytykset luotto-
tietotoiminnan harjoittamiseen ovat olemas-
sa.

L uottotietotoiminnan harjoittamisesta olis
tehtava ilmoitus tietosuojava tuutetulle. Tésta
sdadettéisiin tarkemmin lain 38 §:ss&

9 8. Johtoa ja henkilGstéa koskevat vaati-
mukset. L uottotietotoiminnan harjoittamiseen
liittyy, kuten esityksessd on toisadlla jo todet-
tu, merkittavia yksildiden ja yritysten oikeus-
turvaan ja asemaan ulottuvia vailkutuksia. S-
ten niilta henkil6ilt4, jotka vastaavat tai muu-
toin osallistuvat |uottotietotoiminnan harjoit-
tamiseen, on edellytettava luotettavuutta seké
riittavaé asiantuntemusta.

Pykdlan 1 momentin mukaan luottotieto-
toimintaa harjoittavan johtoon kuuluvasta
henkilon luotettavuutta koskisivat vastaavat
sédnnokset kuin luottolaitoksen johtoa. Hi
dotuksen mukaan |uottotietotoimintaa har-
joittavan yrityksen hallituksen jasenten ja va-
_raihlésentm_ 'seké toimitugjohtagjan ja toimitus-
johtgjan sijaisen olis oltava luotettavia hen-
kiloitg, jotka elvét ole konkurssissa, joiden
toimintakel poisuutta e ole rgoitettu ja joita
koskevia litketoimintakieltoja el ole merkitty
viranomaisen rekisteriin tai luottotietorekis-
teriin. Edella tarkoitettua henkil6a el pidettéai-
s luotettavana, jos hanet on lainvoiman saa-
neella tuomiolla viiden viimeisen vuoden ai-
kana tuomittu vankeusrangaistukseen tai
kolmen viimeisen vuoden ailkana sakkoran-
gaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa
osoittavan hanen olevan ilmeisen sopimaton
luottotietotoimintaa harjoittavan  yrityksen
hallituksen jéseneks tai vargjaseneks taikka
gk mitugohtajaks tai toimitugohtgjan sjai-

S.

Luottotietotoimintaa harjoittavan kaytdssa
olis: 2 momentin mukaan oltava riittava o-
keudellinen asiantuntemus. Sa&nnoksessa el
sten edellytettéis, etta yrityksella olis pal-
veluksessaan oikeudellisen dan koulutuksen
saanutta henkil6kuntaa, vaan riittavana pide-
t&an, ettd asiantuntemuksen saaminen yritP/ -
sen ké&yttdon on jérjestetty pysyvalatavala

Saannoksen tarkoituksena on varmistaa se,
etta luottotietorekisterin pitgédla on kéytos-
séan riittdva asiantuntemus sen ratkaistessa
rekisterdidyn oikeuksia koskevat asiat ja ettd
tassa yhteydessd laadittavat asiakirjat luovat
riittévan ja asanmukaisen pohjan asian mah-
dolliselle kasittelylle tietosuojavaltuutetun
toimistossa. Kuten lakiehdotuksen 11 ja 32
8:.qtd ilmenee, rekisterinpitdjan velvollisuute-
naolis tehda asiallinen ja perusteltu ratkaisu,
jonka tekemiseen liittyy viranomaisen paa-
toksenteolle asetettuja laatuvaatimuksia. S-
ten t&ma ratkaisutoiminta eroais luottolaitos-
ten toiminnasta niiden kasitellessa esimerkik-
S lainahakemuksia.

10 8. Palveluja koskevat velvoitteet. Pyk&-
léssa sdadettéisiin luottotietojen saatavuutta
turvaavasta velvollisuudesta antaa |uottotie-
tojaniita tarvitsevalle.

Pykdlan 1 momentin mukaan luottotieto-
toiminnan harjoittgja e sais kietéytya luat-
totietojen antamisesta, jos laki velvoittaa
kayttamaan luottotietoja rekisterdityd koske-
vassa padtoksenteossa.  Tdlaisia sadnnoksia
sisdltyy nykyisin muun muassa opintotukila-
kiin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan luottotieto-
toiminnan harjoittgjan on yksittéistapaukses-
sa kohtuullista korvausta vastaan annettava
luottotietoja  niitéa pyytavdle henkildlle.
S&annoksen tarkoituksena on varmistaa se,
etta luottotiedot ovat my6s niiden saatavissa,
jotka eivét jatkuvasti tarvitse luottotietoja ja
joilla e siten ole mahdollisuuksia tai tarvetta
hankkia tietoja teknisen kayttoyhteyden avul-
la luottotietorekisteristd. Kysymys on esi-
merkiks kuluttgjista, jotka tarvitsevat tietoa
sopimuskumppanin luotettavuuden varmis-
tamiseks rakennushankkeissa. Henkil6luct-
totietoja pyytévén on estettava sdlvitys luo-
vutuksen lainmukaisuuden selvittamiseksi.

Kohtuullisen korvauksen vaatimuksella on
tarkoitus varmistaa se, etta perittéva hinta ei
olis niin korkea, ettd se kaytannossa estéis
kuluttgjia saamasta tarvitsemiaan |uottotieto-



ja. Ehdotettu sédnnds e esta perimasta kus-
tannusvastaavuutta suurempaakaan maksua,
kunhan maksu on kohtuullinen.

Pykadlan 3 momenttiin sisdltyis sd8nnos re-
kisteridyn oikeudesta saada ote. Rekiste-
réidyll&a olis ehdotuksen mukaan oikeus koh-
tuullista korvausta vastaan saada rekisterista
ote hénesta rekisteriin taletetuista henkil6-
luottotiedoista. Otteen antamisessa ei ole ky-
symys rekisterbidyn tarkastusoikeudesta,
vaan todistukseen verrattavasta asiakirjasta
S&annGs mahdollistais sen, ettd esmerkiks
henkil6, joka aikoo vuokrata asunnon toiselta
yksityishenkil6ltg, vois itse esitté& mahdolli-
selle vuokranantgjale todistuksen |uottotie-
doistaan.

Se, ettd luonnollisella henkil6ll& on oikeus
saada itsedan koskeva ote, @ merkitse luotto-
titojen kayton lagjentamista Siitd, mita se
lain mukaan muutoin olisi. Kuten ehdotetusta
sdannodksestd ilmenee, lakiehdotuksen 19 &:n
saannokset tulevat sovellettaviks myos sil-
loin, kun rekisterdity itse esittéa otteella itse-
a8n koskevat luottotiedot. Tama johtuu jo
ehdotetun lain ja henkilétietolain vaisesta
suhteesta. Luottotietolaki olisi henkil 6tieto-
lakiin ndhden erityidaki, jossa on tyhjenté-
vasti sdannelty henkildluottotietojen talletta-
misen ja kayton edel lytykset.

11 8. Rekister6ityjen yhdenvertainen kohte-
lu. Pykdldén ehdotetaan otettavaks yleinen
s8annos rekisterdityjen yhdenvertai sesta koh-
telusta. Ehdotuksen mukaan luottotietotoi-
minnan harjoittajan on pidettava huolta Siit,
etta luottotietorekisteriin merkittévien ja di-
hen merkittyjen luottotietojen kasittelyssa ja
muutoin luottotietotoimintaa  harjoitettaessa
rekisterdityja kohdellaan yhdenvertai sesti.

Séannoksen tarkoituksena on edistdd yh-
denvertaisuuden toteutumista myos luottotie-
totoiminnassa. Se merkitsee [uottotietotoi-
minnan harjoittgjalle vaatimusta ditd, ettd
samankaltaisia tilanteita ja tapauksia késitel-
l&8n esimerkiks luottotietorekisteria yll&pi-
dettéessd samala tavala. Kidlettya olis
esimerkiks poistaa rekisterista maksuhéiritta
koskeva merkint& ilman, etta tieto olis vir-
hedllinen, vanhentunut tai harhaanjohtava
Siten yhdenvertaista kohtelua koskeva vaa-
timus paveis osadtaan myd6s tuotettujen ja
vdlitettévien luottotietojen laatua.
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4 |uku. Luottotietorekisteriin talletet-

tavat henkiléluottotiedot ja nii-
den kasittely

Luvussa olisivat sédnnokset henkil 6luotto-
tietorekisterin tietosisallostd, luottoluokituk-
seen kéytettévista tiedoista, rekisterimerkin-
tojen séilyttémisajoista seké henkil 6luottotie-
tojen luovuttamisesta ja kayttamisesta.

12 8. Yksilintitiedot ja toimintakel poi suut-
ta koskevat tiedot. Pykdlassa méariteltaisiin,
mita tietoja voitaisiin tallettaa luonnollisen
henkilon yksil6Ginti- ja toimintakel poi suustie-
toina.

Pykdlan 1 kohdan mukaan rekisterdidyn
yksllointitietoina sais tallettaa henkilon ni-
men ja yhteystiedot seka henkil6tunnuksen,
tai, jolle sdlasta ole kaytettavissa, tiedon
syntyméajasta ja -paikasta.

Pykdlan 2 kohdan mukaan rekisterdidyn
yrityskytkentétietoina tiedot Sitd, missa yri-
tyksissa rekistertity toimii tai on toiminut
yrityksen vastuuhenkil6nd. Né&ita tietoja olis
méaaritelméllisesti asanmukaisinta kasitella
henkiltietoina. Y rityskytkentétiedot eroavat
lakiehdotuksen 21 §:ssa tarkoitetuista yrity k-
sen perustietoina talletettavista vastuuhenki-
|6ita koskevista tiedoista Siing, etta yrityskyt-
kentdtiedoissa on kysymys muokatusta tie-
dosta, jossa rekisterdity on yhdistetty kaik-
kiin nithin yrityksiin, joissa han toimii vas-
tuuhenkilona. Lakiehdotuksen 22 8:¢td joh-
tuu, ettd yrityksen vastuuhenkil 6tiedot voivat
tietyissa tilanteissa poiketa viranomaisen jul-
kisessa rekisterissi ol evasta merkinnastéa.

Pykdan 3 kohdan mukaan rekisteridyn
toimintakel poisuutta koskevina tietoina saisi
tallettaa ne tiedot, jotka jokaisella on oikeus
saada  holhoustoimesta  annetun  lain
(442/1999) 67 &:n 1 momentin mukaan. Eh
dotuksen mukaan rekisterin tietossAto &
asidlisesti lagienis nykyisestd. Henkil 6tieto-
laki sé&dettiin ennen nykyista holhoustoimes-
ta annettua lakia (442/1999).

Holhousasioiden rekisteri on holhoustoi-
mesta annetun lain 64 8:n mukainen vata-
kunnallinen rekisteri, jota holhousviranomai-
set ja vaestorekisterikeskus pitavéat edunval-
vojan toiminnan valvomiseks ja kolmansien
oikeuden turvaamiseksi. Rekisteriin saadaan
merkité tiedot henkilon toi mintakel poisuuden
rgjoittamisesta, toimintakelpoisuuden rajoi-
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tuksen sisallostd, edunvalvojan tehtévasta ja
maardamisen perusteesta sekd muun nmuassa
omaisuud uettelon, tilin ja hoitosuunnitelman
tietoja e voitais talettaa |uottotietorekiste-
riin. Ehdotuksessa on |ahdetty siitd, etta luat-
totietorekisteriin sais tallettaa samat tiedot
kuin ne, jotka ovat julkisia holhousasioiden
rekisterissa.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan rekisteriin
sais tallettaa lisdks tiedon rekisteréidyn -
sensd ilmoittamasta luottokiellosta. Tieto s-
sdltyy  nykyisinkin  luottotietorekisteriin.
Merkinnan avulla on mahdollista estéa ren-
kilttietojen vaarinkayttd, esmerkiks kiusan-
teko tilaamalla tavaraa tietyn henkilon nimis-
S8, seka anastettujen henkil6todistusten vaa-
rinkaytto.

13 §. Maksuhdirictiedot ja niita taydenti-
vat tiedot. Pykdassa méariteltéisiin, minka-
laisista maksujen laiminlyonneista luottotie-
torekigteriin saa ottaa tiedon samoin kuin
séannokset luottotietoihin liittyvista lisétie-
doista (2 ja 3 mom.).

kdldn 1 momentissa olisivat talletettavia
maksuhdirioita koskevat séénnokset. Sadnte-
ly vestaa asasisdlloltéén pédpiirteissédn
voimassa olevaa henkilttietolakia. Uusina
tietoina olisivat kuulutustiedot (kohta 7) ja
|uottokel poisuuden arviointitieto (9 kohta).

Ehdotetun 1 kohdan mukaan konkurssia
koskevina tietona sais tallettaa ne tiedot, jot-
ka rekistergidysta ja konkurssiasian késitte-
lysta on talletettu konkurssi- ja yrityssanee-

rausrekisteriin.  Kohdassa oliss  kysymys
[uonnollisen henkil6n konkurssista.
Konkurssiasian  kasittelystéa  rekisteriin

merkitddn muun muassa pavamaara ja kel-
lonaika, jona p&étds konkurssiin asettamises-
ta on tehty, hakemuksen hylk&&minen tai tut-
kimatta jattdminen seka asian jéaminen sil-
lensd, dirtaminen tal palauttaminen toiseen
tuomioistuimeen.

Velkgarjestelytietoina saisi 2 kohdan mu-
kaan talettaa ne tiedot, jotka rekisterGidysta
on taletettu yksityishenkilon velkajérjeste-
lysté annetun lain (57/1993) 87 §:ssa tarkoi-
tettuun velkgarjestelyrekisteriin.

Velkgarjestelyrekisteriin merkitéan yksi-
tyishenkilon velkgjérjestelystd annetun ase-
tuksen (58/1993) mukaan muun ohella velal-
lisen nimi, henkil6tunnus, yhteﬁstiedot ja ko-
tipaikka; tuomioistuin ja sen yhteystiedot s=-

kd asan tunnigtetiedot seka tiedot velkgjar-
jestelyasian kasittelystd, kuten tiedot mak-
suohjelman vahvistamisesta sek& ohjelman
dkamis- ja padattymispdivasta ja maksuoh-
jelman raukeamisesta.

Luottotietorekisteriin  sails  momentin 3
kohdan mukaan tdlettaa viranomaisen to-
teamina maksuhéirittietoina tiedot maksun
laminlyonnistd, joka on todettu viranomai-
sen lainvoimaisella tuomiolla, yksipuolisella
tuomiolla tai rekisterdidyn hyvaksyman vek-
sdin protestilla.

Lainvoimaisuusvaatimuksella on  pyritty
siihen, etteivét riitaisat velkomuskanteet a-
heuttais maksuhéiriomerkintda tai sen uhkaa
ennen kuin riita on tuomioistuimessa ratkais-
tu. Poikkeuksen tuomion lainvoimaisuutta
koskevasta vaatimuksesta tekee yksipuolinen
tuomio.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan ul osottotietoi-
na sais talettaa tiedot sellaisesta maksuvel-
voitteen t8ytantdonpanoa koskevasta ulosa-
toasiasta, jossa on annettu estetodistus.

Ehdotuksessa on otettu huomioon vuonna
2003 saadetty ulosottolain muutos, jonka yh-
teydessd ulosottolakiin otettiin - sadnnokset
ulosottorekisterista ja ulosoton tietojérjestel-
masta sekd niista annettavista tiedoista. Luot-
totietorekisteriin voitaisiin tallettaa ne tiedot,
jotka luottotietotoiminnan harjoittgjalla on
ulosottolain 1 luvun 32 8n (679/2003) nmu-
kaan oikeus saada ulosottorekisteristd. Vas
taavat sddnnokset Sisdltyvét  ehdotettuun
ulosottokaareen (HE 83/2006 vp). Siten luat-
totietorekisteriin voitaisiin tallettaa tieto seka
varattomuus-, ettd tuntemattomuusestetodis-
tuksesta. L uottotietorekisterin pitgjale luovu-
tettavat tiedot ovat suppeampia kuin paperi-
muotoisesti mainitun luvun 31 8n nojala
annettavaan tiettya henkil & koskevaan todis-
tukseen merkittavét tiedot.

Momentin 5 kohdan mukaan velkojan il-
moittamina maksuhéiridtietoina sais tallettaa
tiedon 14 8:ssa tarkoitetusta kulutusl uottoso-
pimukseen perustuvan maksun laminlyon-
nista. Vastaavan tyyppinen maksuhériomer-
kintd voidaan tallettaa rekisteriin voimassa
olevan lainsdadanntn mukaisesti. Saéntelya
ehdotetaan kuitenkin kokonaisuutena yksin-
kertaistettavaks Siten, etté maksuhéiriomer-
kinnan tekemisen esteend elvét enda olis niin
sanotut sosiaaliset suoritusesteet, kuten tyct-
témyys tal sairaus. Muutos on tarpeen rekis-



teritoiminnan massamuotoisuuden vuoksi.

Ehdotetun 1 momentin 6 kohdan mukaan
veldlisen tunnustamina maksuhéiriétietoina
sais tallettaa tiedon rekisterdidyn useamman
velkojan kanssa tehdyn tai muutoin laga-
alaisen maksujarjestelyja koskevan sopimuk-
sen yhteydessa antamasta kirjallisesta ilmoi-
tuksesta, jolla hén tunnustaa lytneensa mak-
sun laimin. T&t& tietotyyppia on kaytetty eri-
tyisesti  erilaisissa vapaaehtoisssa  vel-
kasaneerauksissa. Merkinnan tarkoituksena
on estdéd veddlisen lisavelkaantuminen.
Saanndsehdotuksessa e kuitenkaan kéytet-
téis vapaaehtoisen velkgarjestelyn kasitettd,
koska késitetta on pidetty liian tulkinnanva-
raisena.

Saantelyn tarkoituksena on toisadlta edistéa
vapaaehtoisa maksujarjestelyjd.  Toisadta
tarkoituksena on, etta velkoja el vois vaatia
maksuhéiriémerkinnan aiheuttavaa kirjallista
ilmoitusta maksun laiminlyonnisti sellaisissa
veldlisen adloitteesta etukdteen sovituissa
maksujarjestelyissa, joihin voi olla eldmanti-
lanteeseen liittyvd syy esmerkiks varus-
miespalvelun suorittamisen, opiskelun tai a-
tiydoman vuoks ja joissa maksujérjestely
koskee vain hyvin rgoitettua g anjaksoa.

Lainkohdassa eddllytettéisiin, ettd kysy-
myksen tulis olla useamman velkojan kanssa
ta muutoin lagja-alaisesta maksujarjestelya
koskevasta sopimuksesta. Siten merkinta oli-
s mahdollinen silloinkin, kun velkojia on
vain yks, jos sopimus on merkittéava velali-
sen  tadouden  kokonaisuuden  kannalta.
Useimmiten t&8llainen tilanne on esill& silloin,
kun velkojana on luottolaitos, joka on anta-
nut velaliselle sittemmin velalisen olosuh-
teisin ndhden liian suureks osoittautuneen
asuntolainan.

Momentin 7 kohdan mukaan rekisteriin
vois talettaa kuulutustietoina julkisesta
haasteesta annetun lain (729/2003) 10 8:ssd
tarkoitettuun  kuulutusrekisteriin - rekiste-
réidysta tall etetut tiedot.

Kuulutusrekisteri on vatakunnallinen re-
kisteri, jota oikeusrekisterikeskus pitda julki-
sista haasteista niiden tiedoks antamista ja
velkogjien edun valvontaa varten. Rekisteriin
saadaan merkita tietoja myds muista tuomio-
istuimen tai viranomaisen padtokseen perus
tuvista kuulutuksista, jotka on osoitettu ylei-
sesti velkojille ja muille oikeudenhaltijoille.
Rekisterin tietosisall6std on annettu tarkem-
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mat sddnnokset valtioneuvoston asetuksella
(1098/2003). Kohdan tarkoittamat tiedot pal-
velevat ennen muuta luoton valvontaa.

L uottotietol ainséédannon uudistamista
valmistelleen tyéryhman ehdotuksen mukaan
luottotietorekisteriin olis voinut tallettaa tie-
dot myGs pakkohuutokaupoista. Téllaisia
séannoksid e ole otettu ehdotukseen tilan-
teen muuttumisen vuoksi. Ulosottolain voi-
massa olevien sédnndsten mukaan asian
osaistietoja e endd julkaista myynti
ilmoituksissa. Myynti-ilmoituksella katso-
taan olevan lahinna markkinointitehtéava, jota
velalisen tai hakijan nimen ilmoittaminen e
palvele. Julkaisukieltoa on perusteltu myos
veladlisen yksityisyyden suogjalla  (HE
13/2005).

Ehdotetun 8 kohdan mukaisesti luottotieto-
rekisteriin  sais  tallettaa tiedon sellaisen
maksuvelvoitteen suorittamisesta, jonka lai-
minlyonnin johdosta 1-5 kohdassa tarkoitettu
maksuhéiriomerkintd on tehty, kun tieto on
toimitettu laissa séédetyn velvoitteen mukai-
sesti rekisterinpitgjdlle tai kun rekisteréity on

anyt talaisen merkinnan tekemista ja on
esttényt luotettavan selvityksen maksun suo-
rittamisesta. Téllainen tieto merkitéan ny-
kyisinkin luottotietorekisteriin.

Rekisteriin merkityn laiminlyddyn maksun
suorittaminen e johda vaittémasti maksu-
hairiota koskevan tiedon poistamiseen rekis-
teristd. Maksuhdirioon johtaneen saatavan tai
maksun suorittamista myodhemmin on Kui-
tenkin pidéttava sellaisena lisétietona, jolla
voi olla merkitysta henkilon maksukykya ja -
halua arvioitaessa.

Ehdotettu 9 kohta koskis |uottokel poisu-
den arviointitietoja.  Luottotietorekisteriin
sais ehdotuksen mukaan tallettaa [uottokel-

oisuutta koskevan luokituksen tai muun
uottokel poisuutta osoittavan  tunnusiuvun.
Siitd, minkdaisia tietoja tdlaisen tunnusiu-
vun muodostamisessa saadaan kayttas, sé&
dettaisiin lain 16 §:ssa.

Luottoluokituksen avulla luotonantgja saa
maksuhdiriomerkintdja paremman kuvan re-
kisteridyn maksuhairiomerkintéjen vaik u-
tuksesta hdnen luottokelpoisuuteensa. Tala
on erityistd merkitysta silloin, kun luottotie-
toja kéayttévat muut kuin riskinhallintaan pe-
rehtyneet asiantuntijat.

Ehdotettu 2 momentti sisdltdisi séannokset
tietojen tallettamisesta niistd syistd, joiden
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johdosta maksuhéirid on syntynyt. Merkint&-
tyyppi olis uus. Sen avulla pyritéan lisdé-
maan luottotietorekisterin informatiivisuutta.

Luotonantgjan, mutta myos rekisterdidyn
itsensd kannalta saattaa olla tarpeen, ettd
[uottoti etorekisterista ilmenee maksuhéirion
johtaneet tekijat. Markkinatalouteen kuuluu
myaos riskinatto, ja ennalta arvaamattomat ja
yllatykselliset tilanteet saattavat johtaa mak-
suvaikeuksiin ja sit kautta maksuhéiriomer-
kintoihin ilman, etti velalinen olis toiminut
holtittomasti tai velkojan etuja tietoisesti
loukaten. Siks muutoin  massamuotoisessa
maksuhdiridtietojen rekisterdinnissa on tar-
peen ottaa kayttoon menettelyjd, jotka anta-
vat nykyista monipuolisemman kuvan rekis-
terGidyn tilanteesta ja hénen maksukyvystéén
ja-halustaan.

Ehdotuksen mukaan rekisteriin olis rekis-
terGidyn pyynnosta ja tdman antaman luotet-
tavan selvityksen perusteella merkittava tieto
Sitd, ettd maksuhdirié on syntynyt rekiste-
réidyn takausvastuun tai vierasvelkapantta-
uksen johdosta seka rekisterdidyn rekisterin-
pitgdle toimittama pesanhoitgjan velalis-
selvitykseen sisdltyva tieto konkurssin paé-
asdlisistasyista.

Erityisesti yritystoimintaa varten annettu
takaus samoin kuin vierasvelkapanttaus ovat
yleisa esmerkiks sellaisissa tilanteissa,
Loi_ssa yrittgjan sukulainen tai joku muu &

einen osallistuu takagjana tai panttaamalla
omaisuutta yritt§an lainan vakuudeks. Ta-
kausvastuun perustedla syntynyt maksuhai-
riomerkintd e vattamétta ole luonteeltaan
téysin rinnastettava henkildn omaan maksun
l[aiminlyontiin perustuvaan merkintaan.

Ehdotuksen mukaan rekisteriin olis mer-
kittdva rekisterdidyn toimittama pesanhoita-
jan velalisselvitykseen sisdtyva tieto kon-

urssin pddasialisista syista. Pesanselvittdjan
on konkurssilain 9 luvun 2 8n mukaan laa-
dittava velalisselvitys, josta on kaytava ilmi
muun muassa konkurssin padasialiset syyt.
Rekisterinpitgélla olis velvollisuus merkita
rekisteriin sille toimitetut velallisselvitykses-
tailmenevé asianomaiset tiedot.

Rekisteriin voitaisiin merkita myos rekiste-
roidyn antama muukin tieto maksuhai-
riomerkintddn johtaneista tekijoistd ja mak-
suhdirion alkuperéisesté gjankohdasta. Erityi-
sesti 1990-luvulla ylivelkaantuneiden kannal-
taolis tarkedd, etta ulosoton jatkuessa ja sité

kautta syntyvét uudet maksuhéairiomerkinnét
voitaisiin liittéa sen gjankohdan tilanteeseen,
jossa maksuhéiriomerkinnan aiheuttava saa
tavan laiminlyonti on syntynyt.

Vaikka ehdotuksessa tarkoitetun merkin-
nan tekeminen olis rekisterinpitgan harkin-
nassa, luottotietorekisterin  informatiivisuu-
den ja hyvén luottotietotavan mukaisena olisi
yleensa pidettéva Sitd, ettétieto gjankohdasta,
jolloin - maksuhairiomerkinnan edelleenkin
aiheuttava saatavan laiminlyonti on syntynyt,
merkittéisin rekisteriin rekisteréidyn pyyn
nosta.

On huomattava, etté lakiehdotuksen 40 8:n
ja vahingonkorvaudain séénnokset huomi-
oon otettuina luottotietorekisterin pit§a e
kéytannossd voi tulla korvausvelvolliseks
ankaran vastuun periaatteen mukaisesti rekis-
teridyn itse ilmoittamien tietojen vuoksi.

Luottotietorekisterin pitdjan olis, jos se
saafavilla olevien tietojen perusteella on
mahdollista, merkittdva 3 momentin mukaan
rekisteriin, mitk& merkinné aheutuvat sa-
man saatavan laiminlyonnistd. Merkinta olis
kuitenkin aina tehtéva rekisterdidyn pzyn—
ndsta tdman antaman luotettavan selvityksen
perusteella.  Tamankin sd&nndsehdotuksen
tarkoituksena on lisita luottotietorekisterin
infarmatiivisuutta.

S&annos e eddlytd rekisterinpitgjdta laa-
jempaa selonottovelvollisuutta kuin mikéa on
mahdollista kaytettéessd luottotietotoimin-
nassa muutoinkin tavanomaisia tietol dhteita.
Jos tiedot kuitenkin on saatavissa yleissta
tietoldhteistd, tiedot on myos rekisterditava.
Saannotksen merkitys voi vastaisuudessa kas-
vaakin sen mukaan, kuin viranomaisten e
kisteritoiminnot kehittyvét. Lakiehdotuksen
37 §ssd on sadnnokset, joiden on tarkoitus
tehda selvéks se, etta luottotietorekisterin pi-
t§a voi kéadtela luottoa ja velkojatietoja
tayttédkseen téssd momentissa tarkoitetut
velvoitteensa. Mainittuja tietoja e kuiten-
kaan olis lupa sisdlyttéé luottotietorekiste-
riin siten, etta ne olisivat ulkopuolisten kay-
tettavissa.

14 8. Vekojan ilmoittamia maksuhéirioita
koskevat erityissdannokset. Luottotietorekis-
teriin sais ehdotuksen mukaan tallettaa vel-
kojan ilmoituksen johdosta tiedon tietyista
kulutuduottosuhtei ssa ilmennei std maksuhai-
ridistdé. Pykddan ssdltyisvat tarkemmat
sddnnokset nédissi tilanteissa toteutettavista



menettelyista.

Velkojan ilmoittama maksuhéiridtieto saa-
taisin pyk&lan 1 momentin mukaan tallettaa,
jos maksu on viivastynyt vahintédn 60 paivaa
alkuperdisesta erdpaivastd, jolleivéat velali-
nen ja velkoja ole tehneet alkuperdisen era-
péivan jakeen uutta maksusopimusta.

Maksuhairion ilmoittamisen ja tallettami-
sen edellytyksend olis liséks, ettd kulutus-
luottosopimuksessa, jonka velvoitteiden lai-
minlyontia maksuhairio koskee, on ollut
mai ninta maksuhdiriotietojen luovuttamisesta
luottotietorekisterin  pitgjalle. Kaytanndssa
sopimuksen laiminlyonnisté aiheutuvat seu-
raukset on otettu kulutusluottosopimuksen
ehtoihin.

Toisena  lisdeddlytyksend  maksuhéi-
riomerkinnén tekemiselle olig, etta velkoja
on |ahettanyt velalliselle vahintdan 21 péivaa
ennen tietojen luovuttamista kirjallisen mak-
sukehotuksen, jossa on muistutettu maksu-
hairiomerkinnan ilmoittamisesta ja tekemi-
sestd |uottotietorekisteriin sekd maksuhéiri6-
tietojen tallentamista koskevista laissa sééde-
tyista edellytyksista.

Velkojan olis 2 momentin mukaan ilmoi-
tettava luottotietorekisterin pitgéle sellaisen
sagtavan suorittamisesta, josta johtuvasta
maksuhairi6sta velkoja on tehnyt ilmoituksen
rekigterinpitjalle. Kohta koskis tilanteita,
joissa saatava on suoritettu kokonaan, ja se

ohdistuis vain siihen velkojaan, joka on il-
moittanut maksuhéirion rekisteriin merkitté-
vaks. Jos saatava on sirtynyt uudelle velk o-
jale, tdlla e olis momentissa tarkoitettua
ilmoitusvelvollisuutta.  [Imoitusvelvollisuu-
desta huolehtiminen on katsottu hankalaksi
toteuttaa sellaisissa tilanteissa, joissa saatava
on siirtynyt uudelle velkojalle.

15 8. Erityissdannokset alaikaista koskevi-
en tietojen kasittelysta. Pykalassa sdadettéi-
siin, miten on meneteltava sellaisten alaikai-
sia koskevien tietojen kanssa, jotka luottotie-
torekisterin pitg& saa rekisteriin talletettavik-
S.

Luottotietorekisteriin  sais talettaa da-
ikaistd koskevina maksuhdiridtietoina vain
13 8&:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista
ulosottotiedoista, jotka on luovutettu luotto-
tietotoimintaa varten ulosottorekisterista. Eh
dotuksella on néiltd osin samat tavoitteet
kuin halituksen esityksessi ulosottokaareks
ja laks vergjen ja maksujen taytantéon-
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panosta ja erdiksi niihin liittyviks laeiks
(HE 83/2006). Tarkoituksena on siten, etta
[uotonantajat kiinnittévét riittévasti ja asan-
mukaisesti huomiota aaikdisen asemaan ja
etta sdannts myos enndlta estéis ryhtymisen
sdllaisiin oikeustoimiin alaikdisen nimissa,
jotka johtaisivat taman maksukyvyttomyy-
teen.

Ehdotuksen mukaan |uottotietorekisteriin
sais merkita alaikdisestd vain ne maksuhai-
riGtiedot, jotka rekisterinpit§jd on saanut
ulosottoviranomaisdlta. Sitomalla maksuhai-
riomerkinnét vain ulosottoviranomaisilta saa-
tavilla oleviin tietoihin voidaan varmistaa
merkintgjen asianmukaisuus. Ulosottolain-
s88dannon edella mainitulla uudistuksella on
tarkoitus luoda menettely, jonka avulla ulos-
ottoviranomaiset ja holhousviranomaiset sel-
vittdvét ulosottoon tulleen saatavan taustate-
kijé. Ulosottoviranomaiset eivét luovuttais
lainkaan tietoja ale viittdtoista vuotta nuo-
remmasta lapsesta.

16 8. Luokituksessa ja muussa |uottokel-
poisuutta osoittavassa arvioinnissa kaytetta-
vat tiedot. Pykdassa sdadettdisiin, minkdai-
sa tietoja sas kéyttdd muodostettaessa
luonnollisen henkilon  luottotietoluokitusta.
S&annos on tarpeen sen varmistamiseks, etta
henkiloa arvioidaan luottotietorekisterissa
olevien asanmukaisten tietojen perustedla.
Kéytdssa on ollut tilastolliseen menettelyﬁn
perustuvia jarjestelmid, jossa esmerkiks
henkilon ik& ja sukupuoli on vaikuttanut hé-
nen luottokelpoisuutensa arviointiin taysin
riippumatta siitd, minkdainen hanen henki-
| 6kohtai nen maksukayttaytymisensa on.

Pyké& dehdotuksen mukaan |uottotietorekis-
teriin talletettavan tai sen avulla saatavan
[uonnollisen henkil&n [uottokel poisuusluokan
tai muun luottokel poisuutta osoittavan arvi-
ointitiedon muodostami sessa saa kayttéa vain
tdta koskevia 12 8n 24 kohdissa seké 13
8:ssA tarkoitettuja tietoja. Elinkeinotoimintaa
harjoittavaa luonnollista henkil6a koskevan
luottokel poisuuden arviointitiedon muodos-
tamisessa noudatettaisiin, mité 27 8:ssa sé&
detaan.

17 8. Ykslointitietojen ja toimintakelpoi-
suutta koskevien tietojen sdilyttamisajat. Py-
kdlan 1 momentissa olis sédnnokset rekiste-
roidyn yksiléintitietojen ja a toimintakel poi-
suutta koskevien tietojen poistamisesta. Re-
kisterGidyn yksil6intitiedot poistettaisiin heti,
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kun hanta koskevat muut merkinnét on pois-
tettu rekisterista (1 kohta).

Ehdotettu 2 kohta koskis yrityskytkentétie-
tojen poistamista. Ehdotetun sddnnoksen lah-
tokohtana on, ettd henkil 6 voidaan liittéa yri-
tykseen ja ettd hén on sen toiminnasta vas-
tuullinen vain sen gan, jona han toimii yri-
tyksen vastuuhenkiloné

Taman vuoks pédsdannoks ehdotetaankin,
etta yrityskytkentétieto poistettaisiin rekiste-
ristd vuoden kuluessa siitd, kun rekisterditya
koskeva merkinta kyseisen yrityksen vastuu
henkil6na on poistettu viranomaisen julkises-
tarekisterista.

Yritykselle on voinut synty& maksuhéirioi-
ta sind aitkana, kun vastuuhenkil® on toiminut
yrityksessd. Néita tilanteita koskeva erityis-
sddnnos olis pykaan 2 momentissa.

Rekisterdidyn toimintakel poisuutta koske-
vat tiedot poigtettaisin 3 kohdan mukaan
kuukauden kuluessa siitd, kun ne on poistettu
holhousasioiden rekisteristd.  Lakiehdotuk-
sessa on pyritty antamaan rekisterinpitgéle
kuukauden madraaika péivittéd rekisteritie-
tonsa sellaisissa tilanteissa, joissa luottotieto-
rekisterissa olevat tiedot ovat peréisin viran
omaisen rekisteristd, ja joissa poistamisaika
on riippuvainen niiden poistamisesta viran
omaisen rekisterista.

Rekistertidyn ilmoittama luottokielto pois-
tettaisiin 4 kohdan mukaan rekisterista heti,
kun rekisteroity sité pyytdd. Tama on luon-
nollista sen vuoksi, etta merkintéa kaytetéan
vaarinkaytosten estdmiseks essmerkiks sel-
laisissa tilanteissa, joissa rekisterdity on la-
dottanut henkil6todistuksensa ja luottokort-
tinsa.

Pykadlan 2 momentissa on yrityskytkentétie-
toja koskeva erityissddnnds. Sita laadittaessa
on otettu huomioon tarve ehkéistd harmaata
taoutta ja muita epaterveita kaytantgja. Yri-
tyskytkentétiedot saisi 1 momentin 2 kohdan
sdannoksesta riippumatta sdilyttéa niin kau-
an, kun yrityduottorekisterissa on vastuu-
henkilon toimikauden aikana tai valittomasti
sen jalkeen tehty merkinta yrityksen maksu-
hariosta taikka kun muutoin on ilmeistg, etta
maksuhéiriomerkinta johtuu vastuuhenkilon
toimikauden aikana tehdyistéa ratkaisuista ja
toimenpiteista.

Ehdotettu sd8nnds antaa |uottotietorekiste-
rin pit§alle jossain méérin harkintavaltaa sen
suhteen, kuinka kauan yrityskytkentétieto

voidaan rekisterissd sdilyttdd. Lainkohdassa
tarkoitettua ilmeisyytta arvioitaessa voidaan
ottaa huomioon maksuh&iriomerkinnan luon-
ne ja vakavuus. Esimerkiks konkurssin d-
kamista koskeva tieto yleensa viittaa siihen,
etta kysymys on pidempivaikutteisista ratkai-
suista, jotka on tehty eronneen yrityksen vas-
tuuhenkil 6n toi mikautena.

18 8. Maksuhéiriomerkinttjen ja luokitus-
tietojen sailyttamisajat. Rekisteriin merkityn
laminlyédyn maksun suorittaminen e johda
valittomasti maksuhdritta koskevan tiedon
poistamiseen rekisteristd, vaan tiedot poiste-
taan tietyn gan kuluttua. Pykaldén ehdote-
taan otettaviks sdannokset rekisterissa olevi-
en tietojen poistamisgjoista. Ne olisivat maa-
réaikoja, joiden kuluessa tiedot viimeistdan
olisi poistettava rekisterista.

Ehdotetut s&&nnokset ovat voimassa ole-
vaan henkildtietolakiin ndhden jossain maa-
rin tdsmdlisemmét ja niitd laadittaessa on
otettu huomioon lainsdadannon kehittymi-
nen. Tallettamisaikoja lyhennettdisiin myos
jossain méarin. Sddnnosehdotuksilla on pyrit-
ty kannustamaan veldlisia siihen, ettd he
maksaisivat velkansa ja ettéd sédnnokset siten
tukisivat yleistd maksumoradlia. Velan suori-
tus vois ehdotuksen mukaan tietyissa tilan-
teissa lyhentédd maksuhéiriomerkinnan sdilyt-
tamisaikaa.

Sdilyttamisaikojen osittainen lyhentdminen
on katsottu tarpeelliseks sen takia, etta luat-
totietoja kaytetd8n myos rahoitudaitosten ul-
kopuolella, missa luottotiedoille voidaan ar+
taa vield ratkaisevampi merkitys kuin niita
késittelemédan ja arvioimaan tottuneilla toi-
mialoilla. Luottotietojen varsinaisella kaytto-
auedlla, luotonannossa, luottotiedot muodos-
tavat vain osan luotonantgjan kéytdssa ole-
vasta tietoaineistoista. Maksuhairiomerkinta
e vattamétta johda luoton epédmiseen, vaan
vaikuttaa sopimusehtoihin ja esimerkiksi va-
kuuksien vaatimiseen. Luottotiedot voivat
saada ratkaisevamman merkityksen esimer-
kiks tyohonottotilanteissa, joissa samasta
ﬁaikasta kilpailee useampi henkil6. Maksu-

diriomerkinnan pitkét sailyttdmisgjat voivat
siten helkentda seka tyon- ettéa asunnonsaan-
tia kohtuuttoman kauan.

Pykdlan 1 momentissa olis sd8nnokset
maksuhairiomerkintdjen sdanndnmukaisista
Eoistamisajoista_ Séannokset ovat osin tar-

entuneet muun muassa ulosottolain muutos-



ten seké konkurss- ja yrityssaneerausrekiste-
ristd annetun lain sédtamisen vuoksi. Kuten
edella jo todettiin, sdilytysaikoja ehdotetaan
myos jossain méarin lyhennettaviks.

Ehdotetun 1 kohdan p&dsdanndn mukaan
konkurssia koskevat tiedot poistettaisiin vii-
den vuoden kuluessa hakemuksen tekemises-
nykyisinkin. Kohdassa olis kuitenkin erityis-
sadnnos, joka koskis tiedon poistamista sil-
loin, kun konkursshakemus e johda kon-
kurssiin asettamiseen. Koska konkurssitiedot
liittyvét ensisijaisesti yritystoimintaan, tar-
kemmat perustelut esitetdan lakiehdotuksen
28 8:n perusteluissa.

Velkajarjestelytiedot ja kuulutustiedot tuli-
s ehdotetun 2 kohdan mukaan poistaa rekis-
teristd kuukauden kuluessa sitg, kun niita
vastaavat merkinndt on poistettu siita viran-
omaisen rekisteristg, josta ne ovat peréisin.

Ulosottoa koskevien tietojen poistamisesta
on tarf)een ottaa erityissdannos, jotta sdadet-
téava laki olis sopusoinnussa ulosottolain
kanssa. Voimassa olevan ulosottolain 1 luvun
32 §ssd on sdnnokset luottotietoiminnan
harjoittgjan oikeudesta saada tietoja ulosotto-
rekisteristd. Mainitun pykaan mukaan tiedot
suppesa ulosottoa koskevasta estetodistuk-
sesta saadaan antaa vain silla ehdolla, etta
luottotietotoiminnan harjoittgja poistaa ne
kokonaan rekisterista, jos velalinen maksaa
sen velan, jota perittiin suppeassa ul osotossa
Vastaavat sdannokset sisdltyvét endotettuun
uuteen ulosottokaareen (HE 83/2006 vp).
Mainitussa esityksessa on myo6s sdannokset
sagtavan taytantdonpanokel poisuuden maa-
régjasta, joka aiheuttais saatavan vanhentu-
misen.

Momentin 3 kohdan mukaan ulosottoa
koskevat tiedot olis poistettava heti, kun re-
kisterinpitgja on saanut ulosottomiehelta tie-
don sita, etté ulosottoperuste on kumottu tai
ettd ulosotto on muutoin todettu aiheetto-
maks taikka kun rekisterinpitga on saanut
tiedon Sitd, etté saatavan téytanttonpanokel-
poisuudelle sdadetty aika on kulunut umpeen.

Tieto ditd, eftd saatavan téytantoon
panokel poisuudelle séédetty aika on kulunut
umpeen, vois tulla rekisterinpitégjéle joko
rekisteridylta ta  ulosottoviranomaiselta.
Voimassa olevan ulosottolain ja ehdotetun
ulosottokaaren mukaan velkoja voi tietyin
edellytyksin nostaa kanteen ulosottoperus-

il

teen madrdgan jatkamiseks kymmenela
vuodella. Kanne on nostettava kahden vuo-
den kuluessa siitd, kun alkuperdinen maaré-
aika kului umpeen. Vaikka mahdollisuus saa-
tavan téytantoonpanokelpoisuuden palautta-
miseen oliskin, luottotietolakia vamistelta-
essa pidettiin kuitenkin asianmukaisena ja
kohtuullisena, ettd maksuhéiriota koskeva
merkint& voitaisiin poistaa heti, kun saatavan
t&ytantdonpanokelpoisuudelle sdadetty alk u-
perédinen 15 tai 20 vuoden méardaika on paét-
tynyt. T&ta ratkaisua puoltaa sekin, ettd kan-
teen nostaminen ei todenndkoisesti toteutuis
useimmissa tapauksissa.

Merkinndn poistaminen saattaa kuitenkin
edellyttda sitg, ettd velalinen esittda asiasta
selvityksen rekisterinpitgjdlle, esimerkiks
kopion dité tuomiosta, johon ulosotto on pe-
rustunut. Silloin, kun ulosottoasia on ollut vi-
reilla téytantéonpanokel poi suudel le sdadetyn
méérdajan loppuun saakka (palkan, eldkkeen
tal muun toistuvaistulon ulosmittaus), padt-
tyy asian vireilldolo estetodistukseen. Esteto-
distuksessa voidaan todeta esteen syy, esi-
merkiks se, etta taytantbonpanokel poisuu-
delle sdadetty méérdaka on kulunut umpeen.
Velalinen saa pyynndstéan vireilldolon péét-
tymistd koskevan todistuksen. Kun edela
mainittu kanteen nostamisen kahden vuoden
mé&rdaika on kulunut, antaisivat ulosottovi-
ranomaiset sita todistuksen ehdotetun ulos-
ottokaaren mukaan.

Suppeaa ulosottoa koskevat tiedot olis
puolestaan 4 kohdan mukaan poistettava, kun
velallinen on maksanut sen velan, jota perit-
tiin suppeassa ulosotossa.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan velkojan il-
moittamaa maksuhéiriéta samoin kuin velal-
lisen tunnustamaa maksuhéiriotéd koskevat
tiedot olis poistettava viimeistédn kahden
vuoden kuluessa siitg, kun tieto on talletettu
rekisteriin.

Muut maksuhéirittiedot olis ehdotetun 6
kohdan mukaan poistettava kolmen vuoden
kuluessa gitd, kun tieto maksuhéiriostd on
talletettu. Tallaisten tietojen Sdilyttamisaika
lyhenis vuodella nykyiseen neljéén vuoteen
verrattuna.

Pykdlan 2 ja 3 momentissa olis séénnokset
Sita, missa tapauksissa ja miten voitaisin
poiketa 1 momentin 6 kohdassa s&&detyista
sdilyttamisgoista. S8annosten tarkoituksena
on sovittaa yhteen erilaiset ja keskendan risti-
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riitaiset sailyttamisaikojen séantelyyn vaikut-
tavat tekijét.

Jos taas rekisterdity olis maksanut sen ve-
lan, jonka johdosta maksuh&iriomerkinta on
syntynyt, ehdotetun 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitettu maksuhéiriomerkinté poistettaisiin
jo kahden vuoden kuluessa merkinnan teke-
mi sesté.

Ehdotetun 3 momentin mukaan 1 momen-
tin 6 kohdassa tarkoitettuja viranomaisten to-
teamia maksuhdiri6ité koskeva merkinté voi-
taisin sdilyttdd kolmen vuoden sijasta nelja
vuotta, jos rekisterditya koskeva uusi maksu-
hairiomerkinté on tehty ennen kuin maaraai-
ka merkinnan tekemiselle on 1 ja 2 momen-
tin mukaan paéttynyt.

Pykaan 4 momentissa olis sdannos luotto-
tietojen laadun turvaamisesta sellaisssa tilan
teissa, joissa rekisterdidylla on ollut oikeus
pidéttaytya maksusta tai joissa tiedon merkit-
seminen muun vastaavan syyn vuoks olis
harhaanjohtava.

Ehdotetun 5 momentin mukaan luottotieto-
luokitusta koskeva tieto olis poistettava re-
kisteristd, kun rekisterdidysta e ole rekiste-
rissé maksuhéiriomerkintaé.

19 8. Yleiset edellytykset luovuttaa ja kayt-
t&a henkil 6luottotietoja. S&8nndksessa maari-
teltéisiin, minkdaisin tarkoituksiin henkil 6-
luottotietoja saa luovuttaa ja kdyttda. Koska
sdantely on tarkoitettu tyhjentévaksi, ehdotet-
tuja sdannoksia olis tulkittava ahtaasti.

Pykdan 1 momentissa olis k&yttoa koske-
va padsaantd. Ehdotuksen mukaan henkil6-
luottotietoja sais luovuttaa kaytettéviks ja
kéyttda vain luoton myontdmistd ja luoton
vavontaa varten. S&&nnbs osoittais, etta
henkil6luottotietojen késittelyssa on nouda-
tettava yleista henkil étietojen suojaan kuulu-
vaa kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatet-
ta

Kuten aikaisemmin on jo todettu, lakiehdo-
tukseen & sisdly luoton tai luotonannon
médritelmé&. Yleisesti voidaan todeta, etta
[uotonannolla ymmaérretdén rahaainojen li-
séksi sellasia maksujarjestelyjd, joissa mak-
Su suoritetaan eriaikaisesti vastasuorituksen
kanssa. Luotonanto kattaa siten esmerkiks
yritysten véliset tavaraluotot seké kuluttgjan
Ja elinkeinonharjoittgjan valiset sopimukset.
Luotonanto voi olla myds jérjestetty erilaisil-
la luottolaitosten myontamilla korttituotteilla
Luoton valvonnalla tarkoitetaan luotonanta-

ian toimenpiteits, joiden avulla seurataan
uotonsagjan maksukayttéytymista ja varmis-
tetaan saatavan perinta.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavik-
s sddmnokset pdasdannosta tehtavistd poik-
keuksista.

Henkil6luottotietoja sais ensinndkin mo-
mentin 1 kohdan mukaan kayttda, jos niin
laissa erikseen nimenomaisesti séédetéan tai
jos tiedon antaminen perustuu viranomaiselle
séédettyyn tiedonsaantioikeuteen. Ehdotetul-
la muotoilulla viitataan erityissédnnoksen
tarkkuustasoon.  Erityisséénnds  oikeuttais
henkil6luottotiedon kéyttdmiseen, jos Sina
nimenomaisesti todetaan luottotiedon kayt-
taminen.

Opintotukilain muutoksella vuonna 2001
(1427/2001) lagjennettiin lucttotietojen kayt-
tamistd opintolainan valtiontakausasioiden
hoidossa. Opintotukilain 15 8:n mukaan val-
tiontakausta @ myonnetd opiskdijale, jolla
on luottotietorekisteriin rekistergity maksu-
héiri6. Takaus voidaan kuitenkin myontaa,
jos maksuhéirié on yksittdnen tai maaraltaéan
vahdinen ja sen rekisterdinnistd on kulunut
kohtuullisen pitka aika taikka jos merkinnan
alheuttanut velka on suoritettu tai jos vation
takauksen myontamiselle on muuten erityisia
syita

Takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta
annetun kin (361/1999) 3 luvussa séadetéén
luotonantajan velvollisuudesta antaa tietoja
takagjale. Lain 14 § osoittaa, etta tiedonan-
tovelvollisuus koskee myos Iuotonantgj(an
saatavissa olevia velallisesta luottotietorekis-
teriin talletettavia tietoja. Ehdotetun sdén-
noksen perustedlla luotonantgja vois siten
antaa takagjalle tiedon siitd, mita velallisesta
on talletettu luottotietorekisteriin paits taka-
uksen voimassa ollessa, my0Os ennen takalk-
sen antamista.

Viranomaisille sdadetyista tiedonsaantioi-
keuksista esimerkkiné voidaan mainita polii-
sin tiedonsaantioikeutta koskevat sé&nnokset.

Henkil6luottotietoja voitaisiin momentin 2
kohdan mukaan luovuttaa ja kayttéa viran-
omaisen yritystoimintaan antaman tuen
myontamista varten, jos rekistertity toimii
tukea hakeneen yrityksen vastuuhenkil6na

Henkil6luottotietoja saisi luovuttaa ja kayt-
té& 3 kohdan mukaan perinndn suunnitteluun.
S&annoksessa e edellytetd, etta tietoja kayt-
téd velkoja. Siten henkilGluottotiedon saa



luovuttaa kaytettdviks myos perintétoimis-
tolle perintétoimenpiteiden suunnittelua var-
ten. Erdéntyneen saatavan perinnasta saade-
td8n saatavien inndstd annetussa laissa
(513/1999). Mainitussa laissa edellytetdan,
etta perinnassa noudatetaan hyvaa perintéta-
paa. Ammattimaisen perintdtoimen harjoit-
tamisesta sdédetdan laissa perintdtoiminnan
luvanvaraisuudesta (517/1999), jossa edelly-
tetdan hyvan perintétavan noudattamista
rintdtoiminnassa. On siten salvad, ettéa henki-
IGluottotietojen  kayttdmisessa  perinnan
suunnitteluun on noudatettava edella maini-
tuissa laissa tarkoitettua hyvaa perintétapaa.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan henkil 6luotto-
tietoja sais luovuttaa ja kayttéd takauksen ja
vierasvelkapantin hyvaksymista tai antamista
varten.

Momentin 5 kohdan mukaan henkil 6luotto-
tietoja sais kayttéd ja luovuttaa asuinhuo-
neiston huoneenvuokrasopimuksen tekemista
varten. Kohdassa tarkoitetaan tilanteita, jossa
sopimuksen tarkoituksena on, etté vuokralai-
nen kayttda huoneistoa tai rakennusta asun
tona. Asuinkayttoa koskevia vuokrasopimuk-
siae voidataysin rinnastaa | akiehdotuksessa
tarkoitettuun luotonantoon. Vuokrasopimuk-
sssa on kysymys sopimuksista, jotka luon-
tedtaan oval kestovelkasuhteita ja joissa
vuokranantgjan mahdollisuuksia varmistua
toisen osapuolen kyvysta vestata sitoumuk-
sestaan voidaan pitéa hyvéksyttévana dita
riippumatta, maksetaanko vuokra etu- vai
jakikéteen. Omaisuuden luovuttaminen toi-
sen kéyttéon perustuu viime kédessi sopija-
puolten valiseen luottamukseen.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan sdlittua olis
henkilOluottotietojen  k&yttdminen  sopi-
musehtojen sisdllon mérittelemista varten,
jos kysymys on sellaisen sopimuksen teke-
misestd, josta elinkeinonharjoittgja e lain
mukaan voi kieltaytyd. S88nnGs on katsottu
tarpeelliseks selvyyssyista.

Tiettyjen vattdmattomyyshyodykkeita
koskevien sopimusten tekemisesté on saadet-
ty eri laeissa, kuten sahkomarkkinalain
21 8:ss4, veshuoltolain 10 8:ss, luottolaitos-
lain 50a8ssA ja viedintdmarkkindan
60 8:ss&. Edella mainittujen sédnndsten mu-
kaan elinkeinonharjoittaja e voi kidtaytya
sopimuksen tekemisestd ilman erityisté laissa
mainittua syytd tai perustetta. Maksuhai-
ribmerkinta e ole yksstddn syy tai peruste
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einkei nonharljoitta'alle kieltaytya tekemasta
sopimusta kuluttajan kanssa, vaan merkinnan
listks pitéa olla sdénnoksissa tarkoitettu syy
tai peruste.

Elinkeinonharjoittgja voisi ehdotuksen mu-
kaan kayttaa henkil 6luottotietoja sopimuseh
tojen mérittelemista varten. Elinkeinonhar-
joittaja voi esmerkiks sisdlyttda sopimuk-
seen ehdon, jonka mukaan myyja voi vaatia
kuluttgjalta kohtuullisen vakuuden tai ennak-
komaksun sopimusta tehtéesss, jos kuluttajan
luottotiedoista ilmenee, etta kuluttgja on I-
meisesti kyvyton suoriutumaan sopimukseen
perustuvista maksuista.

Momentin 7 kohdassa olis luotto- ja \a-
kuutuslaitostoimintaa koskevat erityissaan-
nokset. Pankit antavat asiakkaistaan néaiden
pyynnosta hyvamaine suustodistuksia ja suo-
situksia, joita esmerkiks ulkomaan pankit
voivat pyytéd ennen tilin avaamista Ehdo-
tuksen mukaan laki e asettais estettad sille,
etta luottotietoja kaytetdan tallaisten rekiste-
réidyn pyytamien bdistusten ja suositusten
laadinnassa.

Luotto- ja vakuutudaitoksien velvollisuuk-
siin kuuluu rahanpesun estdmisesta ja selvit-
tdmisestda annetun lain (68/1998) mukaan
muun ohella selvittda perusteet ja tarkoitus
sen pavelujen kaytdlle, jos ne elvat sovi yh-
teen asiakkaan taloudellisen tilanteen tai lii-
ketoimien kanssa. Luottolaitokset voisivat
tdssa selvitystydssa kayttdd myds henkil &
[uottotietoja.

Ehdotetussa 8 kohdassa olis viittausuon-
teinen s&annos tyOnhakijaa tai tyontekijda
koskevien luottotietojen  luovuttamisesta
tyonantgjalle. Kuten yle sperusteluissa on to-

ettu, tarkoituksena on, ettd yksityisyyden
suojasta tydel 8méssa annetussa laissa tyhjen-
tavasti séénneltdisiin ne tilanteet, joissa luat-
totietoja saa kayttda tyonhakijaa ja tyonteki-
jédavioitaessa.

Ehdotetun 9 kohdan mukaan henkil6luotto-
tietoja saig kéayttéa arvioitaessa yrityksen ja
sen yritysvastuuhenkilon kykya vastata si-
toumuksistaan ja valittaessa henkilo yrityk-
sen vastuuhenkiloksi.

Yrityksen vastuuhenkil6itd koskevat |uot-
totiedot vaikuttavat yrityksen luottokel poi-
suusluokan muodostamiseen |akiehdotuksen
27 8:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksis-
sa. Yrityksen vastuuhenkil6iden tiedoilla voi
muutoinkin olla merkitystd arvioitaessa yri-
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tyksen sitoumuksenhoitokykyéa.

Y rityksen vastuuhenkil 6ina toimivia henki-
[6it& ovat ne henkil6t, jotka merkitdan viran-
omaisen julkiseen rekisteriin esimerkiks
osakeyhtion hallintoelimen jasenend, toimi-
tugohtganatai henkil6ing, joilla on prokura-
tai nimenkirjoitusoikeus. Toimitugohtgja ja
henkilt, joilla on prokura- tai nimenkirjoi-
tusoikeus, toimivat tyotehtévisséan erityis-
roolissa, minka vuoks ehdotettu sd8nnods ar
kin erityissddnnts suhteessa tyontekijoiden
luottotietojen kasittelya koskevaan 8 koh
taan.

Ehdotetun 10 kohdan mukaan henkil 6luot-
totietoja sais Liovuttaa tietedlista tutkimus-
ta, tilastointia ja viranomaisen suunnittelu- ja
selvitystehtévia varten ottaen huomioon, mita
henkilGtietol aissa sB&detéén. Sa8nnos on tar-
peen sen vuoksi, etté laissa séédettéisiin tyh-
jentéavasti  henkilOluottotietojen  sallituista
kayttotarkoituksista ja ettda mainittujen toi-
mintojen edellytykset turvattaisiin.

Pykdan 3 momentissa olisi sdannos yritys-
toimintaan liittyvistd henkil6luottotiedoista.
Ehdotuksen mukaan pykéaan sadnnokset é-
vét estéis yrityskytkentatietojen luovuttamis-
ta S&&nnoksessa olis myds viittaussadnnos
lain 26-27 §:&8n, joissa Séédettéisin yrityk-
sen vastuuhenkiloita koskevien henkil 6luct-
totietojen kasittelysta ja niiden kayttamisesta
yrityksen luottokel poisuuden arvioimisessa.

20 8. Henkiltluottotietojen luovuttaminen
sahkoisesti. Pykdaén ehdotetaan otettaviks
sddnnokset henkil 6luottotietojen luovuttami-
sesta teknisen kayttdyhteyden avullatai muu-
toin sdhkdisesti. S&anndsten tarve johtuu pe-
rustuslain 10 &n 1 momentista, jonka mu
kaan henkilGtietojen suojasta on sdadettéava
lailla. Perustudakivaliokunnan lausuntokay-
tdnnossd on katsottu, ettd henkil tietojen an-
taminen teknisen kayttdyhteyden avulla edel-
Iyttéd laintasoista saantelya (PeVL 2/2002
vp). Vastaavia séénnoksid e sisdlly voimassa
olevaan henkil 6tietolakiin.

Saénnosten on tarkoitus méaritella tyhjen-
tavasti, milloin henkilGluottotietoja voidaan
massamuotoisesti antaa ulkopuolisten kayt-
toon. Koska henkil dluottotietoja koskee ylei-
sen henkil6tietojen suojan periaatteiden mu-
kainen vahva kayttotarkoitussidonnaisuus,
tietojen luovuttamisessa e ole salittua kéayt-
tda sellaisa luovutustapoja, joissa luovutuk-
sensagja voi saada tietoja muista kuin niista

henkilGistd, joiden osdta luovutusedellytyk-
Set tayttyvét.

Pykaan 1 momentin mukaan henkil 6luotto-
tietoja sas luovuttaa teknisen kayttdyhtey-
den avulla 19 8:ssa tarkoitettuihin tarkoituk-
din eddlyttden, ettd momentissa sdadetyt
edellytykset téyttyisivét.

Momentin 1 kohdan mukaan edellytetéan,
etté luottotietorekisteriin talletetaan tieto Sii-
t&, kenen henkiloluottotietoja ja mita kaytto-
tarkoitusta varten on rekisterista haettu. B
dotus merkitsee Sitg, ettd yrityksen vastuu-
henkilGitékin koskevien maksuhairiotietojen
luovutus on valvottua, ja etté jokai sesta tieto-
jensiirrosta j&a merkinta rekisterinpitgjan tie-
dostoon. Rekisterdidylld on oikeus saada
ndma tiedot lakiehdotuksen 30 8:ssé osoite-
tullatavalla

Momentin 2 kohdan mukaan luovutuksen-
sagjan olis lisdks annettava sitoumus Siité,
eftd se antaa luottotietorekisterin kayttooi-
keudet vain etukateen nimetyille henkildille.
Ehdotetussa 3 kohdassa eddllytettéisin, etta
joko luovutuksensagjan tai uottotietotoimin-
nan harjoittgjan rekisteriin tallentuu tieto sii-
t4, kuka henkildluottotietoja on kulloinkin
hankkinut.

Momentin 4 kohdan mukaan luovutuksen-
sagjan olis valvottava henkil6luottotietojen
hakemista luottotietorekisterista sdanndllisin
vdligoin. Vavonnassa on tarkedta selvittda,
onko niilla henkildill&, joiden tietoja rekiste-
ristd on haettu, ollut sellainen asiakas- tai
muu suhde yritykseen, ettd [uottotietojen he-
kua luottotietorekisterista voidaan pitéa
lainmukai sena

Pykadlan 2 momentin mukaan henkilluotto-
tietoja sais luovuttaa sdhkoisena tallenteena
tieted lista tutkimusta, tilastointia seka viran-
omaisen suunnittelu- ja selvitystehtavaa var-
ten.

Ehdotetun 3 momentin mukaan henkil6n
yrityskytkentétietoja sais 1 momentin esta-
métta luovuttaa teknisen kayttoyhteyden
avulla. Néiden tietojen luovuttamiselle e si-
ten asetettais erityisd luovutusrgoituksia
Tamaén e voida katsoa vaarantavan perustus-
lain 10 8&n 1 momentissa saadettya yksityis-
eldmaén suojaa, koska kysymys on tiedoista,
jotka liittyvét henkilon toimintaan yritystoi-
minnassa tai muussa vastaavassa julkisessa
roolissa.



5 luku. Yrityksen perustiedot ja tiedot

litketoimintakiellosta

Luvussa olis sdannokset yrityksen perus-
tiedoista, yrityksen vastuuhenkil6ita koskevi-
en tietojen taydentamisesta seka liiketoimin-
takieltoa koskevista tiedoista. Kysymys olisi
tiedoista, jotka talletetaan luottotietorekiste-
riin. S&8nnokset ehdotetaan otettaviks lakiin
omana lukunaan sen korostamiseks, etta
mainittuja tietoja el pideta maaritelmallisesti
yritysluottotietoina.

21 8. Yrityksen perustiedot Pykéal&ssa sé-
dettéisin yrityksen perustiedoista. Yritys-
luattorekisteriin sais 1 kohdan mukaan tal-
lettaa yrityksen nimen, yritys- ja yhteisttun-
r]ggsen ja muut yksilgintitiedot seka yhteys-
tiedot.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan rekisterissi
vois olla myos tiedot yrigksen toimialasta,
osakepddomasta, taloudellisesta asemasta
samoin kuin yritystd muutoin koskevat ja sen
toimintaa yleisesti kuvaavat viranomaisten
julkisista rekistereistd tai muista julkisista
|ahteisti saatavat tiedot seka yrityksen luotto-
tietorekisteria varten itse antamat tiedot.

Kuten edella 3 8:n yksityiskohtaisissa pe-
rustel uissa on todettu, viranomaisten julkisis-
ta rekistereistd on saatavissa monipuolisesti
tietoja yritystoiminnasta. Yrityksen perustie-
tojen méarittely viranomaisten julkisten re-
kisterien tietosisdltdjen avulla on omiaan |-
sddmadn yrityduottotietojen rekisterdinnin
avoimuutta, koska rekisterdidyt voivat tar-
kastusoikeutta kayttaméttakin hyvin pitkéle
paatelld, mitd perustietoja niistd ja niiden
toiminnasta on rekisteriin merkitty.

Perustietoihin  luettaisiin -~ lagjemminkin
kaikki sellaiset tiedot, jotka on saatu julkisis-
ta lahtelstd. Tata kautta perustietoihin kuului-
svat my0s muun muassa osakeyhtitiden
osakastiedot, jotka ovat osakeyhtitlainséd-
danndn mukaan julkisia, seka kaupparekiste-
riin merkityt tiedot &&nettomista yhti dmiehis-
ta jatilintarkastajista. Myos tiedotusvalinees-
sa julkaistut yritystd koskevat tiedot voitai-
sin talettaa rekisteriin. Rekisterinpitdjda
koskisivat taldinkin lain 2 luvussa séadetté:
vaks ehdotetut sdannokset, kuten velvolli-
suus kayttda luotettavia tietoldhteitd. Virheel-
lisen tiedon tallettamisesta ja luovuttami sesta
voisi seurata vahingonkorvausvastuu lakieh-

dotuksen 40 §:n mukaisesti.

Momentin 3 kohdan mukaan rekisterissa
vois olla viranomaisen pitdméan julkiseen
rekisteriin merkityt tiedot sSitd, ketka toimi-
vat yrityksen vastuuhenkil6ina. Téalaiset, yk-
gttdisen yrityksen perustietojen yhteydessa
esitettavét tiedot eivét olis lakiehdotuksessa
tarkoitettuja henkil 6luottotietoja.

22 8. Yrityksen vastuuhenkil6a koskevien
tietojen taydentaminen. Pyké&ssa méaritel-
téisiin menettelytavat niita tilanteita varten,
joissa luottotietorekisterin pitda tekee viran-
omaisen julkisesta rekisterista poikkeavia tai
Sta tédydentavia merkintgja yrityksen vastuu-
henkilosta. Télaisten merkintdjen avulla py-
ritdén estdmadn harmaata tal outta ja tuomaan
eslle ne tilanteet, joissa yritystoimintaa har-
joitetaan bulvaanien kautta.

Pykdlan 1 momentissa olisi ensiks saan-
nos, joka oikeuttais luottotietorekisterin pité-
jan tekemaan viranomaisen julkisesta rekiste-
ristd poikkeavan merkinnan yllapitamaansa
rekisteriin. Poikkeava merkintd voitaisiin
tehdd, jos viranomaisen julkisessa rekisteris-
sd oleva merkinta e sen tallettamisgjankoh-
dan tai muun sellaisen syyn vuoks anna a-
keaa kuvaa yrityksen toiminnasta seka siitd ja
sen maksuhéiridisté vastuussa olevista taikka
yrityksessa tosiasiadlista madréaysvaltaa kéyt-
tavisté tai kdyttaneista henkil Gista.

Jos rekisterinpitgja aikoo tehda viranomai-
sen rekisteristd saatavista tiedoista poikkea-
van merkinnan luottotietorekisteriin tai kayt-
tda talaista tietoa luottokelpoisuuden arvi-
oinnissa, saannosehdotuksessa edellytetéén
padsadnndn mukaan, ettd ennen poikkeavan
merkinndn tekemista annetaan yritykselle
mahdollisuus oikaista ta téydentéd viran
omaisten rekisterissa olevaa tietoa. Menette-
lysdannosta voitaisiin kuitenkin poiketa, jos
menettelyn noudattaminen olisi ilmeisen tar-
peetonta. Tama edellyttéis yleenss, etté re-
Kisterinpitgalla on kaytettavissdan sdllaista
tietoa, jota voidaan pitéa luotettavana. ESi-
merkkind voidaan todeta, etté pesanselvitté-
jan laatimasta velalisselvityksesta tulee kon-

ursslain 9 luvun 2 8&n mukaisesti ilmeta
tieto gitd, onko velalisen toiminnan johtami-
sessa kaytetty vaikdsa — Rekisterinpitgja
vastais virhedlisesta rekisteritiedosta aheu-
tuneista vahingoista ankaran vastuun periaat-
teen mukaisesti ehdotetun lain 40 8:ss& 0soi-
tetullatavalla
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Jos rekisterinpitgja tekee yrit&/ksen perus-
tietoihin merkinndn, joka poikkeaa viran
omaisen rekisteristd saatavissa olevista tie-
doista tai t&ydent&é niitd, merkinndsta tulis
ehdotetun 2 momentin mukaan kayda ilmi,
etta tieto on tehty luottotietolain nojalla.

szélén 3 momentissa olis s&énnds, jonka
mukaan lain yrityksen vastuuhenkil6ita kos-
kevia sd8nnoksia sovellettaisiin myos luotto-
tietorekisterin pitgan tekemiin julkisen vi-
ranomaisen rekisteristé poikkeaviin merkin-
toihin.

23 8. Tiedot liiketoimintakielloga. Rekiste-
riin sais talettaa tiedot henkildstd, joka on
méaarétty  litketoimintakiellosta annetussa
laissa (1059/1985) tarkoitettuun liiketoimin-
takieltoon samoin kuin tiedon liiketoiminta-
kidlon kestosta. Néita tietoja saataisin luo-
vuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla tai
muutoin séhkdisesti. Tietoja e kuitenkaan
sais julkaista yleisessa tietoverkossa.

6 luku. Luottotietor ekisteriin talletet-

tavat yrityduottotiedot ja hen-
Kil6luottotietojen kéaytto yritys-
luottotietoina

Luvussa olis sd8nnokset yrityduottotieto-
rekisterin tietosisallostd, yrityksen vastuu-
henkilon henkildluottotietojen  kéasittelysta,
luokituksissa kaytettavista tiedoista seka re-
kisterimerkintdjen sdilyttdmisajoista.

24 8. Yrityksen maksuhairioita koskevat ja
niitd taydentavat tiedot Pykaén 1 momen
tissa sdadettaisiin, minkalaisia maksuhéiridita
luottotietorekisteriin sais tallettaa. Pykaléan 2
momentissa olis niin sanottua yksityisoikeu-
dellista trattaa koskeva menettelyséannos s
kd 3 momentissa sdannds tietojen laatua
varmistavista rekisteriin tehtévista lisdmer-
kinnbista

Pykaan 1 momentin 1 kohdan mukaan yri-
tyksen maksuhdiridtietoina sais  tallettaa
konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteriin rekis-
terbidysta ja asian kasittelysta talletetut tie-
dot. Konkurss- ja yrityssaneerausrekisterin
tietosi sil | 6std séédetdan siité annetun lain 3 —
6 8:ssi.

Vireille tulleesta konkurssihakemuksesta ja
yrityssaneeraushakemuksesta merkitéan re-
kisteriin velallisen nikyinen ja akaisempi
nimi tai toiminimi ja kotipaikka seka velali-

sen yhteystiedot ja henkil6- taikka yritys- ja
yhteisétunnus tai muu vastaava tunnus seké
tiedot hakemuksen tekijastéa ja tdmén yhteys-
tiedoista samoin kuin asian yksiléintia kos-
kevat tiedot (tuomioistuin ja sen yhteystiedot,
asian diaarinumero ja vireilletulopaiva).

Konkurssasian  kasittelysta  rekisteriin
merkitddn muun muassa pavamaara ja kel-
lonaika, jona p&étds konkurssiin asettamises-
ta on tehty, tiedot hakemuksen hylk&émisesta
tai tutkimatta jéttamisestd sekd asian jaami-
sesté sillensd, konkurssin peruuntumisesta tai
raukeamisesta seka julkisselvitykseen sirty-
misesté. Jos velallinen on oikeushenkil, re-
kisteriin on merkittdva myos tieto sitd, onko
velallisella konkurssin paéttyessa omai suutta.

Y rityssaneerausasian kasittelysta rekisteriin
merkitéan tieto muun muassa ennen menette-
lyn adoittamista madrétystd vdiaikaisesta
kiellosta ja sen lakkaamisesta, tiedot yritys-
saneerausmenettelyn  aoittamisesta, tiedot
hakemuksen hylk&&misesta tai tutkimatta jat-
tamisestd, menettelyn lakkaamisesta, sanee-
rausohjelman vahvistamisesta ja muuttami-
sesta, velkgjdrjestelyn ja saneerausohjelman
raukeamisesta, loppuselonteon antamisesta
sek& muutoksenhausta.

Rekisteriin merkitdan sen aoittamisen jal-
keen my6s muun muassa tiedot veldlisen
maédraysvallan rgjoituksista seka velkojatoi-
mikunnan asettamisesta. Saneerausohjelman
vahvistamisen jalkeen rekisteriin merkitéan
vavojan nimi ja yhteystiedot, jos valvoja on
maaratty.

Ehdotetun momentin 2 kohdan mukaan re-
kisteriin saig tallettaa tiedot maksun laimin-
lyonnistd, joka on todettu viranomaisen lain-
voimaisella tuomiolla, yksipuolisella tuomi-
olla tai rekisterdidyn hyvaksyman vekselin
protestilla. Ehdotetun 3 kohdan mukaan sais
tallettaa tiedot sellaisesta maksuvelvoitteen
téytantdonpanoa koskevasta ulosottoasiasta,

jossa on annettu estetodistus. Kohdat vastaa

vat lakiehdotuksen 13 8:n 1 momentin 3 ja 4
kohtaa, joihin téssa yhteydessa viitataan.
Momentin 4 kohdan mukaan rekisteriin
said tallettaa julkisesta haasteesta annetun
lain 10 8:ss4 tarkoitettuun kuulutusrekisteriin
rekisterOidysta talletetut tiedot. Tallaisia ovat
muun muassa konkurssivalvontaa ja yritys-
saneerausmenettelyn  aloittamista  koskevat
tiedot samoin kuin tiedot, jotka koskevat
osakeyhtion sulautumista, jakautumista tai



varosjgdj akoa taikka muuta yhteiso- ja saétio-
lai nséédanntssa tarkoitettua toi menpi detta tai
paatostd, josta on julkaistava kuulutus viralli-
sessa lehdessi. Viimeks mainitut eivét ole
luonteeltaan maksuhairictietoja.

Momentin 5 kohdan mukaan rekisteriin
voitaisiin tallettaa veroviranomaisen julkis-
tama tieto sellaisesta verosaatavasta seka ver
kuutusaitoksen ilmoittama tieto sellaisesta
lakisadteiseen  vakuutukseen  perustuvan
maksun laminlyonnistd, joka voidaan ulos-
mitata ilman tuomiota ja padtosta.

Tyoel8kevakuutusta koskevaa ulosmittaus-
kelpoista vakuutussaatavaa koskeva tieto
voidaan antaa luottotietorekisterin pitgéle
tyontekijain elékelain (395/2006) 206 8n 3
kohdan nojala. Tapaturmavakuutusmaksuja
koskeva vastaava séénnos sisdtyy tapatur-
mavakuutusain 64 ¢ 8:n 8 kohtaan.

Momentin 6 kohdan mukaan rekisteriin
sais tallettaa tiedon rekisterdidyn velkojalle
antamasta kirjalisesta ilmoituksesta, jolla
hén tunnustaa lytneensd maksun laimin.

Momentin 7 kohdan mukaan rekisteriin
sais tallettaa tiedon niin sanotusta yksityis-
oikeudedllisesta tratasta. Tieto voitaisiin talet-
taa velkojan erddntyneen ja riidattoman saa-
tavan johdosta antamasta maksukehotuksesta
10 pavan kuluttua sitd, kun veldliselle on
|ahetetty maksukehotus, jossa on ilmoitettu
maksukehotuksen julkaisemisesta tai merkit-
semisesta rekisteriin.

Talettamisen edellytyksista sdatémisen
tarkoituksena on lisétd menettelyn avoimuut-
taja diten yritysten oikeusturvaa ja mahdolli-
suuksia ennakoida toimintojensa vaikutukset.

Vero- ja vakuutussaatavia koskevien tieto-
jen tallettamisen liséedellytyksena olis 2
momentin mukaan se, ettd velalliselle on B
hetetty ennen maksuhéiriomerkinnan ilmoit-
tamista luottotietorekisteriin - merkitsemista
varten maksukehotus, jossa on maininta
maksuhéirion merkitsemisesta luottotietore-
kisteriin. Informointivelvoite on tarpeen sen
varmistamiseks, etta rekisterdity on tietoinen
maksun laiminlyonnin vaikutuksista.

Luottotietorekisterin merkintgjen informe-
tiivisuuden lisd&miseks ehdotetaan pykaan
3 momenttiin otettavaks séannds, jonka mu-
kaan rekisteriin on rekisterdidyn pyynnosta
jataman antaman luotettavan selvityksen pe-
rustedlla merkittava tieto sitd, ettd maksuhai-
ri6 on syntynyt takausvastuun tai vierasvel-
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kapanttauksen johdosta samoin kuin rekiste-
roidyn rekisterinpitgjéle toimittama pesan-
hoitajan velalisselvitykseen sisdtyva tieto
konkurssin pédasialisista syistéd. Rekisteriin
voitaisiin merkitd muukin rekisterdidyn ar
tama tieto maksuhéairiomerkintdan johtaneista
tekijoista. S88nnos vastaa lakiehdotuksen 13
8:n 2 momenttia, jonka yksityiskohtaisiin pe-
rusteluihin viitataan.

Pykdlan 4 momenttiin sisdltyis toinen tie-
don laatua koskeva velvoite. Sen mukaan
|uottotietorekisterin pitdan on, jos se yleises-
ti saatavilla olevien tietojen tai rekisterinpita-
jdle toimitettujen tietojen perusteella on
mahdollista, merkittdva rekisteriin, mitk&
merkinnét aiheutuvat saman saatavan laimin-
lyonnistd. Merkinta olis kuitenkin aina teh-
téva rekisterdidyn pyynnostéa taman antaman
luotettavan selvityksen perusteella. S88nnos
vastaa lakiehdotuksen 12 8:n 3 momenttia,
johon téssd viitataan.

25 8. Yrityksen maksutapaa koskevat tie-
dot. Yrityksen maksutapatietoina voitaisin
tallettaa tiedot siitd, miten yritys sd8nnénmu-
kaisesti hoitaa maksunsa. Maksutapatiedot
eroavat maksuhéiridtiedoista siing, etta niita
e saada vamiina rekisteriin merkittéviks,
vaan rekisterinpitda muodostaa ne eri tahoil-
ta saamiensa tietojen perusted|a.

Virhedlisten rekisterimerkintjen syntymi-
sen estdmiseks seka kohtuusyisté on pidetty
tarkoituksenmukaisena, etté laissa osoitettal-
sin, minkdlaisa saatavia koskevia tietoja
voidaan kaytté& maksutapatietoja muodostet-
taessa. Maksutapatiedot voisivat ehdotuksen
mukaan perustua vain sdllaisten saatavien
laiminlyonteihin, jotka ovat riidattomia. Saa-
tavan riidattomuudella e sd8nnoksessa tar-
koitettais Sité, etté saatavasta olis jo ulosa-
toperuste, vaan riittavaa olis, etta velallinen
el ole riitauttanut saatavaa. Maksun tulis olla
my6héssa vahintdan seitseman pdivéa era
paivasts, jotta se voitaisiin ottaa huomioon
maksun  epasdannonmukaisuutta  koskevan
tiedon muodostamisessa.

26 8. Yritysten vastuuhenkilGité koskevien
henkil6luottotietojen  kasittely. Pykaassa
séadettdisin  luottotietorekisterinpitgjan  oi-
keudesta kasitella henkildluottotietoja yritys-
luottotietoina. Ehdotuksen mukaan luottotie-
torekisterin pit§ja sais yhdistda yrityksen
vastuuhenkil 6t koskevat henkil 6luottotiedot
yrityduottotietorekisteriin.
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On huomattava, etta yrityksen vastuuhenki-
[6it& koskevien tietojen sisdllyttaminen yri-
tysluottorekisteriin e merkitse, etta vastuu-
henkil6it koskevia henkilluottotietoja sais
késitela samalla tavoin kuin yritysluottotie-
toja. Yrityksen vastuuhenkil6itd koskevien
tietojen kasittelyyn sovellettaisiin siten lain 6
8:n 2 momenttiaja 4 luvun sédnnoksid Tama
merkitsee muun ohella, ettd yrityksen vas-
tuuhenkil 6ité koskevien tietojen luovuttami-
nen lucttotietorekisteristd on kirjattava sil-
loinkin, kun hanta koskevia maksuhdairiGtie-
toja on luovutettu kaytettéviks yrityksen s-
toumuksenhoitokyvyn arvioimiseks.

27 8. Luokituksessa ja muussa luottokel-
poisuuden arvioinnissa kaytettavat yritysta ja
yrityksen vastuuhenkilGita koskevat tiedot
Pykda sisdltds sddnnokset ditd, mitd on
otettava huomioon luottotietorekisteriin talle-
tettavan tal ditd saatavan yrityksen luotto-
kel poisuutta osoittavan luokan tai muun luot-
tokelpoisuutta  osoittavan  arviointitiedon
muodostamisessa. S&annokset koskevat kui-
tenkin vain yritysta ja yrityksen vastuuhenki-
|6ité koskevien tietojen kayttamista. S&ante-
lylla e siten vaikutettaisi sithen, miten luoki-
tuksessa otetaan huomioon Sitd toimidaa
koskevat tiedot ja kehitysennusteet, jota arvi-
oitava yritys edustaa.

Luottotietorekisteriin talletettavan tai sen
kautta saatavan yrityksen luottokel poisuus-
luokan tai muun yrityksen luottokel poisuutta
osoittavan arviointitiedon muodostamisessa
sas 1 momentissa ilmaistun pdasddnnon
mukaan kayttda yrityksen perustietojen lisak-
S 21-258:s4 tarkoitettuja tai yrityksen itse
luottotietorekisterin pitgélle toimittamia tie-
toja

Saannos selkeyttéis ja varmistais sen, etté
luottotietorekisterin kautta valitettavét tiedot
yrityksen luottokelpoisuudesta olisvat mah-
dollismman luotettavia ja etta yritykset voi-
vat padtelld, mita niité koskevia tietoja tassa
yhteydessé késitel18an.

Saannoksen soveltamisalan kanndta on
huomattava, ettei se koske sdllaisiatilanteita,
joissa yritys on itse pyytanyt oman toimin-
tansa arvioita eikd myoskdan sdlaisia tilan
teita, joissa joku yrityksen ulkopuolinen tilaa
omaan kayttoonsa yritysté koskevan arvion.
Tdlaiset arviot ovat usein luonteeltaan lau-
suntomuotoisia. Naista sdadettéisiin pykalan
3 momentissa.

Yrityksen vastuuhenkiléa koskevia henki-
|6luottotietoja sais pykdadn 2 momentin mu-
kaan kayttéd yrityksen luottokelpoisuuden
arvioinnissa kolmessa eri tilanteessa. Nama
tilanteet on mééritelty ottaen huomioon ne
johtopédétokset, jotka on tehty yrityksen vas-
tuuhenkilGiden luottotietojen merkityksesté
yrityksen  luottokelpoisuudelle.  Yrityksen
vastuuhenkildiden omilla maksuhéiri 6tiedoil-
la voi olla Suomen Asiakastieto Oy:n selvi-
tysten mukaan suuri merkitys yrityksen mak-
sukyvyn ja maksuhalun kannata. Vastuu-
henkil 6iden omien maksuhairioiden merkitys
pienenee yrityskoon kasvaessa ja kun aoitta-
va yritys on julkaissut asanmukaisesti laadi-
tun ja tarkastetun tilinpd&toksen.

Momentin 1 kohdan mukaan yrityksen vas-
tuuhenkilGiden henkildluottotietojen kaytta-
minen luokituksessa olisi sallittua, jos arvi-
ointi koskee elinkeinotoimintaa harjoittavaa
luonnollista henkil6d, avointa yhtitta ja
kommandiittiyhtiota seka sellaista osakeyh-
tiotd, jolla tilintarkastudainsdadannén mu-
kaan & ole velvallisuutta valita hyvéksyttya
tilintarkastajaa.

Kohdan tarkoittamissa tilanteissa on ensin-
nakin kysymys yrityksistg, joissa elinkeinoa
harjoittava henkilo vastaa yrityksestéd. Koh-
dan soveltamisalan piiriin kuuluvat lisdks
pienemmét osakeyhtict, joilla voimassa ole-
van tilintarkastudain 11 §&n mukaan & ole
velvollisuutta valita hyvéksyttya tilintarkas-
tajaa. Tilintarkastudain 11 8:n mukaan vel-
vollisuuteen valita tilintarkastgja vaikuttaa
taseen loppusumma, liikevaihto tai Sitd vas-
taava tuotto seké palvel uksessa olevan henki-
[6ston mééré Lainkohdan mukaan velvolli-
suus valita tilintarkastgja on, jos kaks lain-
kohdassa mééritellystd kolmesta kriteerista
tayttyy. Eduskunnalle annetun hallituksen
estyksen mukaan (HE 194/2006) mukaan ti-
lintarkastusvelvollisuudesta  vapautettaisiin
nykyistakin lagjemmin pienia yhtidita. Ehdo-
tetun uuden tilintarkastuslain 4 8:ss& séédet-
taisiin tilintarkastusvel vollisuudesta.

Momentin 2 kohdan mukaan yrityksen vas-
tuuhenkil6itd koskevia luottotietoja said
kéyttéa yrityksen muodosta ja koosta riippu
matta silloin, kun kysymys on doittavista
yrityksistd. Ehdotuksen mukaan henkil6luat-
totietoja sais kayttaa siihen asti, kun yritys
on sen kaupparekisteriin tai vastaavaan V-
ranomaisen rekisteriin merkitsemisen jalkeen



harjoittanut elinkeinotoimintaa kaks tilin-
paatoskautta ja julkaissut niitd koskevat tilin-
paatokset, jotka tilintarkastuskertomuksen
mukaan antavat oikeat ja riittavéat tiedot yri-
tyksen toiminnan tuloksesta ja taloudel lisesta
asemasta.

Saannoksen tarkoituksena on osaltaan kar-
nustaa asianmukaisten tilinpdétosten laadin-
taan. Jos yritys e laadi tilinpd&tosté ehdote-
tussa méérégjassa tai jos tilintarkastuskerto-
musta e ole annettu taikka jos tilintarkastus-
kertomuksen sisdltd e téyta sddnnoksessd
asetettuja kriteereitd, vastuuhenkil 6iden tieto-
ja voidaan kayttéd kahta vuotta kauemmin-
kin.

Momentin 3 kohdassa otettaisiin huomioon
tilanteet, joissa yrityksen toiminta siirtyy u
siin késiin. Ehdotuksen mukaan vastuuhenki-
[6iden henkil6luottotietoja saisi kayttéa yri-
tyksen luokittelussa, jos méaréémisvalta yri-
tyksessa on sirtynyt tai sen vastuuhenkil 6t
ovat muutoin kokonaisuudessaan vaihtuneet
siihen adti, kun yritys mainittujen muutosten
jdkeen on harjoittanut €elinkeinotoimintaa
kaksi tilikautta ja julkaissut niitéa koskevat ti-
linpa&tokset, jotka tilintarkastuskertomuksen
mukaan antavat oikeat ja riittavat tiedot yri-
tyksen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta.

Saannoksen tarkoituksena on osaltaan dv
kdista epdrehdlisa menettelytapoja seka
varmistaa se, etté luottotiedot antaisivat oike-
an kuvan yrityksen toiminnasta ja sita vas-
tuussa olevista.

Pykddn 1 momentissa séadettévéat edelly-
tykset eivdt 3 momentin mukaan koskis luat-
totietotoiminnan harjoittgjaa tai muuta yri-
tyksen luottokel poisuuden arviointia paétoi-
mialanaan harjoittavaa yritysta sen laatiessa
luottotietolausuntoa tai  luottokel poisuuden
arviointia porssyhtitsta tai muusta yritykses-
ta yrityksen itsensd tai sen rahoittgjan tilauk-
sesta

Ehdotettu rgjoitus on katsottu tarpeelliseksi
erityisesti sen varmistamiseks, ett porssiy h-
tididen luottokelpoisuutta kuvaavissa salvi-
tyksissd (esimerkiksi niin sanotussa rating-
toiminnassa) voidaan kayttda hyvaks mita
tahansa tietoja, jotka luottoluokituksen |aati-
jan késityksen mukaan voivat vaikuttaa yri-
tyksen luottoriskiin. Esimerkiks tieto arvioi-
tavaa yrityst uhkaavasta taloudellisesti mer-
kittdvasta oikeudenk&ynnistd voi olla tdlai-

49

nen tieto.

Jos yrityksen tilinpadtosta tai muuta luotto-
kelpoisuuden arvioinnin laadinnassa tarpeel-
lista tietoa € ole saatavissa viranomaisalta,
luottotietotoiminnan harjoittajan olisi pyké-
lan 4 momentin mukaan varattava yritykselle
tilaisuus toimittaa tilinpaétds ennen arvioin-
nin laatimista, jos télaista tietoa kaytetéén
[uottokel poi suusarvioinnissa.

S&annos on tarpeen sen vuoks, ettd vain
osa yrityksistd on velvollinen julkaisemaan
tilinpd&atoksensa tai toimittamaan sen viran
omaiselle. Oikeana e ole pidettava sit, etta
tilanne, jossa tilinp&étostietoja e ole saata
vissa viranomaisen rekisteristd, jo sellaise-
naan vaikuttaa yrityksen luottokel poisuuden
arviointiin.

28 §. Rekisterimerkintdjen sdilyttamisgat.
Pykda sisdltéis sédnnokset sitd, milloin tie-
dot on viimeistéén poistettava luottotietore-
kisterista

Poistamisgjat olisivat osittain erilaiset sen
mukaan, onko rekisterdidystd tehty uusia
maksuhéiriomerkint6ja rekisteriin vai ei. Eh
dotuksen tarkoituksena on mahdollistaa mer-
kintdjen séilyttamisaikojen lyhentéminen sel-
laisissa tapauksissa, joissa maksuhéirio on d-
lut tilapaiduonteinen. Talla on pyritty edis-
tdmdan maksumoradia sellaisissakin tilan-
teissa, joissa on syntynyt maksuhéirio.

szélén 1 momentin 1 kohdan p&&sadnnon
mukaan konkurssia koskevat tiedot poistet-
taisiin viiden vuoden kuluttua konkurssin al-
kamisesta. Séilyttamisaika olis viisi vuotta,
kuten nykyisinkin. Nykyisin séilyttdmisaika
lasketaan konkurssiin hakemisesta. Ehdotuk-
sen mukaan aka laskettaisiin konkurssin
aoittamisesta, mité on pidettéava merkinnan
kayttotarkoituksen kannalta asianmukaisem-
paan |opputul okseen johtavana.

Kohdassa olisi kuitenkin erityissadnnokset,
jotka koskisivat tiedon poistamista silloin,
kun konkurssihakemus @ johda konkurssiin
asettamiseen tai kun konkurss peruutetaan.
N&issi tilanteissa on perusteltua edellyttds,
ettd merkinndt poistetaan niin pian kuin
mahdollista sen jalkeen, kun niiden e voida
katsoa antavan oikeata kuvaa velallisen mak-
sukyvysta ja -halusta. Sanotunlaisista kon-
kurssa koskevista rekisteritiedoista velali-
selle atheutuvien vahinkojen minimoimiseen
Kiinnitettiin huomiota my6s séédettéessa b-
kia konkurss- ja yrityssaneerausrekisterista
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(HE 153/2003).

Ehdotuksen mukaan konkurssia tiedot on
poistettava kuukauden kuluttua sSitd, kun
konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista on
poistettu konkurssiasiaa koskevat tiedot sen
vuoks, ettd konkursshakemus on hylétty
taikka jétetty tutkimatta tai sillensa taikka et-
t konkurss on méarétty peruuntumaan.

Konkurssihakemus hylatéan, kun sen aset-
tamiselle e ole |laissa sé&dettyja edellytyksia.
Hakemus jétetdan konkurssilain mukaan tut-
kimatta muun muassa slloin, jos velkojan
saatava on vahdinen ja konkurssiin asettamis-
ta olis pidettava konkurssmenettelyn kus-
tannuksiin ja konkurssimenettelystd saata-
vaan hyotyyn néhden ilmeisen epétarkoituk-
senmukaisena tai selvasti hyvan perintétavan
vastaisena.

Konkurssihakemus jatetddn dllensd, jos
hakija e jatka asan kasittelyatai kun rekiste-
réity on jo aikaisemman hakemuksen johdos-
ta asetettu konkurssiin. Padtos konkurssin pe-
ruuntumisesta on tehtéava lyhyessd méara
g assa konkurssin aoittamisen jalkeen, ja pe-
ruuttamiselle on oltava pateva syy, jonka
tuomioistuin tutkii.

Konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista
annetun lain 7 8n mukaan konkurssiasiaa
koskevat tiedot poistetaan rekisteristd, kun on
kulunut kolme kuukautta sitd, kun konkurs-
sihakemus on hE</I atty taikka jétetty tutkimatta
tai sillensd, taikka kun konkurssi on méaarétty
peruuntumaan. Siten tieto konkurssihake-
muksesta, joka on hylétty tai jétetty tutkimat-
ta ja muista sihen liittyvista tiedoista olis
ehdotuksen mukaan saatavissa luottotietore-
kiserista enintddn neljan kuukauden gan
hylkdamista tai sillensa jéttamisté koskevan
paatoksen tekemisestd. Tiedon saatavuutta
kyseisend aikana e voida pit&a rekisterdidyn
edun vastaisena, koska tieto konkurssihake-
muksesta on valittynyt eri tahoille.

Momentin 2 kohdan mukaan yrityssanee-
rausta ja kuulutuksia seka liiketoimintakiel-
toa koskevat tiedot olis poistettava kuukau-
den kuluessa sitd, kun niitd vastaavat mer-
kinndt on poistettu siitd viranomaisen rekiste-
ristd, jostatiedot ovat perdisin.

Ulosottoa koskevat tiedot olis momentin 3
kohdan mukaan poistettava heti, kun rekiste-
rinpitd& on saanut ulosottomiehelta tiedon
Sitd, ettd ulosottoperuste on kumottu tai ettd
ulosotto on muutoin todettu aiheettomaks.

Suppeaa ulosottoa koskevat tiedot olis pois-
tettava 4 kohdan mukaan, kun rekisterinpitgja
on saanut tiedon Siitd, etté velallinen on mak-
sanut sen velan, jota perittiin suppeassa ulos-
otossa.

Ehdotetun 5 kohdan rekisterGidyn tunnus-
tamaa maksuhdiriota koskevat tiedot poistet-
taisiin kahden vuoden kuluttua siité, kun tieto
on talletettu rekisteriin.

Momentin 6 kohta koskee maksutavasta ja
luottoluokituksesta tehtyd merkintéd. Tdlai-
nen merkintd olis poistettava rekisterista tai
korvattava uudella kuuden kuukauden kulut-
tua sen tekemisesta.

Muut kuin kohdissa 1 — 6 tarkoitetut tiedot
olis 7 kohdan mukaan poistettava kolmen
vuoden kuluttua merkinndn tekemisesta.
Kohta koski viranomaisen toteamaa maksu-
hairiota ja osaa ul osottotiedoista seké vakuu-
tussaatavia ja verojdamia koskevia tietoja.

Ehdotettu 8 kohta koskis liiketoimintakiel-
toa koskevan tiedon poistamista. Télainen
tieto olis ehdotuksen mukaan poistettava
kolmen vuoden kuluessa siitd, kun tieto on
poistettu viranomaisen rekisteristd. Viran
omaisen rekisteria pitempad maéréaikaa voi-
daan perustella luottotietojen kayttotarkoi-
tuksella, joka poikkeaa viranomaisen pité-
man rekisterin kayttétarkoituksesta.

Ehdotetun 2 nomentin mukaan 1 momen-
tin 1 ja 7 kohdassa tarkoitettua merkintda ei
olis tarpeen poistaa rekisteristd, jos yritysta
koskeva uus maksuhéiriomerkinta on tehty
rekisteriin ennen kuin kyseinen maksuhai-
riomerkintd olis sStd koskevan sdénnoksen
mukaan poistettava rekisterista. Sddnndksen
tarkoituksena on mahdollistaa sellaisten yri-
tysten seuranta, joilla on muita kuin tilapas-
luonteisia maksuhéiri6itéd. Saénnds on katsat-
tu my0s tarpedlliseks harmaan talouden ja
muiden epéterveiden toimintatapojen ehkai-
semiseksi.

Kaikki konkurssia koskevat merkinnét olis
ehdotuksen mukaan kuitenkin poistettava
kuukauden kuluessa dSitd, kun viimesinta
konkurssimerkintd& koskevat tiedot on pois-
tettu konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista.
Tiedot viranomaisen toteamasta maksuhari-
Osté ja vero- tai vakuutussaatavaa koskevasta
maksuhéiriosta poistettaisiin viimei stéan nel-
jan vuoden kuluttua merkinnan tekemisesta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan rekisterista
olis poistettava 1 momentin 7 kohdassa tar-



koitettu merkinta rekisteréidyn antaman luo-
tettavan selvityksen perustedlla, jos rekiste-
réidylla on ollut oikeus pidéttaytya maksusta
tai jos tiedon merkitseminen muun syyn
vuoks on harhaanjohtava.

7 luku. Rekister 6idyn oikeudet ja nii-
den toteuttaminen

Luvussa olisi sdannokset rekisteréidyn tie-
donsaantiin liittyvista oikeuksista, luottotie-
torekisterissi olevan virheen oikaisusta seka
rekisterinpitgan velvollisuuksista tarkastus-
oikeutta ja virheen oikaisua toteutettaessa.

29 8. Tiedottaminen rekisterdidylle. Pykéa-
|&8n ehdotetaan otettaviks sd8nnokset Siité,
missa tilanteissa luottotietorekisterin pitgan
ja luottotietojen kayttgan on aktiivisesti ar
nettava rekistertidylle tietoa luottotietojen
kasittelysta.

Pykdan 1 momentissa sd&dettdisin luotto-
tietorekisterinpitgjan velvollisuudesta antaa
tietoja luonnollisille henkildille. S&&nndsten
tarkoituksena on varmistaa, etté rekistergity
tietédd itsed8n koskevien tietojen rekisteroin-
nistd. Ehdotuksen mukaan luonnolliselle
henkildlle, jota koskevat tiedot merkitddn en-
smmaéista kertaa luottotietorekisteriin, on B-
hetettava tieto rekisterdinnista seka rekiste-
réidyn oikeudesta tehda oikaisuvaatimus tai
saatavan suorittamisen vaikutuksesta luotto-
tietorekisteriin tehtaviin merkintoihin.

Koska yritystoimintaan osallistuvilla voi-
daan olettaa olevan tieto yritystoimintaan liit-
tyvien tietojen rekisterdinnistd, ehdotuksen
mukaan informointivelvoitetta e olid, jos
kysymys on yrityskytkentétiedoista ja niiden
rekisterdinnista.

Pykdan 2 momentissa séédettéisiin henki-
[6luottotietoja kayttavan informointiveloit-
teista. Ehdotuksen mukaan sen, joka hankkii
rekisterdidyn henkilOluottotietoja  kaytettd-
viks luoton myontéamista tai lakiehdotuksen
19 8n 2 momentin 4 — 6 kohdassa s8adettya
tarkoitusta varten, on ilmoitettava rekiste-
réidylle henkil6luottotietojen kaytostéa seka
Sitd, mista rekisterista luottotiedot on tarkoi-
tus hankkia, jollei kysymys ole yrityskytken-
tatiedoista ta yrityksen vastuuhenkiléa kos-
kevien tietojen hankkimisesta yrityksen si-
toumuksenhoitokyvyn arvioimisekd.

Vastaavankaltainen séénnds sisdtyy nykyi-
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sin henkilétietolain 25 8:88n. Uudessa séén-
noksessa osoitettaisiin kuitenkin  nykyista
tarkemmin ne tilanteet, joissa tiedonantovel-
vollisuus on olemassa. Tiedonantovelvolli-
suus olisi liséks lagiempi kuin voimassa ole-
vassa laissa. Lakiin e ehdoteta otettaviks
tarkempia séénnoksia siité, miten velvoite tu-
lis toteuttaa. Tiedot voidaan antaa kulloinkin
sopivala tavalla esimerkiksi markkinoinnin
yhteydessd, asiakaskirjeissa tai vakiosopi-
muksissa.

30 8. Tarkastusoikeus. Pykda sisdltdis re-
kiger6idyn oman valvontaoikeuden kannalta
keskeiset sd8nnokset. Sédnnokset merkitsevét
rekisterdidyn tiedonsaantioikeuksien para-
nemista yrityduottojen ollessa kyseessa.
Luonnollisella henkil0ll& on vastaava oikeus
jo henkilétietolain perusteella.

Pykdlan 1 momentin mukaan yrityksalla,
sen edustgjdla ja vastuuhenkil6ll& olis oike-
us saada tietéd, mitatietoja yrityksestéaja sen
vastuuhenkilGistd on talletettu luottotietore-
kisteriin ja mista rekisteriin talletetut tiedot
ovat perdisin. Tiedot olisi anettava kirjalli-
sedti. Yrityksen luottotiedot vois tarkistaa
esimerkiks yrityksen hallituksen jasen.

Yrityksellg, tdmén edustgjallata yrityksen
vastuuhenkil6lla e kuitenkaan olis oikeutta
saada tietoa ditd yrityksestd, jonka antamia
tietoja rekisterinpitgja yleensa kayttéd mak-
sutapaa koskevan tiedon muodostamisessa.
S&&nnos on katsottu tarpeelliseks sen var-
mistamiseksi, etta luottotietoyhtit voivat
saada maksutapaa koskevia tietoja.

Luonnoallisella henkildlld olis 2 momentin
mukaan lisaks oikeus saada tietés, kenelle
hanté koskeva henkil6luottotieto on viimei-
sen vuoden aikana luovutettu. Tiedonsaanti-
oikeus e kuitenkaan koskis yrityskytkent&é-
tietojen luovuttamista. S&&nnGs vastaa voi-
massa olevan henkilGtietolain 26 8:n 3 mo-
menttia

Momenttiin otettaisiin liséks viittaus hen-
kildtietolain  tarkastusoikeuden  maksutto-
muutta koskeviin sdannoksiin. Henkil 6tieto-
lain 26 8:n 2 momentin mukaan rekisterinpi-
t&) & saa peria tietojen antami sesta korvauksen
vain, jos gitd, kun asianomainen edellisen
kerran sai tarkastettavakseen rekisterin tie-
dot, on kulunut vdhemman kuin yks vuos.
Perittéavan korvauksen tulee olla kohtuullinen
eika se saa ylittda tiedon antamisesta aiheu-
tuvia vaittomia kustannuksia.
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31 8 Virheen oikaisu. Rekisterinpitgjan
olis ehdotuksen mukaan ilman aheetonta
viivytystéd oikaistava luottotietorekisterissi
tal luottotietolausunnossa oleva virhedlinen,
puutteellinen, vanhentunut tai muutoin har-
haan johtava tieto seka ilmoitettava virheen
oikaisusta rekisterdidyn pyynnosta sille, jolle
virhedllinen tieto on annettu.

S&nnos on keskeinen rekisterdidyn oike-
usturvan kanndta. Vastaava oikeusturvakei-
no on jo tala hetkedla kaytdssa henkil luotto-
toiminnassa. Ehdotus merkitsee, etta myos
yrityksille tulee laissa séadetty oikeus saada
Itsedén koskevat harhaanjohtavat tiedot oi-
kaistuiks.

Virheellisesta rekisteritiedosta aiheutuvien
haittojen estdmiseks rekisterinpitgdla olis
velvallisuus rekisterdidyn pyynnostd ilmoit-
taa virheen oikaisusta sille, jolle se on anta-
nut virheellisen tiedon.

32 8. Rekisterinpitgjan velvoitteet tarkas-
tusoikeutta ja virheen oikaisua koskevaa asi-
aa kasiteltdessd. Luottotietorekisterin pitdjan
olis ennen rekisterdidyn tarkastusoikeutta tai
virheen oikaisua koskevan vaatimuksen rat-
kaisua varattava rekisterdidylle tilaisuus lau-
sua kasityksensa rekisterinpitgjan asiassa te
keman ratkaisuehdotuksen johdosta. Rekiste-
roidylla on oikeus kayttda asiassaan omaa
kieltdan, joko suomea tai ruotsia, seké saada
asiakirjat talakieela

Rekisterinpitgjan on annettava kirjallinen
ratkaisu, jos se kietéytyy toteuttamasta rekis-
terdidyn tarkastusoikeutta tai muuttamasta
rekisterissa olevaa tietoa. Ratkaisusta tulee
k&yda ilmi ne sdanntkset ja tosiasidliset sai-
kat, joihin kieltaytyminen perustuu.

Ehdotettujen séanndsten tarkoituksena on
varmistaa, etta rekisterinpitda kéasittelee huo-
lellisesti rekisterdidyn vaatimukset. Se, etté
asiat kasitelldén asiamukaisesti ja hyvia me-
nettelytapoja noudattaen voi osaltaan myo6s
vahentéa tietosuojavaltuutetun kasiteltavaks
tulevien asioiden maaréa
8 luku. Valvonta

Luvussa olis lain valvontgérjestelmaa
koskevat sdanntkset, joissa méariteltaisin
valvontaviranomainen ja taman tiedonsaanti-
oikeudet sekd oikeus antaa médrayksa sa
moin kuin uhkasakon kayttdmistd koskevat

saannokset.

33 8. Valvontaviranomainen. Ehdotetun
lain vavonta kuuluis tietosuojavaltuutetulle.
Ehdotus merkitsee tietosuojavaltuutetun toi-
mivalan lagjenemista nykyisestédn. Tie-
tosuojavaltuutettu valvoo tadla hetkdla vain
henkilGtietojen  kasittelyn  lainmukaisuutta.
Ehdotuksen myd6ta valvonta ulottuiss myoés
yritystd koskeviin tietoihin silloin, kun ky-
symys on luottotietotoiminnasta. Jarjestely
vastaa muun muassa Ruotsi ssa toteutettua.

34 8. Tietosuojavaltuutetun tiedonsaanti-
ja tarkastusoikeus. Tietosuojavaltuutetulla
olis 1 momentin mukaan lain valvontaa var-
ten saassapitosdénndsten estaméttd oikeus
saada néhtévakseen ja kopioituna tiedot luct-
totietojen kasittelysta. Valvontaviranomaisen
tiedonsaantioikeus on tarpeen tehokkaan val-
vonnan varmistamiseks.

Tietosuojavaltuutetun tiedonsaantioikeuden
nojalla ssamien tietojen julkisuus méaraytyis
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain mukaisesti. Siten valvontatoimessa
saadut lilke- ja ammattisalaisuutta koskevat
tiedot olisivat salassa pidettavia.

Tietosuojavadtuutetulla olis 2 momentin
mukaan oikeus saada sakon taytantdonpanos-
ta annetun lain (627/2002) 46 8:ssa tarkoite-
tusta sakkorekisterista tiedot, jotka ovat tar-
peen valvottavan omistgjan, hallituksen jase-
nen, toimitugohtgjan tai paveluksessa ole-
van laissa sdadetyn luotettavuuden selvitté-
miseksi. S&8nnbs on tarpeen luottotietotoi-
minnan harjoittajan johtoon kuuluvien henki-
[6iden luotettavuuden varmistamiseks. Oi-
keudesta saada tietoja rikosrekisterista séade-
taan erikseen rikosrekisterilaissa.

35 8. Maaraysten antaminen. Pykaldssa
séadettéisin tietosuojavaltuutetun oikeudesta
antaa rekisterinpitgélle médréyksia Pykdlan
1 kohdan mukaan méardys voitaisiin antaa
rekisterdidyn hakemuksesta tdmén tarkastus-
oikeuden toteuttamisesta tai virheellisen tie-
don oikaisemiseksi. S&nnos vastaa henkil -
tietolain 40 8:n 2 momenttia.

Pykdan 2 kohdan mukaan tietosuojaval-
tuutettu vois velvoittaa luottotietotoiminnan
harjoittgan méérégjassa oikaisemaan, mité
yritysluottotietojen kasittelyssa on oikeudet-
tomasti tehty tai laiminlyoty.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan tietosuojaval-
tuutettu vois velvoittaa luottotietotoiminnan
harjoittajan ryhtymaan toimenpiteisiin lain 3



luvussa séédettévien velvollisuuksiensa hoi-
tamiseks.

36 8 Uhkasakko. Tietosuojavaltuutettu
vois ehdotuksen mukaan asettaa 34 8:n mu-
kai sen tietojensaantioikeuden ja 35 &:n nojal-
la tekemansi pédéatoksen tehosteeks uhkasa-
kon siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990)
9 luku. Erindiset sddnnok set

Luvussa olis s88nnokset uottotietorekiste-
rin pitdjan oikeudesta tallettaa tietoja tietojen
laadun parantamiseksi, |uottotietotoiminnan
harjoittgjan ilmoituksesta, salassapitovelvol-
lisuudesta, vahingonkorvausvastuusta, ran-
gaistuksista sek& muutoksenhausta.

37 8. Tietojen tallettaminen tietojen laadun
parantamiseksi sekd luottotietolausuntoa ja
yritystutk imusta varten. Pyké &&n ehdotetaan
otettavaks selvyyden vuoks sd8nnis Sité,
ettd lain 4 — 6 luvun sdannokset elvét esta
luottotietorekisterin pitg&a tallettamasta vel-
kojaa koskevia tietoja omaa kayttoaan varten
yllapitdmadnsa rekisteriin 13 8:n 3 momen-
tissa ja 24 8:n 3 momentissa saédettyjen vel-
voitteiden toteuttamiseks taikka tietojen tal-
lettamista 22 8:ssa tarkoitettujen merkintdjen
tekemista tai luottotietolausunnon tai yritys-
tutkimuksen |laatimista varten.

38 8. Luottotietotoiminnan harjoittajan il-
nmoitus. Pykdassd saédettdisiin velvollisuu-
desta tehda ilmoitus tietosuojavaltuutetulle.
Nykyisin ilmoitusvelvollisuus koskee luotto-
tietotoi mintaa henkil6luottotietojen tuottami-
seksi. Ehdotetun lain myoté ilmoitusvelvolli-
suus koskis my0s yritysluottotietojen tuot-
tamista.

[Imoitus olis tehtdva kolme kuukautta en-
nen luottotietojen luovuttamista tai muuhun
toimenpiteeseen ryhtymistd. Tietosuojaval-
tuutettu vois ilmoitusta késitellessdan kuulla
Rahoitustarkastusta. Rahoitustarkastus voisi
ottaa kantaa erityisesti toiminnanharjoittajan
taloudellisin edellytyksiin hoitaa lainmukai-
Set tehtavat.

Pyk8lassd sdadettéisiin, mita tietoja tie-
tosuojavaltuutetulle annettavaan luottotieto-
toiminnan harjoittgjan ilmoitukseen on sisal-
lytettava.

Ehdotuksen mukaan ilmoituksessa tulisi ol-
la elinkeinonharjoittajan perustietojen lisdks
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muun muassa selvitys taloudellisista ja muis-
ta edellytyksista harjoittaa toimintaa séédet-
tyjen edellytysten mukaisesti samoin kuin
tiedot toiminnassa kaytettavista luottotietore-
kistereista sekéd tiedot ditd, miten tietojen
suojaus on jarjestetty ja miten niiden kayttéa
valvotaan.

Tietosuojavatuutetun kannanoton saami-
nen ilmoituksen johdosta e olis edellytyk-
send |uottotietotoiminnan aloittamiselle.

39 8. Salassapitovelvollisuus. Pykéladan
otettaisiin salapitovelvollisuuden ulottuvuutta
médrittel evét saannokset.

Se, joka késittelee laissa tarkoitettuja luot-
totietoja, olis ehdotetun 1 momentin mukaan
velvollinen olemaan ilmaisematta lain vastai-
sesti, mita han tehtévidén hoitaessaan on saa-
nut tietda rekisterditya koskevista asioista tai
luottotietojen kasittelyn suojauksesta.

Salassapitosédnnoksella on  kaytanndssa
suurempi merkitys henkilluottotietojen kuin
yritysluottotietojen kasittelyssa. Tama johtuu
Jo Sit4, etta laissa e rgjoitettais yritysuotto-
tietojen luovuttamista tai niiden kayttétarkoi-
tuksia

Ehdotetussa 2 momentissa olis s&&nnads,
jonka mukaan tietoja olisi sallittua antaa po-
liislle ja edtutkintaviranomaisille rikoksen
selvittamisté ja syytteeseenpanoa varten. Tie-
tosuojavaltuutetun  tiedonsaantioikeuksista
séédetaan henkildtietolaissa

40 8. Vahingonkorvausvastuu. Pykaléén si-
sdltyisivét vahingonkorvausvastuuta koske-
vat sdannokset.

Ehdotetun 1 momentin mukaan niin sanottu
ankara vastuu ulotettaisiin myds yritysuotto-
tietoja sisdltavan luottotietorekisterin rekiste-
rinpitgjdan. Korvausvastuu on toisin sanoen
riippumatta siitd, vaikka kenenkén e voida
osoittaa syyllistyneen virheeseen tai laimin-
lyontiin.  Ehdotuksen mukaan luottotietore-
kisterin pitga olis velvollinen korvaamaan
ehdotetun lain vastaisesti talletetun tai muo-
dostetun yrityduottotiedon kéytosta rekiste-
roidylle aiheutuvan taloudellisen vahingon.
Vastuusaannostd. sovellettaisiin - momentin
mukaan myos sellaisesta virhedllisesta yri-
tyksen perustiedosta ja sen kéytosta aiheutu-
viin vahinkoihin, jonka rekisterinpitdja on
tallettanut 22 8:ssd tarkoitetulla tavalla

Pykdan 1 momentin sédnnokset koskisivat
vain yrityduottotietoja. Vastuu virheellisista
henkil6luottotiedoista maaréytyis edelleen
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kin henkilttietolain mukaisesti. Ehdotetussa
2 momentissa on viittaus henkil tietolakiin,
jossa edelleenkin sdadettdisiin henkil 6luotto-
tietoihin liittyvasta korvausvastuusta.

Pykdan 3 momentissa olisi viittaus vahin-
gonkorvaudakiin (412/1974). Tassa pykdlas-
s tarkoitetun vahingon korvaamiseen sovel-
lettaisiin muutoin, mité vahingonkorvausl as-
sa sdddetéan. Vahingonkorvausvaatimusten
kdsittelyssa olis  otettava asianmukai sesti
huomioon my6s vahingonkorvausoikeuden
yleiset opit, joiden mukaan korvattavan \a-
hingon tulee olla syy-yhteydessa virheeseen
eika vahinko saa olla virheeseen néhden en+
nalta arvaamaton.

41 §. Muutoksenhaku. Tietosuojavaltuute-
tun 35 8:n nojalla tekemaan paétokseen haet-
taisiin muutosta valittamalla noudattaen, mita
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdade-
taan.

42 8. Viittaussadnnokset rikoslain ja henki-
IGtietolain rangaistussadnnoksiin.  Henkil6-
luottotietojen kasittelyyn liittyvéat rangai stus-
seuraamukset jdisivét ennaleen. Tassa tar-
koituksessa pykédlaén ehdotetaan otettaviksi
viittaussadnnokset rikodakiin ja henkil 6tieto-
lakiin.

Se, etta rangaistavaan tekoon syyllistyneel-
le jo on asetettu uhkasakko samasta teosta,
voidaan ottaa huomioon siten kuin rikodain
6 luvussa séadetaan.

43 8. Luottotietorikkomus. Pykaassa olis
yritysuottotietojen kasittelyyn liittyvét ran-
gaistussdannokset. Rangaistusuhka kohdis-
tuisi tilanteisiin, joissa joku tahallaan tai tér-
kedsta tuottamuksesta laiminly® noudattaa,
mita luottotietorekisteriin tallettavien yritys-
luottotietojen kasittelystd, luottoluokitukses-
sa ja muun yrityksen luottokelpoisuutta
osoittavan arviointitiedon muodostamisessa
kéytettévista tiedoista, rekisteréidyn infa-
moimisesta, yritysuottotiedon korjaamisesta
tai ilmoituksen tekemisesta tietosuojavaltuu-
tetulle séadetéén (1 kohta). Rangaistavaa oli-
S my0s vaaréan ta harhaanjohtavan tiedon
antaminen tietosuojaviranomaiselle yritys-
luottotietojen kasittelya koskevassa asiassa (2
kohta).

Rangaistavuuden edellytyksena olisi, etta
teko vaarantaa yritysten oikeutta tulla arvioi-
duks oikeiden ja asianmukaisten tietojen pe-
rusteella taikka vaarantaa luottotietojen saa-
tavuutta. Rangaistuksen nimikkeena olis

luottotietorikkomus ja rangaistuksena olis,
jollel teosta muuala laissa séédeté ankaram-
paa rangaistusta, sakko.

Samasta teosta madrétyn uhkasakon vaiku-
tuksesta luottotietorikkomuksesta tuomitta-
vaan rangai stukseen sdadetdan rikodain 6 lu-
vussa.

10luku.  Voimaantulo- ja siirtymasaan-

nok set

44 8. Voimaantulo. Tarkoituksena on, etta
laki tulis voimaan kuuden kuukauden kulut-
tua sitd, kun se on hyvaksytty ja vahvistettu.

45 §. Sirtymasdannds. Ennen téman lain
voimaantuloa kayttdbn otetut luottotietore-
kisterit olis ehdotuksen mukaan saatettava
lain mukaiseen kuntoon vuoden kuluessa lain
voimaantul osta.

1.2. Laki henkilttietolain muuttamisesta

Lakiehdotukseen ehdotetaan otettaviks
sédnnokset, jotka ovat tarpeen luottotietolain
sadtdmisen vuoksi. Endotuksen mukaan hen-
kilGtietolain  henkildluottotietoja  koskevat
erityissdannokset kumottaisiin.

3 8. Maaritelmat. Ehdotuksen mukaan py-
kdasta kumottaisin  henkil6luottotiedon
maéaéaritelman sisdltéva 8 kohta seké luottotie-
torekisterin maaritelman 9 kohta. Muutosten
johdosta lEyke'\léln 7 kohta jais pykdan vii-
meiseks kohdaksi, minkd vuoks sen lopussa
nykyisin oleva puolipiste korvattaisiin pis-
tedla

20 8. Henkil6luottotietojen kasittely . Pyké-
|4 ehdotetaan kumottavaks. Siithen sisdltyvia
saannoksia vastaavat sdannokset otettaisiin
luottotietolain 12-14, 16 ja 19-20 §:aan.

21 8. Tietojen poistaminen luottotietor ekis-
teristd. Pykdla ehdotetaan kumottavaks. Sita
vastaavat saannokset otettaisiin luottotieto-
lain 17 ja 18 §:&n.

25 8. Informointi tietojen kasittelysta tie-
tyissa tapauksissa. Pykdlan 1 ja 2 momentti
ehdotetaan kumottaviksi. Niitd vastaavat
saannokset ehdotetaan otettaviks luottotieto-
lain 29 §:.8an.

26 8. Tarkastusoikeus Pykaan 2 momentti
ehdotetaan kumottavaksi. Sita vastaava sdan-
nos ehdotetaan otettavaks luottotietolain
30 &n 2 momenttiin.



32 8. Tietojen suojaaminen. Pykaa koskee
rekisterinpitgdn toimeksiannosta toimivan
velvollisuutta huolehtia tietoturvallisuudesta.
Pykadlda ehdotetaan muutettavaks siten, etté
tietoturvallisuusvelvoitteet koskisivat myds
gtd, jolle rekisterinpitdja luovuttaa tietoja
teknisen kayttoyhteyden avulla. Muutoksella
on luottotietojen sddntelya lagempaakin
merkitysta henkil 6tietojen suojan toteuttami-

sessa.
36 8. lImoitusvelvollisuus Pykéléssa sé-
dettévien ilmoitusvelvollisten luettelosta e+
dotetaan poistettavaks  |uottotietotoiminta,
koska asiasta sdadettéisiin luottotietolain 38
8:ssd. Ehdotettuun pykédén otettaisiin viitta-
us mainittuun luottotietolain séénnokseen.
Lan on tarkoitus tulla voimaan samanai-
kaisesti luottotietolain kanssa. Lain voimaan-
tuloséénnoksen 2 momentin mukaan kumat-
tavan lain 20 8&n 4 momenttia sovelletaan
kuitenkin luovutettaessa tyonantgjale tyon
tekijé& koskevia henkil6luottotietoja. Kuten
yleisperusteluissa on todettu, henkil6luotto-
tietojen kasittelysta tydsuhteissa on tarkoitus
sadtaa tarkemmin yksityisyyden suojasta tyo-
eldméssa annetussa laissa. Ennen téllaisten
sdanndsten antamista luottotietojen luovut-
tamiseen  sovellettaisin henkilGtietolain
saannoksia.
1.3. Laki tietosuojalautakunnasta ja tie-
tosuojavaltuutetusta annetun lain 1
ja5 8&n muuttamisesta

Luottotietolain  séétémisen myota  tie-
tosuojavaltuutetun tehtévét lagjenisivat, min-
ka vuoksi lakia tietosuojaautakunnasta ja tie-
tosuojavatuutetusta dis muutettava.

1 8. Pykdassa sdddetdén nykyisin tie-
tosuojaviranomaisista henkilGtietolaissa séé
dettyjen tehtévien hoitgjina. Pykdldén ehdo-
tetaan otettavaks viittaus luottotietolakiin,
jossa médriteltaisiin tietosuojaval tuutetun uu-
Sista tehtévista.

58. Pykdlan 1 ja 2 kohtaan ehdotetaan otet-
tavaks viittaukset luottotietolakiin.

Muutokset johtuvat ehdotuksesta tie-
tosugjavaltuutetun tehtdvien lagjentamisesta
luottotietolain mukaisilla tehtavilla

2. Tarkemmat saannokset

Ehdotettuihin lakeihin & sisdlly valtuuksia

asetuksen antamiseen.
3. Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitus saattaa voimaan
noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun lait on
hyveksytty ja vahvistettu. Luottotietolakiin
sisdltyis myos dirtymasaénnos, jonka mu-
kaan luottotietorekisterin pitgélle varattaisiin
vuos aikaa saattaa rekisterit lainmukaiseen
kuntoon.

4. Suhde perustuslakiin ja saatéa-
misjarjestys

Suomessa toteutettiin lagja perusoikeusuu-
distus dokuun 1 pédivand 1995 voimaan tul-
leclla hallitusmuodon muutoksdlla
(969/1995). Tarkoituksena on ollut parantaa
yksilon asemaa kehittamalla perinteisia \a-
pausoikeuksia samoin kuin sédtamalla talou-
dellisista, sosiadlisstaja sivistyksellisista pe-
rusoikeuksista. Perusoikeudet evé kuiten
kaan ainoastaan rajoita eduskunnan toimival-
taa lainsédtgand, vaan asettavat sille myos
aktiivisa toimintavelvoitteita, esimerkiks
tietyn oikeuden edistamisvelvoitteen, mink&
listks julkiselle vallale on asetettu yleinen
velvoite turvata perusoikeuksien toteutumi-
nen. Vuoden 1999 perustus akiuudistuksessa
laerusoi keussdannokset otettiin perustudain 2
ukuun.

Luottotietojen kasittelyn ja luottotietotoi-
minnan sadntelylld on valittomét liittyméa-
kohdat perustudaissa sdddettyyn yksityis-
eldman ja henkil tietojen suojaan seka oikeu-
teen tyohon ja elinkeinon harjoittamiseen.
Myds oikeudella asuntoon voi olla merkitys-
td luottotietolainsdddannon  kehittémisen
kannalta

Perustudain 10 8&n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityisdlamd, kunnia ja kotirauha
on turvattu. Henkil6tietojen suojasta séade-
tdén lainkohdan mukaan tarkemmin lailla.
Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen
esityksen mukaan "sédnnds viittaa tarpeeseen
lainsdadannollisesti turvata yksilon oikeus-
turva ja yksityisyyden suoja henkilGtietojen
kasittelyssa, rekisterdinnissa ja kayttémises-
sd' (HE 309/1993 vp, s. 53).

Saannobksen  lakiviittaus  henkilGtietojen
suojasta edellyttéd  perusoikeusuudistuksen
tarkoituksen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp,
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s. 6/1) lainséétgjan saétavan tasta oikeudesta,
mutta se jattéa saantelyn yksityiskohdat lain-
sédtgan harkintaan. Tdlainen perusoikeus-
s88nnos sitoo lainsdéatgjan sisdllollisté harkin-
taa véhemman kuin sen tapainen séantelyva-
rauksen sisdltéava sdannfs, jossa perusoikeu
den todetaan olevan olemassa sen mukaan
kuin lailla sdadetéan. Lainsaétdjan liilkkuma-
alaa rgjoittaa kuitenkin se, etté henkil 6tieto-
jen suoja osittain sisdltyy samassa momentis-
sa lahtokohtaisesti suojatun yksityisldaman
piiriin.

HenkilGtietojen kasittelysta on sdadettéva
lailla. Jos on tarkoitus toimia toisin kuin hen-
kil 6tietolai ssa séédetdan, on sdannokset otet-
tava lakiin. Lan tasoista séantelya tarvitaan,
jos kysymys on erityissdannoksists, jotka
koskevat rekisterdinnin tavoitetta, rekisterdi-
tavien henkilotietojen sisaltdd, henkil6tieto-
jen salittuja kayttétarkoituksia, mukaan luet-
tuina tietojen luovutettavuus, henkilorekiste-
rien yhdistdmistd seka tietojen antamista tek-
nisen kayttdyhteyden avulla ja tietojen séily-
tysaikaa.

Perustusain 18 §&n mukaan jokaisella on
oikeus hankkia toimeentulonsa vaitsemal-
laan tyolla, anmatilla tai elinkeinolla. S8an-
noksessa vahvistetaan yrittamisen \apauden
periaate. Oikeus valita vapaasti tyonsa liittyy
my06s yhdenvertaisuuteen ja syrjintékieltoon.
Siten toista palvelukseen otettaessa on nou-
datettava tasapuolisen kohtelun vaatimusta.

Perustuslakiin e sisdly sddnnoksig, jotka
médrittelisivat yleisesti, milla edellytyksilla
perusoikeuksia voidaan rgjoittaa. Sallitut ra-
joitusedellytykset méaraytyvéat osaks perus-
oikeuksia koskevien yleisten oppien, osaksi
erdisin perusoikeuksiin liitettyjen rgjoitus-
lausekkeiden perusteella. Perustudakivalio-
kunnan mukaan yleisa edeIIKtyksié ragjoittaa
perusoikeuksia ovat essimerkiks lakitasoisuus
(rgjoitusten tulee perustua lakiin; toimivaltaa
e saa delegoida alemmalle séadostasolle; ta-
valisdla lailla e voi séétéd perusoikeuden
ytimeen ulottuvia rajoituksia), rajoitusten tu-
lee olla tarkkargjaisia ja riittavan tasméllises-
ti méariteltyja ja rgoitusperusteiden hyvak-
syttévia (painava yhteiskunnalinen tarve);
rajoitusten tulee olla suhteel lisuusperiaatteen
mukaisia ja perusoikeuksia rgjoitettaessa on
huolehdittava riittavistd oikeusturvagjérjeste-
lyista ja etteivét rgoitukset saa olla ristirii-

assa Suomen kansainvalisten ihmisoikeus-

velvoitteiden kanssa.

Ehdotetussa luottotietolaissa sdadettéisiin
[uottotietotoiminnan harjoittamista koskevis-
ta yleissta edellytyksista seka rgjoitettaisiin
luottotietorekisterethin talletettavien tietojen
ssdtoa Tietosuojavatuutetulle olis ehdo-
tuksen mukaan tehtdva ilmoitus ennen toi-
minnan aoittamista. Pelkasté ilmoitusvelvol-
lisuudesta s&étéminen e perustudakivalio-
kunnan lausuntokaytanndn mukaan ole elin-
keinovapauden kannata ongelmallista eten-
k&an, kun viranomaisen e eddlyteta tekevan
ilmoituksen  johdosta padtostd  (PeVL
54/2002 vp, s. 3). Ehdotetut sdannokset elvét
oikeuta kieltamaan luottotietotoiminnan har-
joittamista, vaan antamaan méarayksia toi-
minnassa todettujen lainvastaisuuksien oikai-
semiseks.

Julkisen vallan on perustusain mukaan
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksi-
en toteutuminen. Kysymys on perusoikeuksi-
en, kuten henkil 6tietojen suojan ja elinkeinon
harjoittamisen vapauden tosiasialisista to-
teuttamisede lytyksista.  Julkisen valan on
suojattava  perusoikeuksia  ulkopuolisilta
loukkauksilta, kuten toisten yksildiden tai yh-
teisjen sellaisiita toimenpiteiltd, jotka esté-
véa perusoikeuden toteutumista. Turvaamis-
vevoitteeseen kuuluu myds tosiasialisten
edellytysten luominen perusoikeuksien toteu-
tumiselle.

Julkisen vallan turvaamisvelvoitteella on
merkitysta arvioitaessa |uottotietotoimintaa
koskevan sdantelyn tarvetta. Lainvamistelu-
ja lainsdadant6tytssd on kiinnitettéava huo-
miota siihen, miten eri séantelykeinot toteut-
tavat yksildiden mahdollisuuksia toteuttaa
oikeuttaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan tyoll&, ammatillaja elinkeinolla

Halituksen késityksen mukaan lakiehdo-
tukset eivdt merkitse sdlaista puuttumista
yksityisdaméan ja henkilétietojen  suojaan,
joka olis vastoin perustudain 10 &n 1 no-
mentin sdannoksia taikka puuttumista elin-
keinon harjoittamisen vapauteen, joka louk-
kais perustuslain 18 8:ssa séddettyja oikeuk-
sia. Hallituksen nékemyksen mukaan lakieh-
dotukset voitaisin hyvdksya tavalisen lan
séatamisjarjestyksessa.

Edella olevan perusteella annetaan Edus-
kuknnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L uottotietolaki

Eduskunnan pdétoksen mukaisesti sdédetééan:
1 luku
Y leiset sdannok set
18
Lain soveltamisala

Taa lakia sovelletaan luottotietojen kerdé-
miseen, tuottamiseen, tallettamiseen, luovut-
tamiseen, kayttéon ja muuhun késittelyyn.

Luonnollista henkiléa koskevien tietojen
kdsittelyyn  sovelletaan  henkilGtietolakia
(523/1999), jollei tassa laissa toisin sdadeta.

28
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on varmistaa luo-
tettavien luottotietojen saatavuus, turvata
luottotietojen kasittelyssa yksityisyyden suo-
ja seké luonnollisten henkildiden ja yritysten
oikeus tulla arvioiduiks oikeiden ja asan
mukaisten tietojen perustedla sekd edistéd
hyvaa |uottotietotapaa.

38
Maaritelmat

Téssa |laissa tarkoitetaan:

1) luottotiedolla tietoja, jotka koskevat
[uonnollisen henkilon tai yrityksen maksuky-
kyéata maksuhal ukkuutta taikka jotka muulla
tavalla kuvaavat henkilon tai yrityksen kykya
vastata sitoumuksistaan, ja joita kaytetdén

luottoa myonnettdessa tai luottoa valvottaes-

sa;

2) yrityksella ykskkod, joka yritys- ja yh+-
teisdtietolain (244/2001) 3 &n 1 momentin
1-5 kohdan mukaan on rekisterditava yritys-
jayhtel sttietoj érjestel maan;

3) yrityksen vastuuhenkil6l1& henkil 68, joka
merkitdan viranomaisen julkiseen rekisteriin
yhtiémiehend, vastuunalai sena yhtiémiehend,
toimitusjohtajana, yrityksen hallituksen jése-
nend tal vargiasenena tai henkilond, jolla on
prokura: tai nimenkirjoitusoikeus;

4) rekisterdidylla henkil6a tai yritystd, jota
luottotieto koskee;

5) henkil6luottotiedolla [uonnollista henki-
|64 koskevia |uottotietoja ja niiden yhteydes-
sa kasiteltavia henkilon yksilinti- ja toimin-
takel poisuustietoja;

6) yrityduottotiedolla yrityksen maksuta-
paa, maksuhéiriditd, luottoke poisuusuokkaa
jamuita yritysté koskevia luottotietoja;

7) luottotietotoiminnan harjoittamisella it-
sendi send elinkeinotoi mintana tapahtuvaa tie-
tojen kerédmistq, tuottamista, tallettamista,
luovuttamista ja muuta kasittelya luottotie-
toina kéytettaviks;

8) luottotietorekisterilla rekisteria, johon
luottotietotoiminnan harjoittgja tallettaa luat-
totietoja edelleen luovuttamista varten.

48
Lain soveltaminen eréissi tapauksissa

Mité luottotietorekisterien tietosisdllosta
sdédetédn, sovelletaan myos sdllaisin ein-
keinonharjoittajan  toimeksiantosuhteidensa
perusteella saamiin ja asiakasrekisteriin talle-
tettuihin yritystd koskeviin tietoihin, joita
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elinkeinonharjoittaja kayttéa tehdessdan ul-
kopuolisen lukuun luoton myontamista kos-
keviaratkaisuja.

Taman lain 10 ja 38 8:84 e sovelleta elin-
keinotoimintaan, jossa luottoluokitus laadi-
taan ja luottoluokitustietoja luovutetaan joko
porssiyhtidista tai sen yrityksen siostumuk-
sdlla tai toimeksiannosta, jota tiedot koske-
vel.

2 luku
Yleiset velvoitteet luottotietojen kasittelyssa
58
Hyva luottotietotapa

Luottotietotoiminnan harjoittgjan, luotto-
tiedon kayttgan ja luottotietoja muutoin k-
dttelevén on noudatettava toiminnassaan
huolellisuutta seka pidettdva huolta Siité, etta:

1) luottotietojen laadusta, rekisterdityjen
tiedonsaantiolkeuksien  toteutumisesta seka
tietojarjestelmien tietoturvallisuudesta ja ké-
sittelyn valvonnasta huolehditaan asiamukai-
sesti;

2) rekisterdityjen yksit}/iwyden suojaa e
rgjoiteta ilman laissa sdadettya perustetta;

3) rekisterdityjen oikeutta tulla arvioiduksi
oikeiden ja asiamukaisten tietojen perusteella
e vaaranneta.

68
Luottotietojen laatu ja tietolahteet

L uottotietoina saa kayttdé ja muutoin kasi-
tellé vain sdllaisia tietoja, jotka on saatu luo-
tettavista |&hteistd ja jotka ovat tarpeellisia ja
asanmukaisia kuvaamaan rekisterGidyn
maksukykya ja maksuhal ukkuutta taikka ky-
kya vastata stoumuksistaan.  Henkil 6tieto-
lain 11 8:ssa tarkoitettuja arkaluonteisia hen-
kilGtietoja saa kayttéd tai muutoin kasitella
vain, jos oikeudesta tietojen kayttoon sddde-
téén laissa tai maaratdan lain nojalatehdyssa
paatoksessa.

L uottotietoina kaytettdvéat henkildtiedot on
hankittava rekisteroidylta itseltdén tai niista
viranomaisten rekistereistd, joihin kyseisia
tietoja talletetaan yleista kdyttoa varten taik-

ka luottotietorekisteristd, jollei rekisterdity
ole antanut muuhun suostumustaan tai jollel
oikeutta tietojen kaytt0on sdédetd laissa tai
maaréta lain nojalla tehdyssa paéttksessi.

Mita 2 momentissa sdadetéan, & esta luo-
tonantajaa kéyttamasta sellaisia rekisterdidyn
taloudellista asemaa ja maksukayttaytymista
koskevia henkilGtietoja, joita luotonantgja on
Saanut itsensa ja rekisteridyn vélisen asa-
kassuhteen perustedlla ja jotka on lainmukai-
sedti talletettu luotonantgjan asiakasrekiste-
rin.

78

Tietoturvallisuus ja luottotietojen kasittelyn
kirjaaminen

Luottotietojen kasittelyssd on toteutettava
tarpeelliset tekniset ja organisatoriset toi-
menpiteet tietojen suojaamiseks asiattomalta
paasyltaniihin seké vahingossa tai laittomas-
ti tapahtuvalta tietojen havittdmiseltd, muut-
tamiselta, luovuttamiselta, sirtamiselta taik-
ka muulta laittomalta késittelyltd. Toimenpi-
teiden toteuttamisessa on otettava huomioon
kéytettdvissi olevat tekniset mahdollisuudet,
toimenpiteiden aiheuttamat kustannukset, k&-
steltévien tietojen laatu, mééra ja ika sekéa
kasittelyn merkitys rekisterdityjen yksityi-
syyden suojan ja oikeusturvan kannalta.

Luottotietorekisteriin - merkittyja henkilt-
luottotietoja kasiteltdessa on huolehdittava
ditd, etta tieto henkildluottotietojen kasitte-
lysté kirjautuu tietojarjestelmaén. Mita edella
saédetdan, el koske 12 8:n 2 kohdassa tarkoi-
tettujen yrityskytkentétietojen kasittel ya.

3luku
L uottotietotoiminnan harjoittaminen

88

Luottotietotoiminnan harjoittamisen yleiset
edellytykset

L uottotietotoimintaa saa harjoittaa yritys,
jolla on riittavét taloudelliset ja muut edelly-
tykset hoitaa témén lain mukaisia velvoittei-
ta



Velvollisuudesta tehdé ilmoitus luottotieto-
toiminnan harjoittamisesta sd&detéén 38
8§:ssi.

98
Johtoa ja henkil 6st6a koskevat vaati mukset

L uottotietotoimintaa harjoittavan yrityksen
hallituksen jasenten ja vargasenten seka toi-
mitusjohtagjan ja toimitugohtgjan Sijaisen on
oltava luotettavia tenkiloitd, jotka eivét ole
konkurssissa, joiden toimintakel poisuutta el
ole rgoitettu ja joita koskevia liiketoiminta-
kidtoja e ole merkitty viranomaisen rekiste-
riin tai luottotietorekisteriin. Edell& tarkoitet-
tua henkiloa e pideta luotettavana, jos hanet
on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden
viimeisen vuoden aikana tuomittu vankeus-
rangaistukseen tai kolmen viimeisen vuoden
aikana sakkorangai stukseen rikoksesta, jonka
voidaan katsoa osoittavan hanen olevan I-
meisen sopimaton luottotietotoimintaa har-
joittavan yrityksen hallituksen jéseneks tai
vargaseneks taikka toimitugohtgjaks tai
toimitugohtgjan sijaiseks.

L uottotietotoimintaa harjoittavan yrityksen
ké&yttssd on oltava riittéva oikeudellinen asi-
antuntemus.

108
Palveluja koskevat velvoitteet

L uottotietotoiminnan harjoittaja el saa kiel-
taytyd antamasta yleiseen kéyttdon peruste-
tusta luottotietorekisterista luottotietoja sille,
jonka on lain mukaan kéytettava luottotietoja
rekisterditya koskevaa paattsta tehdessaan.

Luottotietoiminnan harjoittajan on yksit-
téistapauksessa kohtuullista korvausta vas-
taan annettava luottotietoja niitd pyytavéle
henkil6lle. HenkilGluottotietoja pyytévén on
edtettédva sdvitys luovutuksen lainmukai-
suuden selvittémiseks.

Rekistertidylla on oikeus saada kohtuullis-
ta korvausta vastaan |uottotietorekisteriin hé-
nesta talletetuista henkildluottotiedoista ote
19 8:ss8 sd&dettyja tarkoituksia varten.
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118
Rekister Gityjen yhdenvertainen kohtelu

L uottotietotoiminnan harjoittgjan on pidet-
tdvd huolta sitd, ettd luottotietorekisteriin
merkittavien ja siihen merkittyjen luottotieto-
jen késittelyssd ja muutoin luottotietotoimin-
taa harjoitettaessa rekisterdityja kohdellaan
yhdenvertaisesti.

4 [uku

Luottotietor ekisteriin talletettavat henkil 6-
luottotiedot ja niiden kasittely

12§

YksilGintitiedot ja toimintakel poisuutta kos-

evat tiedot

Luottotietorekisteriin - saa  luonnollisesta
henkil 6sté tall ettaa:

1) rekisterdidyn yksildintitietoina henkilon
nimen ja yhteystiedot seka henkil 6tunnuksen,
tai, jollel selaista ole kaytettavisss, tiedon
syntymégjasta ja -paikasta;

2) rekisterdidyn yrityskytkentatietoina tie-
dot siitd, missa yrityksissa rekisterdity toimii
tai on toiminut yrityksen vastuuhenkilong;

3) rekisterdidyn toimintakelpoisuutta kos-
kevina tietoina ne tiedot, jotka jokaisella on
oikeus saada holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 67 8:n 1 momentin mukaan,

4) tiedon rekisterdidyn itsensd ilmoittamas-
ta luottokiellosta.

138
Maksuhéirittiedot ja niita taydentavat tiedot

Luottotietorekisteriin saa henkil 6luottotie-
toina tallettaa:

1) konkurssia koskevina tietona ne tiedot,
jotka rekisterGidysta on talletettu konkurssi-
Jayrityssaneerausrekisterista annetussa laissa
(137/2004) tarkoitettuun konkurssi- ja yritys-
saneerausrekisteriin;

2) velkajarjestelytietoina ne tiedot, jotka
rekisterdidysta on talletettu yksityishenkilon
velkgjarjestelysté annetun lain (57/1993) 87
8:ssa tarkoitettuun velkajérjestelyrekisterlin;
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3) viranomaisen toteanina maksuhairiotie-
toina tiedot maksun laiminlyonnistd, joka on
todettu viranomaisen lainvoimaisella tuomi-
olla tai yksipuolisella tuomiolla taikka rekis-
ter6idyn hyvaksyman veksdlin protestilla;

4) ulosottotietoina tiedot sellaisesta mak-
suvelvoitteen taytantéonpanoa koskevasta
ulosottoasiasta, jossa on annettu estetodi stus;

5) velkojan ilmoittamina maksuhéiriotie-
toina tiedon 14 8:ssi tarkoitetusta kulutus-
luottosopimukseen perustuvan maksun lai-
minlyonnistg;

6) velallisen tunnustamana maksuhairiétie-
tona tiedon rekisterdidyn useamman velkojan
kanssa tehdyn tai muutoin lagja-alaisen mak-
sujarjestelyjd koskevan sopimuksen yhtey-
dessa antamasta kirjallisesta ilmoituksesta,
jolla héan tunnustaa ly6neensd maksun lai-
min;

7) kuulutustietoina  julkisesta haasteesta
annetun lain (729/2003) 10 §:ssa tarkoitet-
tuun kuulutusrekisteriin talletetut tiedot;

8) suorituksen maksamistietoina tiedot sel-
laisen maksuvelvoitteen suorittamisesta, jon
ka laiminlyonnin johdosta 1-5 kohdassa tar-
koitettu maksuhariomerkinté on tehty, kun
tieto on toimitettu laissa séédetyn velvoitteen
mukaisesti rekisterinpitgjdlle tai kun rekiste-
réity on pyytanyt tallaisen merkinnan teke-
mistd ja edttéanyt luotettavan selvityksen
maksun suorittamisesta;

9) luottokel poisuuden arviointitietoina
luattokelpoisuutta koskevan luokituksen tai
muun luottokel poisuutta osoittavan arviointi-
tiedon.

Rekisteriin on lisaks rekisterdidyn pyyn
nostd ja taman antaman luotettavan selvityk-
sen perusteela merkittéva tieto ditd, etta
maksuhdirid on syntynyt takausvastuun tai
vierasvel kapanttauksen johdosta samoin kuin
rekisterbidyn rekisterinpitdjdle toimittama
pesdnhoitgan velalisselvitykseen sisdtyva
tieto konkurssin padasialisista syistd. Rekis-
teriin voidaan merkita muukin rekisteréidyn
antama tieto muuhun maksuhéiriomerkintéén
johtaneista tekijdista ja maksuhéirion akupe-
rai sesté gjankohdasta.

L uottotietorekisterin pit§jdn on, jos seylei-
sesti saatavilla olevien tai rekisterinpitgdle
toimitettujen tietojen perusteella on mahdol-
lista, merkittava rekisteriin, mitka merkinnét
aiheutuvat saman saatavan laiminlyonnista.
Merkintéa on kuitenkin aina tehtéva rekiste-

réidyn pyynnosta taméan antaman |uotettavan
selvityksen perustedlla

14§

Velkojan ilmoittamia maksuhairioité koske-
vat erityissaannokset

Velkojan ilmoittamat maksuhériotiedot
saadaan ilmoittaa rekisterinpitgdle ja talet-
taa luottotietorekisteriin, jos maksu on vii-
vastynyt vahintddn 60 paivaa alkuperdisesta
erapaivagts, jolleivét velallinen ja velkoja ole
tehneet akuperéisen erdpéivan jakeen uutta
maksusopimusta. Maksuhéirittietojen ilmoit-
tamisen ja tallettamisen edellytyksena on |-
sakg, ettd:

1) kulutudluottosopimuksessa, jonka vel-
voitteiden laiminlyontia maksuhéirié koskee,
on ollut maininta maksuhéiri6tietojen luovut-
tamisesta luottotietorekisterin pitgjalle;

2) velkoja on lahettanyt velalliselle vahin-
tédn 21 pdivaa ennen tietojen luovuttamista
kirjallisen maksukehotuksen, jossa on muis-
tutettu maksuhéiriotietojen ilmoittamisesta ja
merkitsemisestéd luottotietorekisteriin - sekéa
maksuhdirittietojen tallentamista koskevista
edellé séédetyista edel lytyksista.

Vekojan on ilmoitettava |uottotietorekiste-
rin pitgalle sellaisen saatavan suorittamises-
ta, jonka laiminlyonnistéa velkoja on tehnyt
ilmoituksen luottotietorekisterin pitgjale.

158§

Erityissdannokset alaikaista koskevien tieto-
jen kasittelysta

Luottotietorekisteriin saa tallettaa aaikadista
koskevina maksuhéiriotietoina vain 13 8n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetuista ulosotto-
tiedoista, jotka on luovutettu luottotietotoi-
mintaa varten ulosottorekisterista.

16 §

Luokituksessa ja muussa luottokel poi suutta
osoittavassa arvioinnissa kaytettavat tiedot

Luottotietorekisteriin talletettavan ta sen
avulla saatavan luonnollisen henkilon luotto-
kel poisuusluokan tai muun luottokel poisuutta
osoittavan arviointitiedon muodostamisessa



saa kayttéd vain 12 8n 2-4 kohdassa ja
13 8:ssa tarkoitettuja tietoja.

Elinkeinotoimintaa harjoittavaa uonnollis-
ta henkil6& koskevan luottokelpoisuuden a-
viointitiedon muodostamisessa noudatetaan,
mita 27 §:ssi sdédetdén.

17§

YksilGintitietojen ja toimintakel poisuutta
koskevien tietojen sdilyttamisajat

Rekistertidyn S&/ksilc'jint'rtiedot ja toiminta-
kelpoisuutta koskevat tiedot on poistettava
rekisteristé seuraavasti:

1) yksilointitiedot heti, kun rekistergitya
koskevat muut merkinnét on poistettava re-
kisteristg;

2) yrityskytkentétiedot vuoden kuluessa sii-
t4, kun rekisterdityd koskeva merkinté kysei-
sen yrityksen vastuuhenkilénd on poistettu
viranomaisen julkisesta rekisterista;

3) toimintakelpoisuutta  koskevat  tiedot
kuukauden kuluessa sité, kun ne on poistettu
holhousasian rekisterist&;

4) rekisterdidyn ilmoittama luottokielto he-
ti, kun rekisterdity sita pyytéa.

Sen estaméttd, mita 1 momentin 2 kohdas-
sa séadetéan, yrityskytkentétieto saadaan sii-
lyttda niin kauan, kun yritysluottotietorekis-
terissa on vastuuhenkilon toimikauden aikana
tai véittomasti sen jdkeen tehty merkinta
yrityksen maksuhéiriosta taikka kun muutoin
on ilmeistd, ettd maksuhéiriomerkinté johtuu
vastuuhenkiln toimikauden aikana tehdyista
ratkaisuista ja toimenpitei sta.

18§

Maksuhairiomerkintdjen ja luokitustietojen
sdilyttAmisajat

Luottotietorekisteriin - merki maksuhai-
riétiedot on poistettava luottotietorekisterista
Seuraavasti:

1) konkurssia koskevat tiedot viiden vuo-
den kuluessa konkurssin akamisesta; tiedot
on kuitenkin poistettava kuukauden kuluessa
siitd, kun konkurssi- ja yrityssaneerausrekis-
teristd on poistettu konkurssiasiaa koskevat
tiedot sen vuoks, etté konkurssihakemus on
hylétty taikka jétetty tutkimatta ta sillensi
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taikka etta konkurss on maarétty peruuntu-
maan;

2) velkgarjestelytiedot ja kuulutustiedot
kuukauden kuluessa siitd, kun niita vastaavat
merkinndt on poistettu siita viranomaisen re-
kisteristd, jostane ovat perdisin;

3) ulosottoa koskevat tiedot heti, kun re-
kisterinpitgja on saanut ulosottomiehelta tie-
don siitd, etté ulosottoperuste on kumottu tai
etta ulosotto on muutoin todettu aiheetto-
maks taikka kun rekisterinpitgja on saanut
tiedon Sit4, ettd saatavan taytantdtnpanokel-
poisuudelle sdadetty aika on kulunut um-
peen;

4) suppeaa ulosottoa koskevat tiedot, kun
velalinen on maksanut sen velan, jota perit-
tiin suppeassa ul 0sotossa;

5) velkojan ilmoittamaa maksuhéiriotad ja
velallisen tunnustamaa maksuhéiritta koske-
vat tiedot kahden vuoden kuluessa sita, kun
tieto on talletettu rekisteriin,

6) muut kuin 5 kohdassa tarkoitetut tie-
dot kolmen vuoden kuluessa sitd, kun tieto
on talletettu.

Jos rekisterinpitgidle on tullut tieto sen
Sagtavan suorittamisesta, jonka laminlyon-
nistd 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu mer-
kintd on syntynyt, tieto poistetaan kahden
vuoden kuluessa merkinnan tekemisesta.

Jos rekisterditya koskeva uusi maksuhéi-
riomerkintd on tehty ennen kuin méérdaika
merkinnan poistamiselle on 1 tai 2 momentin
mukaan kulunut, 1 momentin 6 kohdassa tar-
koitettua maksuhéiriotd koskeva merkinta
saadaan sdilyttéd nelja vuotta.

Rekisterista on poistettava rekisterdidyn
antaman |uotettavan selvityksen perusteella 1
momertissa tarkoitettu merkintd, jos rekiste-
réidylla on ollut oikeus pidéttaytya maksusta
ta tiedon merkitseminen muun vastaavan
syyn vuoks on harhaanjohtava.

L uottotietoluokitusta koskeva tieto on pois-
tettava, kun henkil6a koskevat muut merkin-
nét on poistettu rekisterista.

198

Yleiset edellytykset luovuttaa ja kayttaa hen-
kil6luottotietoja

Henkil dluottotietoja saa luovuttaa kaytetta-
viks ja kéyttda vain luoton myontamista ja
[uoton valvontaa varten.
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Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sdéde-
téan, henkildluottotietoja saa luovuttaa ja
kayttaa:

1) jos niin laissa erikseen séédetdan tai jos
tiedon antaminen perustuu viranomaiselle
|al ssa séédettyyn tiedonsaanti oikeuteen,;

2) viranomaisen yritystoimintaa varten ar
taman tuen myontamista varten, jos rekiste-
roity toimii tukea hakeneen yrityksen vas-
tuuhenkilong;

3) perinnén suunnitteluun;

4) takauksen tai vierasvelkapantin hyvak-
symista tai antamista varten;

5) asuinhuoneiston vuokraamista koskevan
sopimuksen tekemista varten;

6) sopimusehtojen mérittelemista varten,
jos kysymys on sellaisen sopimuksen teke-
misestd, josta e lain mukaan voida kidtay-
tya;
y7) luotto- ja vakuutudaitokselle rekiste-
roidyn velvoitteiden hoitokyvystéa taméan
yynnosta annettavan todistuksen tai suosi-
tuksen laadintaa varten seka rahanpesun e
kdisemista tai selvittdmista koskevien vel-
voitteiden toteuttamiseksi;

8) tyonhakijan ja tyontekijan arvioimiseksi
siten kuin lailla erikseen séédetéan;

9) arvioitaessa yrityksen ja sen vastuuhen-
kilon kykya vastata sitoumuksistaan sopi-
musosapuolena seka valittaessa henkilo yri-
tyksen vastuuhenkil 6ksi;

10) tieteellista tutkimusta, tilastointia ja vi-
ranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtéavaa
varten ottaen huomioon, mitd henkil otieto-
|ai ssa séédetadn.

Mité edell& séédetéén, e esta yrityskytken-
tatietojen luovuttamista. Yrityksen vastuu-
henkiloitd koskevien henkil6luottotietojen
kasittelysta yrityksen luottokelpoisuuden a-
vioimiseks sdadetéén 26 ja 27 8:ssa.

208

Henkil 6luottotietojen luovuttaminen sahkoi-
sestl

Henkil 6luottotietoja saa luovuttaa teknisen
kayttdyhteyden avulla 19 8:ssa tarkoitettuihin
tarkoituksiin edellyttéen, etté:

1) luottotietorekisteriin talletetaan tieto sii-
t&, kenen henkil6luottotietoja ja mita kaytto-
tarkoitusta varten rekisteristé on haettu;

2) luovutuksensagja on antanut sitoumuk-
sen sita, ettéd se antaa luottotietorekisterin
kayttooikeudet vain etukdteen nimetyille
henkilGille;

3) luovutuksensagjan tai tdméan antaman
toimeksiannon perusteella luottotietotoimin-
nan harjoittgjan tietojér{%telméén tallentuu
tieto sitd, kuka henkiloluottotietoja on kul-
loinkin hankkinut;

4) luovutuksensagja valvoo henkil6luotto-
tietojen hakemista luottotietorekisterista
séannollisin mééragjoin itse tallettamiensa tai
luottotietotoiminnan  harjoittggan  antamien
tietojen perusteella.

Henkil6luottotietoja saa luovuttaa sdhkoi-
send talenteena 19 8:n 2 momentin 10 koh-
dassa tarkoitettua kayttétarkoitusta varten.

Henkilon yrityskytkentédtietoja saa 1 mo-
mentin estamétta luovuttaa teknisen kéyt-
toyhteyden avulla.

5 luku

Yrityksen perustiedot ja tiedot liiketoimin-
takiellosta

218
Yrityksen perustiedot

Jollei rekisterbity ole antanut muuhun
suostumustaan, yrityksen perustietoina ssa
luottotietorekisteriin tallettaa tietoja, joista
ilmenee:

1) yrityksen nimi, yritys- ja yhteisttunnus
jamuut yksil6intitiedot seka yhteystiedot;

2) yrityksen toimialaa, osakepadomaa, -
loudellista asemaa tai muutoin yritystéa kos-
kevat ja sen toimintaa yleisesti kuvaavat V-
ranomaisten julkisista rekistereista tai muista
julkisista lahteista saatavat tiedot tai yrityk-
sen itse luottotietorekisteria varten antamat
tiedot;

3J) tiedot Sitd, ketka toimivat yrityksen vas-
tuuhenkil 6in&

228

Yrityksen vastuuhenkil 6a koskevien tietojen
taydentdminen

Luottotietorekisterin  rekisterinpitgja  voi
tehda rekisteriin sdllaisen yrityksen vastuu-



henkil6a kuvaavan merkinnan, joka poikkeaa
viranomaisen julkiseen rekisteriin tehdysta
merkinndstd, jos viranomaisen rekisterissa
oleva merkintd e sen tallettamisgjankohdan
ta muun sellaisen syyn vuoks anna oikeaa
kuvaa yrityksen toiminnasta ja ditd tai sen
maksuhairidisté vastuussa olevista tai yrityk-
sessi tosiasidlista médrdysvaltaa kéayttavista
tal kéyttdneisté henkildista. Rekisterinpitdjan
on ennen merkinnén tekemistd tai tiedon
kéayttamista yrityksen luottokel poisuuden a-
vioinnissa annettava yritykselle tilaisuus pyy-
téa viranomaista taydentamaén ta oikaise-
maan sen rekisterissa oleva tieto, jollei tAma
ole ilmeisen tarpeetonta.

Rekisterinpitg§gdn 1 momentin mukai sesti
tekemasta merkinnasta tulee kéyda ilmi, etta
se on tehty tdman lain nojala.

Mita téssa laissa séadetédn yrityksen vas-
tuuhenkil6a koskevista tiedoista, sovelletaan
my0s 1 momentissa tarkoitettuihin uottotie-
torekisterin pitgan tekemiin merkintoihin.

238§
Tiedot liiketoimintakiellosta

Luottotietorekisteriin saa tallettaa tiedot
henkilGstd, joka on méardtty liiketoiminta-
kiellosta annetussa laissa (1059/1985) tarkoi-
tettuun liiketoimintakieltoon samoin kuin
tiedon liiketoimintakiellon kestosta. Tietoja
saa luovuttaa teknisen kayttdyhteyden avulla
tal muutoin sdhkoisesti. Tietojael kuitenkaan
saa julkaista yleisessa tietoverkossa.

6 luku

Luottotietorekisteriin talletettavat yritys-
luottotiedot ja henkildluottotietojen kasittely
yritysluottotietoina

248

Yrityksen maksuhdairioita koskevat ja niita
taydentavat tiedot

Yrityksen maksuhairiétietoina saa luottotie-
torekisteriin tallettaa:

1) konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista
annetussa laissa (137/2004) tarkoitettuun
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konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteriin rekis-
terbidysta ja asian kasittelysta talletetut tie-
dot;

0? tiedot maksun laminlyonnistd, joka on
todettu viranomaisen lainvoimaisella tuomi-
olla, yksipuolisella tuomiolla tai rekiste-
réidyn hyvaksyman vekselin protestilla;

3) tiedot sellaisesta maksuvelvoitteen tay-
tantdonpanoa koskevasta ulosottoasiasta, jos-
sa on annettu estetodistus;

4) julkisesta haasteesta annetun lain 10
8:ss4 tarkoitettuun kuulutusrekisteriin rekis-
terGidysta tall etetut tiedot;

5) veroviranomaisen julkistama tieto sellai-
sesta verosaatavasta tai vakuutuslaitoksen
ilmoittama tieto sellaisen lakisdéteiseen \a-
kuutukseen perustuvan saatavan laminlyon-
nistd, joka voidaan ulosmitata ilman tuomiota
tal padtosta verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetun lain (367/1961) nmu-
kaan;

6) tiedon rekisterdidyn velkojalle antamas-
ta kirjallisesta ilmoituksesta, jolla han tun-
nustaa ly 6neensa maksun laimin;

7) tiedon velkojan erdantyneen ja riidatto-
man saatavan johdosta antamasta maksuke-
hotuksesta; tiedon saa tallettaa kymmenen
paivan kuluttua siita, kun velalliselle on [ahe-
tetty maksukehotus, jossa on ilmoitettu mak-
sukehotuksen julkaisemisesta tai merkitsemi-
sesta rekisteriin.

Edellytyksenda 1 momentin 5 kohdassa tar-
koitetun tiedon tallettamiselle on, etté velkoja
on viimeistédn kymmenen péivaa ennen tie-
don julkistamista tai ilmoittamista |ahettanyt
velalisdlle maksukehotuksen, jossa on ilmoi-
tettu laiminlyonnin ilmoittamisesta rekiste-
riin merkitsemista varten.

Rekisteriin on liséks rekisterdidyn pyyn-
nostd ja taman antaman luotettavan selvityk-
sen perusteella merkittéava tieto dita, etta
maksuhéirid on syntynyt takausvastuun tai
vierasvelkapanttauksen I]ohdosta sekd rekiste-
réidyn rek|ster|np|tajal e toimittama pesan-
hoitajan velalisselvitykseen sisdtyva tieto
konkurssin pddasiallisista syistd. Rekisteriin
voidaan merkita muukin rekisteréidyn anta-
ma tieto maksuhéiriomerkintéan johtaneista
tekijoista ja maksuhdirion akuperdisesta
gjankohdasta.

L uottotietorekisterin pitdan on, jos seylei-
sesti saatavilla olevien tai rekisterinpitgjdle
toimitettujen tietojen perusteella on mahdol-
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lista, merkittava rekisteriin, mitk& merkinnét
aiheutuvat saman saatavan laiminlyonnista.
Merkinta on kuitenkin aina tehtdva rekiste-
réidyn pyynnosta taman antaman |uotettavan
selvityksen perustedlla.

258
Yrityksen maksutapaa koskevat tiedot

Yrityksen maksutapatietoina saadaan tallet-
taa tiedot Sitd, miten yritys sdanndnmukai-
sesti hoitaa maksunsa. Maksun epasaédnnon-
mukaisuutta koskevat merkinnédt voivat -
rustua vain sellaisiin maksun viivastyksiin,
joissa saatava on riidaton ja joissa maksu on
myo6héssa enemman kuin seitseman paivaa.

26 8§

Yritysten vastuuhenkil 6ité koskevien henkilo-
luottotietojen kasittely

L uottotietorekisterin pitgj& saa yhdistaa yri-
tyksen vastuuhenkil6ita koskevat henkil6-
luottotiedot yrityduottotietorekisteriin. Vas-
tuuhenkil6itd koskevia maksuhdiridtietoja
saa luovuttaa teknisen kéyttdyhteyden avulla
tal muutoin sdhkoisesti 19 8:ssé saadettyjen
edellytysten tayttyessi.

278

Luokituksessa ja muussa | uottokel poi suusar -
vioinnissa kaytettavat yritysta ja yrityksen
vastuuhenkil 6ité koskevat tiedot

Luottotietorekisteriin talletettavan tai sen
kautta saatavan yrityksen luottokel poisuus-
luokan tai muun luottokelpoisuutta osoitta-
van arviointitiedon muodostamisessa saa yri-
tyksestd kayttda yrityksen perudtietojen seka
21-25 §ssa tarkoitettujen tietojen lisdks
van yrityksen itse rekisterinpitgdle toimit-
tamia tietoja.

Yrityksen vastuuhenkil6d koskevia henki-
|Gluottotietoja saa kayttéa yrityksen luotto-

kelpoisuusluokan tai muun yrityksen luotto-
kel poisuutta osoittavan tunnusluvun muodos-
tamisessa:

1) jos arviointi koskee elinkeinotoimintaa
harjoittavaa luonnollista henkil6d, avointa
yhtiété ja kommandiittiyhtiota taikka sellas-
ta osakeyhtiotd, jolla tilintarkastudainsaa-
dannon mukaan e ole velvollisuutta valita
hyvéksyttya tilintarkastaj aa;

2) siihen asti, kunnes yritys on sen kauppa-
rekisteriin tai vastaavaan viranomaisen rekis-
teriin  merkitsemisen jdlkeen harjoittanut
elinkeinotoimintaa kaksi tilikautta ja julkas-
sut niité koskevat tilinp&étokset, jotka tilin-
tarkastuskertomuksen mukaan antavat oikeat
jariittévét tiedot yrityksen toiminnan tulok-
sesta ja taloudel lisesta asemasta; tai

3) jos maardysvalta yrityksessa on sirtynyt
tal enemmisto sen vastuuhenkilista on vaih-
tunut, siihen asti, kunnes yritys mainittujen
muutosten jalkeen on harjoittanut elinkeino-
toimintaa kaks tilikautta ja julkaissut niité
koskevat tilinpadtokset, jotka tilintarkastus-
kertomuksen mukaan antavat oikeat ja riitté-
vét tiedot yrityksen toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta.

Mitd 1 momentissa saéédetéén, e koske
luottotietotoiminnan harjoittajaa tai muuta
yrityksen luottokel poisuuden arviointia paa-
toimialanaan harjoittavaa yritysta sen laaties-
sa luottotietolausuntoa tai luottokel poisuuden
arviointia porssyhtiosta tai yrityksesté yri-
tyksen itsensé tai sen rahoittgjan tilauksesta.

L uottotietotoiminnan harjoittajan on varat-
tava yritykselle tilaisuus toimittaa tilinp&dtos
jamuut luottokelpoisuuden arvioinnissa tar-
vittavat tiedot ennen luottokel poisuusarvi-
oinnin laatimista, jollel tieto ole saatavissa
viranomaisen rekisterista

288
Rekisterimerkinttjen sdilyttamisajat

Y ritydluottotietorekisteristd poistetaan tie-
dot seuraavasti:

1) konkurssia koskevat tiedot viiden vuo-
den kuluessa konkurssin alkamisesta; tiedot
on kuitenkin poistettava kuukauden kuluessa
Sitd, kun konkurssi- ja yrityssaneerausrekis-
teristd on poistettu konkurssiasiaa koskevat



tiedot sen vuoksi, dtd konkurssihakemus on
hylatty taikka jétetty tutkimatta tai sillensa
taikka ettd konkurss on maarétty peruuntu-
maan;

2) liiketoimintakieltoa koskevat merkinnét
sekd yrityssaneerausta ja kuulutuksia koske-
vat tiedot kuukauden kuluessa siitd, kun niitéa
vastaavat merkinné on poistettu Sita viran-
omaisen rekisteristd, josta tiedot ovat perd-

sn;

3) ulosottoa koskevat tiedot heti, kun rekis-
terinpitdja on saanut ulosottomiehelta tiedon
Sita, etta ulosottoperuste on kumottu tai eté
ulosotto on muutoin todettu aiheettomaks;

4) suppeaa ulosottoa koskevat tiedot, kun
rekisterinpitdja on saanut tiedon siitd, etta ve-
ldlinen on maksanut velan, jota perittiin
suppeassa ul 0sotossa;

5) tieto rekisterdidyn tunnustamasta mak-
suhéiriosta kahden vuoden kuluessa merkin-
nan tekemisestg;

6) maksutapaa ja luottoluokitusta koskeva
merkinta kuuden kuukauden kuluessa sen te-
kemisestd, jollei sitéd korvata mainittuna a-
kana uudella merkinnall;

7) muut kuin 1-6 kohdassa tarkoitetut
maksuhéirittiedot kolmen vuoden kuluttua
merkinnan tekemisesté;

8) liiketoimintakieltoa koskevat merkinnat
kolmen vuoden kuluessa sitd, kun niita vas-
taavat merkinnét on poistettu siita viranomai-
sen rekisteristd, josta tiedot ovat peréisin.

Edella 1 momentin 1 ja 7 kohdassa koske-
vaa merkintéa e ole tarpeen poistaa rekiste-
rid, jos yritysta koskeva uus maksuhai-
ribmerkintd on tehty rekisteriin ennen kuin
kyseinen maksuhairiomerkinta olis sitd kos-
kevan sédnnbksen mukaan poistettava rekis-
teristd. Kaikki konkurssia koskevat merkin-
nét on kuitenkin poistettava kolmen kuukau-
den kuluessa sita, kun viimeisinta konkurs-
simerkintdd koskevat tiedot on poistettu yri-
tyssaneeraus- ja konkurssirekisterista ja vi-
ranomaisen toteamaa maksuhéiriota koskeva
merkinta viimeistdan neljan vuoden kuluttua
sen tekemisesta,

Rekigteristd on poistettava rekisterdidyn
antaman |uotettavan selvityksen perusteella 1
momentin 7 kohdassa tarkoitettu merkinta,
jos rekistertidylla on ollut oikeus pidattaytya
maksusta tai tiedon merkitseminen muun
vastaavan syyn vuoks on harhaanjohtava.

7 luku

Rekister 6idyn oikeudet ja niiden toteutta-
minen

298
Tiedottaminen rekisterdidylle

Luonnalliselle henkildlle, jota koskevat
tiedot on ensimmaéi st kertaa merkitty luotto-
tietorekisteriin, on lahetettava tieto rekiste-
roinnistd, rekisterdidyn oikeudesta tehda a-
kaisuvaatimus sekd sastavan suorittamisen
vaikutuksesta luottotietorekisteriin tehtaviin
merkintdihin. Tietojen ilmoittaminen & kui-
tenkaan ole tarpeen, jos kysymys on yritys-
kytkentétietojen tall ettamisesta.

Sen, joka hankkii rekisterdidyn henkilo-
luottotietoja kaytettéviks luottoa myonnetté-
essa ta 19 8&n 2 momentin 4-6 kohdassa
saadettyyn tarkoitukseen, on ilmoitettava re-
kisterdidylle henkil6luottotietojen kéytosta
sekd sitd, mistd rekisterista luottotiedot han-
kitaan tai on hankittu. Y rityskytkent&tiedois-
tata yrityksen vastuuhenkil6a koskevien tie-
tojen hankkimisesta yrityksen sitoumuksen-
hoitokyvyn arvioimiseks e kuitenkaan tar-
vitse ilmoittaa.

308
Tarkastusoikeus

Sen liséksi, mité henkilGtietolaissa sdéde-
tédn, yritykselld, sen edustgdla ja vastuu-
henkil6lla on oikeus saada tietéd, mitatietoja
yrityksesta ja sen vastuuhenkil6ist on talle-
tettu luottotietorekisteriin ja mista rekisteriin
talletetut tiedot ovat perdisin. Yritykselg,
tdman edustgjalla ja yrityksen vastuuhenki-
16114 el kuitenkaan ole akeutta saada tietoa
niista yrityksista, joiden antamia tietoja rekis-
terinpitga kayttda maksutapaa koskevan tie-
don muodostamisessa.

Luonnollisella henkildlla on my6s oikeus
saada tietds, kenelle hanta koskeva henkil 6-
luottotieto on viimeisen vuoden aikana luo-
vutettu. Tiedonsaantioikeus e kuitenkaan
koske yrityskytkentétietojen luovuttamista.
Luonnollista henkil6d koskevan tarkastusoi-
keuden toteuttamisen maksuttomuudesta
sdadetdén henkil 6tietolaissa.



318
Virheen oikaisu

Rekisterinpitgjdn on ilman aiheetonta vii-
vytystd oikaistava luottotietorekisterissa tai
luottotietolausunnossa  oleva virheellinen,
puutteellinen, vanhentunut tai muutoin har-
haan johtava tieto seka ilmoitettava virheen
oikaisusta rekisterdidyn pyynnosta sille, jolle
virhedllinen tieto on annettu.

328

Rekisterinpitajan vel voitteet tarkastusoikeut-
ta ja virheen oikaisua koskevaa asiaa kasitel-
téessa

Luottotietorekisterin pit§én on ennen re-
kisterdidyn tarkastusoikeutta tai virheen a-
kaisua koskevan vaatimuksen ratkaisua \a-
rattava rekisterdidylle tilaisuus lausua rekis-
terinpitd 8n asiassa tekeman ratkai suehdotuk-
sen johdosta. Rekistertidylla on oikeus kayt-
t88 asiassaan omaa kieltéan, joko suomea tai
ruotsia, seka saada asiakirjat talla kielella.

Rekisterinpitgjan on annettava kirjdlinen
ratkaisu, jos se kieltaytyy toteuttamasta rekis-
teridyn tarkastusoikeutta tai muuttamasta
rekisterissa olevaa tietoa. Ratkaisusta tulee
k&yda ilmi ne lainkohdat ja tosiasialliset sei-
kat, joihin kieltdytyminen perustuu.

8 luku
Valvonta
338§

Valvontaviranomainen

Taman lain yleinen valvonta kuuluu tie-
tosuojavaltuutetulle.

348

Tietosuojaval tuutetun tiedonsaanti- ja tar-
kastusoikeus

Tietosuojavaltuutetulla on taman lain val-
vontaa varten sal assapitosdannisten estamat-

ta oikeus saada ndhtavakseen ja kopioituna
tiedot luattotietojen kasittelysta.

Tietosuojavaltuutetulla on oikeus saada s-
kon taytantbonpanosta annetun  lain
(672/2002) 46 8:ssé tarkoitetusta sakkorekis-
terista tiedot, jotka ovat tarpeen vavottavan
omistgjan, hallituksen jésenen, toimitugohta-
jan tai palveluksessa olevan laissa sdadetyn
luotettavuuden selvittdmiseksi. Oikeudesta
saada tietoja rikosrekisterista séddetdan erik-
seen.

358
Méaaraysten antaminen

Tietosuojavaltuutetulla on oikeus:

1) antaa rekisterinpitgjdlle rekisterdidyn
hakemuksesta méarays rekisterdidyn tarkas-
tusoikeuden toteuttamisesta tai virheellisen
tiedon oikai semisesta;

2) velvoittaa luottotietotoiminnan harjoitta-
ja maéragjassa oikaisemaan, mita yrityduat-
totietojen kasittelyssd on oikeudettomasti
tehty tai laiminly6ty;

3) velvoittaa luottotietotoiminnan harjoitta-
ja ryhtyméan toimenpiteisiin 3 luvussa sé&-
dettyjen velvollisuuksiensa hoitamiseks.

36 8
Uhkasakko
Tietosuojavaltuutettu voi asettaa 34 8:n

mukaisen tietojensaantioikeuden ja 35 8n
nojalla tekemansa paatoksen tehosteeks U+

kasskon sten  kuin  uhkasakkolaissa
(1113/1990) sa&detaan.
9 luku

Erinéiset sdéannok set
378
Tietojen tallettaminen tietojen laadun paran-

tamiseks seka luottotietolausuntoa jayritys-
tutkimusta varten

Mita 4-6 luvussa séédetddn, e esta luotto-
tietorekisterin pitdga tallettamasta velkojaa



koskevia tietoja omaa kayttodan varten ylla-
pitdméansa rekisteriin 13 8:n 3 momentissa
ja 24 8n 3 momentissa s&&dettyjen velvoit-
teiden toteuttamiseks eikd tietojen talletta-
mista 22 8:ss4 tarkoitettujen merkintgjen te-
kemistd takka luottotietolausunnon tai yri-
tystutkimuksen laatimista varten.

388
Luottotietotoiminnan harjoittajan ilmoitus

L uottotietotoiminnan harjoittgjan on kolme
kuukautta ennen luottotietorekisteriin talle-
tettavien tietojen luovuttamista ta muuta
toiminnan aoittamista tehtéva tietosuojaval-
tuutetulle ilmoitus toiminnastaan. llmoituk-
sesta tulee kayda ilmi:

1) elinkeinonharjoittajan  nimi,
kotipaikka ja yhteystiedot;

2) yhtion taloudelliset ja muut eddllytykset
harjoittaa toimintaa téssa laissa sdédettyjen
edellytysten mukai sesti;

3) tiedot toiminnassa kaytettavista rekiste-
reistd, niiden ssdtamista tietotyypeista E’(a
niiden séilyttamisajoista seka luottoluokituk-
sen muodostamisperustel sta;

4) tiedot tietojen kasittelyssa noudatettavis-
ta menettelyista;

5) tiedot ditd miten tietojen suojaus on jar-
jestetty ja miten niiden kdyttod valvotaan.

toimiala,

398§
Salassapitovelvollisuus

Se, joka kasittelee tassa laissa tarkoitettuja
luottotietoja, e saa taman lain vastaisesti 1l-
maista, mitd han tehtdvidan hoitaessaan on
saanut tietda rekisterditya koskevista asioista
tai luottotietojen késittelyn suojauksesta.

Mita 1 momentissa séddetdan, e esta tieto-
jen antamista poliis- ja esitutkintaviranomai-
sille rikoksen selvittémistd ja syytteeseen
sadttamista varten ta kun velvollisuudesta
tietojen antamiseen séidetéén laissa.

67

40 §
Vahingonkorvausvastuu

Luottotietorekisterin pitgja on velvollinen
korvaamaan tédman lain vastaisesti talletetun
tai muodostetun yritysluottotiedon kaytosta
rekisterdidylle aiheutuvan taoudellisen va-
hingon. Mitéa edella sd&detdén, sovelletaan
myGs yrityksen vastuuhenkilda koskevaan
tietoon, jonka rekisterinpitga on tallettanut
22 8nngjdla.

Virhedlissta henkildluottotiedoista  ja
lainvastaisesta henkil6luottotietojen kasitte-
lysté aiheutuneiden vahinkojen korvaamises-
ta séddetdan henkil 6tietolaissa.

Tassa pykaldssa tarkoitetun vahingon kor-
vaamiseen sovelletaan muutoin, mita vahin-
gonkorvaudaissa (412/1974) sdadetéan.

418
Muutoksenhaku

Tietosuojavatuutetun 35 8:n nojalla teke-
madn paédtdkseen hagtaan muutosta valitta-
malla noudattaen, mita hallintolai nkayttdl as-
sa (586/1996) sdadetaan.

428

Viittaussaannokset rikoslain ja henkil tieto-
lain rangai stussddnnoksiin

Rangaistus henkilrekisteririkoksesta tuo-
mitaan rikodain (39/1889) 38 luvun 9 8n
mukaan ja henkilorekisteriin kohdistuvasta
tietomurrosta rikodain 38 luvun 8 8&n mx
kaan. Rangaistus henkil6tietorikkomuksesta
tuomitaan henkilétietolain 48 8:n 2 momen-
tin mukaan. Rangaistus 39 §:ssd sdddetyn sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomi-
taan rikodain 38 luvun 1 tai 2 §&n mukaan,
jollel teko ole rangaistava rikodain 40 luvun
5 8&n mukaan tai Sitd muualla laissa sdadetd
ankarampaarangaistusta.



43§
Luottotietorikkomus

Joka tahallaan tai tOrkedsta huolimatto-
muudesta tdman lain vastaisesti

1) laiminlyd noudattaa, mita luottotietore-
kisteriin talletettavien yritysuottotietojen k&
sittelystd, luottoluokituksessa ja muussa yri-
tyksen luottokel poisuutta osoittavan arvioin-
titiedon muodostamisessa kaytettévista tie-
doista, rekisteréidyn informoimisesta, yritys-
luottotiedon korjaamisesta tai ilmoituksen te-
kemi sesta tietosuojaval tuutetulle séadetéén,

2) antaa tietosuojaviranomaiselle yritys-
luottotietojen kasittelyd koskevassa asiassa
vaaran tai harhaanjohtavan tiedon,

ja sten vaarantaa yritysten oikeutta tulla
arvioiduks oikeiden ja asanmukaisten tieto-
jen perusteella taikka vaarantaa | uottoti etojen
Saatavuutta, on tuomittava, jollel teosta muu-
dla laissa séédeti ankarampaa rangaistusta,
[uottotietorikkomuksesta sakkoon.

10 luku

Voimaantulo- ja siirtyméasaannok set

44 8
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 200 .

458
Sirtymasaannos

Ennen tédméan lain voimaantuloa kayttoon
otetut luottotietorekisterit on saatettava lain
mukaisiksi vuoden kuluessa tdman lain voi-
maantul osta.



69

L aki

henkil6tietolain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukai sesti

kumotaan 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun henkilétietolain (523/1999) 3 8:n 8 ja 9 koh-
ta, 20ja21 §, 25 8n 1 ja2 momentti seka 26 8:n 2 momentti
muutetaan 3 8:n 7 kohta, 32 §:n 2 momentti ja 36 8:n 2 momentti seuraavasti:

38
Maaritel mét

Téassa laissa tarkoitetaan:

7) suostumuksella  kaikenlaista vapaaeh-
toista, yksiloitya ja tietoista tahdon ilmaisua,
jolla rekisterdity hyvaksyy henkilGtietojensa
kasittelyn.

328
Tietojen suojaaminen

Sen, joka itsendisena elinkeinonharjoittaj-
natoimii rekisterinpitdjan lukuun tai jolle re-
kisterinpitgja luovuttaa tietoja teknisen kayt-
toyhteyden avulla, on ennen tietojen kéasitte-
lyyn ryhtymista annettava rekisterinpitgjle
asianmukaiset selvitykset ja sitoumukset seka
muutoin riittdvét takeet henkildtietojen suo-
jaamisesta 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

368§

[ Imoitusvelvollisuus

Joka harjoittaa elinkeinona perimistoimin-
taa ta markkina- tai midipidetutkimusta
taikka hoitaa toisen lukuun henkiléston \a-
lintaan ja soveltuvuuden arviointiin liittyvia
tehtévia tai tietojenkasittelytehtavia ja tassa
toiminnassa kayttaa tai kasittelee henkilore-
kistereita ja niissa devia tietoja, on velvalli-
nen tekemaan ilmoituksen toiminnastaan tie-
tosuojavaltuutetulle. Velvollisuudesta tehda
ilmoitus luottotietotoi minnan harjoittamisesta
s8adetédn luottotietolaissa ( /20).

Tama laki
kuuta 20 .

Kumottavan lain 20 &n 4 momenttia sovel-
letaan kuitenkin luovutettaessa tyonantgjalle
tyontekijéa koskevia henkildluottotietoja.

tulee voimaan paivana
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L aki

tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annetun lain 1 ja 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 27 paivana toukokuuta 1994 tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta
annetun lain (389/1994) 1 8:n 1 momentti seka 5 8:n 1 ja 2 kohta, sellaisinakuin ne ovat laissa

524/1999, seuraavadti:

18
Henkildtietolaissa (523/1999) ja luottotie-
tolaissa (/200 ) tarkoitettujen asioiden ka-
sittelemista varten oikeusministerion yhtey-
dessd on tietosuojaautakunta ja tietosuoja-
valtuutetun virka.

58
Tietosuojavaltuutetun tehtéavana on:
1) kasitella ja ratkaista henkilttietojen ja
luottotietojen kéasittelyd koskevat asiat Siten

Helsingissa 3 péivana marraskuuta 2006

kuin henkildtietolaissa ja luottotietolaissa
sdadetaan seka hoitaa muut mainituista lagis-
tajohtuvat tehtavét;

2) seurata henkilGtietojen ja luottotietojen
kasittelyn yleista kehitysta ja tehda tarpeelli-
seks katsomiaan aloitteita;

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

henkil6tietolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukai sesti

kumotaan 22 pé&ivana huhtikuuta 1999 annetun henkilétietolain (523/1999) 3 8:n 8 ja 9 koh-
ta, 20ja2l §, 25 8&n 1ja2 momentti seka 26 8:n 2 momentti
muutetaan 3 8:n 7 kohta, 32 8:n 2 momentti ja 36 8:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Maaritel mat

Téssa laissa tarkoitetaan:

7) suostumuksella  kaikenlaista vapaaeh-
toista, ykslditya ja tietoista tahdon ilmai-
sua, jolla rekisterdity hyvaksyy henkil Gtie-
toensa kasittelyn;

8) henkildluottotiedoilla yksityisen luon-
nollisen henkilon taloudellisen aseman, S-
toumusten hoitokyvyn tai luotettavuuden
arvioimisessa kaytettéaviks  tarkoitettuja
henkil étietoja; seka

9) luottotietorekisterilla henkilluottotie-
toja sisaltavaa rekisteria.

208
Henkil 6luottotietojen kasittely

Luottotietotoiminnan harjoittaja saa tal-
lettaa luottotietorekisteriin henkilén nimen
ja yhteystietojen lisdks tiedon sellaisesta
maksun tai suorituksen laiminlyonnisté:

1) joka on todettu lainvoimaisella tuoni-
olla, yksipuolisella tuomiolla, ulosottovi-
ranomaisen toimituksella tai rekisteréidyn
hyvaksyman vekselin protestilla taikka jon-
ka johdosta rekister 6ity on ulosottomenette-
lyssa todettu varattomaks;

Ehdotus
38
Maaritel mét
Té&ssA |aissa tarkoitetaan:

7) suostumuksella  kaikenlaista vapaaeh-
toista, ykslditya ja tietoista tahdon ilmai-
sua, jolla rekisterdity hyvaksyy henkil tie-
toensa kasittelyn.

(kumotaan)

208
Henkil 6luottotietojen kasittely

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

2) joka on johtanut konkurssihakemuksen
jattamiseen;
mg?jonka rekisterdity on velkojalle anta-

laan kirjallisella ilmoituksella tunnus-
tanut tapahtuneeksi; tai

4) jonka johdosta osamaksukaupassa
myyjalla on osamaksukaupasta annetun
lain (92/1966) mukaan oikeus ottaa takaisin

y esine tai luotonantajalla kuluttajan-
suojalain (38/1978) mukaan oikeus purkaa
muu kulutusluottosopimus.

Edella 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
tiedon saa tallettaa vain, jos kulutusluotto-
sopimuksessa on mainittu, missa tilanteissa
maksun tai suorituksen laiminlyonti voi tul-
la rekisterdidyks luottotietorekisteriin.
Edellytyksena on lisdks, etta velkoja on 1a-
hettényt velalliselle vahintddn 21 paivaa
ennen tietojen rekisterdintia kirjallisen
maksukehotuksen, jossa on  muistutettu
mahdollisuudesta rekister6ida maksuhairio
luottotietorekisteriin, ja ettd maksu on vii-
vastynyt yli 60 paivad maksukehotuksessa
mai nitusta al kuper ai sesté er apai vasta.

Luottotietorekisteriin saa liséks tallettaa
tiedon yksityishenkilén velkajarjestelystéa
annetun lain (57/1993) 87 8:ssa tarkoite-
tussa velkajarjestelyrekisterissi olevista
merkinndisté ja henkil6n julistamisesta hol-
hottavaks tai [uskotun miehen] nime&am-
sesté henkildlle hanen taloudellisten asioi-
densa hoitoa varten sekd rekisterdidyn
pyynnosta tiedon 1 momentissa tarkoitetun
maksun suorittamisesta ja rekisterdidyn it-
sensa ilmoittamasta luottokiell osta.

Henkil 6luottotiedon saa luovuttaa ainoas-
taan luottotietotoimintaa harjoittavalle -
kisterinpitgjalle seka sille, joka tarvitsee
tietoa luoton myontdmistd tai luoton val-
vontaa varten taikka muuhun tahén verrat-
tavaan tarkoitukseen.

218§
Tietojen poistaminen luottotietor ekisterista

Edella 20 &n 1 momentin 14 kohdan
mukaiset tiedot poistetaan luottotietorekis-
terist seuraavasti:

1) 1 kohdan tiedot neljan vuoden kuluttua
siita, kun maksuhairio on todettu 1 kohdan

Ehdotus

218
Tietojen poistaminen [uottotietor ekisterista

(kumotaan)



Voimassa oleva laki

mukai sesti;

2) 2 kohdan tiedot viiden vuoden kuluttua
konkur ssihakemuksen j&ttami sesta;

3) 3 kohdan tiedot viimeistdan kahden
vuoden kuluttua maksuhéirion tunnustam-
sesta; seka

4) 4 kohdan tiedot viimeistdadn kahden
vuoden kuluttua maksuhéairion rekister 6im-
sesta.

258

Informointi tietojen kasittelysta tietyissa ta-
pauksissa

Rekisterinpitdjan on ilmoitettava rekiste-
roidylle luottotietorekisterissa olevat rekis-
terditya koskevat sekd 24 8:ssa tarkoitetut
rekisterinpitajaa ja tietojenkasittelya koske-
vat tiedot, kun rekisterditya koskeva ensim:
mainen 20 8:n mukainen merkintd on tehty
[uottotietorekisteriin.

Sen, joka on hankkinut rekisterdidyn hen-
kilOluottotietoja  kaytettéviks rekisterditya
koskevaa paatoksentekoa varten, on ilmoi-
tettava rekisterdidylle henkil6luottotietojen
kaytosta padtdksenteossa seka dita, mista
rekisteristéa luottotiedot ovat perdisn ja
milloin ne on hankittu, jos luoton epadm-
nen tai muu rekisteréidylle kielteinen paa-
tos johtuu saadui sta henkil 6luottotiedoista.

26§

Tarkastusoikeus

Luottotietotoimintaa harjoittavan rekiste-
rinpitdjan on rekisterdidyn pyynnosta an-
nettava tieto siitd, kendlle tai mihin taga
koskevia henkil6luottotietoja on kuuden
viimei sen kuukauden aikana luovutettu seké
kenelta tai mista rekisterditya koskevat tie-
dot ovat peraisin.

Ehdotus

258

Informointi tietojen kasittelysta tietyissa ta-
pauksissa

(kumotaan)

26 8§

Tarkastusoikeus

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

328
Tietojen suojaaminen
Sen, joka itsendisend elinkeinonharjoitta-
jana toimii rekisterinpitgdn lukuun, on ev
nen tietojen kasittelyyn ryhtymista annetta-
va rekisterinpitgjdle asianmukaiset si-
toumukset ja muutoin riittavéat takeet henki-

|6tietojen suojaamisesta 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla.

368

Ilmoitusvelvollisuus

Joka harjoittaa luottotietotoimintaa taikka
elinkeinona harjoittaa perimistoimintaa tai
markkina- tai mielipidetutkimusta taikka
hoitaa toisen lukuun henkilostén valintaan
ja soveltuvuuden arviointiin liittyvia tehta-
via tai tietojenkasittelytehtavia ja tassa toi-
minnassa kayttéa tai kasittelee henkil orekis-
tereitd ja niissa oleviatietoja, on velvollinen
tekemdan ilmoituksen toiminnastaan tie-
tosuojavatuutetulle.

Ehdotus

328
Tietojen suojaaminen

Sen, joka itsendisend elinkeinonharjoitta-
jana toimii rekisterinpitgan lukuun tai jolle
rekisterinpitdja luovuttaa tietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla, on ennen tietojen ké-
sittelyyn ryhtymistd annettava rekisterinpi-
tgéle asanmukaiset selvitykset ja Si-
toumukset sekd muutoin rilttavét takeet
henkil 6tietojen suojaamisesta 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

368

[ Imoitusvelvollisuus

Joka harjoittaa elinkeinona perimistoimin-
taa ta markkina- tai mielipidetutkimusta
taikka hoitaa toisen lukuun henkil6ston va-
lintaan ja soveltuvuuden arviointiin liitty-
via tehtavia tai tietojenkasittelytehtavia ja
téssa toiminnassa kayttéé tai kasittelee hen-
kilorekistereita ja niissa olevia tietoja, on
velvollinen tekemdan ilmoituksen toimin-
nastaan tietosuojavaltuutetulle. Velvollisuu-
desta tehda ilmoitus luottotietotoiminnan
harjoittamisesta sdddetaan |uottotieblaissa
( /20).

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Kumottavan lain 20 8:n 4 momenttia -
velletaan kuitenkin luovutettaessa tyénania-
jalle tyontekijaa koskevia henkil6luottotie-
toja.

paivana
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L aki

tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annetun lain 1 ja 5 8n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 27 péivana toukokuuta 1994 tietosuojaautakunnasta ja tietosuojavatuutetusta
annetun lain (389/1994) 1 8:n 1 momentti sekd 5 8:n 1 ja 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat 22
paivand huhtikuuta 1999 annetussa laissa (524/1999), seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

18
Henkildtietolaissa (523/1999) tarkoitettu-
jen asioiden kasittelemistd varten oikeusmi-
nisterion yhteydessa on tietosuojalautakunta
jatietosuojavaltuutetun virka.

58§

Tietosuojavaltuutetun tehtévana on:

1) késitella ja ratkaista henkil Gtietojen k&
sittelyé koskevat asiat siten kuin henkil Gtie-
tolaissa ja luottotietolaissa séadetdan sekéd
hoitaa muut mainituista lagista johtuvat teh-
tavat;

2) seurata henkiltietojen kasittelyn yleis-
ta kehitysta ja tehda tarpeelliseks katsomi-
aan doitteita.

Ehdotus

18
HenkilGtietolaissa (523/1999) ja luottotie-
tolaissa (/20 ) tarkoitettujen asioiden k&-
dttelemista varten oikeusministerion yhtey-
dessa on tietosuojalautakunta ja tietosuoja-
vatuutetun virka.

58

Tietosuojavaltuutetun tehtévana on:

1) késitella ja ratkaista henkilGtietojen ja
luottotietojen kasittelya koskevat asiat siten
kuin henkil¢tietolaissa ja luottotietolaissa
sdadetdan seka hoitaa muut mainituista b-
eista johtuvat tehtavét;

2) seurata henkilGtietojen ja luottotietojen
kasttelyn yleista kehitysta ja tehda tarpee-
liseks katsomiaan doitteita;

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .



