Hallituksen esitys Eduskunnalle rakennerahastolaiksi
sekd laeiks alueiden kehittdmislain ja Kainuun hallinto-

kokeilusta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaks uusi
rakennerahastolaki, jolla kumottaisiin raken-
nerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoin-
nista annettu laki. Lisdks ehdotetaan muutet-
tavaks aueiden kehittémislakia ja Kainuun
hallintokokel lusta annettua | akia.

Rakennerahastolai ssa ehdotetaan otettavak-
S huomioon elokuun aussa 2006 voimaan
tullut Euroopan yhteison rakennerahastoja
koskeva uus lainsdadanto. Lakiin ehdotetaan
otettavaks  sdannokset  rakennerahasto-
ohjelmien halinnoinnista, seurannasta, val-
vonnasta ja tarkastuksesta. S&ddnnokset koski-
sivat aluedlinen kilpailukyky ja tydllisyys-
tavoitetta ja Euroopan auedlinen yhteistyo
-tavoitetta varten hyvaksyttyja toimenpideoh
jelmia.

Lakiin ehdotetaan otettavaks sdannokset
varojen ja osoittamisesta. Alueellinen kil pai-
lukyky ja tyollisyys -tavoitteessa rakennera:
hastovarat varattaisiin vation talousarviossa
hdlintoviranomaisen  padluokkaan, joka
osoittais varat rakennerahastovaroja kaytta-
ville viranomaisille ja muille tahoille.

Esityksessa ehdotetaan lakiin otettavaks
sdannokset aluedllinen kilpailukyky ja tydlli-
syystavoitetta varten laadittujen rakennera-
hasto-ohjelmien ohjelmatydsta ja ohjelmien
hallinnoinnin  kannalta keskeisista EY-
lainséédannon edellyttamista viranomaisista,
hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomai-
sesta, niiden kokoonpanosta ja tehtévista.
Tarkastusviranomaisen toiminta ehdotetaan
keskitettdvdks yhteen ministerioon, joka
vastais tarkastusten tekemisesta. Maakunnan
yhteistydryhma olis maakunnassa rakenne-
rahasto-ohjelmien  halinnoinnin  kannalta
keskeinen toimielin. Sen keskeisend tehtéava
olis suunnata rakennerahastojen varoja au-

eclla ohjelmia toteuttaville viranomaisille ja
sovittaa yhteen rakennerahastoista, Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatal ousrahastosta
ja Euroopan kalatalousrahastosta rahoitetta-
viatoimenpiteitd. Se voi myos kasitella maa-
kunnan kehittdmisen kannalta keskeiset
hankkeet. Lakiin ehdotetaan ohjelmien seu-
rantaan liittyen sédnnokset toimenpideohjel-
man seurantakomiteasta, kokoonpanosta ja
tehtavista.

Esityksessa ehdotetaan lakiin otettavaks
my0s sddnnokset Euroopan auedlinen yh-
teasty0 -tavoitetta varten laadittavien ohjel-
mien ohjelmatydsta ja ohjelmien kannalta
keskeisista EY -lainsdadannon edellyttamista
viranomaisista, halinto-, todentamis- ja tar-
kastusviranomaisesta, niiden kokoonpanosta
ja tehtévistd. Ohjelmien taytantdonpano e
dotetaan tapahtuvaks nykykaytdnnon mukai-
sesti duellla. Toimenpideohjelman hallinto-
komitean keskeisina tehtévind olis suunnata
Suomessa toteutettavissa  toimenpideohjel-
missa rakennerahastovarat eri hallinnonalo-
jen kayttoon. Lakiin ehdotetaan ohjelmien
seurantaan liittyen sédnnokset toimenpideoh-
jelman seurantakomiteasta, kokoonpanosta ja
tehtavista.

Lakiin ehdotetaan liséks otettavaks sdan
nokset varainhallinnasta, varojen valvonnasta
jatietojarjestelmasta.

Alueiden kehittdmislakiin ehdotetaan teh-
tavaks rakennerahastolaista aiheutuvat muu-
tokset. Vastaavasti Kainuun hallintokokeilus-
ta annettua lakia ehdotetaan muutettavaks
tekemdlla siihen rakennerahastolaista aiheu-
tuvat muutokset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 péivana tammikuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan yhteisdjen komissio antoi heing-
kuussa 2004 ehdotukset uusiks rakennera-
hastoja ja koheesiorahastoa koskeviks sdan-
noksiks, jotka ssdtyivét Agenda 2007
-ehdotukseen. Ehdotuksista on neuvoteltu g
senvaltioiden kesken ldhes kahden vuoden
gan, kunnes Itavallan puheenjohtajuuskau-
della kevadlla 2006 saatiin aikaan yhteisym-
marrys uudistuksen sisdllosta. Y hteisymmar-
ryksen ssavuttamisen kannalta keskeisena
edellytyksend oli joulukuussa 2005 jésenval-
tioiden valilla tehty sopimus Euroopan unio-
nin rahoituskehyksista vuosille 2007—-2013.
Euroopan parlamentti hyvaksyi uudistuksen
kesdlla 2006. Rakennerahastoja ja ko-
heesiorahastoa koskevat asetukset tulivat
voimaan 1 paivana elokuuta 2006.

Uudet, rakennerahastoja koskevat asetukset
ssiltavda useita muutoksia akaisemmin
voimassa ollesiin sddnnoksiin. Keskeisia
muutoksia ovat uudet tavoitteet, rakennera-
hastojen lukumééran vahentdminen kahteen,
ohjelmien rahoittaminen yhdesta rahastosta,
ohjelmien halinnon ja vavonnan hgautta-
minen entistd enemman jasenvaltioihin seka
ohjelmien seurantaa, valvontaa ja tarkastusta
koskevien vaatimusten lisdantyminen. Kan-
salisesti rakennerahastoista ja niiden hallin-
noinnista séddetéén rakennerahastojen kan-
sallisesta halinnoinnista annetussa laissa
(1353/1999), jdljempéana rakennerahastolaki.
Muutokset  EY-lainsd8nnfssa  aiheuttavat
useita muutoksia voimassa olevaan lakin. Li-
séks on tarve yksinkertaistaa ja tehostaa ra-
kennerahastojen hallinnointia uudella, vuosia
2007-2013 koskevalla ohjelmakaudella. Esi-
tyksessa on lisdks tarpeen ottaa huomioon
vuonna 2000 voimaan tulleen perustudain
sdannokset.

Esityksessa ehdotetaan séédettavaks ko-
konaan uus rakennerahastolaki. Lakiin endo-
tetaan otettavaks sadnnokset uusien rakenne-
rahasto-ohjelmien vamistelusta, hallinnoin-
nista, seurannasta, valvonnasta ja tarkastuk-
sesta. Lakiin ehdotetaan otettavaks sédnnok-
set ohjelmien halinnoinnin kannata keskei-
Sgtd viranomaisista, halinto-, todentamis- ja

tarkastusviranomaisista. Lakiin ehdotetaan
otettavaks my0ds sddnnokset rakennerahasto-
varojen kokoamisesta ja osoittamisesta vélit-
taville toimielimille, joita ovat keskeisesti ra-
kennerahastojen tukea myontavéat viranomai-
Set.

2. Nykytila

2.1. Euroopan yhteison alue- ja rakenne-
politiikkaa k oskevat sddnnok set

Euroopan yhteison alue- ja rakennepoli-
tilkkaa koskevat maéraykset ovat perustamis-
sopimuksen 158-162 artiklassa. Lisdksi Br
roopan sosiadlirahastosta on maardykset pe-
rustamissopimuksen 146-150 artiklassa. Nii-
den nojala on annettu viis alue- ja rakenne-
politiikkaa koskevaa asetusta. Rakennerahas:
toja koskevat yleiset sédnnokset on annettu
rakennerahastoja koskevista yleisista séan-
noksista annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1260/1999, jdljempana yleisasetus.
Asetuksessa on séannokset yleisista periaat-
teista, joita sovelletaan myOnnettdessi tukea
rakennerahastoista. Niitd ovat rahastojen en
Sisjaiset tavoitteet ja tehtavét, rahoitusta
koskevat periaatteet ja rahastojen sek& mui-
den rahoitusvdlineiden yhteensovittaminen.
Liséks yleisasetuksessa sdadetéddn ohjelma-
tyostd, rahastojen tuesta, varainhoidosta, oh
jelmien seurannasta ja arvioinnista, varain

oidon valvonnasta, julkisuudesta ja komite-
oista.

Rakennerahastoja ovat Euroopan aluekehi-
tysrahasto, jaljempdnd EAKR, Euroopan $-
sadirahasto, jdljempana ESR, Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjaus-
rahagto, jaljempana EMOTR, ja kalatalouden
ohjauksen rahoitusvéine, jajempand KOR.
Kustakin rakennerahastosta on erityissaan-
nokset. Niité ovat parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1783/1999 Euroopan alue-
kehitysrahastosta, parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1784/1999 Euroopan sosiaa-
lirahastosta, neuvoston asetus (EY) N:o
1263/1999 kaatalouden ohjauksen rahoitus-
valineesta seké neuvoston asetus (EY) N:o
1257/1999 Euroopan maataouden ohjaus- ja



tukirahaston tuesta maaseudun kehittamiseen
ja tiettyjen asetusten muuttamisesta ja ku-
moamisesta. Kussakin rahastoa koskevassa
asetuksessa kasitell8an padasiassa niiden toi-
minta-aloja. Rakennerahastojen listks alue-
ja rakennepaliittisa toimia rahoitetaan
koheesiorahastosta, josta on sd8nnokset neu
voston asetuksessa (EY) N:o 1164/1994 ko-
heesiorahastosta. K oheesiorahastoa koskevia
sdannoksid el sovelleta Suomessa.

Y leisasetuksen nojalla komissio on antanut
kaks keskeistd asetusta. Ensmmaéisenaniis-
td on komission asetus (EY) N:o 438/2001,
joka koskee neuvoston asetuksen (EY) N:o
1260/1999 soveltamista koskevia yksityis-
kohtaisa sdannoksid rakennerahastoista
myonnettdvan tuen hallinto- ja valvontgar-
jestelmigtd, jdjempand komission halinto-
asetus. Siina annetaan tarkempia sé&nnoksia
halinto- ja valvontgjarjestelmistd, menojen
todentamisesta ja toimien otantatarkastuksis-
ta. Toisena asetuksena on komission asetus
(EY) N:o 448/2001, joka koskee neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista
koskevia yksityiskohtaisia s88nnoksia raken-
nerahastoi sta myonnettavaan tukeen liittyvan
varainhoitoa koskevan oikaisumenettelyn
osdlta. Siina sd&detdan jasenvaltion ja komis-
sion varainhoitoon liittyvien oikaisujen edel-
Iytyksista ja menettelyistd. Lisdks tukikel-
poisista kustannuksista sé&detdén komission
asetuksessa (EY) 448/2004.

Rakennerahastojen  toimintaan  liittyvia
muita sdénndksid ovat komission asetus (EY)
N:0 1681/1994 rakennepolitiikan rahoituksen
epasddnnonmukaisuuksien ja aiheettomadti
maksettujen summien takai sinperinnasta seka
téta adaa koskevan ti etg!;ag estelman perusta-
misesta. Asetuksessa saidetédn jasenvaltion
svitys- ja tiedonantovelvollisuuksista. Ase-
tusta on muutettu komission asetuksella (EY)
N:0 2035/2005, joka on tullut voimaan wio-
den 2006 austa. Asetuksella on tarkennettu
jésenvation ilmoitusvelvollisuutta tietyissa
tilanteissa

Rakennerahastoihin liittyy my6s neuvaston
asetus (EY, EURATOM) N:o 2988/1995 Eu-
roopan yhteison taloudellisten etujen suo-
jaamisesta, jdjempand véaarinkdyttbasetus.
Asetuksessa annetaan yleiset sédnnét yhtei-
son oikeuteen kohdistuvia véarink&ytoksia
koskevista tarkastuksista seka hallinnollisista

toimenpiteista ja seuraamuksista. Asetukses
sa on muun ohella sé8nnds vaarinkaytoksen
médritelmastd, joka on sdlaisenaan otettu
edelld mainittuun asetukseen (EY) N:o
2035/2005.

Vaarinkayttbasetukseen liittyy neuvoston
asetus (EURATOM, EY) N:o 2185/96 lo-
mission paikan paddla suorittamista tarkas-
tuksista ja todentamisista Euroopan yhteiso-
jen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petos-
ten ja muiden védrinkaytosten estamiseksi.
Asetus sisdltéd jasenvaltion kannata 1dhinna
komission tarkastusten avustamiseen liittyvia

leisia velvollisuuksia.  Rakennerahastoja

oskevia sadnnobksia kéasitelldan tarkemmin
hallituksen esityksessa eduskunnalle alueiden
kehittdmidaiks HE 55/2002 vp s. 17-21.

2.2. Rakennerahastoja koskeva lainséa-
danto ja kaytanto

L ainsdadannon kehitys

Rakennerahasto-ohjelmien hallinnoinnista
sé&detddn rakennerahasto-ohjelmien kansalli-
sesta hdlinnoinnista annetussa  laissa
(1353/1999), jdjempéana rakennerahastolaki.
Lakia on muutettu lailla (1286/2000), jolla
lakiin on otettu yhteisdal oiteohjelmia koske-
vat sédnnokset. Lisaks rakennerahastolakia
on muutettu lailla (115/2003), jolla on 1&hin-
na tarkennettu hallintokomitean pdéattksente-
komenettelyja tietyissi ohjelmissa. Rakenne-
rahastolain nojalla on annettu liséks asetus
rakennerahasto-ohjelmien kansdlisesta hal-
linnoinnista (1354/1999), jdljempéana raken-
nerahastoasetus.

Ensimmai sella ohjelmakaudella 19951999
rakennerahastojen halinnointimalli  sovitet-
tiin kansalliseen hallinnointi- ja budjetointi-
jarjestelméan ilman lainsdadantod. Rakenne-
rahasto-ohjelmien toimeenpanosta vastasivat
ne viranomaiset, joiden toimivataan asat
kansallisen toimivallanjaon mukaisesti kuu-
luivat. Euroopan auekehitysrahastostaja Eu-
roopan sosadirahastosta maksettavat varat
otettiin valtion talousarvioon rahastovastuu-
ministerididen padluokkaan. Sielta rakenne-
rahastojen varat kanavoitiin hankkeisiin eri
ministerididen hallinnonaloilla olevien tuki-
jarjestelmien kautta yhdessa kansallisen \a-
rojen kanssa. Rakennerahastojen kansallises-



ta halinnointimallissa méaaréttiin ohjelma-
asiakirjoissa, jotka Euroopan yhteisdjen ko-
missio hyvaksyi.

Aluedllisa rakennerahasto-ohjelmia €li ta-
voitteita 2, 5b ja 6 varten laadittuja rakenne-
rahasto-ohjelmia varten kuhunkin maakun-
taan perustettiin maakunnan yhteistyéryhma.
Siind olivaa maakunnan liittojen, valtion
duehalintoviranomaisten, eri etujarjestdjen
ja muiden paikallisten tahojen edustus. Se
kasitteli hankkeita loskevat tukihakemukset
ennen kuin toimivaltainen viranomainen teki
niistd padatoksen. Liikesalaisuuden piiriin
kuuluneet yritystukiasiat késiteltiin erityises-
sS4 yhteistybryhméan aaisessa yritystukity 6-
ryhméssa. Tavoitteita 3 ja 4 varten laadituis-
sa ohjelmissa osa rakennerahastohankkeista
késitetiin tydvoima- ja elinkeinokeskusten
neuvottelukunnassa ennen kuin toimivaltai-
nen rahoittgjaviranomainen teki padtoksen
varojen myontamisesta.

Interreg- ja Urban -yhteisdal oiteohjelmiin
perustettiin hallintokomiteat, jpiden tehtéva-
nd oli antaa lausunto rahoitettavista hank-
keista. Niissa olivat j&senind keskeiset rahoit-
tgat.
ajOhjelmatasolla toimenpanoa seurdttiin ja
yhteen sovitettiin EY-s&&nnoksiin perustu-
vassa seurantakomiteassa, jossa olivat jase-
nind toimivaltaiset ministeridt, maakunnan
liitot, eri etujarjestot seka komission ja tarvit-
taessa Euroopan investointipankin edustaja.

Rakennerahastolaki tuli voimaan 1 paivana
tammikuuta 2000. Lain sédtéamisen keskeise-
na tavoitteena oli puutteellisesta lainsdadan-
nosta aiheutuneiden ongelmien korjaaminen.
Rakennerahastotoiminnassa mukana olevien
viranomaisten suhteet ja toimivalan rgat
olivat epaselvét. Hallinnointiin osallistui uu-
dentyyppisid toimielimig, joiden asema ja
tehtavat javat kaytdnndssa  ohjelma-
asiakirjojen madraysten varaan. Rakennera
hastovarojen myontémistd, takaisinperintédd
javalvontaa koskevat séannokset olivat puut-
tedlisa. Yleisasetuksen edellyttédmén moit-
teettoman varainhoidon takaamiseks oli tar-

ecllista ottaa rakennerahastol akiin niité kos-

evat sédnnokset.

Lain tavoitteena oli myos kytked varojen
kayton suunnittelu valtion talousarvioon s-
ten, etté varat olisivat ohjelmia toteuttavien
viranomaisten kaytossd aikaisempaa nope-

ammin taousarvion tultua hyvaksytyks.
Lain yhtena tarkoituksena oli my@s parantaa
ohjelmien toimeenpanoa selkeyttdmdlla to-
teuttgjien valista tyonjakoa. Varojen budje-
tointimenettelyd yksinkertaistettiin siirtymal-
& eri halinnonaloilla vuonna 2000 yhden
koontimomentin kaytton.

Rakennerahasto-ohjelmien hallinnointi

Rakennerahastolakia sovelletaan lain 1 8:n
mukaan Euroopan yhteison rakennerahastois-
ta osarahoitettavien ohjelmien toimeenpa-
noon, rakennerahastojen rahoituksen ja vas-
taavan kansallisen rahoituksen halinnointiin,
valvontaan ja tarkastukseen. Laki on suhtees-
samuihin lakeihin toissijainen ja sité sovelle-
taan, ellel muussa laissa ole siita poikkeavia
sdannoksid. Lakia sovelletaan siten tavoitteil-
le 1, 2 ja 3 laadittuihin ohjelmiin, kalataou
den ohjausvélineeseen, yhteisdaoiteohjel-
miin ja EAKR:n innovatiivisiin ohjeimiin.

Lain 4 8:84n on otettu lain kannalta keskei-
set méaritelmét. Lain soveltamisalan kannal-
ta merkityksellistd on méarittely aluedllisiin
rakennerahasto-ohjelmiin ja horisontaalisiin
rakennerahasto-ohjelmiin. Ensiks mainituilla
tarkoitetaan 4 8:n 8 kohdan mukaan Euroo-
pan yhteison rakennerahastojen tavoitteita 1
Ja 2 koskevia ohjelmia, Interreg- ja Urban
-yhteistal oitechjelmia sek& Euroopan aue-
kehitysrahaston innovatiivisia toimia koske-
via ohjelmia seka teknisen avun toimenpitei-
ta Horisontaalisilla rakennerahasto-
ohjelmilla tarkoitetaan yleisasetuksen 1 artik-
lassa sdadetylle tavoitteelle 3 laadittua oh-
jelmaa ja tavoite 1 alueen ulkopuolisdla alu-
edla toteutettavaa kalatalouden ohjauksen
rahoitusvélineestd annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1263/1999 2 artiklan 2kohdan
toisessa aakohdassa tarkoitettua ohjelmaa.
Horisontaalisiin rakennerahasto-ohjelmiin e
sovelleta muun ohella maakunnan yhteisty 6-
ryhmda ja maakunnan yhteistybasiakirjaa
koskevia sd@nnoksid. Téstd seuraa kaytan-
nossd esmerkiks se, ettd ESR-
toimenpiteisiin alueellisissa rakennerahasto-
ohjelmissa sovelletaan odittain eri sdannotksia
kuin tavoite 3-ohjelmassa.

Rakennerahastovarat tuloutetaan paasaan-
non mukaan valtion talousarvioon. Poikke-
uksellisesti erédissd Suomessa hallinnoitavissa



Interreg-yhteisbal oiteohjelmissa varat tulou-
tetaan suoraan ohjelma-asiakirjassa mainit-
tuun maakunnan liittoon.

Rakennerahastolain 2 ja 3 luvussa ovat dr
jelmien hallinnoinnin  kannalta keskeiset
séannokset hallinto- ja maksuviranomaisista,
niiden tehtavista, oikeudesta teht&vien toteut-
tamiseks antaa ohjeita ja mééré’;la'yksié seka
niiden tarkastusoikeudesta. Hallintoviran-
omaiset on mééritelty yleisasetuksen mukaan
ohjelmakohtaisesti 6 8:ss&.  Halintoviran
omaisena tavoite 1 ja 2 -ohjeimissa on sisé-
asainministerio, tavoite 3 -ohjelmassa ty6-
ministerid ja kalataouden ohjausvéinetta
koskevassa ohjelmassa maa- ja metsdtalous-
ministerio. Interreg- ja Urban
-yhteisbaloiteohjelmissa  halintoviranomai-
sena toimii ohjelma-asiakirjassa mainittu
maakunnan liitto. Suomesta hallinnoitavissa
Interreg-ohjelmissa  hallintoviranomaisina
toimivat Ahvenanmaan maakuntahallitus
Saariston Interreg 111 A -ohjelmassa, Lapin
liitto Pohjoisen Interreg 111 A -ohjelmassa,
Pohjois-Pohjanmaan liitto Karjalan Interreg
I11 A -ohjelmassa, Etdd-Karjaan liitto Kaak-
kois-Suomen Interreg 111 A -ohjelmassa seka
Varsnais-Suomen liitto Etel&-Suomen-Viron
Interreg 111 A -ohjelmassa. Helsinki-Vantaan
Urban -ohjelmassa halintoviranomaisena
toimii Helsingin ja Vantaan yhteinen toimie-
lin, Leader+ -ohjelmassa maa- ja metsdtalo-
usministerio seka Equal -ohjelmassa tyomi-
nisterio.

Muissa Interreg-ohjelmissa, joihin Suomi
osdlistuu, hallintoviranomainen toimii Suo-
men rajojen ulkopuolella. Sellaisa ovat In-
vedtitionshank Schleswig-Holstein Saksassa
Itameren Interreg |11 B ja Pohjoisen vyohyk-
keen Interreg |11 C -ohjelmassa, Vésterbotte-
MittSkandian Interreg 111 A ja Pohjoisen Pe-
riferian Interreg |1l B -ohjelmassa, Interact-
ohjelmassa Itévallan valtion kandlia seké Es-
pon-ohjelmassa Luxembourgin ssdasiainmi-
nisterio. Urban-yhteisda oitteeseen kuuluvas-
sa Urbact-ohjelmassa hallintoviranomaisena
toimii Ranskan kaupunkipolitiikan ministe-
rio.

Hallintoviranomaisen keskeisena tehtavana
yleisasetuksen mukaan on vastata hallinnoi-
mansa ohjelman hallinnon ja téytéantédnpa-
non tehokkuudesta ja moitteettomuudesta.

Hallintoviranomainen ja komissio tarkastele-
vat vuosittain ohjelman taytantdonpanoker-
tomuksen yhteydessa edellisend vuonna saa-
vutettuja tuloksia. Hallintoviranomaisen teh-
tavind on rakennerahastolain 8 ja 8 a 8:n mu-
kaan lisdks antaa maksuviranomaislle ja
muille rakennerahastovaroja kayttéaville mi-
nisteridille rakennerahasto-ohjeimien halin-
nointia, valvontaa ja tarkastusta koskevia oh-
jeita ja yleisa mééréyksid, jos yleisasetuk-
sessa séddettyjen velvoitteiden téyttédminen
Sité valttamétta edel lyttaa,

Hallintoviranomanen voi rakennerahasto-
lain 9 ja 9a 8:n mukaan asioissa, jotka eivét
kuulu [ainsd&dénnon alaan tai muutoin vaadi
eduskunnan suostumusta sopia tavanomaisi-
na pidettavista jarjestelyista rakennerahasto-
ohjelman hallinnointitehtavien taytantdtnpa-
noa koskevista tarpedlissta jarjestelyista toi-
sadlta Euroopan yhteisojen komission, mui-
den Euroopan unionin jasenvaltioiden raken-
nerahastotehtévia hoitavien viranomaisten tai
jasenvaltioiden téllaisia tehtavid hoitavien ta-

0jen kanssa ja toisaalta sopia myos sellaisis-
ta téytantoonpanojarjestelyista, joista raken-
nerahasto-ohjelman ja Euroopan unionin u-
kopuoldlla toteutettavan Euroopan yhteistn
rahoittaman ohjelman tekninen yhteensovit-
taminen edellyttda.

Varainhallinto komissioon péin ja komissi-
osta Suomeen on keskitetty maksuviranomai-
sille, jotka tavoiteohjelmissa ja Leader+- se-
kd Equa -yhteisdal oiteohjelmissa on méaari-
telty rahastokohtaisesti ja Interreg- ja Urban
-ohjelmissa ohjelmakohtaisesti. Euroopan
aluekehitysrahaston maksuviranomaisena
toimii rakennerahastolain 10 8:n mukaan s-
sdasiainministeri®, Euroopan sosiaalirahaston
tyoministerid, Euroopan maatal ouden ohjaus-
jatukirahaston ohjausosaston ja kalatal ouden
ohjauksen rahoitusvéineen maa- ja metsiia
lousministerio. Interreg ja  Urban
-ohjelmissa maksuviranomaisena toimivat
edellaja ohjelma-asiakirjassa mainitut hallin-
toviranomaiset kuitenkin silla poikkeuksella,
etta Urbact-ohjelmassa maksuviranomaisena
toimii Caisse de Dépbts et Consignations Pa-
riisissa. Interreg ja Urban
-yhteisdaloiteohjelmien halinto on Suomessa
hgiautettu aueille, kun taas tavoiteohjelmien
hallinto on keskushallintopainotteinen.

Maksuviranomaisen tehtéavana yle sasetuk-



sen mukaan on lagtia ja vdlittéd rakennera:
hastovaroja koskevia maksupyyntdja komis-
siolle ja vastaanottaa komission suorittamat
maksut. Maksuja haetaan jékikéteen toteu-
tuneiden kustannusten perustedla. Lisaks
maksuviranomaisen tehtévana on todentaa
menoilmoitukseen sisdltyvd menot. Maksu
pyynnét komissiolle tehddén kolme kertaa
vuodessa. Ne maksusitoumukset, joista el ole
esitetty hyvaksyttavéd maksupyyntod toi-
menpiteen tai toimen hyvaksymista koskevan
padioksen pavamaarad seuraavan toisen
vuoden loppuun mennesss, vanhenevat ja pa-
lautuvat Euroopan unionin talousarvioon.
Taman+2 -santo otettiin kayttéon nykyisel-
l& ohjelmakaudella ja sen tarkoituksena on
tehostaa varojen kayttod. Maksujen todenta-
misesta on tarkemmat sédnnokset komission
hallintoasetuksessa.

Rakennerahastolain 12 §:ss4 on s&énnokset
rakennerahastovarojen osoittamisesta viran-
omaisten kaytettévaks. Pykda on keskeinen
rakennerahastovarojen  kansalisen hallin-
noinnin kannata. Sen mukaan maksuviran
omanen vastaa vation talousarvioon paa-
luokkaansa otettujen rakennerahastovarojen
osoittamisesta niiden ministerididen kaytet-
taviks ta edelleen jeettavikd, joiden pé&
luokkaan vastaava vation rahoitusosuus on
otettu valtion talousarviossa. Vastaavasti
maksuviranomainen osoittaa sellaisten toi-
menpiteiden rahoitukseen, joiden kansallinen
julkinen rahoitusosuus tulee osaks tai koko-
naan muista kuin valtion talousarvion maaré-
rahoista, rakennerahastovaroja niiden minis-
terididen myonnettdviks tai edelleen jaetta-
vikd, joiden toimialan toimenpiteisiin madra-
raha on tarkoitettu. Rakennerahastoasetuk-
sessa on tarkemmat sdd8nnokset varojen g
kamisesta ja méérégjoista. Maksuviranomai-
nen osoittaa lyhyessa médrégjassa ohjelma-
reservia lukuun ottamatta varat muille raken-
nerahastovaroja kayttaville ministeridille,
'otkaﬂ'akavat varat edelleen aaiselleen hal-
innolle lyhyessa méirdgassa. Siten varat
ovat kdytdnndssa vuosittain tammikuun lo-
pussa tuen myontévien viranomaisten kay-
t0ssa

Lan 12 8n 5 momentissa on lisaks ohjel-
mareservia koskeva sdannos, jonka mukaan
varainkdyton joustavuuden varmistamiseksi
rakennerahastovarga kayttavdt ministeritt

voivat jattéd osan rakennerahastovaroidta ja
vastaavasta valtion rahoitusosuudesta ohjel-
mareserviin. Sdannoksen mukaan maksuvi-
ranomainen osoittaa rakennerahastovaroja
kayttaville ministerigille heti vuoden aussa
niiden halinnonalojen kayttéon tarkoitetut
rakennerahastovarat. Ministeriét jakavat val-
taosan rakennerahastovaroista ja vastaavasta
valtion rahoitusosuudesta heti vuoden aluissa
alueille. Ohjelmareservin jakopadtokset teh-
taisin myGhemmin.

Tarkemmat saénnokset ohjelmareservista
ovat rakennerahastoasetuksessa. Asetuksen 1
8:n mukaan maakunnan yhteistydasiakirjaan
voidaan sisdllyttéd arvio ohjelmareservin tar-
peesta maakunnassa hallinnonaloittain. Li-
séks asetuksen 4 8:n mukaan auedlisissa
rakennerahasto-ohjelmissa ennen 0soituspaa-
t0st& maksuviranomainen neuvottelee raken-
nerahastovaroja kayttéavien ministerididen
kanssa muun ohella siité, kuinka paljon kul-
lakin halinnondalla jétetéén ohjelmareser-
viin ja kuulee asiassa maakunnan yhteisty 6-
ryhmia. Lisdks asetuksen 5 8:ss8 on séannos
ohjelmareservin kéytdstd. Sen mukaan sita
voidaan kayttda rakennerahasto-ohjelman to-
teuttamiseks tarpedllisiin joustoihin ja vata-
kunndlisin ta muuten laga-aaisiin hank-
keisiin seka tiettyihin Euroopan maatalouden
tuki- ja ohjausrahastosta ja kalatalouden dr+
jausvdlineesta osarahoitettuihin toimiin.,

Osoittaessaan rakennerahastovaroja minis-
terion tai muun viranomaisen tai maakunnan
liittojen kaytettdvaks tai edelleen jaettavaks
taikka my®s muun kuin viranomaisen kaytet-
tavaks maksuviranomainen voi rakennera-
hastolain 13 ja 14 8:n mukaan varojen osoit-
tamista koskevassa péatoksessaan asettaa i-
ranomaisen ta maakunnan liiton taikka
muun sagjan noudatettavaks varojen kayttoa
koskevia ehtoja, jotka ovat vattaméattomia
Euroopan yhteistn lainsdadantoon perustuvi-
en velvoitteiden tayttamiseks ja rakennera-
hastovarojen halinnoinnin, valvonnan ja tar-
kastuksen asianmukaiseks hoitamiseks. Li-
séks maksuviranomainen voi 0soittaessaan
rakennerahastovaroja kaytettavaks antaa d+
jeiden sijaan méarayksia samoin edellytyk-
sn.

Rakennerahastolain 15 §:ssa s&édetédn vas-
tuusta rakennerahastojen kaytossd. Kukin
ministerid on velvollinen huolehtimaan, etta



varoja kaytetddn ja hallinnoidaan asanmu-
kaisesti ja todetut virheellisyydet oikaistaan.
Ministeri6t ilmoittavat maksuviranomaiselle
toimenpiteistd, joihin todettujen virhedli-
syyksien oikaisemiseks on ryhdytty. Maa-
kunnan liitot ilmoittavat ndista toimenpiteista
ssdasanministeridlle. Pykdlan 2 momentin
mukaan, jos virhedlisyyden laatu ja lagjuus
huomioon ottaen tarvittaviin toimenpitelsiin
e ole ryhdytty, maksuviranomainen voi vel-
voittaa ministerion ryhtymadn toimenpitei-
din, joilla virhedlisyys voidaan oikaista tai
sen toistuminen estda. Maksuviranomainen
VoI tarvittaessa asettaa ministeridlle madré-
gan, jossa ®n tulee ryhtya toimenpiteisiin.
Maakunnan liittoja koskevilta osin téssa tar-
koitettu toimivalta on sisdasiainministeriolla

Rakennerahastolain 16 8:ss4 on sd8nnts
rakennerahasto-ohjelmien vamigeusta.
Saadnnoksessa viitataan auedllisten rakenne-
rahasto-ohjelmien osalta aueiden kehittamis-
lakiin (602/2002). Alueiden kehittémidain
13 &:ssa on séénnos auedlisten rakennera-
hasto-ohjelmien vamistelusta. Sen mukaan
maakunnan liitot vastaavat alueitaan koske-
vien Euroopan yhteisdn rakennerahastoista
osarahoitettavia aueellisia rakennerahasto-
ohjelmia koskevien ehdotusten |aatimisesta.
Ohjelmia koskevat ehdotukset valmistellaan
yhteistyssi valtion viranomaisten, kuntien
sek& muiden ohjelmien toteuttamiseen osal-
listuvien julkis- ja yksityisoikeudellisten a-
keushenkil6iden kanssa.

Pykdan 2 momentin mukaan sisdasianmi-
nisterio valmistelee yhteistyossa muiden mi-
nisteriiden, maakuntien lilttojen seka mui-
den ohjelmien toteuttamiseen osdlistuvien
?{_htei_sijjen ja jérjestdjen kanssa maakunnan
iittojen ehdotusten perusteella ohjelmaehdo-
tukset vationeuvoston kasiteltaviks.

Kussakin maakunnassa on rakennerahasto-
lan 17 &n mukaan rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanoa ja alueen kehittami-
seen vaikuttavien toimenpiteiden yhteenso-
vittamista varten maakunnan yhtei styoryhma.
Sen asettaa maakunnan liiton hallitus. Y h-
teisty0ryhméssa ovat edustettuina maakun-
nan liitto ja sen jasenkunnat seka Lapin maa-
kunnassa lisdks saamelaiskérgjdt, ohjelmaa
rahoittavat valtion viranomaiset ja muut val-
tionhallintoon kuuluvat organisaatiot seka
alueen kehittémisen kannalta térkeimmét

tyomarkkina- ja elinkeinojérjestét. Maakun-
nan liiton hallitus nimeda yhteistyéryhmélle
puheenjohtajan, jonka tulee olla kuntalaissa
tarkoitettu luottamushenkild. Pykdéan 6 nmo-
mentin mukaan yhteistydéryhma voi kutsua
siihen asiantuntijoita. Yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan asiantuntijat voisivat olla
esmerkiks tasa-arvo- ja ympéristojarjestt-
jen, yliopistojen ja korkeakoulujen, ammetti-
korkeakoulujen, ammatillisen peruskoul utuk-
sen, jarjestdjen, Finnvera Oyj:n ja muiden
alueen kehittémisen kannalta tarkeiden orga-
nisaatioiden edustgjia.

Rakennerahastolain 21 8:ss4 on sd8nnokset
yhteistydryhmén tehtévisté. Niita el sovelleta
kalatalouden ohjausvélineeseen eikd yhtei-
soaoitteisiin. Tavoite 3 -ohjelmaan sovelle-
taan vain pykdan 3 ja 10 momenttia. Keskei-
sené tehtdvana on kohdentaa seuraavan \&
rainhoitovuoden rakennerahastojen ja vas-
taava kansallinen rahoitus valtion viranomai-
sille, maakunnan liitolle ja muille rakennera-
hasto-ohjelmien rahoitukseen osalistuville.
Y hteensovitus tehdd&n maakunnan yhtes-
tyOasiakirjassa, jota voidaan tarkistaa valtio-
neuvoston annettua  talousarvioesityksen
eduskunnalle seké tarvittaessa sen tultua hy-
vaksytyks ja muulloinkin, jos se on ohjelmi-
en toimeenpanon kannalta tarpeen.

Maakunnan yhteistyoryhman tehtévien
kannalta keskeinen saédnnos on liséks auei-
den kehittdmisain 12 8:ssA Sen mukaan
maakunnan yhteistybryhma sovittaa yhteen
maakuntaohjelman ja alueiden kehittémislain
erityisohjelmien toteuttamista ja rahoitusta.
Maakuntaohjelmaa laadittaessa otetaan huo-
mioon maakuntasuunnitelma, valtakunnalli-
set alueiden kehittdmisen tavoitteet, hallin-
nonaloittainen alueiden kehittémisen suunnit-
telu ja maskuntaa koskevat muut aueiden
kehittamidaissa tarkoitetut ohjelmat. Sellai-
sia ohjelmia ovat erityisesti Euroopan yhtei-
son  auedliset  rakennerahasto-ohjelmat.
Maakunnan yhteistydoryhman eri ohjeimia
yhteen sovittava tehtéava ilmenee myos ra-
kennerahastolain 21 8:n 2 momentista.

Nykyisdla ohjelmakaudella maakunnan
yhteistyéryhma voi kasitella suuria maakun-
nalisia ta ylimaakunnallisia taikka muuten
aluekehityksen kannalta merkittavia hankkei-
ta Hankkeiden késittely poikkesa vuonna
1999 pééttyneella ohjelmakaudella noudate-
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tusta menettelystd, jolloin yhteistyéryhma
kasitteli kaikki hankkeet. L aissa séédetaén li-
sdks maakunnan yhteistydryhman padatok-
senteosta ja hallintomenettelystd, jasenten
asemasta ja sihteeristosta. Sihteerit, jotkgg/h
teistydryhma kutsuu yhtei styéryhmassa edus-
tettuina olevien viranomaisten palveluksessa
olevista henkilgista tasapuolisesti, hoitavat
yhteistyéryhman asioiden valmistelu-, esitte-
ly- ja t&ytantdonpanotehtévia virkavastuulla.

Lain 21 8:n 7 ja 8 momentissa on sd8nnok-
set yhteistydryhmén jaostoista.  Tavoite 3-
ohjelman ja maaseudun kehittdmisohjelman
yhteensovitus tavoite 2-ohjelmaan tapahtuu
maakunnan yhteistyéryhman jaostoissa. Yh-
teistybryhma voi tarvittaessa asettaa myos
muita jaostoja.

Interreg- ja Urban -ohjelmissa keskeisend
aluedllisena toimielimena on hallintokomitea.
Sen asettaa Sisdasiainministerio, joka samalla
paéttda sen kokoonpanosta. Rakennerahasto-
laissa on séénnokset hallintokomitean teht&-
vistd, padtoksentekomenettelystd, hallinto-
komitean sihteeristOsta ja Sisdasianministeri-
On tarkastusoikeudesta. Hallintokomitean
keskeisena tehtdvana on sovittaa yhteen ja
suunnata rakennerahastojen ja kansallista ra-
hoitusta seka antaa lausunto hankkeiden -
veltuvuudesta ohjelmaan ja niiden rahoitta-
misesta. Hankkeelle e voida myontéé tukea,
ele hallintokomitea ole puoltanut sen rahoit-
tamista. Halintokomitea késittelee siten
kaikki hankehakemukset. TassA menettely
poikkeaa maakunnan yhteistyoryhman tehté-
vistd Suomen ragjojen ulkopuolella toteutet-
tavissa Interreg-ohjelmissa halinnointi pe-
rustuu mukana olevien maiden kesken laadit-
tuihin sopimuksiin.

Sénnokset seurantakomiteasta on  otettu
rakennerahastolain 24 8:8an. Kussakin ra-
kennerahasto-ohjelmassa on asetettava seu-
rantakomitea.  Seurantakomitean tehtavét
madraytyvat yleisasetuksen nojalla. Keskei-
send tehtévana on huol ehtia ohjelman taytan-
tobnpanon tehokkuudesta ja laadusta. Seu-
rantakomiteoiden j&senind ovat rahoittavien
ministerididen, maakunnan liittojen, einkei-
no- ja tyémarkkinajarjestdjen sekd ympaéris-
t6- ja tasa-arvojarjestdjen edustgjat. Muutok-
sena eddlliseen ohjelmakauteen verrattuna
komission edustgja ja tarvittaessa Eiroopan
investointipankin edustaja osallistuvat komi-

teoiden ty6htn neuvoa-antavina jasenind.
Seurantakomitea on siten puhtaasti kansalli-
nen toimielin.

Komission hallintoasetuksen mukaan j&
senvaltio on velvollinen ilmoittamaan komis-
siolle jokaisen ohjelman hallinto- ja maksu-
viranomaisia koskevat sek& muita tukia
myontévia viranomaisia koskevat jarjestelyt
ja niiden hdlinto- ja vavontajérjestelmat.
Kukin rakennerahastovaroja kéytéva ministe-
ri6 on laatinut hallinto- ja valvontgjarjestel-
man kuvauksen hallinnonalaltaan. Lisaks In-
terreg- jaUrban -ohjelmissa halinto- ja mak-
suviranomaiset ovat laatineet kuvaukset.
Komissio tarkastaa jérjestelméan toimintaa
séannollisesti.

Pykélassa 22 sdadetédn rahoituksen myon-
tamisestd. Pykala koskee, jollel muualla las-
sa toisin sd&detd, rakennerahastovaroja kayt-
tavan ministerion, sen halinnonalaan kuulu-
van viranomaisen, viraston ja laitoksen -
moin kuin valtion erityisrahoitusyhtitsté ar
netussa laissa (443/1998) tarkoitetun erityis-
rahoitusyhtitn ja muun vastaavan valtion ko-
konaan tai osittain omistaman yhtion sekéd
maakunnan liiton keskeisind tehtavia rahoi-
tuksen myontamisen liittyen. Pyk&lan merki-
tys on lghinn& informatiivinen ja sen tarkoi-
tus on selkeyttdé rakennerahastojen rahoitus-
ta myontévien tahojen suhdetta maakunnan
yhteistyéryhmaan.

Rakennerahastolain 23 &n mukaan yli-
maakunnalisen hankkeen halinnoinnista
huolehtii padrahoittgja, ellei se anna halin-
nointia jonkin toisen tehtdvéks. Lain 42 8:n
mukaan asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnnbksia muun ohella ylimaakunnallisten
hankkeiden hallinnoinnista. Tarkempia saén-
noksid el kuitenkaan ole annettu.

Rakennerahastovarojen tarkastus ja vavonta

Tarkastusta ja valvontaa koskevat sé8nnok-
set ovat lain 2 8:n mukaan luonteeltaan tois-
Sjaisia ja niita sovelletaan vain siina tapauk-
sessa, etté adasta e ole sdadetty erityidain-
sdadannossa.

Perussdannos valvonnasta on lain 25 8:ssa
Sen mukaan rakennerahastovaroja myonta-
vala on ensisjainen vastuu myontamiensa
rakennerahastovarojen valvonnasta ja tarkas-
tuksesta. Kukin joko rakennerahastovaroja



ta kansalista julkista rahoitusosuutta my6n-
tavd minigterié vastaa valvonnan ja tarkas-
tuksen asianmukaisesta jérjestdmisesta hal-
linnonalallaan. Siten ensisijainen vastuu Siita,
ettéd hankkeeseen myonnetyt varat kaytetdén
sihen tarkoitukseen, kuin mihin ne on
myonnetty yhteison ja kansalisen lainsda-
dannon mukaan, on varat hankkeeseen
myonténedla viranomaisella. Hallinto- ja
maksuviranomaiseen ndhden vastuu on asi-
anomaisen hallinnonalan ministeriolla.
Perusperiaate ilmenee myos lain 27 ja 28
8:9& Lain 27 8n mukaan rakennerahastova-
roja kayttava ministeri6 suorittaa jakamiensa
ja  myontdmiensd  rakennerahastovarojen
kayttoa koskevia tarkastuksia. Ne kohdistu-
vat rahoituksen vaittgiin ja myontdiin seké
rahoituksen sagjiin. Pykdéassa on lisdks
sdannokset tarkastustoimivallan siirtémisesta
toiselle viranomaiselle tai riippumattomalle
tilintarkastgjalle sekd sddnnokset tilintarkas-
tajan estedllisyydestd ja tarkastuksessa huo-
mioon otettavista seikoista. Lain 28 §:ss4 on
sddnnos ministerion hallinnonalan kuuluvan
toimijan ja maakunnan liiton tarkastusoikeu-
desta ja oikeudesta antaa tarkastusta koskeva
valtuutus toiselle viranomaiselle tai riippu-
mattomalle tilintarkastgjalle.
Rakennerahastolain 29 ja 30 8:ss4 ovat
séannokset halinto- ja maksuviranomaisten
tarkastusoikeudesta.  Hallintoviranomaisen
tarkastusoikeutta koskevat sddnnokset perus-
tuvat yleisasetuksen 34 artiklaan. Hallintovi-
ranomainen vastaa taytantdonpanon tehok-
kuudesta ja moitteettomuudesta ja se on var-
mistettava erityisesti tekemdlla siséisia tar-
kastuksia moitteettoman varainhoidon peri-
aatteiden noudattamisen  varmistamiseksi.
Maksuviranomaisen osdta tarkastusoikeus
perustuu yleisasetuksen 32 artiklaan, jonka
mukaan maksuviranomaisen on todennettava
maksuhakemuksessa ilmoitetut tosiasiallises-
ti suoritetut menot. Tarkastusoikeus on tar-
peen tédman tehtévan suorittamiseks.
Rakennerahastolain 28 ja 29 8:n mukaan
hallinto- ja maksuviranomainen voivat suo-
rittaa rakennerahastovarojen kayttoon liitty-
via rahoituksen vaittgjiin ja myontgjiin sekéa
rahoituksen sagjiin kohdistuvia tarkastuksia
Ne voivat suorittaa tarkastuksia muiden ni-
nisterididen hallinnonaloilla vain Euroopan
yhteisdjen komission pyynnostd, rakennera-

11

hastovarojen tarkastuksen vakavan laimin-
lyonnin vuoks tai muusta painavasta syysta.
Tarkastusoikeus rgjautuu rakennerahastova-
rojen kayttoon. Muu hallinto- ja maksuviran
omainen kuin sisdasiainministerio voi suorit-
taa maakunnan liittojen kayttdmia tai myon-
tamia rakennerahastovarojen tarkastuksia
vain edella tarkoitetusta painavasta syysta
Tarkastusoikeus on siten riippuvainen laissa
olevista erityisista olosuhteista. Lissks lain-
kohdissa sdadetd8n myds mahdollisuudesta
antaa tarkastusta koskeva valtuutus viran
omaisdlle tai riippumattomalle tilintarkasta-
jale.

. Rakennerahastolain 26 8:ss& on sd8nnods
tietojen saannista. Pyk&ldssi séadetddn hal-
lintoviranomaisen, maksuviranomaisella ja
rakennerahastovaroja kéyttévan ministerion
oikeudesta saada rakennerahastovarojen
kayttoon liittyvia tietoja, jotka ovat tarpeen
niiden tehtdvien hoitamisen kannata. Tie-
donsaantioikeus perustuu pyyntéon saada tie-
toja ja kohdistuu p&dasiassa viranomaisiin.
Silloin kuin tietojen saannin kohteena on tu-
ensagja, on halinto- ja maksuviranomaisella
oikeus saada yksittaistapauksessa tiedot -
kennerahastovaroja kéyttévan ministerion va-
lityksella.

Lain 30a 8:ssd on erikseen sédnnds sisdasi-
ainministerion tarkastusoikeudesta Interreg
ja Urban -yhteisdaloiteohjelmissa. S88nnos
on tarpeen yleisasetuksen 38 artiklassa mai-
nittujen valtion vastuulla olevien tehtévien
hoitamiseks Interreg- ja Urban -yhtei-
soal oiteohjel missa

Tarkastukseen ja valvontaan liittyen laissa
on lisdks s&&nnokset tarkastusmenetelmista
ja -periaatteista, tarkastusta suorittavan hen-

ilon oikeuksista ja tarkastettavan velvalli-
suuksista, virka-avusta ja ylesasetuksen 38
artiklassa tarkoitetun loppulausuman antami-
sesta. Lausunto liittyy keskeisesti rakennera-
hasto-ohjelmien sulkemiseen.

Toimivallan sirto, rakennerahastovarojen ta-
kaisinperinté ja erédt muut sédnnokset

Lain 35 §:ssd on s&8nngds toimivallan sir-
rosta rakennerahastoasi oissa opetusministeri-
On ja sosiadi- ja terveysministerion hallin-
nonaloilla. S&&nndksen nojalla opetusminis-
terio on sirtanyt toimivaltaa rakennerahasto-
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asioissa opetushallituksdlle ja l&aninhallituk-
sille. Myos sosiadli- ja terveysministerio on
sirtdnyt toimivaltaa rakennerahastoasioissa
kokeiluluonteisesti  1t&-Suomen  18&ninhalli-
tukselle.

Lain 37 8:ss4 on sdannokset rakennerahas-
tovargjen ja vastaavan valtion rahoitusosuu-
den takaisinperinndsta. Séénnokset on otettu
lakiin moitteettoman varainhoidon varmis-
tamiseks. Lain séétamishetkella kansalliseen
lainsdadantoon liittyvat séénnokset ja mééré:
ykset rakennerahastovarojen takasinperin-
nasta ja peruuttamisesta olivat varsin puut-
tedliset ja epayhtendiset. Lisdks lakiin on
otettu sdannokset rakennerahasto-ohjelmien
seurannan tietojarjestelmastd, valtion takau-
tumisoikeuteen perustuvasta maksusuorituk-
seen velvoittamisesta ja muutoksenhausta.

Kaytanto

Voimassa olevaa, vuosia 2000-2006 kos-
kevaa, ohjelmakautta varten laadittiin Suo-
messa nelja auedligta tavoitteita 1 ja 2 kos-
kevaa ohjelmaa ja yks horisontaalinen, &-
voitetta 3 koskeva ohjema. Y leisasetuksen
mukaan tavoitteelle 1 laadittuja ohjelmia osa-
rahoitetaan EAKR:std, ESR:st8, EMOTR:n
ohjausosastosta ja KOR:sta. Tavoitteelle 2
laadittuja ohjelmia osarahoitetaan EAKR:sta
ja ESR:std. Tavoite 3-ohjelmaa osarahoite-
taan yksinomaan ESR:sta.

Tavoitetta 1 koskien laadittiin kaks ohjel-
maa. Pohjois-Suomen tavoite 1 -ohjelma k&
Sttdd Lapin maakunnan ja osia Pohjois-
Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Keski-
Suomen maakunnista. 1ta-Suomen tavoite 1 -
ohjdma kasittéa Etela-Savon, Kainuun, Poh
jois-Karjdan ja Pohjois-Savon maakunnat.
Tavoitetta 2 koskien laadittiin myds kaks
ohjelmaa. Eteld-Suomen tavoite 2 -ohjelma
kasttéd Etda-Karjalan, Kanta-Hameen ja
Pajat-Hameen maakunnat seka osa It&
Uudenmaan, Kymenlaakson, Wdenmaan ja
Varsnais-Suomen  maakunnista.  Lansi-
Suomen tavoite 2 -ohjelmaan kuuluu aueita
Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Kes-
ki-Suomen, Pirkanmaan, Pohjanmaan, Poh
jois-Pohjanmaan ja Satakunnan maakunnista.
Komissio hyvaksyi duedliset tavoiteohjel-
mat sekd tavoite 3 -ohjelman vuonna 2000.
Ohjeimia varten on laadittu lissks ohjelma-

asiakirjojen téaydennykset.

Tavoiteohjeimien lisdks Suomessa on laa-
dittu yhteisoaloiteohjelmia ja innovatiivisia
toimia  koskevia ohjelmia.  Interreg
yhteisba oitteeseen liittyen laadittiin ja ko-
missio on hyvaksynyt kaikkiaan kahdeksan
auedlista ohjelmaa, joita ovat Eteld-Suomen
rannikkoseudun, Kaakkois-Suomen, Karja-
lan, Merenkurkku-Mittskandian, Pohjoisen ja
Saariston 111 A -ohjelmat, seka Itameren ja
Pohljoisen periferian 111 B -ohjelmat. Lisaksi
on laadittu ja komissio on hyvaksynyt Inter-
reg Il C-ohjeman seka Espon ja Urbanact
-ohjelmat. Muista yhteisdaloiteohjelmista on
laadittu ja komissio on hyvéksynyt Leader+-
ohjelman, Equalohjelman sekda Urban
ohjeiman. Vuonna 2004 tapahtuneen lagjen
tumisen seurauksena Etela-Suomen rannik-
koseudun Interreg 111A -ohjelma on muutettu
Etda-Suomen ja Viron Interreg Il A
-ohjelmaks. Liséks Kaakkois-Suomen ja
Karjaan Interreg 111 A -ohjelmat on muutettu
naapuruusohjelmiks.

Maaseudun kehittdmista varten on laadittu
auedlinen maaseudun kehittdmisohjelma ta-
voite 1-ohjelman ulkopuolisille adueille. Oh
jelma-alueen ulkopuoldle jdavét vain 12 suu-
rimman kaupungin kaava-aluest, joten kay-
tdnnodssa koko Suomi on ohjelmapohjaisen
maaseudun kehittamistoiminnan piirissa toi-
sin kuin edellisallg, vuosia 1994-1999 kos-
kevala, ohjelmakaudella. Aluedlinen maa-
seudun kehittdmisohjelma sisdtda pitkdti
samoja toimenpiteitd kuin mita edellisen oh-
jelmakauden tavoite Sb-ohjelma sisélsi. Li-
séks ohjelmakaudella 2000-2006 Leader+-
ohjelman mukaista toimintaryhmiin liittyvaa
tyOtapaa on lagjennettu kansallisesti rahoite-
tuilla seitsemdla toimintaryhmalla Toimin-
taryhmien rahoitus on mahdollista myds ta-
voite 1-ohjelmista ja aluedllisesta maaseudun
kehittamisohjelmasta. Y hteistal oitechjelmia
rahoitetaan kutakin yhdesté rahastosta siten,
etta Interreg- ja Urban -ohjelmia osarahoite-
taan EAKR:st4, Leader+
-yhteisdaloiteohjelmaa EMOTR:n ohjaus-
ossstosta ja Equakyhteisbaloiteohjelmaa
ESR:sta

Elinkeinokalatalouden toimenpiteita varten
on laadittu elinkeinokal atalouden rakenneoh+
jelma, joka koskee Suomessa tavoite 1-
dueiden ulkopuolisia alueita.



Ahvenanmaata varten on laadittu erilliset
tavoite 2 ja vastaavat maaseudun kehittamis-
ohjelmat. Komissio on hyvaksynyt chjelmat
vuonna 2000. Elinkeinokaatalouden ohjel-
massa Ahvenanmaata koskee oma erillinen
ohjelman osa.

Rakennerahastovarojen  halinnointiin  ja
ohjelmaty6hon osallistuu kaikkiaan yhdeksan
ministeriotd. Oheisessa taulukossa esitetéan
vuoden 2004 valtion talousarvioon perustuen
eri halinnonalojen osallistuminen tavoiteoh-
jelmiin. Halinnonalojen tehtdvana on myon-
téa rakennerahastojen ja vastaava kansallinen
julkinen rahoitus yksittéiseen hankkeeseen.
Interreg- ja Urban -yhteisdaloiteohjelmissa
rakennerahastojen tuen myontéd ohjelma-
asiakirjassa mainittu maakunnan liitto tai
kunnallinen toimidin. Kansallisen julkisen
rahoituksen my6ntda se toimivaltainen viran
omainen, joka on hyvaksynyt hankkeen -
hoitettavaksi. Tukea mydnnettédessa noudate-
taan kunkin hallinnonalan erityissadnnoksia.
Euroopan auekehitysrahaston osalta suurin
tuen myontgja on kauppa- ja teollisuusminis-
terion hallinnonala, Euroopan sosiaadlirahas-
ton osdta tydministerié ja Euroopan maata-
louden ohjaus- ja tukirahaston ohjausosaston
seké kalatalouden ohjauksen rahoitusvéli-
neen osalta maa- ja metsdial ousministerio.

Taulukko. EU:n rakennerahastojen ja valti-
on rahoitusosuudet hallinnonaloittain vuoden
2006 talousarviossa, myontamisvaltuus, mil-
joonaa euroa

Hallinnon- | EU- Valtion | Yhteensa
da osuus rahoitus
VM - 0,044 0,044
SM 26,494 26,294 52,788
OPM 58,304 59,992 118,296
MMM 25,742 21,352 47,094
LVM 10,172 16,473 26,645
KTM 56,160 65,934 122,094
STM 4,636 4,849 9,485
™ 77,531 78,679 156,210
YM 7,568 6,906 14,474
Y hteensa 266,607 | 280,523 547,130
Interreg-yhteisoaloiteohjelmissa  rakenne-

rahastolakia sovelletaan rgjoitetusti silloin,
kun ohjelmien halinto- ja maksuviranomai-
set ovat Suomen ulkopuolella. Lakia on -
vellettu ainoastaan Suomen viranomaisten
osdta Sellaisissa Interreg-ohjeimissa ohjel-
mien hallinnointi perustuu rakennerahasto-
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lain ohella ohjelmiin osalistuvien maiden
valilla tehtyihin sopimuksiin ja ohjdma-
asiakirjojen madréyksiin. Sisdasiainministe-
rion sopimustoimivalta perustuu rakennera-
hastolain 9 a 8:84n.

Interreg-ohjelmissa varojen yhteensovitta-
misesta ja suuntaamisesta vastaa hallintoko-
mitea. Varojen suuntaaminen tapahtuu kay-
tanntssd maakunnan yhteistytasiakirjaa vas-
taavassa menettel yssa. Soveltamiskdytannos-
SA epasalvyyttd on aheuttanut se, tuleeko va-
rojen jaossa myos noudattaa maakunnan yh-
teistybasiakirjassa esitettyjen varojen pkoon
liittyvia mééréaikoja, joista séadetdan raken-
nerahastoasetuksessa. Ongelma liittyy my6s
sihen, ettd maksuviranomaisena Interreg
ohjelmassa toimii maakunnan liitto.

Seurantakomiteat ohjaavat tavoite 1, 2 ja 3
-ohjelmien toteutusta hyvéksymalla ohjelma-
asiakirjan tdydennyksen ja hankkeiden valin-
taperusteet. Ne hyvaksyvét vuosittaiset toi-
meenpanokertomukset eli vuosiraportit. Li-
séks jokaisessa seurantakomitean kokouk-
sessa kasitell8an tilannekatsaukset. Seuranta
komiteoille raportoidaan sdannollisesti myos
arviointien etenemisestda ja ne hyvaksyvéat
Seuranta- ja arviointiraporttien pohjata teh-
tavét tarvittavat ohjelmamuutokset.

Ké&ytannon toteutuksessa seurantakomiteat
koetaan osin etdisind. Tahan on syyna ohjel-
mien toimeenpanon maakuntakeske syys.
Seurantakomitean tehtavét kohdistuvat koko
ohjelma-aueelle. Tarkasteltaessa ohjelmien
edistymista ja tehtdessd linjauksia tulee ottaa
huomioon maakuntien erilaiset kehittémis-
tarpeet ja tavoitteet. Tama on haastedlinen
tehtéava, kun aluedliset tavoiteohjelmat ulot-
tuvat usean maakunnan aueelle. Seuranta-
komiteoiden ja maakunnan yhtel styéryhmien
keskindinen tyonjako on sinénsa salkiintynyt.

Seurantakomiteoiden toiminnan tulokselli-
suutta osoittaa mm., missa marin ne voivat
vaikuttaa eri hallinnonalojen erilaisten oh-
jelmakaytantdjen ja -menettelyjen yhdenmu-

aistamiseen. Y hdenmukai stamistarpeet liit-
tyvét hankkeiden valintaan, paétdksentekoon,
rahoituksen myontamiseen ja maksamiseen.
Seurantakomiteoissa on myos todettu tarpeel-
liseks ké&yda nykyistd enemman keskustelua
yleisistéa aueiden kehittdmiseen ja toimin-
taympériston muutokseen liittyvista kysy-
myksista.
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Seurantakomiteoiden toiminnassa on olen-
naista eri hellinnonal oLen keskinéinen yhtes-
tyd. Myds toimiva yhteistyd Euroopan ko-
mission kanssa on tarkeda. Euroopan komis-
sion edustgjat ovat seurantakomiteoissa neu-
voa-antavia jasenid. He huolehtivat komissi-
osta tulevien velvoitteiden huomioon ottami-
sedta ja osdlistuvat aktiivisesti strategiakes-
kusteluun.

Tavoitteena on kehittd& seurantakomiteoi-
den tydskentelya lisédmalla maakunnan yh-
teistyoryhmien ja seurantakomitean yhtes-
tyotd, lissamdla seurantakomiteoissa eri
osapuolten ﬁhteistybté ja kehittamalla toi-
menpiteité ohjelmien laadun ja strategisen at-
teen parantamiseks.

Maakunnan yhteistyéryhmien tyoskentely
on kehittynyt strategiseen suuntaan yhtes-
tyOasiakirjamenettelyn kautta. Ne voivat ra-
kennerahastolain mukaan my0s paéttéa ra
kennerahasto-ohjelmassa olevien hankkeiden
valintakriteerien aueellisesta soveltamisesta
javoivat siten vaikuttaa myos rahoitettavien

ankkeiden laatuun ja toimenpiteiden vaikut-
tavuuteen. Yhteistyoryhmét voivat kasitella
suuria maakunnallisia tai ylimaakunnalisia
taikka muuten auekehityksen kannata mer-
kittdvia hankkeita ja antaa niista lausunnon
rahoituksen myontévélle taholle. Kéytannos-
sS4 joissakin maakunnissa yhteisty6ryhmét
kasittelevét kaikki hankkeet. Joissakin maa-
kunnissa taas yhteistydryhmén sihteeristot
késittelevét kaikki hankkeet. Tama kéytanto
on todettu hyddylliseks sek& hanketoimin-
nan koordinoinnin ettéa ohjelmien toi mealaFa—
non keskindisen yhteensovittamisen kannalta,
kun on voitu siten estdd padllekkénen rahoi-
tus. Tyovoima- ja dinkeinokeskuksissa
hankkeiden yhteensovitusta tehddan hanke-
tyoryhmissa

Maakunnan yhteistyoryhmien  kokoon-
panoon ovat kaytanntssa kuuluneet maakun-
nan liitot, TE-keskukset, |&aninhallitukset,
ympéristokeskukset, AKAVA, STTK, SAK,
paikallinen kauppakamari, paikallisen Yritté
jé ry:n jasen, aluedlinen MTK ja EK. Jase-
nind ovat myos usein yliopistot ja ammatti-
korkeakoulut. L&hes kalkkiin maakunnan yh-
teistybryhmiin on kutsuttu asiantuntijajése-
nid Niitd ovat yleensa yliopistot, anmatti-
korkeakoulut, luonnonsuojelupiirit, tiepiirit,
aluedllinen kehittamiskeskus, Tekes, sisdas-

anministerio, ProAgria, Finnvera Oyj ja
metsakeskukset. Joissakin yhtel styoryhmissa
paatoksentekovaltaa on sirretty tyojarjestyk-
sessi sihteeristolle.  Yhteistyoryhméssa ta

uvaan asioiden esittelyyn liittyen kéytan-
Fgr\]/tai htelee sen ahteen,%ka to)i/mii %E[es-
tyOryhmassa esittelijana.

Rakennerahastolain 37 8:n takais nperintéa
koskevien sddnnbsten mukaan takaisinperin-
td4 koskeva riita voidaan saattaa hadlinto-
oikeuden ratkaistavaks hallintoriita-asiana.
Menettely poikkeaa esmerkiks ditd, mita
asasta sdadetéén vationavustudaissa. Eri-
mieli&éydet takaisinperintdé koskevissa asi-
oissa kasitelléén valituksena takaisinperinté-
paatoksen tehneeseen viranomaiseen hallin-
to-oikeudessa.

2.3. Kansainvédlinen kehitysja ulkomai-
den lains&adanto

2.3.1. Kansainvéinen kehitysja EY:n lain-
sdadanto

Uus ohjelmakaus késittéd vuodet 2007—
2013. Uutta ohjelmakautta varten komissio
on antanut ehdotukset uusiks rakennerahas-
toja koskeviks sédnnoksiks 14 péivana hei-
nékuuta 2004 osana Agenda 2007 uudistusta.
Asetusehdotukset on hyvaksytty 4 paivana
heindkuuta 2006 ja julkaistu Euroopan yhtei-
son viralisessa lehdessa 31 péivana heiné-
kuuta 2006. Asetukset ovat tulleet voimaan 1
péivana el okuuta 2006.

Hyvaksytyista sdadoksista keskeisin on
neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006 Er
roopan auekehitysrahastoa, Euroopan sosi-
aalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista
yleisistd sdannoksista sekéa asetuksen (EY)
N:0o 1260/1999 kumoamisesta, jdjempana
uus yleisasetus. Asetuksella kumotaan ny-
kyinen yleisasetus. Liséksi uusiin rakennera-
hastosd&doksiin - kuuluvat  rahastokohtai set
asetukset, joita ovat Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:01080/2006 Euroo-
pan aluekehitysrahastosta ja asetuksen (EY)
N:o 1783/1999 kumoamisesta, jdjempadna
EAKR-asetus, Eurocopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o 1081/2006 Euroopan
sosiadirahastosta ja asetuksen (EY) N:o
1784/1999 kumoamisesta, jéljempana ESR-
asetus ja neuvoston asetus (EY) N:o



1084/2006 koheesiorahaston perustamisesta
jaasetuksen (EY) N:o 1164/94 kumoamises-
ta Asetuksilla kumotaan vastaavat rahasto-
kohtaiset asetukset.

Uudella ohjelmakaudella otetaan Euroopan
unionin ulkosuhteiden osdlta kayttoon uudet
menettelyt rahoituksen myontdmisestd. Tar-
koituksena on lahiaikoina antaa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus eurooppa-
laista naapuruuden ja kumppanuuden véinet-
ta koskevista yleisista méarayksista. Tavoit-
teena on tehostaa yhteisdn ulkosuhderahoi-
tuksen kaytt6d luomalla uudet menettelyt tu-
en suunnitteluun ja kayttoon. Tarkoituksena
on, etta osaa | nterreg-yhteisoa oiteohjelmista,
uudella ohjelmakaudella naapuruusinstru-
menttia koskevan asetuksen mukaan. Asiasta
on tarkoitus antaa erillinen hallituksen esitys.

Asetusten sisdltd noudattaa nykyisten ase-
tusten sisaltod sen suhteen, etta yleisasetuk-
sessa ovat edelleen yleiset kaikkia rakenne-
rahastoja koskevat sédnnokset ja rahastokoh-
taisissa asetuksissa rahastoja koskevat eri-
tyissdanntt, jotka pddasiallisesti koskevat ra-
hastojen toimidlaa. Rahastoihin liittyvana
muutoksena nykyiseen ohjelmakauteen on,
ettd maatalouden kehittémistoimenpiteet Siir-
tyvét pois rakennerahastoista uuteen Euroo-
pan maaseudun kehittdmisen maatalousra-
hastoon, jdljempéna maaseuturahasto. Vas
taavasti  elinkeinokalatalouden kehittamis-
toimenpiteet sirtyvé uuteen Euroopan kala-
talousrahastoon. Nykyisella ohjelmakaudella
EMOTR:n tukiosastoton varat Sirretéén Ei-
roopan unionin budjetissa maataloutta kos-
kevaan otsakkeeseen. Uudella ohjelmakau
ddla on sten kaks rakennerahastoa, jotka
ovat Euroopan auekehitysrahasto (EAKR) ja
Euroopan sosiadirahasto (ESR). Niiden li-
séks on koheesiorahasto. Koheesiorahaston
toimenpiteitd e rahoiteta Suomessa uudella-
kaan ohjelmakaudella.

Uudessa yleisasetuksessa on sdilytetty ry-
kyiset alue- ja rakennepolitiilkan paéperiaat-
teet. Keskittamisperiaatteen mukaan yhteison
rahoitus keskitetdan valituille painopistealu-
elle. Yhteisd pyrkii toteuttamaan lagjoja,
monivuotisia alue- ja rakennekehitysohjelmia
yksittaisten hankkeiden sijaan. Kehittdminen
on ohjelmaperusteista. Kumppanuusperiaat-
teen mukaan ohjelmat suunnitellaan tiiviissa
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yhteistytssi alue- ja paikallisviranomaisten
ja muiden julkisten viranomaisten, talous-
eldméan ja tydmarkkingérjestojen sek& mui-
den toimivaltaisten elinten kanssa. Taydent&a-
vyysperiaatteen mukaisesti yhteison rahoitus
taydentdd vastaavia kansallisia toimenpiteita
eiké se saa korvata jasenvaltion kansdlisa
julkisa menoja ohjelma-alueilla. Ohjelmien
rahoitus koostuu rakennerahastojen, kansalli-
sesta julkisesta ja yksityisestd rahoituksesta.

Rahastojen tukitoimien on oltava myds yh-
teisdn toimien, poliitikkojen ja endsjaisten
tavoitteiden mukaisia ja on varmistettava, &-
ta ne tdydentavéat yhteison muita rahoitusva-
lineista

Uutena piirteend yhteisdn poliitikkojen
iohdonmukaisuuteen ja yhteensovitukseen
iittyen voidaan pitda Sita, etta rahastoista
osarahoitettu tuki kohdennetaan kilpailuky-
vyn edisamista ja tyOpaikkojen luomista
koskeviin Euroopan unionin ensisjaisiin ta-
voitteisiin, muun muassa neuvoston kasvua
ja tyollisyytta koskevissa yhdennetyissa
suuntaviivolssa vuosille 20052008 esitetty-
jen tavoitteiden saavuttamiseen. Sen mukaan
auedlinen  kilpailukyky ja tydllisyys
-tavoitteen menoista 75 prosenttia on osoitet-
tava mainittuihin tavoitteisiin. Vaatimus kos-
kee ennen 1 péivana toukokuuta 2004 Er
roopan unionin jaseniks tulleita valtiota.

Padperiaatteiden liséks uudessa yleisase-
tuksessa pyritééan nylglista strategisempaan
ldhestymistapaan ohjelmatydssd, yha suur-
remman vastuun hajauttamiseen jasenvaltios-
sa toimiville kumppaneille seké aue- ja Pai—
kallisviranomaisille, vahvistamaan edelleen
osarahoitettujen toimien laatua aikaisempaa
tiukempien seurantajarjestelmien avulla seka
yksinkertaistamaan  hallinnointijérjestelmda
varmistaen kuitenkin moitteeton varainhoito.
Eréddnd tavoitteena on ottaa aikaisempaa
enemman huomioon suhtedllisuusperiaate,
joka koskee erityisesti seurantaindikaattorien
valintaa, arviointia, hallinto- ja valvontagar-
jestelmén yleisia periagtteita ja raportointia.
Lisdks suhtedllisuusperiaate vakuttaa &
senmaissa toteuttaviin valvontgjérjestelyihin.
Rahastoja koskevan yhteisdn talousarvion
osa hadlinnoidaan noudattaen jaetun hallin-
noinnin periaatteita jasenvaltioiden ja komis-
sion kesken.

Uudessa yleisasetuksessa on tarkennettu
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kumppanuusperiaatteen sisdltéd. Kumppanei-
ta ovat 11 artiklan mukaan toimivaltaiset
due-, pakalis- ja kaupunkiviranomaiset -
k& muut julkiset viranomaiset, talouselaman
ia tyomarkkinaosapuolet sekd muut kansa-
asyhteiskuntaa, ympéristokumppaneita tai
valtiosta riippumattomia jarjestja edustavat
asiaankuuluvat toimielimet seka miesten ja
naisten vélisen tasa-arvon edistamisesta vas-
taavat toimielimet. Kunkin jésenvaltion on
nimettava kansalisela, auedlisdla ja pai-
kdlisdla tasolla talous- ja yhteiskuntagla-
man, ympéristdaan ja muiden alojen edusta-
jat kansallisten saantéjen mukaan. Y leisase-
tuksessa mézrittely on suppeampi eilka sisdla
vastaavaa mainintaa vahimmai sedustuksesta.
Nykyisin jasenvaltio voi nimetéa kansallisella,
auedlisdlla ja paikallisella tai muulla tasolla
edustavimmat kumppanit. Kumppanuus k&
sittdd, kuten nykyisinkin, ohjeimien valmiste-
[un, toimeenpanon, seurannan ja arvioinnin.
Uudella ohjelmakaudella toteutetaan kol-
mea tavoitetta, jotka ovat |ahentymistavoite,
auedlinen kilpailukyky ja tyollisyys -tavoite
ja Euroopan duedlinen yhteistyd -tavoite.
L dhentymistavoitetta sovelletaan maissa, joi-
den bruttokansantuote asukasta kohden on al-
le 75 % yhteison keskiarvosta. Téma vastaa
nykyista tavoitetta 1. L&hentymistavoitteen
rahoittamiseen osdlistuvat EAKR, ESR ja
koheesiorahasto. Suomessa & ole uudella oh-
jelmakaudella lahentymistavoitetta. Aluedlli-
nen kilpailukyky ja tydllisyys -tavoitetta to-
teutetaan |18hentymistavoitteen ulkopuolella
jadtarahoitetaan EAKR:stdja ESR:sta. Eu-
roopan auedlinen yhteistyé -tavoitteen tar-
koituksena on edistaa rajat ylittavaa yhteis-
tyotg, vatioiden valista Khtastyota ja exi
maiden alueiden vélista yhteistyota. Komis-
sio hyvaksyy erikseen jasenvaltion esitykses-
ta tukikelpoiset alueet tavoitetta varten. Ta-
voitteen rahoittamiseen osallistuu EAKR.
Suomessa toteutetaan uudella ohjelmakau
della aluedllinen kilpailukyky ja tydllisyys ja
Euroopan aluedlinen yhteistyd -tavoitteita
Ohjelmien hallinnointiin myonnetéén lisaks
teknista tukea, kuten nykyisella ohjelmakau-
della. Uuddlla ohjelmakaudella e toteuteta
erikseen yhteisdaoitteita. Tarkoituksena on,
ettd niiden toimet sisdlytetddn uusiin tavoi-
teohjelmiin omina osioina. Euroopan aueel-
linen yhteisty6 -tavoite vastaa kéytdnnossa

nykyista I nterreg-yhtei sbal oitetta.

Ohjelmaty6ta suunnataan aikai sempaa stra-
tegisempaan suuntaan. Neuvosto hyvaksyy
ennen ohjelmakauden akua koheesiota kos-
kevan yhteison politiikan strategiset suunta-
viivat. Kukin jésenvaltio laatii niiden perus-
tedlla ja kumppanuusperiaatetta noudattaen
oman kansallisen suunnitelmansa, kansalli-
sen strategisen viitekehyksen, josta neuvotel-
laan samalla komission kanssa yhteisen &
hestymistavan varmistamiseks  Euroopan
unionissa. Lisaks jasenvaltiot laativat strate-
giset kertomukset toimenpiteiden vaikutuk-
sista. Vuosttain kansallisen uudistusohjel-
man taytantdonpanoa koskevassa kertomuk-
Sessa esitetdén suppea yhteenveto rakennera:
hastoista osarahoitusta saavien toimenpi-
teidenvaikutuksesta kansallisen uudistusoh-
jelman taytantéonpanoon. Kansallisen uudis-
tusohjelman laatiminen perustuu 22 ja 23
paivana maaliskuuta 2005 pidetyn Brysselin
Eurooppa-neuvoston padtelmiin ja sen laati-
misessa otetaan huomioon yhdennetyt kasvua
jatydllisyytta koskevat suuntaviivat. Lisaks
jasenvaltiot laativat suppean kertomuksen
vuosien 2009 ja 2012 loppuun mennessa ra-
hastosta osarahoitusta saavien toimenpitei den
vaikutuksesta.

Kertomusten perustedla komissio laatii
drategiset  kertomukset, jotka toimitetaan
neuvoston tarkasteltavaks.

Kansalisen suunnitelman perusteella a—
senvdltiot laativat komission hyvaksyttéava
toimenpideohjelmat. Ohjelmat maarltellaan
janiité hallinnoidaan toimintalinjojen tasolla.
Yksityiskohtaisemmista tiedoista ja nykyi-
sesta ohjelma-asiakirjan tdydennyksesta luo-
vutaan ohjelmatyon ?/ks nkertai stamiseksi.
Uudella ohjelmakaudel a kutakin rakennera-
hasto-ohjelmaa rahoitetaan vain yhdesta e
hastosta. Rahastot voivat kuitenkin kunkin
toimintalinjan osata rahoittaa aina 10 %:iin
asti toistensa toimenpiteitda uuden yleisase-
tuksen 34 artiklan mukaan. Toimenpideoh-
jelmien rahoituksen on tarkoitus olla rgoitet-
tua ja kohdistua kunkin rahaston paétoimin-
ta-aoihin, ’( otka on méaritelty rahastokohtai-
sissa asetuksissa. Siten on tarkoituksena K-
sinkertaistaa ja tehostaa ohjelmaty6td. Ko-
mission ja jasenmaiden on myos varmistetta-
va e rahastojen, EAKR:n, ESR:n ja ko-
heesiorahaston, seka maaseuturahaston ja ka-



latalousrahaston ja Euroopan investointipan-
kin tukitoimien yhteensovittaminen.

Aluedlisen kilpailukyvyn ja tydllisyyden
tavoitteessa ohjelmat laaditaan pa&saantoi-
sesti joko NUTS I-aueille, joilla tarkoitetaan
Manner-Suomea tai NUTS Il-dueille, joilla
tarkoitetaan |ta-Suomes, Etela-Suomea, Lan-
s-Suomea ja Pohjois-Suomea, jdljempana
suuralueet. NUTS tarkoittaa yhteista tilastol-
lista alueyksikoiden luokitusta, joka perustuu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1059/2003 yhteisesté tilastolli-
sesta alueyksikoiden nimikkeistosta (NUTS).
Keskeisena muutoksena nykyiseen on, etta
nykyisin noudattavasta tukikelpoisten auei-
den rgauksesta kuntiin ja kunnan osiin luo-
vutaan. Vaikka néiden heikompien aueiden
kehittaminen on edelleenkin keskeistd, on
myGs perusteltua, etta niiden kehitys on suu-
resti riippuvaista koko alueen menestyksesta.
Mikroaluetason méérittelysta luopuminen an-
taa mahdollisuuden ottaa ohjelmia |aadittaes-
sa huomioon varojen keskittdmisen maantie-
tedliset ja muut perusteet. Euroopan alued-
linen yhteisty® -tavoitteessa ohjelmat laadi-
taan kuten n¥kyi§n paasaantoisesti NUTS I
-aueille, joillatarkoitetaan maakuntia.

Ohjelmaty6hon liittyen uudessa yleisase-
tuksessa on lisgksi sédnnokset toimenpideoh-
jelmien sisllostd, suurhankkeista, yleiskatta-
vasta ja teknisesta tuesta, arvioinnista, kan-
sallisesta suoritusvarauksesta ja varauksesta
ennakoimattomia menoja varten. Asenvaltio
voi varata rakennerahastojen vuotuisesta ra-
hoitusosuudesta auedlinen kilpailukyky ja
tyollisyys -tavoitteessa kolme prosenttia &
loudellisista ja sosiaalisista uudelleenjérjeste-
lyistd tai kaupan avautumisen seurauksista
aheutuvista kriiseistd johtuvien odottamat-
tomien paikallisten tai alakohtaisten menojen
kattamiseen. Varaus voidaan myontéd kan-
sdlisdlle ohjelmalle tai sisdlyttéa se toimen-
pidechjelmiin.

Kuten nykyisessd yleisasetuksessa, uudessa
yleisasetuksessa on myds sdaénnokset rahasto-
jen tuesta. Sellaiset menot, jotka on tosiasi-
allisesti maksettu, ovat pdasaéannon nukaan
tukikelpoisia. Ennakot ovat tukikelpoisia pe-
rustami ssopimuksen 87 artiklassa tarkoitettu-
jen valtion tukien osalta. Tall6in ennakoiden
mé&ra e saa olla yli 35 % tuensagjdle tiet-
tyyn hankkeeseen myonnettdvan tuen koko-
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naismédréstd. Komissiolle tehtdv& menoil-
moitus voi Siten sisdltéd myds ennakoita toi-
sin kuin nykyisella ohjelmakaudella. Muilta
ottamatta niitd sédnntksig, jotka on annettu
rahastokohtai sissa asetuksissa.

Halinto- ja valvontajarjestelmén osalta uu-
dessa yleisasetuksessa on sdannokset Halin-
toviranomaisista, todentamisviranomaisista
ja seurankomiteoista. Niiden asema ja tehté-
vét vastaavat osaksi niiden nykyista asemaa
jatehtévia Todentamisviranomalseen liittyen
erona nykyiseen ohjelmakauteen on, etta g-
senvaltio voi  erikseen nimetd ohjema-
asiakirjassa komissiosta varoja vastaanotta-
vat ja niité eteenpédin valittévét toimielimet.
Nykyisin tdma tehtdva kuuluu maksuviran-
omaselle. Uutena viranomaisena uudessa
yleisasetuksessa on tarkastusviranomainen,
joka nimet&an toimenpideohjelmaa va_rteng'il
Joka voi olla yhteinen useslle toimenpideo
jelmalle. Sen tehtévana on muun ohella esit-
td4 komissiolle tarkastussuunnitelma ohjel-
makauden alussa ja vuosittain tarkastusker-
tomukset.

Yleisasetuksessa mééritellédn ne vahim-
maisvaatimukset, jotka jasenvaltioiden hal-
linto- ja valvontajédrjestelmien on taytettava
ja ne vastuut, jotka ovat jasenvaltioilla ja

omissiolla moitteettoman varainhoidon -
risatteiden noudattamisen varmistamiseks.
Téta varten jasenvaltioiden on esitettava hal-
linto- ja valvontajérjestelméasta riippumatto-
man tilintarkastuslaitoksen tai tarkastusvi-
ranomaisen lausuma jarjestelmasta kauden
alussa, tarkastusviranomaisen lausunto vuo-
tuisen tarkastuskertomuksen yhteydessa ja
lopulliseen menoilmoituksen liitetty lausuma
ohjelmakauden lopussa.

Kun komissiolla on kdytdsséan takeet kan-
sdlisen halinto- ja vavontgarjestelmien
olemassa olosta ja toimivuudesta, se voi -
joittaa omat paikalla tehtévét tarkastuksensa
vain poikkeustapauksiin ja perustaa sille il-
moitettujen menoilmoitusten menojen lain- ja
séant6jenmukaisuus kansalisiin tarkastustu-
loksin.

Uudessa yleisasetuksessa on séénnds suh
tedlissta vavontgérjestelyista. Saénnosta
sovelletaan toimenpideohjelmiin, joissa jul-
kinen rahoitus el ylitéa 750 miljoonaa euroa ja
joissa yhtei son rahoitusosuus julkisista koko-
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naiskustannuksista e ylitéa 40 %. Sdannoksen
mukaan jasenvaltio voi valita kansallisen jar-
jestelmdn mukaan ne toimielimet, jotka hoi-
tavat, todentamis- ja tarkastusviranomaisen
tehtavat ja hallintoviranomaisen tehtavat,
jotka koskevat csarahoitettujen tuotteiden ja
palveluiden varmentamista ja séantdjen mu
kaisuutta. Lisaks jasenvation tarkastusteh-
tavid hoitavan viranomaisen e tarvitse toi-
mittaa komissiolle tarkastussuunnitelmaa.
Suomessa s8annds koskis uudella ohjelma-
kaudella Pohjois-Suomen, Etda-Suomen ja
Lénsi-Suomen toimenpidechjelmia. Keven
nef%n menettelyn kaytto e kuitenkaan olis
mahdollista ja ESR:sta rahoitettavan toimen-
pideohjelman vatakunnallisessa eika Ita-
Suomen alueellisessa osiossa.

Varainhoitoa koskevia sdanntksia yksin-
kertaistetaan, kun maksut hoidetaan toiminta-
linjatasolla.  Uutena sa@nndksena uuteen
yleisasetukseen sisdltyy mahdollisuus lykéta
komisson maksuaikaa, jos esmerkiks ha-
vaitaan merkittavia puutteita halinto- ja val-
vontgjarjestelmien toiminnassa. Lisaksi on
mahdollisuus pidattéd maksun maksaminen
kokonaan tai osittain, kuten on tilanne nykyi-
sn, jos vélimaksun esittdmisaikana todetaan
vakavia ongelmia. Uudella ohjelmakaudella
on mahdollista sulkea toimenpidechjelma
0saks jo toteutettujen toimien osalta, milla
pyritédn myds yksinkertaistamaan varainhoi-
toa. Ohjematytssa sovelletaan edelleen
maksujen automaattisen vapauttamisen saan-
toa Pagsdantona noudattava médréaika on
kaks vuotta paétostd seuraavasta vuodesta
lukien (n+2-saantd), kun taas jasenmaissa,
joiden BKT on dle 85 % EU25 keskiarvosta
vuosina 2001-2003, sovelletaan vuoteen
2010 asti n+3-sééntda. Uudessa yleisasetuk-
sessa on liséks sddnnokset siitd poikkeami-
sesta ja menettelysta.

Y letsasetuksessa on sddnnokset rahoitusoi-
kaisuista. Ne vastaavat pitkdlti voimassa ole-
via sédnnoksid. Komissiota avustaa uuden
yleisasetuksen toimeenpanossa koordinaatio-
komitea, joka on yhteinen EAKR:lle, ESR:lle
ja koheesiorahastolle. Sen lisdks toimii -

ennerahastoasioissa edelleen myds perus-
tamissopimuksen 147 artiklan mukainen ko-
mitea.

EAKR-asetuksessa on sddnnokset rahaston
tehtavistd, tuen toiminta-alasta, menojen tu-

kikel poisuudesta ja aluedllisten erityispiirtei-
den kasittelystéd. Néita ovat kaupunkien kes-
tava kehitys, maantieteellisstd ja luonnon-
haitoista kérsivéat alueet ja syrjdismmét au-
eet. Lisks jos rahoitettaviin toimenpiteisiin
kuuluu toimia, joihin voidaan myodntaé tukea
my0s jostakin toisesta yhteison tukivalineesta
kasittéen maaseuturahaston ja Euroopan lka-
latalousrahaston  toimenpiteitd, jasenvaltion
on kussakin toimenpideohjelmassa vahvistet-
tava rgjaamisperustest EAKR:st& ja muista
yhteisdn tukivélineistd tuettaville toimille.
Liséks asetuksessa on erityissaannokset Eu-
roopan auedllinen yhteistyd -tavoitteen dr
jelmatyostd, tukikelpoisista kustannuksista,
hallinnoinnista, seurannasta ja valvonnasta.

EAKR-asetuksen 18 artiklan mukaan Er
roopan auedlinen yhteistyd -tavoitteessa
voidaan halintoviranomaisen ja yhteisen
teknisen sihteeriston tehtavét siirtéé erityisel-
le eurooppaaiselle aluedlisen yhteistyon yh-
tymélle. Se on itsendinen oikeushenkil6 ja
sen voivat perustaa jésenvatiot, sen aluedli-
set ja paikalliset viranomaiset sek& muut Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/18/EY mukaiset alueelliset tai paikalli-
st yhteisit. Y hteistyOyhtymastd saadetéén
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1082/2006 eurooppalaisesta
alueyhteistyon yhtymasta.

ESR-asetuksessa on  sdannokset rahaston
tehtavistd, tuen toimiaasta, johdonmukai-
suudesta ja keskittamisestd, hyvasta hallin-
nosta ja kumppanuudesta, sukupuolten tasa-
arvosta ja yhtdlaisista mahdollisuuksista, in-
novaatiosta, vatioiden ja niiden alueiden vé-
lissta toimista, teknisesta tuesta, kertomuk-
Sista ja menojen tukikelpoisuudesta. Toimien
johdonmukaisuuteen liittyen jésenvaltioiden
tulee varmistaa, ettd ESR:n rahoittamat toi-
met ovat johtomukaisia Euroopan tydllisyys-
strategian kanssa ja tukevat sen toimia ja
my06s keskittyvat perustamissopimuksen 128
artiklan tyollisyytta koskevien suositusten
toimenpanoon, jos ESR voi edesauttaa asiaa.

Hyvaa hadllintotapaa ja kumppanuutta kos-
kevan 5 artiklan mukaan rahaston tuki on
suunnattava ja pantava taytantdon sopivalla
aluedllisella tasolla ottaen huomioon kansal-
linen aue- jla paikallistaso kullekin jasenval-
tiolle tyypillisten halinnollisten jarjestelyjen
mukaan. Lisaks jésenvaltioiden on varmis-



tettava tydmarkkinaosapuolten mukaantulo ja
muiden toimijoiden riittava kuuleminen Ija
osallistuminen sopivalla auedlisella tasolla
ESR:n tukeen liittyvan valmistelun, taytan-
tdbnpanon ja seurannan yhteydessi. Liséks
toimenpideohjelman  hallintoviranomaiselle
on asetettu velvollisuus edistéd tydmarkkina-
osgpuolten ja valtiosta riippumattomien jar-
jestdjen riittdvaa osallistumista rahoitettuihin
toimiin.

Uuden yleisasetuksen nojalla komissio ar
taa halintomenettelya noudattaen tarkempia
sddnnoksid uuden yleisasetuksen toimeenpa-
nosta Ne koskevat erityisesti halinto- ja
vavontg arjestelmaa.

Suomen rakennerahastorahoitus ohjelma-
kaudella 2007-2013 on 1 716 miljoonaa et
roa. Aluedlinen kilpailukyky ja tydllisyys
-tavoitteen osuus on 878 miljoonaa euroa.
Itd-Suomen siirtymékauden rahoitus on 360
miljoonaa eurca. Lisdks It&- ja Pohjois-
Suomi (NUTS I1) saavat harvaan asutukseen
perustuvaa erityisrahoitusta 35 euroa asukas
ta kohti vuodessa — yhteensa 359 miljoonaa
euroa koko ohjemakaudella. [1ta-Suomen
osuus tastd on 186 miljoonaa euroa ja Poh
jois-Suomen osuus 154 miljoonaa euroa. Eu-
roopan auedlinen yhteisty® -tavoitteen ra-
hoitusosuus on 120 miljoonaa euroa, josta on
dirretty 39 miljoonaa euroa nagpuruusin
strumentin toimeenpanoon. Rahoitusta & voi
Siirtéd eri tavoitteiden tai niiden komponert-
tien vailla Lukuihin on sisdlytetty uuden
ohjelmakauden indeksointivarat.

2.3.2. Ulkomaiden lainsiédanto
Itavalta

OROK (Osterreichische Raumordnungs-
konferenz) vastaa rakennerahastojen koko-
naiskoordinoinnista Itévallassa. EAKR-
rahastovastuu on liittotasavallan kandialla
(Bundeskanderamt). ESR rahastovastuu on
elinkeino- ja tyOministeriossd ja EMOTR-
rahastovastuu maaseutuministeri 0ssa.

Tavoitteiden 1 ja 2 seké& Urbanin ja Interre-
gin halintoviranomaistehtéavat on hajautettu
dueille (Landern). Itavallan tydvoimavirasto
toimii hallintoviranomaisena tavoitteen 1 -
siadirahaston rahoittamassa toimintalinjassa
jatavoitteen 3 sekd EQUAL-yhteisda oitteen
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osdlta. Itévallassa on yksi tavoite kohjema
(Burgenland). Tavoite 2-ohjelmia on nelja

Irlanti

Irlannissa rakennerahasto-ohjelmia toteute-
taan ohjelmakaudella 2000-2006 yhteistn
tukikehyksen (CSF) mukaisesti. Y hteison tu-
kikehykseen kuuluvat toimenpiteet toteute-
taan integroiduilla toimenpideohjelmilla
Kansallisa sektorikohtaisia toimenpideoh-
jelmia on kolme ja aueellisia toimenpidech-
jelmia on kaksi (Southern and Eastern Reg-
on Operational Programme ja Border, Mid-
land and Western Operational Programme).
Liséks Irlannissa toteutetaan PEACE
-ohjelmaa ja Interreg- ja Urban -yhteisoal oi-
teohjelmia.

Valtiovarainministerio on kokonaisvas-
tuussa kansallisen kehittémissuunnitelman H’a
yhteison tukikehyksen toteuttamisesta, silla
se on yhteisontukikehyksen hallintoviran-
omainen. Liséks se toimii hallintoviran
omaisena teknisen avun toimenpideohjelmal-
le ja koheesiorahastosta rahoitettavalle toi-
menpideohjelmalle. Kansallisten toimenpi-
deohjelmien hallintoviranomaisina toimivat
ministeriét. Alueellisten toimenpideohjelmi-
en hallintoviranomaisina toimivat ” maakun-
tavatuusto” (Regional Assembly). PEA-
CE-ohjelmassa seka Pohjois-Irlannin ja Ir-
lannin valisessa Interreg
-yhtelstaoiteohjelmassa  hallintoviranomai-
sena toimii erityinen ragjan ylittdva viran
omainen (Specid EU Programmes Body,
SEUPB). Kyseinen viranomainen on perus-
tettu kehittdmaén yhtesty6ta Irlannin ja Poh-
'plils__-lrlannin véeston ja organisaatioiden Ve
ila

Varainhalinto on jaettu hallintoviranomai-
sen, maksuviranomaisen ja toimeenpanovi-
ranomaisten kesken. Maksuviranomaisen
tehtévét on jaettu rahastokohtaisesti. Alueke-
hitysrahaston ja koheesiorahaston maksuvi-
ranomainen on vatiovaranministerio, Eu
roopan sosiadirahaston Yritys-, kauppa- ja
tyollisyysministerio ja EMOTR:n maatao-
us-, ruoka ja maaseudun kehitysministerio ja
kal atal ousrahaston osalta meri- ja luonnonva-
raministerio. Toimeenpanoviranomaisina
toimivat pédasiassa ministeriot (Governe-
ment Department) ja niiden alueelliset viran-
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omaiset (State Agencies).

Seurantakomiteoiden lisdks Irlannissa seu-
rantavastuuta on lagjennettu auedlisilie v-
ranomaisille (NUTS 111 -taso), jotka arvioivat
kansdlista kehittdmissuunnitelman, CSF:n ja
toimenpideohjelmien toteutumista. Alueellis-
ten viranomaisten tukena on EU operationa
Committee. Komitesa johtaa ”the chairman
of the Regional Authority”. Komitean jésenia
ovat vadella vditut paikaliset edustgat,
paikallis- ja keskushalinnon edustajat seké
sosiadlipartnerit. Lisdks tarkeimpien toi-
meenpanosta vastaavien viranomaisten edus-
tus on myos komiteassa. Aluehallintoviran-
omaisten edustgjat kuuluvat myés CSF.n ja
toimenpideohjelmien  seurantakomiteoihin.
Lisaks Irlannissa ohjelmien toteutusta seuraa
kolme horisontaalista komiteaa: Tasa-arvo ja
osallisuus, ymparistd seka tydllisyys ja inhi-
millinen pd&oma -komitesat.

Kuluvdlle ohjelmakaudelle aluedlisten
toimenpideohjelmien mukaan ottaminen on
lisdnnyt merkittdvasti dueiden panostusta ja
vaikutusta kansallisen kehittdmissuunnitel-
man kehittdmiseen ja toteuttamiseen. Se on
merkittavad alueellisen kehittémisen hajaut-
tamisen nékokulmasta, silla perinteisesti Ir-
lannissa rakennerahasto-ohjelmien hallin-
nointi on hyvin keskitettya keskushallintoon.

Ruots

Ruotsissa rakennerahastojen hallinnoinnis-
ta on sdadetty asetuksella (Forordning
§1999:1424) on forvatning av EG:S struktur-
onder). Ruotsissa ohjelmakaudella 2000-
2006 rakennerahasto-ohjelmien halinnointi
on hyvin hgjautettu.

Tavoite 1 ja tavoite 2 -ohjeimien ja Inter-
reg- ja Urban -yhteisdal oiteohjelmien hallin-
toviranomaisina toimivat padasiassa 1&anin-
halitukset. Ne toimivat myGs ohjelmien
maksuviranomaisina.

Tavoite 3 -ohjelman ja yhteisbaloite Equ-
ain hallintoviranomaisena on Euroopan sosi-
aalirahastoneuvosto (Radet for Europeiska
socialfonden in Sverige) ja maksuviranomai-
sena toimii  tyoémarkkinahallitus (Arbets-
marknadsstyrelsen”). Tavoite 3 -ohjelmassa
tarkastustehtavista vastaa tyomarkkinahalli-
tuksen tarkastusryhmé Ruotsin  valtiova-
rainministerio  (Finansdepartement) hoitaa

koordinaation EY :n tason yhteyksia.

Laaninhallitusten tehtavistéa rakennerahas-
toja koskien on sdadetty asetuksessa |&anin-
hallituksista (Forordning med lansstyrelsein-
struktion). Tavoite 1 ja 2 -ohjelmien hallin-
toviranomaisina toimivissa l&aninhallituksis-
sa toimii rakennerahastoneuvottel ukunnat,
jotka koordinoivat ohjelmien toimeenpanoa.
Neuvottelukunnan puheenjohtgjana  toimii
maaherra. Neuvottelukunnassa on edustajat
ohjelma-alueen |8aneisté seka aluedl liselta et-
td pakallisdta tasolta. Neuvottelukunnalla
on pédsihteeristd sina ladnissd, joka hoitaa
hallintoviranomaistehtévia ja muissa ohjel-
ma-alueen |8&neissd valmistelusihteeristot.
Goteborgin kunta toimii valmistelusihteeris-
tona Urbanryhteisdaloitteelle. Rakennerahas
toneuvottelukunta tekee suurimman osan
hankepdatoksista.

Keskushdllinnossa sijaitseva virasto NU-
TEK tuottaa sihteeripalveluja seurantakomi-
teoille sekd hallinnoi seurantajérjestelmaa
Ohjelmien seurantakomitean puheenjohtagjan
ja varapuheenjohtajan asettaa valtioneuvosto
(Regeringskandliet).

Tanska

Tanskassa talous- ja elinkeinoministerit
(OEM) sekéa dinkeino- ja rakennushalitus
toimivat hallintoviranomaisina seka aueke-
hitysrahaston ettéd sosiadirahaston osdta.
Tama poikkeaa kuluvan rahastokauden alus-
ta, jolloin tyollisyysministerié  vastas
ESR:sta.

Tanskassa on kéynnissd mittava hallinto-
uudistus (kuntauudistus), joka astuu voimaan
1. péivana tammikuuta 2007. Laaninhallituk-
silla (AMT), joilla historialisesti on ollut
suuri vastuu rakennerahasto-ohjelmien toi-
menpanossa, lakkautetaan kuntauudistuksen
tuloksena. Kuntien lukuméara supistuu 271
kunnasta 98 kuntaan. Kuntauudistuksen
my&ta perustetaan viis uutta aluetta, jolloin
14 |@aninhdlitusta lakkautetaan. Hallintovas-
tuu ja tehtdvdt muuttuvat samala Uuslla
alueilla on huomattavasti véhemman tehtavia
kuin entisilla l&aninhallituksilla. Niilla ei
esm. tule olemaan verotusoikeutta. Alueita
tulee johtamaan vaalellla valittu valtuusto.

Alueiden vastuulla tulee olemaan aluedlli-
nen elinkeinojen toteuttaminen ja toimivat



seuraavalla rakennerahastokaudella rakenne-
rahasto-ohjelmien toimeenpanoviranomaisi-
na (maksatuspédétokset). Kuluvalla kaudella
téta tehtévda hoitavat |&dninhallitukset.

Kuntien osallistuminen rakennerahastotoi-
mintaan vahvistuu uudistuksen my6ta. Tule-
van kauden rakennerahastohankkeiden rahoi-
tus koostuu tasavertaisesti aluevaltuuston
(viis duetta), halintoviranomaisen (OEM),
ministerididen, kuntien ja yksityisten rahoi-
tuksesta.

Tanskassa seurantakomiteana téll& kaudella
toimiva kasvuneuvosto (vaeksrad) e tule
toimimaan ohjelmien seurantakomiteana U
levala kaudella, koska se e tayta kump-
panuusperiaatteen ehtoja. Uusittuun kasvu-
neuvostoon/seurantakomiteaan kutsutaan ta-
lous-, sosiadli- ja kuntapartnereita.

Tanskassa toimeenpannaan tulevala kau-
della eKkSi sosiadlirahasto-ohjelma ja yks
aluekenitysrahasto-ohjelma. Ohjelmien koor-
dinointi tullaan yhdistaméin yhteen seu-
rantakomiteaan.

Viro

Hdlinto-, maksu, ja tarkastusviranomaise-
natoimii valtiovarainministerio. Equalin hal-
lintoviranomainen on sosiaaliministerio. Va-
littdvind viranomaisina toimivat valtiova-
ranministerion lisdks sosiaaliministerio, &
lous- ja viestintaministerio ja maatal ousmi-
nisterio. Néiden vastuulla on toimintalinjat.
Lisdks sis@ministerio, ympéristoministerio,
ja opetus- ja tiedeministerio toimivat valitta-
vina viranomaising, jotka vastaavat toimenpi-
teiden toteuttamisesta. Lopullisia hy6dynsaa-
jiaovat lukuiset valtiohallintoon kuuluvat ta-

ot ja vation valvonnassa toimivat yhdistyk-
Set, jotka myontévét tukea.
Halintoviranomainen on delegoinut vélitt&-
ville viranomaisille tehtavia (mm. osalistu-
minen ohjelmien vamisteluun ja seuranta-
komiteoihin ja maksuilmoitusten hyvaksy-
minen kolmesti vuodessa). Rakennerahasto-
lain lisdks on toissjaista séantelyd; naissa
médritell&&n mm. ne tehtavét, jotka hallinto-,
maksu, ja tarkastusviranomainen ovat dele-
goineet vdlittéville viranomaisille ja lopulli-
sille hyodynsagjille. Toimintalinjoista vas-
tuulliset ministeriot perustavat tyoryhmén
toimintalinjan seurantaa varten, joihin myos
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hallintoviranomainen osalistuu. Vatiova-
rainministerié  hallintoviranomaisena  koor-
dinoi eri rahastojen toimien yhteensovitta-
mista.

Rakennerahastovaroja e alokoida vélitt&-
ville viranomaisille. Niiden vastuulla on kui-
tenkin varmistaa kansallisen rahoitusosuuden
budjetointi valtion talousarviossa. Valittavét
viranomaiset valmistelevat maksumaaraykset
(projekteille), jotka maksuviranomainen y-
vaksyy ennen niiden l&hettamista valtiokont-
toriin, josta varsinainen maksu suoritetaan.
Maksatuksista séddetdan rakennerahastolais-
sa jatalousarviolaissa.

2.4. Nykytilan arviointi

Rakennerahastolaki  perustuu  keskeisesti
Euroopan yhteison rakennerahastoja koske-
vaan sdantelyyn. Rakennerahastolaissa on Ii-
séks sdannoksig, jotka ovat luonteeltaan
puhtaasti kansallisia ja joiden tarkoituksena
on edesauttaa rakennerahastotoimenpiteiden
tehokasta toteuttamista ja niiden kytkemista
suomalaiseen hallinnointijérjestelmédan. Uus
yleisasetus sisdltéd sellaisia muutoksia, jotka
alheuttavat muutostarvetta rakennerahastola-
kiin. My6s kansdlisiin menettelyihin liittyy
erdita sellaisia epdkohtia ja puutteita, joiden
korjaaminen aiheuttaa muutostarvetta lakiin.

Nykyinen rakennerahastolaki on tullut
voimaan ennen uutta vuoden 2000 perustus-
lakia. Vaikka lain vamistelussa on tietyilta
0sin voitu ottaa huomioon tulevan uuden pe-
rustuslain sdannokset, on lakiin jouduttu d-
tamaan sdannoksia, jotka ovat olleet vanhan
perustusain edelyttéman sddntelyn mukai-
Sia, mutta jotka eivét ole endd vastaa oikeus-
tilaa sen jdkeen, kun uus perustudaki tuli
voimaan.

Uus ylesasetus sisdll6ltdan perustuu hyvin
pitkdle nykyisen yleisasetuksen sisdltéon ja
rakenteeseen. Se sisdltéa kuitenkin erityisesti
ohjelmarakenteeseen ja rakennerahastovaro-
jen hallinnointiin sellaisia muutoksia, jotka
ailheuttavat muutostarpeita lakiin.  Uuden
yleisasetuksen mukaan on jésenvdtion laa-
dittava kansallinen suunnitelma. Se tulee a-
taa huomioon kansallisessa laissa. Rakenne-
rahastojen lukumaarda on vahennetty kahteen
ja tavoitteiden lukumaaré kolmeen. Kutakin
toimenpi deohjelmaa rahoitetaan vain yhdesta
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rahastosta. Naisté aiheutuu useita, padasiassa
teknisia, muutostarpeita. Y hteista oiteohjel-
mia koskevat sé8nnokset on kumottava laista
tarpeettomina. Niistd Equal-tyyppinen toi-
mintatapa sisdltyy jatkossa toimenpideohjel-
maan. |Interreg-yhteisbaloiteohjelmien seu
ragina voidaan pitéd Euroopan auedlinen
yhtei sty -tavoitteen toimenpideohjelmia.

Nykyiselld ohjelmakaudella EAKR- ja
ESR-toimenpiteet ovat sisdltyneet tavoite 1,
2ja3 -ohjemiin. Toimien yhteensovitus on
tapahtunut ohjelmien sisdlla maakunnan yh
teistydryhmassa ja yhteistydasiakirjassa. Uu-
della ohjelmakaudella aluedlinen kilpailuky-
ky jatydllisyys -tavoitteessa kummankin ra-
haston osdta laaditaan yksirahastoiset toi-
menpideohjelmat NUTS Il-aueille. Toimen-
pideohjelmien yksirahastoisuus aiheuttaa tar-
peen yhteensovitusmenettelyihin ohjelmien
vdille. Maa- ja kalatalouden toimenpiteiden
sirryttyd pois rakennerastoista, on syntynyt
tarve luoda yhteensovitusta koskevat menet-
telyt maaseuturahaston ja kalatalousrahaston
kanssa.

Uusien toimenpideohjelmien halinnointia
koskevat séanndkset uudessa yleisasetukses-
sa muuttuvat nykyisesta ja aheuttavat tar-
peen lain muuttamiseen. Uudessa yleisase-
tuksessa médritedlaan vdittava toimielin.
Nykyisin vdittéva toimidin mainitaan ko-
mission hallintoasetuksen 2 artiklassa. Maé&
rittely e sisdly nykyiseen rakennerahastola-
kiin. Rakennerahastojen hallinnoinnin sel-
keyttdmiseks lakiin on otettava véittavan
toimielimen késite ja méériteltava sellaisena
toimivat viranomaset ja niiden tehtava.
Maksuviranomaisen sjasta sen tehtavia hoi-
taa todentamisviranomainen, joka on nimet-
tava kullekin toimenpideohjelmalle. Nykyi-
sin maksuviranomainen on mééritelty rahas-
tokohtaisesti. Uuden yleisasetuksen mukai-
sena uutena viranomaisena jasenvaltioiden
on nimettava tarkastusviranomainen. Nykyi-
sin tarkastus perustuu padasialisesti kunkin
rakennerahastovaroja  myontéavan  halin
nonalan suorittamiin toimiin.  Uudet sdan-
nokset eddlyttavét, ettd kussakin toimenpi-
deohjelmassa on tarkastusviranomainen, joka
on vastuussa hankkeiden tarkastuksesta.

Kansallisten rakennerahastovarojen hallin-
nointiin liittyy tél& ohjelmakaudella sellaisia
puutteita, jotka aiheuttavat tehottomuutta va-

rojen halinnointiin. Suomen jarjestelmé on
pitkélle hajautettu ja useat ministeriot osalis-
tuvat rakennerahasto-ohjelmien hallinnoin-
tiin. Useiden ministerididen osallistuminen
snansa lisda rakennerahastovarojen kayton
kytkentd& kansallisiin politiikkoihin ja asan-
tuntemusta varojen kaytossa. Rakennerahas
tolaki on suhteessa hallinnonalan erityissdan-
telyyn toissijainen. Kunkin hallinnonalan
toimintaan sovelletaan ensisijassa sen omia
s88nnoksig, erityisesti sovellettavan tukijar-
jestelman osalta. Talta osin muutostarpest ei-
va véittomasti koske rakennerahastolakia
Jarjestelmén monimutkai suus voi sinansa eri-
tyisesti tuen hakijoiden kannalta johtaa Si-
hen, ettd kaikkia hyvia hankkeita el tule ra-
hoituksen piiriin. Menettelyjen monimutkai-
suus ja hitaus voi karkottaa hyvia hakijoita.
Jarjestelméaa tulee yksinkertaistaa ja virtavii-
vaistaa nykyisesta.

Hallintoviranomaisilla on oikeus antaa
yleisd madréyksig, jos yleisasetuksen vel-
voitteiden t8yttdminen sita valttamétta edel-
lyttdd. Ennen méardysten antamista hallinto-
viranomaisen ja maksuviranomaisen tai
muun ministerion on neuvoteltava asiasta.
Taman neuvotteluvelvollisuuden on tulkittu
edellyttéavan, etté neuvotteluissa on pyrittava
yksimielisyyteen. Jos osapuolilla on erilainen
tulkinta tilanteesta, voi hallintoviranomaisen
asema muodostua ongelmalliseksi.

Uudella  ohjelmakaudella  toimenpideoh-
jelmalle nimettéva tarkastusviranomainen on
vastuussa toimenpideohjelmien tarkastukses-
ta. Nykyisin tarkastusoikeus muiden ministe-
riciden hallinnonaloille on rgoitettu. Tarkas-
tuksia voidaan tehdd Euroopan yhteistjen
komission pyynndsta, rakennerahastojen tar-
kastuksen vakavan laiminlyénnin vuoks tai
muusta painavasta syystd. Tarkastusedelly-
tysten osoittaminen kaytdnntssd voi olla
hankalaa. Tarkastusoikeutta tulee lagjentaa
moitteettoman varainhoidon periaatteiden te-
hokkaaks toteuttamiseksi. Lisdks nykyisin
tarkastustoiminta on hgautunut kunkin hal-
linnonalan omaksi toiminnaksi, mika e takaa
riittdvan yhdenmukaista ja resurssien kayton
kannalta tehokasta tarkastustoi mintaa.

Uus yleisasetus edellyttdd, ettd todenta-
misviranomaisen tulee voida todentaa virarn-
omaisten sille toimittamat maksupyynnét e
nen niiden |&hettdmistd komissiolle. Menojen



todentaminen nykyisella ohjelmakaudella pe-
rustuu kéytannossa eri hallinnonalojen ilmoi-
tukseen tietojen oikedllisuudesta. Menettelyja
tulee kehittéa niin, etté todentamisviranomai-
sdla olis riittavét vatuudet menojen toden-
tamiseen valittdvissa viranomaisissa. Nykyi-
sin maksuviranomaisen tarkastusoikeus on
rgjoitettu vastaavalla tavala kuin hallintovi-
ranomaisen tarkastusokeus.

Maakunnan yhteistyGryhmien toiminta ry-
kyisella ohjelmakaudella mahdollistaa sen,
etta auedlisten rakennerahasto-ohjelmien to-
teutus perustuu lagjaan, eri viranomaisten,
kuntien ja sosiaalipartnereiden keskindiseen
yhteistyohon. Sdantely on selkeyttéanyt ja
vahvisanut maakunnan yhteistyoryhmén
roolia ja sen toiminta on kehittynyt strategi-
sempaan suuntaan. Tata osn muutostarvetta
e ole. Sen djaan maakunnan yhteistyoryh
man jaostojen toiminta on jaanyt irralliseks
suhteessa maakunnan yhtelstyéryhmaan. Ja-
ostojen asema on muuttunut myds sen vuok-
9, ettd alueiden kehittamidain mukaan maa-
kuntaohjelmaan liittyen eri hallinnonalojen
toimenpiteet kasitellédn maakunnan yhtes-
tybryhmassa. Jaostojen asemaa ja tehtavia on
tarvetta arvioida uudelleen. My6s yhteisty 6-
ryhmén sisdista tyoskentelya tulee edelleen
kehittd& strategisempaan suuntaan.

Interreg-yhteisbal oiteohjelmissa  hallinto-
komiteat ja niiden sihteeristét ovat toteutta-
neet hyvin niille laissa asetettuja tehtavia.
Tarvetta muuttaa niiden kokoonpanoatai teh-
tvia e ole. Varojen alokaatiomenettelyja
muihin tavoiteohjelmiin on tarvetta yhden
mukai staa.

Saannokset  seurantakomiteoista  pysyvét
uudessa yleisasetuksessa padsdantoisesti e+
nallaan. Tosin uuden yleisasetuksen mukaan
seurantakomitea voi Euroopan duesllinen
yhtei sty -tavoitteessa vastata toimien vallin-
nasta. Toisadta saantely myos mahdollistaa
nykykaytannon, jonka mukaan valintapéa-
tokset tehd@n hallintokomiteassa. Tarvetta
suuriin muutoksiin e ole.

Maakunnan yhteistydasiakirjat ovat alued-
listen ohjelmavarojen irrotusten ja jakojen
pohjana keskushallinnossa. Niistéilmenee eri
halinnonalojen osuudet rakennerahastova-
roista seka valtion rahoituksesta. Y hteistyé-
asiakirjoilla myos varmistetaan pysyminen
ohjelmien mukaisissa rahoituskehyksissa.
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Maksuviranomaisena toimivat ministeriét ja
rakennerahastovaroja kayttéavat ministeriot
jakavat varat niiden mukaisesti aueilla toi-
miville viranomaisille. Alueilla yhteisty¢-
asiakirjamenettelyn on todettu toimivan ty-
vin ja ohjelmia toteuttavat viranomaiset ovat
olleet siihen tyytyvéisia. Sen sijaan talousar-
viomenettelyista alheutuu ongelmia maakun-
nan yhtel stydasi akirjamenettelyyn esimerkik-
s paautuneiden myontovaltuuksien uudel-
leen k&yttoon Iiitt?{len.

Maakunnan yhteistybasiakirja laaditaan
seuraavan varainhoitovuoden talousarvioeh-
dotusta koskevia neuvotteluja varten. Laati-
misaikataulu poikkeaa maakuntaohjelman to-
teuttamissuunnitelman  laatimisaikataulusta,
jonka mukaan toteuttamissuunnitelma hy-
vaksytéén talousarvioehdotuksen antamisen
jalkeen lokakuun loppuun mennessd. Séénte-
ly e edistd parhadla mahdollisella tavalla
kansdllisten ja rakennerahastovarojen yh-
teensovitusta. Kéyténnossa toteuttami ssuun-
nitelman hyvéksymisen yhteydessa tarkastel-
laan my6s maakunnan yhteistydasiakirjaan
otettavia varoja. Taltd osin kansalisten jara-
kennerahastovarojen yhteensovitusta on tar-
peen parantaa.

Rakennerahastolain erdana tavoitteena oli
saada rakennerahastovarat  mahdollisimman
nopeasti varoja myontévien viranomaisten
kéytt6éon sen jalkeen kun talousarvio on hy-
vaksytty. Varat jaetaan ohjelmareservia lu-
kuun ottamatta alueille hallinnonaloittain heti
vuoden aussa. My6s ohjelmareservi jaetaan
rakennerahastolain mukaan hallinnonaoittain
rakennerahastovaroja kayttéville ministeridil-
le. Varogjen jakomenettelystd on aiheutunut,
etta myohermmin budjettivuoden aikana varo-
jen gsirto halinnonaata toiselle on hankaaa
ja eddlyttéd yleensd lisdtal ousarviomenette-
lyn kéyttod. Ohjelman joustolla tarkoitetaan
varojen kéyttoa sielld, missa niiden tarve kul-
loinkin on suurin. Kysymys on varojen ur
delleen jaosta vuosittain maakuntien ja hal-
linnonalojen valilla Nykyisin menettely on
t&ssd suhteessa varsin joustamaton.

Ohjelmareservia koskevat sddnnokset on
otettu rakennerahastolakiin my6s sen vuoks,
etta luotaisiin edellytyksia ylimaakunnallisil-
le hankkellle. S&dnnosten tarkoituksena on
ollut edesauttaa alueiden kehittdmisen kan-
nalta vaikuttavien hankkeiden syntymista ja
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hallinnointia seké tehostaa siten ohjelmata-
son toteutusta. Ohjelmareservia on vain &
hdisessd méérin varattu maakunnan yhtes-
tyOasiakirjoissa. Erédna syyna ylimaakunnal-
listen hankkeiden véhédisyyteen on esitetty
myds sitd, ettd alueilla on pulaa osaavista ja
asiantuntevista hankkeiden kokogjista ja b
teuttgjista. Niiden toteuttamisen on katsottu
olevan liian tydlasté ja vaativan resurssega,
joita viranomaisilla e ole irrottaa hankkee-
seen.

Ohjelmareservia voidaan kayttéa myos e+
nakoimattomiin budjettivuoden aikana syn
tyviin menoihin. Uuden yleisasetuksen nu-
kaan jasenvaltio voi tehda varauksen enna-
koimattomia menoja varten. S&annoksia m
tarpeen uudistaa, etti ohjelmareservin kéyt-
téa voitaidin lisdta ja ettd sen kayttd olis
menettelyiltddn mahdollisimman tehokasta.

Sisdasainministerio vastaa hallintoviran-
omaisena tavoite 1 ja 2 -ohjelmien seuranta-
jarjestelméasta (FIMOS) ja tyoministerio hal-
lintoviranomaisena tavoite 3 -ohjelman seu-
rantgjérjestelmastéa (ESRA). Rakennerahasto-
lain ja -asetuksen mukaan rakennerahastova-
roja kayttévat ministeriot toimittavat halin-
toviranomaisten ylldpitamiin keskitettyihin
seurantgjérjestelmiin - halinnonaoillaan ra-
hoitettavien hankkeiden padtGs- ja seuranta-
tiedot suoran kayttdliittyman tai siirtotiedos-
tojen kautta. Kauppa- ja teollisuusministerio,
tyoministerio, maa- ja metsdtalousministerio
ja opetusministerio toimittavat seurantagjar-
jestelmistéén tiedot dirtotiedostoina Sis&-
asanministerion ~ yllgpitaméan  FIMOS
jarjestelmédan. Tasta on aiheutunut viiveita
hanketietojen péivityksessa. Liséks sirtotie-
dostojen  yhteensopivuudessa FIMOS
jarjestelmé@n on esintynyt teknisd& ongel-
mia. Tdman seurauksena seurantatietoja e
voida pitéd tédysin luotettavana, elle niitd ole
erikseen tarkistettu, mika puolestaan on hy-
vin tyolasta.

Rakennerahastolain toissijaisuudesta seu
raa, ettd eri viranomaisten tukien myontami-
seen, maksamiseen ja valvontaan sovelletaan
ensisijaisesti hellinnonalan erityissddnnoksia.
Vain dlloin, jos asiasta ei ole séadetty eri-
tyislainsdddanndsss, tulee rakennerahastol aki
sovellettavaksi. Rakennerahastolain saétami-
sen taustalla oli se, ettd silloin @ ollut ole-
massa yhtendisté tuen myontamista koskevaa

sdannostoa. Oikeudellinen tila on muuttunut
valtionavustudain tultua voimaan vuonna
2001. Nykyisin ongelmia aiheutuu siitg, ettéa
valtioavustusaki on yleidakina toissijainen.
Rakennerahastolain  sd8nnokset syrjayttavét
sten vationavustudain sédnnokset. Silta
0sin kuin samasta as asta séadetd8n kummas-
sakin laissa, on syntynyt epaselvyytta sita,
kumpaa lakia on sovellettava. N&n on tilan-
ne erityisesti takaisinperintéd koskevien
sddnnosten osalta. Oikeudellinen epavar-
muus tuen myontdmiseen sovellettavan lain
osdlta on syyta poistaa.

Rahoituksen myontamiseen liittyen uuden
yleisasetuksen mukaan tukikel poisuussdan-
not nykyistd lagjemmin perustuvat kansalli-
seen séantelyyn. Uudessa yleisasetuksessa ja
rahastokohtaisissa asetuksissa on eréita tuki-
kelpoisuussdantdja. Tuen maksamisen tulee
perustua todennettavissa oleviin menoihin,
Investointihankkeesta kertyvét tulot on vé&
hennettdva hyvaksyttévista menoista ja toi-
missa e saa tapahtua erditd huomattavia
muutoksia pdasdantdisesti viiden vuoden ku-
luessa toimen paattymisesta. Lisaks tukikel-
poisista menoista sdadetddn EAKR-
asetuksessa ja ESR-asetuksessa. Euroopan
aluedllisen yhteistydn tavoitteen osata tuki-
kelpoisista menoista on tarkoitus s&étéa tar-
kemmin komission taytantdtnpanoasetukses-
sa. Vaarana on, ettd muutoksen seurauksena
kansalliset tuen myontamisté koskevat séan-
nokset eriytyvat nykyistd enemman toisis-
taan, minka seurauksena halinnointi muut-
tuis aikaisempaa monimutka semmaks

Perustudaista johtuvia muutostarpeita ovat
erityisesti delegointisddnnoksiin ja asanmu-
kaiseen séédbstasoon liittyvét asiat. Perustus-
lain 80 8n mukaan tasavallan presidentti,
valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa ase-
tuksia tassa perustudaissa ta muusa laissa
séédetyn valtuuden nojala. Valtuuttavan lain
on lisdks taytettava perustus akivaliokunnan
lausuntokaytannossa eddllytetyt tasmallisyy-
den ja tarkkargaisuuden vaatimukset. Ra-
kennerahastolain 8 8:n 3 momentin mukaan
hallintoviranomainen voi antaa maksuviran
omaisille ja muille rakennerahastovaroja
kéyttéville ministeridille rakennerahasto-
ohjelman halinnointia, valvontaa ja tarkas-
tusta koskevia yleilsd méérayksia. Vastaava
sdannts maksuviranomaisen osalta on lain 13



8:558, jonka mukaan maksuviranomainen voi
antaa 1 momentissa tarkoitetuille viranomai-
sille rakennerahastovarojen kayttoa koskevia
yleisd méadréyksd, jos Euroopan yhteison
lainsdadantdéon  perustuvien  velvoitteiden
téyttdminen ja rakennerahastovarojen hallin-
noinnin, valvonnan ja tarkastuksen asanmu-
kainen hoitaminen sita valttamétta edel lyttéa.
Maakunnan liittojen osdlta vastaava séannts
onlan 14 8:ssa

Delegointisédnnokset tarkoittavat viran
omaisille ja maakunnan liitoille annettavia
madrayksia. Saédnnosten ala tarkoittaa sellas-
ta sadntely, jolla on vaikutuksia myos valti-
on halinnon ulkopuolelle. Kysymys ei ole
yksinomaan hallinnon sisdisista mééarayksis-
td. Esmerkiks rakennerahastovarojen kayt-
toa koskevat madraykset luonteensa mukaan
kohdistuvat suoraan tuen sagjille. Samoin
valvontaa ja tarkastusta koskevilla séénnok-
slla on léhtokohtaisesti vaikutusta tuen saa
jiin, ele kysymys ole puhtaasti teknisista
hallinnollisista maérayksistd. Maakunnan liit-
tojen osdta asanmukaisen delegointisdan
noksen on perustuttava lakiin perustudan
121 8&nnojdla

Rakennerahastolain 42 8n mukaan tar-
kemmat sdénndkset annetaan asetuksella
Annettavat adlempiasteiset sddnnokset tulee
maéarittda perustusiain mukaan.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Esityksen tavoitteet

Esityksen |dhtokohtana on sovittaa kansal-
liseen rakennerahastojen halinnointijérjes-
telmé&an uuteen yleisasetuksen ja muihin ra-
kennerahastoja koskeviin séadoksiin sisdty-
val muutokset. Tavoitteena on parantaa ra
kennerahasto-ohjelmien hyoddyntamista alu-
eiden omista |éhtokohdista. Tarkoituksena on
sirtéa ohjelmien hallinnointiin liittyvia teh-
tavia auellle.

Tavoitteena on parantaa ohjelmien hallin-
nointia, toimeenpanoa ja hyodyntamista seka
tehostaa eri rahastoista osarahoitettavien toi-
menpideohjelmien yhteensovitusta aluedlli-
sdlla ja keskushallinnon tasolla. Ohjelmava-
rojen jakamismenettelyt on tarkoitus tehda
nykyista joustavammaks ja niin, etta ohjel-
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matydssa voidaan varautua myods ennakoi-
mattomiin menoihin.

Uudistetun EY -sdantelyn puitteissa tavoit-
teena on selkeyttéd ja yksinkertaistaa ohjel-
mien kansallista halintoa ja seurantaa siten,
etta toimintaa voidaan tehostaa rakennerahas
totoimien vaikuttavuuden lisdamiseks. Uu-
den yleisasetuksen usest ssénnokset yksin-
kertastavat rakennerahastojen hallinnointia
Euroopan unionin tasolla. Sellaisia sééannok-
S8 ovat esmerkiks tavoitteiden lukumaéran
vahentdminen, yhden rahaston periaate toi-
menpideohjelmissa, ohjelmarakenteen yksin-
kertaistaminen, varojen hallinnointi toiminta-
linjatasolla, mahdollisuus sulkea toimenpide-
ohjelmat osittain toimien toteuduttua ja tuki-
kel poi suusséantéjen vahentaminen Euroopan
unionin tasolla. Muutokset edesauttavat
myds kansallisen jarjestelman yksinkertais-
tamista

Erityisesti rakennerahastovarojen valvon-
nan osalta tavoitteena on selkeyttéé ja tehos-
taa tarkastustoimintaa. Toiminnan tehostami-
sessa otetaan huomioon myds valtion tuotta-
vuushanke.

3.2. Keskeiset ehdotuk set

Saantelyn selkeyden vuoks ehdotetaan, &-
td séénnokset rakennerahastojen hallinnoin-
nista otetaan uuteen lakiin. Uus yleisasetus
aiheuttaa kansalliseen sééntelyyn useita muu-
toksig, joten lakiteknisesti on perusteltua sé&-
t84 asiasta kokoaan uudessa laissa ja kumota
sill& nykyinen rakennerahastol aki.

Esityksen keskeisena léhtokohtana on ry-
kyinen alueiden kehittédmisen suunnittelujar-
jestelmd, jossa maakunnan liitot toimivat
aluelllaan  auekehittdmisviranomaisina ja
joiden keskeisena tehtdvana on vastata maa-
kunnan yleisesta kehittdmisestd yhteistydssa
valtion viranomaisten kanssa. EAKR:st8 osa-
rahoitettavat toimenpideohjelmat alueellinen
kilpailukyky ja tydllisyys -tavoitteessa |aadi-
taan suuraluepohjaisesti maakunnan liittojen
johdolla. Téméa vastaa nykykaytantod. Oh-
jelmien toimeenpano tapahtuu kumppanuus-
periaatteen mukaisesti dueilla. ESR:gé osa-
rahoitettavan toimenpideohjelman vamiste-
lusta vastaa tyoministerid. Toimenpideoh
jelman auedlinen oso vamistellaan suur-
aluepohjaisesti tydvoima- ja elinkeinokes-
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kusten johdolla.

Esityksessa ehdotetaan kuvattavaks uudel-
la ohjelmakaudella laadittavat suunnitelmat
ja toimenpideohjelmat. Uuden yleisasetuk-
sen mukaan neuvoston hyvaksymien suunta-
viivojen perusteella jasenvaltiot laativat kan-
sdlisen suunnitelman, joka on toimitettava
komissiolle viiden kuukauden kuluessa Siité,
kun yhteisdn politiikan strategiset suuntavii-
vat on hyvéaksytty. Kansallisen suunnitelman
hyvakgP/ valtioneuvosto.

liseen suunnitelmaan perustuen d+
dotetaan, ettd jdsenvaltio laatii toimenpideoh
jelmat, joiden sisdtd méaraytyy uuden yles-
asetuksen mukaan.

EAKR:sté4 osarahoitettavia toimenpidedh
ielmia ovat Eteld-Suomen auedllinen kilpai-
ukyky- ja tydllisyystavoite -ohjelma, Lansi-
Suomen auedllinen kilpailukyky- ja tyolli-
wﬁ/stavone -ohjelma, It&-Suomen alueelinen

kilpailukyky- ja tydllisyystavoite -ohjelma,
Pohjois-Suomen aueellinen kilpailukyky- ja
tyollls?/ystavone -ohjelma ja Ahvenanmaan
aduedlinen kilpailukyky- ja ty6llisyystavoite
-ohjelma. ESR:std osarahoitteiset toimenpi-
deohjelmat laaditaan Siten, ettd niita ovat
Manner-Suomen auedlinen kilpailukyky- ja
tydllisyystavoite -ohjelma ja Ahvenanmaan
auedlinen kilpailukyky- ja tyollisyystavoite
-ohjelma. ESR:std osarahoitettava Manner-
Suomen auedlinen kilpailukyky- ja tyolli-
syystavoite -ohjelma laaditaan koko maahan
Ahvenanmaata lukuun ottamatta niin, etta se
sisdltéa valtakunnallisen osion ja aluedlliset
osiot ESR-toimenpideohjelman toteutuksesta

Etela-Suomen, Lang-Suomen,  Pohjois-
Suomen ja It&-Suomen (NUTS 1) suura uell-
la rahoituskehyksineen.

Esityksessé ehdotetaan, ettéd keskushallin-
nossa sisdasiainministerion esittelysta valtio-
neuvosto asettaa rakennerahastoneuvottelu-
kunnan, joka vastaa rakennerahastotoimien
sekd maaseudun ja kalatalouden kehittamis-
toimien yhteensovituksesta ja seurannasta.
SisGasiainministerio  esittelee rakennerahas
toneuvottelukunnalle Euroopan auekehitys-
rahastoa koskevat asiat, tydministerio Euroo-
pan sosiaalirahastoa koskevat asiat seka maa
ja metsdtalousministerio maaseudun ja kala-
talouden kehittdmistoimia koskevat asiat.

Aluedlinen kilpaillukyky ja tyollisyys
-tavoitteessa EAKR:std  osarahoitettavien

toimenpideohjelmien halinto- ja
todentamisviranomaisena toimii
sisdasiainministerio, joka vastaa nédiden
toimien ja vadtuiden toteutuksesta ja
mahdollisesta delegoinnista muille
viranomaisille. Ohjelmien operatiivisa hal-
linto- ja toimeenpanotehtdvid voidaan sirtéa
suuralueella yhdelle maakunnan liitolle, josta
suuralueen maakunnan liitot ovat sopineet.
ESR:sta osarahoitettavan toimenpi-
deohjelman hallinto- ja todentamisviran-
orBaisenpa0i ehiictybnani ptaeisty -tavoitteen
osdta ehdotetaan, ettd ohjelma-asiakirjassa
nimetyt maakunnan liitot toimivat toimenpi-
deohjelman hallinto- ja todentamisviran-
omaisina. Siantely vastaa nykyisen lain hal-
Iint& jamaksuviranomaisia koskevaa séénte-
ya

Esityksessa ehdotetaan, ettd hallinto- ja to-
dentamisviranomaisten toimivaltaa suorittaa
tarkastuksia alueellinen kilpailukyky- ja tydl-
lisyystavoitteessa | agjennetaan moitteettoman
varainhoidon periaatteiden toteuttamiseks.

Esityksessa ehdotetaan, etté kussakin maa-
kunnassa on rakennerahasto-ohjelmien toi-
meenpanon ja alueen kehittéamiseen vakutta-
vien toimenpiteiden yhteensovittamista var-
ten maakunnan yhteistydryhma. Tama vastaa
nykysdantelya. Kokoonpanoa ehdotetaan tar-
kistettavaks uuden yleisasetuksen kump-
panuutta koskevan maédritelman mukaiseks.
Maakunnan yhteistydryhman osalta ehdote-
taan, etté se voi perustaa jaostoja asioiden
vamistelua varten. Pakollisia jaostoja yhtes-
tyoryhmdla e endaolis.

Esityksessa ehdotetaan, etté varojen suun-
taamisessa aluetasolla noudatetaan yhteisty 6-
asiakirjamenettelya. Sina esitetdan
EAKR:sté& osarahoitettavien toimenpideoh-
jelmien vuosittaiset ohjelmavarat kasittéen
EU-varat ja vdtion rahoitus ja niiden jakau-
tuminen hallinnonaloittain. Lisdks yhtes-
tyOasiakirjassa esitetddn ESR:sta osarahoitet-
tavan toimenpideohjelman aluedllisiin osioi-
hin ssdtyva ohjemavarat ja niiden suun-
taaminen hallinnonaloille. Vatakunnalliset
ESR-toimet sisdltyvdt maakunnan yhteisty 6-
ryhman tehtéviin auedlisen kehittamisen
koordinoinnin ja yhteensovittamisen lisdami-
seksi. TyOministerio osoittaa ESR:sté osara
hoitettavan toimenpideohjelman valtakunnal-
lisen osion varat ohjelma-asiakirjan mukaan



tyollisyyden ja osaamisen edistamiseks stra-
tegisiin hankkeisiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd maakuntaoh-
jelman toteuttamissuunnitelman ja maakun-
nan yhteistyasiakirjan laatimisaikataulut so-
vitetaan yhteen siten, ettd maakunnan yhteis-
tyGasiakirja laadittaisiin samaan aikaan kuin
toteuttamissuunnitelma. Maakunnan yhtes-
tyGasiakirjasta tulis samalla osa toteuttamis-
suunnitelmaa. Esitys parantais kansallisten
ja rakennerahastovarojen yhteensovitusta ja
yksinkertaistais menettelya.

Esityksessa ehdotetaan, etta kutakin toi-
menpideohjelmaa varten nimetddn uuden
yleisasetuksen mukainen seurantakomitea
Sen tehtévat médréytyvat uuden yleisasetuk-
sen nojalla, jotka pddesiallisesti vastaavat
yleisasetuksen mukaisia tehtdvia. Sen ko-
koonpanoon & ehdoteta muutoksia.

Esityksessa ehdotetaan, etté tarkastusviran-
omainen auedllinen kilpailukyky- ja tyolli-
syys -tavoitetta varten laadituissa toimenpi-
deohjelmissa toimii valtiovarainministerion
valtiovarain controller —toiminnon yhteydes-
sa Euroopan  auedlinen  yhteistyo
-tavoitteen Suomessa hallinnoitavissa toi-
menpideohjelmissa  tarkastusviranomaisena
toimii toimenpideohjelma-asiakirjassa mai-
nittu maakunnan liitto.

Ohjelmatyéta tehostetaan muuttamalla \a-
rojen kasittelya valtion talousarviossa. Kes
kushallinnossa varojen kéasittelyn véivaiheita
vahennetdén. EAKR- jaESR -varat sekaniita
koskevat kansalliset vastinrahat ehdotetaan
Iéoottavaksi hallintoviranomaisen pa&auok-

aan.

Varojen jaon osalta ehdotetaan, ettd osa va-
roista jaetédn ohjelmareserviin asianomai-
sin ohjelmiin maakunnan yhteisty6asi akir-
joissa egtettdvien rahoitussiirtojen toteutta-
mista varten, ylimaakunnalisiin hankkeisiin
ja mahdallisiin nopeasti esiin nouseviin 1a-
hoitustarpeisiin paikallisesti esimerkiksi tydl-
lisyystilanteen 8killisesti heikentyessa.

Esityksessa ehdotetaan, etta lakiin e oteta
takaisinperintéd koskevia sédnnobksig vaan
niiden osalta noudatetaan vationavustusain
sédnnoksig, ele hallinnonalaa koskevassa
erityidainsdadanntssa sdddetd asiasta toisin.

Tavoitteena uudelle ohjelmakaudelle on
kaikki ohjelmat ja hallinnonalat kattava seu-
rantgjérjestelmd, johon tiedot talletettaisiin
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suoraan. Uus seurantgjdrjestelma koostuu
Kksittéi_sten hankehakemusten ~ kasittelya,

ankkeiden seurantaa ja raportointia sekéa
hankkeiden vavontaa koskevista osista. Jar-
jestelman tulee olla yhteensopiva nykyisiin

dytossa oleviin kauppa- jateollisuusministe-
ron ja tyéministerion jarjestelmasoveluk-
sin, joita kehitetédn vastaamaan uuden dv
jelmakauden vaatimuksia. Jarjestelman tulee
olla mahdollismman integroitu jérjestelma,
jolloin Kukin tieto syGtetaan téhan jérjestel-
maan tai johonkin sithen yhteydessa olevaan
jarjestelméadn vain kerran. Alueiden kehittd-
mislakia ehdotetaan muutettavaks ottamalla
lakiin keskeiset rakennerahastolain sd8nnok-
Sistd aiheutuvat muutokset.

4. Esityksen vaikutukset
4.1, Taloudelliset vaikutukset

Esityksella on vaikutuksia siihen, miten ra-
kennerahasto-ohjelmien  varojen  kéaytt6a
suunnitellaan ja miten ne osoitetaan ja jae-
taan ohjelmia toteuttaville viranomaisille s
k&, miten varmistetaan moitteeton varainhoi-
to.

Lailla halinnoitaisiin Euroopan yhteison
uuden  ohjeilmakauden  rakennerahasto-
ohjelmia, jotka kuuluvat alueellinen kilpailu-
kyky jatydllisyys -tavoitteeseen ja Eurcopan
aluedlinen yhteistyd -tavoitteeseen. Hallin-
noitavia auedlinen kilpailukyky jatyollisyys
-tavoitteen toimenpideohjelmia on yhteensa
viis, joista nejd on suurdueittaisia
EAKR:st& osarahoitettavia toimenpideohjel-
mia (Etela-Suomi, Ita-Suomi, Lans-Suomi ja
Pohjois-Suomi) ja yks Manner-Suomen val-
takunnallinen ESR:std osarahoitettava toi-
menpideohjelma. Euroopan aluedllinen yh-
teisty© -tavoitteen ohjelmista yhden ohjelman
halinnointi tapahtuu Suomessa. Kysymyk-
sessa on Suomen, Ruotsin, Viron ja Latvian
vélinen rgja-alueyhteistyohjelma.

Toimenpideohjelmien yhteenlaskettu yhtei-
son rahoitusosuus on 1 716 miljoonaa euroa.
Rakennerahastojen rahoitusosuus voi olla
enintéén 50 prosenttia julkisesta kokonaisra-
hoituksesta, joten valtion ja kuntien rahoitus-
osuudet huomioiden rakennerahasto-
ohjelmien julkinen kokonaisrahoitus on \&
hintd&n 3 432 miljoonaa euroa. Lisdksi toi-
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menpideohjelmiin sitoutuu huomattava osuus
yksityista  rahoitusta. ~ Rakennerahasto-
ohjelmien rahoitusosuus on 1-2 prosenttia
maakuntien bruttokansantuotteesta.

Kaikilla edelld mainituilla ohjelmilla on
myonteisia vaikutuksia alueiden tydllisyy-
teen, elinkeinotoiminnan toimintaedellytyk-
sin javdlillisesti verokertymaan.

Estyksella on vaikutusta valtion talouteen
ja menojen kohdistumiseen hallinnonaloilla.
Lakiehdotuksen mukaan rakennerahastojen
tarkastustoiminta aluedllinen kilpailukyky- ja
tyollisyys -toimenpideohjelmassa keskitetéan
yhteen ministeriéon. Nykyisella ohjelmakau-
della tarkastustoiminta on ollut hajautettuna
eri hallinnonalaille. Rakennerahasto-
ohjelmien taytantoénpanoon osallistuu ny-
kyisdla ohjelmakaudella kahdeksan ministe-
riotd. Uudella ohjelmakaudella tarkastustoi-
minnan keskittéminen merkitsis Sitd, etta
tarkastustehtévét seitseméstd  ministeriosta
sirtyisivét yhteen ministeriédon perustetta-
vaan tarkastusviranomai seen, kun maatalous-
jakalatalousrahaston toimenpiteet eivét sisil-
ly rakennerahastoista rahoitettaviin toimiin.

Tarkoituksena on rahoittaa tarkastusviran-
omaisen toiminta muista ministerioista maa-
rérahasiirroin hallinnonalakohtaisten kehys-
ten Puitteissa_ Tarkastuspéivien tarve vuosi-
tasolla arvioidaan olevan 2 400-3 000 pai-
vaa. Tarkastusviranomaisen henkil Gtarve oli-
s ainakin akuvaiheessa pddllikko ja kolme
tarkastustoimintaa suorittavaa ja yks sihtee-
ritason henkil©, mik& toteutettaisiin virkasiir-
roin. Tarkastusten suorittaminen tapahtuis
padasiallisesti ostopalveluing, jotka rahoitet-
taisiin osaks toimenpideohjelmien teknisesta
avusta.  Kokonaiskustannukset nousisivat
hieman nykyisestd, koska tarkastustoiminnan
otantaperiaatteiden uudistaminen uutta oh-
jelmakautta varten merkitsis nykyistd s
rempaa tarkastusvolyymia.

Ehdotus on tarkoitus toteuttaa ohjelmake-
hyksissg, valtiontalouden kehyksissa ja talo-
usarviossa paatetyn puitteissa. Esitys toteute-
taan siten, ettd vationhallinnon ja sen tuotta-
vuustavoitteet voidaan tétd osin ssavuttaa.
Tarkoituksena on myds, etta rakennerahas
toihin liittyvan julkisen hallinnon, mukaan
lukien maakunnan liitot tuottavuus kasvaa.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Estys méarittelis riittévan tasmallisesti
hallinto- ja todentavan viranomaisten seka
tarkastusviranomaisen tehtdvét ja toimival-
lan. Tarkastustoimen keskittdminen yhdelle
tarkastusviranomaiselle tehostais tarkastus-
toimintaa. Nailla varmistettaisiin ko. viran
omaisten toiminnan tehokkuus seké luotaisiin
nykyistd paremmat edellytykset muun muas-
sa viranomaisohjeistuksen laadintaan f sen
toteuttamiseen.

Esitys vahvistais eri viranomaisten vélisa
koordinaatio- ja yhteensovittamismenetelmia
seka keskustalhal)ll into- ettd aluetasolla. Val-
tioneuvoston asettama rakennerahastoneuvot-
telukunta vastais rakennerahastotoimien s-
k& maaseudun ja kalatalouden kehittamistoi-
mien koordinoinnista ja yhteensovittamisesta
i_a raportois niista valtioneuvostolle. Tama
isdis ja syventdis ministerioiden valista yh-
teisty6té. Sen tuloksena syntyisi nykyista yh-
tendisempi kasitys kehittéamistoimien vaik u-
tuksista kansallisella tasolla ja alueilla. Tama
lisdis valtionhalinnon tehokkuutta.

Maakunnan yhteistyoryhmét koordinoisivat
ja yhteen sovittaisivat auetasolla nykyista
tehokkaammin rakennerahastojen seka maa-
seudun ja kalatalouden kehittémisen toimen-
piteitd. Y hteistydryhmien toiminnan kehitta-
miselld ja aseman vahvistamisdla parannet-
taisiin alueiden kokonaisvaltaista kehittamis-
ta ja Sten liséttdisiin ohjelmien ja niiden toi-
menpiteiden vaikuttavuutta. Tama lisdis ja
syventdis alueviranomaisten vaistd yhteis-
tyota seka liséis aluehallinnon tehokkuutta.

Maakunnan yhteistydasiakirjamenettelyn
kehittémisella vahvistettaisiin - maakuntien
strategista suunnittelua seka liséttéisiin ohja-
usvaikutusta kdytannon ohjelmatyssa. Tama
myos tehostais viranomaisten valista koor-
dinointia ja parantais siten hallinnon tehok-
kuutta.

4.3. Ympéristovaikutuk set

Estyksella e ole vdittomia vaikutuksia
ilman, veden tai maaperén laatuun. Esitys e
mydskdan vaikuta haitallisesti luonnon no-
nimuotoisuuteen. Esityksella hallinnoitavilla
rakennerahasto-ohjelmilla on auetasolla pai-
kallisia, myonteisia vaikutuksia ilman, veden



jamaaperan laatuun seka luonnon monimuo-
toi suuteen. Rakennerahasto—ohljelmillaei tul-
la toteuttamaan hankkeita, joilla on kielteisa
vaikutuksia ympériston tilaan.

4.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Aluekehityksen kohteita ja samalla alueke-
hitykseen vaikuttavia tekijoité ovat; 1) due-
talous, tydllisyys ja vaesto; 2) elinkeinotoi-
minta Ja osaaminen;, 3) asukkaat ja hyvin-
vointi; mfrastruktuun a ympariston tila
seka 5) alinto ja aluek ityksen resurssit.
Esitykselld on valittomia vaikutuksia hallin-
toon ja aluekehityksen resursseihin.

Keskushdllintotason koordinaatio- ja yh
teensovittamismenetelmét parantavat raken-
nerahastotoimien sekd& maaseudun ja kalata-
louden kehittémistoimien keskinéista tayden-
tavyytta ja lisdavét siten niiden kansantalou-
dellista ja yhteiskunnallista kokonaisvaiku-
tavuutta. Aluetasolla ohjelmien toimenpiteet
ja niiden keskindinen suhde joutuvat lagja-
alaisemman tarkastelun kohteeksi, mika lisda
osallistumista ja osallistumismahdollisuuksia
paatoksentekoon seka liséa ohjelmien koko-
naisvaikuttavuutta. Tarkastustoiminnan kes-
kittdminen kansallisissa ohjelmissa tehostaa
tarkastustoiminnan resurssien kayttoéa. Y hte-
ndinen tarkastustoiminta voi pitkdla tah
téimella yhdenmukaistaa eri hallinnonaojen
menettelyjd, mika voi olla omiaan tehosta-
maan ohjelmien taytantéonpanoa ja vaikut-
tamaan myonteisestl saataviin tuloksin.

Esityksdla on vdillisia vaikutuksia myds
muihin aluekehityksen kohteisiin hallinnoi-
tavien ohjelmien valityksell&. Suomessa w-
della ohjelmakaudella toteutettavat rakenne-
rahasto-ohjelmat keskittyvét erityisesti tut-
kimukseen, innovaatioihin, saavutettavuuteen
ja tyopaikkojen luomiseen. Inhimilliseen
pddomaan tehtavilla investoinneilla on suuri
merkitys sopeutumi sessa tal oudelliseen muu-
tokseen ja rakennemuutokseen. Liséks toi-
menpideohjelmilla vaikutetaan ympériston ja
yritysten toimintaedellytysten sekd tydssa-
k&ynnin ja asumisen edellytysten parantami-
seen.

Naisten ja miesten vélisen tasa-arvon kan-
nalta ohjelmien toimenpiteet kohdistuvat sel-
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laisille aaille, joilla naisten ja miesten valilla
on merkittéavia eroja  Rakennerahasto-
ohjelmien tavoitteena on edistdd miesten ja
naisten véista tasa-arvoa ja sukupuolindkd-
kohtien huomioonottamista rahastojen tay-
tantbonpanon eri vaiheissa. Tavoitteen toteu-
tumista seurataan. Tavoitteenasettelusta ja
seurantamenettelysta. johtuen esitys valilli-
sesti toteutettavien ohjelmien kautta on omi-
aan edistdméaan tasa-arvoa.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet

Nykyisté rakennerahastolakia sdédettéessa
eduskunta on eddlyttanyt ponnessaan, etta
hallitus antaa uudistuskokonaisuutta koske-
van selkkaperdisen selonteon vuoden 2003
loppuun mennessa. Vationeuvosto on sen
mukaisesti antanut eduskunnalle auepoliitti-
sen selonteon, jonka lukuun 1 on sisdtynyt
eduskunnan ponnen tarkoittama selonteko.
Hallintovaiokunta on antanut sen johdosta
mietinnOn HaVM;14/2004. Nama on otettu
huomioon esityksen vamistelussa. Lisdks
vamistelumateriaalina on otettu huomioon
rakennerahasto-ohjel mista tehdyt véliarvioin-
tirgportit.

Esityksen vamistelua varten sisdasianmi-
nisterio on 11 péivana huhtikuuta 2006 aset-
tanut rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta
hallinnoinnista annetun lain uudistamista var-
ten tyéryhman. Sen tehtdvana on ollut val-
mistella  toimenpiteet  rakennerahasto-
ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista anne-
tun lain uudistamiseks. Tyoryhméassa ovat
olleet edustettuina keskeiset alueiden kehit-
tamiseen vaikuttavat ministeriot, maakunnan
liitot, tybvoima- ja elinkeinokeskukset ja |&&
ninhalitukset. Tydryhma on kokoontunut
seitseman kertaa.

Hallintomallin keskeisia periaatteita on |-
séks kasitelty sistasanministerion  asetta-
massa strategiatybryhméssa. Tyoryhman teh-
tavana on ollut muun ohella laatia ehdotus
Suomen due- ja rakennepolitiikkaa koske-
vaks kansalliseks suunnitelmaks ja laatia
ehdotus rakennerahasto-ohjelmien kansalll-
seks hallinto- ja seurantamaliksi. Tyoryh-
méassd ovat olleet edustettuina ministerididen,
adueiden ja sosiadipartnereiden edustgjat.
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Strategiatydryhmén esityksesta alueiden le-
hittamisen ja halinnon ministerity 6ryhma on
7 pédivana maaliskuuta 2006 paéttanyt halin-
tomallin keskelsisté periaattei sta.

Rakennerahastolain uudistamista koskevan
néa kesdkuuta 2006 hyvéksyttiin luonnos hal-
lituksen esitykseks. Kaikista halintomallin
yksityiskohdista e tyéryhmé pééssyt yksi-
mielisyyteen. Keskeisa avoinna olevia ky-
symyksid ovat dleet rakennerahastovarojen
ja kansdlisten vastinrahoituksen kasittely
valtion talousarviossa ja tarkastusviranomai-
sen sjainti. Kasittelyn perusteella luonnosta
on edelleen valmisteltu lausuntoa varten s-
sdasanministeriossa heindkuun alussa vir-
kamiesva mistelussa.

Alueiden kehittamislakia koskevan lain
muuttamisen valmistelu on tapahtunut virka-
ty6na sisdasi ai nministeri 6ssa.

5.2. Lausunnot

Luonnos hallituksen esityksesta on |ahetet-
ty lausunnolle 10 heindkuuta 2006. Lausut+
toaika on pééttynyt 4 péivana el okuuta 2006.
Lausuntokierros on ollut laga ja lausuntoja
on saatu yhteensd 58 kappaletta. Useissalau-
sunnoissa lausuntoaikaa pidettiin  lyhyend,
kun se sattui loma-aikaan.

Lausunnon ovat antaneet kauppa- ja teolli-
suusministerio, liikenne- ja viestintaministe-
rid, maa- ja metsdtalousministerio, opetusmi-
nisteri®, puolustusministerio, sosiaali- ja ter-
veysministerio, tyoministerio, valtioneuvos-
ton kandlia, valtiovarainministerion control-
ler -toiminto, vatiovaranministerio, ympéa-
ristdbministerié, opetushallitus, Suomen ym-
paristokeskus, Tiehdlinto, Tekes, maakun
nan liitot (17), Kanuun maakunta-
kuntayhtym&, Suomen kuntdliitto, 18&ninhal-
litukset (5), Etda-Pohjanmaan tydvoima- ja
glinkeinokeskus, Hameen tyévoima- ja ein
keinokeskus, Pohjois-Pohjanmaan tydvoima-
ja elinkeinokeskus, Satakunnan tyévoima- ja
elinkeinokeskus, Uudenmaan tydvoima- ja
elinkeinokeskus, Hameen tiepiiri, Lapin tie-
piiri, Oulun tiepiiri, Hameen ympéristokes-
kus, Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus,
Pohjois-Savon ymparistokeskus, Saamelais-
kdrgd, Maa ja metsitaoustuottgjain kes-
kudliitto MTK ry, Keskuskauppakamari, Te-

ollisuuden keskudliitto sek& Suomen Ammat-
tiliittojen Keskugarjesté SAK ry, Toimihen-
kilokeskugérjesto STTK ry ja AKAVA ry
yhteisen lausunnon.

Lain tavoitteita pidetdan yleisesti erittéin
kannatettavina. Lakiehdotuksella katsotaan
kuitenkin voitavan kdytanntssa vaikuttaa Eu-
roopan yhteison ohjelmien kansalisen hal-
linnoinnin, toimeenpanon ja tehokkuuden
yksinkertaistamiseen ja tehokkuuden paran-
tamiseen varsin vahan. Lakiehdotusta pide-
t&8n kuitenkin melko onnistuneena. Useissa
lausunnoissa todetaan, ettd lakiehdotus on
vida luonnosmainen ja tarvitsee tésmennyk-
sa Kéadtteiden maarittelyyn ja kéyttdon toi-
votaan edelleen tarkennuksia.

Halintoviranomaisen  tehtéviin  liittyen
laissatulis tarkemmin méaaritellg, mitd tehté-
via halintoviranomainen girtéd ja kenen
paatoksentekoon se perustuu. Myos katso-
taan, ettad rakennerahastovarojen kayttoa ja
kayton valvontaa koskevia tarkempia menet-
telysddnnoksid annettaisiin  valtioneuvoston
asetuksella, eikd ministerididen asetuksella
Asetusten antamista el sais Sitoa ministerioi-
den valisiin neuvotteluihin. Lakiehdotuksessa
esitettyja hallintoviranomai sen toiminnan oh-
jausvatuuksia pidetéén riittdmattomind. Ch-
jeiden antamista e sais Sitoa valttamétto-
myysvaatimukseen. Hallintoviranomaisen tu-
lis voida antaa myos maardyksia kayttaville
ja vdittaville viranomaisille. Toisadta val-
tuuksia pidetdan riittavind ja ohjeita tulis an-
taa vain jos se on vattdmatonta Valittavien
toimielinten méarittelyyn ja tehtéviin ehdote-
taan tdsmennyksa

Rakennerahastovarojen ja vation vastinra-
hoituksen kasittelyyn valtion talousarviossa
esitettyj& muutoksia kannatetaan useissa lau-
sunnoissa. Menettelyn katsotaan yksinker-
taistavan ja tehostavan varojen kayttod. Toi-
sadlta katsotaan, ettéd valtiontalousarvioon
liittyvat sddnnokset tulis ottaa yksinomaan
valtiontal ousarviosta annettuun lakiin. Myo6s
katsotaan, etta erityisesti valtakunnalliset Eu-
roopan sosiadlirahastoa koskevien varojen
osdta tulis hallinnonalakohtaisen ohjauksen
varmistamiseks talousarvioon merkité naky-
viin halinnonadlan valtuudet ja maérarahat.
Rakennerahastovaroja vastaava julkinen ra-
hoitus tulisi ottaa talousarviossa asianomass-
ten ministerididen omaan paauokkaan. O+



jelmareservin jakoperusteisin toivotaan tas-
mennyksia.

Ehdotus rakennerahastoneuvottel ukunnasta
saa lagjaa kannatusta, mutta sen tehtévien
osalta pidetéén tdsmennyksia tarpeellisena.

Maakunnan yhteistyoryhma osalta pakol-
listen jaostojen poistamista pidetédn hyvéana
Toisadlta Sita vastustetaan ja esitetdan, etta
lakiin tulis ottaa sd8nnbs maaseutujaoston
perustamisesta ja Siitd, etta jaostoa johtaa
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen edustaja.

Y hteistyoryhmén kokoonpanon liséamisté
e pideta hyvang, koska kalkilla esitetyilla
jajestailla e olis maakunnallista edustusta
Ja yhteistyéryhman kokoonpano lagjenis lii-
kaa. Useissa lausunnoissa katsotaan, etta yh-
teistyoryhmén myonteisen paétoksen sito-
vuuden tulis olla viel&in sitovampi ja aino-
astaan oikeuddlisen syyn tulis oikeuttaa
paatoksesta poikkeamiseen. My0s katsotaan,
etta rahoittgjalla tulee olla yksiomainen oike-
us péétoksentekoon, eikd yhteistydryhmén
ma)lll('jntei nen pdatds vois sitoa ehdotetulla ta-
vala.

Lausunnoista on laadittu sisdasiainministe-
riossa lausuntoyhteenveto.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Rakennerahastolaki

1 luku. Yleiset sddnnokset

1 8. Soveltamisala. Lakia ehdotetaan sovel-
lettavaks Euroopan auekehitysrahastosta ja
Euroopan sosiaalirahastosta osarahoitettaviin
suunnitelmiin ja ohjelmiin, niiden valmiste-
luun, toimeenpanoon seké rakennerahastojen
rahoituksen ja vastaavan kansallisen julkisen
rahoitusosuuden halinnointiin, valvontaan ja
tarkastukseen. Euroopan yhteisdn aue- jara-
kennepolitiikkaa koskevia toimia toteutetaan
ohjelmien kautta. Uudessa yle sasetuksessa
séaédetddn Euroopan yhteisdn alue- ja raken
nepolitiikan tavoitteista ja tehtévista, strate-
gisesta ldhestymistavasta koheesioon, ohjel-
matyostd, sen tehokkuudesta, ohjelmien hal-
linnoinnista, seurannasta ja valvonnasta seké
varainhoidosta. Lain soveltamisen tarkoituk-
sena on mahdollistaa Euroopan yhteison
adue- ja rakennepoalitiikan tehokas toteutta-
minen Suomessa. Euroopan yhteison aue- ja
rakennepolitiikan yhtena keskeisend periaat-
teena on, ettd yhteison toimet tdydentdvét
vastaavia kansdllisa jasenvaltion toimia ja
etta niilla e saa korvata jasenvaltion kansal-
lisa julkisa menoja ohjelma-alueilla. Oh
jelmat sisdtavét seké yhteison etté kansalli-
sen julkisen rahoituksen. Sen vuoks ehdote-
taan, ettd lakia sovellettaisin Euroopan y
teison ja kansalliseen julkiseen rahoitusosuu-
teen.

Lakia sovellettaisin  rakennerahasto-
ohjelmien hallinnointiin, valvontaan ja tar-
kastukseen. Nama toimenpiteet kohdistuisi-
vat sekd Euroopan yhteison ettd kansalliseen
julkiseen rahoitusosuuteen. Vavonnalla tar-
koitettaisiin yleisesti tuen myontéviin viran-
omaisiin ja tuensagjiin kohdistuvaa toimin
taa, joka ilmenisi rakennerahasto-ohjelmiin
liittyvana toiminnan yleisena tarkkailuna ja
seurantana, seké myos tarkastuksina. Tarkas
tuksia tekisivét valvonnan toteuttamiseks ra-
kennerahasto-ohjelmissa  hallinto-, todenta-
mis- ja tarkastusviranomaiset niille kuuluvien
tehtévien edellyttamallatavalla.

Lain soveltaminen Ahvenanmaalla mééray-
tyy Ahvenanmaan itsehdlintolain (1144/
1991) nojalla. Lakia e sovelleta maakunnas-
sa adoihin, joissa lainséédantévata itsehal-
lintolain 18 &n mukaan kuuluu Ahvenan-
maan maakunnale. Toisadta vatakunnan
lakia sovelletaan asioissa, joissa lainsdadan-
tovalta itsehdlintolain mukaan kuuluu valta-
kunnalle. Niilla aailla, joita yhtei sbal oitech-
jelmat koskevat, lainséédantévalta kuuluu ai-
nakin pddosin maakunnalle. Tata osin ehndo-
tettu laki e tulisi sovellettavaks Ahvenan-
maan maakunnassa. Mahdollisiin valtakun-
nan lainséadantovallan Fiiriin kuuluviin -
kennerahasto-ohjelmiin lakia sen sijaan ©-
vellettaisiin myds Ahvenanmaan maakunnas-
sa. Jos tdlaisiin ohjemiin liittyvia halinto-
tehtévia halutaan antaa maakunnan itsehalin-
toviranomaisille, tehtévien sirrosta maakun-
nan viranomaisille tulis saatéa itsehalinto-
lain 32 8:s54 tarkoitetulla sopimusasetuksel-
la

Alueiden kehittdmidlaissa sdadetdén auei-
den kehittdmisen suunnittelujérjestelmasta.
Tastaehdotetaan otettavaks sda8nnos pykaan
2 momenttiin. Tarkoituksena on, etté talous-
arviota koskevat sddnnokset sisdltyisivét val-
tion talousarviosta  annettuun  lakiin
(423/1988). Tasta ehdotetaan otettavaks
saannos pykéaan 2 momenttiin.

Pykdan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks nykyisen sdantelyn mukaisesti s&annds
Siitd, ettd rakennerahastolaki olisi toissijainen
suhteessa kunkin hallinnonalan erityissdante-
lyyn. Tarkoituksena on kuitenkin, etta raken-
nerahastovarojen hallinnoinnista sdadettéisiin
yksinomaan téssd laissa. S&antelyn toissijai-
suus tulisi siten kysymykseen ainoastaan ra-
jatussa merkityksessd. Rakennerahastolain
toissijaisuudesta seuraa, etta tukijarjestel mis-
t4, joilla rakennerahastojen ja kansdllista -
kea myonnetaén, séédetadn erikseen kullakin
hallinnonalalla. Jos sééntelya el ole, sovelle-
taan vdtion tuen myontdmiseen ja valvon-
taan vationavustusiakia (688/2001). Erityis-
laissa voi my6s olla viittaus vatioavustuslain
soveltamisen. Keskeisia tukijarjestelmi, jot-
ka tulevat téssd yhteydessa sovellettaviks
ovat laki yritystoiminnan  tukemisesta



(1068/2000) jalaki julkisesta tyovoimapalve-
lusta (1295/2002), jossa on nimenomainen
viittaus  valtionavustusain  soveltamiseen
tybvoimaviranomaisen myontéesss, maksa
essa ja periessi takaisin lain mukaista tukea,
avustusta tal etuutta. Vatuudet myontéa ra-
kennerahastojen tukia opetusministerion ja
sosiaali- ja terveysministerion halinnonalala
perustuu  kuitenkin  rakennerahastolakiin.
Vastaava sédnnos ehdotetaan otettavaks b-
kiehdotuksen @& 8:@n. Muiden kun viran
omaisten osata keskeisend erityidakina on
laki valtion erityisrahoitusyhtidista
(443/1998) ja laki erityisrahoitusyhtion luat-
to- ja takaustoiminnasta (445/1998).

Lakia yritystoiminnan tukemisesta ollaan
parhaillaan uudistamassa. Tarkoituksena on,
ettd uus laki tulis voimaan vuoden 2007 a-
kana.

2 8 Madriteimat. Pykdlddn ehdotetaan
otettavaks sellaisialain soveltamisen kannal-
ta keskelsia kagitteitd, joita e médritelld asi-
anomaisessa pykaéssa. Uuden yleisasetuk-
sen mukaan rakennerahastojen maard vahe
nee nykyisestd kahteen rahastoon. Uudella
ohjelmakaudella Suomessa toteuttavat tavoit-
teet ovat auedllinen kilpailukyky ja tyolli-
syys -tavoite ja Euroopan aueellinen yhtes-
ty0 -tavoite. Tavoitteiden toteuttamiseks
laaditaan toimenpideohjelmia.  Alueellinen
kilpailukyky ja tydllisyys -tavoitetta varten
laaditut toimenpideohjelmat ovat kansalisia
ohjelmia. Ne kattavat koko maan alueen -
kuun ottamatta Ahvenanmaata, jonka aueel-
le laaditaan omat ohjelmat. Sen sijaan Er
roopan auedlinen yhteistyé -tavoitetta var-
ten laadittujen toimenpideohjelmien ohjelma-
alue koskee kahta tai useampaa jasenvaltiota.
Ohjelmat ovat siten luonteeltaan kansainvéli-
sida Kutakin ohjelmaa rahoitetaan yhdesta
rahastosta. EAKR:st&4 osarahoitettavat kan-
salliset toimenpideohjelmat ovat aluedllisa
rakennerahasto-ohjelmia ja ne laaditaan
suuraluettain. ESR:std osarahoitettava toi-
menpidechjeilma on vatakunnalinen ohjel-
ma, joka gsadtéa valtakunnallisen ja auedlli-
sen osion.

Véittavan toimielimen méaéritelma ehdote-
taan otetavaks pykéaadn 8 kohtaan. Se perus-
tuu uuden yleisasetuksen magritelmaan. B
senvaltio voi uuden yleisasetuksen 59 artik-
lan mukaan nimetd yhden tai useamman &
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littdvan elimen, joka suorittaa jotkut tai kaik-
ki halinto- tai todentamisviranomaisen teh-
tavét kyselsen viranomaisen vastuulla

Pykdan 9 kohtaan ehdotetaan otettavaks
selvyyden vuoks tuensagian méaritelma
Méarittely perustuu uuteen yleisasetukseen.
Sen mukaan tuensagjana voi olla julkis- tai

ksityisoikeudellinen yhteisd, s&étio ta
uonnollinen henkild. Euroopan yhteison pe-
rustamissopimuksen 87 artiklan mukaisissa
tukijarjestelmiss, jotka koskevat valtiontu-
kia, tuensagjia ovat julkiset tai yksityiset yri-
tykset, jotka toteuttavat yksittéisen hankkeen
ja saavat julkista tukea. Tuensagjaa koskeva
médrittely ercaa nykyisella ohjelmakaudella
noudatettavasta lopullisen edunsaajan méérit-
telysta erityisesti Siind suhteessa, etta perus
tami ssopimuksen 87 artiklan mukaisissa val-
tion tukea kokevissa tukijarjestelmissa, jos
tukea myontavét jasenvaltion nimeamét eli-
met, lopullisia edunsagjia ovat tuen myonté-
vét elimet.

Tuensaaﬂ'(aan liittyy olennaisesti uudessa
yleisasetuksessa oleva toimen méaaritelméa
Mé&dritelma ehdotetaan otettavaks pykaéan
11 kohtaan. Sen mukaan toimi on hanke tai
hankeryhmd, jonka toimenpideohjelman hal-
lintoviranomainen on vainnut tai joka on va-
littu hallintoviranomaisen valvonnassa seu-
rantakomitean vahvistamilla perusteilla ja jo-
ta yks tai useampi tuensagja panee taytan
toon toimintalinjan tavoitteiden saavuttami-
seksi. Nykyisen yleisasetuksen mukaan toi-
mella tarkoitetaan lopullisten edunsagjien to-
teuttamaa hanketta tai toimintaa. Uus mé&
rittely selkeyttda soveltamista. Toimeen liit-
tyvat myos aluedliset vaintakriteerit. Niista
ehdotetaan sdddettdvaks ehdotetun lain 21
8:n 4 kohdassa.

3 8. Rakennerahastovar ojen tulouttaminen.
Rakennerahastovarat otetaan, kuten nykyisel-
la ohjelmakaudella, paasdénttisesti valtion
talousarvioon. Poikkeuksena pdasaéannosta
Euroopan aluedlinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmissa  rakennerahastovarat
tuloutetaan suoraan todentamisviranomaisena
toimivalle maakunnan liitolle. Tarkoituksena
on, etta nykyisen rakennerahastolain 5 8:84
vastaava sdannos otettaisiin valtion talousar-
viosta annettuun lakiin.

2 luku. Ohjelmatyo
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4§, Kansallinen suunnitedma. Pyka&an
ehdotetaan otettavaks sédnnokset kansalli-
sesta suunnitelmasta ja sen laatimisesta. Uu-
den yleisasetuksen mukaan kansdlisdla
suunnitelmalla varmistetaan, etta rahastoista
maksettava tuki on koheesiota koskevien yh
teisdn strategisten suuntaviivojen mukaistaja
jossa selvitetédn yhtel sbn ensisijaisten tavoit-
teiden ja kansalisen uudistusohjelman véli-
nen yhteys. Kansalisella uudistusohjelmalla
tarkoitetaan yhdennettyjen kasvua ja tydlli-
syyttad koskevien suuntaviivojen perusteella
kaudelle 2005-2008 |aadittua ohjelmaa. Kan-
sallinen suunnitelma toimii viitteena rahasto-
jen ohjelmatyon vamistelussa. Se sisdtéa
analyysin jasenvadtion kehityksen eroista,
heikkouksista ja mahdollisuuksista, sen ro-
jalavalitun strategian kasittéen temaeattiset ja
auedliset painopisteet, luettelon auedlinen
kilpailukyky ja tydllisyys -tavoitetta koske-
vis!t3<'§1Jll toi r)r/]e)r/uojl detghj el%lysta, kuvauksen siité,
miten edistetdan kilpailukyvyn ja tyopaikko-
jen luomista koskevien EU:n ensisijaisten ta-
voitteiden saavuttamista seké kustakin rahas-
tosta myonnettavien varojen ohjedlisen vuo-
tuisen jaon ohjelmittain. Suunnitelma laadi-
taan 1 pédivana tammikuuta 2007 ja 31 péivéa-
na joulukuuta 2013 véliseks gjaks. Jasenval-
tion on laadittava se yhteistytssi komission
kanssa yhteisen 18hestymistavan varmistami-
seksi.

Kansallinen suunnitelman laatimisesta vas-
tais Ssdasainministerio, jonka toimiaaan
valtioneuvoston ohjesddnnon mukaan auei-
den kehittdminen kuluu. Sisdasiainministerio
vamistelis suunnitelman yhteistydssa mui-
den ministerididen, maakunnan littojen ja
muiden rakennerahasto-ohjelmien laatimi-
seen osdlistuvien yhteisjen ja jarjestjen
kanssa. Tama tarkoittaa, etta suunnitelma
laaditaan  kumppanuusperiaatteen mukaan.
Uus yleisasetus edellyttds, etta psenvation
on suunnitelmaa | aadittaessa kuultava uuden
yleisasetuksen 11 artiklassa tarkoitettuja osa-
puolia. Niita ovat toimivaltaiset alue-, pai-
kalis- ja kaupunkiviranomaiset sek& muut
julkiset viranomaiset, talouseldman ja tyo-
markkinaosapuolet sekd muut kansalaisyh
teiskuntaa, ympéristokumppaneita tai valtios-
ta riippumattomia jarjestdja edustavat asi-
aankuuluvat toimidimet sekd miesten ja
naisten valisen tasa-arvon edistdmisesta vas-

taavat toimielimet. Kansallisen suunnitelman
hyvéka;isi valtioneuvosto yleisistunnossa.
Tasté endotetaan otettavaks sadnnds pykaan
2 nomenttiin. P&&tos e tarkoita valituskel-
poisen hallintopédtoksen tekemista

Kansallinen suunnitelma toimitetaan ko-
missiolle viiden kuukauden kuluessa sit4,
kun koheesiota koskevat yhteison strategiset
suuntaviivat on hyvaksytty. Komissio tekee
paatoksen, joka koskee luetteloa toimenpide-
ohjelmista ja kustakin rahastosta myonnetté-
vien varojen ohjedllista vuotuista jakoa dr
jelmittain.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
veks sdannGs kansallisen  suunnitelman
muuttami sesta ja noudatettavasta menettely s-
td&. Toimenpideohjelmien tarkistaminen el
edellyta kuitenkaan kansallisen suunnitelman
tarkistamista.

Pykdlan 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks muutoksenhakukieltoa koskeva sdan-
nos. Kansallista suunnitel maa koskeva péétos
e ole luonteeltaan valituskel poinen halinto-
paétos. Se voidaan sisaltonsa puolesta rinnas-
taa periaatepadtokseen.

5 §. Toimenpideohjelmat. Uuddla ohjel-
makaudella rakennerahastoista osarahoitetta-
via toimia toteutetaan laatimalla toimenpide-
ohjelmia. EAKR:st& osarahoitettavat toimen-
pideohjelmat laaditaan Etela-Suomen, Lans-
Suomen, It&-Suomen ja Pohjois-Suomen
suuraueille. ESR:sté osarahoitettava toimen-
pideohjelma laaditaan koko valtakunnan alu-
edle lukuun ottamatta Ahvenanmaan maa
kuntaa. Toimenpideohjelmien laatimisesta,
sddlosta ja hyvéksymisestd sdadetddn uu-
dessa yleisasetuksessa. Pykalan 1 momerttiin
ehdotetaan otettavaks yleissdannds toimen-
pideohjelman valmistelusta, laatimisesta ja
hyvéksymisestd. Jasenvaltion tehtdvana on
laatia toimenpideohjelmaa koskevat ehdotuk-
set ja toimittaa ne komissiolle, jonka tehté-
vana on uuden yleisasetuksen 32 artiklan no-
jala hyvaksya ehdotetut toimenpideohjelmat.
Komissio hyvéksyy toimenpideohjelman
viimeistédn neljan kuukauden kuluttua siit&,
kun j&senvaltio on virdlisesti esittanyt oh-
jelman.

Pykaan 2 momenttiin ehdotetaan selvyy-
den vuoks otettavaks viittaussdannds toi-
menpideohjelmia koskevien ehdotusten kan-
sallisesta kasittelysté ja niiden muuttamises-



ta. Niitd koskeva sédnnos olis lakiehdotuk-
sen 6 8:ssa

6 8. Toimenpideohjelmien valmistelu. Py-
kddan ehdotetaan otettaveks kansalliset
sddnnokset toimenpideohjelmien valmistelus-
ta. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks viittaus aueiden kehittémidakiin.
Saannos a uedl lisen rakennerahasto-ohjelman
kansallisesta valmistelusta ja hyvaksymisesta
on alueiden kehittdmidain 13 §:ssi.

Pyk&8lan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks erityissdannts Euroopan alueellisen yh-
teistyGtavoitteen toimenpideohjelmien val-
mistelusta. Ohjelmat ovat luonteeltaan auei-
den kehittémidlain tarkoittamia alueellisara-
kennerahasto-ohjelmia. Ohjelmat voivat k-
Sittda jasenvaltioiden rgat ylittévéd yhteis-
ty6td, jasenvaltioiden vaista yhteistyota tai
jasenvaltioiden aueiden valista yhteistyota.
Ohjelmien vamistelu tapahtuu yhteistydssa
ohjelmaan osdlistuvien jdsenvatioiden ja
mahdollisten muiden vdtioiden kesken.
Muilta osin ohjelmien vamisteluun sovelle-
taan soveltuvin osin aueiden kehittamidan
13 8:n sédnnosta. Tasté ehdotetaan otettavak-
S viittausséannds pykdlan 2 momenttiin.
Viittaussdannoksella tarkoitettaisin - Euroo-
pan duedlinen yhteistyd -toimenpide-
ohjelmia koskevien ehdotusten kansalista
kéasittelyd. Kussakin toimenpideohjelmassa
vamistellaan kansallisesti sisaasiainministe-
rion johdolla ja yhteistydssa muiden ministe-
riéiden, maakunnan liittojen ja muiden duei-
den kehittdmiseen osalistuvien yhteisgjen ja
jarjestjen kanssa kansallinen toimenpideoh-
Jelmaa koskeva ehdotus, joka hyvaksytdan
valtioneuvostossa ennen ehdotuksen |&hetté-
mista komission kasiteltévaks. Kaytanndssa
se jasenvaltio, jossa toimii ohjelman hallin-
toviranomainen, |&hettéd toimenpideohjel-
man komissioon. Muut djelmaan osalistu-
vat  jasenvdtiot lahettdvdt  ohjelman
hyvéksymista koskevan sitoumuksen.

Pykdéan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sédnnos ESR:sté osarahoitettavan toi-
menpideohjelman valmistelusta ja kansalli-
sedta késittelystd. ESR:sté osarahoitettavan
aluedllisen osion valmistelussa noudatettai-
sin soveltuvin osin EAKR:sté osarahoitetta-
van toimenpideohjelman valmisteluun sovel-
lettavia sdannoksid. Aluedllisen osion val-
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mistelusta vastais kuitenkin asianomainen
tyovoima- ja einkeinokeskus. Osio valmis-
teltaisiin kumppanuusperiaatetta noudattaen.
Pykdéan 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sddnnds ESR:sté osarahoitettavan toi-
menpideohjelman  muuttamisesta.  Uuden
yleisasetuksen mukaan toimenpideohjelmaa
voidaan tarkastella uudelleen jasenvaltion tai
komission aloitteesta vain olennaisista syista.
Sdlaisia syita ovat merkittdvét sosioekono-
miset muutokset ja yhteison ensisijaisissa ta-
voitteissa taikka kansallisissa tai aluedllisissa
panopisteissd tapahtuneiden merkittéavien
muutosten huomioon ottaminen paremmin tai
e tavala Liséks sita voidaan muuttaa toi-
menpideohjelman arvioinnin perusteella tai
t&ytantdonpanossa esiintyneiden vaikeuksien
vuoksi. Tarvittaessa toimenpideohjelmia tar-
kastellaan uudelleen ennakoimattomia meno-
javarten tehdyn varauksen jaon jékeen.

3 luku. Kansallisten rakenner ahasto-

ohjelmien hallinnointi

7 8. Hallintoviranomai set. Pykaléssa ehdo-
tetaan nimettévéks uudella ohjelmakaudella
toimivat hallintoviranomaiset. Uuden yles-
asetuksen 59 artiklan mukaan hallintoviran-
omainen on nimettava kullekin toimenpide-
ohjelmale. Sama viranomainen voidaan kui-
tenkin nimeté useammalle kuin yhdelle toi-
menpideohjelmalle. Toimenpideohjelmia -
hoitetaan uuden yleisasetuksen 34 artiklan
mukaan vain yhdesta rahastosta. Taman pe-
rusteella on luontevaa, ettd EAKR:sté osara
hoitettaville toimenpideohjelmille nimettéi-
siin yks halintoviranomainen, sisdasianmi-
nisterio. ESR:sté osarahoitettavan toimenpi-
deohjelman hallintoviranomaisena toimis
tyoministerio. Nimettédvien ministeriGiden
osdlta saannds vastaa kaytannossa rakenne-
rahastolain 6 8:88, kuitenkin silla poikkeuk-
sdlla, ettd maaseudun ja elinkeinokalatalou-
den kehittémistoimenpiteita el enda rahoiteta
rakennerahastoista, joten hallintoviranomai-
sen nimittaminen siltd osin e ole tarpeen.

8 8. Hallintoviranomaisen tehtavat. Pyka-
[&nh 1 momenttiin ehdotetaan otettavaks
yleissddnnos hallintoviranomaisen tehtévista.
Uuden yleisasetuksen mukaan hallintoviran-
omai sen tehtévét vastaavat padasiallisesti ny-
kyisten hallintoviranomaisten tehtavid. Kes
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keisend muutoksena on, etta uudella ohjel-
makaudella vastuu siséisten tarkastusten suo-
rittamisesta on keskitetty tarkastusvirar+
omaiselle. Hallintoviranomaisen tehtévana
on uuden yleisasetuksen 60 artiklan mukaan
a) varmistaa, etta rahoitettavat toimet vali-
taan toimenpideohjelmiin sovellettavien @
rusteiden mukaisesti ja etté toimet ovat koko
niiden taytantéonpanogjan niitd koskevien
yhteisdn ja kansallisten sé&éntdjen mukaisia,
b) tarkastaa osarahoitettujen tuotteiden ja
palvelujen toimituksen ja varmistaa, etta toi-
mien osata tuensagjien ilmoittamat menot
ovat todella aiheutuneet ja etté ne ovat yhtei-
sOn ja kansdlisten séantdjen mukaisia, c)
varmistaa, ettd k&ytdssa on sdhkoinen tieto-
jarjestelma ja ettd varainhoitoa, seurantaa,
tarkastamista ja arviointia varten tarvittavat
téytantéonpanoa koskevat tiedot kerdtéan, d)
varmistaa, ettd tuensagjilla on kaytdssa &-
pahtumia varten erillinen kirjanpitojérjestel-
ma tai soveltuva kirjanpitokoodi, €) varmis-
taa, ettd toimenpideohjelmien arvioinnit teh-
daan, f) ottaa kayttdon menettelyt, joilla
varmistetaan, etta kaikki menoja ja tarkastuk-
sia koskevat asiakirjat sdlytetddn uuden
yleisasetuksen nmukaisesti, g) varmistaa, etté
todentamisviranomainen saa todentamista
varten tarvittavat tiedot menoja koskevista
menettelyistd ja tarkastuksista, h) ohjaa seu-
rantakomitean tyota ja toimittaa seurantako-
mitealle asiakirjat, joita tarvitaan toimenpi-
deohjelman téytantodnpanon laadun seuran-
taa varten ohjelman erityistavoitteet huomi-
oon ottaen, i) laatii t&ytantdonpanoa koskevat
vuosikertomukset ja loppukertomukset ja
toimittaa ne komissiolle sen jalkeen, kun seu-
rantakomitea on ne hyvaksynyt, j) varmistaa,
etta tiedottamista ja julkisuutta koskevia vaa-
timuksia noudatetaan. Taytantdbnpanon &
rantamiseksi komissio ja halintoviranomai-
nen tarkastelevat vuosittain toimenpideoh
jelman taytantdbnpanossa saavutettua edis-
tysta

yPykélén 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sadnnos hallintoviranomaiselle uuden
yleisasetuksen mukaan kuuluvien tehtévien
sirtamisesta maakunnan liitolle. Tehtavat
kasittéisivat seurantakomitean valmisteluteh-
tavia ja seurantakomiteassa sovittuja asioiden
toimeenpanoa koskevia tehtévid. Sellaisia
tehtévid olisivat esimerkiks vuosikertomus-

ten javéliraporttien valmistelu seké analyysit
ohjelmien etenemisestd. Tehtavat olisivat
keskeisesti yhteen sovittavia tehtévid Tule-
valla kaudella on tarpeen parantaa erityisesti
raportointia ohjelmien laadullisesta etenemi-
sestd alueilla. Tehtévien hoito osoitettaisiin
ohjelma-alueen maakuntien keskindisen so-
pimuksen perusteella yhdelle maakunnan lii-
tolle. Tarkempia sédnnoksia tehtavien tar-
kemmeasta sisdll6sta ja tehtévien sirrosta ar
nettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Hallintoviranomaisen tehtaviin liittyy kes-
keisesti lakiehdotuksen 9 §, jossa on Lettelo
valittavista toimielimista. Tiettyja hallintovi-
ranomaisen tehtévia e tarvitse sirtéa erik-
seen, vaan niita hoitavat 9 8:ssa tarkoitetut
viranomaiset ja muut yhteisot.

Pykaan 3 momenttiin ehdotetaan sd8nnds-
t&, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksilla
voitaisiin antaa tarkempia saénnoksia raken-
nerahastovarojen kéytossa ja rakennerahas-
tovarojen vavonnassa noudatettavista menet-
telytavoista. S8annokset liittyisivat keskei-
sesti hallintoviranomaisen tehtaviin ja koski-
svat selkkoja, joista séédetddn uudessa yleis-
asetuksessa ja sen nojdla annettavassa ta%-
tantdonpanoa koskevassa komission asetuk-
sessa.  Hallintoviranomaisen tehtavét koske-
vat paésdantoisesti useaa toimialaa ja niiden
kohteena ovat huomattavat taloudelliset arvot
jane ovat siten yhteiskunnalliselta vaikutuk-
seltaan merkittavia. Asetuksen antamisen
keskeisena tarkoituksena olis selventda -
kennerahastovarojen kayttoon liittyvia tul-
kintoja ja yhtendistaa kaytantoja.

Ennen asetuksen antamista tulis kuitenkin
selvittdd mahdollisuudet ohjata toimintaa d+
jein. Padttyvala ohjelmakaudella on nouda-
tettu kdytantdd, jonka mukaan muiden minis-
terididen ohjaamisen tulis tapahtua ensisijai-
sesti ohjein.

9 §. Vdlittavat toimielimet. Pykaldan ehdo-
tetaan otettavaks uus sadnnGs vdittavista
toimielimista. Niita koskeva mérittely on 2
&n 8 kohdassa. M&ritelman mukaan valitta-
véa toimielin vois olla julkisoikeudellinen tai
yksityisoikeudellinen oikeushenkild. Viras-
toilla tarkoitetaan keskushallinnossa olevia
julkisatoimielimia. Pykdan 1 momentin en-
simmaisessd virkkeessa mainitut viranomai-
set ovat vdittavia toimielimia lain mukaan
niilla olevien tehtévien perustedla. Kes



kushallinnon virastona vois tulla kysymyk-
seen esimerkiks teknologian kehittamiskes-
kus. Teknologian kehittdmiskeskusta koskee
laki  teknologian  kehittémiskeskuksesta
(429/1993). Kehittdmiskeskuksen teknologi-
seen  tutkimus-  ja  kehittdmistoimintaan
myontéman tuen valtion talousarvion mukai-
sesta myontamisestd, maksamisesta ja kay-
tosté sdadetdan valtioneuvoston asetuksessa
teknologisen tutkimus- ja kehittamistoimin-
nan tuesta (435/2004).

Vélittavéat toimielimet suorittavat keskei-
sesti halintoviranomaisen vastuulla olevia
tehtéavia Vdlittédvan toimidimen asema voi
syntyd myos silla perusteella, etté halintovi-
ranomainen sirtéa tehtévia viranomaiselle tai
muulle taholle. Tehtévien siirrosta sdadetdan
edella ehdotetussa 8 §:ssé.

Vélittava toimielimen olis liséks valtion
erityisrahoitusyhtiostd annetussa  laissa
(443/1998) tarkoitettu erityisrahoitusyhtio ja
muu vastaava valtion kokonaan tai odttain
omistaman yhtio. Tallainen yhtio on Finnve-
ra Oyj. Finnvera Oyj:lle kuuluvista rakenne-
rahastovarojen halinnointiin kuuluvista teh-
tavista on sovittu paéttyvalla ohjelmakaudel-
la komission ja kauppa- ja teollisuusministe-
rion kesken Letter of intent -sopimuksessa.

Pyk&8lan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks viittaussdannos vélittavien toimielinten
tehtavista. Vdittavien toimielinten keskelsina
tehtdvina on myontéa rakennerahastojen -
kea. Nama tehtavét perustuvat kullakin hal-
linnonalalla tuen myontamistéa koskevaan la-
kiin. Sen vuoks pykaan 2 momenttiin ehdo-
tetaan otettavaks viittaussdannds kunkin hal-
linnonalan sdantelyyn. Sen lisdks valittavan
toimielimen tehtdvista ehdotetaan séédetté:
véks ehdotetun lain 44, 46 ja49 §:ssa

10 8. Rakennerahastovarojen osoittaminen
muiden viranomaisten kaytettavaks. Pykéa-
|&&n ehdotetaan otettavaks sé&nnds rakenne-
rahastovarojen  osoittamisesta vélittaville
toimielimille.

Hallintoviranomainen jakais rakennerahas-
tovarat muille rakennerahastovaroja kaytta-
ville viranomaisille, joita olisivat 9 8:ss4 tar-
koitetut vdlittavét toimielimet. Rakennera
hastovaroja vastaavan kansdlisen valtion ra-
hoitusosuuden kasittelya valtion talousarvi-
o0ssa on tarkoitus samalla uudistaa. S&8nnok-
sen otettaisiin valtioneuvoston asetukseen.
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Uuden yleisasetuksen 37 artiklan mukaan
toimenpideohjeilmassa on rahoitussuunnitel-
ma, jossa on kaks taulukkoa. Toinen taulu-
koista sisdltéa rahaston rahoitusosuuteen \e-
rattujen kokonaisméarérahojen vuosittaisen
jaon. Toisessa taulukossa tasmennetdan y-
teison rahoitusosuuden kokonaisméararahat
javastaava kansallinen rahoitus seké rahasto-
jen tukiosuudet koko ohjelmakauden, toi-
menpideohjelman ja kunkin toimintalinjan
osdta EAKR:gta osarahoitettavissa toimen-
pideohjelmissa maakuntakohtaisen rahoitus-
kehyksen jakautuminen rakennerahastovaroja
kayttaville viranomaisille tehtdisiin vuost-
tain  maakunnan  yhteistydasiakirjoissa.
ESR:std osarahoitettavan toimenpideohjel-
man rahoituskehyksen jakaantuminen méari-
teltéisiin padtetyn halinnonalakohtaisen le-
hyksen perustedl|a.

Saannbksen mukaan rakennerahastovaroja
e ensks kohdistettais eri ministeridille.
Ministeriot ottaisivat tulosohjauksessaan e
kennerahastohankkeet huomioon talousar-
vioesityksen valmistel ussa arvioidessaan hal-
linnonalansa virastojen ja laitosten suunni-
telmien perusteella saatavien rakennerahas
tovarojen méaréa ja tavoitteita sekd hallin-
nonalan viranomaisten osallistuessa aluedllis-
ten rakennerahasto-ohjelmien sekd maakun-
taohjelmien toteuttamissuunnitelmien val-
misteluun. Tahan liittyen rakennerahastova-
rojen ja kansalisten varojen suunnittelua ja
yhteensovitusta on tarkoitus parantaa y
denmukaistamalla maakunnan yhteistytasia-
kirjan ja maakuntaohjelman toteuttamissuun-
nitelman laatimisen akataulua. S88nnokset
ehdotetaan otettavaks |akiehdotuksen 21
§:éénsaLa valtioneuvoston asetukseen.

Lisdks pykdddn ehdotetaan otettavaks
s8annds ohjelmareservisté. Tarkoituksena on,
etté kaikkia varoja e jaettais vuoden aussa,
vaan osa jétettdisiin ohjelmareserviin. Lahto-
kohtana on kuitenkin, etté suurin osa varoista
jeettaisin budjettivuoden alussa viranomai-
sille hankepdatdsten sujuvuuden turvaami-
seksi. Tama vastaa nykyista kaytantéa. Uu-
den yleisasetuksen mukaan jasenvaltio voi
omasta aloitteestaan padéttaa perustaa kansal-
lisen varauksen ennakoimattomia menoja
varten, jonka suuruus on kolme prosenttia
Lisdks maakunnan yhteistyoryhmét voivat
varata maakunnan yhteistyOasiakirjoihin &-
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voitteen vuotuisesta rahoitusosuudesta varoja
joustoihin jaylimaakunnalisiin hankkeisiin.

Tarkemmat sé&nnokset varojen jakamisessa
noudatettavasta menettelysta ja ohjelma-
reservin suuruudesta ja k&ytosté annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella. Reservin suu-
ruudella tarkoitettaisiin eri tarkoituksin varat-
tua ohjelmareservin yhteismédarda. Saannos
antais mahdollisuuden ohjata ohjelmareser-
vin kokonaismitoitusta, jos sellainen katsot-
taisiin tarpeelliseks. Tarkoituksena on, ettd
EAKR:gta ja ESR:std osarahoitettavissa toi-
menpideohjelmissa olis mahdallista tehda
ohjelmareservi kolmea erilaista kéyttotarkoi-
tusta varten. Ensiksikin ohjelmareservi teh-
taisin  &killisten rakennemuutosongelmien
ratkaisua varten. Ohjelmareservi otettaisiin
vuosittaisesta ohjelmarahoituksesta ja jatet-
taisiin halintoviranomaisen valtion talousar-
vion p&dluokkaan myohemmin jaettavaks.
Reservin suuruus olis uuden yleisasetuksen
mukaan 3 prosenttia Reservin k&yttdonotosta
otettaisiin madréykset toimenpideohjelmiin.
Reserville voitaisiin osoittaa oma toiminta-
linjansa, jonka vastuuviranomaisena olis
hallintoviranomainen. ESR:n osalta tarkem-
mista periagtteista ja ehdoista pééttdis oh-
jelman seurantakomitea.

Toimintalinjassa kuvattaisiin  varauksen
kéyttokohteet sekd hallinnointimenettelyt
suuraluetasolla. Kayttokohde olis tarvittaes-
sa koko kriisaue, jota varten laadittaisin
poikkihalinnollinen kriisiohjelma. Tukea e
osoitettais pelkastaén vaittomadn kriisikoh-
teeseen, vaan Sita voitaisiin osoittaa myos
asanomaisen alueen muun elinkeinotoimin-
nan kehittdmiseen. EAKR:std osarahoitetta-
vissa toimenpideohjelmissa se maakunnan
yhteistydoryhm&, jonka auedlla kriisaue
padasialisesti sijaitsee, tekis esityksen re-
servin kdyttdonottamisesta kuultuaan muita
ohjelma-alueen maakunnan liittoja. Hallinto-
viranomainen paattéis varojen irrottamisesta
kuultuaan muita tahoja rakennerahastoneu-
vottelukunnassa.

Toisena kéyttotarkoituksena olisi ohjelma-
reservin varaaminen ylimaakunnallisia hark-
keita varten. Osa teemahankkeista tulis -
teutumaan ylimaakunnalisna hankkeina.
EAKR:sté osarahoitettavissa toimenpideoh-
jelmissa maakunnan yhteistyoryhmét varai-
sivat maakunnan yhteistydasiakirjoissa re-

servin ylimaakunnallisten hankkeiden toteu-
tukseen. Reservi jétettéisiin talousarviossa
jakamattomana hallintoviranomaisena toimi-
van sisdasainministerion pdauokkaan. Tar-
koituksena on, ettd ylimaakunnallisen hank-
keen halinnointi ja rahoituksen myodntami-
nen keskitettéisiin yhteen maakunnan liittoon
tai valtion alueviranomaiseen, joten sisdasi-
ainministerio osoittais ohjelmareservin t&
man maakunnan liiton tal aueviranomaisen
pyynnosta.

Kolmantena  kéyttttarkoituksena  olis
EAKR:st&4 osarahoitettavissa toimenpideoh-
jelmissa ohjelmareservin varaaminen jous-
toihin. Maakunnan yhteistyoryhmét varaisi-
vat maakunnan yhteistytasiakirjoissa reser-
vin jatettdvaks halintoviranomaisena olevan
sisdasiainministerion padluokkaan mainittua
tarkoitusta varten. Y hteistyOryhmét mééritte-
levét reservin suuruuden. Sisdasianministerio
osoittais varoja maakuntiin yhteistydryhmi-
en pyyntjen perusteella. Joustojen avulla
yhteistyoryhmilla on mahdollisuus tarkistaa
yhteistydasi akirjoja kesken ohjelmavuotta.

Y hteisty6asiakirjojen tarkistaminen voi d-
la seurausta my0s joustoihin ja ylimaakun-
nallisin hankkeisiin tarkoitetun ohjelma-
reservin kytosta, jos niihin e ole aikaisem-
min varauduttu.

11 8. Hallintoviranomaisen ehdot ja ohj eet.
Pykdén 1 momentissa ehdotetaan séddettd:
vaks vdittaville toimielimille varojen osoit-
tamispadtoksessa annettavista ehdoista. Va
rojen osoittamisesta véittaville toimielimille
séédetdan ehdotetun lain 10 8:ssé. Ehdoilla
on useimmiten tarkoituksena selventda va-
roihin sovellettavan lainséddanntn sisaltoa.
Ehdossa siten kuvataan varoihin sovelletta-
vaa voimassa oleva oikeutta. Ehdot saavat Si-
sdtonsa sovellettavasta lainsdddannosta ja
ovat luonteeltaan sitovia. Ehdot voivat sisal-
téd myds Euroopan yhteison lainsdadantta
koskevia s88nnoksig, jolloin ne ovat luonteel-
taan sitovia. Toisena tapauksena ehdot voivat
olla luonteeltaan my0s ohjeellisia, kun ne s-
sdtavdt esimerkiks osoitettavien varojen
kéyttoon liittyvaa raportointia.

algytkélén %oméa‘ﬁissa ehdotetaan saédet-
tavaks vdlittaville toimielimille annettavista
ohjeista. Ohjeiden anto koskis muuta kuin 1
momentissa ehdotettua varojen osoittamisti-
lannetta. Hallintoviranomaisen tehtévana on



varmistaa, etta rahoitettavat toimet ovat koko
niiden taytantbbnpanogjan yhteisbn ja kan-
sallisten sdantdjen mukaisia ja tarkastaa osa
rahoitettujen palvelusten ja tuotteiden toimi-
tuksen seka varmistaa, etta ilmoitetut menot
ovat todella aiheutuneet ja ovat yhteisdn ja
kansdllisten séantdjen mukaisia. Néiden teh
tavien asanmukainen suorittamien voi vaatia
ohjeiden antamista.

Ohjeiden antamisen v ttdméttdmyyden a-
vioi kussakin tapauksessa hallintoviranomai-
nen.

Hallintoviranomaisen oikeus antaa ohjeita
e vakuta kunkin halinnonalan oikeuteen
antaa ohjeita oman halinnonalan viranomai-
slle.

Pyk&8lan 3 momenttiin ehdotetaan sddnnos-
ta madrdysten antamisesta. Maaraykset eroa
vat oikeussddnnbista siing, ettd ne kuuluvat
ainedlisdta sisdloltédn toimeenpanovallan
alaan. Ne ovat ssdlloltéén halinnon sisdisa
ja ovat lahtokohtaisesti vain viranomaisia
velvoittavia. Maarayksilla voi tosin olla jois-
sakin tapauksissa asialliselta merkitykseltédn
my6s hallinnon ulkopuoldle [&hinna sivu- tai
heijastusvaikutuksina. Hallintoviranomaisen
méaardykset koskisivat rakennerahastovarojen
hdlinnointia ja valvontaa silta osin kuin ne
koskevat hallintoviranomaisen tehtavia. Ma&
raysten perusteena voi olla komission antama
uus EY-lainséadantoa koskeva tulkinta. En-
nen méaraysten antamista hallintoviranomai-
sen tulis kuulla asianomaisia ministerigita.
Niilla  tarkoitettaisiin rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanoon osallistuvia minis-
terigita

12 8. Eradat taytantdonpanojarjestelyt. Py-
kal&dan ehdotetaan otettavaks sédnnos erdista
taytantoonpanojarjestelyistd. S&énnds vastaa
ssdloltéén rakennerahastolain 9 8&n séén
nosta. Pykddan ehdotetaan tehtéavaks aino-
astaan muuttunei sta uuden yleisasetuksen ké-
sitteista johtuvat muutokset. Ehdotetulla
sdannoksella annettaisiin hallintoviranomai-
selle kansainvdlistd yhteistoimintaa varten
tarvittavaa toimivaltaa. Toimivalta olisi kui-
tenkin hyvin rgattu eikd koskis asioita, jotka
kuuluvat lainsdédannon alaan tai jotka muu
toin vaatisivat eduskunnan suostumusta. Ky-
symyksessd olisivat 1&hinnd halintoviran-
omaisen kannalta tavanomaisina pidettavét
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rakennerahasto-ohjelman hallinnointitehtavi-
en taytantdonpanotehtavéat, joista sovittaisiin
Euroopan yhteisjjen komission tai muiden
jésenvaltioiden rakennerahastotehtévia hoita-
vien viranomaisten kanssa.

Uudella ohjeilmakaudella kysymykseen
voisivat tulla taytantdonpanotehtavét, jotka
koskevat aueiden vdistd yhteistyota
EAKR:sté4 osarahoitettavissa toimenpideoh-
jelmissa tai ESR-osarahoitteiseen toimenpi-
deohjelmaan liittyvét valtioiden véliset toi-
met.

Pykaan 2 momentti koskis tilannetta, jos-
sa on kysymys rakennerahasto-ohjdman ja
Euroopan unionin ulk opuolella toteutettavan
Euroopan yhteisdn rahoittaman ohjelman
tekni sestd yhteensovittamisesta.

13 8. Todentamisviranomaiset. Pykalassa
ehdotetaan nimettévéks uudella ohjelma-
kaudella toimivat todentamisviranomaiset,
jotka vastaavat nykyisen ohjelmakauden
maksuviranomaisia. Uuden yleisasetuksen 59
artiklan mukaan todentamisviranomainen on
nimettava kullekin  toimenpideohjelmalle.
Sama viranomainen voidaan kuitenkin nime-
td useammalle kuin yhdelle toimenpideoh-
jelmalle.  Toimenpideohjelmia rahoitetaan
uuden ylesasetuksen 34 artiklan mukaan ai-
na vain yhdesta rahastosta. T&man perustesl-
la on luontevaa, ettéd EAKR:st8 osarahoitetta-
ville toimenpideohjelmille nimettéisiin yks
todentamisviranomainen, Sisdasianministe-
ri6. ESR:st& osarahoitettavan toimenpideoh
jelman todentamisviranomaisena olisi tyomi-
nisterio. Nimettavien ministerididen osdta
séannos vastaa kdytdnndssa rakennerahasto-
lain 10 8:48, jossa ministeriét on nimetty ra-
hastoittain. Kun halinto- ja todentamisviran-
omaiset ovat samassa viranomaisessa, tulee
huolehtia tehtévien riittavaa eriyttamista kos-
kevan periaatteen noudattamisesta. Tasté eh-
dotetaan otettavaks séénnos pykaan 2 no-
menttiin.

14 8 Todentamisviranomaisen tehtavat.
Uuden yleisasetuksen 61 artiklan mukaan to-
dentamisviranomaisen keskeisend tehtéavana
on laatia todennetut menoilmoitukset ja mak-
supyynnét seka toimittaa ne komissiolle. To-
dentamisviranomaisen tehtavana on liséks
todentaa, ettd menoilmoitus on todenmukai-
nen seka laadittu luotettavan kirjanpitojérjes-
telmén ja todennettavissa olevien tositteiden
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perusteella ja ettd ilmoitetut menot ovat yh
teison ja kansdlisten séantdjen mukaisia ja
aiheutuneet toimenpideohjelmaan sovelletta-
vien perusteiden mukaisesti rahoitettaviks
valituista toimista, jotka ovat yhteisdn ja
kansallisten sdantéjen mukaisia. Lisdks to-
dentamisviranomainen varmistaa, ettd se on
saanut hallintoviranomaiselta todentamista
varten tarvitsemansa tiedot menoilmoituksiin
sisdltyvid menoja koskevista menettelyistd ja
tarkastuksista, ottaa todentamisessa huomi-
oon kaikkien tarkastusviranomaisen tekemi-
en tal sen vastuulla tehtyjen tarkastusten -
lokset, sdilyttéd sahkdisessd muodossa ko-
missiolle ilmoitettuja menoja koskevan kir-
janpitoaineiston seka pitda kirjaa takaisin pe-
rittavista méarista ja niista maarista, jotka on
paautettu johonkin toimeen tarkoitetun ra-
hoitusosuuden téaysmédrédisen tai osittaisen
peruuttamisen johdosta.

Todentamisviranomaisen tehtévét vastaavat
padasialisesti nykyisen maksuviranomaisen
tehtédvia Uudella ohjelmakaudella on kuiten-
kin mahdollista méarittéd maksuja komissi-
osta vastaanottavaks ja valittévaks toimie-
limekss myds muu kuin todentamisviran
omainen Euroopan auedlinen yhteistyo
-tavoitetta lukuun ottamatta. Todentamisvi-
ranomaisen tehtavana on keskeisesti tehda
johtopédétoksia halinto- ja vavontgjérjestel-
man toiminnasta niin, ettd se voi varmistua
Sitd, ettd menoilmoitus on todenmukainen
perustuen tositteisiin ja etta ilmoitetut menot
ovat aiheutuneet toimista, jotka ovat yhteison
jakansalisten sééntdjen mukaisia. Tassateh-
tévassa se kayttéaa hyvéks hallinto- ja tarkas-
tusviranomaisten toimintaa ja niiden toteut-
tamia tarkastuksia ja laatimia raportteja. Tar-
koituksena on, etta jarjestelma toimis tehok-
kaasti ja paéllekkdinen tyd esimerkiks tar-
kastusten osdta voitaisin véttéa Tiedon-
sa tarkeda Todentamisviranomaisen tiedon-
saannista ehdotetaan séédettavaks jajempa
nd 54 8:ssd. Tehtévien suorittamiseks se
my06s suorittaa tarkastuksia toimenpideohje-
maa toteuttavissa viranomaisissa ja muissa
toimijoissa. Tasta tarkastusoikeudesta sééde-
taan jaljempana 52 8:ssa

Pykdan 2 nomentissa olis erityissaannis
menoilmoitukseen liittyvista tehtavisté. Py-
kdlan 1 momentin mukaan todentamisviran

omaisen tehtdvana on todennetun menoilmoi-
tuksen laatiminen komissiolle. Pykdlan 2
momentissa on tarkoitus s&&téa niista viran
omaisista ja laitoksista, jotka oman toimin-
tansa osalta olisivat vastuussa tietojen toimit-
tamisesta menoilmoitusta varten. Todenta-
misviranomaisen tehtévana on siten koota eri
viranomaisten ja laitosten menoilmoitusta
varten toimittamista tiedoista yksi toimenpi-
deohjelmaa koskeva menoilmoitus. Kukin vi-
ranomainen ja laitos on vastuussa ilmoitta-
miensa menojen oikeellisuudesta kansallisen
ja Euroopan yhteistn lainsé&danndn mukaan.
Kukin vdittava toimielin toimittaisi tiedot
suoraan toimenpideohjelman todentamisvi-
ranomaiselle. Samalla se toimittais jdljen
noksen dita tiedoks oman hallinnonalansa
ministeridlle.  Menoilmoituksen sisdlosta
séédettéisiin lakiehdotuksen 45 8:ssi.

Tarkoituksena on, etté uudella ohjelmakau-
della todentamisviranomai sen tehtavana olisi
ilmoituksen tekeminen takaisinperittévista
maarista vuoden lopun tilanteen mukaan.
Velvollisuudesta ilmoittaa takaisinperittavis-
ta madrista sdadettéisiin 46 8:ssa.

15 8. Todentamisviranomaisen ohjeet ja
madraykset. Pykdan 1 momenttiin ehdote-
taan otettavaks sd8nnos ohjeiden antamises-
ta  Todentamisviranomaisen  tehtavien
asanmukainen hoitaminen voi edellyttda d+
jeiden antamista vdlittéville toimieimille.
Todentamisviranomaisen tehtdvana on muun
ohdla tehda johtopédtoksia halinto- ja val-
vontgarjestelman toiminnasta niin, etta se
VO varmistua Sitd, ettd menoilmoitus on to-
denmukainen perustuen tositteisiin ja etta il-
moitetut menot ovat aiheutuneet toimista,
jotka ovat yhteison ja kansdlisten sééntdjen
mukaisia. Téssa tehtavassa se kayttda hyvak-
s hdlinto- ja tarkastusviranomaisten toimin-
taa ja niiden toteuttamia tarkastuksia ja laa-
timiaraportteja. Tassi tehtdvéssd esiin tullei-
den tietojen perustedlavoi syntyétarve antaa
ohjeita hallintoviranomaisdlle ja vdittaville
toimielimille menoilmoitusten oikeellisuuden
varmistamiseksi. Ohjeet osoitettaisiin suo-
raan vdittaville toimidimille.

Pykdéan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sdannds todentamisviranomaisen mah-
dollisuwudesta antaa maarayksid. M aaraykset
eroavat oikeussédnnoista siing, etté ne kuulu-
vat ainedlliselta sisdll6ltéan toimeenpanoval-



lan daan. Ne ovat sisdloltéén hallinnon g-
sdisa ja ovat lahtokohtaisesti vain viran
omaisia velvoittavia. Madréyksilla voi tosin
olla joissakin tapauksissa asalliselta merki-
tykseltdan vahdisten yksityiskohtien osalta
vaikutuksia my6s hallinnon ulkopuolelle B-
hinna sivu- tai heijastusvaikutuksina. Toden-
tamisviranomainen voi antaa madrayksia
koskien rakennerahastovarojen kayttéa ja
valvontaa, jos Euroopan yhteison lainséa-
dénndssa sdddettyjen velvoitteiden hoitami-
nen sitd eddlyttda. Maéraykset voisivat kos-
kea esimerkiks sdllaista tilannetta, jossa ko-
misso antaa uuden tulkinnan EY-
lainsd&dannon soveltamisesta ja on Suomen
kannalta térkedd, ettd eri halinnonaoailla
toimitaan yhdenmukaisesti tulkinnan edellyt-
tamallatavalla Yleisesti méaraykset koskisi-
vat sellaisia seikkoja, joiden nojala voidaan
varmistaa menoilmoituksissa esitettyjen me-
nojen oikeellisuus. Ennen mééréysten anta-
mista todentamisviranomaisen tulisi kuulla
asianomaisia ministerioita. Niilla tarkoitettai-
siin  rakennerahasto-ohjelmien  toimeenpa-
noon osallistuvia ministeridita.

16 8. Rakennerahastoneuvottelukunta. Py-
kéléssi ehdotetaan sdénndsté rakennerahas
toneuvottelukunnasta. Pykdlan 1 momentissa
sdadettéisiin neuvottelukunnan  tehtavista.
Neuvottelukunnan keskeisena tehtdvana olis
huol ehtia rakennerahastoasi oiden yhteensovi-
tuksesta keskushallinnossa eri rahastojen
kesken. Neuvottelukunnan tehtévand olis
myo6s yhteensovitus kansallisiin toimiin. Li-
séks neuvottelukunnan tehtdvéks ehdote-
taan rakennerahastotoiminnan vaikuttavuu-
den arviointia ja raportointia sisdasiainminis-
teridlle. Raportilla tarkoitettaisin - uuden
yleisasetuksen 29 artiklan mukaista kerto-
musta. Kunkin jasenvaltion on sen mukaan
ensmmaisen kerran vuonna 2007 sisdllytet-
tdvd kansalisen uudistusohjelman taytan-
to6onpanoa koskevaan vuotuiseen kertomuk-
seensa suppea yhteenveto rahastoista osara
hoitusta saavien toimenpideohjelmien vaik u-
tuksesta kansallisen uudistusohjelman taytan-
tbnpanoon. Kansallisen uudistusohjelman
laatiminen perustuu 22 ja 23 péivana madlis-
kuuta 2005 pidetyn Brysselin Eurooppa-
neuvoston pastelmiin ja sen |aatimisessa ote-
taan huomioon yhdennetyt suuntaviivat. &
senvatioiden on vuosien 2009 ja 2012 lop-
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puun mennessa toimitettava suppea kerto-
mus, joka sisdtéa tietoja rahastoista osara-
hoitusta saavien ohjelmien vaikutuksesta pe-
rustamissopimuksessa  vahvistettujen  ko-
heesiopolitiikan tavoitteiden  téytant6on-
panoon, rahastoille sdadettyjen tehtavien suo-
rittamiseen, kansallisessa suunnitelmassa yk-
sldityjen tavoitteiden taytdntdonpanoon ja
kilpallukyvyn edistémista ja tyOpakkojen
luomista koskevan tavoitteen saavuttamiseen
sekd edistymiseen kasvua ja tyollisyytta kos-
kevissa  yhdennetyissi  suuntaviivoissa
(2005-2008) esitettyjen tavoitteiden saavut-
tamisessa uuden yleisasetuksen 9 artiklan 3
kohdan mukaan.

Tarkoituksena on, etté rakennerahastoneu-
vottelukunnassa vaihdettaisiin tietoja Euroo-
pan yhteison varoista rahoitettavien ohjelmi-
en ja kansallisten ohjelmien taytantGonpanos-
ta sekd yhteen sovitettaisiin niiden taytan-
tobnpanoa. Neuvottelukunta toimisi sisdasi-
anministerion yhteydessd. Neuvottelukurn-
nan eri osapuolet toisivat muiden osapuolten
kéyttéon ohjelmien toteuttamisen kannata
térkeita tietoja, joita ministeriét ja maakun-
nan liitot voisivat hyddyntdd ohjelmatyds-
sdan. Neuvottelukunnan tehtévét poikkeaisi-
vat seurantakomiteoiden tehtévista siing, etta
neuvottelukunta tarkastelis asioita valtakun-
nan tason vaikuttavuuden kannata

Pykdéan 2 momenttiin ehdotetaan sé&nnds-
ta neuvottel ukunnan asettamisesta. Neuvotte-
lukunta asetettaisiin sen mukaan valtioneu
voston yleisistunnossa.

Pyk&8lan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sdaddsvallan delegointia koskeva séan-
nos.

Sadnnokset  neuvottelukunnan  kokoon-
panosta, toimikaudesta ja tarkemmista tehté-
vistd annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
Neuvottelukunnan kokoonpano muodostuis
ministerididen, suuralueiden, Suomen kunta-
liiton, keskeisten tydmarkkina- ja einkeino-
jarjestojen seka ympéristo- ja sukupuolten ta-
sa-arvoa edistavien jarjestbjen edustgista
Puheenjohtajuus olisi sisasiainministeriolla.
Neuvottelukunnala olis sihteeristd, jonka si-
sdasianministerio kokoais ministerididen ja
ohjelma-alueiden edustgista.  Sihteeristd
vamigtelis neuvottelukunnalle materiaalin,
joka kootaan eri seuranta- ja arviointirapor-
teista. SisBasiainministerio vastais



42

EAKR:&n liittyvien asioiden, tydoministerio
ESR:&n liittyvien asioiden ja maa ja metsa-
talousministerio maaseutu- ja kaataousra-
haston asioiden esittelysta neuvottelukunnal-
le.

Rakennerahastoneuvottelukunta  vois  |i-
séks tehda ehdotuksia rakennerahastotoimi-
en yhteensovituksen ja vaikuttavuuden pa-
rantamiseks hallintoviranomaiselle ja seu
rantakomiteoille.

17 8 Maakunnan yhteistyoryhméa. k&
lass& ehdotetaan s‘a‘z‘a‘yd?ettz';!\[/yéksyh maakLE?]/nan
yhteistyOryhmastd, sen asettamisesta, ko-
koonpanosta ja tyoskentelysta. Pykdan 1
momenttiin ehdotetaan otettavaks s&8nnas,
jonka mukaan kussakin maakunnassa on ra
kennerahasto-ohjelmien  toimeenpanon  ja
alueen kehittamiseen vaikuttavien toimenpi-
teiden yhteensovittamista varten maakunnan
yhteistyéryhmé  Ohjelmatoiminnasta saatu-
Jen kokemusten mukaan maakunnan yhtes-
tybryhmét ovat edustaneet lagja-alaista exi vi-
ranomaisten ja muiden aueiden kehittdmi-
seen osdlistuvien yhteisdjen  yhteisty6ta.
Niiden strateginen rooli ja asema on eddlli-
seen vuonna 1999 pééttyneeseen ohjelma-
kauteen ndhden vahvistunut. Tall& perusteel-
la e ole suurta tarvetta muuttaa yhteisty 6-
ryhman kokoonpanoa koskevaa sdantelya.

Maakunnan yhteistydryhméan kokoonpanoa
koskevaa séanndksen sanamuotoa ehdotetaan
kuitenkin tarkennettaveks siten, etta ko-
koonpanoa tarkasteltaisiin maakunnan alueen
kehittdmisen kannalta ja niin, ettd mukana
olis maakunnan aueiden kehittéamiseen nah-
den tasapuolinen ja kattava edustus. Kaytan-
nossa sanamuodon tarkentaminen & aiheuta
muutosta yhteistydryhman osapuoliin. Jase-
net madraytyisva uuden yleisasetuksen
kumppanuusperiaatteen mukaisesti. Tarkoi-
tuksena on, ettd maakunnan ihteistyt')ryh
maan pyritédn saamaan edustgjiks ne tahot,
jotka rahoittavat ja toteuttavat hankkeita. Eri
rahoittgja- ja toteuttgjaosapuolten aueiden
kehittdmisen kannata tasapuolinen edustus
liséd eri osapuolten sitoutumista kehittémis-
tyohon. Kuten nykyisin maakunnan yhtes-
tydryhmassa olisivat edustettuina maakunnan
liitto ja sen j&senkunnat, valtion viranomaiset
jamuut vationhallintoon kuuluvat organisaa-
tiot sekd alueen kehittamisen kannalta tér-
keimmét jarjestét. Muihin valtionhalintoon

kuuluviin organisaatioihin voisivat kuulua
Iesimerki ks yliopistot ja ammattikorkeakou-
ut.

Kokoonpanoa ehdotetaan muutettavaks
uuden yleisasetuksen tarkennetusta kump-
panuusmaéritelmasta johtuen. Uuden yles-
asetuksen mukaan kumppanuusméadrittelya
on tarkennettu siten, etta kumppaneita ovat:
a) toimivataiset due-, paikadlis- ja kaupun-
kiviranomaiset sek& muut julkisviranomai set;
b) talouseldaman osapuolet ja tydmarkkina-
osapuolet; sekd ¢) muut kansalaisyhteiskun-
taa, ympéristokumppaneita tai valtioista riip-
pumattomia jarjestdja edustavat asiaankuulu-
vat elimet seka miesten ja naisten véisen ta-
sa-arvon edistémisestd vastaavat  elimet.
Muutoksena nykytilaan ehdotetaan, etta
maakunnan yhteistyéryhmassa tulis olla g-
senina kansalaigéarjestét tai ympéaristjéarjes-
tot ja sukupuolten tasa-arvoa edustavat jar-
jestot. Maakunnan liiton halituksella olis
harkintavalta pé&éttéd jaseniston kokoon
panosta ottaen huomioon jarjeston aueelli-
nen edustus ja merkittdvyys alueen kehittd-
misen kannalta.

Muilta osin osapuolten mérittely séilyis
nykyisen rakennerahastolain 17 8:n 3 mo-
mentin mukaisena. Tarkoituksena on, etta
?/htei sty6ryhméan enimmaéiskoko muutoin séi-
yis nykyisen ohjelmakauden mukaisena.
Y hteistyéryhman enimmaéiskoko on nykyisin
8+8+8 lisattynd puheenjohtgjala, jolloin ko-
konaismé&dra on 25. Kumppanuus toteutuis
Siten, ettd kohdan ¢ mukaiset tahot olisivat
edustettuina  maakunnan yhteistyéryhméssa
jasenina Maakunnan liiton hallituksella olis
harkintavalta valita jaseniksi joko kansaas-
yhteiskuntaa edustavat tai ympéristojarjestot
seké sukupuolten tasa-arvoa edistévat jarjes
tot. Maakunnan yhteistydryhméan perusko-
koonpano olis siten 8+8+8+1. Yhteistyt-
ryhman kokoonpano vois lisdantyd yhdella
jasendla kussakin 17 &n 3 momentin ryh-
massa 13 (lisdys sis 1+1+1), joten enim-
maigésenmadra vois olla 9+9+9+1. Silta
osin kuin jarjesto el tule valituks yhteisty 6
ryhmén jaseneks, olis mahdollista nimeta
jarjestd asiantuntijaksi, mika on nykyinen
kéytanto. Padttyvalléa ohjelmakaudella raken-
nerahasto-ohjelmissa tehdyissa véliarvioin-
neissa on kiinnitetty huomiota siihen, etta
hankkeet ovat usein liiaks viranomaisvetoi-



daja yksityisen sektorin ja erityisesti yritys-
sektorin osalistumista hallinnoinnissa tulis
lisitd. Maakunnan yhteistyoryhmé on kes-
keinen aluetason toimielin, joka vaikuttaa va-
rojen suuntaamiseen maakunnassa. Sen lo-
koonpano tulee kéytanntssd muodostaa sel-
laiseksi, ettd yksityisen sektorin osallistumis-
ta hanketoiminnassa voitaisin lisété.

Yhteistydoryhma vois kutsua yhteistyo-
ryhméan lissks asiantuntijoita. Tama vastaa
nykykaytantda. Asiantuntijoita voitaisiin kut-
sua ykgittéisen asian késittelya varten. Asian
tuntijoina voisivat olla kuten nykyisin, tasa-
arvo- ja ymparistojarjestojen, yliopistojen,
korkeakoulujen, ammattikorkeakoulujen,
ammatillisen peruskoulutuksen jarjestgjien,
Finnvera Oyj:n ja muiden aueen kehittdmi-
sen kannalta térkei den organi saatioiden edus-
tgia, dlloin, kun niiden edustgat evat ole
yhteistydryhmén jéseniné.

Pykaan 7 momenttiin ehdotetaan sédnnds-
t4, jonka mukaan yhteistydryhma vois aset-
taa tarvittaessa jaostoja. Jaostojen perustami-
sesta, kokoonpanosta ja tehtavistd maaréttai-
sin tygjarjestyksessa. Jaostojen tehtévét k&
sittéisivat maakunnan yhteistydryhmalla ole-
via tehtévid. Jaoston tehtévista on pidettéava
erilldan sihteeriston tehtavét, joista on sdéan-
nos lakiehdotuksen 19 8:ssa. Sihteeristo val-
mistelis myds jaostossa kasiteltavdt asat.
Jaosto voisi myds itse niin halutessaan val-
mistella sind késiteltavét asiat. Tarkoitukse-
na on, etta jaosto vois esmerkiks kasitella
tiettya asiakokonaisuutta koskevat asiat. &
oston kokoonpanon tulisi noudattaa maakun-
nan yhteistydryhman kokoonpanoa kuitenkin
niin, ettd kokoonpano tehtdvien luonteen
mukaisesti olisi selvasti pienempi kuin yh
teistydryhman kokoonpano. Jaoston kokoor-
panossa noudatettaisiin siten kumppanuuspe-
risatetta. Tata osin jaoston kokoonpano ero-
ais sihteeriston kokoonpanosta. Asian kasit-
tely olis siten jaostossa edustavampaa kuin
sihteeristdssd, jossa on edustettuina rahoitta-
jien edustgjat. Jaoston puheenjohtgjana toi-
mis kuntalaissa tarkoitettu luottamushenkil &
tai muu henkild, jonka maakunnan yhteisty 6-
ryhma nimedis. Jaoston késitetyd asian se
vietéisin maakunnan yhteistyéryhman kési-
teltéavakd, jolloin yhteistydryhma vois niin
halutessaan myds muuttaa jaoston asiassa te-
kemaa padtosta.
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Tarkoituksena on, etta nykyissta rakenne-
rahastolain 17 §:n 7 ja 8 momentin mukaisis-
ta pakollisista jaostoista luovuttaisiin. Aluei-
den kehittdmidain 12 8n mukaan maakun-
nan yhteistyoryhma kasittelee maakuntach-
jelman toteuttamissuunnitelman. Maakunta-
ohjelman toteuttamissuunnitelma sisAtéa
keskeiset alueiden kehittdmiseen vaikuttavat
aluedlliset médrérahaehdotukset. Liséks hal-
linnon ja aluekehityksen ministerityéryhman
7 paivana maaliskuuta 2006 tekeman paatok-
sen mukaan rakennerahastotoimet ja muut
aluekehitykseen liittyvét toimet sisdtyvét
my6s maakuntaohjemiin ja sita kautta vuo-
sittaisin - maakuntaohjelman  toteuttamis-
suunnitelmiin. Mainituista alueiden kehitté-
misen suunnittelujdrjestelman  muutoksista
Seuraa, €ttd e ole tarvetta perustaa erillisia
pysyvia jaostoja maakunnan yhteistyoryh
man rinnalle.

Nykyisella ohjelmakaudella EMOTR:n dr
jausosastosta ja KOR:sta rahoitettavat toimet
gséltyvét tavoitetta 1 varten laadittuihin dv
jelmiin. Uudella ohjelmakaudella mainittuja
toimenpiteita rahoitetaan maatalous- ja kala-
talousrahastoista eika niiden kasittely padasi-
alisesti enda kuuluis maakunnan yhteisty 6-
ryhman tehtaviin. Kuitenkin aluetasdla olis
tarpeen kasitella erityisesti Manner-Suomen
maaseudun kehittémisohjelman aueellisten
tarpeiden painotuksia ja suuntaamista seka
toimenpiteiden yhteensovitusta muihin alu-
edllisiin toimenpiteisiin. Niité olisivat kansal-
liset maaseudun ja muut kehittémistoimet.
Uus maaseutuohjelma sisdltdis monien toi-
mijoiden, esmerkiks nykyistd lagemmin
myds maaseudun paikallisten toimintaryhmi-
en, toimia. Pykdan 8 momenttiin endotetaan
sdannostd, jonka mukaan maakunnan yhtes-
tybryhmé vois perustaa 7 momentissa tar-
koitettujen jaostojen lisdks ersgﬁisen jaoston
maaseutuasioiden kasittelemiseksi. Jaosto el
olis luontedltaan maakunnan yhteistytryh
man alainen jaosto, joten sen kokoonpano ei
méardytyis kumppanuusperiaatteen mukaan,
vaan kokoonpanossa otettaisiin - huomioon
kdsiteltavét asat ja niiden edellyttama asan
tuntemus. Jaoston kokoonpanogta ja tarkem-
mista tehtavista sfadettéisiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Silta osin, kuin ky-
symys on t&ssa tarkoitettujen toimenpiteiden
yhteensovituksesta rakennerahastoista rahoi-
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tettaviin toimenpiteisiin, on kysymys maa-
kunnan yhteistyoryhmdlle kuuluvista tehté-
vigd, joista saddetdén lakiehdotuksen 21
8:ssa.

18 8. Maakunnan yhtei styoryhman jasenten
asema. Jasenten asema vastals kdytannossa
nykyisen rakennerahastolain  sdénnoksia.
Virkavastuun sisdltoa kuitenkin ehdotetaan
tarkennettavaks koskemaan rikosoikeudelli-
sen virkavastuun ja vahingonkorvaudaissa
(412/1974) tarkoitetun julkisyhteisdn ja vir-
kamiehen korvausvastuun. Maakunnan yh-
teistybryhma on erityidaatuinen vation ja
kunnan viranomaiskoneiston ulkopuolinen
toimielin, joten virkavastuun sisdltd on tar-
peen tarkentaa. Lisdks maakunnan yhtes-
tybryhman paétoksenteko ja muu toiminta
kohdistuu taloudellisesti merkittaviin seik-
koihin.

19 8. Maakunnan yhteistydryhman sihtee-
ristd. Ehdotettu séénnos vastaa padasialisalta
ssdloltéén nykyisen rakennerahastolain sih-
teerist0d koskevaa sdannosta Ehdotetun
sddnnoksen mukaan sihteeristdon  kuuluis
anoastaan maakunnan yhteistydryhmassa
edustettuina olevien viranomaisten palveluk-
sessa olevia henkil6itd. Muutoksena nykyi-
seen saantelyyn ehdotetaan, ettd sihteeristd
tarkastelis ja seurais maakunnan aluedlla
vamisteltavia rakennerahastohankkeita yh-
teensovituksen kanndta ja raportois dita
maakunnan yhteistyoryhmdlle. Saannds vas-
taa padttyvala ohjelmakaudella noudatettua
k&ytantda, jonka mukaan sihteeristd on kay-
nyt 18pi eri viranomaisissa kasiteltévia hark-
keita ja pyrkinyt siten yhteen sovittamaan
niita ja vattamaan paéllekkaisyyksia.

20 8. Maakunnan yhtei stydryhman paatok-
senteko ja hallintomenettely. Ehdotettu séan-
nos vastaa pddesialliselta sisdlloltéan nykyi-
sen lain asiaa koskeva sddnnosta. Pykdlan 1
momenttia ehdotetaan muutettavaks siten,
ettd kuntalain 53 ja 56 pykd&a e sovellettais
maakunnan yhteistyéryhméan. Pykdan 2
momenttiin ehdotetaan sédnnosta yhteisty 6-
ryhmén ty¢jarjestyksestd.  Tydjarjestykseen
ehdotetaan otettavaks myos madraykset p-
ostojen perustamisesta, kokoonpanosta ja
tarkemmista tehtavista. PaétOksenteosta d+
dotetaan sd&dettavaks pykdan 3 momentis-
sa.

Pykdan 4 momenttiin ehdotetaan tarken-

nettavaks niitd edelytyksid, joiden mukaan
maakunnan  yhteistyoryhman —myonteinen
péétos e sitois rahoittgjaviranomaista. Yh-
teistydryhméan myonteinen padios e sitois
rahoittgjatahoa, jos siihen on painavia syita.
Sdlaisia syita olisivat erityisesti paétokseen
liittyvét oikeudelliset syyt, mink& vuoks ra-
hoittajaviranomainen e vois tehda yhtes-
tyoryhméan pédéatoksen mukaista padtosta
Painavana syynavoisi lisaks olla térkea kan-
sdlinen kasiteltavaan hankkeeseen liittyva
politiikkainjaus. Saénnoksella on tarkoitus
korostaa yhteistyoryhman linjaavaa, strate-
gista merkitysta alueiden kehittamisessa. Ai-
komuksesta tehdé poikkeava péétos tulis an
taa tieto yhteistyéryhmdlle, kuten nykyisin,
ja perustelut painavista syistdé Maakunnan
yhteistydryhman kielteinen pdétds sen sijaan
olisi rahoittgjatahoa sitova. Tama vastaa ry-
kyisin noudatettavaa kaytantoa.

Tarkemmat madraykset valmistelusta, esit-
telysta ja padtoksenteosta annettaisiin tyojar-
jestyksessa. Tarkoituksena o, ettéd hankkei-
den edittely yhteistydryhméssa tapahtuis ra-
hoittavan viranomaisen toimesta.

21 8 Maakunnan yhteistydryhman teht-
vat. Maakunnan yhteistydéryhman tehtévien
ehdotetaan pédasidlisesti sdilyvan nykyisen
lain mukaisina. Y hden rahaston periaatteesta
ja uudella ohjelmakaudella laadittavien toi-
menpideohjelmien rakenteesta aiheutuu eréi-
td muutoksia. Ehdotetun lain mukaan maa-
kunnan yhteistydryhman keskeisend tehtévé-
nd on kohdentaa ja suunnata rakennerahasto-
varoja ohjelman mukaisesti maakunnan le-
hittamisen kannalta keskeisiin kohteisiin. Sen
tehtévana on myos yhteen sovittaa rakenne-
rahastoista rahoitettavia toimia ja Euroopan
maatalouden kehittdmisrahastosta ja kalata-
louden kehittdmisrahastosta rahoitettavia
toimia. Maakunnan yhteistyéryhman tehtavéat
ovat siten luonteeltaan toimintaa ohjaavia ja
strategisia. Tehtdvien toteuttamisen keskei-
sena vaineena on maakunnan aKhtei styOasia-
kirja. Maakunnan yhteistydasiakirjassa esite-
tdan EAKR:st& osarahoitettavan toimenpide-
ohjelman ja ESR:st& osarahoitettavan toi-
menpideohjelman auedlisen osion yhteen
Sovitus ja suuntaaminen.

Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
veks sddnnds EAKR:sta osarahoitettavan
toimenpideohjelman  rakennerahastovarojen



ja niitd vastaavan kansallisen rahoitusosuu
den yhteensovituksesta ja kohdentamisesta.
Menettely vastaa nykyisin noudatettavaa
maakunnan yhtei styOasi akirjamenettel ya.
Pykdlan 2 kohtaan ehdotetaan s&annosta
maakunnan  yhteistydryhman  tehtavasta
Manner-Suomea  koskevan ESR-
toimenpideohjelman aluesllisen osion raken-
nerahastovarojen ja niita vastaan kansallisen
rahoitusosuuden yhteensovituksesta. Y hteen-
sovitus tgpahtuis ohjelmatasolla sovitun hal-
linnonaloittaisen kehyksen mukaan. Tarkem-
pia séanndksid noudatettavasta nenetteysta
annettaisiin valtioneuvoston asetuksdlla py-
kdan 2 momentin nojalla

Pykdan 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan
s88nn0std varogjen suuntaamisesta. Suuntaa-
minen tapahtuisi tarkistamalla yhteistytasia-
kirjaa. Maakuntaohjelman toteuttami ssuunni-
telman ja maakunnan yhteistydasiakirjan k-
sittelya ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi si-
ten, ettd ne laaditaan syksylla noudattaen
maakuntaohjelman  toteuttamissuunnitelman
aikataulua. Laatimisaikataulusta ja sisdll6sta
on tarkoitus s&itda tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksdlla. Maakunnan yhtei stydasi akir-
jaa voitaisiin tarkistaa, jos se on tarpeen toi-
menpideohjelman toimeenpanon kannalta.
Tarkistamistarve vois syntya, kun pagtetéan
10 8:ssi tarkoitetun ohjelmareservin kaytos-
ta

EAKR-asetuksen 9 artiklan mukaan jos
EAKR:sté tuettuun toimenpideohjelmaan
kuuluu toimia, joita voidaan tukea myGs jos-
takin toisesta yhteison tukivalineestd, mu-
kaan lukien Euroopan maatalouden kehittd-
misen maatalousrahaston toimintadinja 3 ja
kalastusta harjoittavien  rannikkoa ueiden
kestéva kehittdminen Euroopan kalatal ousra-
hastosta, jasenvaltion on kussakin toimenpi-
deohjelmassa vahvistettava rajaamisperusteet
EAKR:sta tuettaville toimille ja muista yhtei-
son tukivélineista tuettaville toimille. Vas-
taava sédnnos yhteensovituksesta on artiklas-
sa 5 neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1698/2005 Euroopan maaseudun kehittami-
sen maatalousrahaston (maaseuturahaston)
tuesta maaseudun kehittdmiseen. S&8nnoksen
toteuttamiseks aluetasolla ehdotetaan 4 koh-
taan otettavaks yhteensovitusta koskeva
sdannds. Tarkoituksena on, etté etukéteen ja
yhteensovitusta varten voitaisiin tarkastella
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ESR:n valtakunnalliseen osioon liittyvan -
en ja maaseuturahastosta seka kalatalousra-
hastosta tulevan tuen kokona sméaéréa alueel-
la suhteessa yhteistyGasiakirjassa kasitelté-
viin rakennerahastovaroihin. ESR:sta osara-
hoitettavan valtakunnallisen rahoituksen ja
Sta vastaavan kansalisen rahoitusosuuden
kayttésuunnitelma annettaisiin tiedoks maa-
kunnan yhteistyéryhméle. Maatalousrahas-
ton osalta yhteensovitus koskis aueellisa
maaseudun kehittdmistoimia. Sellaisia ovat
paéttyvalla ohjelmakaudella EMOTR:n ohja-
usosastosta osarahoitetut maaseudun kehit-
tamistoimet, joiden rahoitus uudela ohjel-
makaudella Sirretédn  maatal ousrahastoon.
Useat maatalousrahastosta rahoitettavat tuet
méaraytyvé pinta-alaperusteen tai déanyk-
sikkOperusteen nmukaan. Sellaisia ukia ovat
esmerkiks luonnonhaittakorvaus ja ympéa-
risttuki. Tallaisia ja vastaavalla perustedla
méaardytyvia tukia 3 kohdan yhteensovitus el
paaséantOisesti koskis, vaan niiden osdta
riittévéd on saada tieto niiden arvioiduista
méarista aluedlla.

Halinnon ja auekehityksen ministerityo-
ryhman 7 péivana maaliskuuta 2006 tekeman
paatoksen mukaan rakennerahastotoimet ja
muut aluekehitykseen liittyvét toimet sisalty-
va myos maakuntaohjelmiin ja sta kautta
vuosittaisiin maakuntaohjelman toteuttamis-
suunniteimiin. Siten tarkoituksena on, etta
ESR:std4 osarahoitettavan toimenpideohjel-
man valtakunnallisen osion EU- ja kansali-
nen rahoitusosuus estettéisiin vuosittain
maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmas-
sa. Alueiden kehittdmidlain (602/2002) muut-
tamisesta annetulla lailla (54/2005) on muu-
tettu alueiden kehittamisesta annetun lain 11
8:88, jonka mukaan maakunnan toteuttamis-
suunnitelma sisdtéd ehdotuksen maakunta-
ohjelman ja erityisohjelmien toteuttamisen
kannalta keskeisks hankkelks ja muiks
toimenpiteiksi, arvion niiden rahoittamisesta
jasaman lain 10 a §n mukaisen maakunnan
vationrahoitusesityksen valtion talousarvion
méararahoista. Alueiden kehittdmidain 10 a
8:n mukaan laissa tarkoitetut ministeriot ko-
koavat keskeiset alueiden kehittémiseen vai-
kuttavat aueelliset méadrarahaehdotukset.
Rakennerahastovarat olisivat tassa tarkoitet-
tuja dueiden kehittdmiseen vaikuttavia méa-
rérahoja. Maakunnan yhteistydryhma auei-
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den kehittdmidain 12 8:n mukaan kasittelee
toteuttami ssuunnitelman.

Lisdks kohdassa 4 ehdotetaan, ettd maa-
kunnan yhteistybryhmé sais tiedoks maa-
kunnan yhteistytasiakirjan laatimisen ja tar-
kistamisen yhteydessa raportit maaseutura-
haston ja kalatalousrahaston rahoituksesta ja
ESR:sta osarahoitettavan toimenpideohjel-
man vatakunnallisen osion rahoituksesta.
Valtakunnallisen osion osdta raportti koo-
taan tyovoima- ja elinkeinokeskuksen johdol-
la. Niiden kayttokelpoisuuden lisddmiseks
ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetukseen
otettaisiin tarkemmat raportin siséltéd koske-
vat sédnnokset.

Kohdassa 5 ehdotetaan, ettd maakunnan
Khteistyt')ryhma paéttda hankkeiden valinta-

riteerien aueellisesta soveltamisesta, mik&
vastaa nykyista kaytantba. Vastaavasti ehdo-
tetaan tarkennettavaks 6 kohdan sanamuotoa
siten, etta yhtei styoryhma késittelee sellaiset
auekehityksen kannalta merkittévét hank-
keet, jotka mééritell&én tarkemmin tydj&rjes-
tyksessd. Muutoksilla korostetaan maakun-
nan yhtei styéryhman tydskentelyn strategista
luonnetta. Pykdlan 1 momentin 7 kohdassa
ehdotetaan yhteistyéryhmaén tehtévéks huo-
lehtia niista menettelyista, joilla varmistetaan
hankkeiden ympéristovaikutusten selvittdmi-
nen.

Pykdéan 1 momentin 8 kohtaan ehdotetaan
séannosta rakennerahasto-ohjelman muutos-
tarpeiden vamistelusta ja esittémisestéd. Ku-
kin yhteistybryhméa valmistelee ja esittda
muutostarpeita maakuntansa osalta. Koska
duedlinen kilpaillukyky ja tydllisyys
-tavoitteen  toimenpidechjelmat  laaditaan
suurdluetasolla  lukuun  ottamatta ESR-
toimenpideohjelman valtakunnallista osiota,
tulee eri yhteistydryhmien esitykset kootaan
suuraluetasolla  koko  toimenpideohjelmaa
koskevaks. ESR-toimenpideohjelmassa asi-
anomainen tyévoima- ja elinkeinokeskus voi
toimia kokoavana viranomaisena. Seuranta-
komitean tehtdvand on tutkia ja hyvéksya
muutokset. Muilta osin noudatetaan, mita
ehdotetun lain 6 8:ssd si&detdan toimenpide-
ohjelmien valmistelusta.

Pykdan 10 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
sdannds muista rakennerahasto-ohjelman
toimeenpanoon ja aueen kehittémiseen vai-
kuttavien toimenpiteiden yhteensovituksesta

seka muista niihin liittyvista tehtévistd, Uus
ohjelmakaus kasittéd seitseman vuotta. Toi-
minnan kannalta kaus on pitka, joten e ole
mahdollista luetella tyhjentévasti kaikkia yh-
teensovittamisen  hoitamiseks  tarpedllisia
tehtévia. Sen vuoks kohtien 19 liséksi er
dotetaan 10 kohtaan otettavaks saannos,
jonka mukaan yhteistydryhman tehtaviin

udluvat myds muut rakennerahasto-
ohjelman toimeenpanoon ja aueen kehitté-
miseen vaikuttuvien toimenpiteiden yhteen
sovittamista koskevat tai niihin liittyvat muut
tarpedlliset tentévét. Edellytyksena on, ettd
tehtavia e ole sdddetty muiden viranomais-
ten tehtévaks. Tehtévistdtulis myos méarata
tarkemmin tyjérjestyksessi.

Tarkempia sadnnoksia maakunnan yhtes-
tybasiakirjan sisalostd, laatimisen maard-
goista ja raporttien sisdllosta ehdotetaan at+
nettavaks valtioneuvoston asetuksella.

22 8. Tarkastusviranomainen. Pykadlaan
ehdotetaan otettavaks sdannds tarkastusvi-
ranomaisen nimeamisestd. Uuden yleisase-
tuksen 59 artiklan mukaan jésenva?{ion on
nimettéva kutakin toimenpideohjelmaa var-
ten tarkastusviranomainen. Se voi olla yhtei-
nen myos usealle toimenpideohjelmalle. By-
kdléssa ehdotetaan nimettévéks kaikille toi-
menpideohjelmille yhteinen tarkastusviran-
omainen. Tarkastusviranomainen perustettai-
sin valtiovarainministerion controller -toi-
minnon yhteyteen. Tarkoituksena on siirtda
tarkastusviranomaiseen  tarvittavat  virat
muista mini sterioi sté.

k&ldn 2 momenttiin ehdotetaan sdannts-
tg, Jolla turvataan tarkastusviranomaisen toi-
minnan riippumattomuus.

23 8. Tarkastusviranomaisen tehtavat.
Tarkastusviranomaisen keskeisena tehtévana
on uuden yleisasetuksen 62 artiklan mukaan
varmistag, ettd tarkastukset tehdd&n toimen-
pideohjelman hallinto- ja valvontgjarjestel-
man tehokkaan toiminnan varmistamiseks ja
ettd tarkastukset tehddén tarkoituksenmukai-
Ssta otoksista ilmoitettujen menojen tarkis-
tamiseksi. Nalla tarkastuksilla tarkoitetaan
jarjestelmétarkastuksia ja hanketarkastuksia.
Tarkastusviranomainen esittda komissiolle
yhdeksdn kuukauden kuluessa tarkastusstra
tegian, kaytettdvan menetelméan, toimiin
kohdistuvia tarkastuksia koskevan otantame-
nettelyn seka austavan tarkastussuunnitel-



man seké antaa komissiolle vuosittain tarkas-
tuskertomuksen. Tarkastusviranomainen an-
taa tehtyjen tarkastusten perusteella lausun-
non siitg, toimiiko halinto- ja vavontgarjes-
telma niin tehokkaasti, ettd se antaa kohtuul-
lisen varmuuden komissiolle esitettyjen ne-
noilmoitusten oikeellisuudesta ja nain ollen
kohtuullisen varmuuden ilmoituksen perus-
tana olevien tapahtumien lalllisuudesta ja
sddnnénmukaisuudesta.  Tarkastusviranomai-
nen antaa komissiolle 31 péivaén maaliskuu-
ta 2017 mennessa toimenpideohjelman péét-
tymistd koskevan ilmoituksen, jossa arvioi-
daan loppueran maksatuspyynnon oikeslli-
suus seka lopullisen menoilmoituksen perus-
tana olevien tapahtumien laillisuus ja sdan-
nonmukaisuus. Lopullinen menoilmoitus s-
sdtéa lopullisen tarkastuskertomuksen. Lo-
pullinen menoilmoitus korvaa rakennerahas
tolain 34 8:ss4 tarkoitetun lausuman.

Kansallisissa ohjelmissa on rakennerahas-
tovarojen tarkastuksessa tarkoituksena siirtya
uuteen jarjestelmédan uudella vuonna 2007
adkavala ohjemakaudella. Tarkastusviran
omainen suorittaiss  rakennerahastovaroja
saaneisiin tuensagjiin ja vdittaviin toimieli-
miin kohdistuvat tarkastukset rakennerahas
tovaroja kéayttévilla hallinnonaoilla. Siten
voidaan yhdenmukaistaa ja tehostaa tarkas
tustoimintaa. Uudistus on lisaksi omiaan yh-
denmukai stamaan rakennerahastovarojen
kayttoa eri ohjelmissaja hallinnonaloilla.

24 8. Tarkastusviranomaisen ohjeet. Uuden
yleisasetuksen mukaan tarkastusviranomai-
nen varmistaa, etta toimenpideohjelman hal-
linto- ja valvontgarjestelman tehokkaan toi-
minnan varmistamiseks tehdaén tarkastuksia
ja etté ilmoitettujen menojen tarkastamiseks
tehddén toimia koskevia tarkastuksia tarkoi-
tuksenmukaisen otannan perusteella. Tarkas-
tusviranomaisen & itse tarvitse suorittaa tar-
kastuksia, vaan niitd voivat tehda muut vi-
ranomaiset tai riippumattomat tilintarkastajat.
Esityksessa on tarkoituksena keskittg tarkas-
tusviranomaisen tehtévé yhteen ministeri-
00n. Tama e kuitenkaan sulje pois sitd mah-
dollisuutta, efta tarkastuksia edelleen tehtai-
sin kullakin hallinnonaalla Tarkastuksien
suorittaminen ja niissa noudatetut periaatteet
vaihtelevat eri hallinnonaloilla. Tarkoitukse-
na on, etté tarkastusviranomaisella olis mah-
dollista ohjein yhdenmukaistaa menettelyja
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tarkastustoiminnan tehokkuuden lisédmiseks
Siind tapauksessa, ettd tarkastuksia tehdadn
eri halinnonaloilla.

25 8. Seurantakomiteat. Pykéldssa ehdote-
taan otettavaks sddnnokset seurantakomite-
asta. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan sdéan-
nostd seurantakomitean asettamisesta, tehté
vigd ja toimikaudesta.  Uuden yleisasetuk-
sen mukaan seurantakomitea perustetaan ku-
takin toimenpideohjelmaa varten kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun toimenpideoh-
jelman hyvéksymisestd tehty paéatds on ar
nettu tiedoks jasenvaltiolle. Yks seuranta-
komitea voidaan perustaa useita toimenpide-
ohjelmia varten. Tarkoituksena on, ettéa kuta-
kin toimenpideohjelmaa varten on yks seu-
rantakomitea, mika vastaa nykykaytantoa.
Sen tehtavét perustuvat uuden ylelsasetuksen
sddnnoksiin. Tehtévéat vastaavat pédasiallises-
ti nykyisten seurantakomiteoiden tehtévia
Tehtavana on: 1) tutkia ja hyvaksya rahoitet-
tavien toimien vaintaperusteet kuuden kuu-
kauden kuluessa toimenpideohjelman hyvak-
symisestd, seka hyvaksya tarvittaessa vain
taperusteiden tarkistukset ohjelmaty6n tar-
peiden mukaan;, 2) tarkastella séanndllisesti
toimenpideohjelman erityistavoitteiden saa-
vuttamisessa tapahtunutta edistysta hallinto-
viranomaisen sille toimittamien asiakirjojen
perusedla; 3) tarkastella téytantdGnpanon
tuloksia, erityisesti kullekin toimintalinjale
asetettujen tavoitteiden saavuttamista; 4) tut-
kia téytdntdonpanoa koskevat vuosikerto-
mukset ja loppukertomukset seké hyvaksya
ne. Lisdks seurantakomitealle on annettava
tiedoks vuotuinen tarkastuskertomus tai ky-
seistd toimenpideohjelmaa koskeva kerto-
muksen osa ja kaikki komission tekemét tar-
kastuskertomusta tai sen osaa koskevat huo-
mautukset. Seurantakomitea voi myds ehdat-
taa halintoviranomaiselle, ettd toimenpide-
ohjelmaa tarkistetaan.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdan-
nosta seurantakomitean asettamisesta, ko-
koonpanosta ja sen jasenistd. Seurantakomi-
tean kokoonpanossa on otettava huomion
uuden yleisasetuksen asiaa koskevat sdan-
nokset. Uuden yleisasetuksen 64 artiklan
mukaan jdsenvaltio péittéd komitean ko-
koonpanosta yhteisymmarryksessa hallinto-
viranomaisen kanssa. Lisaks uuden yleisase-
tuksen 11 artiklan mukaan kumppanuus kat-
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taa myGs toimenpideohjelmien seurannan.
Siten seurantakomitean kokoonpanossa on
otettava huomioon kumppanuusperiaatteen
mukaiset tahot. Niité kuvataan ehdotetun lain
17 8:84 koskevissa yksityiskohtaisissa perus-
teluissa

Pykdéan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sddnnbs seurantakomitean jasenten
asemasta. Jasenet toimisivat virkavastuulla.
Seurantakomitea on oikeudelliselta luonteel-
taan eritKistyyppinen toimidin, joka kayttéa
tehtévia hoitaessaan julkista vataa. Sen toi-
minta kohdistuu merkittaviin taloudellisiin
arvoihin. Téman vuoks virkavastuun sisaltoa
ehdotetaan tarkennettavaks késittamédn ri-
kosoikeudellisen virkavastuun ja vahingon
korvaudaissa tarkoitetun julkisyhteisbn ja
virkamiehen korvausvastuun.

Pykdéan 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sdannokset seurantakomitean tydsken-
telysta. Pyka &an otettaisiin selvyyden vuoks
viittaukset keskeisin yleishallinto-
oikeudellisiin lakeihin. Siten turvattaisiin hy-
van hallinnon ja oikeusturvan takeet seuran-
takomitean toiminnassa. Momenttiin ehdote-
taan otettavaks sadnnds seurantakomitean
paatoksenteosta, johon e ehdoteta muutosta
nykytilaan. Momenttiin ehdotetaan lisaks
otettavaks muutoksenhakukidltoa koskeva
saannods. Seurantakomitean tehtdvana on tut-
kia ja hyvaksya rahoitettavien toimien valin-
taperusteet kuuden kuukauden kuluessa toi-
menpideohjelman hyvaksymisesta seka hy-
véksyttava tarvittaessa tarkistukset ohjelma-
tyon tarpeiden mukaan. Rahoitettavien toi-
mien valintaperusteita koskeva pdatés on
luonteeltaan viranomaisen tuen myontamis-
paatosta  valmisteleva  hallintotoimenpide.
Valintaperusteet ovat luonteeltaan yleisa ja
niiden tarkoituksena on suunnata hankkeiden
valintaa ohjelmassa hyvéksyttyihin painopis-
teisiin. Paétos liittyy osana tuen myontamista
koskevaan ja tarkoituksenmukaisuusharkin-
taan perustuvaan viranomaisen padattkseen,
josta on erikseen valitusoikeus.

Pykaan 5 momenttiin ehdotetaan sédnnds-
ta gita, etta valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sédnndksia seuranta-
komitean kokoonpanosta ja jasenistd. Perus
tudain 119 8&n 2 momentin mukaan vation-
hallinnon toimiglinten yleisista perusteista on
séadettava lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu

julkisen valan kéyttbd Saman lainkohdan
mukaan vdtionhallinnon yksikdista voidaan
muutoin séétad asetuksella. Selvyyden vuok-
s seurantakomitean kokoonpanosta ja jase-
nisté ehdotetaan sdadettavaks valtioneuvos-
ton asetuksdlla.

26 §. Seurantakomitean sihteeristd. Pykéa-
|&ssd ehdotetaan séadettavaks seurantakomi-
tean shteeristostd. Selvyyden vuoks sihtee-
riston tehtévisté otettaisiin sddnnds lakiin.
Nykyisdla ohjelmakaudella shteeriston
asema on perustunut ohjelma-asiakirjan maa-
rayksiin ja noudatettuun kaytantdon. Sihtee-
ristéon kuuluisivat jésenina seurantakomite-
assa edustettuina olevien viranomaisten pal-
veluksessa olevia henkil6ita. Sihteeriston g
senind olisivat rakennerahastovaroja kaytta-
vien ministerididen edustgat. EAKR-
osarahoitteisissa toimenpideohjelmissa jése-
nind olisivat myds maakunnan liittojen edus-
tgjat. Tehtévéat kasittéisivat seurantakomitean
vamistdu-, edittely- ja tdytantdonpanotehté-
via Selvyyden vuoks pyk&an 2 momenttiin
ehdotetaan sd8nndstd, jonka mukaan s hteerit
hoitaisvat seurantakomitean asioiden val-
mistelu-, esittdy- ja taytantdonpanotehtavia
virkavastuulla. Lisdks virkavastuun sisdltoéa
ehdotetaan tarkennettavaksi kasittamaén ri-
kosoikeudellisen virkavastuun ja vahingon
korvaudaissa tarkoitetun julkisyhteison ja
virkamiehen korvausvastuun.

Sihteeriston tehtévia on tarkoitus siirtaa sil-
le maakunnan liitolle, josta ohjelma-alueen
maakunnan liitot ovat sopineet. Tehtévien
siirrosta on séannds ehdotetun lain 11 8:ssi.

4 |uku. Jasenvaltioiden valisten raken-

nerahasto-ohjelmien hallin-
nointi

27 8. Hallintoviranomaiset. Pykaldan ehdo-
tetaan otettavaks sédnnos halintoviranomai-
sesta. EAKR-asetuksen 14 artiklan mukaan
toimenpideohjelmaan osalistuvien jésenval-
tioiden on nimettéva yks halintoviranomai-
nen. Hallintoviranomaisen nimedminen ta-
pahtuis siten, etta sita sovittaisiin toimenpi-
dechjelmaan osdllistuvien jasenvaltioiden
keken ja se nimettédisin  ohjelma-
asiakirjassa. EAKR-asetuksen 12 artiklan
mukaan toimenpideohjelmaan on otettava
ohjelmaa koskevat taytantGtnpanosadnnit,



joita ovat muun ohella tiedot ohjelman hal-
lintoviranomaisesta. Ehdotetun pykalan mu-
kaan hallintoviranomaisena toimis ohjelma-
asiakirjassa mainittu maakunnan liitto. Ehdo-
tettu s8annds vastaa rakennerahastolain vas-
taavaa sdannosta. Tarkoituksena on, etta Eu-
roopan auedlinen yhteistyé -tavoitteen toi-
menpideohjelmien kallinnointi Suomessa ta
pahtuisi my6s uudella ohjelmakaudella alue-
tasolla.

Uudella ohjelmakaudella Suomessa e[)an
naan taytantoon yks toimenpideohjelma,
jossa koko ohjelman hallinnointi tapahtuu
Suomesta kasin. Kysymyksessa on Keskisen
I[tdmeren  toimenpideohjelma. Ohjelmaan
osallistuvat Suomi, Ruots, Viro ja Latvia
Muissa Euroopan aduedlinen yhteistyo
-tavoitteen toimenpidechjelmissa ohjelmien
halinnointi tapahtuu Suomen ulkopuol€ella.
Keskisen Itameren ohjelma on luonteeltaan
rgjat ylittava toimenpideohjelma. Liséks Eu-
roopan auedlinen yhteistyd -tavoitteessa
toimenpideohjelmia voidaan laatia vatioiden
vélista yhteisty6ta ja aueiden véalista yhtes-
ty6ta varten. Toimenpideohjelmat rahoitetaan
EAKR:std. Tarkoituksena on, ettd uudella
ohjelmakaudella Suomi csallistuis kaikkiaan
seitseméén Euroopan auedlinen yhteisty6
-tavoitteen toimenpideohjelmaan.

28 8. Hallintoviranomaisen tehtévat. Pykéa-
|&&n ehdotetaan otettavaks sdannds hallinto-
viranomaisen tehtdvistéd. Tehtdvista otettai-
siin viittaussdannos Euroopan yhteison lain-
séédantoon. Euroopan aluedllinen yhtestyo
-tavoitteessa hallintoviranomaisen tehtévét
vastaavat pddasiallisesti uuden yleisasetuksen
mukaisa kansallisen ohjelman hallintoviran-
omaisen tehtévia. Hallintoviranomaisen kes-
keisena tehtévana on varmistaa, ettd rahoitet-
tavat toimet valitaan toimenpideohjeimiin
sovellettavien perusteiden mukaisesti ja etta
toimet ovat koko niiden téytantéonpanoajan
niité koskevien yhteison ja kansallisten séan-
tojen mukaisia. Hallintoviranomaisen tehta-
vana on varmistaa, ettd kaytossa on sahkai-
nen tietojarjestelma ja etté tuensagjilla on jo-
ko erillinen kirjanpitojarjestelmé tai soveltu-
va kirjanpitokoodi. Hallintoviranomainen
vastaa toimenpidechjelmien arviointien te-
kemisestd. Hallintoviranomaisen tulee ottaa
kayttoon menettelyt, joilla varmistetaan asia-
kirjojen sdilyttéminen uuden yleisasetuksen
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vaatimusten mukaan. Liséks hallintoviran-
omaisen tehtdvana on varmistaa, etté toden-
tamisviranomainen saa todentamista varten
kaikki tarvittavat tiedot menoja koskevista
menettelyistd ja tarkastuksista. Hallintovi-
ranomainen lisdks ohjaa seurantakomitean
ty6ta ja toimittaa sille tarvittavat asiakirjat,
laatii taytantoonpanoa koskevat vuosikerto-
mukset ja loppukertomukset ja toimittaa ne
komissiolle sek& varmistaa tiedottamista ja
julkisuutta koskevien vaatimusten noudatta-
misen.

Toisin kuin kansallisissa ohjelmissa, Er
roopan aluedlinen yhteistyd -tavoitteen toi-
menpidechjelmassa  hallintoviranomaisen
tehtavana el ole varmistaa, etté toimien osata
tuensagjien ilmoittamat menot ovat yhteison
ja kansdlisten sdantdjen mukaisia. Tehtava
kuuluu valvojale, josta séédetéddn ehdotuk-
sen 29 §:ssa

Pykdléén ehdotetaan lisdks otettavaks
sddnnos hallintoviranomaisen kansadlissta
tehtévistd. Kansaliset tehtavét liittyisivét
keskeisesti hallintoviranomaiselle annettaviin
tehtdvien hoitamiseks vélttaméattomiin toi-
mivaltuuksiin.

Pykdan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks asetuksenantovaltaa koskeva sddnnos.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia séénnoksia rakennerahastovarojen
kaytosta ja valvonnasta, jos Euroopan yhtei-
son lainsdadantd sita valttamétta edellyttad
Asetuksen antamisen keskeisend tarkoitukse-
na olis sdventéd rakennerahastovarojen
kayttoon liittyvia tulkintoja ja yhtendistéa
kaytantoja.

29 8. Valvoja. Pyk&8l&n ehdotetaan otetta-
vaks valvojaa koskeva sadnnts. Pykdan 1
momenttiin ehdotetaan otettavaks s&&nNnos
valvojan tehtévistd viittaamalla Euroopan yh-
teisbn lainséadantoon. EAKR-asetuksen 16
artiklan mukaan Euroopan aluedllinen yhtes-
ty6 -tavoitteessa toimenpideohjelmaan osal-
listuvien jasenvaltioiden on perustettava val-
vontajarjestelmé, jonka avulla on mahdollista
varmentaa osarahoitettujen tuotteiden ja pal-
veluiden toimittaminen, sen aluedlla toteutet-
tujen toimien tai niiden osuuksien osalta i-
moitettujen menojen asianmukai suus seka se,
ettd menot janiihin liittyvét toimet tai niiden
osuudet ovat yhteisdn ja asianomaisen jasen
valtion kansalisten séantdjen mukaisia. Tata
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varten jésenvation on nimettava vavojat,
joiden tehtévana on varmentaa kunkin toi-
meen osalistuvan tuensagjan ilmoittamien
menojen laillisuus ja asianmukaisuus. Jasen-
valtiot voivat myos paditéd nimeta yhden
valvojan koko ohjelma-alueelle. Jos osara-
hoitettujen tuotteiden tai palvelujen toimitus
on mahdollista varmentaa ainoastaan koko
toimen osdta, varmennuksen suorittaa sen
jésenvaltion vavoja, jossa johtava tuensagja
Sjaitsee, ta halintoviranomainen. Jasenval-
tioiden on lisdks varmistettava, etta valvojat
voivat vahvistaa menot kolmen kuukauden
kuluessa. Valvojana vois toimia jasenvaltion
viranomainen. Toimenpideohjelmaan osallis-
tuvien jdsenvatioiden tehtavand on sopia
valvontajarjestelman  perustamisesta. Kukin
jasenvaltio nimeda omalta osaltaan valvojan.
Ehdotuksen mukaan Suomen osalta valvojan
nimedis sisdasainministerio, jonka toimi-
alaan alueiden kehittdminen kuuluu. Vavoja
toimis Suomessa sellaisissa ohjelmissa, jois-
sa halintoviranomainen sjaitsee toisessa g
senvaltiossa. Vavoja voi olla yhteinen Suo-
messa toteutettavissa Euroopan aueellinen
yhtei sty -tavoitteen toimenpideohjelmissa.

Hallintoviranomaisen tehtévana on EAKR-
asetuksen 15 artiklan mukaan varmistua siita,
ettd EAK R-asetuksen 16 artiklassa tarkoitettu
valvoja on hyvaksynyt kullekin toimeen osal-
listuvalle tuensagjalle aiheutuneet menot.

Pyk&lan 2 momenttiin ehdotetaan séénnds-
ta valvojan pétevyydestd. Vavojala on olta-
va tehtdvien hoitamisen kanndta riittava
ammattitaito. Lisaks ehdotetaan, ettd valvo-
jan tehtdvddn sovellettaisin yleishalinto-
oikeudellisa lakga. Siten voidaan turvata
hyvan hallinnon takeet.

Valvojan tehtévéna on varmentaa osarahoi-
tettujen tuotteiden ja palveluiden toimittami-
nen, sen alueella toteutettujen toimien tai nii-
den osuuksien osdlta ilmoitettujen menojen
asanmukaisuus seka se, ettd menot ja niihin
liittyvét toimet tai niiden osuudet ovat yhtei-
son ja asianomaisen jasenvaltion kansallisten
séantéjen mukaisia. Tehtédvan hoitaminen
edellyttés, etta valvojala on oikeus suorittaa
tarkastuksia. Tasta sdédettdisiin pykdan 3
momentissa. Valvojan oikeudesta valtuuttaa
toinen viranomainen tai ulkopuolinen tilin-
tarkastgja suorittamaan tarkastuksia séédet-
taisiin lisdks pyk&lan 4 momentissa. Valvoja

voi myos valtuuttaa essmerkiks yksityisen ti-
lintarkastusyhteison hoitamaan valvojan teh-
tavid Tasta saédettdisin myos pykdan 4
momentissa. Vastuu tehtévan asanmukai ses-
ta suorittamisesta on kuitenkin nimetylla val-
vojala. Vatuutuksen tulee tadléin sisdltda
my06s valtuutus suorittaa tarkastuksia.

30 8. Vdlittavat toimielimet. Pykal8an e
dotetaan otettavaks sddnnos vdlittavista toi-
mielimistd Euroopan auedlinen yhteistyo
-tavoitetta koskevassa toimenpidechjelmassa.
Véittéavan toimilimen méarittely on ehdote-
tun lain 2 8:ssd ja luettelo kansallisissa d+
jelmissa toimivista véittavista elimista la-

iehdotuksen 9 8§:ss&. Vélittavia toimielimia
Euroopan auedlinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmassa olisivat rakennerahas
tovaroja kéayttéavat ministeriot, keskushallin-
non virastot, tydévoima- ja elinkeinokeskuk-
set, aluedlliset ympéristokeskukset ja |aanin-
hallitukset. Véittavét toimielimet méaritel-
taisiin viittaamalla 9 8:8an.

Viranomaiset, jotka osalistuisivat rakenne-
rahastovarojen hallinnointiin vélittévina toi-
mieliming, sovittaisiin toimenpideohjelmaa
koskevissa kansallisissa neuvotteluissa. Vi-
ranomaiset ilmenevét ohjelma-asiakirjasta.
Tavoitteena on, ettd ohjelmiin osallistuvien
kansallisten viranomaisten mdaréa voitaisiin
vahentdd. Tarkoituksena on yksinkertaistaa
varojen halinnointia ja tehostaa toimintaa.
Uudella ohjelmakaudella rakennerahastova-
rojen osuus on 75 % ohjelman rahoituksesta
ja kansdlinen julkinen vastinrahoitus 25 %.
Varsinkin ohjelmissa, joissa rahoituskehys
on pieni, on hankkeiden vaikuttavuuden takia
tarkedd keskittda kansallinen vastinrahoitus
nykyista harvemmalle méérélle toimijoita.

31 8 Ohjelmareservi. Pykdaan ehdotetaan
otettavaks s88nnGs ohjelmareservistd. Tar-
koituksena on, etta padosa varoista jaettaisiin
vuoden alusta kuten kansallisissa rakennera-
hasto-ohjelmissa hanketoiminnan sujuvuuden
takaamiseksi. Loppuosa jétettéisiin sisdasi-
anministerion padluokkaan ja jaettaisiin
myohemmin. Reservin suuruudesta séadettéi-
din vationeuvoston asetuksella. Tarkoituk-
sena on saada varojen kayttoon joustavuutta
diten, ettd jatkossa e olis tarvetta budjetoida
varoja uudelleen talousarviovuoden aikana
lisdtalousarviomenettelyssd. Valtion vastin-
rahoituksen késittelya valtion talousarviossa



on tarkoitus uudistaa. Asiaa koskevat sdan-
nokset otettaisiin valtioneuvoston asetukseen.

32 8 Todentamisviranomaiset. Pykalaan
ehdotetaan otettavaks séénnds Euroopan
aluedllinen yhteisty6 -tavoitteen toimenpide-
ohjelmassa olevasta todentami sviranomai ses-
ta EAKR-asetuksen 14 artiklan mukaan toi-
menpideohjelmaan osalistuvien jasenvaltioi-
den on nimettdva yksi todentamisviranomai-
nen. Sen nimedminen tapahtuis siten, etta
Sitd sovittaisiin toimenpideohjelmaan osal-
lisuvien jésenvatioiden kesken ja se nimet-
téigin ohjelma-asiakirjassa. EAKR-
asetuksen 12 artiklan mukaan toimenpideoh-
jelmaan on otettava ohjelmaa koskevat tay-
tantdonpanosdanndt, joita ovat muun ohella
tiedot ohjelman todentamisviranomaisesta.
Tarkoituksena on, etta todentamisviranomai-
sena toimis sama viranomainen, joka toimii
Euroopan aluedlinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmassa  hallintoviranomaise-
na. Tama vastaa rakennerahastolain asiaa
koskevaa sdanndstd, jonka mukaan ohjelma-
asiakirjassa mainittu maakunnan liitto toimii
sekd hallinto- ettd maksuviranomaisena.

Silloin, kun sama viranomainen hoitaa hal-
linto- ja todentamisviranomaisen tehtéavig, tu-
lee huolehtia Siita, etta tehtévét erotetaan toi-
Sistaan viranomaisten vdilla ja myds niiden
sisdlla sten, etta hallintoviranomaisen ja -
dentamisviranomaisen riippumattomuus €
vaarannu. Té&sta ehdotetaan otettavaks sdan-
nds pykalén 2 momenttiin.

33 8 Todentamisviranomaisen tehtavat.
Pyk&8ldan ehdotetaan otettavaks séénnds to-
dentamisviranomaisen tehtavistd. Todenta-
misviranomaisen tehtdvdt Euroopan auedli-
nen yhteistyd -tavoitteessa vastaavat niita
uuden yleisasetuksen mukaisia tehtévid, jotka
todentavalla viranomaisella on lakiehdotuk-
sen 14 &n 1 momentin mukaan. Todenta-
misviranomaisen keskeisend tehtéavanad on
laatia todennetut menoilmoitukset ja maksu-
pyynnét seka toimittaa ne komissiolle. To-
dentamisviranomai sen tehtévéana on todentaa,
ettd menoilmoitus on todenmukainen seka
laadittu luotettavan kirjanpitojarjestelman ja
todennettavissa olevien tositteiden perusteel-
la ja etta ilmoitetut menot ovat yhteison ja
kansdlisten sadntéjen mukaisia ja aiheutu-
neet toimenpideohjelmaan sovellettavien -
rusteiden mukaisesti rahoitettaviks valituista
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toimista, jotka ovat yhteisdn ja kansdlisten
séantdjen mukaisia. Liséks todentamisviran-
omainen varmistaa, ettd se on saanut halin-
toviranomaiselta todentamista varten tarvit-
semansa tiedot menoilmoituksiin sisdtyvia
menoja koskevista menettelyista ja tarkastuk-
Sista, ottaa todentamisessa huomioon kaikki-
en tarkastusviranomaisen tekemien ta sen
vastuulla tehtyjen tarkastusten tulokset, Séi-
lyttd& sdhkoisessd muodossa komissiolle I-
moitettuja menoja koskevan kirjanpitoaines-
ton seka pitéd kirjaa takaisin perittévista
madrista ja madrista, jotka on palautettu jo-
honkin toimeen tarkoitetun rahoitusosuuden
tdysmaardisen tal odttaisen peruuttamisen
johdosta.

EAKR-asetuksen mukaan komissio suorit-
taa maksut todentamisviranomaiselle. Alu-
eellinen kilpailukyky  ja  tydllisyys
-tavoitteessa maksujen vdittaminen lakieh-
dotuksen 10 &n mukaan kuuluu sen sijaan
hallintoviranomaisen tehtéviin. Euroopan
aluedllinen yhteisty6 -tavoitteen toimenpide-
ohjelmissa tuensagjien on nimettéava kutakin
hankekokonai suutta varten johtava tuensagja,
joka vastaa hankekokonaisuuden taytantoon-
panosta. Todentamisviranomaisen tehtéavana
on suorittaa maksut johtavalle tuensagjalle.

Pykd&aan ehdotetaan lisdks otettavaks
sA8nnos todentamisviranomaiselle kuuluvista
kansdllisista tehtavistd. Kansalliset tehtavét
liittyisivat keskeisesti todentamisviranomai-
selle annettaviin tehtavien hoitamiseksi vék-
tamattomiin toimivaltuuksiin.

34 & dsaasiainministerion akeus antaa
ohjeita. Pykdlddn ehdotetaan otettaveks
s&8nNnGs ohjeiden antamisesta Euroopan alu-
edlinen yhteistyd -tavoitteen toimenpideoh
jelmassa. Sen mukaan sisdasiainministeriolla
olis oikeus antaa ohjeita vélittaville toimie-
limille. Pykd&n 1 momentissa ohjeet koski-
sivat rakennerahastovarojen kayttéa ja val-
vontaa jos Euroopan yhteison lainsdadannos-
sa hdlinto- ja todentamisviranomaiselle séé-
dettyjen velvoitteiden tayttdminen sita vak-
tamétta edellyttd&. Ennen ohjeiden antamista
tulis sisdasiainministerion kuulla hallinto- ja
todentamisviranomaista. Kuluvaan ohjelma-
kauteen verrattuna ohjeiden antamismahdol-
lisuus lagjenee koskemaan myos todentamis-
viranomaisen tehtavia.

35 8. Hallintokomitea. Pykd &8n ehdotetaan
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otettavaks  sddnnds  hallintokomiteasta.
EAKR-asetuksen 19 artiklan 3 kohdassa on
s8annds ohjauskomiteasta. Rakennerahasto-
laissa ohjauskomiteasta on kéytetty halinto-
komitean nimikettd, mita kdytant6a on tar-
koitus jatkaa uudella ohjelmakaudella. S&an-
noksen nojalla hallintokomitean asettamises-
tzy’ a kokoonpanosta on tarkoitus sopia jésen-
vatioiden kesken. Sopimusmenettelyyn liit-
tyvé sisdasi anministerion toimivalta perustui-
s lakiehdotuksen 42 8:88n. Uuden yleisase-
tuksen mukaan on mahdollista, ettd hallinto-
komitean sijaan sen tehtéavia hoitais seuran-
takomitea. Asia ratkaistaisiin jasenvaltioiden
keskeisella sopimuksella. Hallintokomitean
kokoonpano esitetdan toimenpideohjelmaa
koskevassa ohjelma-asiakirjassa. Tarkoituk-
sena on, ettd kullakin toimenpidechjelmaan
osdligtuvala jésenvdltiolla on edustgansa
hallintokomiteassa. Yleensa kullakin jasen
valtiolla on yhtd monta edustajaa.

Pykd8lén 2 momentissa ehdotetaan, etta s-
sdasanministerio paéttéis hallintokomitean
suomalaisten jasenten nimittmisestd. Tar-
koituksena on, ettd kukin jasenvaltio nimit-
tdis omat jasenensa hallintokomiteaan sen
jakeen, kun komitean asettamisesta ja ko-
koonpanosta on sovittu jasenvaltioiden kes-
ken. Menettely vastaa pétyvala ohjelma-
kaudella noudatettua kaytantéd. Hallintoko-
mitean suomalaisina jaseniné tulisivat kysy-
mykseen toimenpideohjelmia rahoittavien
maakunnan liittojen seka alue- ja paikallisvi-
ranomaisten edustgjat.

Hallintokomitean tehtévistd ehdotetaan
séadettévaks lakiehdotuksen 36 8:ssa Teh
tévia hoitaessaan hallintokomitea kayttaa jul-
kista vataa perustuslain 124 8&n tarkoitta-
massa merkityksessd.  S&&nnoksen mukaan
julkinen hdlintotehtéva voidaan antaa muulle
kuin viranomaisdlle vain lalla tai lain nojal-
la, jos se on tarpeen tehtévan tarkoituksen
mukaiseks hoitamiseks elkd vaaranna pe-
rusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia. Hallintokomitean g
senet hoitaisivat tehtdvidan virkavastuulla
Virkavastuun sisdltéa ehdotetaan tarkennet-
tavaks kasittamadn rikosoikeudellisen virka-
vastuun ja vahingonkorvauslaissa tarkoitetun
julkisyhteisbn ja virkamiehen korvausvas-
tuun. Lisdks pykdan 3 momenttiin ehdote-
taan otettavaks viittaussédnnokset halinto-

lakiin, viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettuun lakiin ja kidilakiin.

36 8. Hallintokomitean tehtavat. Pykaldéan
ehdotetaan otettavaks sddnnokset halinto-
komitean tehtévistéd. Nykyisen rakennerahas-
tolain 21 b 8:&n verrattuna ehdotetun pykéa-
lan rakennetta ehdotetaan muutettavaksi. Py-
kdlan 1 momentissa sd&dettaisin yleisesti
hallintokomitean tehtavistd toimenpideoh
jelman toteuttamisessa. Tdta osin tehtavét
perustuvat uuteen yleisasetukseen ja EAKR-
asetukseen. Pykdlan toinen ja kolmas mo-
mentti koskevat yksinomaan Suomessa b-
teuttaviin hankkeisiin liittyvia hallintokomi-
tean tehtavia.

EAKR-asetuksen 19 artiklan 3 kohdan mu-
kaan seurantakomitea tai sille raportoiva oh-
jauskomitea vastaa toimien valinnasta. Niissa
ohjelmissa, joissa Suomi on mukana, on B
senvaltioiden kesken tarkoitus sopia siita, -
td ohjelmissa on ohjauskomiteaa vastaava
hallintokomitea. Sen keskel sené tehtévana on
vastata toteutettavan toimen valinnasta. Toi-
mella tarkoitetaan 2 8:n mukaan hanketta tai
hankeryhma&. Hallintokomitean tehtéavanad on
listks yhteensovittaa ja suunnata rakennera-
hastojen ja kansallista rahoitusta. Koko dr
jelma-alueella yhteensovitus ja suuntaaminen
liittyvét toimien vaintaan liittyvdan teht&-
vaan. Lisdks kansallisesti hallintokomitea
suuntais seuraavaa varainhoitovuotta varten
kaytavia talousarvioneuvotteluja varten ra-
kennerahastojen ja kansdlista vation rahoi-
tusosuutta maakunnan  yhteistydasiakirjaa
vastaavassa menettelyssi.

Pykdan 2 ja 3 momentti koskevat yksin
omaan Suomessa toteuttavia hankkeita. Hal-
lintokomitean tehtévana olis 2 momentin
mukaan antaa lausunto Suomessa toteuttavi-
en hankkeiden soveltuvuudesta toimenpide-
ohjelmaan ja niiden rahoittamisesta. Tama
vastais nykykaytantéa. Mydskadn nykyisen
séantelyn mukaisesti hallintokomitean kan-
nanottoa koskeviin pdéatoksiin e voida erik-
seen hakea muutosta.

37 8. Yhteinen tekninen sihteeristd. Pyk&
|&8n ehdotetaan otettavaks sd8nnos yhteises-
ta teknisesta sihteeristostd. EAKR-asetuksen
14 artiklan mukaan hallintoviranomaisen on
og{'elma-alueella edustettuina olevia jasen-
valtioita kuultuaan perustettava yhteinen tek-
ninen shteeristd. Sen tehtdvana on avustaa



hallintoviranomaista ja seurantakomiteaa %
k& tarvittaessa tarkastusviranomaista néiden
hoitaessa tehtévidan. Sihteeriston kokoor-
panosta ja tarkemmista tehtévisté on tarkoi-
tus sopia toimenpideohjelmaan osallistuvien
jasenvaltioiden kesken esimerkiks Memo-
randum of understanding -asiakirjassa. Tar-
koituksena on palkata tyontekijéat sihteeris-
toOn eri jésenmaista. Sihteeristd toimis hal-
lintoviranomaisena toimivan maakunnan lii-
ton yhteydessd. Sihteeriston tehtédvana on
vamigtella ohjelman taytanttonpanoon liit-
tyvid asioita halinto- ja seurantakomitealle
seka hdlinto- ja tarkastusviranomaisdlle. Li-
siks sihteeristo hoitais toimielinten tekemi-
en pdatsten t&ytantdonpanotehtavia.

38 8 Tarkastusviranomainen. Pyka&an
ehdotetaan sB8nnosta tarkastusviranomai ses-
ta. Kuhunkin toimenpideohjelmaan on uuden
yleisasetuksen mukaan nimettdva tarkastus-
viranomainen. Tarkastusviranomaisen on d-
tava hallinto- ja todentamisviranomaisesta
toiminnallisesti riippumaton. Euroopan alu-
edlinen yhteistyo -tavoitteen toimenpideoh
jelmassa tarkastusviranomaisen on sjaittava
sina jasenvaltiossa, jossa hallintoviranomai-
nen sijaitsee. Pykdlassa ehdotetaan, etta tar-
kastusviranomaisena Euroopan aueellinen
yhteisty0 -tavoitteen toimenpideohjelmassa
toimis ohjdma-asiakirjassa nimetty halin-
toviranomainen. Tilanteessa, jossa uuden
yleisasetuksen mukaiset eri viranomaistehtd-
vét hoitaa yks toimielin, téssi tapauksessa
maakunnan liitto, on huolehdittava, etta teh-
tavien erottamista koskevaa periaatetta nou-
datetaan. Tarkastusviranomaisesta on otetta-
va maarays myos toimenpideohj el maan.

39 8. Tarkastusviranomaisen tehtavat. Tar-
kastusviranomaisen tehtéavat Euroopan au-
edlinen yhteisty® -tavoitteen toimenpideoh-
jelmassa ovat |éhtokohtaisesti samat kuin
duedlinen kilpailukyky ja tydllisyys
-tavoitteen toimenpideohjelmissa. Tarkastus-
viranomaisen keskeisend tehtévana on uuden
yleisasetuksen 62 artiklan mukaan varmistaa,
ettd tarkastukset tehdd&n toimenpideohjel-
man halinto- ja valvontgjdrjestelmén tehok-
kaan toiminnan varmistamiseks ja etta tar-
kastukset tehddan tarkoituksenmukaisista
otoksista ilmoitettujen menojen tarkistami-
seks. Tarkastusviranomainen esittda komis-
siolle yhdeksén kuukauden kuluessa toimen-
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pideohjelman hyvaksymisestd tarkastusstra
tegian ja dustavan tarkastussuunnitelman se-
ka antaa komissiolle vuosittain tarkastusker-
tomuksen. Tarkastusviranomainen antaa teh-
tyjen tarkastusten perustedlla lausunnon siita,
toimiiko hallinto- ja valvontajérjestelméa niin
tehokkaasti, ettd se antaa kohtuullisen var-
muuden komissiolle esitettyjen menoilmoi-
tusten oikedllisuudesta ja nain ollen kohtuul-
lisen varmuuden ilmoituksen perustana ole-
vien tapahtumien laillisuudesta ja s&&nnon-
mukai suudesta. Tarkastusviranomainen antaa
komissiolle 31 péivaén madiskuuta 2017
mennessa  toimenpideohjelman  paéttymista
koskevan ilmoituksen, jossa arvioidaan lop-
pueréan maksatuspyynnon oikeellisuus sekéa
lopullisen menoilmoituksen perustana olevi-
en tapahtumien laillisuus ja sdannénmukai-
suus. Lopullinen menoilmoitus sisaltéé lopul-
lisen tarkastuskertomuksen. Lopullinen ne-
noilmoitus korvaa rakennerahastolain 34
8:ssa tarkoitetun lausuman.

Pykd8lan 1 momenttiin ehdotetaan lisaks
séannostd, jonka mukaan Euroopan auedli-
nen yhteistyd -tavoitteen toimenpideohjel-
massa tarkastusviranomaisena toimiva hallin-
toviranomainen antais kertomuksen, jossa
arvioidaan perustettu hallinto- ja valvontgar-
jestelma ja esittéd lausunnon siitd, miten ra-

ennerahastojen hdlinto- ja valvontgéarjes-
telmét téyttavat Euroopan yhteison lainséd-
danndssa asetetut vaatimukset. Tarkastusvi-
ranomaisen kansallisista tehtévisté séédetaén
lakiehdotuksen 52-54 §:ssa.

40 8. Tarkastajaryhma. Pykdlan 1 moment-
tiin ehdotetaan sda8nnbsta tarkastgjaryhmasta.
EAKR-asetuksen 14 artiklan mukaan toi-
menpideohjelman tarkastusviranomaista
avustaa sen tehtévissi tarkastgiaryhma. Sii-
hen kuuluu edustgja kustakin toimenpideoh-
jelmaan osdllistuvasta jasenvaltiosta. Tarkas
tajaryhma on perustettava kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun toimenpideohjelman hy-
vaksymisesta on tehty padtds. Sen puheen
johtgjana toimii toimenpideohjelman tarkas-
tusviranomaisen edustga. Tarkastgjatyhmén
jésenten on oltava riippumattomia toimenpi-
deohjelmassa varmennuksia tekevista valv o-
jista, joista sdadetéén EAKR-asetuksen 16 ar-
tiklassa. Tarkastgjaryhmé avustaa tarkastus-
viranomaista sen tehtévien hoitamisessa.

Tarkastusviranomaisella e ole toimivaltaa
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suorittaa tarkastuksia toisen jasenvaltion alu-
edla Tarkastgjaryhman jasenen eréana teh-
tdvana vois siten olla tarkastusten suoritta-
minen siind jasenvaltiossa, joka on hanet ni-
mennyt. Nykyisn on usessa Interreg
ohjelmissa noudatettu kaytantda, jonka mr
kaan tarkastusten suorittaminen on hoidettu
ostopalveluina. Sellaisessa tilanteessa tarkas
tgjaryhmén tehtéavana olis olla tarkastusvi-
ranomaisen apuna suunniteltaessa tarkastet-
tavia hankkeita ja vavoa, etta tarkastukset
jasenvaltiossa tehddén asanmukaisesti. Tar-
kastgjaryhman tulee tytskentelya varten laa-
j[iat?;bjérjest S. Siind médriteltaisiin tarkasta-
jaryhman tehtavét. Tarkastgaryhmén tyos-
kentelystd ja tarkemmista tehtévista voitaisiin
sopia jasenvdtioiden kesken laadittavassa
yhteistydsopimuksessa (Memorandum of ut
derstanding -asiakirja).

Lakiin ehdotetaan otettavaks sdénnokset
tarkastajaryhman jasenen pétevyydestd, vir-
kavastuun sisdllosta ja tehtéavia hoidettaessa
noudatettavista menettelyistd viittaamalla
yleishdlinto-oikeudellisiin lakeihin. Lisaks
ehdotetaan, etta jésenella olis oikeus suorit-
taa tehtaviensa edellyttdmassa lagjuudessa
tarkastuksia

41 8. Seurantakomiteat. Pykddn 1 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi sd8nnds seu
rantakomiteasta, sen asettamisesta ja ko-
koonpanosta. Uuden yle sasetuksen mukaan
jasenvaltion on perustettava seurantakomitea

utakin toimenpideohjelmaa varten yhtes-
ymmarryksessa hallintoviranomaisen kanssa.
EAKR-asetuksen 14 artiklan mukaan kunkin
toimenpideohjelmaan osallistuvan jasenvati-
on on nimettdva edustgjansa uuden yleisase-
tuksen 63 artiklassa tarkoitettuun seuranta-
komiteaan. Seurantakomitean asettamisesta
ja kokoonpanosta sovitaan toimenpideohjel-
maan osdlistuvien jdsenvaltioiden kesken
esmerkiks Memorandum of understanding
-sopimuksessa. Seurantakomiteasta on lisdks
otettava madraykset toimenpideohjelmaan.
Muilta osin Euroopan auedllinen yhteisty6 -
tavoitteen toimenpideohjelmassa seuranta
komiteaan sovelletaan, mitd uudessa yles-
asetuksessa séddetaan. Ehdotetun sédnnoksen
mukaan valtioneuvosto nimittéis seuranta-
komitean suomalaiset jasenet.

Pykdan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sd8nnbs seurantakomitean pddtosme-

nettelystd. Sen mukaan pdatokset tehtaisin
yksimielisesti.

Pyk&lan 3 momenttiin ehdotetaan sé&nnds-
t4, jonka mukaan muilta osin seurantakomi-
teaan sovelletaan soveltuvin osin, mita lain
25 8:ssa saadetédn. Lakiehdotuksen 25 8:ssa
on saannokset aduedlinen kilpailukyky ja
tydllisyys -tavoitteen toimenpideohjelman
seurantakomiteasta.  Saénnoksella  tarkoite-
taan keskeisesti seurantakomitean tehtévié
Euroopan auedlinen yhteistyd -tavoitteessa
seurantakomitean tehtévét perustuvat péaa
séantbisesti uuden yleisasetuksen 65 artik-
laan. Tehtdvana on: a) tutkia ja hyvaksya ra-
hoitettavien toimien valintaperusteet kuuden
kuukauden kuluessa toimenpideohjelman
hyvaksymisestd, sekd hyvaksya tarvittaessa
valintaperusteiden tarkistukset ohjelmatydn
tarpeiden mukaan; b) tarkastella séénndllises-
ti  toimenpideohjelman erityistavoitteiden
Saavuttami sessa tapahtunutta edistysté hallin-
toviranomaisen sille toimittamien asiakirjo-
jen perustedlla; c) tarkastella taytantdonpa-
non tuloksia ja erityisesti kullekin toiminta-
linjalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista;
d) tutkia téytantdonpanoa koskevat vuosiker-
tomukset ja loppukertomukset sekéd hyvaksya
ne. Liséks seurantakomitealle on 65 artiklan
f kohdan mukaan annettava tiedoks vuotui-
nen tarkastuskertomus tai kyseista toimenpi-
deohjelmaa koskeva kertomuksen osa ja
kaikki komission tekemét tarkastuskertomus-
tatal sen osaa koskevat huomautukset. Artik-
lan f kohdan mukaan seurantakomitea voi
my0s ehdottaa hallintoviranomaiselle, etta
toimenpideohjelmaa tarkistetaan. Lisaks ¢
kohdan mukaan seurantakomitean on tutkit-
tava kakki ehdotukset rahastojen rahoitus-
osuutta koskevan komission paatoksen sisal-
[6n muuttamiseks ja annettava paétos niiden
hyvaksymisestd. Seurantakomitean tehtévis-
td on lisdks s88nn0s EAKR-asetuksessa
Asetuksen 19 artiklan 3 kohdan mukaan seu-
rantakomitea tai sille raportoiva ohjauskomi-
tea vastaa toimien vainnasta. Suomessa hal-
linnoitavien ohjelmien osdta toimien valin
nasta vastaa ohjauskomiteaa vastaava hallin-
tokomitea, josta sdadetdan ehdotetun lain 35
8:ss.

Jos jasenvaltioiden kesken péétettaisin yh
destd yhteisestd toimielimestd, seuranta- ja
hallintokomiteasta, sovellettaisin sen ko-



koonpanoon  seurantakomiteaa  koskevia
sdannoksia. Sen tehtdviin sovellettaisiin hal-
linto- ja seurantakomiteaa koskevia sé8nnok-
Si& Useissa ohjelmissa, joissa ohjelmien hal-
lintoviranomainen on toisessa jésenvaltiossa,
on yhteinen seuranta- ja ohjauskomitea.

Virkavastuuta ja yleisa  hdlinto-
oikeudellisia lakgja sovellettaisiin ainoastaan
vationeuvoston nimittamiin j&seniin.

42 § Eréaat taytantoonpanojarjestelyt. Py-
kdladén ehdotetaan otettavaksi nykyisen ra-
kennerahastolain 9a 8:84 vastaava s&annos.
Pykaan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaks
sdannds sisdasiainministerion oikeudesta -
pia  Euroopan  aueellinen  yhteistyo
-tavoitteen toimenpideohjelmia koskevista
téyténtébnpangf'érjestel istd  Tarkoituksena
on myo6s uudella ohjelmakaudella, ettd Eu-
roopan auedlinen yhteistyé -tavoitteen toi-
menpideohjelmiin osalistuvien jasenvaltioi-
den kesken laadittaisiin yhteistyGsopimus
(Memorandum of understanding). P&éttyvalla
ohjelmakaudella esmerkiks Etela-Suomen
jaViron Interreg 11 A -yhteisbal oitteen tay-
téntdonpanoa koskevaan yhteistyGsopimuk-
seen ovat sisdltyneet ainakin méaraykset hal-
linto- ja maksuviranomaisesta, hallintokomi-
tean asettamisesta, sen kokoonpanosta ja teh-
tavistd, seurantakomitean kokoonpanosta,
yhteisestd teknisestd sihteeristostd, sen ko-
koonpanosta ja tehtavistd, jasenvatioiden
vastuusta rakennerahastovaroista sekd va-
rainhalintaa koskevista méadréyksistd. Toi-
mivata sopia tdytantdonpanojarjestelyista
ehdotetaan sisdasiainministeridlle, jonka toi-
midaan asia sisdltonsa puolesta kuuluu. Téa-
ma vastaa myos paéttyvalla ohjelmakaudella
noudatettavaa kaytantoa.

Pykaan 2 momenttiin ehdotettava sd&annds
koskis vastaavia téytantbonpanojarjestelyita
suhteessa Euroopan unionin ulkopuoléella to-
teuttaviin ohjelmiin.

Pykdéan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks 1 momenttia vastaava séénnos hallinto-
ja todentamisviranomaisena toimivan maa-
kunnan liiton toimivallasta sopia toimenpi-
deohjelmaan liittyvista téytantdonpanojérjes-
telyista. Hallintoviranomainen vastaa tehta
vista koko ohjelma-auedla. Jasenvaltioiden
vélisissa ohjelmissa ohjelma-alue kasittéa oh
jelmassa mukana olevien jasenvatioiden au-
eet. Tehtévien hoitaminen vaatii k&ytanndssa,
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etta ohjedmaan osdlistuvien jdsenmaiden
toimivaltaisten viranomaisten ja hallintovi-
ranomaisen kesken sovitaan ohjelman hallin-
nointiin liittyvista teknisisté yksityiskohdista.
Paéttyvalla ohjelmakaudella on laadittu ©-
pimus halinto- ja maksuviranomaisen tehta-
vien hoitamisesta ja menettelyistd Suomen ja
Viron ohjelman taytantéonpanosta vastaavi-
en viranomaisten véilla.

43 8. Vastuu rakennerahastovaroista
erddssi tapauksessa. Pykdlaén ehdotetaan
otettavaks Euroopan yhteison lainsaadan-
t6on perustuva erityissdannos vastuusta -
kaisin perimétta jdaneesta tuesta erdéssa -
lanteessa. Pyké&l assa tarkoitettua johtavaa tu-
ensagjaa koskeva mérittely on ehdotetun lain
maéaritelméda koskevassa 2 8:n 10 kohdassa.
EAKR-asetuksen mukaan johtava tuensaaja
Euroopan auedlinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmassa vastaa koko toimen
taytantoonpanosta. Johtavan tuensagjan teh-
tdvand on EAKR-asetuksen 20 artiklan mu-
kaan huolehtia, etté tuensagjien véisia suh-
teita koskevat jarjestelyt vahvistetaan sopi-
muksin. Johtava tuensagja varmistaa, ettd
toimeen osdlistuvien tuensagjien esittamat
menot ovat asanmukaisia ja maksettu sen
mukaan kuin tuensagjien kesken on sovittu.
Lisdks johtava tuensagja varmistaa, ettd g
senvaltioiden nimedmét valvojat tai yksi yh-
teinen valvoja on vahvistanut osalistuvien
tuensagjien esittdmét menot. Johtava tuensaa-
ja myos vastaa EAKR:n rahoitusosuuden
siirtamisesté toimeen osallistuville tuensagjil-
le. Johtavan tuensagjan vastuuseen koko toi-
mesta kuuluu myds se, etta se perii takaisin
toimeen kuulevien hankkeiden tuensagjilta
aiheettomasti maksetut tuet. Tahan liittyen
johtavan tuensagjan on sovittava toimeen
osallistuvien tuensagjien kanssa jarjestelyista
aiheettomasti maksettujen méaérien takaisin-
perimiseks.

Pykdéan 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks viittaussddnnos sellaista tilannetta var-
ten, ettd johtava tuensaga € onnistu peri-
maan takaisin aiheettomasti maksettuja ra-
kennerahaston tukia toimeen osdlistuvata
tuensagjalta. EAKR-asetuksen 17 artiklan 3
kohdan mukaan, jos johtava tuensagja e on
nistu saamaan takaisin maksettuja tukia tuen-
sagjalta, on jasenvaltion, jonka alueella k-
seinen tuensagja on, korvattava todentami svi-
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ranomaiselle kyseiselle tuensagjale aheet-
tomasti maksettu maadra. Pykdan 2 moment-
tiin ehdotetaan otettavaks valtion regressioi-
keutta koskeva séédnnds. Suoritettuaan puut-
tuvan mééran valtiolle sirtyy oikeus saada
tuensagjata maksamansa maara.

Ehdotettua sd8nnostd vastuusta erdissi &-
pauksissa sovelettaisin Euroopan auedli-
nen yhteisty0 -tavoitetta varten laadittuun
toimenpideohjelmaan riippumeatta Siitd, missa
ohjelman jasenvaltiossa ohjelman hallinto- ja
todentamisviranomainen sijaitsee.

5 luku. Varainhallinta

44 § Rahoituksen myontaminen ja siihen
liittyvat tehtavat. Pyk&ldén ehdotetaan otet-
tavaks sdannGs vdlittavien toimielinten ra-
kennerahastovarojen kayttoon liittyvista teh-
tavista. Pykdan 1 momentissa séédettéisiin
hankkeiden valmisteluun, rahoituksen myon-
tami seen, maksamiseen, seurantaan, valvon-
taan ja takai sinperintdan liittyvista tehtavista.
Né&ista keskeisesti rahoituksen myontémiseen
liittyvista tehtdvista sdadetdan kullakin hal-
linnonalalla sovellettavassa tukijarjestelmaéa
koskevassa laissa. Tama on myds seurausta
Sitg, ettd ehdotetun 1 8:n mukaan ehdotettu
laki olis toissjainen suhteessa kunkin hal-
linnonalan erityissdantelyyn. S&8&nnds on
luonteeltaan informatiivinen. Maakunnan yh-
teistybryhman osalta rahoitukseen liittyvasta
padtoksenteosta sdadetéén ehdotetussa 20
8:ssé. Lisdks 1 momentin 5 kohdassa ehdo-
tetaan sé8nnbsta rakennerahastovarojen ja
vastaavan kansallisen rahoitusosuuden rapor-
toinnista maakunnan  yhteistydryhmdlle.
S&88nnds on vélttdméaton maakunnan yhtes-
tyoryhmalla endotetun 21 8:n mukaan olevan
seurantatehtdvan kannata. Tété osin ehdo-
tettu sééntely téydentd& muuta hallinnonal-
kohtaista s‘a‘éntelsﬁé. Ehdotetun pykaan pe-
rusteella e mydskadn muu pykalassa mainit-
tu taho saa toimivaltaa myontda rahoitusta
hankkeille. Vastuu hankkeiden vavonnasta
javarojen takai sinperinnasté el mydskaan pe-
rustuis téhan sdénnokseen.

Pykdan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sddnnos saamelaiskargjien tehtavasta
arvioida saamen kieleen ja kulttuuriin liitty-
vét hankkeet. S8annos perustuu lakiin saame-
laiskargjista (974/1995).

Pykdéan 3 momentissa sdadettéisiin rahoi-
tuksen myontamisesta Euroopan auedllinen
yhteisty® -tavoitteen toimenpideohjelmissa
S&annds olis, kuten 1 momentti, luonteeltaan
informatiivinen. Se maakunnan liitto, joka on
nimetty toimenpidechjelmassa hdlinto- ja
todentamisviranomaiseks, myontéis raken
nerahastojen varat koko toimenpideohjelman
aluedlle. Siltéd osin kuin ohjelma-alue sijat-
see toisen jésenvaltion aueella, tulis tuen
myontamisen perustua sopimukseen, jonka
tuensagja on hyvéksynyt. Tama vastaa padt-
tyvélla ohjelmakaudella noudatettavaa kay-
tantdd. Rakennerahastovaroista myonnetta-
van tuen myontamisestd, maksamisesta ja
valvonnasta sdddetéén aueiden kehittdmis-
laissa.

Kansallisen valtion vastinrahoituksen csal-
ta sovellettaisiin nykyisella ohjelmakaudella
noudatettavaa kaytantéad. Ennen halintoko-
mitean késittelyd kansallisen vastinrahoituk-
sen myontévan viranomaisen ohjelman véit-
tévana toimielimena tulis varmistaa hark-
keen vastinrahoitus. Varmistaminen vois ta-
pahtua esmerkiks siten, etté ehtona rahoi-
tuksen myontamiselle on hallintokomitean
puoltava lausunto. Jos halintokomitea on
puoltanut hankkeen rahoittamista ohjelmasta,
vdlittéva toimidin tekee oikeudd lisesti sito-
van padtdksen vagtinrahoituksen myoéntami-
sesta.

Niissd ohjelmissa, joissa ohjelman hallin-
nointi tapahtuu toisessa jésenvaltiossa, oh-
jelmaan osdlistuvan véittévan toimielimen
tehtévana on kasitella kansallista valtion vas-
tinrahoitusta koskevat hakemukset ja hoitaa
maksatukset hankkeisiin. Vaittava toimielin
vastaa myds myontamiensa varojen vavon-
nasta. Ennen varsinai sta tuen hakemista haki-
jan on pyydettava kansallista vastinrahoitusta
myontavélta véittavata toimielimeltd, joka
on useimmiten ministerig, Sitoumus tuen
myontamisestd, jos harke hyvaksytdan oh-
jelmasta rahoitettavaksi.

Rakennerahastovarat tuloutetaan suoraan
toisessa jasenvaltiossa olevalle ohjelman to-
dentamisviranomaiselle.

45 8, Menoilmoitukset. Pykéldan ehdote-
ja menoilmoituksista. Lakiehdotuksen B ja
32 8:ss4 tarkoitettujen todentamisviranomars-
ten erédna tehtévana on laatia menoilmoituk-



set ja maksupyynnét ja toimittaa ne komissi-
olle. Niiden perusteella komissio suorittaa
maksuja jasenvaltioihin. Uuden yleisasetuk-
sen 78 artiklan mukaan menoilmoituksiin on
ssdlytettava toimenpideohjelman  kunkin
toimintalinjan osalta tuensagjien toimia t-
teuttaessaan maksamien tukikelpoisten me-
nojen kokonaismééra ja vastaava julkinen ra-
hoitusosuus, joka on maksettu tai tulee mak-
settavaks tuensagjille julkista rahoitusosuut-
ta koskevien ehtojen mukaisesti. Tuensagjien
maksamat menot on osoitettava maksukuitti-
en tai todistusarvoltaan vastaavien kirjanpito-
tositteiden avulla Téastéa poiketen voi me-
noilmoituksiin kuitenkin sisdltya perustamis-
sopimuksen 87 artiklassa tarkoitettujen valti-
ontukien osalta tuen myontavan elimen tuen-
sagjille maksamat ennakot 78 artiklassa sé&
dettyjen ehtojen mukaisesti. Takaisin perit-
tyihin méariin liittyen todentamisviranomai-
nen palauttaa takaisin perityt méérét Euroo-
pan unionin yleiseen talousarvioon ennen
toi menpideohjelman padattymista vahentamal-
|& ne seuraavasta menoilmoituksesta.

Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan an-
nettavaks tarkempia séénnoksia menoilmoi-
tuksia koskevien tietojen sisdll6std, noudatet-
tavasta menettelysta ja aikataulusta. Annetta-
vat sdannokset perustuvat Euroopan yhteison
lainsdadantéon ja niiden tarkoituksena yh-
denmukaistaa ja parantaa jarjestelman toi-
mintaa.

46 8. Takaisinperintad koskevat ilmoituk set
ja toimenpiteet. Uuden yleisasetuksen mu-
kaan todentamisviranomainen pitéd kirjaa ta-
kaisin perittavista madrista ja niistd maarista,
jotka on palautettu johonkin toimeen tarkoi-
tetun rahoitusosuuden téysimaarédisen tai osi-
taisen peruuttamisen johdosta. Taman teht&
van suorittamiseks pykéaléssa ehdotetaan, -
td rakennerahastovaroja kayttavat hallin-
nonalat olisivat velvollisia ilmoittamaan ©-
dentamisviranomaiselle  takaisinperinnasta.
Pykalan toiseen momenttiin ehdotetaan otet-
tavaks sdnnds Sitd tilannetta varten, etta
tarvittaviin toimenpiteisin e ole ryhdytty.
S&8nnos vastaa nykyisen rakennerahastolain
vastaavaa saannosta.

Todentamisviranomaisen tehtévana uudella
ohjelmakaudella olis ilmoituksen tekeminen
takaisinperittéavista méarista komissiolle
vuoden lopun tilanteen mukaan. Tama vastaa
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maksuviranomaisella  péadttyvala ohjelma-
kaudella olevaa tehtéavéd. Tarkempia saan
noks@ noudatettavasta menettelysta voitai-
sin antaa vationeuvoston asetuksella. Ko-
missiolle tehtévista ilmoituksista sdddetdan
komission asetuksessa (EY) N:o 1681/94, jo-
ta on muutettu komission asetuksella (EY)
N:0 2035/2005. Vastaavat séénnokset on tar-
koitus uudella ohjelmakaudella sisdllyttéa
uuden yleisasetuksen nojalla annettavaan tay-
tantdonpanoa koskevaan komission asetuk-
seen, jonka saannoksiin valtioneuvoston ase-
tuksella annettavat séannokset perustuisivat.
Pagttyvalla ohjelmakaudella ilmoitusvelvolli-
suudesta on annettu maksuviranomaisen d+

je

47 8. Tukikelpoiset kustannukset. Pykalaan
ehdotetaan otettavaks yleissdannds tukikel-
poissta kustannuksista. Kuluvalla ohjelma-
kauddlla komisso on antanut tarkempia
sdannoksia tukikelpoisista kustannuksista,
mutta uudella ohjelmakaudella menojen -
kikelpoisuudesta ulee uuden ?/Ieisasetuksen
mukaan s&atéd pdaosin kansdlisdlla tasolla.
Koska rakennerahastolaki tulis olemaan
toissijainen suhteessa muiden hallinnonalo-
jen erityissdantelyyn, ehdotetaan pykdan 1
momentissa, etté rakennerahastovaroista osa
rahoitettuihin menoihin sovelletaan ensisijai-
sesti, mitd muualla lainséddanntssa sdade-
tdan. Naita sédnnoksia on esimerkiks aluei-
den kehittdmidaissa ja vamisteilla olevassa
yritystukilaissa. Kansdlista lainsdadantéa
sovellettaisiin vain ellei Euroopan yhteison
lainsd&danndstd muuta johdu. Y hteisdn lain-
séédanndssa on annettu tukikel poisuutta kos-
kevia sBanntksid uuden yleisasetuksen lisak-
s EAKR- jaESR -asetuksissa. Lisaks wuden
yleisasetuksen nojalla annettavaan toimeen-
panoa koskevaan komission asetukseen on
tarkoitus sisallyttéd Euroopan alueellinen yh-
teisty0 -tavoitteessa sovellettavia tukikel poi-
suutta koskeva sédnndksia. Uudessa yleisase-
tuksessa on anettu perussadnnokset erityi-
sesti  tukikelpoisuusgasta, ohjelmanmukai-
suudesta, korkotuloista, edellytyksistd mil-
loin voidaan poiketa Sitd, etta maksujen -
lee ollatosiasallisesti maksettuja seké toimi-
en pysyvyydestd. Lisdks on séédetty tuloja
tuottavien hankkeiden tukikelpoisuutta kos-
kevista erityiskysymyksista. ESR-
asetuksessa on séédetty hyvaksyttavista tu-
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kimuodoista, erhyvéksyttavistd kustannuk-
Sista, seka kolmannen osapuolen maksamista
palkoista ja pakkioista, vdillissta kustan-
nuksista ja poistokustannuksista EAKR-
asetuksessa on sdadetty ei-tukikelpoisista
kustannuksista lainojen korkojen, maan han-
kinnan, ydinvoimaloiden kaytdstd poiston
sekd pdautettavissa olevan arvonlisaveron
osdta

Pykaan 2 momentissa ehdotetaan, etta val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin séétéa tar-
kemmin menojen tukikelpoisuudesta. Tarkoi-
tuksena olis antaa tarkentavat sdannokset
tarpedlisilta osin niisté seikoista, joiden osal-
ta uudessa yleisasetuksessa seké ESR- ja
EAKR -asetuksissa séddetdan tukikel poisuu-
desta. Néitd olis uuden ylei sasetuksen 56 ar-
tiklan mukaiset luontoissuoritukset, poistot ja
yleiskustannukset, joiden kéyttdminen edel-
Iyttéd, ettd niisté on séédetty kansallisesti. Li-
séks sdadettdisiin ainakin tukikel poisuus-
gjasta, ohjelmanmukaisuudesta, tuloja tuotta-
vista hankkeista ja korkotuloista. Tarpeellista
olis my6s antaa tarkempia séannoksia seka
ESR- ettd EAKR -asetuksen mukaisista edel-
I& 1 momentin perustel uissa mainituista tuki-
kel poi suuskysymyksista

48 8. Ylimaakunnalliset hankkeet Pykal&an
ehdotetaan otettavaks sdannds ylimaakun-
nallisten hankkeiden hallinnoinnista.  Yli-
maakunnallisella hankkeella tarkoitetaan sal-
laisia hankkeita, joita toteutetaan useamman
kuin yhden maakunnan alueella. Hallinnon ja
aluekehityksen johtoryhmé on 20 huhtikuuta
2006 péatanyt, ettd Etela- ja Lansi-Suomen
EAKR:std osarahoitettavissa toimenpideoh-
jelmissa varataan suuralueen teemahankkeita
varten 25 prosenttia toimenpideohjeimien
vuosittaisesta ohjelmakehyksestd. Osan tee-
mahankkeista vois toteuttaa ylimaakunnalli-
sina hankkeina. Lakiehdotuksen 10 8:ssa on
séannos kansallisessa ohjelmassa tehtévasta
ohjelmareservistd. Erdéna ohjelmareservin
kayttotarkoituksena olisivat ylimaakunnalli-
set  hankkeet. Tarkoituksena on, ettd
EAKR:sté4 osarahoitettavissa toimenpideoh-
jelmissa maakunnan yhteistyoryhmét varai-
sivat maakunnan yhteistytasiakirjoissa re-
servin ylimaakunnalisten hankkeiden toteu-
tukseen. Reservi jétettéisiin talousarviossa
jakamattomana Sisdasainministerion  paa-
luokkaan. Y limaakunnallisen hankkeen hal-

linnointi ja rahoituksen myontaminen keski-
tettéisiin yhteen maakunnan liittoon tai valti-
on alueviranomaiseen. Sisdasiainministerio
osoittais ohjelmareservin tdméan maakunnan
liiton tai alueviranomaisen pyynnosta.

Ylimaakunnallisia hankkeita koskeva paa-
toksenteko perustuis maakunnan liiton osata
alueiden kehittdmidlain 28 8:88n ja téman la-
kiehdotuksen 48 8:&&n ja muiden valtion
alueviranomaisten osalta sen soveltamaan tu-
kiLérj estelmaén. Esimerkiks yritystoiminnan
tukemisesta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (1200/2000) 31 8:n mukaan jos hankkeen
toteuttamiseen osalistuu useampi kuin yks
yritystai yrityksen ohella my6s yritystoimin-
taa harjoittamaton yhteiso, tuen myontamista
ja maksamista koskeva hakemus on toimitet-
tava dille tydvoima- ja elinkeinokeskukselle,
jonka aueella hanke p&aosin toteutetaan.
Saannos tekee mahdolliseks tietyssa lagjuu-
dessa ylimaakunnallisen hankkeen toteutta-
misen. Lis&ks tyovoima- ja elinkeinokes-
kuksista annetun lain (23/1997) mukaan asi-
anomainen ministerid voi maarata keskuksen
hoitamaan tehtdvid my6s toimialueensa ul-
kopuoldla. Siihen perustuen maa- ja metsata:
lousministerid on tehnyt paétoksen kalatalo-
utta koskevien tehtdvien hoidosta tietyissa
keskuksissa. Menettelyn kayttd sovetuis
eréana vaihtoehtona myos ylimaakunnallisiin
hankkeisiin.

6 luku. Kansallisten rakenner ahasto-

ohjelmien valvonta

49 8§ Vadlittdvan toimidimen vastuu val-
vonnasta. Pykdadan ehdotetaan otettavaks
saannds  valittdvan toimielimen vastuusta
valvonnasta. Vélittévét toimielimet luetellaan
ehdotetun lain 9 8:ssa. Valittavan toimieli-
men keskei sena tehtavana on rakennerahasto-
jen tuen myontdminen ja maksaminen. Teh-
tavista sdadetdan ehdotetun lain 44 8:ssi. Ta-
hén tehtavaan liittyen pykéalé&ssa ehdotetaan,
etta vaittavd toimidin on vastuussa tuen
myontamisen ja maksamisen yleisesta val-
vonnasta. Vastuu tarkoittaa huol ehtimista sii-
t4, etta tuki kaytetédn myontamispéatoksessa
olevien tukiehtojen mukaisesti. Vastuu maa-
réytyy kullakin halinnonalala sovellettavan
tukijarjestelmdn mukaan. Viranomaisen on
tuen maksatusvaiheessa varmistettava, etta



tuen maksaminen tapahtuu myontamispasd-
toksen ehtojen mukaisesti. Téta varten viran-
omainen saa tuen sag alta maksatushakemuk-
sen yhteydessa tuen maksamista varten tar-
vittavan selvityksen. Tuen maksamisen edel-
lytysten vavonta tapahtuu pdassantoisesti
saadun selvityksen perusteella. Kansallinen
valtion vastinrahoitus myonnetadn jatkossa-
kin kunkin hallinnonalan tukijérjestelmia
koskevien sddnnosten mukaisesti, joista
my6s ilmenee viranomaisten toimivalta suo-
rittaa tuen valvontaa. Ehdotettava sé&nnds on
téltd osin luontedtaan informatiivinen ja vas-
taa rakennerahastolain vastaavaa séannosta.

Uuden yleisasetuksen 60 artiklassa edelly-
tetéén, ettd halintoviranomaisen tehtéavana
on erityisesti tarkastaa osarahoitettujen tuat-
teiden ja palvelujen toimitus ja varmistaa, et-
té toimien osata tuensagjien ilmoittamat me-
not ovat todella aiheutuneet ja etté ne ovat
yhteison ja kansdllisten sééntéjen mukaiset.
Y ksittéisten toimien paikan paélla suoritetta-
vat varmennukset voidaan tehda otantaperi-
adttedla. Siita on tarkoitus antaa tarkempia
sddnnoksid uuden yleisasetuksen nojalla ar
nettavassa taitént('j('jnpanoa koskevassa ko-
mission asetuksessa. Nama varmennukset tu-
lis tehda hankkeen toteuttamisen aikana ja
ennen kuin viimeinen maksuera on maksettu.
Suomessa i ole eri hallinnonaloilla kattavas-
ti sdantelya tadlaisten varmennusten tekemi-
sestd. Pykdéan 1 momenttiin ehdotetaan sen
vuoks otettavaks asiaa koskeva saannos.

Rakennerahastovaroja  kéyttdvan hallin-
nonalan vastuun liséks on otettava huomi-
oon uuden yleisasetuksen jasenvaltiota vel-
voittavat valvontaa ja tarkastusta koskevat
sdannokset. Ne koskevat hallinto-, todenta-
mis- ja tarkastusviranomaista. Niiden teht&-
visté kansallisissa rakennerahasto-ohjelmissa
sdadettéisiin 50-52 8§:ssa.

50 8. Tarkastusviranomaisen tarkastusoi-
keus. Tarkastusviranomaisten tehtavien hoi-
tamiseks on vélttamatonts, etta tarkastusvi-
ranomaisella on oikeus suorittaa tarkastuksia.
Tarkastusviranomaisen tehtavana on varmis-
taa, ettd tarkastukset tehdéén toimenpideoh-
jelman halinto- ja vavontgérjestelman te-
hokkaan toiminnan varmistamiseks ja tar-
koituksenmukaisista otoksista ilmoitettujen
menojen tarkistamiseksi. Tarkastukset ovat
luontedltaan jarjestelmétarkastuksia ja hank-
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keisiin kohdistuvia tarkastuksia. Tarkastusai-
keuden tulee kohdistua kokonaisuudessaan
rakennerahastojen halinnointi- ja vavonta-
jarjestelméan ja ulottua siten kaikille raken-
nerahastovaroja kayttéville hallinnonaloille.
Muita hanketarkastuksia voisivat olla perus-
tellusta syysta tehdyt téydentévét tarkastuk-
set. Tarkastusten on jakauduttava tasaisesti
koko ohjelmakaudelle sulkemiseen asti. Tar-
kemmat sd8nnokset on tarkoitus antaa uuden
yleisasetuksen nojalla annettavassa taﬁtarr
tobnpanoa koskevassa komission asetukses-
sa.

Jos tarkastusviranomainen e itse suorita
tarkastuksia, tulee sen uuden yleisasetuksen
mukaan huolehtia Siitd, etté tarkastusta suo-
rittavat toimielimet ovat vaadittavalla tavalla
toiminnallisesti riippumattomia.

51 § Hallintoviranomaisen tarkastusoike-
us. Uuden yleisasetuksen mukaan hallintovi-
ranomaisen tehtévana on varmentaa osara
hoitettujen tuotteiden ja pavelujen toimitus
ja varmistaa, etta toimien osalta tuensagjien
IImoittamat menot ovat todella aiheutuneet ja
ettd ne ovat yhteistn ja kansallisten séantdjen
mukaisia. Tarkempia séénnoksia hallintovi-
ranomaisen tehtévistd annetaan komission
taytantdonpanoa koskevalla asetuksella. Kéay-
tettdvissa olevan asetusuonnoksen mukaan
varmentamisen tulee sisdltéa kunkin rahoi-
tushakemuksen halinnollinen varmentami-
nen ja yksittanen toimen paikan padlla &-
pahtuvan tarkastus (on-the-spot verification).
Halintoviranomaisen tulee taata riittéva
ma&rd varmentamisia, jotta saavutetaan koh-
tuullinen varmuus toimien laillisuudesta ja
oikedllisuudesta. Tarkoituksena on, etté osa
na tuen myontamis- ja maksamismenettelyja
kukin rakennerahastojen tukea myontava v-
ranomainen suorittaa hallintoviranomaisen
ohjeistuksen mukaan vaaditut tehtavéat. Tasta
on sddnnds ehdotetun lain 49 8:ssé. Hallinto-
viranomaisen tehtévana on kuitenkin varmis-
taq, etté tehtévét hoidetaan asianmukaisesti ja
sitd varten mahdollisesti annettuja ohjeita
noudatetaan.

Tehtavan hoitaminen edeII?/ttéé, etta hallin-
toviranomaisella on mahdollisuus tehda pai-
kan paddlla suoritettavia tarkastuksia.  Jarjes-
telman toiminnan kannata on kuitenkin tar-
pecllista, ettd varmennukset tehnyt viran
omainen toimittaa hallintoviranomaisdlle tie-
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dot suoritetuista varmennuksista. Tasté tieto-
jenantovelvollisuudesta on tarkoitus ottaa
sdannokset ehdotetun 54 8:n nojalla annetta-
vaan valtioneuvoston asetukseen. Siten hal-
lintoviranomaisen on mahdollista tehda ta-
vaintoja jarjestelmén toiminnasta. Myads la-
kennerahastovarojen moitteettoman varain-
hoidon periaatteiden noudattamien edellyttaa,
ettéd hdlintoviranomainen voi toteuttaa tar-
kastuksia jarjestelméan moitteettoman toimin-
nan varmistamiseks.

52 8. Todentamisviranomaisen tarkastusoi-
keus. Pykd&an ehdotetaan otettavaks séén-
nokset todentamisviranomaisen tarkastusoi-
keudesta. Todentamisviranomaisen tehtavana
on erityisesti todentaa, ettéd menoilmoitus on
todenmukainen seka laadittu luotettavan kir-
janpitojarjestelmén ja todennettavissa olevien
tositteiden perusteella ja etta ilmoitetut me-
not ovat yhteisdn ja kansdlisten saantojen
mukaisia ja aheutuneet toimenpideohjel-
maan sovellettavien perusteiden mukaisesti
rahoitettaviks valituista toimista, jotka ovat
yhteistn ja kansallisten sdantdjen mukaisia.
Lisdks todentamisviranomaisen tulee uuden
yleisasetuksen perustedlla varmistaa, etté se
on saanut hallintoviranomaiselta todentamis-
ta varten tarvitsemansa tiedot menoilmoituk-
sin ssdltyvistd menoja koskevista menette-
lyista ja tarkastuksista. Taman tehtévéan hoi-
taminen eddlyttdd, ettda todentamisviran
omainen tekee tarkastuksia ja valvontakéyn
tgja hallintoviranomaiseen ja vdittéviin toi-
mielimiin sen selvittémiseks, etté jarjestelma
toimii asanmukaisesti ja ettd jarjestelma
tuottaa todentamisviranomaisen tentéavan hoi-
tamisessa tarpeelliset tiedot. Yksittéisten tar-
kastusten osalta on térkedd, ettd todentamis-
viranomainen saa tarkastusviranomaiseta
tiedot toimitetuista tarkastuksista. Tarkoituk-
sena on, etta todentamisviranomaisen e tar-
vitsis tehda pdasdantdisesti tarkastuksia la-
kennerahastovaroja kayttévissa viranomaisis-
sa, vaan se vois silta osin perustaa toimin-
tansa jo suoritettuihin tarkastuksiin.

53 8§ Tarkastusmenetelmét ja -periaatteet.
S&8nn0s vastaa sisdlldltéan nykyisen raken-
nerahastolain 31 8:84. Pykdan 1 momentissa
esStettdisiin tarkastustoiminnassa noudatetta-
va yleisperiaate. Tarkastusmenetelmien ja
periaatteiden tulis olla sellaisia, ettd niiden
avulla voidaan varmistaa Euroopan yhteison

lainsdadanntsta johtuvien ja erityisesti moit-
teettoman varainhoidon periaatteen mukais-
ten vaatimusten noudattaminen. Pyk&lan 2
momenttiin ehdotetaan otettavaks erityis-
saannos Sitd, ettd tarkastusviranomaisen on
huolehdittava diitd, etté tarkastustytssa ote-
taan huomioon kansainvélisesti tunnustetut
tarkastussuositukset. Vaatimus sisdtyy uu-
den yleisasetuksen 62 artiklaan.

54 8. Tietojen saanti. Pykalassa ehdotettai-
siin sdadettavaks hallintoviranomaisen, o-
dentamisviranomaisen ja tarkastusviranomai-
sen sekd rakennerahasto-ohjelmien toteutta-
miseen osalistuvan ministerion oikeudesta
saada rakennerahastovarojen kayttoon liitty-
via tietoja. Pykdan 1 momenttiin otettaisiin
Eerus&aa""nnt')s tietojen saannista. Sa&nnts

oskis sdllaisia véittavia toimielimid, jotka
ovat viranomaisia. Tietojen saanti voi koh
distua my0s salassa pidettaviin tietoihin. Hal-
linto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisten
tarve saada tietoja perustuu niille Euroopan
yhteison lainsé&danntssa sdédettyjen tehtavi-
en hoitamiseen. Oikeus saada tietoja koskis
rakennerahastovargen kayttta, ohjelman ta
hankkeen toteutusta ja tarkastusta. Tietojen
saannin on oltava tarpeellista tehtévien hoi-
tamiseksi. Jos ministeri6 toimis useammassa
eri viranomaistehtévasssa, madrittyis oikeus
saada tietoja sen mukaan, mihin ja missi tar-
koituksessa ministerio tietoja tarvitsee. Tieto-
jen saanti perustuis normaalitilanteessa esi-
tettyyn pyyntoon. Pyké&én ehdotetaan lisak-
S otettavaks sd8nnbs  rakennerahasto-
ohjelman toteuttamiseen osallistuvan minis-
terion oikeudesta saada tietoja halinto-, to-
dentamis- ja tarkastusviranomaiselta seké
oman hallinnonadan vdittavata toimielimel-
td S88nnos on vélttaméton ekennerahasto-
ohjelman toteuttamiseen osallistuvalla minis-
teriolla olevan yleisen vavontatoimivallan
kannalta

Pykdldn 2 momentti koskis niita edelly-
tyksig, joilla muut viranomaiset kuin 9 &n
mukaiset vélittavédt toimielimet olisivat vel-
vollisa antaman hallinto-, todentamis- jatar-
kastusviranomaisille tietoja. Télainen viran
omainen vois ollaesmerkiks vero- tai tulli-
viranomainen. Tiedot voivat koskea slassa
pidettavia tietoja. dettavien tietojen tulis
olla vattaméttomia hallinto-, todentamis- ja
tarkastusviranomaiselle kuuluvien tehtévien



hoitamiseks.

Pykdlan 3 momentti koskis tilannetta, jos-
sa rakennerahastovarojen myoéntaminen tai
vdittdminen on annettu muun valittavan toi-
mielimen kuin viranomaisen tehtavaks.
Pyydettavien tietojen tulis olla valttaméaito-
mid halinto-, todentamis- ja tarkastusviran
omaiselle kuuluvien tehtévien hoitamiseksi.
Pykdan 4 momentti koskis oikeutta saada
tietoja tuensagjdta. Velvollinen antamaan
pyydetyt tiedot olisi tuen myontanyt valittava
toimielin.

Valtioneuvoston asetuksella  annettaisiin
tarkempia sédnnoksia tietojen saantiin liitty-
visté gankohdista, tietojen sisdllosta ja anta-
mismenettelystéd. Tarkoituksena on ottaa val-
tioneuvoston asetukseen sadnnokset, joilla
luodaan EY -lainsdadannon edellyttéma tieto-
jen luovutusta koskeva jarjestelméa.

55 § Tietojen luovuttaminen. Pykaldssa
sé&dettéisin tamén lain mukaisia tehtévia
hoitavan velvollisuudesta tietojen salassapi-
toon ja niiden luovuttamisesta. Salassapidos-
taolis voimassa, mita viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdadetédn. Pykdlan 2 momentissa saadettai-
Sin tdydennyksena viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin niistd edelly-
tyksistd, jolloin tietoja voitaisiin luovuttaa sa
lassapitoséénnosten estdméttd. Edellytykset
vastaavat sisdll6ltéén nykyisen rakennerahas-
tolain 40 8:n 2 momentin vastaavaa sédnnos-
ta eikd niihin ehdoteta muutoksia. Pykdlan 3
momentissa séadettdisiin niisté viranomaisis-
ta, joilla olis oikeus antaa tietoja Euroopan
yhteison toimielimille.

56 8. Tarkastusta suorittavan henkilén ai-
keudet ja tarkastettavan velvollisuudet
S&annos vastaa sisdlostéan rakennerahasto-
lain 32 884 eka sihen ehdoteta muutoksia.
Saannokseen on muutoksena otettu viittauk-
set valvojaa ja tarkastusryhmén jasenta kos-
keviin sa@nnoksin. Pykdan 3 momenttiin
ehdotetaan myds sdlytettavaks  sdannos,
jonka mukaan tarkastusta e saa suorittaa ko-
tirauhan piiriin kuuluvassa pakassa

57 8. Virka-apu. S88nnGs virka-avusta vas-
taa ssdloltdan rakennerahastolain 33 8:84
S&annokseen on muutoksena otettu viittauk-
set vavojaa ja tarkastusryhman jasentéa kos-
keviin séannoksin.
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7 luku. Jasenvaltioiden valisten raken-

ner ahasto-ohjelmienvalvonta

58 § Tarkastusviranomaisen tarkastusoi-
keus. Pykdldén ehdotetaan otettavaks sdan-
nos tarkastusoi keudesta Euroopan alueellinen
yhteistyd -tavoitteen toimenpideohjelmassa
Tarkastusviranomaisena toimisi lakiehdotuk-
sen 3B 8n mukaan toimenpideohjelman ni-
metty hallintoviranomainen, maakunnan liit-
to. Maakunnan liiton oikeus tehda tarkastuk-
sa kohdistuu tuen myontgiin, jotka toimivat
lakiehdotuksen 30 8n nojdla vdittavina
toimielimind ja tuensagjiin. Tarkastusviran-
omaisen toimivalta suorittaa tarkastuksia ei
ulotu toisen jasenvaltion auedlle, vaan kos-
kee ainoastaan Suomessa toteuttavia hank-
keita. Suomen ulkopuolella tarkastuksia suo-
rittais edelléa 40 8:ssatarkoitetun tarkastaja-
ryhmén asianomaisen jasenvaltion nimedma
jésen. Tarkastukset toteutettaisiin kysymyk-
sessa olevan jasenvaltion lainséddannon mu-
kaan. Tarkastgjaryhmasta tarkastuksen suo-
rittais ryhmaan nimetty kyseisen jasenvalti-
on edustgja.

59 8. Hallintoviranomaisen tarkastusoike-
us. Hallintoviranomaisen tehtévien suoritta-
minen edellyttdd, ettd se voi suorittaa tehta-
vien hoidon kannalta tarpedllisia tarkastuksia
valittavissa toimielimissa ja tuensagjissa. Eu-
roopan auedlinen yhteistyd -tavoitteen toi-
menpidechjelmassa  hallintoviranomaisen
toimivalta suorittaa tarkastuksia e kuiten-
kaan ulotu toisen jasenvaltion alueelle, joten
télta osin tarkastusoikeus on rgjoitettu. Tar-
kastusoikeus koskee vain Suomessa toteutta-
via hankkeita. Toisen jasenvation auedla
halintoviranomaisen tehtdvéna olevaa var-
mentamista tekis 29 8:ssd ehdotettu valvoja
Jarjestelma koskis my6s Suomessa toteutta-
via hankkeita silloin, kun ohjeiman hallin-
nointi on toisessa jasenvaltiossa.

60 8. Todentamisviranomaisen tarkastus-
oikeus. Todentamisviranomaisen tehtévien
hoitaminen myds Euroopan alueellinen yh-
teistyd0 -tavoitteen toimenpideohjelmassa
eddlyttad, ettd silla on riittéavat tarkastuso-
keudet. Ne kohdistuisivat hallintoviranomai-
seen, vdittaviin  toimiglimiin  rahoituksen
myontgana seka tuensagjiin. Todentavalla
viranomaiselle olis myds mahdollista kayt-
téd tarkastustoiminnassa riippumatonta tilin-
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tarkastgjaa. Todentamisviranomaisen toimin-
ta kohdistuis keskeisesti aluetason toimijoi-
hin, joita ovat vélittavét toimielimet ja tuen-
sagjat, joihin kohdistuu tarkastustoimintaa
sekd hallintoviranomaisen etta erityisesti tar-
kastusviranomaisen toimesta. Todentamisvi-
ranomaisen tehtavana on ensisijaisesti kayt-
téa hyvaks ndiden viranomaisten tarkastustu-
loksia. Siten voidaan vélttéa padlekkaista
tarkastustoimintaa.

61 8 Ssaasainminigterion tarkastusoike-
us. Pykdassa séadettaisiin sisdas ainministe-
rién tarkastusoikeudesta Euroopan auedli-
nen yhteisty0 -tavoitteen toimenpideohjel-
massa. Silloin, kun tarkastus koskis toista
hallinnonalaa, tulisi se toteuttaa yhteisty6ssa
asianomaisen hallinnonalan kanssa. Sisdasi-
ainministerion  tarkastusoikeus taydentéis
tarkastusviranomaisena toimivan maakunnan
liiton tarkastustoimintaa silloin, kun ohjel-
man halintoviranomainen on Suomessa.
Tarkastusoikeus on myos valttaméaon sen
vuoks, etta jasenvaltio on osaltaan vastuussa
Euroopan aluedlinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmien halinnosta ja vavon
nasta. Valtioneuvoston ohjesdannon mukaan
due- ja rakennepolitiikka kuuluu sisdasiain-
ministerion toimialaan.

Pyk&8lan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sdannds mahdollisuudesta antaa tarkas
tustehtéva toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastgjan suoritettavaksi.

62 8 Muut tarkastukseen sovellettavat
sdannokset. Pykdldan otettaisiin tarkastus-
toiminnan kannalta tarpeelliset sd8nnokset
tarkastustoiminnassa noudatettavista tarkas
tusmenetelmistd ja -periaatteista, tarkastusta
suorittavan henkilon oikeuksista ja velvolli-
suuksista ja virka-avusta viittaamalla 5 luvun
adanomaisiin sdannoksiin.

63 8. Tietojen saanti ja niiden luovuttam-
nen. Pykdan 1 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaks sdanntkset Euroopan aluedllinen yh-
teisty0 -tavoitteen toimenpideohjelmassa hal-
linto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisen
oikeudesta tietojen saantiin. Oikeus méaray-
tyis 54 8:n 1-4 momentin mukaan ja samalla
tavalla kuin auedlinen kilpailukyky ja tydl-
lisyys -tavoitteen toimenpideohjelmissa.
Maakunnan liiton toimiessa eri viranomas-
rooleissa méarittyis oikeus saada tietoja sen
mukaan, mihin ja missa tarkoituksessa maa

kunnan liitto tietoja tarvitsee. Tietojen luovu
tukseen sovellettaisiin vastaavasti 55 8:84.
Pykdlan 3 momenttiin otettaisin  s&8nnos
velvollisuudesta antaa tiedoks uuden yles-
asatuksen mukaiset komissiolle laadittavat
kertomukset sisdasianministeridlle. Tarkoi-
tuksena on parantaa tiedon kulkua liiton ja
ministerion vailla Maakunnan liitto toimit-
tais kertomukset tiedoks siséasianministe-
ridlle samaan aikaan, kun ne toimitetaan ko-
missiolle.
8 luku. Erindiset saAnnokset

64 8. Toimivallan sirto rakennerahasto-
asioissa. Pykdaddn ehdotetaan otettavaks
sdannokset opetusministerion ja sosiadi- ja
terveysministerion toimivallan dSirrosta ra-
kennerahastoasi oissa.

Vastaava sdannds on nykyisen rakennera-
hastolain 35 8:ssa Pykdan 1 momentissa
séadettéisiin toimivalan sirrosta opetusmi-
nisterion hallinnonalalla. Nykyiseen 35 8:88n
verrattuna sédnnostd ehdotetaan  muutetta-
vaks diten, etté opetusministerio vois Sirtéa
toimivaltaansa rakennerahasto-asioissa ope-
tushallituksen lisdks my6s muulle toimiaan-
sa keskushalinnon viranomaiselle. Sellaisena
vois tulla kysymykseen Kansainvéisen hen-
kilévaihdon keskus CIMO.

Pyk&lan 2 momentin s&&nndkseen sosiadli-
ja terveysministerion toimivallan sirrosta e
ehdoteta muutoksia nykyiseen sdantelyyn.

65 8. Rakennerahasto-ohjelmien seurannan
tietojarjestelma. Pykal&an ehdotetaan otettar
vaks seurannan tietojdrjestelmaa koskeva
sddnnos. Uudessa yle sasetuksessa on tarkoi-
tuksena parantaa seurannan laatua. Y leisase-
tuksen 66 artiklan mukaan hallintoviran-
omaisen ja seurantakomitean on varmistetta-
va toimenpideohjelman téytantdonpanon laa-
tu. Niiden on toteutettava seuranta rahoitusta
koskevien indikaattorien seka toimenpideoh-
jelmassa méériteltyjen indikaattorien perus-
tedla. Toimenpideohjelmassa tavoitteet on
ilmoitettava maardlisina kayttéen rgallista
ma&rda tuotosta ja tuloksia mittaavia indi-
kaattoreita suhteellisuusperiaate huomioon
ottaen. Indikaattoreilla on voitava mitata
edistymista lahtétilanteeseen verrattuna ja
toimintalinjojen tavoitteiden saavuttamista.
Lisdks seurataan rahoituksen kohdentumista



kilpailukyvyn edistymistd ja tyOpaikkojen
luomista koskevien ensisijaisten tavoitteiden
toteutumista erityisten menoluokkien avulla.
Seurannan ja yleisesti ohjelmien hallinnoin-
nin toteuttamisen keskeisend véalineena on
séhkdinen seurannan tietojarjestelma. Uutta
ohjelmakautta varten jésenvaltioiden ja ko
mission valisessa tiedonsiirrossa on tarkoitus
siirtya kokonaan sdhkoiseen tiedonsirtoon.
Esimerkiks taloushallinnon kannalta keskei-
set maksupyynnét ja menoilmoitukset toimi-
tettaisiin sahkoisesti komissiolle. Sahkdisesti
Sirrettévista tiedoista on tarkoitus ottaa tar-
kemmat sédnnokset komission taytanttonpa-
noa koskevaan asetukseen.

Tietojarjestelméa olis mahdollista kayttda
my0s tietopal velutarkoituksiin siten, etta sen
julkista tietopalvelua voisivat kayttaa kaikki
haukkaat ilman tunnusta. Uudella ohjelma-
kaudella on tarkoitus liséta rakennerahasto-
ohjelmien julkisuutta. Komission taytantéon-
panoa koskevaan asetukseen ehdotetaan
muun ohella séénndst, jonka mukaan hallin-
toviranomainen vastais Sita, etta tuensagjis-
ta julkaistaisin luettelo, joka sisdtéis tuen
sagjien nimet, hankkeiden nimet ja tukimaa-
rét. Julkistaminen vois tapahtua séhkoisesti
ta muulla tavoin. Kysymyksessa olevat tie-
dot ovat viranomaisen julkisuudesta annetun
lain mukaan padsdantoisesti julkisia tietoja,
joten ne voitaisin esimerkiksi siséllyttéa jul-
kista tietopal vel ua koskevaan osaan.

Pykdlan 1 momenttiin otettaisiin yleissdan-
nos kansalisten ohjelmien seurannan tieto-
jarjestelméstéa. Euroopan aueellinen yhtes-
tyO -tavoitteen seurantajdrjestel masta séédet-
téisin pykddn 2 momentissa. Aluedlinen
kilpailukyky ja tycllisyys -tavoitteen toimen-
pidechjelmien seurantaa varten ehdotetaan
kehitettévaks kaikki prosessit kattava inter-
net-pohjainen jarjestelmé Teknisesti budje-
tointi- ja allokointiosa on yhteinen kaikille
toimijoille ja molemmille rahastoille. Projek-
tihallinta hoidetaan EAKR:sta rahoitettavien
yritystukien osata Tuki2000-sovelluksilla
Muissa EAKR- ja kaikissa ESR-hankkeissa
projektihallinta hoidetaan TePa-sovelluksdlla
siten, etté sovelluksiin tehdddn ohjelmakau-
den 2007-2013 vaatimat muutokset. Rahas-
tojen halintaan ja hankehakemusten kéasitte-
lyyn toteutetaan kaikille yhteinen sovellus.
Raportointikanta on osa tété sovellusta. Han-
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kehakemusten késittelyd kehitetdén tuke-
maan sahkdista hakemusprosessia ja valvon-
taosio toteutetaan vastaamaan uuden ohjel-
makauden vaatimuksia. Maksatustietojen
luotettavuutta lisda kytkenta kirjanpitoj&rjes-
telmadn jokaisen tukea myontavan viran
omaisen osalta

Tietojarjestelma sisdltéis tietojen kégittelya
koskevan seurantarekisterin. Seurantarekiste-
riin otettaisiin tietoja myds luonnollisista
henkilGistd. Taltéa osin kys&mys olisi henkil&-
tietolaissa (523/1999) tarkoitetusta henkil -
tietojen késittelystd.  Tietojen kasittelyyn liit-
tyen otettaisiin séannokset rekisterdinnin ta-
voitteesta, rekisterditavien tietojen sisallosta,
niiden kayttotarkoituksista mukaan luettuna
myos tietojen luovutettavuus seka tietojen
slytysgasta. Tietojen luovuttamisesta ja
tarkastusoikeudesta séédettdisiin pykdan 3 ja
4 momentissa.

Tarkoituksena on, etté véittavat toimieli-
met vastaisivat tuensagjia koskevien tietojen
syottamisesta tietojarjestelmaan. Lisaks hal-
linto-, todentamis- ja tarkastusviranomaiset
toimittaisivat omia tehtévia koskevia tietoja
tietojarjestelméan. Tietojarjestelma voi sisal-
téa lisaks myds muita Euroopan yhteison
lainséadannon edellyttamia tietoja. Sellaisia
tietoja olisivat esimerkiks rakennerahastojen
hdlinnointia koskevien jérjestelmien kuva-
ukset. Tietojen tallentamisesta vastaisi hallin-
toviranomainen.

Pykdan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sédnnos Euroopan auedlinen yhteisty6
-tavoitteen toimenpideohjelmien seurantgjar-
jestelmasta. Tarkoituksena on jatkaa nykyi-
selld ohjelmakaudella noudatettua kaytantoa,
jonka  mukaan Interreg-yhtei soal oite-
ohjemilla on oma erillinen seurantgérjes-
telménsi. Tallennettavien tietojen osalta vii-
tattaisiin 1 momentissa tarkoitettuihin tietoi-
hin. Talentamisesta vastais hallintoviran
omaisena toimiva maakunnan liitto.

Pykdlan 3 momentissa on saannos tietojen
[uovuttamisesta Euroopan yhteison toimieli-
mille. Tietojen luovuttamisesta olisivat vas-
tuussa hdlinto-, todentamis- ja tarkastusvi-
ranomainen kukin tehtviensa edellyttamala
tavalla. Kysymyksessd ovat tiedot, jotka ovat
tarpeen valvottaessa, ettd Euroopan yhteison
lainsé&dantéa on noudatettu tukea myonnet-
téessd. Lisdksi 3 momenttiin ehdotetaan otet-
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tavaks sdannos tuen luovuttamisesta julkis-
tamistarkoituksessa. Tiedot voisivat koskeva
ainoastaan sellaisia seikkoja, jotka ovat vi-
ranomaisen julkisuudesta annetun lain mu-
kaan julkisa. Tiedot voitaisiin antaa, jos Eu-
roopan yhteison lainsé&dannon julkistamis-
sddnnokset sitd eddlyttavét. Tietojen luovut-
tamisesta vastais hallintoviranomainen.

Pykdlén 4 momentissa séédettéisiin henki-
[Gtietojen tarkastamisesta ja niiden Sdily-
tysgasta. Vationeuvoston asetuksella voitai-
din antaa tarkempia tietoja seurantgjarjes-
tedmadn sisdlostd, jota Euroopan yhteistn
lainsdadant® edellyttéa

66 8. Valtion taiautumisoi keuteen perustu-
va maksusuoritukseen velvoittaminen. Pyka-
[&8n otettaisin rakennerahastolain 38 8:&4
vastaava sddnnts. Muutoksenhakuun liittyen
ehdotetaan kuitenkin muutoksena rykyiseen,
etta toimivaltainen viranomainen tekis paa-
toksen takautumisoikeuteen perustuvasta
maksusuoritukseen  velvoittamisesta, josta
voitaisiin valittaa hallintolainkayttdlain mu
kaan toimivaltaiseen halinto-oikeuteen. Hal-
lintoriitamenettelystéd ehdotetaan siten luo-
vuttavaks. Valitusoikeus perustuis ehdote-
tun lain 67 8&n 1 momentin muutoksenhakua
koskevaan sédnnokseen.

67 8. Muutoksenhaku. Pyké &an ehdotetaan
otettavaks muutoksenhakua koskeva sdan
nos. Pykdlan 1 momentti koskis muutoksen-
hakua kansallisissa ohjelmissa toimivien hal-
lintoviranomaisen ja todentamisviranomaisen
paatoksiin. Lisdks 1 momentissa on séannds
muutoksenhausta toimenpideohjelmien seu-
rantakomitean padtoksiin. Pykdéan 1 mo-
menttiin ehdotetaan myos otettavaksi sdan-
nos valitusoikeudesta sisdasiainministerion
ehdotetun lain 66 8:n 3 momentin nojdla te-
kemaan padtokseen. Ensmmaéisend asteena
valitettaisiin siten toimivataiseen hallinto-
oikeuteen.

Pykdan 2 momentti koskisi muutoksenha-
kua Euroopan auedlinen a%/hteisty(i
-tavoitteen toimenpideohjelmassa hdlinto- ja
todentamisviranomaisena toimivan maakun-
nan liiton padtoksiin. Pykdan 3 momentti
koskis muutoksenhakua maakunnan yhtes-
tyoryhman paétoksiin, Sisdltd vastaa muu-
toksenhausta maakunnan yhteistyéryhmén
aueiden kehittdmidain nojala tekeméaén
paatokseen, josta sdddetdén alueiden kehit-

tamislain 40 §:ssa.

9 luku. Voimaantulo

68 8. Voimaantulo. Lakiehdotus tulis voi-
maan 1 paivana tammikuuta 2007. Kun uusi
ohjelmakaus akaa vuoden 2007 alusta, ar
tasi lain voimaantulo mahdollisuuden oh-
iel mien toteuttamiseen ohjelmakauden alusta
ahtien. Lakiehdotuksella on tarkoituksena
kumota rakennerahasto-ohjelmien kansalli-
sesta hallinnoinnista annettu laki sithen my6-
hemmin tehtyine muutoksineen.

69 8§ Sirtymasadnnokset. Uuden yleisase-
tuksen dsirtyméasagnnoksid koskevan 105 a-
tiklan mukaan yleisasetus e esta, ettéa niiden
rakennerahasto-ohjeimien hallinnointi, jotka
komissio on hyvéksynyt voimassa olevan
yleisasetuksen nojalla, toteutetaan sulkemi-
seen asti uudella yleisasetuksella kumattavan
yleisasetuksen perustedla. Siirtymasdannok-
seen on liséks otettu automaeattista maksujen
vapauttamista koskeva sdantd. Artiklan 3
kohdan mukaan komissio vapauttaa ilman eri
toimenpidetta 1 pdivand tammikuuta 2000 ja
31 péivana joulukuuta 2006 vélisena aikana
hyvaksymdansd EAKR:n ta ESR:n osara-
hoittamiin tukitoimiin osoitettujen varojen
osat, joiden osdlta tosiasiallisesti maksettuja
menoja koskevaa todennettua ilmoitusta, lo-
pullista taytantdonpanokertomusta ja nykyi-
sen rakennerahastolain 34 8:ss4 tarkoitettua
lausumaa e ole lahetetty komissiolle vii-
meistédn 15 kuukauden kuluttua komission
paattamastd ohjelmaa koskevasta menojen
viimeisestd tukikelpoisuuspéivasta. Auto-
maattinen maksuvapautus tapahtuu viimes-
tdan kuuden kuukauden kuluttua mainitun
mé&érdgjan kulumisesta.

Uuden yleisasetuksen voimaantul oa koske-
van 108 artiklan mukaan artiklassa mainittuja
uuden yleisasetuksen séannoksia sovelletaan
asetuksen  voimaantulopéivasta ainoastaan
kauden 2007-2013 ohjemiin. Sdllaisiin
sddnnoksiin kuuluvat soveltamisala ja méari-
telmét, tavoitteet ja tehtavat, maantietedlinen
kelpoisuus, toimintaperiaatteet lukuun otta-
matta kestavaa kehitystd koskevaa artiklaa
17, strategiset suuntaviivat ja kansallinen
suunnitelma, toimenpideohjelmien laatimi-
nen, hyvaksyminen, rahastojen erityispiirteet,
maantieteellinen toiminta-ala, toimenpideoh



jelmat, arviointia koskevat séénnokset, rahas-
tojen rahoitustukea koskevat sadnnokset,
menojen tukikelpoisuus, halinto- ja valvor-
tgjdrjestelmid koskevat sdannokset, tiedotta-
minen ja julkistaminen, j&senvaltion ja ko-
mission tehtévét, suhteutetut valvontgarjes-
telyt, rahastojen yhteensovittamisesta vastaa
va komitea, perustamissopimuksen 147 artik-
lassa tarkoitettu komitea, siirtyméasadnnokset
javoimaantulo. Muita sd8nnoksia sovelletaan
1 péivana tammikuuta 2007 lukien. Sellaisia
sdannoksia ovat esmerkiks seurantakomite-
aa koskevat sdannokset ja varainhoitoa kos-
kevat sdannokset.

Pyké&l dssa ehdotetaan uuden yleisasetuksen
mukai sesti pdasaantond, ettéa rakennerahasto-
ohjelman, jonka toimeenpano on akanut ra-
kennerahastolain aikana, halinnointiin, seu-
rantaan, valvontaan ja tarkastukseen sovelle-
taan tdman lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksia Rakennerahasto-
ohjelmalla, jonka toimeenpano on akanut
rakennerahastolain aikana, tarkoitetaan niita
rakennerahasto-ohjelmia, jotka komisso on
hyvaksynyt padtoksell&an kuluvalla ohjelma-
kaudella.

Uudella ohjelmakaudella on tarkoitus Siir-
tyd k&ytantoon, jonka mukaan maakunnan
yhteistybasiakirja laaditaan samanaikaisesti
maakuntachjelman toteuttamissuunnitelman
kanssa syksyll& lokakuun loppuun mennessa.
Menettelyyn sSirryttéisiin laadittaessa maa
kunnan yhteistyasiakirjaa vuonna 2007. En-
simmaiseen maakunnan yhtei stydasi akirjaan
sovellettaisiin - kumottavan rakennerahasto-
lain sB8nnoksiaja niista ilmenevaa kdytantoa.
Tama johtuu sitg, etta vuoden 2007 talous-
arviota vamisteltaessa @ ole ollut vida kay-
tossa lopullisia ohjelma-asiakirjoja.

Maakunnan yhteistydryhmét on valittu
maardgjaks sSiten, etta yhteistyéryhman toi-
mikaus paéttyy rakennerahastolain 17 8n
mukaan, kun komissio on hyvaksynyt yles-
asetuksen 37 atiklassa tarkoitetun lopullisen
taytantdonpanokertomuksen. Komissio tekee
paatoksensa loppulausumasta viiden kuukau-
den kuluttua sen vastaanottamisesta. Koska
menojen tukikelpoisuus paattyy 31 pédivana
joulukuuta 2008, jatkuis nykyisten maakun-
nan yhteistydryhmien toimikaus kaytannos-
sa joulukuun loppuun vuonna 2009.

Pykdan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
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vaks sédnnds, jonka mukaan uuden rakenne-
rahastolain mukainen maakunnan yhteisty 6-
ryhma vastais myos ehdotetun lain voimaan-
tullessa voimassa olleen lain mukaisista teh-
tavista. Tarkoituksena on, ettd uudet yhtes-
tyoryhmét valitaan uuden lain mukaan. Siten
voidaan vattéa jarjestelma, jossa maakun-
nassatoimisi kaks yhtestyoryhmaa.

1.2. Alueiden kehittamislain muuttaminen

2 8. Soveltamisala. Soveltamisalaa ehdote-
taan muutettavaks siten, ettd siihen otetaan
viittaus uuteen rakennerahastol akiin.

3 § Maaritelmat. Madritelmén kohtaa 2
ehdotetaan muutettavaks siten, etté siind ote-
taan huomioon uuden vuosia 2007-2012
koskevan ohjelmakauden mukaiset tavoitteet.
Uudella ohjelmakaudella uuden yleisasetuk-
sen mukaan Suomessa toteutetaan kahta ta-
voitetta, jotka ovat aueellinen kilpailukyky
jatyodllisyys -tavoite ja Euroopan aueellinen
yhteisty6 -tavoite. Kumpaakin tavoitetta var-
ten hyvaksyttyja toimenpideohjelmia rahoite-
taan Euroopan auekehitysrahastosta. Toi-
menpideohjelmat ovat luonteeltaan aluedlli-
sa

7 8. Maakunnan liiton tehtavat. Pykdan 1
momentin 3 kohtaan ehdotetaan lisattaveks
séannds, jonka mukaan maakunnan liiton
tehtévand on neuvotella toteuttamissuunni-
telmaan sisdtyvasta valtion rahoitusta kos-
kevasta maakunnan vationrahoitusesityksena
toimivasta osasta 8 pykaléssa tarkoitettujen
ministerididen kesken. Saénnoksdlla on tar-
koitus selkeyttdd maakunnan liiton roolia
suhteessa ministeridihin. Lain 10 8n 3 no-
mentin mukaan ministerididen tulee neuvo-
tella maakuntien kanssa mééréarahojen koh-
dentamisesta ja vamistelusta. Maakunnan
osdta tehtava kuuluis maakunnan liitolle.
Perustudain 121 8&n mukaan kunnille voi-
daan antaa uusia tehtévia ainoastaan lailla.
Saannds koskee myds maakunnan liittoja.
Kysymyksessd on nykyiseen ké&ytantdon
nahden uus menettely.

8 a 8 Alueiden kehittamisen neuvottelu-
kunta. Pykd&dn ehdotetaan otettavaks san-
nos alueiden kehittamisen neuvottelukunnas-
ta. Pykalassa sdédettéisiin sen toimikaudesta,
keskeisista tehtdvistd ja sen asettamisesta.
Neuvottel ukunta asetettaisiin valtioneuvoston
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yleisistunnossa méardajaks kerrallaan. Neu
vottelukunnan tehtévéana olis avustaa Sisé-
asanministeriota lain 6 8:n 1 momentin mu-
kaisissa valmistelua ja toimeenpanon yhteen-
sovittamista koskevissa tehtévissi. Sen kes-
keisena tehtévana olisi sovittaa yhteen valti-
on alueiden kehittéamistoimenpiteitd, alueiden
kehittdmisen rahoitusta, niiden seurantaa ja
arviointia. Alueiden kehittamisen rahoituksen
yhteensovittaminen késittéis eri ministerioi-
den adueiden kehittamidain 10 a &n mukai-
sia médrarahoja koskevaa tal ousarviovalmis-
telua. Neuvottelukunta laatisi yhteenvedon
taousarvioesitysta varten  maararahojen
suunnitellusta aueellisesta jaosta. Neuvotte-
lukunnan tehtévana olis myos jérjestda 10 a
&n 3 momentissa tarkoitetut neuvottelut
maakuntien kanssa méaardrahojen valmiste-
lusta ja aueellisesta jaosta. Neuvotteluvel-
vollisuus koskis ministerididen omaa talous-
arviovamistelua ja méérérahan jakopadatok-
sen vamistelua. Neuvoteltavia kysymyksia
voisivat olla ainakin jakosuhteet eri maakun-
tien vailla Neuvottelukunnan kokoonpanos-
ta ja tarkemmista tehtévista sdadettéisiin val-
tioneuvoston asetuksella.

13 8. Euroopan yhteison alueelliset raken-
nerahasto-ohjelmat. Pykdan 3 momenttia
ehdotetaan muutettavaks siten, ettd 3 mo-
mentin toinen virke kumotaan. Uudella d+
jelmakaudella e laadita ohjelma-asiakirjan
taydennysta.

24 8. Tuen myontdmisen yleiset edellytyk-
set. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaks siten, etta siind otetaan huomioon uu-
s Euroopan auedllinen yhteistyo -tavoite.

29 8. Euroopan aluedlinen yhteisty6
-tavoitteen toimenpideohjelman mukaisen tu-
en myontédminen. Pykdlaén ehdotetaan otet-
tavaks uus Euroopan auedllinen yhteisty6
-tavoite. Lisaks nykyisen lain 3 ja4 momen-
tit voidaan kumota, koska uudella ohjelma-
kaudella e toteuteta innovatiivisia toimia &-
ka Urban-yhteisba oitetta. Urban+
toimenpiteet sisdlityvét uudella ohjelmakau-
della aluedlinen kilpailukyky ja tydllisyys
-tavoitetta varten laadittuihin  EAKR-
osarahoitteisiin  toimenpideohjelmiin omana
toimintalinjana.

31 8 Ssdasainministerion tarkastusoike-
us. Pykdan 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaks ssdlyttdmala siihen todentamisvi-

ranomaisen ja Euroopan auedllinen yhteisty6
-tavoitteen késitteet.

32 8. Tuen takaisinperinta. Pyka 84 ehdote-
taan muutettavaks Siten, ettd omaisuuden
omigtus- tai halinto-oikeuden luovutustilan-
ne tai toiminnan lopettaminen olisivat ehdot-
tomia takaisinperintéperusteita. Uuden yles-
asetuksen 57 artiklan mukaan jasenvaltion tai
hallintoviranomaisen on varmistettava, etta
toimi saa rahaston tukea ainoastaan, jos ky-
seiseen toimeen & kohdistu viiden vuoden
kuluessa toimen pagttymisesta sellaisa huo-
mattavia muutoksia, jotka a) vaikuttavat sen
luonteeseen tai taytantéonpanon edellytyk-
siin tai hyddyttavét jotakin yritysta tai julkis-
ta yhteisdd ja b) johtuvat infrastruktuurin
omistussuhteissa tapahtuneista muutoksista
ta tuotantotoiminnan lopettamisesta. Jasen-
valtio voi my6s vdlita, etta viiden vuoden
méérsaikaa lyhennetéan investoinnin tai pie-
nen ja keskisuuren yrityksen luomien ty6-
paikkojen yll&pitdmiseks kolmeen vuoteen.
Nykyiseen yleisasetukseen ndhden muutosta
on méirdgan akamisgankohdan méadritta-
minen toimen paattymiseen, mahdollisuus
lyhentd& aikaa tietyissa tilanteissa kolmeen
vuoteen ja sijainnin muutosta koskevan edel-
lytyksen poistaminen. Liséks uudessa yles-
asetuksessa 57 artiklan 3 kohdan mukaan a-
heettomasti maksetut méardt on perittava ta-
kaisin. S&8nnos korostaa nykyista selvemmin
Sitd, ettd séénnoksen tarkoittamissa tilantes-
sa tuen takaisinperiminen e voi perustua vi-
ranomai sen harkintaan.

Pyk& 84 ehdotetaan muutettavaks siten, et-
td nykyinen 32 8:n 2 momentin 2 kohdan
s84nnos sirretdéan pykdan 1 momenttiin uu-
deks 6 kohdaks. Tuen kohteena olevan
omaisuuden omistus- tai hallintacikeuden
luovutusta pidetdan sellaisena uuden yles-
asetuksen mukaisena huomattavana muutok-
sena, jotka vaikuttavat toimen luonteeseen tai
taytantdonpanon edellytyksiin. Myo6s avus-
tuksen sagjan avustuksen kohteena olevan
toiminnan olennainen supistaminen on sel-
lainen huomattava muutos, joka vaikuttaa
toimen luonteeseen tai téyténtdnpanon edel-
Iytyksiin ja tayttda takaisinperinndn perus-
teen.

Pykdlan 1 momentin 7 kohtaan ehdotetaan
otettavaks uus séannds. S&annos koskisi pe-
rusrakenteeseen liittyvda toimintaa ja sen



omistussuhteissa tapahtuvia muutoksia. Alu-
eiden kehittémidain 23 8&:n mukaan tukea
voidaan myontda muun ohella kéyttbomai-
suuden hankintaan perusrakenteen kehitté-
mistd varten. Perusrakenteeseen liittyvét in-
vestoinnit voisivat olla esmerkiks tiestoon,
satamiin, lentokenttiin tai toimitiloihin liitty-
viainvestointgja, joita kunnat itse toteuttavat.
Hakijana tulis kysymykseen toiminnan yll&
pitda. Hakijan oikeudellinen muoto on usein
osakeyhtio. Toiminta voi olla my6s suoraan
kunnan omistuksessa. Pykdldan ehdotetaan
sédnnostd, jonka mukaan hakijan omistus-
suhteissa tapahtuneet olennaiset muutokset
aiheuttavat toimintaan myonnetyn perusra-
kenteen investointituen takaisinperinnan tie-
tyissa olosuhteissa. Omistussuhteissa tapah-
tuvien muutosten olis joko vaikutettava toi-
men luonteeseen tai téytantdonpanon edelly-
tyksiin tai muutosten tulis hyodyttaé aiheet-
tomasti jotakin yritysta tai julkista yhteisoa.
Kysymykseen vois tulla essimerkiks tilanne,
jossa osakkeiden m)Q/ja voi hyo6tya korkean

auppahinnan muodossa toimintaa varten
myonnetyista julkisista tuista. Tallaisessa -
lanteessa toimintaan myonnetty julkinen tuki
on omistussuhteiden muutosta vastaavilta
osin perittéva takaisin. Toiminnan lopettami-
sen ja olennaisen supistamisen seka kéytto-
omaisuuden luovutuksen osdlta sovellettai-
sin 1 8n 1 momentin 6 kohtaa.

1.3. Kainuun hallintokokeilusta annetun
lain muuttaminen

7 8 Rakennerahastot Pykéaa ehdotetaan
muutettavaks siten, etta siind otetaan huomi-
oon rakennerahastolakiin ehdotetut muutok-
set. Uudessa rakennerahastolaissa varat ote-
taan hallintoviranomaisen pdal uokkaan.

7 a 8 Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahasto ja Euroopan kalatalous
rahasto. Lakiin ehdotetaan otettavaks uus
sdannos Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatal ousrahaston (maaseuturahasto) ja Er
roopan kalatalousrahaston varojen vagtinra-
hoituksen ottamisesta valtion talousarvioon
maa- ja metsdtalousministerion paaluokkaan
Kanuuta varten. Nykyisssa tavoite 1
-ohjelmissa olevat EMOTR:n ohjausosastos-
ta maksettavat varat ja KOR:sta maksettavat
varat ovat rakennerahastovaroja. Uudella d+
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jelmakaudedlla nédma varat sirretéén Euroo-
ﬁan maatalouden kehittamisen maatalousra-

astoon ja Euroopan kalatalousrahastoon.
Tarkoituksena on kuitenkin séilyttd&a myos
ndiden varojen osalta Kainuun maakuntaval-
tuuston tehtavét samanlaisina kuin nykyisella
ohjelmakaudella. Edellytyksena on, ettd val-
tion talousarviossa eritel|l88n mééréraha Kai-
nuuta varten. Tehtévist ehdotetaan séédetté:
véks lain 11 a 8:'ssi.

11 8 Maakuntavaltuuston tehtavat raken-
nerahastovarojen ja vastaavan kansallisen
rahoitusosuuden hallinnoinnissa aluedllinen
kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitteen toimen-
pideohjelmassa. Pykalaa ehdotetaan muutet-
tavaks sten, etté nykyisen maksuviranomai-
sen sijaan halintoviranomainen osoittaa \e-
rat. Vastaava muutos ehdotetaan tehtavaks
pykdlan 2 momenttiin. Uudella ohjelmakau-
della Suomessa toteutetaan alueellinen kil-
pailukyky ja tydllisyys -tavoitetta. Kanuu
kuuluu 1t&-Suomen  toimenpideohjelmaan.
Pyk&dlan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaks
tata koskeva muutos.

11 a 8 Maakuntavaltuuston tehtavat Eu-
roopan yhteison varojen ja niitd vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden hallinnoinnissa
Manner-Suomen maaseudun  kehittamisoh-
jelmassa ja kalatalouden kehittdmisohjel-
massa. Pykaldan ehdotetaan otettavaks uus
sdann0s maakuntavaltuuston tehtévistda Man-
ner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmas-
sa ja kaaaouden kehittémisohjelmassa
Tehtavét vastaavat 11 8:ssi tarkoitettuja teh-
tavia rakennerahastovarojen ja niitd vastaa-
van kansallisen rahoitusosuuden hallinnoin-
nissa. Maakuntavatuusto voi paittéd, ettd
hallintoviranomaisen tulee jéttéa osa Euroo-
pan yhteison varoista ja vastaavasta valtion
rahoitusosuudesta  rakennerahastolain =~ 10
8:ss4 tarkoitettuun ohjelmareserviin.

Maakuntavaltuusto voi 1 momentin mukai-
seen jakopdattkseen sisdllyttéd ohjelman ja
sdadosten mukaisia tarkempia ohjeita varojen
kayttoperusteista ja kayttotarkoituksista ja
asettaa varojen kayttamista koskevia ehtoja.

2. Tarkemmat sdannotkset ja
maar ayk set

Vdtioneuvoston asetuksella on tarkoituk-
sena antaa kansal lisissa ohjelmissa tarkempia
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sdannoksia hallintoviranomaiselta siirrettévi-
en tehtévien yksityiskohtaisesta siséllostéa ja
tehtdvien dirrosta, rakennerahastovarojen
kayttssa ja toimenpideohjelmien valvonnas-
sa noudatettavista menettelytavoista, raken-
nerahastovarojen ja kansalisen rahoitus-
osuuden jakamisesta ja siihen liittyvistd maa-
régjoista, ohjelmareservin suuruudesta, kay-
tostd ja noudatettavasta menettelystd, me-
noilmoitusta varten annettavien tietojen sisal-
[6std ja menojen todentamisesta ja rakenne-
rahastovarojen kaytostd, rakennerahastoneu-
vottelukunnan kokoonpanosta, toimikaudesta
jatarkemmista tehtévistd, maakunnan yhtes-
tybasiakirjan Ssdllostd, laatimisen maéra
goista sekd maatal ousrahastoa, kalatalousra-
hastoa ja ESR:st& osarahoitettavan valtakun-
nallisen osion rahoittamista koskevien raport-
tien gsisdllostd seka seurantakomitean ko-
koonpanosta ja jasenistéa.

Jasenvaltioiden vélisissd rakennerahasto-
ohjelmissa vationeuvoston asetuksella voi-
daan antaa vdlittaville toimielimille sd8nnok-
sia rakennerahastovarojen kéytésta ja val-
vonnasta seké ohjelmareservin suuruudesta ja
noudatettavasta menettelysta.

Kaikkien ohjelmien osalta voidaan valtio-
neuvoston asetuksella antaa saénnoksia nme-
noilmoitusta varten annettavien tietojen sisal-
|6std, menojen todentamisesta, ilmoittami-
sessa noudatettavasta menettel ysta ja aikatau-
lusta, sédntdjenvastaisuuksia ja takaisinperin-
td& koskevien ilmoitusten antamismenettelys-
ta ja aikataulusta, Euroopan yhteison edellyt-
tdmista menojen twkikel poisuutta koskevista
séannbistd, halinto- ja todentamisviranomai-
sdle luovutettavien tietojen saamisen gan
kohdista, sisdllosta ja menettdystd, ylimaa-
kunnallisten hankkeiden halinnoinnista ja
rakennerahasto-ohjelmien  seurantajérjestel-
mista.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivé-
nd tammikuuta 2007, jolloin akaa uus -
kennerahastojen ohjelmakausi. Toimenpide-
ohjelmissa rahoitettavien rakennerahasto-
hankkeiden tukikelpoisuus alkaa aikaisintaan
sita pdivasta, kun toimenpideohjelma esite-
té8n komissiolle tai viimeistéén 1 pavana
tammikuuta 2007, jos toimenpideohjelma j&-

tetdén komissiolle sitd mydhemmin.

Laissa aueiden kehittdmislain muuttami-
sesta ehdotetaan siirtymasdannoksend, etta
nykyisten rakennerahasto-ohjelmien mukaan
myonnettavaan tukeen sovelletaan lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sédnnoksia
Poikkeuksena kuitenkin niihin tukiin, joita
koskeva tukihakemus on tullut vireille 1 tam-
mikuuta 2007 jalkeen ja joihin tuki myo6nne-
tdn nykyisten rakennerahasto-ohjelmien
mukaan, sovelletaan kuitenkin  voimaan
tulevan lain 32 8:n takai sinperintasdannoksia.

Laissa Kainuun halintokokeilusta annetun
lain muuttamisesta ehdotetaan sirtymasaan-
nosta sitd, ettd ennen 1 tammikuuta 2007
toimeenpantavien rakennerahasto-ohjelmien
osdta noudatetaan kumottua lakia. Ennen
lain voimaan tuloa voidaan ryhtya lain tay-
tantoonpanoa koskeviin toimiin.

4. Suhde perustuslakiin ja saa-
tamisjarjestys

4.1. Rakennerahastolaki

Lakiehdotuksen 11 ja 14 8:ss4 on kysymys
hallinto- ja todentamisviranomaisen tehtévi-
en sirtamisestd muille viranomaisille. Muita
viranomaisia olisivat maakunnan liitot ja val-
tion alueviranomaiset. Hallintoviranomaisten
tehtavien osalta kysymyksessa olisivat seu-
rantakomiteaan liittyvét vamistelevat ehté-
vét ja erikseen vuosirgportointiin ja niiden
arviointiin liittyvét tehtdvét. Tehtavét on b
kiehdotuksessa tarkoitus antaa sille maakun-
nan liitolle, josta ohjelma-aueen maakunnan
liitot ovat sopineet. Lakiehdotuksen 14 &n 2
momentin - mukaan valittavan toimielimen
tehtdvana on toimittaa tiedot menoilmoitus-
ten laatimista varten todentami sviranomai sel-
le. Menoilmoitus on keskeinen véline, jolla
todentamisviranomainen hakee hankkeissa
syntyneiden kustannusten perusteella meno-
jen maksua komissiolta. Sen laatimiseen ja
oikedllisuuteen liittyy huomattavia taloudel-
lisa arvoja. Menoilmoitusten tarkemmeasta
sisdllosta jJa menojen todentamisesta voidaan
antaa tarkempia sddnntksia valtioneuvoston
asetuksella.

Lakiehdotuksen 8 ja 14 pykdéssi on k-
symys halinto- ja todentamisviranomaisen



tehtavien siirtdmisestd muille viranomaisille.
Kunnille voidaan perustusain 121 &n m+
kaan voidaan antaa tehtavié ainoastaan lailla
S&annosta sovelletaan myds maakunnan liit-
toon kuntien yhteistoiminnan muotona. Re-
rustudain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen
vallan kayton tulee perustua lakiin. Perustus-
lakivaliokunta on tulkintak&ytanntssdan pi-
tanyt ongelmana saddntelyd, joka mahdollis-
tais tehtavien rgjauksettoman siirtémisen vi-
ranomaiselta toiselle. Valiokunta on etenkin
perusoikeuskytkentdisen sééntelyn yhteydes-
sS4 pitanyt vattamattomana, ettd toimivaltai-
nen viranomainen ilmenee laista yksisdlittei-
sesti tai ettd ainakin viranomaisten toimival-
tasuhteiden |8htokohdat seké toimivallan siir-
tdmisen eddlytykset ilmenevét laista riitté-
van tBsmallisesti. Lakiehdotuksessa on yksi-
|Gity diirrettdvét tehtavat. Tarkoituksena on
Sirtéd tiettyja EY-lainsdddannon eddlytté-
mia hallinto- ja todentamisviranomaisten teh-
tavia Tehtévét on lakiehdotuksessa tarkoitus
antaa sille maakunnan liitolle, josta dhjelma-
alueen maakunnan liitot ovat sopineet.
Menoilmoituksen laatimiseen liittyvét teh-
tavét dirrettéisiin asanomaiselle vélittavalle
toimielimelle, joita olisivat rakennerahasto-
jen tukea myontavét ja maksavat viranomai-
set jamuut tahot. Tehtévien siirto toteutettai-
siin valtioneuvoston asetuksella, jossa séa
dettéisiin tehtdvien dirrosta, yksityiskohtai-
ssta tehtavista ja niiden sisdllosta. Saantely
e ole perustudain kannalta ongelmallinen.
Tehtévien dsirtoon liittyen lakiehdotuksen
64 8:ssa saadetéddn toimivallan sirrosta -
kennerahastoasioissa. Pykdldn 1 momentin
mukaan opetusministerié voi dirtda ehdote-
tun lain 44 8&n 1 ja3 momentissa tarkoite-
tuissa tehtévissa toimivaltaansa opetushalli-
tukselle, muulle keskushalinnon viranomai-
sdle ja l&ninhdlituksille. Toimivallan siir-
témi sesta sdadettaisiin opetusministeritn ase-
tuksella. Vastaavasti 2 momentin mukaan so-
siadi- ja terveysministerié vois Sirtda toi-
mivaltaansa l&aninhallituksille ja asiasta sé&
dettéisiin sosiadli- ja terveysministerion ase-
tuksella. Laissa on yksiloity Sirrettévét teh-
tavat ja toimivalan siirto toteutettaisiin m-
nisterion asetuksella. Perustudakivaliokunta
e ole kaytdnnbssdan pitanyt vastaavalla -
valla toteutettua jarjestelya perustudain kan-
nalta ongelmallisena (PeVL 18/2004 vp).
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Lakiehdotuksen 11 8:n mukaan hallintovi-
ranomainen voi varojen osoittamista koske-
vassa padtoksessaan asettaa vdittéavan toi-
mielimen noudatettavaksi varojen kéyttoa
koskevia ehtoja, jotka ovat vattaméattomia
Euroopan yhteison lainsdadantéon perustuvi-
en velvoitteiden tayttdmiseks ja rakennera-
hastovarojen halinnoinnin, valvonnan ja tar-
kastuksen asianmukaiseks hoitamiseksi. Eh-
dotetun 11 8&:n 3 momentin mukaan halinto-
viranomainen voi antaa valittaville toimieli-
mille méérayksia vastaavassa tilanteessa. V&
littavalla toimielimell tarkoitettaisiin raken-
nerahastojen tuen myontévéa viranomaista
tai muuta yhteisda. Lakiehdotuksen 15 8:n 2
momentin nojala todentamisviranomainen
voi antaa vélittavélle toimieimele rakenne-
rahastovarojen kayttoa ja valvontaa koskevia
ohjeita ja médrayksid. Talainen ministerion
sitova ohjaus on merkityksellisté kuntien t-
sehallintoon olennaisesti siséltyvan paatok-
senteon itsendisyyden kannalta. Maéréyksil-
|atarkoitettaisiin 11 8:ssd sdllaisia sitovia oh-
jeita, jotka ovat sisdlldltéan hallinnon sisdisia
ja ovat lahtokohtaisesti vain viranomaisia
velvoittavia. Ohjaukselle on painavia perus-
teita, koska ehtojen tulee olla valttaméttomia
EY:n lainsd&dantdon perustuvien velvoittei-
den tayttémiseksi. Ministerion ehdoilla on
tarkoituksena vain tdsmentéd jo muutoin
voimassa olevia velvoitteita. Aikaisemmassa
kaytannossadn perustudakivalokunta e ole
pitdnyt vastaavaa ohjausta perustudain kan
nalta ongelmallisena (PeVL 14/1999 vp).

Lakiehdotuksen 17 8n mukaan kussakin
maakunnassa olis rakennerahasto-ohjelmien
toimeenpanon ja alueen kehittémiseen vai-
kuttavien toimenpiteiden yhteensovittamista
varten maakunnan yhteistyoryhma. Lakieh-
dotuksen 25 ja 41 8n mukaan kussakin toi-
menpideohjelmassa olis  seurantakomitea,
jonka keskeisena tehtéavand on varmistaa
toimenpideohjelman taytanttonpanon tehok-
kuus ja laatu. Edelleen lakiehdotuksen 35 &:n
mukaan Euroopan auedlinen yhteistyo
-tavoitteen toimenpideohjelman toimeenpa-
noa varten on halintokomitea, jonka teht&-
vana on vastata toimenpideohjel massa rahoi-
tettavien toimien valinnasta sek& yhteen -
vittaa ja suunnata rakennerahastojen ja kan-
sdlistarahoitusta. Néilla toimielimilla on eh-
dotuksen mukaan julkista valtaa ja viran-
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omaistehtavia

Perustuslain 124 &n mukaanljulkinm hal-
lintotehtdva voidaan antaa muille kuin viran
omaisille vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtévan tarkoituksenmukaiseks hoi-
tamiseks eikd vaaranna perusoikeuksia, oi-
keusturvaa tai muita hyvan hallinnon takeita.
Merkittévaa julkisen vallan kayttoa sisdtavia
tehtévid voidaan antaa vain viranomaisille.
Mainittujen toimielinten tehtavét perustuvat
keskeisilta osin Euroopan yhteison lainséé-
dantéon. Uuden yleisasetuksen mukaan ra
hastojen tavoitteita toteutetaan tiiviissd yh
teistydssa kumppanuusperiaatteen mukaan
komission ja jasenvaltioiden kesken. Toimie-
linten asettaminen on kumppanuuden toteut-
tamiseks tarpeen rakennerahasto-ohjelmissa
Maakunnan yhteistydéryhmaa, hallintokomi-
teaa ja seurantakomiteoita on tarkasteltava
perustud akivaliokunnan kéytannossa kehite-
tyn ns. valtiosédnttoikeudellisen virkamies-
hallintoperiaatteen mukaisesti. Periaatteen ei
ole katsottu merkitsevén ehdotonta estetta
antaa julkista valtaa ja julkisia tehtévia muil-
le kuin viranomaisille, jos tehtévien hoitami-
sesta ja Siind noudatettavasta menettelysta
sdadetdan riittavan yksityiskohtaisesti ja jos
julkisia tehtévia hoitavat henkil6t kuuluvat
rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin. Toi-
mielinten tehtévista ehdotetaan saédettavaks
laissa. Jasenet toimivat virkavastuulla, niihin
sovelletaan halintolakia ja lakia viranomas-
ten toiminnan julkisuudesta, seké kielilakia ja
st osin kuin toimenpiteet kohdistuvat saa
melaisiin saamen kielilakia Maakunnan yh-
teistydryhman jasenten osalta ehdotetaan, &-
td yhteistyéryhméan jéseneen sovelletaan ii-
kosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sdannoksia sekd, mitéa vahingonkorvaudaissa
(412/1974) julkisyhteisdn ja virkamiehen
korvausvastuusta sdadetdan. Y hteistyoryh-
man tehtaviin sen lisdks, ettd ne ovat viran
omaistehtavia, liittyy huomattavat taloudelli-
set arvot. Vastaavasti seurantakomitean j&
senten osalta ehdotetaan, ettd seurantakomi-
tean jaseneen sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sd8nnoksia sekd, mita
vahingonkorvaudlaissa julkisyhteison ja vir-
kamiehen korvausvastuusta sdadetéan. Lisak-
S seurantakomitean osalta lakiin otetaan viit-
taukset keskeisiin yleishallinto-oikeudellisiin
lakeihin. Vastaavasti myds hallintokomitean

osdlta ehdotetaan sovellettavaks yleishalin
to-oikeuddllisa lakga ja rikosoikeuddlista
virkavastuuta koskevia sédnnoksid seka \a-
hingonkorvaudlakia. Perustudain 21 §n 2
momentin mukaan késittelyn julkisuus seka
oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paa-
t6s ja hakea muutosta samoin kuin muut hy-
van oikeudenkdynnin ja hyvan halinnon ta-
keet turvataan lailla. Muutoksenhausta yh
teistydryhmén ja seurantakomitean padtok-
siin saadetéddn lakiehdotuksen 67 8:ssi R
rustudakivaliokunta e pitényt vastaavaa jar-
jestelya perustusain kannalta ongelmallisena
(seurantakomitean osalta PeVL 14/1999 vp,
hallintokomitean osalta PeVL 40/2000 vp ja
maakunnan yhteistyoryhman osalta viimeks
PeVL 21/2002).

Lakiehdotuksen 29 8:n mukaan Euroopan
auedlinen yhteisty0 -tavoitteen toimenpide-
ogl'elmassa Sisdasainministerio voi nimittaa
vavojan. Vavojan tehtdvana on varmentaa
kunkin toimeen osdlistuvan tuensagjan il-
moittamien menojen laillisuus ja asanmukai-
suus. Tehtdva ssAltdd osarahoitettujen tuat-
teiden ja palvelujen toimittamisen tarkastuk-
sen, mika edellyttéd tuensagjan luona tehté-
via tarkastuskayntejd. Lisdks 39 8:n mukaan
tarkastusviranomaista avustaa tarkastgjaryh-
mé, johon kuuluu edustgja kustakin toimen-
pidechjelmaan osdlistuvasta jasenvaltiosta
Tarkastggaryhmén tehtévana on avustaa tar-
kastusviranomaista sen tehtdvissa. Kaytan-
nossa se voi tarkoittaa sSitd, etté tarkastaja-
ryhmén j&sen suorittaa itse erkastuksia @
senmaassa tai ainakin valvoo tarkastusten
suorittamista. Valvojan ja tarkastajaryhman
jasenen tehtévat kasittdvéat julkisen vallan
kayttoa ja voivat kohdistua yksityisen etuihin
ja oikeuksiin. Tehtévistd tulee sen vuoks
séatéé lailla. Vavoja voi olla myos yksityis-
oikeudellinen oikeushenkil6. Oikeusturvan ja
hyvan hallinnon vaatimusten toteutumiseks
niiden toimintaan sovellettaisiin yleishalin-
to-oikeudellisia lakeja. Jarjestely e ole -
rustuslain kannalta ongelmallinen.

Euroopan aluedllinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjeilmissa  hallintokomitean ja
seurantakomitean jasenina voivat olla myos
toisen jasenvaltion kansalaiset. Téama on nii-
den julkisen vallan kayttamista tarkoittavien
tehtavien osalta merkityksellist perustuslain
1 8:n 1 mpmentin t8ysivaltai suusséannoksen



kannalta. Hallintokomitea osallistuu hank-
keiden rahoituksen arviointiin. Sille e kui-
tenkaan kuulu tarkastus- tai muuta valvonta-
valtaa. Komitea tekee padtokset yksimielises-
ti. Perustudakivaliokunta e ole kaytdnnos-
séan pitdnyt vastaavaa jarjestelya perustus-
lain kannalta ongelmallisena (PeVL 40/2000
vp). Seurantakomitean tehtévana on varmis-
taa toimenpideohjelman téytantédnpanon te-
hokkuus ja laatu. T&ssa ominaisuudessa seu-
rantakomitea tutkii ja hyvaksyy rahoitettavi-
en toimien valintaperusteet, tarkastelee tay-
ténttonpanon tavoitteiden toteutumista ja tu-
loksia sekd hyvaksyy taytanttonpanoa kos-
kevat vuosikertomukset ja loppukertomuk-
sen. Tehtéviin e kuulu tarkastus- tai vavon-
tavaltaa. Lakiehdotuksen 41 8:ssa tarkoitetun
seurantakomitean padtokset tehtédisiin yksi-
mielisesti. Jarjestely e ole ongelmallinen pe-
rustudain kannalta.

Lakiehdotuksen 16 8:n mukaan rakennera-
hastoneuvottelukunnan tehtdvand on raken
nerahasto-ohjelmien yhteensovitukseen liit-
tyvédt tehtévat suhteessa Euroopan maaseu
dun kehittémisen maatalousrahaston ja Eu-
roopan kalatalousrahaston toimiin seka kan-
salisiin toimiin, tuloksellisuuden seurantaan
ja raportointiin liittyvét seka ehdotusten ar
tamista koskevat tehtdvét. Neuvottel ukunnan
asettaa valtioneuvosto yleisistunnossa. Aset-
tamistapansa puolesta neuvottelukuntaa on
pidettéava perustud akivaliokunnan kaytannon
mukaan vation toimieimend, vaikka sihen
voi kuulua myds yksityisten tahojen edustgjat
(PeVL 21/2002 vp). Tdlaisen toimielimen
toiminnassa on noudatettava valtion viran-
omaista koskevia yleishallinto-oikeudellisia
saannoksig, kuten hallinto-, julkisuus- ja kie-
lilakia. Ehdotus sisdltda viittaukset mainittui-
hin lakeihin. Lakiehdotus e sisdlla séénndsta
muutoksenhausta neuvottelukunnan paatok-
seen. Kysymyksessa on &hinna koordinoiva
toimielin. Muutoksenhausta ei sen vuoks ole
targpe_en sadtaa erikseen. Ehdotus ei ole perus-
tudain kannalta ongelmallinen.

Perustusain 80 8n mukaan lailla on s&&-
dettéva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perudteista sekéd asioista, jotka perustus-
lain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos
asetuksen antgjasta e ole erikseen séadetty,
asetuksen antaa valtioneuvosto. Suomen -
rustuslakia koskevan hallituksen esityksen
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HE 1/ 1998 vp 80 8:n yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan avioitaessa sitg, tuleeko
asetuksenantovaltuus laissa osoittaa valtio-
neuvostolle vai ministeriolle, tulee 18htokoh-
tana olla, etta vationeuvoston yleisistunto
antaa asetukset |agjakantoisista ja periaatted-
lisesti tarkeistéd asioista seka muista niista
asioista, joiden merkitys sité vaatii. Siten mi-
nisteritlle voitaisiin osoittaa asetuksenanto-
valtaa teknisuontelsimmissa seké yhtei skun-
nallisdlta merkitykseltédn véhdisemmissi
asioissa. Lakiehdotus sisaltéa useita sB8nnok-
sS4, joissa asetuksen antovaltuus on osoitettu
vationeuvostolle. Lakiehdotuksen 64 8n
mukaan toimivallan siirto rakennerahastoasi-
oissa tapahtuisi ministerion asetuksella. B+
dotettu jarjestely e ole perustusain kannalta
ongelmallinen.

Lakiehdotuksen 42 8:n mukaan sisdasiain-
ministeriolla olis toimivalta sopia tietyista
rakennerahasto-ohjelman hallinnointitehtévi-
en taytantdonpanoa koskevista tarpedlisista
jarjestelyista erdiden kansainvalisten tahojen

anssa. Perustud akivaliokunnan kaytannossa
on asetettu erdita edellytyksia viranomaiselle
perustettavalle sopimuksentekovalale. Val-
tuutus e saa olla rgjoittamaton vatuutuksen
sagjaan ja Sisaltéon néhden. Lisaks sdannok-
sestd on kaytava ilmi ne kansainvélisen o-
keuden subjektit, joiden kanssa sopimuksia
tehdddn. Ehdotuksen on katsattava tayttévan
nama edellytykset. Vastaava ssénnds hallin-
toviranomaisen toimivallasta on ehdotetun
lain 12 8:ssi. Perustudakivaliokunta e ole
myo6sk&an k&ytdnnossdan pitanyt ehdotetun
kadtaista jarjestelya ongelmallisena perustus-
lain kannalta (PeVL 40/2000 vp).

Lakiehdotukseen sisdltyy muutoksenhaku-
kieltoja. Ehdotetun lain 4 3:n mukaan kansal-
lista suunnitelmaa koskevaan pdéattkseen ei
saa hakea muutosta valittamalla. Kansallisel-
la suunnitelmalla varmistetaan, etté rahas
toista maksettava tuki on koheesiota koske-
vien yhteison strategisten suuntaviivojen
mukaista ja jossa selvitetddn yhteison ensisi-
jaisten tavoitteiden ja kansallisen uudistusoh-
jelman vélinen yhteys. Kansalinen suunni-
telmatoimii viitteena rahastojen ohjelmaty6n
valmistelussa ja siind on muun ohella luettelo
toimenpideohjelmista ja kustakin rahastosta
myonnettavien varojen ohjeellinen vuotuinen
jako. Suunnitelman perusteella komissio te-
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kee padtoksen, joka koskee luettel oa toimen-
pideohjelmista ja kustakin rahastosta myon-
nettévien varojen ohjedllista vuotuista pkoa
ohjelmittain. Kysymys ei ole sellaisista sei-
koista, joita koskeva vationeuvoston paatds
olis voitava saattaa perustudain 21 8n 1
momentin nojala tuomioistuimen tai muut
riippumattoman lainkayttéelimen ratkaista-
vaksi. Rerustusvaiokunta on myés katsonut,
etta péastokauppalaissa (683/2004) oleva va-
lituskielto koskien péastboikeuksien kansal-
lista jakosuunnitelmaa e ollut perustudan
21 8:nvadtainen (PeVL 14/2004 vp).

Lakiehdotuksen 25 8:n mukaan seuranta-
komitean rahoitettavien toimien valintaperus-
teita koskevaan péddtdkseen e saa erikseen
hakea muutosta valittamalla. KY Symyksessi
on tuen vamisteleva hallinnollinen paatos
joka liittyy tarkoituksenmukaisuusharkintaan
perustuvaan tuen myontamispaatokseen. Tu-
en myontdminen on kokonaan myontgéan
harkinnassa. Tuen myontamispaétoksesta on
oikeus valittaa myontgj 88 koskevan sdantelyn
mukaan. Muutoksenhakukielto e ole ongel-
mallinen perustudain kannalta.

Muutoksenhakukielto sisdltyy myds la-
kiehdotuksen 20 8:88n koskien maakunnan
yhteistyoryhmén antamaa lausuntoa hank-
keen rahoittamisesta ja lakiehdotuksen 36
8:8an koskien hallintokomitean lausuntoa
toimien rahoittamisesta. Kumpikin p&atos
koskee tarkoituksenmukaisuusharkintaan pe-
rustuvan tuen myontémistd, joka on koko-
naan myontd an harkinnassa. Maakunnan yh-
teistyOryhmén osalta tuen myontava viran-
omainen voi painavista syista poiketa yhteis-
tyoryhman padtoksestd. Hallintokomitean
osdta perustudakivaiokunta e ole myods-
k&an kaytanntssaan pitényt vastaavaa jarjes-
telyjd perustudain kannata ongelmallisina
(PeVL 40/2000 vp).

Lakiehdotuksen 65 8:n mukaan rakennera-
hasto-ohjelmien seurantajarjestelméssa kasi-
tetéisin  myds henkilttietolain  mukaisia
henkilttietoja. S&8nnoksella on kytkenta pe-
rustudain 10 8:n 1 momentin tarkoittamaan
yksityisyyden suojaan. Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakaytanntn mukaan henkil 6tieto-
jen suojan kannalta téarkeitd sdantelykohteita
ovat ainakin rekisterdinnin tavoite, rekiste-
roitévien henkildtietojen sisdlto, niiden salli-
tut kdyttotarkoitukset mukaan luettuna tieto-

jen luovutettavuus seka tietojen sdilytysaika
henkilorekistereissa ja rekisterdidyn oikeus-
turva (esmerkiks PeVL 21/2001). N&den
seikkojen sé@éntelyn tulee perustuslakivalio-
kunnan mukaan olla kattavaa ja yksityiskoh-
taista. Ehdotetussa 65 8:ssa saddetdan tieto-
jen kayttotarkoituksesta, yksityiskohtaisesti
rekisterditavista tiedoista, tietojen luovutetta-
vuudesta, tarkastusoikeudesta ja sdilytysgjas-
ta. Jarjestely @ ole perustusain kannata on-
gelmalinen. Perustuslakivaliokunta e ole
myoskéan k&ytdnnossaédn pitanyt vastaavaa
jajestelyd perustudain kannata ongelmalli-
sena (PeVL 40/2000).

4.2. Alueiden kehittamidaki

Alueiden kehittémidakia koskevan lakieh
dotuksen 8 a 8n mukaan valtion aueiden
kehittémi stoimenpiteiden hteensovittami-
seks ssaasalnmmlsterlon yhteydessa toimii
alueiden kehittémisen neuvottelukunta. Sen
tehtévéat koskisivat ministerididen keskeisten
alueiden kehittamiseen vaikuttavien maaré-
rahojen talousarviova mistelua, méararahojen
aluedlista jakamista ja niiden seurantaa. Se
laatis yhteenvedon talousarvioesitysté varten
méérarahojen suunnitellusta alueellisesta p-
osta. Neuvottelukunta suunnatessaan maara
rahojen auedllista jakoa kayttda julkista val-
taa. Suuntaamisen kohteena ovat taloudelli-
sesti merkittévéat méérarahat. Neuvottelukurn-
nan asettaa valtioneuvosto yleisistunnossa.
Asettamistapansa puolesta neuvottelukuntaa
on pidettdva perustudakivaliokunnan kay-
té&nnodn mukaan valtion toimielimena (PeVL
21/2002 vp). Toimielimen toiminnassa on
noudatettava valtion viranomaista koskevia
yleshallinto-oikeudellisia sédnnoksig, kuten
hallinto-, julkisuus- ja kielilakia. Ehdotus s-
sAtda viittaukset mainittuihin lakeihin, La-
kiehdotus e sisdlla séénnosta muutoksenha-
usta neuvottelukunnan pdatokseen. Kysy-
myksessa on |ahinnd koordinoiva toimiglin.
Muutoksenhausta e sen vuoksi ole tarpeen
s&dtéa erikseen. Ehdotus e ole perustudain
kannalta ongelmallinen.

Edella olevilla perusteilla hallitus katsoo,
etté ehdotetut lait voidaan sidtéa tavallisen
lain saétamig érjestyksessa.



Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraavat lakiehdo-

tukset;
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Lakiehdotukset

Rakenner ahastolaki

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sd&detéan:

1 luku
Y leiset sdannokset
18
Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan Euroopan yhteison
rakennerahastoista osarahoitettaviin  suunni-
telmiin ja ohjelmiin, niiden vamisteluun,
toimeenpanoon sekd rakennerahastojen ra-
hoituksen ja vastaavan kansalisen julkisen
rahoitusosuuden hallinnointiin, valvontaan ja
tarkastukseen.

Alueiden kehittdmistéa koskevien suunni-
telmien ja ohjelmien valmisteduun ja toi-
meenpanoon seka suunnitelmien ja ohjelmien
yhteensovittamiseen ja seurantaan sovelle-
taan, mita aueiden  kehittdmidaissa
(602/2002) sdadetéén. Valtion talousarvioon
otettuihin rakennerahastovaroihin sovelletaan
vation taousaviosta annettua lakia
(423/1988).

Jos muussa laissa on tasté laista poikkeavia
sdannoksid, noudatetaan niita tdman lain g-
jasta.

28§
Maaritel méat

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) rakennerahastolla Euroopan auekehi-
tysrahastoa, jaljempéana aluekehitysrahasto,
ja Euroopan sosiadlirahastoa, jaljempéané so-
Sadlirahasto;

2) rakennerahastovaroilla Euroopan yhtei-
sbjen komission Euroopan yhteisdjen talous-
arviosta Suomeen myontamia rakennerahas-
tojen varoja;

3) kansallisella rahoitusosuudella rakenne-
rahastovaroja vastaavaa kansdlista julkista ja
yksityista rahoitusosuutta;

4) kansallisella julkisella rahoitusosuudel-
la rakennerahastovaroja vastaavaa valtion,
kuntien ja muiden julkisyhteistjen rahoitus-
osuutta;

5) rakennerahasto-ohjelmalla rakennera-
hastosta osarahoitettua toimenpideohjelmaa;

6) kansallisella rakennerahasto-ohjelmalla
auedllinen kilpailukyky ja tydllisyys- tavoi-
tetta varten laadittua toimenpideohje Imaa;

7) jasenvaltioiden vélisella rakennerahas-
to-ohjelmalla Euroopan aluedllinen yhteisty6
-tavoitetta varten laadittua toimenpidedhjel-
maa,

8) valittavalla toimidimella julkista tai ?k
styista dintatai yksikkog, jokatoimii hallin-
to- tai todentamisviranomaisen vastuulla tai
hoitaa taytantéon paneviin tuensagjiin liitty-
vid tehtavia tdlaisen viranomaisen puolesta;

9) tuensaajalla julkisoikeuddlista tai yksi-
tyisoikeudellista toimien kdynnistémisesta ja
taytantéonpanosta vastaavaa toimijaa, toi-
mielinta tai yritystg;

10) johtavalla tuensaajalla Euroopan al-
edllisen yhteistyon tavoitteen toimenpideoh
jelmassa julkisoikeudellista tai yksityisoi-
keuddlista toimien kaynnistdmisesta ja tay-
téntdonpanosta vastaavaa toimijaa, toimielin-
ta ta yritystd, jonka tuensagjat ovat nimen-
neet; ja

11) toimella hanketta tai hankeryhmag, p-
ka on vdlittu halintoviranomaisen vavon
nassa seurantakomitean vahvistamilla perus-
teillajajotayks tai useampi tuensagja panee
téytantéon siihen liittyvan toimintalinjan &
voitteiden saavuttamiseks.
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Rakennerahastovar ojen tulouttaminen



Rakennerahastoista tuloutettavien varojen
janiilla rahoitettavien menojen maksamiseen
tarvittavien méérérahojen ottamisesta valtion
talousarvioon sdadetédan valtion talousarvios-
ta annetussa laissa.

2 luku
Ohjelmatyo
48
Kansallinen suunnitelma

SisGasiainministerié  valmistelee  yhtes-
tyossd muiden ministerididen, maakunnan
liittojen ja muiden rakennerahasto-ohjelmien
laatimiseen osdlistuvien yhteisijen ja jarjes-
tjen kanssa ohjelmakaudeks kansalisen
suunnitelman. Suunnitelma laaditaan lisdks
yhteistytssa komission kanssa. Suunnitelma
ssdtéd ne selkat, joista sdadetd8n Euroopan
yhtei son lainséddannossa.

Kansallisen suunnitelman hyvéksyy valtio-
Neuvosto.

Kansdlisen suunnitelman  muuttamisessa
noudatetaan soveltuvin osin, mitd sen valmis-
telusta ja hyvéksymisestd 1 ja 2 nomentissa

Valtioneuvoston 2 momentissa tarkoitet-
tuun paétokseen e saa hakea muutosta valit-
tamalla.

58
Toimenpideohjelmat

Rakennerahastoista rahoitettavat toimet to-
teutetaan 6 8:ssd tarkoitetussa kansallisessa
suunnitelmassa nimetyilla toimenpideohjel-
milla. Toimenpideohjelma laaditaan ohjel-
makaudeks ja se koskee vain yhta tavoitetta.
Toimenpideohjelman laatimiseen, Sisaltoon
ja hyvaksymiseen sovelletaan, mitd Euroo-
pan yhteison lainsdédanndssa sdadetdan.

Toimenpideohjelmaa koskevan ehdotuksen
vamisteluun ja toimenpideohjelman mut-
tamiseen sovelletaan, mité téssa | ai ssa sééde-
taan.

68

75

Toimenpideohjelmien valmistelu

Aluekehitysrahastosta ~ osarahoitettavien
toimenpideohjelmien vamisteluun sovelle-
taan, mita alueiden kehittdmislaissa séade-
tédn aluedlisen rakennerahasto-ohjeiman
vamigtelusta

Poiketen sitd, mitd 1 momentissa sdéde-
tdédn, Euroopan duedlinen  yhteisty6
-tavoitteen toimenpideohjelmat vamistellaan
yhteistydssa toimenpideohjelman toteuttami-
seen osdlistuvien jasenvaltioiden kanssa.
Muilta osn toimenpideohjelmien vamiste-
luun ja niiden muuttamiseen sovelletaan -
veltuvin osin, mita aueiden kehittdmidaissa
séadetdan  auedlisen  rakennerahasto-
ohjelman valmistelusta.

Sosiadlirahastosta osarahoitettavan toimen-
pideohjelman valmistelusta vastaa tyominis-
teri6. Toimenpideohjeilman aluedllisen osion
vamisteluun sovelletaan soveltuvin osin, mi-
ta alueellisen rakennerahasto-ohjelman val-
mistelusta sd&detdan. Toimenpideohjelman
aluedllisen osion vamistelusta vastaa asian-
omainen tyovoima- ja elinkeinokeskus.
TyOministerio vamistelee yhteistytssa mui-
den ministerididen, maakunnan liittojen seké
muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistuvi-
en OIyhteist')jenalja jarjestdjen kanssa ogi(el ma-
ehdotuksen valtioneuvoston kasiteltavaksi.

Edella 3 momentissa tarkoitetun toimenpi-
deohjelman muuttamisessa noudatetaan so-
veltuvin osin, mitéd sen vamistelusta sééde-
taan.

3luku

Kansallisten rakennerahasto-ohjelmien
hallinnointi

78
Hallintoviranomai set

Hadlintoviranomaisina toimivat aluekehi-
tysrahastosta osarahoitettavien toimenpide-
ggﬂ'elmien osalta sisdasiainministerio ja sosi-

irahastosta osarahoitettavan toimenpide-
ohjelman osalta tydoministerio.
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Hallintoviranomaisen tehtavéat

Halintoviranomainen vastaa toimenpide-
ohjelman halinnoinnista ja taytéantddnpanos-
ta moitteettoman varainhoidon periaéatteita
noudattaen seka hoitaa ne tehtavét, joista
sdadetdén Euroopan yhteison lainséédannds-
si. Lisdks halintoviranomainen hoitaa hal-
linnoimaansa rakennerahasto-ohjelmaa kos-
kevia kansdllisia tehtéavia sen mukaan kuin
téssa laissa séadetaan.

Hallintoviranomainen voi Sirtda seuranta-
komiteaan liittyvia valmistelua ja seuranta-
komiteassa tehtyjen padtdsten taytantéonpa-
noa koskevia teﬁtavié aluekehitysrahastosta
osarahoitettavan toimenpideohjelman ohjel-
ma-aluedlla sille maakunnan liitolle, josta o+
jelma-alueen maakunnan liitot ovat kirjali-
sesti sopineet.

Edella 2 momentissa tarkoitettujen tehtévi-
en yksityiskohtaisesta siséll6sta ja tehtavien
sirrosta sdédetéén valtioneuvoston asetuksel-
la Vadtioneuvoston asetuksella voidaan
myds antaa tarkempia séénnoksia rakennera-
hastovarojen kéytdssa a toimenpideohjelmi-
en vavonnassa houdatettavista menettelyta-
voista, joita Euroopan yhteistn lainséadanto
eddlyttaa.

98§
Valittavat toimielimet

Véittévid toimielimia ovat rakennerahas-
tovaroja kayttavéat ministeriot, keskushallin-
non virasot, tydévoima- ja elinkeinokeskuk-
set, auedliset ympéristokeskukset, aanin
hallitukset ja maakunnan liitot. Vdittavia
toimielimi& ovat myos vation erityisrahoi-
tusyhtiostd annetussa laissa (443/1998) tar-
koitettu erityisrahoitusyhtio ja muu vastaava
valtion kokonaan tai osittain omistaman yh
ti6 ja muut viranomaiset ta laitokset, joille
on sirretty hallinto- ja todentamisviranomai-
sen tehtévia

Vdittévien toimielinten tehtéviin sovelle-
taan, mitd niisté jajempana téssa laissa ja
muualla laissa erikseen sdadetéan.

108

Rakenner ahastovar ojen osoittaminen muiden
viranomaisten kaytettavaks

Hallintoviranomainen vastaa valtion talo-
usarvioon padluokkaansa otettujen rakenne-
rahastovarojen  osoittamisesta  vdlittavien
toimielinten kaytettaviks.

Osa rakennerahastovaroista voidaan jattéa
jeettavaks hallintoviranomaisen pééluokkaan
(ohjelmareservi). Ohjelmareservia voidaan
kayttda varainkaytdon joustavuuden varmis-
tamiseen, ylimaakunnallisiin hankkeisiin ja
akillisistd rakennemuutosongel mista aiheutu-
vien menojen kattamiseen.

Tarkempia séénnoksia rakennerahastovaro-
jen jakansallisen rahoitusosuuden jakamises-
ta ja sihen liittyvistd méérégjoista, ohjelma-
reservin suuruudesta, kéytosta ja noudatetta-
vasta menettelystd voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella

118
Hallintoviranomaisen ehdot ja ohjeet

Hallintoviranomainen voi varojen osoitta-
mista koskevassa pagtoksessdan asettaa valit-
tdvan toimielimen noudatettavaks sellaisia
varojen kayttoa koskevia ja véittavéle toi-
mielimelle laissa sdadettyja velvollisuuksia
tésmentavia ehtoja, jotka ovat valttamattomia
Euroopan yhteison lainsaadantton perustuvi-
en velvoitteiden tayttamiseks ja rakennera-
hastovarojen hallinnoinnin, valvonnan ja tar-
kastuksen asianmukaiseks hoitamiseksi.

Hadlintoviranomainen voi muissa kuin 1
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa antaa
valittaville toimielimille rakennerahastovaro-
jen hallinnointia ja valvontaa koskevia ohjei-
ta, jotka ovat vattaméttomia Euroopan yhtei-
son lainsd&dantoon perustuvien velvoitteiden
téyttdmiseks  ja  rakennerahastovarojen
asanmukaiseks hoitamiseks.

Hallintoviranomainen voi muissa kuin 1
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa antaa
viranomaisena toimiville vélittaville toimie-
limille rakennerahastovarojen hallinnointia ja
valvontaa koskevia méadrayksig, jotka ovat
valttdméttomid Euroopan yhteisdn lainséé-
dantoon perustuvien velvoitteiden tayttami-
seks ja rakennerahastovarojen asianmukai-
seks hoitamiseksi. Ennen méérdysten anta



mista hallint_oyirar!or_naisen on kuultava as-
anomaisia ministerioita

12§
Er&at taytantéonpanojarjestel yt

Hdlintoviranomainen voi asioissa, jotka
elvat kuulu lainséddannon alaan tai muutoin
vaadi eduskunnan suostumusta, tarvittaessa
yhteisymmarryksessi rakennerahasto-
ohjelman todentamisviranomaisen ja muiden
toimenpideohjelman toteuttamiseen osallis-
tuvien ministerididen kanssa sopia tavan-
omaisna  pidettavistd  rakennerahasto-
ohjelman hallinnointitehtévien taytantéonpa-
noa koskevista tarpeellisista jarjestelyistéa Eu-
roopan yhteisdjen komission, muiden Eurco-
pan unionin jasenvatioiden rakennerahasto-
tehtavia hoitavien viranomaisten tai jasenval-
tioiden téllaisia tehtévié hoitavien muiden ta-
hojen kanssa.

Halintoviranomainen voi 1 momentissa
tarkoitetuissa asioissa tarvittaessa yhteisym-
marryksessa rakennerahasto-ohjelman toden-
tamisviranomaisten ja muiden rakennerahas
tovaroja kdyttavien ministeritiden kanssa so-
pia myos sellaisista taytantdonpanojérjeste-
lyistd, joista rakennerahasto-ohjelman ja Eu-
roopan unionin ulkopuol€ella toteutettavan
Euroopan yhteisbn rahoittaman ohjelman
tekninen  yhteensovittaminen  valttéamatta
edellyttéa.

138§
Todentami sviranomai set

Todentamisviranomaisina toimivat aueke-
hitysrahastosta osarahoitettavien toimenpide-
ggﬂ'elmien osalta sisdasiainministerio ja sosi-

irahastosta osarahoitettavan toimenpide-
ohjelman osalta tydministerio.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen bden-
tamisviranomaisten tehtévét on erotettava 8
8:ssa  tarkoitettujen  hallintoviranomaisten
tehtavista siten, ett& viranomai sten toiminnan
riippumattomuus voidaan varmistaa.

14 8§

Todentamisviranomaisen tehtavat
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Todentamisviranomainen hoitaa Euroopan
yhteisdn lainséédanndn mukaan sille kuulu-
vat tehtévét. Lisdks todentamisviranomainen
hoitaa  halinnoimaansa  rakennerahasto-
ohjelmaa koskevia kansdllisa tehtdvid sen
mukaan kuin tassa |ai ssa séadetéan.

Véittavad toimielin toimittaa tuensagjien
maksamien tukikelpoisten menojen perus-
teella tiedot menoilmoitusta varten toimenpi-
deohjelman todentamisviranomaiselle ja sa-
malla tiedoks hallinnonalansa ministeridlle.
Sisdasiainministerion halinnonalalla tiedot
toimittaa sisdasiainministeriolle maakunnan
liitto.

158§

Todentamisviranomaisen ohjeet ja maarayk-
set

Todentamisviranomainen voi antaa valitté-
ville toimielimille rakennerahastovarojen
kayttoa ja valvontaa koskevia ohj esi‘v;[gjj os Eun-
roopan yhteisdn lainsdadanntssa sdadettyjen
velvoitteiden hoitaminen sitd edellyttéa

Todentamisviranomainen voi antaa vaitté-
ville toimielimille rakennerahastovarojen
kayttoa ja valvontaa koskevia méaérayksig,
jos Euroopan yhteison lainséédanndssa saé
dettyjen velvoitteiden hoitaminen sita edel-
lyttda. Ennen médréysten antamista todenta-
misviranomaisen on Kkuultava asianomaisia
ministerioita

168
Rakenner ahastoneuvottel ukunta

Sisdasianministerion yhteydessa toimii ia-
kennerahastoneuvottelukunta, jonka tehtéva-
naon:

1) sovittaa yhteen rakennerahastojen, Er
roopan maaseudun kehittdmisen maatalous-
rahaston (maaseuturahasto) ja Euroopan ka-
latalousrahaston (kalatal ousrahasto) toimig;

2) sovittaa yhteen 1 kohdassa tarkoitettuja
toimiajakansdlisatoimia; ja

3) seurata rakennerahasto-ohjelmien tulok-
sellisuutta seka arvioida niiden vakuttavuut-
ta ja raportoida niiden edistymisesta sisdas-
ainministeriolle.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen tehtévi-
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en lisdks rakennerahastoneuvottel ukunta voi
tehda ehdotuksia rakennerahastotoimien yh-
teensovituksen ja vakuttavuuden parantami-
seks halintoviranomaiselle ja seurantakomi-
tedille

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja teh-
tavid hoitaviin neuvottelukunnan jaseniin o
velletaan rikosoikeudellista  virkavastuuta
koskevia sdénntksia, sekd mita vahingorn-
korvaudlaissa (412/1974) sdadetédn julkisyh-
teison ja virkamiehen korvausvastuusta.
Neuvottelukunnan hallintomenettelyyn so-
velletaan, mita hallintolaissa (434/2003), -
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) ja kidilaissa
(423/2003) sdadetaan.

Neuvottel ukunnan asettaa valtioneuvosto.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimi-
kaudesta ja tarkemmista tehtévista sdddetdan
valtioneuvoston asetuksella.

178
Maakunnan yhtei styoryhméa

Kussakin maakunnassa on rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanon ja aueen kehittémi-
seen vaikuttavien toimenpiteiden yhteenso-
vittamista varten maakunnan yhteistyoryhméa.

Y hteistyéryhman asettaa maakunnan liiton
halitus. Y hteistytryhmén toimikaus jatkuu,
kunnes Euroopan yhteisdjen komissio on hy-
vaksynyt toimenpideohjelman taytantéonpa-
noa koskevan loppukertomuksen. Toimikaut-
ta voidaan jatkaa, jos yhteistydryhman teht&-
vien hoitaminen sita vaatii. Jadjempana 3
momentin 1 kohdassa tarkoitettujen tahojen
edustgjat valitaan kuitenkin maakunnan liiton
ja sen jésenkuntien osdlta vatuuston toimi-
kaudeks ja saamelaiskérgjien osalta saame-
lai skargjien toimikaudeksi.

Y hteistyéryhmén kokoonpano on sovitet-
tava siten, ettd siina ovat maakunnan alueen
kehittdmisen kannalta tasapuolisesti edustet-
tuina osapuolina:

1) maakunnan liitto ja sen j&senkunnat seka
Lapin maakunnassa lisdks saamelai skargat;

2) ohjelmaa rahoittavat valtion viranomai-
set ja muut vationhallintoon kuuluvat orga-
ni saatiot;

3) aueen kehittdmisen kannalta térkelmmét
tyOmarkkina- ja elinkeinojérjestét seka mah-

dollisuuksien mukaan muut kansalaisyhtes-
kuntaa edustavat tai ympéristojarjestot ja su-
kupuolten tasa-arvoa edistévét jarjestot.

Osapuoliin edustetuiks tulevat tahot teke-
vat ehdotuksen edustgjikseen seka heidan
henkilokohtaisiksi varaedustajikseen.

Jasenten lisaks maakunnan liiton halitus
nimeda yhteistyoryhméle puheenjohtajan,
jonka tulee olla kuntalaissa (365/1995) tar-
koitettu luottamushenkild, seké 3 momentis-
sa tarkoitettujen osapuolten ehdotuksesta
kolme varapuheenjohtgjaa, joiden tulee olla
yhteistyéryhman jasenia.

Y hteistyoryhméa voi  kutsua yhteistyoryh-
maan aslantuntijoita.

Y hteistyéryhma voi asettaa jaostoja. Jaos-
ton tehtévana on valmistella maakunnan yh-
teistyOryhméssa késiteltévia asioita.

Y hteistyéryhma voi asettaa 7 momentissa
tarkoitettujen jaostojen lisdks jaoston maa-
seuturahastosta rahoitettavien toimenpiteiden
aluedlista tarkastelua ja muihin auedllisiin
toimenpiteisiin  tapahtuvaa yhteensovitusta
varten. Jaoston puheenjohtajana toimii tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen edustgja. Jaos
ton tarkemmista tehtavista ja kokoonpanosta
séadetdan valtioneuvoston asetuksdlla. Silta
osin kuin kysymys on t&ssa tarkoitettujen
toimenpiteiden ja rakennerahastoista rahoi-
tettavien toimenpiteiden yhteensovituksesta,
noudatetaan kuitenkin, mita jaljempana tassa
lai ssa séadetdan.

188§
Maakunnan yhtei stydryhmén jasenten asema

Maakunnan yhteistybryhman ja sen aset-
taman jaoston jéseneen sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sd8nnok-
sid sekd, mita vahingonkorvaudaissa sééde
tédn julkisyhteisbn ja virkamiehen korvaus-
vastuusta. Jasenista on soveltuvin osin voi-
massa, mita kuntal ai ssa sdédetéan luottamus-
henkildistd&. Maakunnan liittoon pysyvéas-
luonteisessa palvelusuhteessa oleva henkild
voidaan kuitenkin valita yhteistyoryhman g
seneks.

Edelld 17 8&n 3 momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitetuille edustgjille maksettavista palk-
kioista ja ansionmenetyskorvauksista seka
matkakustannusten ja muiden heille tehtavén



hoitamisesta aheutuneiden  kustannusten
korvaamisesta on voimassa, mité kuntalaissa
sdadetddn  luottamushenkildista.  Mainitun
momentin 2 kohdassa tarkoitetuille edustgil-
le maksettavista palkkioista ja korvauksista
vastaa se, jota jasen edustaa.

198
Maakunnan yhtei stydryhméan sihteeristd

Maakunnan yhteistydryhmaélla on sihteeris-
t0. Siind ovat edustettuina 17 8:n 3 momentin
1 ja 2 kohdassa mainitut viranomaiset. Maa
kunnan yhteistybryhma pééttda sihteeriston
kokoonpanosta Siten, etta viranomaisten
edustus tulee tasapuolisesti huomioon otetuk-
q.

Sihteeriston tehtédvana on hoitaa yhteisty¢-
ryhmén asioiden vamistelu-, esittely- ja tay-
tantdonpanotehtévia virkavastuulla.

Sihteeriston tehtévanad on sen liséks, mité
edelld 2 momentissa sé&detdan, yhteensovi-
tusta varten tarkastella ja seurata maakunnan
aluedla vamisteltavia rakennerahasto-
ohjelmien, maaseuturahaston ja kalatalousra-
haston hankkeita ja raportoida niista yhtes-
tyorynhmaélle.

208

Maakunnan yhtei stydryhman paattksenteko
jahallintomenettely

Jollel j&8ljempéna toisin séadetd, paatoksen-
teosta ja hallintomenettel ystd maakunnan yh-
teistybryhmassé on soveltuvin osin voimassa,
mita kuntalain 50, 53-55 ja 57-62 §:ssi sé&
detddn. Muilta asin yhteistydryhman hallin-
tomenettelyyn sovelletaan hallintolakia.

Maakunnan liitto vahvistaa yhteistyoryh-
man hyvaksyman maakunnan yhteistyoryh-
man tydjarjestyksen, jossa madrétdan asian
vamistelusta, esittelystd, padtoksenteosta yh-
teistydbryhmaéssd, jaostojen perustamisesta,
kokoonpanosta ja niiden tarkemmista teht&é-
vistd& Muutoin ty¢jarjestyksestd on soveltu-
vin 0sin voimassa, mité kuntal ai ssa séadetdan
johtosdannosta.

Y hteistydryhman on pyrittava pagtoksente-
ossaan yksimielisyyteen. Jos péatbsta e voi-
da tehda yksimielisesti, padtokseks tulee
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miglipide, jota kaks kolmannesta danesté:
neista on kannattanut.

Jdjempana 21 8:n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitetussa asiassa rahoittgjataho e voi
myontéd hankkeelle rakennerahaston tukea,
jos yhteistybryhmé e ole hanketta puoltanut.
Y hteistydryhman myonteinen pdatos e kui-
tenkaan sido rahoittgjatahoa, jos siihen on
painavia syitad. Jos rahoittgjataho aikoo yh
tei styOryhman myontei sesté pagtoksesta huo-
limatta tehda ditd poikkeavan rahoituspaé-
toksen, sen tulee antaa yhteistydryhmadlle téas-
ta tieto ja perustelut painavista syista. Y hteis-
tyéryhméan kannanottoa koskeviin paétoksiin
e saa hakea erikseen muutosta valittamalla.

218
Maakunnan yhtei stydryhman tehtavat

Maakunnan yhteistyoryhma:

1) yhteen sovittaa seuraavan varainhoito-
vuoden aluekehitysrahastosta osarahoitetta-
van toimenpideochjelman rakennerahastova-
rojen ja niita vastaavan kansallisen rahoitus-
osuuden kohdentumisen maakunnassa raken-
nerahasto-ohjelmaa rahoittaville vdtion vi-
ranomaisille, maakunnan liitolle ja muille ra-
kennerahasto-ohjelman rahoitukseen osalis-
tuville

2) yhteen sovittaa seuraavan varainhoito-
vuoden sosiadlirahastosta osarahoitettavan
toimenpideohjelman alueellisen osion raken-
nerahastovarat ja niita vastaavan kansalinen
rahoitusosuuden  asianomaiselle  halin-
nonalalle sovitun rahoituskehyksen nukaan,
jollei rahoituskehyksesté poikkeamiseen ole
painavia syita;

3) suuntaa 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua
maakuntaan osoitettua rakennerahastojen ra-
hoitusta ja vastaavaa kansdlista rahoitusta
tarkistamalla maakunnan yhteistydasiakirjan,
jos se on rakennerahasto-ohjelman toimeen-
panon kannata tarpeen;

4) saatiedoks yhteensovitusta varten maa-
kunnan yhteistydasiakirjan laatimisen yhtey-
dessd suunnitelmat ja raportit maaseuturahas
ton alueellisesta rahoituksesta, kalatalousra-
hastosta rahoitettavista toimenpiteista ja sosi-
adirahastosta osarahoitettavan toimenpide-
ohjelman valtakunnallisen osion rahoitukses-
ta ja varmistaa eri toimenpiteiden yhteenso-
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vituksen ja eri rahastojen osallistumisen laa-
jojen ja auekehittémisen kannalta merkitté-
vien hankkeiden toteuttamiseen,

5) paéttda yhteistydas akirjassa rakennera-
hasto-ohjelmassa olevien hankkeiden valin-
takriteerien alueellisesta soveltamisesta;

6) kasittelee rahoituksen myontavan minis-
terion, sen hallinnonalan viranomaisen tai
muun toimijan taikka maakunnan liiton val-
mistelemia aluekehityksen kannalta merkit-
tavid hankkeita ja antaa niista lausunnon ra-
hoituksen myontavéle taholle; yhteistyo-
ryhmassa kasiteltavéat hankkeet mééritellaén
tarkemmin ty¢jarjestyksessa kuitenkin niin,
etta liikesalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja
ssdtavia yrityshankkeita e voida kéasitella
yhtei sty6ryhmassg;

7) huolehtii tarvittavista menettelytavoista,
joilla varmistetaan rahoitettaviks hyvaksyt-
tavien hankkeiden mahdollisten ympéristé-
vaikutusten selvittdminen ennen rahoituspéé-
tosten tekoa;

8) vamistelee ja esittda siten kuin 8 8:ssa
sdadetdan aluekehitysrahastosta osarahoitet-
tavan toimenpidechjelman ja sosiadlirahas-
tosta osarahoitettavan toimenpideohjelman
aluedllisen osan muutostarpeita seurantako-
mitealle ja hallintoviranomai selle sek& rapor-
toi niille rakennerahasto-ohjelman toteutumi-
sesta;

9) tiedottaa rakennerahasto-ohjelman toi-
meenpanosta;

10) voi hoitaa my6s muita rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanon ja alueen kehittami-
seen vaikuttavien toimenpiteiden yhteenso-
vittamista koskeviartai niihin liittyvia tarped-
lisa tehtavid, joista tarvittaessa madrataén
tarkemmin tyQjarjestyksesss, jollel kyseisia
tehtdvia ole sadadetty muiden viranomaisten
tehtavaks.

Edella 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tetuista tehtavista hyvaksytdan asiakirja, jon-
ka kaikki asianomaisessa maakunnassa toi-
menpideohjelmaa rahoittavat toimijat allekir-
joittavat (maakunnan yhteistybasiakirja).

Tarkempia s&&nnoksid maakunnan yhtes-
tybasiakirjan sisdllostd, noudatettavasta ne-
nettelystd, laatimisen médragjoista ja 1 no-
mentin 4 kohdassa tarkoitetun raportin sisal-
ls%lslta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-

a

228
Tarkastusviranomainen

Rakennerahasto-ohjelmien tarkastusviran-
omainen toimii valtiovarainministerissi val-
tiovarain controller —toiminnon yhteydessé.

Tarkastusviranomaisen on oltava halinto-
ja todentamisviranomai sesta toiminnal lisesti
riippumaton.

238
Tarkastusviranomaisen tehtavat

Tarkastusviranomainen hoitaa sille Euroo-
pan yhteison lainsdadanndssa asetetut tehtd-
vél. Tarkastusviranomainen antaa kertomuk-
sen, jossa arvioidaan perustettu hallinto- ja
vavontgdrjestelma, ja esittéd lausunnon sii-
t&, kuinka rakennerahastojen hallinto- ja val-
vontgjarjestelmét téyttdvat Euroopan yhtei-
son lainsdadannossa sdadetyt vaatimukset.
Lisaksi tarkastusviranomainen hoitaa kansal-
lisa tehtévid sen mukaan, kuin t&ssi laissa

24 8
Tarkastusviranomaisen ohjeet

Tarkastusviranomainen voi antaa rakenne-
rahasto-ohjelmien toimeenpanoon osalistu-
ville ohjeita tarkastusten suorittamisesta, joi-
ta Euroopan yhteison lainsdadantt edellyttéa
seké noudatettavista tarkastusmenetel mista.

258
Seurantakomiteat

Vationeuvosto asettaa kullekin toimenpi-
deohjelmalle seurantakomitean, jonka tehté-
vana on varmistaa toimenpideohjelman tay-
tantdonpanon tehokkuus ja laatu ja hoitaa sil-
le ne tehtévét, joista sdadetéddn Euroopan yh-
teison lainséddanndssd. Sen toimikaus jat-
kuu, kunnes Euroopan yhteisdjen komissio
on hyvéksynyt taytantéonpanoa koskevan
loppukertomuksen. Toimikautta voidaan jat-
kaa, jos seurantakomitean tehtévien hoitami-
nen St vadtii.



Vationeuvosto péittéd seurantakomitean
asettamisesta ja nimittda sen jasenet. Seuran-
takomitean kokoonpanoon ja jéseniin sovel-
letaan, mitd niistd Euroopan yhteisdn lain-
sdadanndssa séddetaén. Seurantakomitea voi
kutsua asantuntijoita.

Seurantakomitean jaseneen sovelletaan i-
kosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sdannoksia sekd, mité vahingonkorvaudaissa
sdadetdan julkisyhteison ja virkamiehen kor-
vausvastuusta.

Seurantakomitea laatii itselleen tygjarjes
tyksen. Siind nédrétdan asian valmistelusta,
esittelysta ja paatoksenteosta seurantakomi-
teassa. Seurantakomitean hallintomenette-
lyyn sovelletaan, mita halintolaissa, viran-
omaisten julkisuudesta annetussa laissa ja
kielilaissa saadetd8n. Seurantakomitean on
pyrittdva paétbksenteossaan yksimidisyy-
teen. Jos padtosta e voida tehda yksimieli-
sesti, padtokseks tulee kanta, jota kaks kol-
mannesta édnestaneista on kannattanut. Seu-
rantakomitean rahoitettavien toimien vainta-
perusteita koskevaan padtokseen el saa erik-
seen hakea muutosta valittamalla

Vationeuvoston asetuksdlla annetaan tar-
kempia sddnnoksid seurantakomitean ko-
koonpanosta ja jasenista.

268
Seurantakomitean sihteeristd

Seurantakomitealla on sihteeristd. Siina
ovat edustettuina seurantakomiteassa edustet-
tuina olevat viranomaiset. Seurantakomitea
paéttéd sihteeriston kokoonpanosta niin, etta
viranomaisten edustus tulee tasapuolisesti
huomioon otetuksi.

Sihteeriston tehtévana on hoitaa seuranta-
komitean asioiden vamiselu-, esttely- ja
taytantdonpanotehtévid. Sihteeristéon sovel-
letaan rikosoikeuddllista virkavastuuta kos-
kevia sddnnoksia, seka mita vahingonkor-
vaudaissa séddetédn julkisyhteison ja virka-
miehen korvausvastuusta

4 |uku

Jasenvaltioiden valisten rakennerahasto-
ohjelmien hallinnointi
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278
Hallintoviranomai set

Euroopan aluedllinen yhteisty0 -tavoitteen
toimenpideohjelmassa hallintoviranomaisena
on ohjelma-asiakirjassa nimetty maakunnan
liitto.

288
Hallintoviranomaisen tehtavéat

Euroopan aluedllinen yhteistyo -tavoitteen
toimenpideohjelmassa halintoviranomainen
vastaa toimenpideohjelman hallinnoinnista ja
t&ytantdOnpanosta moitteettoman varainhoi-
don periaatteita noudattaen seka hoitaa ne
tehtévét, joista sdddetddn Euroopan yhteison
lainsdadanntssa. Lisdks  hallintoviranomai-
nen hoitaa hallinnoimaansa rakennerahasto-
ohjelmaa koskevia kansallisa tehtdvia sen
mukaan kuin tassa laissa séédetaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
30 8:ssa tarkoitetuille vélittaville toimie imil-
le sdénnoksia rakennerahastovarojen kaytosta
ja vavonnasta, jos Euroopan yhteison lain-
sd8danntssa sdadettyjen velvoitteiden tayt-
tdminen téta valttaméttd edellyttdd. Ennen
asetuksen antamista on kuultava ohjelman
hallintoviranomaista.

298
Valvoja

SisBasainministerio voi nimittéa valvojan
Euroopan aluedllinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmassa.  Valvojan tehtéviin
sovelletaan, mitd Euroopan yhteison lainsé&a-
danndssa saadetaan.

Vavojala on oltava tehtavdn hoitamisen
kannalta riittdvd ammattitaito. Vavojan
tyoskentelyyn sovelletaan halintolakia, ki€li-
lakia ja viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annettua lakia

Valvojalla on oikeus suorittaa tehtéviensi
edellyttamassd lagjuudessa rakennerahasto-
varojen kayttoon liittyvia valittévaan toimie-
limeen ja tuensagjaan kohdistuvia tarkastuk-
sa. Vavojan oikeuksin ja vavottavan vel-
vollisuuksiin valvojan suorittaessa tehtévan
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edellyttdmia tarkastuksia sovelletaan 56 §:84.

Valvoja voi paétokselldan valtuuttaa toisen
viranomaisen tai riippumattoman tilintarkas-
tagjan suorittamaan rakennerahastovarojen
kayttod koskevan tuensagjaan kohdistuvan 3
momentissa tarkoitetun tarkastuksen puoles-
taan. Sen lisdks vavoja voi paétokseladn
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastgjan suorittamaan 1 mo-
mentissa tarkoitetut tehtévét. Tilintarkastgjas-
ta on voimassa, mita 50 8:n 2 ja 3 momentis-
sa saadetéan.

308
Valittavat toimielimet

Véittaviatoimieimia ovat 9 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetut viranomaiset ja muut yhtei-
Sot.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen valitté-
vien toimielinten tehtéviin sovelletaan, mita
niista jaljempana tassa laissa ja muualla las-
sa erikseen saddetaén.

318
Ohjelmareservi

Osa vdltion rahoitusosuudesta voidaan jat-
té& myohemmin jaettavaks (ohjelmareservi).
Ohjelmareservia voidaan kayttéd varainkay-
ton joustavuuden varmistamiseen.

Ohjelmareservin suuruudesta ja noudatet-
tavasta menettelysté voidaan antaa tarkempia
sddnnoks 4 valtioneuvoston asetuksella.

328
Todentamisviranomai set

Euroopan aueellinen yhteistyé -tavoitteen
toimenpideohjelmassa todentamisviranomai-
sena toimii ohjelma-asiakirjassa nimetty hal-
lintoviranomainen.

Todentamisviranomaisen tehtévé tulee
erottaa 28 8:ssd tarkoitetun hallintoviran-
omaisen tehtévista siten, etta toiminnan riip-
pumattomuus voidaan varmistaa.

338

Todentamisviranomai sen tehtavat

Todentamisviranomainen hoitaa Euroopan
yhteison lainséddannon mukaan sille kuulu-
vat tehtavét. Lisdks todentamisviranomainen
hoitaa  hallinnoimaansa  rakennerahasto-
ohjelmaa koskevia kansalisia tehtévia sen
mukaan kuin téssa lai ssa séadetéan.

348
S sdasiainministerion oikeus antaa ohjeita

Sisdasiainministerio voi Euroopan auedlli-
nen yhteistyd -tavoitteen toimenpideohjel-
massa antaa véittaville toimielimille raken
nerahastovarojen kayttoa ja valvontaa koske-
via ohjeita, jos Euroopan yhteisdn lainsdé-
danndssa hallinto- ja todentamisviranomai-
sell e sdadettyjen velvoitteiden tayttaminen si-
ta vattamétta edellyttdd. Ennen ohjeiden at
tamista on kuultava toimenpideohjelman hal-
linto- ja todentamisviranomaista.

358
Hallintokomitea

Euroopan aluedllinen yhteistyo -tavoitteen
toimenpidechjelman toimeenpanoa varten
voidaan perustaa hallintokomitea, jonka aset-
tamisesta Ija kokoonpanosta sopivat ohjel-
maan osallistuvat jasenvaltiot. Hallintokomi-
tean toimikaus jatkuu, kunnes Euroopan yh-
teisdjen komissio on hyvaksynyt taytantoon-
panoa koskevan loppukertomuksen.

Sisdasiainministerio nimittada hallintokomi-
tean suomalaiset jasenet. Hallintokomitea voi
kutsua komiteaan asiantuntijoita. Hallinto-
komitea hyvéksyy tytskentelydan varten ty 6-
ié\rjestyksen, jossa maarétdan asian valmiste-
udta, edittelysta ja padtoksenteosta.

Hallintokomitean suomalaiseen j&seneen
sovelletaan rikosoikeuddllista virkavastuuta
koskien sd@nnoksia sekd mita vahingonkor-
vaudlaissa séddetéan julkisyhteison ja virka-
miehen korvausvastuusta. Hallintokomitean
tyGskentelyyn ja sen jaseniin sovelletaan, mi-
ta hallintolaissa ja kidlilaissa séédetdén. Hal-
lintokomitean asiakirjojen ja toiminnan julki-
suudesta on voimassa, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sé&



detaan.

Siind 1 momentissa tarkoitettua toimenpi-
deohjelmaa koskevassa ohjematydssa ja
niissa toimenpideohjel missa, joita toteutetaan
saamelaisten kotiseutualueella tai sen osalla,
noudatetaan hallintokomitean tydskentelyssa
soveltuvin osin saamen kigen kéyttémisesta
viranomaisissa annettua lakia (516/1991).

Hallintokomitean pé&étokset tehdddn yksi-
mielisesti.

368
Hallintokomitean tehtavat

Halintokomitea vastaa toimenpideohjel-
massa rahoitettavien toimien valinnasta, yh+
teen sovittaa ja suuntaa rakennerahastojen ja
kansallista rahoitusta seka hoitaa muut sille
Euroopan yhteisdn lainséédamdn mukaan
kuuluvat tehtavét. Sen liséks hallintokomitea
hoitaa kansdllisia tehtévia sen mukaan, kuin
2 ja 3 momentissa saadetadn.

Hallintokomitea antaa lausunnon toteutta-
vien toimien soveltuvuudesta 27 8:ssa tarkoi-
tettuihin toimenpideohjelmiin ja niiden ra-
hoittamisesta. Hankkeelle e voida myontada
tukea, jollei hallintokomitea ole puoltanut
hankkeen rahoittamista.

Hallintokomitean kannanottoa koskeviin
paétoksiin e saa erikseen hakea muutosta va-
littamalla.

378
Yhteinen tekninen shteeristo

Halintokomiteaa avustaa yhteinen tekni-
nen sihteeristd. Sihteeriston kokoonpanosta
sovitaan ohjelmaan osdlistuvien jasenvalti-
oiden kesken. Sihteeriston jasenet hoitavat
hallintokomitean asioiden valmistelu-, esitte-
ly- ja tayténtéonpanotehtdvid. Sihteeriston
suomalaisiin jaseniin sovelletaan rikosoikeu-
delista virkavastuuta koskevia sddnnoksia,
sekd mita vahingonkorvaudaissa saédetédn
julkisyhteisdn ja virkamiehen korvausvas-
tuusta

Sihteeristd voi avustaa hallintokomitean li-
sdks halintoviranomaista, seurantakomiteaa
jatarkastusviranomaista.
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388§
Tarkastusviranomainen

Euroopan aluedllinen yhteisty0 -tavoitteen
toimenpideohjelmassa tarkastusviranomaise-
natoimii ohjelma-asiakirjassa nimetty hallin-
toviranomainen. Tarkastusviranomaisen on
oltava halinto- ja todentamisviranomaisesta
toiminnallisesti riippumaton.

398§
Tarkastusviranomaisen tehtavat

Tarkastusviranomainen hoitaa sille Euroo-
pan yhteison lainsdadanndssa asetetut tehtd-
vét. Tarkastusviranomainen antaa kertomuk-
sen, jossa arvioidaan perustettu hallinto- ja
vavontgjarjestelma, ja esittéa lausunnon Sii-
t&, kuinka rakennerahastojen hallinto- ja val-
vontgjarjestelmét téyttdvat Euroopan yhtei-
sOn lainsdadannossa asetetut vaatimukset. Li-
séks tarkastusviranomainen hoitaa kansalli-
sa tehtdvid sen mukaan, kuin jdljempana tas-
sS4 |aissa séédetaan.

40 §
Tarkastajaryhméa

Edella 38 §:ssa tarkoitettua tarkastusviran-
omaista avustaa sen tehtdvien hoitamisessa
tarkastgjaryhmé, johon kuuluu edustgja kus-
takin toimenpideohjelmaan osallistuvasta -
senvdtiosta. Tarkastgjaryhmén suomalaisen
jasenen nimittéd sisdasiainministerio. Tarkas-
tajaryhma laatii tyoskentelydan varten tyojar-
jestyksen. Tarkastgjaryhman puheenjohtajan
tehtévésta vastaa tarkastusviranomainen.

Tarkastgjaryhméan suomdaisdla jasendlla
on oltava tehtévan hoitamisen kannalta riitté-
va ammattitaito. Jaseneen sovelletaan rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sdan-
noksg seka mita vahingonkorvauslaissa
sdadetdan julkisyhteison ja virkamiehen kor-
vausvastuusta

Jasenen tyskentelyyn sovelletaan hallinto-
lakia, kidilakia ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia. Jasenen oikeuk-
sin ja tarkastettavan velvollisuuksiin jéasenen
suorittaessa tehtévan edellyttamia tarkastuk-
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Sa sovelletaan, mité 56 §:ssa séadetdan.
418
Seurantakomiteat

Euroopan aluedlinen yhteistyd -tavoitteen
kussakin toimenpideohjelmassa on seuranta:
komitea, jonka asettamisesta ja kokoor-
panosta sopivat ohjelmaan osdllistuvat jasen
valtiot. Valtioneuvosto nimittéa seurantako-
mitean suomalaiset j&senet.

Seurantakomitea tekee pagtokset yksimieli-
sesti.

Muilta osin seurantakomiteaan sovelletaan
soveltuvin osin, mita 25 §:ssa saédetaan.

42 8
Eraat taytantédnpanojarjestelyt

SisGasiainministerid voi asioissa, jotka e-
va kuulu lainsgdddannon aaan tai ole muu-
toin merkitykseltéén huomattavia taikka jot-
ka evét muutoin vaadi eduskunnan suostu-
musta, tarvittaessa yhteisymmarryksessa Eu-
roopan auedlinen yhteistyd -tavoitteen toi-
menpideohjelmia rahoittavien viranomaisten
kanssa sopia tavanomaisina pidettavista ia-
kennerahasto-ohjelman hallinnointitehtévien
téytantéonpanoa koskevista tarpedlisista jar-
jestelyistd Euroopan yhteisjen komission,
muiden Euroopan unionin jasenvatioiden
Euroopan aluedlinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmia hoitavien viranomaisten
tal jésenvaltioiden téllaisia tehtdvia hoitavien
tahojen kanssa.

Sisdasianministerié voi 1 momentissa tar-
koitetui ssa asioi ssa tarvittaessa yhtei symmar-
ryksessd 1 momentissa tarkoitettuja toimen-

ideohjelmia  rahoittavien  viranomaisten

anssa sopia myods sdlaisista taytantoon-
panojarjestelyistd, joita Euroopan alueellinen
yhteisty® -tavoitteen toimenpideohjelman ja
Euroopan unionin ulkopuolélla toteutettavan
Euroopan yhteisbn rahoittaman ohjelman
tekninen yhteensovittaminen edellyttaa.

Halinto- ja todentamisviranomaisena toi-
miva maakunnan liitto voi asioissa, jotka e-
vét kuulu lainsdadanntn aaan tai ole muu-
toin merkitykseltédn huomattavia taikka elvét
muutoin vaadi eduskunnan suostumusta, tar-

vittaessa  yhteisymmérryksessd  halin
noimaansa toimenpideohjelmaa rahoittavien
viranomaisten kanssa sopia Euroopan yhtei-
son lainséddannon edellyttémista rakennera-
hasto-ohjelman hallinnointitehtévien taytan-
téonpanoa koskevista tarpeellisista jarjeste-
lyistd ohjelmaan osdlistuvien muiden Eu
roopan unionin jasenvaltioiden asianomas-
ten viranomaisten tai jéasenvaltioiden téllaisia
tehtavia hoitavien tahojen kanssa.

438

Vastuu rakennerahastovaroista eraassa ta-
pauksessa

Vadtion velvollisuuteen suorittaa rakenne-
rahastojen tuki todentamisviranomaiselle sii-
na tapauksessa, etta johtava tuensagja e ole
saanut takaisinperittya aiheettomasti makset-
tuja tukia tuensagjata, sovelletaan, mita Eu-
roopan yhteison lainséédanntssa séadetdan.

Sen jdkeen, kun vdtio on 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla maksanut siina tarkoite-
tun tuen todentamisviranomaiselle, valtiolla
on oikeus saada tuen maéra tuensagjdta.

51uku
Varainhallinta
44 8

Rahoituksen myontéaminen ja siihen liittyvat
tehtavat

Jollei muualla laissa toisin séédetd, valitta-
van toimielimen keskeisina tehtavina on:

1) valmistella toimien rahoituspdétokset
virkavastuullg;

2) myontda toimeen kansalisen lainséd-
danndn, Euroopan yhteistn lainsé&dannon,
rakennerahasto-ohjelman ja maakunnan yh
teistyOasiakirjan mukaisesti seka rakennera
haston rahoitusosuus ettd vastaava kansali-
nen julkinen rahoitusosuus tai yksinomaan
rakennerahaston rahoitusosuus, jos kansalli-
nen julkinen rahoitusosuus tulee muista kuin
valtion talousarvion méarérahoista; jos toimi
kasitelladn 21 8&n 1 momentin 6 kohdan no-
jala maakunnan yhteistydryhméssa ennen



padtoksentekoa, noudatetaan, mitd 2 8:ssa
saddetaan;

3) vastata toimien seurannasta;

4) vastata toimien valvonnasta ja varojen
takaisinperinnastg;

5) raportoida maakunnan yhteistyéryhmdlle
rakennerahastovarojen ja vastaavan kansalli-
sen rahoitusosuuden kaytosta kasittéen myos
sosiadlirahastosta osarahoitettavan rakenne-
rahasto-ohjelman vatakunnallisen osion.

Pohjois-Suomea koskevassa alueellisessa
rakennerahasto-ohjelmassa ja sosaalirahas-
tosta  osarahoitettavan  rakennerahasto-
ohjelman Pohjois-Suomea koskevassa alueel-
lisessa osiossa saamelaiskargjét arvioivat vi-
ranomaisten pyynnostd saamen kieleen ja
kulttuuriin kuuluvat toimet ja esittavat niita
rahoitettaviks antamalla niista lausunnon vé-
littévélle toimielimelle.

Euroopan auedlinen yhteistyd -tavoitteen
rakennerahasto-ohjelmissa on sen liséksi, mi-
td 1 momentin 1 ja 3 kohdassa séadetéén, ra-
kennerahastovaroja myontévan maakunnan
liiton tehtédvana myontda toimeen rakennera-
hastojen rahoitusosuus kansallisen lainsda-
danndn, Euroopan yhteison lainséédannon ja
rakennerahasto-ohjelman  mukaan  ottaen
huomioon hallintokomitean 36 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettu lausunto ja véittéavan toi mie-
limen kansdlista rahoitusosuutta koskeva
padtos seka vadtata toimien valvonnasta ja
tarkastuksesta seké varojen takai sinperinnas-
td. Rahoitusta koskeva hakemus tulee vireil-
le, kun 37 8&ssa tarkoitettu toimivatainen
sihteerist on vastaanottanut hakemuksen.

458
Menoil moitukset

Eurogﬁan yhteistjen komissio suorittaa ra-
kennerahastojen  rahoitusosuuteen  liittyvét
maksut 13 ja 32 8ssa tarkoitetun todenta-
misviranomaisen Euroopan yhteistjen ko-
missiolle ldhettdmien maksatuspyyntdjen ja
menoilmoitusten perusteella. Sen lisdksi, m-
t4 14 8:n 2 momentissa ja 33 8:ss4 sdédetadn,
niiden laatimiseen, siséltdon ja noudattavaan
menettelyyn sovelletaan, mitd Euroopan yh
teison lainsdadannossa séddetaan.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédnnoksia menoilmoituksia kos-
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kevien tietojen tarkemmasta sisdll 6std, meno-
jen todentamisesta, ilmoittamisessa noudatet-
tavasta menettelystd ja aikataul usta.

46 §

Takaisinperintad koskevat ilmoitukset ja toi-
menpiteet

Vélittavét toimielimet ilmoittavat todenta-
misviranomaiselle ja hallinnonalansa minis-
teridlle Euroopan yhteisdn lainsdadannon
mukaisesti  sdantdjenvastaisuuksista,  ta-
kaisinperintda koskevista ja muista toimenpi-
teistd, joihin todettujen virheellisyyksien a-
kaisemiseks on ryhdytty. Jos virheellisyy-
den laatu ja lagjuus huomioon ottaen tarvitta-
viin toimenpiteisiin e ole ryhdytty, todenta-
misviranomainen voi velvoittaa asianomai-
sen ministerion ryhtymaan toimenpiteisiin,
joilla virhedllisyys voidaan oikaista tai sen
toistuminen estéd. Todentamisviranomainen
VoI tarvittaessa asettaa ministeritlle méara-
gan, jossa sen tulee ryhtya toimenpiteisiin.
Maakunnan liittoja koskevilta osin tassa tar-
koitettu toimivalta on sisdasiainministerioll&

Tarkempia sédnndksa 1 momentissa tar-
koitettujen ilmoitusten sisdllosté, antamisme-
nettelysté ja ailkataulusta voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

47 §
Tukikel poi set kustannukset

Rakennerahastovaroista  osarahoitettujen
menojen tukikelpoisuuteen sovelletaan, mita
muualla laissa saédetdan, ellei Euroopan yh-
teison lainsaédanndsta muuta johdu.

Tarkempia menojen tukikelpoisuutta kos-
kevia sd8nnoksig, joita Euroopan yhteison
lainsdadanndssa edellytetéén, voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

48 §
Ylimaakunnalliset hankkeet
Y limaakunnallisen hankkeen hallinnoinnis-
ta huolehtii paérahoittgja, ellel se anna hal-

linnointia jonkin toisen tehtévaks.
Tarkempia séénnoksia ylimaakunnallisten
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hankkeiden halinnoinnista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksalla

6 luku

Kansallisten rakennerahasto-ohjelmien val-
vonta

49 §
Valittavan toimielimen vastuu valvonnasta

Véittavala toimielimelld on vastuu myon-
tdmiensa rakennerahastovarojen valvonnasta
sen mukaan kuin sita erikseen muudla laissa
sdadetddn. Kukin joko rakennerahastovaroja
tal kansallista julkista rahoitusosuutta myon-
tava vdittdva toimielin vastaa valvonnan
adanmukaisesta jarjestdmisesta.  Valittava
toimielin on velvollinen liséks tarkastamaan
osarahoitettuja tuotteita ja palvel uita sen mu-
kaan, kuin Euroopan yhteison lainsd&dannds-
sA sAadetaan.

Hallintoviranomaisen, todentamisviran-
omaisen ja tarkastusviranomaisen suoritta-
miin tarkastuksiin sovelletaan, mitd téssa
laissa ja Euroopan yhteison lainsdddannossa

508§
Tarkastusviranomaisen tarkastusoikeus

Tarkastusviranomaisella on oikeus suorit-
taa rakennerahastovarojen kayttoon liittyvia
hallintoviranomaiseen, todentamisviranomai-
seen ja vdittdvéan toimielimeen seka tuen-
sagjiin kohdistuvia tarkastuksia. Yksittéista
hanketta tarkastettaessa tarkastusoikeus kos-
kee hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuu-
dessaan siina lagjuudessa kuin Euroopan yh-
teison lainsdédanndssa edell ytetdan.

Tarkastusviranomainen voi padatoksel&an
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan rakenne-
rahastovarojen kayttoa loskevan vdlittavaan
toimielimeen ja tuensagjaan kohdistuvan 1
momentissa tarkoitetun tarkastuksen puoles-
taan. Tilintarkastgjan tulee olla julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastudautakunnan
hyvéksyma tilintarkastaja (HTT-
tilintarkastaja) ta tilintarkastusyhteiso

(JHTT-yhteist), Keskuskauppakamarin hy-

vaksyma tilintarkastgja (KHT-tilintarkastgja)

tai tilintarkastusyhtei st (KHT-yhteiso) taikka

kauppakamarin  hyvéksyma tilintarkastgja

EHTM -tilintarkastgja) tai tilintarkastusyhteiso
HTM-yhteiso).

Tilintarkastajaan sovelletaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia séanntksig, seka
mitd vahingonkorvaudaissa sdadetdan jul-
kisyhteison ja virkamiehen korvausvastuusta.
Tilintarkastajaan sovelletaan halintolakia,
kidlilakia ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia. Tarkastusta suoritta-
van henkilon oikeuksista ja tarkastettavan
velvollisuuksista séédet&én 56 8:ssa

518§
Hallintoviranomai sen tar kastusoi keus

Hallintoviranomaisella on oikeus suorittaa
hallinnoimassaan rakennerahasto-ohjelmassa
kaytettévien rakennerahastovarojen k&yttoon
liittyvia valittéavaan toimielimeen ja tuensaa-
jiin kohdistuvia tehtéavien hoidon kannata
tarpeellisatarkastuksia. Yksittéisté hanketta
tarkastettaessa tarkastusoikeus koskee han-
ketta ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan
dind lagjuudessa kuin Euroopan yhteison
|lainsdédannissa edellytetaén.

Halintoviranomainen voi pagtoksellaén
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastgjan suorittamaan rakenne-
rahastovarojen kayttoa koskevan véittévaan
toimielimeen ja tuensagjaan kohdistuvan 1
momentissa tarkoitetun tarkastuksen puoles-
taan. Tilintarkastgjasta on voimassa, mita 50
8§:n 2 ja 3 momentissa sdadetaan.

528
Todentami sviranomaisen tarkastusoikeus

Todentamisviranomainen voi suorittaa ia-
kennerahastovarojen kayttoon liittyvid hallin-
toviranomaiseen, vdlittavaan toimielimeen,
sekd tuensagjiin kohdistuvia tarkastuksia,
kun ne ovat tarpeen sen tehtévien suorittami-
seksi. Y ksittaista hanketta tarkastettaessa tar-
kastusoikeus koskee hanketta ja sen rahoitus-
ta kokonaisuudessaan.

Todentamisviranomainen voi paétoksel18an



valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan rakenne-
rahastovarojen kayttoa koskevan véittéavadn
toimielimeen ja tuensagjaan kohdistuvan 1
momentissa tarkoitetun tarkastuksen puoles-
taan. Tilintarkastgjasta on voimassa, mita 50
8:n 2 ja 3 momentissa séadetéén.

53§
Tarkastusmenetel mét ja -periaatteet

Euroopan yhteison  rakennerahastoista
Suomeen myonnettavan rahoituksen ja vas-
taavan kansalisen rahoitusosuuden hallin-
noinnin ja kaytdn tarkastukseen ja muuhun
valvontaan velletaan sdllaisia menetelmia
ja periaatteita, joilla voidaan varmistaa Er
roopan yhteison lainsdddanndsta johtuvien
velvollisuuksien ja moitteettoman varainhoi-
don vaatimusten noudattaminen.

Tarkastusviranomaisen on huolehdittava,
etta tarkastustydssa otetaan huomioon tun-
nustetut kansainvaliset tarkastussuositukset.

54 8§
Tietojen saanti

Halintoviranomaisella, todentamisviran-
omaisela ja tarkastusviranomaisella on sa-
lassapitosdannosten estamétta oikeus saada
viranomaisina toimivilta valittavilta toimie-
limilté tehtéviensd hoitamiseks tarpeelliset
tiedot ja selvitykset rakennerahastovarojen
kéytosta seka ohjelman tai hankkeen toteu
tuksesta ja tarkastuksesta. Rakennerahasto-
ohjelmia toteuttavilla ministeridilla on sama
oikeus saada tietoja hallintoviranomaiselta,
todentamisviranomaiselta ja oman halin-
nonalansa valittavilta toimieimilta seka sisa-
asanministeriolla listks maakunnan liitoil-
ta

Hallintoviranomaisella,  todentamisviran-
omaisdla, tarkastusviranomaisella ja raken
nerahasto-ohjelmien toteuttamiseen osalis-
tuvalla ministeriolla on sal assapitosédnndsten
estdmétta oikeus pyynndstd ssada muulta
kuin 1 momentissa tarkoitetulta viranomai-
selta luonnollista henkil6a tai oikeushenkil 6&
koskevat tehtéviensd toitamiseks véttéamat-
tomét tiedot rakennerahastovarojen kaytosta
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seké hankkeen toteutuksesta ja tarkastukses
ta. Pyynndssa on yksilditéva tarvittavat tiedot
seka niiden kayttotarkoitus. Nain saatuja tie-
toja e saa kéyttéd muuhun tarkoitukseen
kuin mihin niita on pyydetty.

Halintoviranomaisella,  todentamisviran-
omaisdla, tarkastusviranomaisdla ja raken
nerahasto-ohjelmien toteuttamiseen osalis-
tuvala ministeridlla on oikeus saassapito-
sédnnbsten estdmétta saada muulta kuin -
ranomaisena toimivalta valittavalta toimieli-
melta tehtdviensd hoitamiseks valttamatto-
mét tiedot rakennerahastovarojen kéytosta
seka hankkeen toteutuksesta ja tarkastukses:
ta. Tietojen pyytamiseen ja kayttdmiseen so-
velletaan, mita 2 momentissa séacetaan.

Hallintoviranomaisella, todentamisviran-
omaisella jatarkastusviranomaisella on yksit-
téi stapauksessa oikeus saada tehtaviensi hoi-
tamiseks tarpeelliset tuensagjia koskevat tie-
dot vaittéavan toimielimen véityksell&

Tarkempia sédnnoksid 1 ja 2 momentissa
tarkoitettujen tietojen saamisen gjankohdista,
sisidlosta ja menettelystd, joita Euroopan yh-
teison lainsdadannossa edellytetdan, voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

55§
Tietojen luovuttaminen

Taman lain nojalla saatujen tietojen luovut-
tamiseen sovelletaan, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sé&
detaan.

Sen lisdks, mité viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdadetddn s
lassa pidettavien tietojen |uovuttamisesta,
tdman lain mukaista tehtdvéa suoritettaessa
saatuja tietoja yksityisen tai yhteison talou-
dellisesta asemasta, liike- ta ammattisaai-
suudesta taikka yksityisen henkil6kohtaisi sta
oloista saa |uovuttaa:

1) lain taytantdonpanosta vastaaville viran-
omaisille tdmédn lain mukaisten tehtévien
suorittamista varten;

2) tassa laissa tarkoitettua tarkastusta suo-
rittavalle toiselle viranomaiselle tai ulkopuo-
liselle tilintarkastajalle;

3 qa-, poliis- ja tulliviranomaiselle
ri kc))k%ttsaélvittépr)niﬂsij;
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4) Euroopan yhteison toimielimelle, jos
Euroopan yhteison saadtksessi asetetun vel-
voitteen tayttaminen tai yhteison toimielimen
tekema péétos téta edellyttaa.

Euroopan yhteisbn toimielimelle tiedot
luovuttaa hallintoviranomainen, todentamis-
viranomainen, tarkastusviranomainen tai ra-
kennerahasto-ohjelman toimeenpanoon osal-
listuva ministerio.

56 §

Tarkastusta suorittavan henkilon oikeudet ja
tarkastettavan velvollisuudet

Edella 29, 40 ja 50-52 §:ssé tarkoitetun
tarkastuksen suorittamiseks tarkastettava on
velvallinen ilman aiheetonta viivytysta kor-
vauksetta esttaméan tarkestgjale kaikki tar-
vittavat tiliasiakirjat sekd muun rakennera-
hastovarojen ja vastaavan kansdlisen rahoi-
tusosuuden kayttdon liittyvan aineiston sa-
moin kuin muutoinkin avustamaan tarkastuk-
sessa.

Tarkastgjalla on oikeus ottaa tiliasiakirjat ja
muu edella tarkoitettu aineisto haltuunsa, jos
tarkastus sité edellyttéa. Aineisto on palautet-
tava, kun sitd e enda tarvita tarkastuksessa
Tarkastgan pyynnosta tarkastettavan tulee
antaa my6s muut tiedot, jotka ovat tarpeen
tarkastuksen asianmukaiseks suorittamisek-

g.

Tarkastgdla on oikeus tehtdvan edellytté-
méssa lagjuudessa tarkastaa kaikki rahoituk-
sen myontdmisen ja maksamisen edellytyk-
sené olevat seikat sekd t&ssi tarkoituksessa
pa&asta tarkastettavan hallitsemiin tai kéytdssa
oleviin tiloihin. Tarkastusta ei kuitenkaan saa
suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvassa pai-
kassa.

578
Virkaapu
Poliisin, tulliviranomaisen ja veroviran
omaisen on korvauksetta annettava 29, 40 ja
50-52 8§:ssi tarkoitetun tarkastuksen suortt-
tamiseks tarpedlista virka-apua.

7 luku

Jasenvaltioiden valisten rakennerahasto-
ohjelmien valvonta

58 8
Tar kastusviranomai sen tar kastusoikeus

Tarkastusviranomaisella on Euroopan alu-
edlinen yhteistyd -tavoitteen toimenpideoh
jelmassa oikeus suorittaa rakennerahastova-
rojen kayttoon liittyvia halintoviranomai-
seen, todentamisviranomaiseen, vadlittaviin
toimielimiin seka tuensagjiin kohdistuvia tar-
kastuksia. Y ksittéistd hanketta tarkastettaessa
tarkastusoikeus koskee toimea ja sen rahoi-
tusta kokonaisuudessaan sSind lagjuudessa
kuin Euroopan yhteison lainsd&danndssa
edellytetéan.

Tarkastusviranomainen voi padtoksel&an
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastgjan suorittamaan rakenne-
rahastovarojen kayttod koskevan hallintovi-
ranomaiseen, todentamisviranomaiseen, va-
littavdan toimielimeen ja tuensagjaan kohdis-
tuvan tarkastuksen puolestaan. Tilintarkasta-
jasta on voimassa, mitéd 50 8:n 2 ja 3 momen-
tissa sadetaan.

50 §
Hallintoviranomai sen tar kastusoi keus

Hallintoviranomaisella on oikeus suorittaa
hallinnoimassaan Euroopan auedllinen yh-
teisty0 -tavoitteen rakennerahasto-ohjelmassa
kéytettédvien rakennerahastovarojen kayttoon
liittyvia valittaviin toimielimiin, sekd tuen-
sagjiin kohdistuvia tehtavien hoidon kannalta
tarpeellisia tarkastuksia.

Hadlintoviranomainen voi pé&éitoksel&8an
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastgjan suorittamaan rakenne-
rahastovarojen kayttod koskevan véittavaan
toimielimeen ja tuensagjaan kohdistuvan 1
momentissa tarkoitetun tarkastuksen puoles-
taan. Tilintarkastgjasta on voimassa, mita 50
8:n 2 ja 3 momentissa sdadetdan.

60 §

Todentami sviranomai sen tar kastusoikeus



Todentamisviranomainen voi suorittaa i
kennerahastovarojen kayttoon liittyvia hallin-
toviranomaiseen, vdittaviin toimielimiin, se-
k& tuensagjiin kohdistuvia tehtévien hoidon
kannalta tarpeellisia tarkastuksia.

Todentamisviranomainen voi paétoksellaén
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan rakenne-
rahastovarojen kayttoa koskevan véittéavadn
toimielimeen ja tuensagjaan kohdistuvan 1
momentissa tarkoitetun tarkastuksen puoles-
taan. Tilintarkastgjasta on voimassa, mité 50
8:n 2 ja 3 momentissa séadetééan.

618
S sdasiainministerion tar kastusoi keus

SisBasiainministerio voi suorittaa Euroopan
aluedlinen yhteisty® -tavoitteen toimenpide-
ohjelmissa rakennerahastovarojen kayttoon
littyvia tarkastuksia vélittaviin toimielimiin
ja tuensagjiin. Yksittéista toimea tarkastetta:
essa tarkastusoikeus koskee toimea ja sen ra-
hoitusta kokonai suudessaan siina lagjuudessa
kuin Euroopan yhteisbn lainsdadannossa
edellytetdan.

Sisdasanministerio voi pééatokselldan val-
tuuttaa toisen viranomaisen tai riippumatto-
man tilintarkastajan suorittamaan rakennera:
hastovarojen kayttod koskevan vdittavaan
toimielimeen ja tuensagjaan kohdistuvan 1
momentissa tarkoitetun tarkastuksen puoles-
taan. Tilintarkastgjasta on voimassa, mita 50
8:n 2 ja 3 momentissa séédetdan.

Tarkastusta suorittavan henkil6n oikeuksis-
tajatarkastettavan henkil6n velvollisuuksista
séadetaan 56 8:ssa

62§
Muut tarkastukseen sovellettavat s@annokset
Sen lisdks, mita téssa luvussa saédetdan
hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomai-
sen  tarkestusoikeudesta, on tarkastuksista
voimassa, mitd 53, 56 ja 57 8:ssa sdadetdan.
638

Tietojen saanti ja niiden luovuttaminen
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Hallintoviranomaisen, todentamisviran-
omaisen ja tarkastusviranomaisen oikeudesta
saada tietoja on voimassa, mita 54 §:n 14
momentissa séédetdan.

Tietojen luovutukseen sovelletaan, mitd 55
8:ss4 saadetaan.

Halinto-, todentamis- ja tarkastusviran
omainen ovat velvollisa antamaan tiedoks
ssdasanministeriolle Euroopan yhteisojen
komissiota varten Euroopan yhteison lain
sdadannossa sdadettyja tehtévia hoitaessaan
laatimansa kertomukset.

8luku
Erinéiset sdéannok set
64 8
Toimivallan siirto rakennerahastoasi oissa

Opetusministerio voi Sirtééd 44 8n 1ja3
momentissa tarkoitetuissa tehtévissa toimi-
valtaansa opetushalitukselle, muulle kes-
kushallinnon viranomaisdlle ja l&&ninhalli-
tuksille. Toimivallan sirtémisesta sdadetdan
opetusministerion asetuksella.

Sosiadi- ja terveysministerio voi Sirtéa 44
8:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tehtavis-
sS4 toimivaltaansa 18aninhallituksille. Toimi-
vallan siirtdmisesta séédetéén sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella.

658

Rakennerahasto-ohjelmien seurannan tieto-
jarjestelma

Rakennerahastovarojen seurantaa varten on
yhteinen seurannan tietojarjestelma, joka s-
sdtdd seurantarekisterin.  Tietojarjestelméan
ylldpidosta vastaa tyoministerio. Edella 9
8:ssi tarkoitetut valittavéat toimielimet vas-
taavat Sitd, etté seurantarekisteriin merkitaén
hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomais-
tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeelliset
tiedot tuen hakijasta, tuen kohteesta, tukea
koskevasta pédtoksestd, tuen maksatuksesta
ja vaikutuksista seka suoritetuista varmen-
nuksista ja tarkastuksista. Tietojarjestelma
voi sisdtéa listks muita Euroopan yhteison
| ainsd&danndssa edelly tettyja tietoja.
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Jasenvaltioiden vélisissa ohjelmissa raken-
nerahastovaroja myontavat maakunnan liitot
yll&pitavét rahoitettavia hankkeita koskevia
rekistereitd. Rekistereihin voidaan tallentaa
hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomai-
sen tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeel liset
1 momentissa tarkoitetut tiedot. Maakunnan
liitot vastaavat seurantarekistereihin toimitet-
tavien ja 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
toimittamisesta. Niissi ohjelmissa, joissa ra
kennerahastovaroja myontéava viranomainen
on muu kuin Suomen viranomainen, tulee
seurata erikseen kansallisen julkisen rahoi-
tuksen myontamista.

Hadlintoviranomaisella, todentamisviran
omaisella ja tarkastusviranomaisella on oike-
us luovuttaa edelleen salassapitosédnnisten
estaméttd Euroopan yhteisdjen asianomaisel-
le toimielimelle sellaisia rekistereihin tale-
tettuja tietoja, jotka ovat tarpeen valvottaes-
sa, ettd BEuroopan yhteison lainséédant6a on
noudatettu myonnettéessa yhteison rahoitta-
maa tukea. Lisaks hallintoviranomainen voi
luovuttaa seurantarekisteristd  julkistamista
varten sdlaisia tuensagjia, niiden toteuttamaa
tointa ja tuen madréd koskevia tietoja, joista
séadetadn Euroopan yhteison lainsdadannos-
Sa.

Rekisterdidyn tarkastusoikeudesta noudate-
taan, mita henkilttietolaissa (523/1999) s&éé&-
detdan. Eddla 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tuun seurantarekisteriin sisdltyvét henkil Gtie-
tolaissa tarkoitetut henkil6tiedot on poistetta-
va viimeistdan kolmen vuoden kuluttua siita,
kun asianomaisen rakennerahasto-ohjelman
viimeinen maksuera on maksettu Euroopan
yhtei sijen komissiosta Suomeen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sd8nnbksa  rakennerahasto-
ohjelmien Euroopan yhteison lainsd&dannos-
si eddllytetyn seurannan tietojarjestelman si-
sallosta.

66 §

Valtion takautumi soikeuteen perustuva mak-
susuoritukseen velvoittaminen

Jos valtio on velvoitettu maksamaan Er
roopan yhteisjjen komissiolle takaisin ra-
kennerahaston varoja, todentamisviranomai-
nen voi padtokselldan velvoittaa muun kuin

valtion budjettitalouden piiriin kuuluvan -
ranomaisen, viraston tai laitoksen suoritta-
maan vadtiolle sen komissiolle maksaman
mé&ran tdysmadréisena kuluineen. Suoritus
maarataéan, jos varojen takaisinmaksu on joh-
tunut suoritukseen velvoitettavan virheedlli-
sestd menettelysta tai jos suoritukseen vel-
voitettava on Euroopan yhteisdjen komission
paéatoksen perusteella suoraan vastuussa ko-
missiolle varojen kaytosta.

Jollei suoritettavaa maarda makseta asetet-
tuna ergpdivang, sille on maksettava vuotuis-
ta viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4
8&n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

Jasenvaltioiden valisissi ohjelmissa 1 no-
mentissa tarkoitettu takautumisoikeuteen
rustuva suoritus maksetaan kuitenkin ohjel-
man todentamisviranomaiselle, joka on vel-
vollinen maksamaan téman suorituksen vii-
pymétta vdtiolle. Sisdasainministerié voi
paétokselldén velvoittaa rakennerahastovaro-
ja myontévan maakunnan liiton suorittamaan
vatiolle sen komissiolle maksaman maaran
tdysmaérdisend kuluineen. Suoritus maard-
téan, jos varojen takaisinmaksu on johtunut
suoritukseen  velvoitettavan  virhedlisesta
menettelysté tai jos suoritukseen velvoitetta-
va on Euroopan yhteisjjen komission paé-
toksen perusteella suoraan vastuussa komis-
siolle varojen kaytosta

678
Muutoksenhaku

Tassa laissa tarkoitetun hallintoviranomai-
sen, todentamisviranomaisen ja seurantako-
mitean sekd sisdasiainministerion 66 8:n 3
momentissa tarkoitettuun pdéttkseen haetaan
muutosta vaittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolankayttolaissa (586/1996)
sdadetdan. Muutoksenhaku el lykkaa padtok-
sen téytantoonpanoa, ellei hallintotuomiois-
tuin toisn maaréa

Hdlinto- ja todentamisviranomaisena toi-
mivan maakunnan liiton pdétokseen haetaan
muutosta vaittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin kuntalaissa séédetéan muutoksenha-
usta kuntayhtyman péatokseen.

Maakunnan yhteistydoryhman pééttkseen
haetaan muutosta vdittamalla hallinto-



oikeuteen siten kuin kuntalaissa sd&detédn
muutoksenhausta kuntayhtyman péatokseen.

9 luku
Voimaantulo
68 §
Voimaantulo

Tamalaki tuleevoimaan pédivand kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.

Tadlla lailla kumotaan rakennerahasto-
ohjelmien kansalisesta hallinnoinnista 30
pavand joulukuuta 1999 annettu laki
(1353/1999) siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen.

69 8§

91

Sirtymasaannokset

Rakennerahasto-ohjeilman, jonka toimeen-
pano on akanut ennen tdman lain voimaantu-
loa, hallinnointiin, seurantaan ja tarkastuk-
seen sovelletaan tdméan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnntksia. Edella 22 ja 38
8:ss4 tarkoitetulla tarkastusviranomaisella on
kuitenkin tarkastus- ja tietojensaantioikeus
sekd oikeus tietojen luovuttamiseen mainittu-
jen ohjelmien osdlta sten kuin taméan lain
voimaantullessa voimassa olleissa séannok-
sissa hallintoviranomai sesta saacetaan.

Siihen maakunnan yhteistytasiakirjaan, jo-
ka laaditaan enssimmaisen kerran lain voi-
maantulon jalkeen, sovelletaan kuitenkin &-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia. Eddla 17 8:ssa tarkoitettu maa-
kunnan yhteistydryhma vastaa maakunnan
yhteistydryhman tehtavistd myds &@man lain
voimaantullessa voimassa olleiden sdannds-
ten mukaan.
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L aki

alueiden kehittdmislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukai sesti

muutetaan 12 pédivana heindkuuta 2002 annetun alueiden kehittdmidain (602/2002) 2 8:n 1
momentti, 3 8:n 2 kohta, 7 8&n 1 momentin 3 kohta, 13 8:n 3 momentti, 24 8:n 2 momentti, 29
§, 31 8&n 2 momentti, 32 8:n 1 momentin 4 ja 5 kohta sek& 2 momentti, sellaisena kuin niista

on 7 8n 1 momentin 3 kohta laissa 954/2005, ja

lisitaan lakiin uus 8 a § seka 32 §:n 1 momenttiin uus 6 ja 7 kohta seuraavasti:

28§
Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan aueiden kehittémi-
seen, alueiden kehittdmist koskevien suun-
nitelmien ja ohjelmien vamisteluun ja toi-
menpanoon seka suunnitelmien ja ohjelmien
yhteensovittamiseen ja seurantaan. Euroopan
yhteison rakennerahastoista osarahoitettavien
ohjelmien toimeenpanosta ja rakennerahasto-
jen rahoituksen ja vastaavan kansallisen ra-
hoitusosuuden halinnoinnista on voimassa,
mita rakennerahastolaissa (XXX/2006) sda-
detéan.

Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

2) aluedlisilla rakennerahasto-ohjeimilla
Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoitet-
tavia auedlinen kinaiIuk;(;léy ja tyollisyys
-tavoitetta ja Euroopan auedlinen yhteistyo
-tavoitetta koskevia toimenpideohjelmia ja
teknisen avun toimenpiteita;

Maakunnan liiton tehtavat
Maakunnan liitto:

3) vamistelee maakuntaohjelman perus-
teella vuosittain maakuntaohjelman toteutta-
missuunnitelman ja siihen sisdlityvan valtion

rahoitusta koskevan maakunnan valtionrahoi-
tusesityksend toimivan osan yhtei stydssa val-
tion viranomaisten, kuntien ja muiden maa-
kuntaohjelman rahoittamiseen osallistuvien
kanssa, hyvaksyy ne ja neuvottelee \ation
rahoitusesityksend toimivasta osasta 8 8:ssa
tarkoitettujen ministerididen kanssa;

Alueiden kehittami sen neuvottel ukunta

Alueiden kehittémistoimenpiteiden, aluei-
den kehittdmisen rahoituksen, seurannan ja
arvioinnin - yhteensovittamiseksi  sisdasiain
ministerion yhteydessa toimii alueiden kehit-
tdmisen neuvottelukunta.  Valtioneuvosto
asettaa neuvottelukunnan neljdks vuodeks
kerrallaan

Hallintomenettelyyn sovelletaan, mita hal-
lintolaissa (434/2003), viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
jakielilaissa (433/2003) saadetéan.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta ja tar-
kemmista tehtévista séadetdan valtioneuvos-
ton asetuksdlla.

13§

Euroopan yhteison alueelliset rakenne-
rahasto-ohjelmat

Ohjelmien muuttamisessa noudatetaan -
veltuvin osin, mité ohjelmia koskevien ehdo-
tusten laatimisesta ja hyvaksymisestd sdéde-

taan.
248



Tuen myontamisen yleiset edellytykset

Euroopan auedllinen yhteistyd -tavoitetta
koskevassa toimenpideohjelmassa  tuen
myontdmisen yleisena edellytyksend on sen
lisaks, mitd 1 momentissa séadet8an, ettd oh-
jelman toimeenpanoa varten asetettu hallin-
tokomitea on rakennerahastolain 30 8§:n mu-
kaisesti puoltanut hankkeen rahoittamista

298

Euroopan aluesllinen yhteistyo -tavoitteen
toimenpideohjelman mukaisen tuen myonta-
minen

Jos Euroopan auedlinen yhteistyo
-tavoitteen toimenpideohjelmassa rakennera
hastovarojen rahoitusosuus myonnetéan tr
kena hankkeeseen, johon kansdlinen julki-
nen rahoit usosuus tulee pédasiallisesti muulta
valtion viranomaiselta kuin sisdasiainminis-
teriolt, rakennerahastovaroista tulevan ra-
hoitusosuuden myontdmistd koskee soveltu
vin osin, mita kansallisesta julkisesta rahoi-
tusosuudesta tulevasta tuesta sdadetaan.

Euroopan aluedllinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmassa hallinto- ja todenta-
misviranomaisena toimiva maakunnan liitto
myontaa 28 8:sta poiketen rakennerahastova-
roista maksettavan tuen toimenpideohjelman
mukaiselle auedle. Jos ohjelma-aue ulottuu
toisen Euroopan unionin jasenvaltion aueel-
le, hdlinto- ja todentamisviranomaisena toi-
miva maakunnan liitto myontéa rakennera
hastovaroista maksettavan tuen kaytettévaks
Suomen ulkopuolella. Se voi lisaks 28 &:sta
poiketen myontéd&a ohjelma-asiakirjan mukai-
«la auedla sjaitsevaan hankkeeseen ra
kennerahastovaroja vastaavan valtion rahoi-
tusosuuden, jos ohjelma-alueen maakunnan
liitot ovat gSiitd kirjallisesti sopineet. Niissd
Euroopan aluedlinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmissa, joissa hallinto- ja to-
dentamisviranomainen toimii toisessa jasen
vatiossa, ohjelma-alueen maakunnan liitto
voi myontda hankkeeseen rakennerahastova-
roja vastaavan vation rahoitusosuuden, jos
ohjema-alueen maakunnan liitot ovat sita
kirjallisesti sopineet.

Tarkempia sédnnoksié tukea myonnettéessa

93

noudatettavista ehdoista ja menettelysta voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksdlla

318

Ssdasiainministerion tarkastusoi keus

Sisdasianministerion  tarkastusoikeudesta
hallinto- ja todentamisviranomaisena seka
Euroopan auedlinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmissa noudatetaan, mita ra-
kennerahastol ai ssa sdadetdan.

328
Tuen takaisinperinta

Maakunnan liiton on paéttkselld8n maarét-
tava avustuksen maksaminen lopetettavaks
sekd jo maksettu avustus takaisinperittavaks,
jos:

4) avustuksen sagja on olennaisesti laimin-
lybnyt noudattaa avustuspagtoksessa maarat-
tyja ehtoja;

5) avustus tai sen osa on myonnetty tai
maksettu vadrin perustein;

6) sellaisen omaisuuden omistus- tai hallin-
taolkeus, jonka hankkimiseen avustus on
myonnetty, on luovutettu ennen kuin viis
vuotta on kulunut avustuksen maksamispai-
vasta taikka avustuksen sagja on lopettanut
avustuksen kohteena olleen toiminnan tai su-
pistanut Sité olennaisesti; tai

7) perusrakenteen investointitukena makse-
tun avustuksen kohteena olevan toiminnan
omistussuhteissa on tapahtunut viiden vuo-
den aikana avustuksen maksamispéivasta sel-
laisa olennaisia muutoksia, jotka vaikuttavat
toimen luonteeseen tai téytantdtnpanon edel-
lytyksin taikka hyodyttavét aiheettomasti jo-
takin yritystatai julkista yhteisoa.

Maakunnan liitto voi padtokselldan maarata
avustuksen maksamisen lopetettavaks taikka
avustuksen osittain tai kokonaan takaisinpe-
rittévaks, jos:

1) avustuksen sagja e ole noudattanut
avustuspastoksessa maaréttyja ehtoja;

2) avustuksen sagja on joutunut ulosotto-
toimenpiteen kohteeks, selvitystilaan, kon-



94

kurssiin taikka yrityksen saneerauksesta ar
netussa laissa (47/1993) tarkoitetun sanee-
rausmenettelyn tai yksityishenkilon velkgjar-
jestelystd annetussa laissa (57/1993) tarkoite-
tun velkgarjestelyn kohteeks ja jollel tuen
kéyttotarkoituksesta muuta johdu.

Tamalaki tuleevoimaan pavana  kuu-

ta20 .

Aluedllisten rakennerahasto-ohjelmien, joi-
den toimeenpano on akanut ennen taman
lain voimaantuloa, mukaan myonnettavadn
tukeen soveletaan téman lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita séénnoksid. Siita poi-
keten kuitenkin tukiin, joita koskeva tukiha-
kemus on tullut vireille tdmén lain voimaan-
tulon jalkeen, sovelletaan tdman lain 32 §:84.
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L aki

Kainuun hallintokokelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukai sesti

muutetaan Kainuun hallintokokeilusta 9 péivana toukokuuta 2003 annetun lain (343/2003) 7
8:n 1 momentti seka 11 8:n otsikko seké 11 § 1 ja 2 momentti sellaisena kuin niitdon 7 8:n 1

momentti laissa 219/2004, ja
lisataan lakiin uusi 7 aja 1l a § seuraavasti:

Rakennerahastot

Valtion talousarvioon otetaan rakennera-
hastolain (XXX/2006) 7 8:ssa tarkoitettujen
hallintoviranomaisten padluokkaan valtion
talousarvion Euroopan yhteisbn rakennera-
hastovarojen vagtinrahoitusta varten tarvitta-
va médraraha Kanuuta varten aluedlinen
kilpailukyky ja tydllisyys -tavoitteen toimen-
pidechjelmiin.

7a8

Euroopan maaseudun kehittamisen
maatal ousrahasto ja Euroopan kal atal ous-
rahasto

Vadtion talousarvioon otetaan maa- ja met-
sdtalousministerion padluokkaan valtion &
lousarvion Euroopan yhteisbn Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatal ousrahaston
aluedllisten varojen ja Euroopan kalatalous-
rahaston varojen vastinrahoitusta varten tar-
vittava mééréraha Kainuuta varten.

Valtioneuvosto osoittaa valtion talousarvi-
on rgoissa Euroopan yhteisbn Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatal ousrahaston
auedlisa varoja ja Euroopan kalatalousra-
haston varoja koskevilta momenteilta Kai-
nuun maakunnalle kiintion momenteittain.

11§

Maakuntavaltuuston tehtavat rakenne-
rahastovarojen ja vastaavan kansallisen

rahoitusosuuden hallinnoinnissa aluedllinen
kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitteen
toimenpideohjelmassa

Maakuntavaltuuston pagtoksen perusteella
asanomainen  hallintoviranomai sministerio
irrottaa  Kainuun maakuntaan osoitettujen
asanomaisen auedlinen kilpailukyky ja
tyollisyys -tavoitteen toimenpideohjelman
rakennerahastovarat ja vastaavan kansdlisen
rahoitusosuuden eri viranomaisille toimenpi-
deohjelmassa méériteltyihin kayttétarkoituk-
siin. Maakuntaval tuuston padtoksen tulee pe-
rustua 16 8:n 3 momentin mukaisen maakun-
tahallituksen esitykseen.

Maakuntavaltuusto voi paéttéd, ettd hallin-
toviranomai sen tulee jéttéa osa rakennerahas
tovaroista ja vastaavasta valtion rahoitus-
osuudesta rakennerahastolain 10 8:ssé tarkoi-
tettuun ohjelmareserviin.

11a8

Maakuntavaltuuston tehtavat Euroopan yh-
teisbn varojen ja niitd vastaavan kansallisen
rahoitusosuuden hallinnoinnissa Manner-
Suomen maaseudun kehittamisohjelmassa ja
kal atal ouden kehittéamisohjelmassa

Maa- ja metsdtalousministerio irrottaa Kai-
nuun maakuntaan osoitetut asianomaisen
Manner-Suomen maaseudun  Kkehittdmisoh-
jelman ja kalatalouden kehittémisohjelman
varat ja vastaavan vdtion rahoitusosuuden
maakuntavaltuuston pédtoksen perusteella
asianomaisille viranomaisille ohjelmissa
médriteltyihin k&yttotarkoituksiin. Maakun-
tavatuuston paétoksen tulee perustua 16 8:n
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3 momentin mukaisen maakuntahallituksen
esitykseen.

Maakuntavaltuusto voi sisdlyttda 1 mo-
mentin mukaiseen jakopédétokseen ohjelman
ja sdadosten mukaisia tarkempia ohjeita ve-
rojen kayttoperusteista ja kayttétarkoituksista
sekd asettaa varojen kayttamista koskevia eh-
toja.

Tamalaki tuleevoimaan pavana kuuta

Helsingissa 3 paivana marraskuuta 2006

20 .

Rakennerahasto-ohjeilmaan, jonka toi-
meenpano on akanut ennen téamén lain voi-
maantuloa, sovelletaan kuitenkin tdman lain
voimaan tullessa voimassa olleita s&annok-
sa

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain t&ytantdonpanon edd lyttamiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

alueiden kehittdmislain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti

muutetaan 12 paivana heindkuuta 2002 annetun alueiden kehittdmidain (602/2002) 2 8&n 1
momentti, 3 &n 2 kohta, 7 8n 1 momentin 3 kohta, 13 §&:n 3 momentti, 24 8:n 2 momentti, 29
§, 31 8:n 2 momentti, 32 8:n 1 momentin 4 ja 5 kohta seka 2 momentti, sellaisena kuin niista

on 7 8:n 1 momentin 3 kohta laissa 954/2005, ja

lisatdan lakiin uus 8 a 8§ sekéa 32 8:n 1 momenttiin uus 6 ja 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan aueiden kehittémi-
seen, dueiden kehittdmistd koskevien
suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun ja
toimeenpanoon sekd suunnitelmien ja oh-
jelmien yhteensovittamiseen ja seurantaan.
Euroopan yhteison rakennerahastoista osa-
rahoitettavien ohjelmien toimeenpanosta ja
rakennerahastojen rahoituksen ja vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden hallinnoinnista
on voimassa, mitd rakennerahasto-
ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista ar
netussa laissa (1353/1999), jdljempédna ra-
kennerahastol aki, séédetéan.

38§
Maaritelmat

Téssd laissa tarkoitetaan

2) aluedllisilla rakennerahasto-ohjelmilla
Euroopan yhteisdn rakennerahastojen ta-
voitteita 1 ja 2 koskevia ohjelmia, Interreg-
ja Urban -yhteistaloiteohjelmia seka Eu-
roopan aluekehitysrahaston innovatiivisa
toimia koskevia ohjelmia ja teknisen avun
toimenpiteitd;

Ehdotus
28

Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan aueiden kehittémi-
seen, alueiden kehittémista koskevien suun-
nitelmien ja ohjemien valmisteluun ja
toimenpanoon sek& suunnitelmien ja dijel-
mien yhteensovittamiseen ja seurantaan.
Euroopan yhteison rakennerahastoista osa-
rahoitettavien ohjelmien toimeenpanosta ja
rakennerahastojen rahoituksen ja vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden hallinnoinnista
on voimassa, mita rakennerahastolaissa
(XXX/2006) sdadetaan.

38§
Maaritelmat

Té&ssa |aissa tarkoitetaan:

2) aluedllisilla rakennerahasto-ohjelmilla
Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoi-
tettavia aluedllinen kilpailukyky ja tyolli-
Syys -tavoitetta ja Euroopan alueellinen yh-
teistyd -tavoitetta koskevia toimenpideoh-
jelmia ja teknisen avun toimenpiteitg;
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Voimassa oleva laki

78
Maakunnan liiton tehtavét
Maakunnan liitto:

3) vamistelee maakuntaohjelman perus-
teella vuosittain maakuntaohjelman toteut-
tamissuunnitelman ja sithen sisdtyvén val-
tion rahoitusta koskevan maakunnan valti-
onrahoitusesityksend toimivan osan yhtes-
tydssa vation viranomaisten, kuntien ja
muiden maakuntaohjelman rahoittamiseen
osallistuvien kanssa ja hyvaksyy ne;

13§

Euroopan yhteison alueelliset rakenne-
rahasto-ohjelmat

Ohjelmien muuttamisessa noudatetaan
soveltuvin osin, mita ohjeimia koskevien
ehdotusten laatimisesta ja hyvaksymisesta
sé&detédn. Ohjelma-asiakirjan taydennyk-

Ehdotus

78
Maakunnan liiton tehtavat

Maakunnan liitto:

3) vamistelee maakuntaohjelman perus-
teella vuosittain maakuntaohjelman toteut-
tamissuunnitelman ja siihen sisdtyvéan val-
tion rahoitusta koskevan maakunnan valti-
onrahoitusesityksend toimivan osan yhtes-
tydssa vation viranomaisten, kuntien ja
muiden maakuntachjelman rahoittamiseen
osdlistuvien kanssa, hyvaksyy ne ja neu-
vottelee valtionrahoitusesityksena toimivas-
ta osasta 8 8:ssa tarkoitettujen ministerioi-
den kanssa;

8asg
Alueiden kehittdmi sen neuvottel ukunta

Alueiden kehittéamistoimenpiteiden, aluei-
den kehittdmisen rahoituksen, seurannan ja
arvioinnin yhteensovittamiseks sisdasiain-
ministerion yhteydessa toimii alueiden ke-
hittamisen neuvottelukunta. Valtioneuvosto
asettaa neuvottelukunnan neljaks vuodeks
kerrallaan

Hallintomenettelyyn  sovelletaan, mita
hallintolaissa  (434/2003), viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja kidlilaissa (433/2003) sdade-
taan.

Neuvottel ukunnan kokoonpanosta ja tar-
kemmista tehtdvista sdadetddn valtioneu-
voston asetuksella.

13§

Euroopan yhteison alueelliset rakennera-
hasto-ohjelmat

Ohjelmien muuttamisessa noudatetaan
soveltuvin osin, mita ohjelmia koskevien
ehdotusten laatimisesta ja hyvaksymisesta

SAdetin,



Voimassa oleva laki

sen muuttamisesta paéttéd valtioneuvosto,
jos muutos koskee rakennerahastovaroja
vastaavan vation rahoituksen tai rahoitus-
osuuden lisédmista.

248
Tuen myontamisen yleiset edellytykset

Interreg- ja Urban -yhteisdal oiteohjelmas-
sa seka Euroopan aluekehitysrahaston inno-
vatiivisia toimia koskevassa ohjelmassa tu-
en myontdmisen yleisena edell ytyksena on
sen lisdks, mitd 1 momentissa sdadetéan,
etta ohjelman toimeenpanoa varten asetettu
hallintokomitea on rakennerahastolain 21 b
8&n  mukaisesti puoltanut  hankkeen
rahoittamista.

298

Interreg- tai Urban -yhteistal oiteohjelman
ja Euroopan aluekehitysrahaston innovatii-
visia toimia koskevan ohjelman mukaisen
tuen myontami nen

Jos Interreg-yhteisdaloiteohjelmassa tai
Euroopan auekehitysrahaston innovatiivi-
sia toimia koskevassa ohjelmassa rakenne-
rahastovarojen rahoitusosuus myonnetaén
tukena hankkeeseen, johon kansallinen jul-
kinen rahoitusosuus tulee padasialisesti
muulta \eltion viranomaiselta kuin sisdas-
ainministeriolts, rakennerahastovaroista -
levan rahoitusosuuden myontamista koskee
soveltuvin osin, mita kansallisesta julkisesta
rahoitusosuudesta tulevasta tuesta sd&ce-
taan.

Interreg-yhteisdd oiteohjelmassa hallinto-
ja maksuviranomai sena toi miva maakunnan
liitto myontaa 28 8:sté poiketen rakennera-
hastovaroista maksettavan tuen Interreg
yhteisbal oiteohjelman mukaiselle auedle.
Jos ohjelma-alue ulottuu toisen Euroopan
unionin jasenvation auedle, hdlinto- ja
maksuviranomaisena toimiva maakunnan
liitto myontda rakennerahastovaroista mak-
settavan tuen kaytettavaks Suomen ulko-
puolella. Se voi listks 28 8:std poiketen
myont&&a ohjelma-asiakirjan mukaisella au-

99
Ehdotus

24 8§
Tuen myontamisen yleiset edellytykset

Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitetta
koskevassa toimenpideohjelmassa tuen
myontémisen yleisend eddllytyksend on sen
lisgks, mitd 1 momentissa sdadetdan, etté
ohjelman toimeenpanoa varten asetettu hal-
lintokomitea on rakennerahastolain 30 8:n
mukaisesti puoltanut hankkeen rahoittamis-
ta

298

Euroopan aluedllinen yhteistyo -tavoitteen
toimenpi deohjelman mukaisen tuen
myontaminen

Jos Euroopan aluedlinen yhteistyo
-tavoitteen toimenpideohjelmassa rakenne-
rahastovarojen rahoitusosuus myonnetdan
tukena hankkeeseen, johon kansalinen jul-
kinen rahoitusosuus tulee padasiallisesti
muulta valtion viranomaiselta kuin sisdas-
ainministeriolta, rakennerahastovaroista tu-
levan rahoitusosuuden myontamista koskee
soveltuvin osin, mita kansallisesta julkisesta
rahoitusosuudesta tulevasta tuesta saéde-
taan.

Euroopan aluedllinen yhteistyo
-tavoitteen toimenpideohjelmassa hallinto-
ja todentamisviranomaisena toimiva maa-
kunnan liitto myontda 28 8:sté poiketen ra-
kennerahastovaroista maksettavan  tuen
toimenpideohjeilman mukaiselle alueelle.
Jos ohjelma-alue ulottuu toisen Euroopan
unionin j&senvaltion auedle, hadlinto- ja
todentamisviranomaisena toimiva maakun-
nan liitto myontda rakennerahastovaroista
maksettavan tuen kaytettavaks Suomen u-
kopuolella. Se voi lisgks 28 8:sté poiketen
myoOnt&&a ohjelma-asiakirjan mukaisella alu-
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Voimassa oleva laki

edla gdjaitsevaan hankkeeseen rakennera-
hastovaroja vastaavan valtion rahoitusosuu-
den, jos ohjema-alueen maakunnan liitot
ovat sita kirjallisesti sopineet. Niissa Inter-
reg-yhteisdaloiteohjelmissa, joissa hallinto-
ja maksuviranomainen toimii toisessa ja-
senvaltiossa, ohjelma-alueen maakunnan
liitto voi myontaé hankkeeseen rakennera-
hastovaroja vastaavan valtion rahoitusosuu-
den, jos ohjema-alueen maakunnan liitot
ovat sitd kirjalisesti sopineet.

Euroopan auekehitysrahaston innovatii-
visa toimia koskevassa  cohjema-
asiakirjassa nimetty  maakunnan  liitto
myontad 28 8:std poiketen rakennerahasto-
varoista maksettavan tuen ohjelman mukai-
sdle aluedle. Se voi liséks myontéa hank-
keeseen rakennerahastovaroja vastaavan
valtion rahoitusosuuden, jos Sitd on sovittu
ohjedma-asiakirjassa.

Urban-yhteisoaloiteohjelmassa  rakenne-
rahastovaroja vastaavan valtion rahoitus-
osuudesta tulevan tuen sisdasiainministeri-
6n hallinnonaalla myodntéé se maakunnan
liitto, jonka alueella Urban-ohjelma-alue si-
jaitsee.

Tarkempia sédnnoksia tukea myonnetta-
essa noudatettavista ehdoista ja menettely s-
}a voidaan antaa valtioneuvoston asetuksel-
a

318

S sdasiainministerion tarkastusoikeus

Sisdasiainministerion  tarkastusoikeutta
hallinto- ja maksuviranomaisena seka Inter-
reg- ja Urban -yhteisdal oiteohjelmissa kos-
kee, mité rakennerahastol ai ssa séadetaan.

328
Tuen takaisinperinta

Maakunnan liiton on paétokselléén maa-
réttdva avustuksen maksaminen lopetetta-
vaks sekd jo maksettu avustus takaisinpe-
rittdvéksd, jos:

Ehdotus

eella djaitsevaan hankkeeseen rakennera-
hastovaroja vastaavan vation rahoitusosuu-
den, jos ohjema-adueen maakunnan liitot
ovat Sité kirjallisesti sopineet. Niissd Eu-
roopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmissa, joissa hallinto- ja to-
dentamisviranomainen toimii toisessa j&-
senvdtiossa, ohjelma-alueen maakunnan
liitto voi myonté& hankkeeseen rakennera-
hastovaroja vastaavan valtion rahoitusosuu-
den, jos ohjema-alueen maakunnan liitot
ovat sitakirjalisesti sopinest.

Tarkempia séénnoksid tukea myonnetté-
essa noudatettavista ehdoista ja menettely s-
t& voidaan antaa valtioneuvoston asetuksel-
la

318

S sdasiainministerion tarkastusoikeus

Sisdasiainministerion tarkastusoikeudesta
hallinto- ja todentamisviranomaisena seka
Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmissa noudatetaan, mita
rakennerahastolai ssa sdédetaan.

328
Tuen takaisinperinta

Maakunnan liiton on paétoksellaén maa-
réttdvad avustuksen maksaminen lopetetta-
vaks sekd jo maksettu avustus takaisinpe-
rittvaks, jos:



Voimassa oleva laki

4) avustiuksen sagja on olennaisesti lai-
minlyényt noudattaa avustuspagtoksessa
méaréttyja ehtoja; taikka

5) avustus tai sen osa myonnetty tai mak-
settu vadrin perustein.

Maakunnan liitto voi padtoksellaén maa-
rété avustuksen maksamisen lopetettavaks
taikka ogittain tai kokonaan takaisinperitta-
vaks, jos:

1) avustuksen sagja e ole noudattanut
avustuspédattksessi méaréttyja ehtoja;

2) sellaisen omaisuuden omistus- tai hal-
lintapikeus, jonka hankkimiseen avustus on
myonnetty, on luovutettu ennen kuin viis
vuotta on kulunut avustuksen maksamispai-
vasta taikka avustuksen sagja on lopettanut
avustuksen kohteena olleen toiminnan ta
supistanut sité olennaisesti; taikka

3) avustuksen sagja on joutunut ulosotto-
toimenpiteen kohteeksi, selvitystilaan, kon-
kurssiin taikka yrityksen saneerauksesta an-
netussa laissa (47/1993) tarkoitetun sanee-
rausmenettelyn tai yksityishenkilon velka-
jarjestelysta annetussa laissa (57/1993) tar-

oltetun velkgarjestelyn kohteeks ja jollei
tuen kayttotarkoituksesta muuta johdu.

Mita 1 ja 2 momentissa séédetédn maa-
kunnan liitosta, koskee siséasiainministeric-
t& sen padttdessa téssa laissa tarkoitettujen
varojen kayttoon liittyvasta takaisinperin-
nasta.
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Ehdotus

4) avustuksen sagja on olennaisesti lai-
minlyonyt noudattaa avustuspadtoksessa
madréttyja ehtoja;

5) avustus tai sen 0sa on myonnetty tai
maksettu vaérin perustein;

6) sellaisen omaisuuden omistus- tai hal-
lintaoikeus, jonka hankkimiseen avustus on
myOnnetty, on luovutettu ennen kuin viis
vuotta on kulunut avustuksen maksamispai-
vasta taikka avustuksen saaja on lopettanut
avustuksen kohteena olleen toiminnan tai
supistanut sitd olennaisedti; tai

7) perusrakenteen investointitukena mak-
setun avustuksen kohteena olevan toimin-
nan omistussuhteissa on tapahtunut viiden
vuoden aikana avustuksen maksami éivas-
t4 sllaisia olennaisia muutoksia, jotka vai-
kuttavat toimen luonteeseen tai taytantéon-
panon edellytyksiin taikka hyodyttavat a-
heettomasti jotakin yritysta tai julkista yh-
teisoa.

Maakunnan liitto voi paétokselldén maa-
rétd avustuksen maksamisen lopetettavaks
taikka avustuksen osittain tai kokonaan ta-
kaisinperittavéks, jos.

1) avustuksen sagja e ole noudattanut
avustuspdatoksessa maaréttyja ehtoja;

2) avustuksen sagja on joutunut ulosotto-
toimenpiteen kohteeksi, selvitystilaan, kon-
kurssiin taikka yrityksen saneerauksesta an-
netussa laissa (47/1993) tarkoitetun sanee-
rausmenettelyn tai yksityishenkilon velka-
jarjestelysta annetussa laissa (57/1993) tar-
koitetun velkgarjestelyn kohteeks ja jolle
tuen kayttotarkoituksesta muuta johdu.

Tama laki tulee voimaan  péivana
kuuta 20 .
Aluedllisten  rakennerahasto-ohjelmien,

joiden toimeenpano on alkanut ennen &-
man lain voimaantuloa, mukaan myonnet-
tavaan tukeen sovelletaan taméan lain voi-
maan tullessa voimassa olleita séannoksia.
Sité poiketen kuitenkin tukiin, joita koskeva
tukihakemus on tullut vireillle taman lain
voimaantulon jélkeen, sovelletaan taman
lain 32 §:84.
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L aki

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukai sesti

muutetaan Kainuun hallintokokeilusta 9 péivana toukokuuta 2003 annetun lain (343/2003) 7
8:n 1 momentti seka 11 8:n otsikko seké& 11 § 1 ja 2 momentti sellaisena kuin niistdon 7 8:n 1

momentti laissa 219/2004, ja _
lisatadn lakiin uus 7 ajall a § seuraavasti:

Voimassa oleva |l aki
78

Rakennerahastot

Valtion talousarvioon otetaan rakennera-
hasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnis-
ta annetun lain (1353/1999), jdjempana ra-
kennerahagtolaki, 10 8:ssa tarkoitettujen
maksuviranomaisten pédauokkaan vation
talousarvion Euroopan yhteison rakennera-
hastovarojen valtion vastinrahoitusta varten
tarvittava mééraraha Kainuuta varten tavoi-
te 1 -ohjelmaan.

Ehdotus
78

Rakennerahastot

Valtion talousarvioon otetaan rakennera-
hastolain (XXX/2006) 7 8:ssa tarkoitettujen
hallintoviranomaisten p&duokkaan valtion
talousarvion Euroopan yhteison rakennera-
hastovarojen vastinrahoitusta varten tarvit-
tava mééréraha Kainuuta varten alueellinen
kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitteen toi-
menpideohjelmiin.

7a8

Euroopan maaseudun kehittamisen
maatal ousrahasto ja Euroopan kal atal ous-
rahasto

Valtion talousarvioon otetaan maa- ja
metsatalousministerion paaluokkaan valti-
on talousarvion Euroopan yhteison Euroo-
ﬁan maaseudun kehittamisen maatalousra-

aston alueellisten varojen ja Euroopan ka-
latalousrahaston varojen vastinrahoitusta
varten tarvittava maararaha Kainuuta var-
ten.

Valtioneuvosto osoittaa valtion talousar-
vion rajoissa Euroopan yhteisdon Euroopan
maaseudun kehittémisen maatalousrahas-
ton aluedllisia varoja ja Euroopan kalata-
lousrahaston varoja koskevilta momenteilta
Kainuun maakunnalle kiintibn momenteit-



Voimassa oleva laki

11§

Maakuntavaltuuston tehtavat rakenner a-
hastovargen ja vastaavan kansallisen ra-
hoitusosuuden hallinnoinnissa tavoite 1
-ohjdmassa

Maakuntavaltuuston p&stoksen perusteel-
la asanomainen maksuviranomasministe-
rio irrottaa Kainuun maakuntaan osoitettu-
jentavoite 1 -ohjelman rakennerahastovaro-
jen ja vastaavan kansalisen rahoitusosuu-
den eri viranomaisille tavoite 1 -ohjelma-
asiakirjassa ja sen téydennysosassa mari-
teltyihnin kéyttotarkoituksiin. Maakuntaval-
tuuston péétdksen tulee perustua 16 8:n 3
momentin  mukaisen maakuntahallituksen
esitykseen.

Maakuntavaltuusto voi paéitas, ettd mak-
suviranomaisen tulee jattéa osa rakennera-
hastovaroista ja vastaavasta vation rahoi-
tusosuudesta rakennerahastolain 12 8:n 5
momentissa tarkoitettuun ohjelmareserviin.
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Ehdotus

tain.
118

Maakuntavaltuuston tehtavét rakenne-
rahastovarojen ja vastaavan kansallisen
rahoitusosuuden hallinnoinnissa aluedlli-
nen kilpailukyky ja tydllisyys -tavoitteen

toimenpideohjelmassa

Maakuntavaltuuston paétoksen perusteel-
la asanomainen hallintoviranomai sministe-
rio irrottaa Kainuun maakuntaan osoitettu-
jen asianomaisen aluedllinen kilpailukyky
ja tydllisyys -tavoitteen toimenpideohjelman
rakennerahastovarat ja vastaavan valtion
rahoitusosuuden eri viranomaisille toimen-
pideohjelmassa méériteltyihin kayttotarkoi-
tuksiin. Maakuntavaltuuston paatoksen u
lee perustua 16 §&n 3 momentin nukaisen
maakuntahallituksen esitykseen.

Maakuntavaltuusto voi péittdd, etta hal-
lintoviranomaisen tulee j&ttéa osa rakenne-
rahastovaroista ja vastaavasta valtion rahoi-
tusosuudesta rakennerahastolain 10 8:ssi
tarkoitettuun ohjelmareserviin.

11a8§

Maakuntavaltuuston tehtévat Euroopan Yh
teisdn varojen ja niité vastaavan kansalli-
sen rahoitusosuuden hallinnoinnissa Man-
ner-Suomen maaseudun kehittéamisohjel-
massa ja kalatal ouden kehittdmis-
ohjelmassa

Maa- ja metsitalousministerio irrottaa
Kainuun maakuntaan osoitetut asianomai-
sen Manner-Suomen maaseudun  kehitta-
misohjelman ja kalatalouden kehittamisoh-
jelman varat ja vastaavan kansallisen a-
hoitusosuuden maakuntavaltuuston paatok-
sen perusteella asanomaisille viranomai-
sille ohjelmissa maariteltyihin kayttétarkai-
tuksiin. Maakuntavaltuuston paatoksen u-
lee perustua 16 8:n 3 momentin mukaisen
maakuntahal lituksen esitykseen.

Maakuntavaltuusto voi sisallyttéa 1 no-
mentin mukaiseen jakopaédtokseen ohjelman
ja sdadosten mukaisia tarkempia ohjeita



104 .
Voimassa oleva laki

Ehdotus

varojen kayttoperusteista ja kayttotarkoi-
tuksista seka asettaa varojen kayttamista
koskevia ehtoja.

Tama laki tulee voimaan  péivana
kuuta 20 .

Rakennerahasto-ohjelmaan, jonka toi-
meenpano on alkanut ennen taman lain
voimaantuloa, sovelletaan kuitenkin taman
lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain t&ytanttonpanon edel lyttémiin toimiin.



