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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi luonnonsuojelulain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi luonnon-
suojelulakiin siinnokset kuolleena tavattujen
ravhoitettujen eldinten hallussapidosta seka li-
sittdviksi lakiin sddnnokset erdiden luonnon-
varaisten eldinten ja kasvien, niiden osien ja
johdannaisten maahantuonnista ja maastavien-

nistd, My9s lain rangaistussiddnnoksia chdote-
taan tarkistettaviksi.

Uudistus on tarkoitus saattaa voimaan mab-
dollisimman pian sen jilkeen, kun eduskunta
on sen hyviksynyt.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Luonnonsuojelulain  (71/23) kokonaisuudis-
tus on ollut pitkddn vireilli. Koska sen lop-
puunsaattaminen tulee viemdidn vield aikaa, on
nykyiseen lakiin tarpeen tehdid eriitd muutok-
sia.

Luonnonsuojelulain 13 §:n mukaan ovat
midrityt eldinlajit aina rauhoitettuja. Laissa ei
kuitenkaan tdsmillisesti sanota, miki merkitys
ravhoittamisella on niiden lajien kuolleena ta-
vattuihin yksilsihin. Lakia on tulkittu siten,
ettd kuolleina tavattujen vyksiloiden haltuun-
otto on mahdollista vain lain 14 a $:ssd tar-
koitetulla valtion luonnonsuojeluvalvojan luval-
la. Lain 16 S:ssi on lisiksi sidddetty, ettd rau-
hoitettujen lintujen nahkojen ja sulkien koris-
teena kiyttd sekd myyminen ja kaupan pitdmi-
nen on kielletty. Taytettyjen eldinten ja eldin-
ten osien kiyttd koristeena tai keriilyesineeni
on suosittua ja se on viime aikoina tuntuvasti
lisasntynyt. Kiinnostus tdssd toiminnassa on al-
kanut kohdistua my8s rauhoitettuihin eldimiin.
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Luonnonsuojeluviranomaisten tietoon on lisiksi
tullut, ettdi Suomessa rauhoitetuilla eldimilld on
viime ajkoina alkanut olla kysyntdd myds ulko-
mailla. Tdmi saattaa johtaa luonnonsuojelulain
sddnndsten vastaiseen toimintaan ja muodostua
uhaksi erityisesti maamme vihilukuisimmille
eldinkannoille. Tdmin vuoksi tulisi luonnonsuo-
jelulakiin sisallyttdi asiaa koskevat selventivit
sddnnokset.

Suomi on vuonna 1979 allekirjoittanut
Euroopan kasviston ja eldimiston sekid niiden
elinympiriston suojelua koskevan yleissopimuk-
sen, Ehdotettu muutos on tarpeellinen my®s,
jotta Suomi voisi ratifioida sopimuksen. Sopi-
muksen 6 artiklassa niet edellytetddn, ettid sopi-
muksen liitteessi mainittujen erityisesti suoje-
tavien eldinlajien haltuunotto kielletdin.

Washingtonissa 3 piivind maaliskuuta 1973
tehty villieldimiston ja -kasviston uhanalaisten
lajien kansainvilistd kauppaa koskeva yleissopi-
mus (SopS 45/76) tuli Suomen osalta voi-
maan 8 piivind elokuuta 1976. Maa- ja metsi-
talousministerid on toiminut sopimuksessa tar-
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koitettuna hallinnollisena viranomaisena Suo-
messa ja myOntinyt sopimuksen edellyttimii
lupia ja todistuksia. Sopimuksen velvoitteiden
téytintdonpano on kuitenkin ollut erityisesti
sopimuksessa tarkoitettujen eldinten ja kasvien
maahantuonnin ja maastaviennin valvonnan
jirjestimisen osalta vaikeaa, koska luonnon-
suojelulaista ovat puuttuneet sopimukseen
viittaavat sddnnokset.

2. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu vireilli olevan luon-
nonsuojelulain kokonaisuudistuksen yhteydessi.

Kokonaisuudistusta koskevasta ehdotuksesta on
pyydetty lausunnot lukuisilta eri viranomaisilta
ja jirjestdiltd. Nyt ehdotetut muutokset on laa-
dittu mainitun ehdotuksen ja siitd annettujen
lausuntojen perusteella,

3. Esityksen taloudelliset ja
organisatoriset vaikutukset

Kun esityksen tarkoituksena on lihinni vain
selventid nykyistd lainsaadintsd, ei silldi voida
katsoa olevan taloudellisia tai organisatorisia
vaikutuksia. Myds viranomaisten ty6n lisddnty-
minen on vihiisti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

16 §. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd kuolleena lsydettyjen luonnonsuojelulain
nojalla rauhoitettujen eldinten haltuunotto olisi
padsddntoisesti kielletty. On kuitenkin tarkoi-
tuksenmukaista, ettd varsinkin harvinaisen lajin
kuolleena tavattuja yksiloitd voidaan kayttdd
tutkimus- tai  opetustarkoituksiin.  Nimi
yksilot olisi toimitettava suoraan poliisi-
viranomaisille tai yliopistojen luonnontieteelli-
sille museoille. Samoin on eldintautien tutkimi-
seksi tarpeen, ettd rauhoitettu eldin tai sen osa
voidaan toimittaa tutkimuslaitokselle eldimen
kuolinsyyn toteamiseksi.

Koska yliopistojen Iuonnontieteelliset museot
eivdt voi ottaa vastaan kaikkia, varsinkaan
yleisten eldinlajien kuolleena tavattuja yksi-
16itd, ehdotetaan, etti nimid voitaisiin maa-
ja  metsitalousministerion tatkemmin mii-
rddmin  edellytyksin  luovuttaa  muihinkin
kokoelmiin, oppilaitoksiin tai yksityisille hen-
kilsille. Viimeksi mainitussa tapauksessa kysee-
seen tulisivat yksilot, joita museot tai muut
yleiset kokoelmat eivit tarvitse ja joiden saan-
tiin ei liity luonnonsuojelulain rikkomista ja
jotka tdytetddn eldinten loytdjad varten. Kan-
pankdyntid niilli ei tulisi sallia. Rauhoi-
tettujen eldinten hallussapitoa koskevien sidn-
nOsten valvonnan kannalta on vilttimitontd,
ettd my6s nididen eldinten seki niiden osien ja

johdannaisten tuonti muista maista olisi sal-
littu vain maa- ja metsitalousministerion lu-
valla.

16a §. Pykilin mukaan maa- ja metsita-
lousministeritn tehtivini olisi pasttdd villieldi-
mistdn ja -kasviston uhanalaisten lajien kan-
sainvilistd kauppaa koskevassa sopimuksessa
tarkoitettujen lupien ja todistusten myontimi-
sestd. Sopimuksessa mainittujen lajien tuontia ja
vientid valvoisivat tulliviranomaiset muun tul-
lupamenettelysti sekid ohjeet sopimuksen mu-
kaisen tuonnin ja viennin valvonnasta antaisi
tarvittaessa maa- ja metsitalousministerio.

23 §. Pykiliin ehdotetaan otettaviksi ehdo-
tetuista muutoksista johtuvat uudet rangaistus-
sddnnokset. Samalla pykilin muitakin siinndk-
sid ehdotetaan nykyaikaistettaviksi. Rangaista-
via tekoja koskevat sidnnokset jaettaisiin eri
kohdiksi. Pykildssi tarkoitetun rikoksen nimi
olisi ehdotuksen mukaan luonnonsuojelurikko-
mus.

26 §. Luonnonsuojelulaissa ei ole sidn-
ndstd, jonka mukaan asetuksella voidaan antaa
tarkempia s#innoksid lain tdytintdonpanosta.
Sellainen valtuutussddnnds ehdotetaan sisilly-
tettaviksi lakiin. S#dnnds voitaisiin sijoittaa
26 §:iin, jossa nykyisin oleva luonnonsuojelu-
valvojan vuotuista pallkiota koskeva siinnds
voitaisiin tarpeettomana jattdd pois laista.
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2. Voimaantulo

Laki on tarkoitus saattaa voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun eduskunta on
hyviksynyt sen. Rauhoitettujen eldinten hal-
lussapidon osalta on tarpeen sddtdd, ettd lain
16 §:n sddnndksid ei sovelleta niissi tapauk-

sissa, joissa eldimet on saatu haltuun ennen
kuin ne on luonnonsuojelulain nojalla rauhoi-
tettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pidiatoksen mukaisesti

muutetaan 23 pidivind helmikuuta 1923 annetun luonnonsuojelulain (71/23) 16, 23

ja 26 S,

niisti 23 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna 30 piivind joulukuuta 1964 anne-

tulla lailla (708/64), sekd
Lisitian lakiin vusi 16 a § seuraavasti:

16 §

Kuolleena tavattua eldintd, joka on rauhoi-
tettu 13 tai 14 S:n nojalla, ei saa ottaa hal-
tuun. Sellainen eldin voidaan kuitenkin toimit-
taa tutkittavaksi kuolinsyyn toteamiseksi.

Jos 1 momentissa tarkoitetulla elidimelld on
asianmukaisesti kisiteltynid tieteellistd, opetuk-
sellista tai kerdilyarvoa, saadaan se ottaa tal-
teen toimitettavaksi yliopistolliselle luonnon-
tieteelliselle museolle tai poliisille. Sellainen
eliin voidaan luovuttaa myds muihin kuin
valtion kokoelmiin sen mukaan kuin maa- ja
metsitalousministerid mairad.

Edelli 1 momentissa tatkoitettua eldintd
taikka sen helposti tunnistettavaa osaa tai
johdannaista ei saa tuoda maahan ilman maa-
ja metsitalousministerion lupaa.

16a §

Villieldimiston ja -kasviston uhanalaisten
lajien kansainvilistd kauppaa koskevan yleis-
sopimuksen (SopS 45/76) liitteessi I—TIT
mainittuihin lajethin kuuluvien eldinten ja kas-
vien sekd niiden helposti tunnistettavien csien
ja johdannaisten maahantuontia ja maastavien-
tid varten tarvittavat luvat ja todistukset myon-
tid maa- ja metsitalousministerio sopimuk-
sessa mainituilla perusteilla.

Tullilaitoksen techtivini on valvoa, ettd 1
momentissa tarkoitetussa maahantuonnissa ja

maastaviennissd noudatetaan siind mainitun

Maa- ja metsdtalousministericé antaa tarvitta-
essa tarkempia middrdyksid 1 momentissa tar-
koitettujen lupien ja todistusten hakemisessa
noudatettavasta menettelysti ja 2 momentissa
tarkoitetusta valvonnasta.

23§
Joka

1) rikkoo tdssi laissa tarkoitettua rauhoitus-
midrdystd taikka ostaa tai ottaa vastaan jota-
kin, mikd on saatu sellaista midrdystd rikko-
malla;

2) ottaa haltuun, luovuttaa tai tuo maahan
eldimen taikka sen helposti tunnistettavan osan
tai johdannaisen 16 S:n sdinndsten vastaisesti;

3) tuo maahan tai vie maasta eldimen tai
kasvin taikka sen helposti tunnistettavan osan
tai johdannaisen ilman 16a §:ssi mainitussa
yleissopimuksessa tarkoitettua lupaa tai todis-
tusta;

4) rikkoo 3 S:ssd tarkoitettua jdtjestyssidin-
tod tai 15 S:ssi tarkoitettua pyydysten kiyttd-
misti koskevaa kieltoa; taikka

5) rikkoo 19 S§:ssi tarkoitettua ilmoittelu-
kieltoa tai lupachtoa,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa  sddidetty  ankarampaa  rangaistusta,
luonnonsuojelurikkomuksesta sakkoon.
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: 26 S Tdmi laki tulee voimaan = pdivini
. Tarkempia sidnnoksiid tdmin lain tdytin- kuuta 198
toonpanosta ja soveltamisesta annetaan asetuk- Timin lain 16 §:n sdinnoksid ei sovelleta,
sella. jos sanotussa pykildssd tatkoitettu eldin on
: _— saatu laillisesti haltuun ennen lain voimaan-
tuloa,

Helsingissd 26 pdivinid marraskuuta 1982

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Maa- ja metsitalousministeri Taisto Téibkimaa



N:o 243 5

Liite

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 23 piivini helmikuuta 1923 annetun luonnonsuojelulain (71/23) 16, 23

ja 26 S,

niistd 23 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna 30 pdivini joulukuuta 1964 anne-

tulla lailla (708/64), seki
lisitign lakiin uusi 16 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §.

Alks6n kukaan myyko, pitiké kaupan tai
kayttiko koristeena sellaisten Suomesta tavat-
tavien lintujen nahkoja tai sulkia, jotka timin
lain tai muiden sidnnosten mukaan ovat aina
ravhoitettuja. Tami kielto koskee mybskin sel-
laisten lintujen ulkomailta tuotuja nahkoja ja
sulkia.
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Ebdotus
16 §

Kuolleena tavattua eliinti, joka on rauboi-
tettu 13 tai 14 $:n nojalla, ei saa ottaa bal-
tuun. Sellainen eliin voidaan kuitenkin toimit-
taa tutkittavaksi kuolinsyyn toteamiseksi.

Jos 1 momentissa tarkoitetulla eliimelli on
asianmukaisesti kisiteltyni tieteellisti, opetuk-
sellista tai kerdilyarvoa, saadaan se ottaa tal-
teen toimitettavaksi yliopistolliselle luonnon-
tieteelliselle museolle tai poliisille. Sellainen
eliin woidaan luovuttaa myés muibin kuin
vdltion kokoelmiin, sen mukaan kuin maa- ja
metsitalousministerié mairdd.

Edelli 1 momentissa tarkoitettua eliinti
taikka sen belposti tunnistettavaa osaa tai
jobdannaista ei saa twoda maaban ilman maa-
ja metsitalousministeribn lupaa. \

16a §

Villieliimiston ja -kasviston ubanalaisten la-
jien kansainvilisti kauppaa koskevan yleissopi-
muksen (SopS 45/76) liitteissd I, II ja III
mainittuibin lajeibin kunluvien eliinten ja kas-
vien seki niiden belposti tunnistettavien osien
ja jobdannaisten maahantuontia ja maastavien-
tid varten tarvittavat luvat ja todistukset myon-
tii maa- ja metsitalousministerié sopimuksessa
mainituilla perusteilla.

Tullilaitoksen tebtivini on valvoa, etti 1
momentissa tarkoitetussa maabantuonnissa fa
maastaviennisti noudatetaan siing mainitun
yleissopimuksen midiriyksii.
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Voimassa oleva laki

23 §.

Jos joku tekee rangaistavan teon, joka
samalla kisittdd tihin lakiin sisiltyvin tai
sen nojalla annetun rauhoitusmiiriyksen rikko-
misen, on rangaistusta miirittiessi teko kat-
sottava tehdyksi erittdin raskauttavissa olo-
suhteissa, ellei syytetyn harkita omatta syyt-
tddn olleen tietimittomin rauhoituksesta.

Jos joku muuten rikkoo edelld tarkoitettua
rauhoitusmiirdysti, joka oli tai jonka olisi
pitinyt olla hinen tiedossaan, tai 16 §:ssd
olevaa sidnndstd, rangaistakoon enintddn kol-
mellakymmenelld piivisakolla. Samalla tavalla
rangaistaan sitd, joka ostaa tai vastaanottaa
jotakin, jonka hin tiesi tai jonka hinen olisi
pitinyt tietdd saaduksi sellaista miardystd rik-
komalla.

Yksinomaan 3 $§:ssi mainittujen jirjestys-
s@gdntSjen taikka 15 §:ssi tarkoitettujen pyy-
dysten kiyttimisti koskevan kiellon rikkomi-
sesta olkoon rangaistus enintisin kymmenen
paivisakkoa. ‘

Joka rikkoo. 19 §:ssi olevaa kieltoa, rangais-
takoon, jollei siitdi muualla ole siddetty  anka-
rampaa rangaistusta, sakolla. .

" Rikokset, joista tissd  pykilissd puhutaan
ovat virallisen syytteen alaiset.

26 §.
Luonnonsuojeluvalvoja saa toimestaan vuo-
tuisen palkkion.

Ebdotus

Maa- ja metsitalousministerié antaa tarvitta-
essa tarkempia maiiriyksii 1 momentissa tar-
koitettujen lupien ja todistusten hakemisessa
noudatettavasta menettelysti ja 2 momentissa
tarkoitetusta valvonnasta.

23§

Joka

1) rikkoo tissi laissa tarkoitettna rauboitus-
madrdysti taikka ostaa tai ottaa vastaan jota-
kin, miki on saatu sellaista miiriysti tikko-
malla; ;

2) ottaa baltuun, luovuttaa tai tuo maahan
eldimen taikka sen belposti tunnistettavan osan
tai jobdannaisen 16 §:n siinnisten vastaisesti;

3) tuo maahan tai vie maasta eldimen. tai
kasvin taikka sen belposti tunnistettavan osan
tai johdannaisen ilman 16 a §:55i mainitussa
yleissopimuksessa tarkoitettua lupaa tai todis-
tusta;

4) rikkoo 3 §:ssi tarkoitettua /ar/esfyssaan—
64 tai 15 §:ssi tarkoitettua pyydysten kaytm-
misti koskevaa kieltoa; taikka

5) rikkoo 19 §:ssi tarkoitettua zlmozttelu—‘
kieltoa tai lupaehtoa,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa  siddetty  ankarampaa  rangaistusta,
luonnonsuojelurikkomuksesta
sakkoon.

26§
Tarkempia siinndksii timan lain  tiytin-
to0npanosta ja soveltamisesta annetaan asetuk-
sella.

Téimi laki tulee voimaan
kunta 198 .

Timin lain 16 §:u siinnoksii ei sovelleta,
jos sanotussa pykilissi tarkoitettu eliin on
saatu laillisesti haltuun ennen lain voimaan-
tuloa.

Diéiving



