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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi alkoholijuomaverosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan annettavaksi uusi laki
alkoholijuomaverosta, jolla uudistetaan alko-
holijuomien verotus. Oluen ja viinien verot
miidriytyisivit ehdotuksen mukaan niiden al-
koholipitoisuuden perusteella. Muiden alkoho-
lijuomien vero maardytyisi osittain niiden alko-
holipitoisuuden ja osittain niiden arvon perus-
teella. Pddosa alkoholiyhtion ylijadméand nykyi-
sin kerdittivistid osuudesta siirretidn kannetta-
vaksi alkoholijuomaverona. Muutoksella ei oli-
si vaikutusta valtion alkoholituloihin. Ehdo-
tetut veromdidrit eivdt muuttaisi alkoholijuo-

mien keskimairdisti hintatasoa, mutta juomien
keskindisissd hintasuhteissa tapahtuisi muutok-
sia. Uusi laki korvaisi nykyisen alkoholijuoma-
verosta annetun lain ja olutverosta annetun
lain. Esityksessi on otettu huomioon eréiltd
osin Euroopan yhteistissd sovellettava alkoho-
liverotuksen rakenne.

Ehdotus liittyy vuoden 1994 valtion talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi
sen yhteydessid. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan vuoden 1994 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsdidintd ja kiytinto
Lainsidadanto

Alkoholijuomien nykyisen kaltainen verotus-
jarjestelmd on ollut voimassa vuoden 1969
alusta. Alkoholijuomia verotetaan kahden eril-
lisen lain perusteella. Olutta verotetaan olutve-
rosta annetun lain (877/79) nojalla ja muita
alkoholijuomia alkoholiverosta annetun lain
nojalla (869/79). Olutverolain mukaan verovel-
vollisia ovat valmistajat ja maahantuojat. Al-
koholiverolain mukaan ainoa verovelvollinen
on alkoholiyhtis eli Oy Alko Ab. Alkoholiyh-
tid tulouttaa valtiolle myds ylijaidménsi, joka
on alkoholijuomaveroon rinnastettava tulo val-
tiolle.

Verom#irit
Vuoden 1991 alkuun asti alkoholijuomavero
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oli 60 % alkoholiyhtidlle alkoholijuomien vi-
hittdismyynnin ja anniskeluun luovutettujen
alkoholijuomien laskutuksen arvosta. Vuoden
1991 alusta verotus porrastettiin juomaryhmit-
tdin siten, ettd vidkevien viinien vero on 55 %,
mietojen viinien 45 %, niin sanottujen long
drink -juomien 40 % ja muiden juomien 60 %
laskutuksen arvosta.

Niin sanotun keskioluen eli yli 3,7 mutta alle
4,7 tilavuusprosenttia alkoholia sisdltdvin olu-
en olutvero on 30 % vahittdismyyntihinnasta ja
vihintdin 4,7 tilavuusprosenttia sisdltdvin vah-
van oluen vero on 40 % vihittiismyyntihinnas-
la.

Edelld mainitut veromaéirit eivit kuitenkaan
kuvaa kokonaisuudessaan valtion osuutta al-
koholijuomien hinnasta, silli niaihin miiriin on
lisdttava vield likevaihtovero sekid veroluontei-
nen alkoholiyhtion ylijaidmi. Valtion osuus voi
nousta erdissd juomaryhmissi yli 90 prosentin
vihittdismyyntihinnasta.
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Alkoholitulot

Valtiolle kertyi alkoholijuomista erilaisia tu-
loja vuonna 1992 noin 12 miljardia markkaa.
Naiiden tulojen osuus on kaikista valtion tu-
loista yli 8 %.

Valtion saamat kokonaisverotulot alkoholis-
ta kertyvit pidasiassa alkoholijuomaverona,
oluen valmisteverona, alkoholiyhtidn ylijidma-
nd sekd alkoholiyhtion, anniskelupaikkojen ja
keskioluen jakelupaikkojen maksamina like-
vaihtoveroina. Valtion alkoholitulot voidaan
jakaa alkoholiyhtién tulouttamiin eriin ja mui-
hin alkoholituloihin seuraavasti:

Valtion alkoholitulot vuonna 1992

1992
Mmk Y%-osuus
Alkoholiyhtion tulouttamat
* alkoholijuomavero ...... 4248 36,5
* liikkevaihtovero ......... 1711 14,7
* ylijgdmd ............. L. 1453 12,5
* osingot ...... U 1 0.0
Yhteensi 7 412 63,7
Muut tulot alkoholista
*wli oo, 27 0,2
* valmisteverot ........... 2 538 21,8
* litkevaihtovero keskioluen
myynnistd ja anniskelupalk-
kiosta ................... 1043 9,0
* litkevaihtovero AlkoL:n
ann. korvauksesta ........ 615 53
Yhteensi 4223 36,3
Alkoholitulot yht. 11 635 100,0

Valtion alkoholitulot juomaryhmittiin vuonna 1992
(mmk)

Vilnat ... 3111
Muut vikevat ........... ...l 1608
Vak, viinit ... 340
Miedot viinit ............cciiieiiiian, 917
LD-juomat ........................... 241
Vahvaolut ..........cccoiviiiiiniinn, 1253
Keskiolut ............ ...t 3523
Yhteensi 10993
Lvv anniskelukorvauksista ja tarjoilu-
palkkioista ............. ..o 615
Tullimaksut .......................... 27
Yhteensd 11635

1.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomainen lain-
sifidintd

Ruotsissa muutettiin verotusta vuoden 1992
heindkuun alusta siten, ettd oluen ja muiden
alkoholijuomien vero madrdytyy yksinomaan
niiden alkoholipitoisuuden perusteella. Verotus
suosii mietoja juomia. Alkoholin hinnalla ei ole
vaikutusta verotukseen. Muutos alensi erdiden
kalliiden juomien veroja suhteessa samaan juo-
maryhméidn kuuluvien halpojen tuotteiden ve-
roihin.

Norjassa oluet jactaan neljidn veroluokkaan,
joissa vero miirdytyy yksinomaan oluen alko-
holipitoisuuden perusteella. Yli 7 prosenttia
alkoholia sisdltdvien viinien verotuksessa on
kiytossd sekajarjestelmd, jonka mukaan vero
madrdytyy osittain alkoholipitoisuuden ja osit-
tain arvon perusteella. Mietojen viinien vero on
sama kuin oluella. Kaikki vikevit eli yli 22
tilavuusprosenttia alkoholia sisdltavit alkoho-
lijuomat kuuluvat samaan veroluokkaan, jossa
vero méidriytyy osittain arvon ja osittain alko-
holipitoisuuden perusteella. Vikevien juomien
vero ei ole progressiivinen.

Tanskassa verotetaan kaikkia enintdéin 22
tilavuusprosenttia alkoholia sisdltdvid alkoho-
lijuomia progressiivisen alkoholin miirdsn pe-
rustuvan mdéédrdveron perusteella. Enemmén
alkoholia sis#ltdviin juomiin sovelletaan veroa,
joka midrdytyy samoin kuin Norjassa osittain
tuotteen hinnan ja osittain sen alkoholipitoi-
suuden perusteella. Vikevien juomien vero ei
ole progressiivinen. Tanska joutuu luopumaan
verojirjestelmidnsd sisdltyvistd arvoverosta
vuoden 1996 aikana.

Euroopan yhteisdissd (EY) alkoholijuomave-
rotus kuuluu harmonisoitavien valmisteverojen
piiriin. Vuoden 1993 alusta verotuksessa on
noudatettu yhteniistettyd veromenetteiyi. Ve-
rotasojen osalta jdsenmaat voivat noudattaa
kansallisia verotasoja. Veromddrien on Kuiten-
kin oltava vihintiddn direktiivien edellyttdmalld
vihimmdistasolla. Lisdksi eri juomien verotuk-
sessa on noudatettava yhteisdén hyviksymédd
rakennetta. Tdmin mukaisesti esimerkiksi vii-
neistd kannetaan p##sddntdisesti sama vero
litralta niiden alkoholipitoisuudesta riippumat-
ta. Muiden alkoholijuomien vero midrdyty
niiden alkoholipitoisuuden perusteella. Néiihin
yleisiin sddnnoksiin liittyy erditd poikkeuksia.

Selked rakenteellinen ero EY:n sddnndsten ja
Suomen nykyisen verojérjestelmén vililli on se,
ettd Suomessa verotus perustuu pidosin juo-
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man arvoon ja talousyhteisdssid yksinomaan
juoman mdadrddn ja sen alkoholipitoisuuteen.
Veroméiridt ovat Suomessa ja muissa Pohjois-
maissa huomattavasti korkeammat kuin Eu-
roopassa keskimdéérin.

Euroopan yhteismarkkinoiden toteuduttua
Euroopan yhteisdjen kansalaiset voivat tuoda
omaan kidyttodnsd verotta huomattavan mia-
rin sellaisia alkoholijuomia, jotka he ovat
hankkineet verollisina toisesta jisenmaasta. T4-
mé tuontioikeus johtanee asteittain siihen, etti
alkoholijuomien hintataso ja verot harmonisoi-
tuvat EY:n alueen sisill4.

Verotuksen taso on ainoastaan Norjassa
korkeampi kuin Suomessa. EY:n nykyiset seké
komission asettamat verotuksen vihimmdiista-
sot ovat vain noin 10—30 % Suomen nykyisisté
veromiiristd. Suomalaisen ja keskieurooppa-
laisen hinta- ja verotustason eron supistaminen
tulee olemaan sekd valtiontaloudellisesti ettd
alkoholipoliittisesti ongelmallista.

1.3. Nykytilan arviointi

Suomessa on asteittain pyritty muuttamaan
alkoholijuomien verotuksen rakennetta mietoja
alkoholijjuomia suosivaksi. Verotus perustuu
kuitenkin yksinomaan juoman vihittdismyynti-
hintaan tai alkoholiyhtion laskutuksen arvoon.
Merkittivd osa hintojen sdintelyssd on myods
alkoholiyhtién osuudella, joka vaihtelee huo-
mattavasti eri juomien vélilli. Nykyjirjestel-
mid el voida pitdd verotukselle yleisesti asetet-
tujen selkeys- ja neutraliteettitavoitteiden mu-
kaisena. Niiden tavoitteiden toteutumisen kan-
nalta olisi selkeimpid, jos alkoholijuomien
verotus perustuisi ensisijaisesti alkoholijuomien
alkoholipitoisuuteen ja toissijaisesti niiden hin-
taan. My0s téllaisessa jirjestelmissid voidaan
verotuksen taso méiritelld siten, eitd valtion-
taloudelliset ja kulutusta rajoittavat ja ohjaavat
tavoitteet tulevat otetuiksi huomioon.

Muutos voidaan toteuttaa joko yhdelld ker-
taa tai asteittain. Valtiontaloudellisten, terveys-
poliittisten sekd teollisuuspoliittisten syiden
vuoksi on tarkoituksenmukaista edetd uudis-
tuksessa asteittain. Lopullisena tavoitteena on
médrdveroon siirtyminen seuraavaksi, joloin
arvovero-osuudesta voidaan luopua kokonaan.

Suomessa nykyisin sovellettava yksinomaan
alkoholijuoman arvoon perustuva jirjestelmi
poikkeaa muissa maissa sovellettavasta pddosin
alkoholijuomien alkoholipitoisuuteen perustu-

vasta jirjestelmdsti. Muun muassa Ruotsi
muutti verotuksensa vuoden 1993 heindkuun
alussa yksinomaan alkoholipitoisuuteen perus-
tuvaksi perustelien muutostaan silld, ettd se
vastaa perusteiltaan Euroopassa yleisesti sovel-
lettavaa kidytintdd ja on myds Euroopan talo-
usalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus)
verotukselle asettamien neutraliteettitavoittei-
den mukainen.

Edelld todettujen sisdisten muutospaineiden
ohella ETA-sopimus edellyttis tiettyjd tarkis-
tuksia verotuskidytdntédn. Vaikka ETA-sopi-
mus ei sindnsd edellytd puuttumista alkoholi-
juomien verotuksen tasoon eiki alkoholijnomi-
en hintatasoon, se edellytti ettd verotusjirjes-
telmdt ovat neutraaleja.

Nykyinen alkoholiyhtién ylijidméiosuuteen
sisdltyvid veroluonteinen osuus antaa mahdolli-
suudet epineutraaliin verokohteluun tuotujen
ja kotimaisten tuotteiden vililli. T4m& ei ole
ETA-sopimuksen sddnnosten mukaista.

Verojirjestelmidn on oltava myods sellainen,
ettd. se toimii myds silloin, kun kaupallinen
tuonti tapahtuu muun kuin alkoholiyhtion
toimesta. Nykyisen tuontimonopolin ollessa
voimassa vastaavaa tarvetta ei ole. Verotuksen
neutraliteettitavoite edellyttdd kuitenkin mono-
politilanteessakin verotuksen sekd monopolin
hinnoittelukdytdnndn selkiyttimista.

ETA-sopimuksen 16 artikla ja Euroopan
talousyhteisén perustamissopimuksen (Roo-
man sopimus) 37 artikla edellyttivit, ettd
jadsenvaltioiden kansalaisten kesken ei harjoite-
ta syrjintdd tavaroiden hankinta- ja markki-
nointiedellytyksiin nihden. Niitd periaatteita
on sovellettava myds sopimuksen piiriin kuu-
tuvien alkoholijuomien verotuksessa. Tamén
vuoksi jirjestely, jossa alkoholijuomien véhit-
tdishinnan mairas alkoholiyhtion hallintoneu-
vosto, ei ole endi nykyisessi muodossaan
mahdollinen ETA-sopimuksen tullessa voi-
maan. Valtion osuuden tulisikin vastaisuudessa
midrdytyd verotuksen perusteella. Muu osa
hinnasta perustuisi kustannuksiin ja kilpailute-
kij6ihin.

Vaikka alkoholijuomien verotus on Suomes-
sa huomattavasti korkeampaa kuin Euroopan
talousyhteison alueella ja Ruotsissa, ei verotuk-
sen tasoa ehdoteta alennettavaksi.

2. Keskeiset ehdotukset

Alkoholijuomaverosta ja olutverosta annetut
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lait ehdotetaan kumottaviksi. Niiden tilalle
ehdotetaan sdadettiavaksi laki alkoholijuomave-
rosta. Veron piiriin kuuluisivat kaikki yli 2,8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisiltavit al-
koholijuomat kuten nykyisinkin.

Alkoholijuomien verotusta ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etti oluesta ja kaikista enin-
tddn 15 prosenttia alkoholia sisdltdvistd viineis-
t4 kannettaisiin midrdveroa. Muista tuotteista
kannettaisiin sekd méadrdveroa ja arvoveroa.
Oluen vero madrdytyisi portaattomasti suoraan
oluen alkoholipitoisuuden perusteclla. Veron
mdérd olisi 1,70 markkaa kultakin juomalitran
sisdltimiltd senttilitralta etyylialkoholia. Ny-
kyisin oluen vero mairdytyy osittain vihittiis-
myyntihinnan ja osittain alkoholipitoisuuden
perusteella.

Myos viinien verotuksessa luovuttaisiin ar-
voon perustuvasta verosta. Verotuksessa otet-
taisiin kdyttoéon kolme veroluokkaa. Enintddn
5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvi-
en viinien vero olisi 8 markkaa litralta. Vero
nousisi asteittain. Enintidsn 8,0 tilavuusprosent-
tia alkoholia sisiltdvien viinien vero olisi 13
markkaa litralta ja enintddn 15 % etyylialko-
holia sisiltdvien 17 markkaa litraita. Nykyisin
viinien vero médrdytyy osittain alkoholipitoi-
suuden ja osittain hinnan perusteella.

Muiden alkoholijuomien verot méidridytyisi-
vit osittain alkoholipitoisuuden ja osittain ar-
von perusteella. Alkoholimédrin perusteella
maardytyva vero olisi sama kuin oluella eli 1,70
etyylialkoholia. Tamén lisdksi tuotteista kan-
nettaisiin arvoveroa, joka midrdytyisi alkoho-
liyhtion myyntihinnan perusteella kuten nykyi-
sin. Arvoveron osuus nousisi 20 prosentista 35
prosenttiin alkoholipitoisuuden noustessa.

Osa valtion alkoholituloista kertyy nykyisin
valtiolle alkoholiyhtién tulouttamana ylijidma-
ni. Voonna 1992 alkoholiyhti6 tuloutti valtiol-
le ylijidmad 1 501 miljoonaa markkaa. Vero-
uudistuksen yhteydessd veroluonteinen osa yli-
jaamaistd on tarkoitus kantaa suoraan alkoho-
lijuomaverona valtiolle. Muutos ei lisdd valtion
tuloja, mutta se selkeyttdd verotuksen raken-
netta ja on nykyisti verotusta neutraalimpi.

Kertakdyttopadllyksiin pakatuista alkoholi-
juomista esitetdin kannettavaksi alkoholi-
juomaveron lisdveroa 3 markkaa litralta. Vero
vastaisi nykyistd lisdhintaa, joka on siséllytet-
ty kertakdyttopdillyksiin pakattujen alkoholi-
juomien hintoihin. Jos juomapakkaus kuuluu
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ympdiristdministerion hyviksymin kierrdtysjar-
jestelméan piiriin, el lisdveroa olisi suoritettava.

Ehdotettu alkoholijuomaveron uudistus on
tarkoitettu viliaikaiseksi. Tarkoituksena on,
ettd arvoveron osuus korvataan méiariverolla
seuraavan, alkoholilain uudistukseen littyvin
muutoksen yhteydessa.

3. Esityksen valtiontaloudelliset ja
muut vaikutukset

Verotuksen rakenteen muutos toteutettaisiin
ehdotuksen mukaan siten, ettd valtion alkoho-
litulot eivdt muutoksen yhteydessd muutu ny-
kyisestd tasosta. Vuodelle 1994 ennakoitu al-
koholijuomatulojen lasku perustuu yksin-
omaan kulutusrakenteen muutoksiin ja alkoho-
lijuomakulutuksen ennakoituun alentumiseen.
Juomaryhmittdin tarkasteltuna oluen verotus
nousisi nykyisestd tasosta noin 160 miljoonalla
markalla eli 3 370 miljoonaan markkaa. Viinien
verotus lievenisi 110 miljoonalla markalla ja
muiden juomien noin 50 miljoonalla markalla.
Alkoholijuomaveroa kertyisi kaikkiaan 6 600
miljoonaa markkaa vuonna 1994.

Kaikkien - alkoholijuomien hintojen arvioi-
daan nousevan keskimdidrin 1 %:lla. Viinien
hintojen arvioidaan nousevan verojen alentu-
misesta huolimatta noin 5 %:lla. Oluen hinnat
nousevat keskimdirin 1 %:la. Nykyisen keski-
oluen hinnan arvioidaan nousevan noin 4
%:1la. Vahvan oluen hinnan arvioidaan laske-
van yli 10 %:lla. Vikevien juomien hinnat
laskevat 2—3 %.

Verotuksen rakenteen muutoksella ei arvioi-
da olevan sanottavia vaikutuksia alkoholi-
juomien kokonaiskulutukseen eikd kulutuksen
rakenteeseen.

Verojarjestelmdn muutoksella pyritddn as-
teittain muuttamaan alkoholijuomien verotuk-
sen rakennetta Euroopassa nykyisin noudatet-
tavien periaatteiden mukaiseksi. Verotuksen
keskimidrdiseen tasoon ei kuitenkaan tissd
yhteydessd ehdoteta muutoksia. Verotuksen
rakenteen muuttaminen selkeyttid -erityisesti
mietojen alkoholijuomien verotusta, mikd osal-
taan helpottaa mietojen alkoholijuomien tuon-
tia ja vaimistusta koskevien rajoitusten poista-
mista. Virkamiestyéryhmin alkoholilain muu-
tosehdotuksen mukaan tuontia ja tukkumyyn-
tid koskevat rajoitukset on tarkoitus poistaa
enintddn 15 tilavuusprosenttia alkoholia sisil-
taviltd viineiltd ja oluelta.

Verotusta koskevan lainsdddénnén muutta-
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minen ei suoranaisesti vaikuta alkoholiyhtidn
nykyiseen monopoliasemaan. Alkoholiyhtion
hallintoneuvosto piittiisi edelleen alkoholi-
juomien hinnoista nykyisen alkoholilain perus-
teella. Verotuksen perusteiden selkiytyessd eh-
dotetun lainsdaddnndn nojalla alkoholijuomien
hinnoittelussa p#istiin myds nykyistd selke-
ampien hinnoitteluperusteiden soveltamiseen,
mikd on sekid kilpailun neutraliteettitavoittei-
den ettd kansainvilisten sopimusvelvoitteidem-
me mukaista.

Verojirjestelmdn muuttaminen kokonaan al-
koholiyhtidon myyntihinnasta riippumattomaksi
méirdveroksi on tarkoitus toteuttaa seuraavak-
si. Vasta timin jidlkeen voidaan verotuksen
katsoa vastaavan rakenteeltaan niitd periaattei-
ta, joita noudatetaan yleisesti Euroopassa. Ti-
min ehdotuksen mukaan arvon perusteella
midrdytyviad veroa kertyisi noin 17 prosenttia
veron kokonaistuotosta. Vikevien juomien ve-
rotuksessa arvoveron osuus olisi yli 40 prosent-
tia.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministerios-

sd yhteistydssd sosiaali- ja terveysministerion
sekd tullihallituksen kanssa ja se perustuu
pédosin alkoholijuomaverotustydryhman muis-
tioon (VM 1992:8) ja siitd saatuihin lausuntoi-
hin.

S. Riippuvuus kansainvilisistd sopi-
muksista

Alkoholijuomat kuuluvat ETA-sopimuksen
piiriin. Sopimuksen kilpailua koskevat artiklat
edellyttdvdt muun muassa tuonnin vapautta-
mista ja neutraalin verotuksen soveltamista.
Itse verotuksen tasoon sopimus ei vaikuta.

EY:n alkoholijuomien verotusta koskevien
direktiivien mukaan alkoholijjuomien verotuk-
sen tulee perustua yksinomaan alkoholipitoi-
suuteen tai juoman mdidrddn. Vero ei voi
perustua juoman arvoon. Talti osin esitys
poikkeaa EY:n kdytinnostd. Tarvittavat muu-
tokset verotuksen rakenteeseen on tarkoitus
tehdd ennen Suomen liittymistd EY:n jdseneksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset sifinnokset

1 §. Pykildssd sdddetddn valtiolle suoritetta-
vasta alkoholiverosta. Vero kannetaan perus-
verona ja lisdverona.

2§ Pykildin on sisdllytetty médritelmit
alkoholijuomista ja eri veroryhmiin kuuluvista
juomalaaduista. Veron piiriin kuuluisivat kaik-
ki yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltavit alkoholijjuomat kuten nykyisinkin.

Verotuksellisesti viinit on jaettu kolmeen
ryhmiin siten, ettd raja-arvona on 5,5, 8,0 ja
15,0 prosentin enimmdisalkoholipitoisuus.

Muilla miedoilla alkoholijuomilla tarkoite-
taan enintidfin 22 tilavuusprosenttia etyylialko-
holia sisiltivid juomia, jotka eivdt ole laissa
tarkoitettuja oluita eikd viineji. T#hdn ryh-

midn kuuluvat kaikki lisdttyd etyylialkoholia
sisdltidvit juomat, joiden alkoholipitoisuus on
enintddn 22 tilavuusprosenttia.

Yli 22 tilavuusprosenttia alkoholia sisiltivat
alkoholijuomat on jaettu kahteen ryhmédn 32
tilavuusprosentin  alkoholipitoisunden ollessa
jakajana.

2 luku. Verovelvollisuus

3 §. Verovelvollinen olisi jokainen, joka val-
mistaa tal tuo maahan alkoholijuomia.

Alkoholiyhtid suorittaisi veron kulutukseen
luovutuksen perusteella sellaisista juomista, jot-
ka yhtid on itse valmistanut, tuonut maahan
tai jotka on toimitettu yhtidon verotta. Niissd
tapauksissa verokynnys olisi alkoholiyhtion
toimitukset kulutukseen. Jos alkoholijuomia
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olisi toimitettu alkoholiyhtion omaan kiyt-
to6n, midriytyisi oman kiytdn vero sen myyn-
tihinnan perusteella.

Myos yksityishenkildiden toimesta tapahtu-
vasta maahantuonnista kannettaisiin veroa. Ve-
roa ei olisi kuitenkaan suoritettava niin sano-
tusta tax-free -tuonnista.

4 §. Pykiladn on sisillytetty sidnnos alkoho-
lijuomien siirtojen vaikutuksesta verotukseen.
Mikili siirrot tapahtuvat valmistusvaiheen tai
pakkausvaiheen aikana, siirtyy verovelvollisuus
pakkaajalle ja viimeisen valmistusvaiheen suo-
rittajalle.

Verovelvolliseksi on sifidetty myos se, joka
on saanut alkoholijuoman verotta kiyttdonsi,
mutta joka ei ole kéyttinyt alkoholijuomaa
verottomaan tarkoitukseen.

Lisdveron suorittaisi alkoholijuoman pak-
kaaja, joka yleensi on myods valmistaja, sekid
alkoholijuoman maahantuoja. Alkoholiyhtidé
olisi velvollinen suorittamaan veron, stitd osin
kun tuote on toimitettu alkoholiyhtidile verot-
ta.

3 luku. Veron mifrd4dmisen perusteet

5§. Oluen vero méairdytyisi suoraan alkoho-
lipitoisuuden perusteelia. Vero olisi 1,70 mark-

kaa juomalitran sisdltimilta senttilitralta etyy--

lialkoholia. Viinien vero olisi 8, 13 ja 17 mk
litralta alkoholipitoisuudesta riippuen. Kiytédn-
nodssd useimmat miedot viinit siséltidvit alko-
holia noin 11—12 tilavuusprosenttia, jolloin ne
kuuluisivat korkeampaan veroluokkaan. Mui-
den alkoholijuomien mdéédrivero olisi 1,70
markkaa juomalitran sisdltimiltd senttilitralta
etyylialkoholia. Niitd juomia myytiisiin vain
alkoholiyhtién kautta, Niille juomille on mii-
ritty myds arvopohjainen vero, joka méédrdy-
tyisi samalla tavalla alkoholiyhtién myynnin
arvon perusteella kuin nykyinen alkoholi-
juomavero. Arvoveron osuus nousisi asteittain
20 prosentista 35 prosenttiin vahittdismyynti-
hinnasta. Tarkoituksena on, ettdi timikin
osuus korvattaisiin seuraavan muutoksen yh-
teydessd maéidriverolla, jolloin koko alkoholi-
juomaverotus perustuisi midréveroon.

6§. Pykilissi on médritelty matkustaja-
tuomisista kannettavan veron mi#rit. Veroa
kannettaisiin siltd osin kuin tuontimiiri ylit-
tiisi verottomaksi sdddetyn rajan. Tami vero
korvaisi nykyisin kannettavan niin sanotun
Alkon maksun. Vero on méiritelty siten, ettd

se vastaa vastaavien tuotteiden keskiméadrdistd
veroa kotimaan myynnissi. Tamin lisdksi
tuonnista ei olisi maksettava muita veroja tai
maksuja.

78. Verovelvollisen olisi verotusta varten
ilmoitettava verotettavan tuotteen alkoholipi-
toisuus tilavuusprosentteina. Vero laskettaisiin
ilmoituksen perusteella.

Ilmoitetun ja todellisen alkoholipitoisuuden
vililld sallittaisiin 0,5 prosenttiyksikon virhe-
marginaali enintddn 5,5 tilavuusprosenttia al-
koholijuomia sisdltdvien juomien osalta ja 1,0
prosenttiyksikon virhemarginaali titd vikevim-
pien juomien osalta.

Alkoholijuoman alkoholipitoisuus médéritel-
tdisiin +20° C:n lampotilassa esimerkiksi pyk-
nometrisella tai kaasukromatografisella
AOAC-menetelmalld.

8 §. Lisdveron médiri olisi 3 markkaa litralta.
Vero vastaisi kiytannollisesti katsoen sitd lisa-
hintaa, joka nykyisin on sisillytetty kertakiyt-
topadllyksiin pakattujen alkoholijuomien vihit-
tdismyyntihintaan.

Verosta voisi vapautua, mikili verovelvolli-
nen esittdd selvityksen kyseisen pakkauksen
kuulumisesta ympdiristdministerion hyviksy-
min kierrdtysjdrjestelmin piiriin. Vastaava
sddnnds on nykyisessd olutverosta annetussa
laissa.

4 luku. Verottomuus

9§. Pykildssi siafdetddn verottomuudesta.
Pykildn 1 ja 2 kohdan mukaan alkoholiyhtid
voisi valmistaa ja tuoda maahan verotta muita
alkoholijuomia kuin olutta. Alkoholiyhtié suo-
rittaisi veron vasta siind vaiheessa kun alkoho-
lijuoma luovutetaan kulutukseen. Samoin alko-
holiyhtidlle myyty alkoholijuoma olisi veroton-
ta vield silloin, kun se toimitetaan alkoholiyh-
tidlle. Verotus toimitettaisiin tdlldinkin vasta
alkoholijuoman tultua luovutetuksi kulutuk-
seen. Oluen osalta ei kuitenkaan noudatettaisi
nditd siinnoksid, vaan oluen osalta verokyn-
nys olisi edelleen tuonti ja valmistuspaikalta
toimittaminen. Taltd osin ehdotus vastaa ny-
kyistd kaytintos.

Pykilidn 3 kohdan mukaan toimitukset vien-
tiin, vapaa-alueelle, tullivarastoon ja verottomi-
en tavaroiden myymélddn olisivat verottomia.

Pykilin 4 kohdan mukaan myds niin sanot-



1993 vyp — HE 243 7

tu diplomaattimyynti olisi verotonta. Siitd sdi-
dettdisiin tarkemmin asetuksella.

Pykilin 5 kohta vastaa sisidlloltdin muissa
valmisteverolaeissa olevaa vastaavaa sdidnnos-
ta.

Pykilidn 6 kohdan mukaan verosta vapautet-
taisiin verotuksen kertaantumisen estimiseksi
sellainen tuote, joka toimitetaan alkoholi-
juoman valmistukseen ja pakkaamiseen. Verot-
tomuuden ehdoista sdddettdisiin tarkemmin
asetuksella. Vero mdiidrdytyisi vasta pakatun
juoman ja valmistetun lopputuotteen perusteel-
la.

Pykilin 7 kohdan mukaan veroa ei myos-
kidn olisi suoritettava alkoholilaissa tarkoite-
tusta erityismyynnistd. Téllaista myyntid olisi
muun muassa alkoholin myynti ldfiketehtaisiin
ja apteekkeihin. Myyntid valvoisi alkoholilain
perusteella sosiaali- ja terveysministerio.

Pykilin 8 kohdan mukaan verotonta olisi
alkoholijuoman siirto valmistusvaiheen aikana.
Veron suorittaisi lopullinen valmistaja tai pak-
kaaja.

Pykdlin 9 kohdan mukaan laboratorioon
laadunvalvontaan tai tutkimuskidyttd6én toimi-
tettavasta alkoholijuomasta ei olisi suoritettava
veroa.

5 luku. Eriniiset sdinnokset

10 §. Maasta viedystd, tullivarastoon tai ve-
rottomien tavaroiden myymailddn siirretystd
verotetusta alkoholijuomasta on oikeus saada
maksettu vero takaisin. Palautus maksettaisiin
viejille tai siirtdjalle hakemuksesta, joka on
tehtdva pykildssi sdddetyn midrdajan kulues-
sa.
11 §. Milloin verottomasti varastoon siirret-
tyja alkoholijuomia otetaan kulutukseen, on
vero suoritettava samalla tavalla kuin maahan-

tuonnissa. Varastossa tapahtunutta kulutusta
verotettaisiin samalila tavalla kuin toimituksia
valmistuspaikalta tai maahantuontia.

12 §. Verosta saisi vihentdd palautetuista tai
tullivalvonnastahivitetyistd  alkoholijuomista
suoritetun veron.

13§ Lakiin on sisillytetty sdinnds, jonka
nojalla pyritddn edistimién pienpanimotoimin-
taa. Sddnndksen mukaan veroa alennettaisiin
20 %:lla, jos olut on valmistettu yrityksesss,
jonka vuosituotanto on enintddn 1000 000
litraa. Tdm4 madrd olisi alle 0,5 prosenttia
oluen kokonaiskulutuksesta.

14§. Alkoholijuomaverotuksessa noudatet-
taisiin soveltuvin osin, mitd valmisteverotuslais-
sa (558/74) sdiddetddn vastaavista veroista sekid
mitd tullista on sidddetty.

15 §. Valmisteverolaeissa yleisesti noudatetun
periaatteen mukaisesti ehdotetaan, ettd valtio-
neuvosto voisi saattaa muutettavaksi ehdotetun
alkoholijuomaveron voimaan vilittomisti sen
jdlkeen, kun eduskunnalle on annettu esitys
alkoholijuomaverolain muuttamisesta.

16§ Asctuksella sdidettdisiin  tarkemmin
lain tdytdntoOnpanosta.

17 §. Lailla kumottaisiin nykyinen- alkoholi-
juomaverosta annettu laki ja olutverosta annet-
tu laki.

Jotta lain soveltamiseksi tarvittaviin toimen-
piteisiin voitaisiin ryhtyd jo ennen lain voi-
maantuloa, on pykildin sisdllytetty tdmin
mahdollistava sd4nnos.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
1994 alusta.

Edelli sanotun perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

alkoholijuomaverosta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti sdfidetdin:

1 luku
Yleiset sdidnnokset

1§

Alkoholijuomista on suoritettava valtiolle
alkoholijuomaveroa sen mukaan kuin tissi
laissa sdddetdin.

Verona kannetaan perusveroa ja lisdveroa.

2§

Téssd laissa tarkoitetaan

1) alkoholijuomilla sellaisia alkoholilaissa
(459/68) tarkoitettuja alkoholijuomia, jotka si-
saltdvat yii 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoho-
lia;

2) oluella tullitariffin nimikkeeseen 22.03
kuuluvia mallasjuomia ja tullitariffin nimikkee-
seen 22.06 kuuluvia oluen ja alkoholittomien
juomien sekoituksia;

3) viinilld kdymisteitse valmistettua enintddn
15 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvia
tullitariffin nimikkeisiin 22.04, 22.05 tai 22.06
kuuluvaa juomaa, joka ei sisdlld lisdttyd etyy-
lialkoholia;

4) muilla miedoilla alkoholijuomilla enintdén
22 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvid
juomia, jotka eivit ole oluita eiviitkd viinejd;

5) vdkevilla alkoholijuomilla yli 22 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia sisiltdvid juomia; se-
&

6) alkoholiyhtiolli alkoholilaissa mainittua
alkoholiyhtioti;

7) valmistuksella myds pakkaamista.

2 Tuku

Verovelvollisuus

38

Alkoholiyhtié on velvollinen suorittamaan
veroa kulutukseen luovuttamistaan alkoholi-
juomista olutta lukuun ottamatta. Sen lisdksi
alkoholijjuomaveroa on velvollinen suoritta-
maan jokainen, joka valmistaa tai tuo maahan
ansiotarkoituksessa alkoholijuomia.

Se, joka tuo maahan alkoholijuomia muuten
kuin ansiotarkoituksessa enemmin kuin alko-

holijuoma-asetuksen nojalla on sdadetty verot-
tomaksi, on velvollinen suorittamaan 6 §n 1
momentissa tarkoitetun veron.

4§

Jos valmistaja myy tai siirtdid alkoholi-
juoman valmistusvaiheen aikana toiselle val-
mistajalle, on viimeksi mainittu valmistaja vel-
vollinen suorittamaan alkoholijuomaveron. Sa-
moin jos maahantuoja tai valmistaja siirtdd
alkoholijuoman toiselle valmistuspaikalle tai
valmistajalle pakattavaksi vihittdismyyntipiil-
lyksiin on se, jolle alkoholijuoma on siirretty,
verovelvollinen.

Alkoholijuomaveroa on velvollinen suoritta-
maan myos se, jolle on toimitettu kotimaassa
valmistettuja alkoholijuomia verotta timin
lain nojalla, jollei niiti ole kéytetty verotto-
maan tarkoitukseen.

Lisdveroa on velvollinen suorittamaan alko-
holijuoman pakkaaja tai maahantuoja seki
alkoholiyhti¢ kulutukseen luovuttamistaan ve-
rotta maahantuoduista tai hankituista alkoho-
lijuomista.

3 luku
Veron méidriimisen perusteet

5§

Alkoholijuomaveron perusveroa on suoritet-
tava etyylialkoholipitoisuuden, juomaméirin
sekd alkoholiyhtion kalenterikuukauden aikana
kulutukseen luovuttamien alkoholijuomien
myyntihinnan perusteella seuraavasti:

Alkoholi- Tuote-  Veron

pitoisuus ryhmé  madrd

prosentteina

Olut

yli 2,8 mutta

-enintdén 15 11. 1,70 markkaa juo-

malitran sisditimail-
td senttilitralta etyy-
lialkoholia
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Viinit

yh 2,8 mutta
enintidin 5,5 21.
yli 5,5 mutta
enintididn 8,0 22.
yli 8,0 mutta
enintddn 15,0 23.

8 mk/l
13 mkA
17 mk/

Muut miedot alkoholijuomat

yli 2,8 mutta
enintddn 22 31. 1,70 markkaa jokai-
selta juomalitran si-
sdltaimaltd  senttilit-
ralta etyylialkoholia
ja 20 prosenttia al-
koholiyhtién myyn-
tihinnasta

Vikevit alkoholijuomat

yli 22 mutta

enintdin 32 41. 1,70 markkaa jokai-
selta juomalitran si-
sdltdmaltd  senttilit-

ralta etyylialkoholia

ja 25 prosenttia al--

koholiyhtion myyn-
tihinnasta

1,70 markkaa jokai-
selta juomalitran si-
sdltimaltd  senttilit-
ralta etyylialkoholia
ja 35 prosenttia al-
koholiyhtién myyn-
tihinnasta

yli 32 42.

Verovelvollisen oman kiytén arvoksi katso-
taan alkoholijjuoman myyntihinta.

6§
Edelld 3 §&n 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa alkoholijuomaveroa on suoritettava
seuraavasti:

Tuoteryhma mk/]
11 18
21—23 36
31 70
41 100
42 150

2 331192U

Muita veroja tai maksuja ei tuonnin yhtey-
dessd kanneta.

Kannettavaan veroon ei sovelleta tulliasetuk-
sen 30 a §:ssd sdddettyd vihimmdisrajaa.

7§

Verovelvollisen on verotusta varten ilmoitet-
tava verotettavan tuotteen alkoholipitoisuus
tilavuusprosentteina 0,1 prosenttiyksikon tark-
kuudella yli menevdd osuutta huomioon otta-
matta. Jos enintddn 5,5 tilavuusprosenttia al-
koholia siséltidviksi ilmoitetun valmistuseridn
tai tuodun eradn todellisen alkoholipitoisuuden
todetaan ylittdvdn verotusta varten ilmoitetun
madridn vihintddn 0,5 prosenttiyksikolld, kan-
netaan alkoholijuomavero erdn todellisen eikd

ilmoitetun  alkoholipitoisuuden perusteella.
Muiden juomien osalta vastaava raja on |
prosenttiyksikko.

Alkoholipitoisuus médritelldin +20°C lam-
potilassa.

8§

Lisdveroa on suoritettava vihittdismyynti-
péillyksissd olevista alkoholijuomista 3 mark-
kaa litralta.

Jos verovelvollinen esittdd selvityksen siit4,
ettd padllys kuuluu ympéaristdministerién hy-
viksymén panttiin perustuvan paillysten kier-
ritysjirjestelman piiriin, ei lisdveroa ole suori-
tettava.

4 luku
Verottomuus

9§

Verotonta on:

1) ennen kulutukseen luovuttamista muu
alkoholijjuoma kuin olut, jonka alkoholiyhtit
tuo maahan;

2) ennen kulutukseen luovuttamista muu
alkoholijuoma kuin olut, jonka valmistaja tai
maahantuoja myy tai siirtdid alkoholiyhtislle
tai;

3) maassa valmistettu alkoholijuoma, joka
vieddin maasta taikka siirretiin vapaa-alueel-
le, tullivarastoon tai veroftomien tavaroiden
myymdildin;

4) maassa valmistettu alkoholijuoma, joka
myydddn tulliverolain 16 a§:ssi mainittuun
tarkoitukseen sen mukaan kuin asetuksella
sdddetdin;

5) maahan tuotu alkoholijuoma, milloin se
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on tulliton muun siidoksen kuin tullitariffilain
(660/87) tai muun sopimuksen kuin tulleja
koskevan kansainvilisen sopimuksen perusteel-
la, jollei kysymyksessd olevassa saddoksessd tai
sopimuksessa tai tdssd laissa toisin sidddeti tai
mairitd;

6) alkoholijuoma, joka kiytetéiin tdssi laissa
tarkoitettujen tuotteiden valmistukseen tai pak-
kaamiseen;

7) alkoholijuoma, joka toimitetaan alkoholi-
laissa tarkoitettuun erityismyyntiin;

8) alkoholijuoma, joka siirretddn valmistus-
vaiheen aikana 4 §n 1 momentissa mainittuun
tarkoitukseen;

9) alkoholijuoma, joka toimitetaan laadun-
valvontaan tai tutkimuskiyttoon.

5 luku
Erindiset sidinnokset

10§

Milloin maassa valmistettu alkoholijuoma,
josta vero on suoritettu, on viety maasta taikka
siirretty vapaa-alueelle, tullivarastoon tai verot-
tomien tavaroiden myymailidin, viejilld tai siir-
t4jdlld on oikeus hakemuksesta saada alkoho-
lijjuomaveroa vastaava palautus.

Palautusta on haettava piiritullikamarilta
kolmen kuukauden kuluessa sen vuoden pdit-
tymisestd, jona alkoholijuoma on viety maasta
tai siirretty 1 momentissa tarkoitettuun paik-
kaan.

11§

Milloin maassa valmistettua alkoholijuomaa
siirretddn vapaa-alueelta, tullivarastosta taikka
verottomien tavaroiden myymaildstd kotimaan
kulutukseen, on alkoholijuomaverosta, verotto-
muudesta ja veron palauttamisesta voimassa,
mitdi maahan tuodun alkoholijuoman osalta
sdddetddn tai madratddn.

Mitd 1 momentissa sdfdetddn, sovelletaan
myds maassa valmistettuun vapaa-alueella, tul-
livarastossa, verottomien tavaroiden myymé-
lassd  kulutettuun alkoholijuomaan samoin
kuin niissd todettuun vajaukseen.

Valmistuspaikalla tapahtuneeseen kulutuk-
seen sovelletaan maassa valmistettujen tuottei-
den verotusta koskevia sddnnoksid.

12§
Kotimaisella valmistajalla tai alkoholiyhtiol-
14 on oikeus vihentdd verokaudelta suoritetta-

vasta alkoholijuomaverosta saman verokauden
aikana verovelvolliselle palautettujen tai tulli-
valvonnassa hévitettyjen verollisten alkoholi-
juomien veroa vastaava miiré.

13§

Jos maahantuoja tai verovelvollinen esittii
selvityksen, jonka mukaan olut on tuotettu
sellaisessa oikeudellisesti ja taloudellisesti muis-
ta saman toimialan yrityksistd riippumattomas-
sa yrityksessé, jonka vuosituotanto on enintidin
1 000 000 litraa, alennetaan suoritettavaa alko-
holiveron perusveroa 20 prosentilla.

14§

Maassa valmistetuista tuotteista kannettavan
veron miidrddmisestd, suorittamisesta, mak-
suunpanosta ja muutoksenhausta seki muu-
toinkin on, jollei tdssd laissa toisin sdddetd,
mitd valmisteverotuslaissa (558/74) tai sen no-
jalla on sidddetty tai maaratty.

Maahan tuoduista tuotteista kannettavan
veron suorittamisesta, samoin kuin maahan
tuonnin yhteydessd toimitettavasta alkoholi-
juomien verotuksesta ja muutoinkin on, jollei
tissd laissa toisin sdddetd, soveltuvin osin
voimassa, mitd tullista on sdddetty tai méairit-
ty.

15§

Kun eduskunnalle on annettu hallituksen
esitys tdméin lain muuttamisesta, valtioneuvos-
tolla on oikeus madritd, ettd alkoholijuomasta
kannetaan esityksen mukainen vero.

Jos 1 momentin mukaan suoritettu vero on
suurempi kuin sittemmin vahvistettu vero, on
erotusta vastaava maird palautettava hake-
muksesta verovelvolliselle.

16 §
Tarkemmat sddnnokset tdmin lain tdytin-
tdOnpanosta annetaan asetuksella.

6 luku
Voimaantulo

17§
Tami laki tulee voimaan pédivind kuuta
1994.
Titd lakia sovelletaan alkoholijuomiin, jotka
luovutetaan tullivalvonnasta tai vieddin val-
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mistuspaikalta taikka jotka alkoholiyhtié luo-
vuttaa kulutukseen tdmén lain voimaantulon
jélkeen.

Tilld lailla kumotaan alkoholijuomaverosta
7 pdivind joulukuuta 1979 annettu laki

Helsingissd 22 pdivind lokakuuta 1993
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(869/79) ja olutverosta samana pdivini annettu
laki niihin myShemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytdntddnpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Mauri Pekkarinen






