Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks tydttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja
tyontekijain eldkelain 12 ¢ 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tyottdmyysetuuksien
rahoituksesta annettua lakia muutettavaksi
siten, ettd tyonantajalle sdddetddn omavastuu
osaksi tyottomyysturvan lisdpéivien
rahoittamista.

Tyottdmyysturvan omavastuussa
noudatettaisiin soveltuvin osin tyoéntekijain
dakeain tyottomyysel akkeiden
omavastuussa  sovellettavia  periaatteita.
Omavastuumaksua sovellettaisiin  kaikkiin
tyOnantajatahoihin.

Omavastuumaksu koskee vuonna 1950 tai
sen jalkeen syntyneitd henkil6itd, joilla
tyottomyysturvan  lisdpaivat  korvaavat
ty6ttomyysel dkkeen. Omavastuumaksu
perittdisiin padsaantdisesti tilanteissa, joissa
tyOnantajan  irtisanoma  henkilé  tulee
oikeutetuks ty6ttomyysturvan lisdpéiviin
Tyo6ttdmyysturvan omavastuu maardytyis
tyonantajan palkkasumman ja irtisanotulle
tyontekijalle maksettavan etuusmenon perus-
teella. Tyonantgja, jonka palkkasumma ylit-
téd 1,3 miljoonaa euroa olis velvollinen
maksamaan omavastuumaksua. Omavastuu-
maksu kasvaa lineaarisesti alargjan nollasta
taysmadraiseen, joka on 80 prosenttia
etuusmenosta, palkkasumman kasvaessa 20,8
miljoonaan euroon. Kun tydnantajan oma
vastuumaksua aetaan soveltaa vuodesta
2009 alkaen, tytnantgjan tyottomyysvakuu-
tusmaksu eritelldan perusmaksuun ja lisdpéi-
vamaksuun.  Perusmaksu olisi nykyisen
tyOnantgjan ty6ttomyysvakuutusmaksun ta-
paan porrastettu. Lisdpédivamaksu puolestaan
denisi tdysimaardisesta neljasosaan palk-
kasumman kasvaessa 1,3 miljoonasta eurosta
20,8 miljoonaan euroon. Puuttuva osuus ra-
hoitetaan tyOnantajan omavastuumaksulla.
Tyo6ttémyysvakuutusmaksujen magraytymis-
ta koskevat keskeiset periaatteet Séilytettéi-
siin muiltaosin.

Toimeenpanosta vastais  ty6ttdmyysvakuu-
tusrahasto. Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston
omavastuumaksua koskevaan paattkseen
saisi hakea muutosta ty6ttdmyysturval auta-
kunnalta ja edelleen vakuutusoikeudelta.

LisdpaiviltA maksettavien  péivarahojen
rahoitusosuuksia esitetdan tarkistettavaksi
ensin vuosien 2009—2014 vdliselle gjale ja
sen jalkeen uudelleen olemaan voimassa
vuodesta 2015 lukien. Esityksessd ehdotetaan
tyottomyysturvan rahoituksen jarjestamista

siten, etta  tydttomyysvakuutusrahasto
rahoittaisi korotetun ansio-osan osuuden.
Liséksi esityksessa ehdotetaan
suhdannepuskurin - enimmaismdaréd  ja
ty6ttomyysvakuutusmaksun
véhimmaisméarda  koskevia  sddnnoksia
tésmennettavaksi. Myds
vakuutusmaksuvelvallisuutta ja

vakuutusmaksun perusteena olevaa tuloa
koskevia sdannoksia selkeytettéisiin.

Eduskunnalle on aiemmin annettu esitys
tyottomyysturvalaiksi, esitys julkista
tydvoimapalvelua koskevaks laiksi, esitys
Koulutusrahastoa koskevaks laiks ja esitys
vuorotteluvapaalaiksi. Néista esityksista
johtuvat tekniset, 18hinna viittaussdannoksia
koskevat muutokset on otettu huomioon téssa

esityksessi.

Lisaks ehdotetaan tyontekijain elékelain 12
c8aa muutettavaksi siten, etta
ty6ttomyysvakuutusrahaston
elaketurvakeskukselle suorittamassa
vakuutusmaksussa  otettaisiin - huomioon

my&s ai kui skoul utustuki.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2003.
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111 Tyottémyysturvan rahoitus

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain (555/1998), jadljempana rahoitusaki,
mukaan  tyottomyysturvan  rahoituksesta
vastaavat valtio, tyonantgjat ja palkansaajat

pakollisilla  tyottémyysvakuutusmaksuilla
sekda  tyottdmyyskassat  jasenmaksuilla.
Palkansagjien ja tyOnantajien
ty6ttomyysvakuutusmaksut tilitetddn

tyottomyysvakuutusrahastoon, joka vastaa
tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoitettavista

osuuksista ja etuuksista.
Tyottomyyskassojen maksamista
ansiosidonnaisista etuuksista -

aikuiskoulutuksen ansiotuista,
koulutuspéivarahoista ja
vuorottelukorvausten menoista - valtio
kustantaa peruspéivérahaa vastaavan

osuuden. Jos etuus maksetaan soviteltuna tai
vahennettyna, valtionosuutena maksetaan se
madra, joka vastaa peruspdiva
suhtedllista  osuutta  kustakin
lomautusgjalta eika lisdpéivilta maksettujen
etuuksien rahoitukseen.

Tyottomyyskassan osuus kustakin ansioon
Niissd tapauksissa, joissa ansio-osa on
peruspaivarahan suuruinen tai hieman sita
suurempi, ty6ttdmyyskassan osuus voi jaada

pienemmaksi, koska péivéarahasta
mééritel|&&n ensin valtionosuus.
Tyo6voimapoliittisen aikuiskoulutustuen
rahoituksessa  ty6ttdmyyskassojen  osuus

poikkeaa kuitenkin siten, ettei kassan osuutta
lasketa koko ansiotuesta, vaan kassan osuus
on 5,5 prosenttia ansio-osasta.

Tyottdmyysvakuutusrahasto  vastaa ansiosi-
donnaisen ty6ttdmyysturvan rahoituksesta

siltd osin kuin valtio ja yksittdiset tyotto-
myyskassat eivét ole siitd vastuussa. Lomau-
tusgjalta ja tyottomyysturvan lisdpévilta
94,5 prosenttia menoista.

Yrittgjékassojen rahoituksesta on sdadetty

tyottomyyskassalaissa (603/1984).
Y rittdj akassojen rahoitus poikkeaa
palkansaajakassojen rahoituksesta siten, etta
yrittgjékassan maksamien etuuksien

rahoitukseen e padséantdisesti makseta
ty6ttomyysvakuutusrahaston osuutta.

Lisdks ty6ttdmyysvakuutusrahasto vastaa
tyontekijain elakelain (395/1961) 12 c 8:ss4
tarkoitetun tyoeldkelisda koskevan
vakuutusmaksun, valtion eldkerahastosta
annetun lain (1372/1989) 3 8:ss4 tarkoitetun
tyOel 8kelisda koskevan maksun,
palkkaturvalain (866/1998) 16 8:n mukaisen
maadran sekd koulutus- ja erorahastosta
annetun lain (537/1990) 4 8n mukaisen
méaran suorittamisesta. Perusturvan
rahoitukseen kaytetdén palkansaagjamaksujen
tuotosta kassoihin kuulumattomien
palkansagjien osuus maksutuotosta.

Suhdannepuskuri

Tyottomyysvakuutusrahaston  maksuval miu-
den turvaamiseks ja ennakoitavissa olevista
kansantalouden suhdannevaihteluista johtu-
vien tydttdmyysvakuutusmaksujen muutos-
ten tasaamiseks rahastossa on suhdannepus-
kuri. Sen enimmaisméaraks on madritelty
3,6 prosenttiyksikdn tyottomyysastetta vas-
taavia menoja vastaava mdaré. Rahastolla voi
olla myds vastaava madra velkaa. Rahasto
VoI ottaa velkaa vakavassa talouden héirioti-
lanteessa, jos se e suhdannepuskurinkaan
avulla pystyisi kattamaan menojaan. Valtio-
neuvostolla on oikeus vakuuksia vaatimatta,
mutta muutoin madraamilldén ehdoilla antaa
valtion omavelkaisia takauksia. Tyottomyys-
vakuutusmaksun madraytyminen e suhdan-
netaantumassakaan saa muilta osin kuin lais-



sa sdlitun ty6ttémyysvakuutusrahaston ali-
j&&man rgjoissa pohjautua siihen, etta etuudet
rahoitettaisiin lainanotolla.

Rahaston varoja on rahoitudain 108n 2

momentin  mukaan  hoidettava  tuloa
tuottavasti  ja  turvaavasti.  Rahaston
hallintoneuvosto on hyvaksynyt

sijoitustoiminnan periaatteet ja johtokunta
sijoitussuunnitelman,  jonka  puitteissa
kaytannon sijoitustoimintaa harjoitetaan.

Tyottomyysvakuutusmaksut

Tyottomyysvakuutusrahaston menot rahoite-
taan tyottomyysvakuutusmaksuilla seka niis-
ta saatavilla sijoitustoiminnan tuotoilla ja
tarvittaessa lainanotolla. Rahoituslain 2 8:n
mukaan tydnantajan on suoritettava tyonanta
jan ty6ttomyysvakuutusmaksu ja tyontekijan
palkansagjan tyottomyysvakuutusmaksu, jot-
ka maksut on maaréttava siten, ettd rahasto
VoI suoriutua sen vastattavana olevien tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta ja muista la-
ki saétei si sté menoi staan.

Rahoituslain 12 8&n 1 momentin mukaan
tyonantaja, joka tapaturmavakuutusliain
(608/1948) mukaan on velvollinen vakuut-
tamaan tyOntekijansd, on velvollinen mak-
samaan tydnantgjan tyottdmyysvakuutus-
maksun. Rahoituslain 13 §:n mukaan tytnan-
tgja e ole velvollinen maksamaan ty6tto-
myysvakuutusmaksua sellaisen tyontekijan
osdta, joka pavelee ulkomaanliikenteen
kaupparal usl uettel osta annetun lain
(1707/1991) mukaiseen kaup-
pa-alusluetteloon merkityssd suomalaisessa
auksessa ja joka e asu Suomessa. Maksu-
velvollisuutta e mydskaan ole kommandiit-
tiyhtion vastuunalaisten yhtidmiesten tai
avoimen yhtion yhtiomiehen osalta taikka
sellaisen tyontekijén osalta, josta kansanel&
kelaitos on asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsdadannon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 7 8&n 1 momentin nojalla paét-
tanyt, ettei haneen enda sovelleta sosiaalitur-
valainséédantta

Rahoituslain 15 §:ssa séadetdan palkansagjan
vakuutusmaksuvelvollisuudesta. Sen mukaan
tyo- tai virkasuhteessa tai muussa palve-
lusuhteessa olevat henkil6t, joita koskee
tyOnantajan jarjestama pakollinen tai valtion
virkamiesten tapaturmakorvauksesta annetun

lain (449/1990) nojalla madraytyva tapatur-
mavakuutuslaissa tarkoitettu tapaturmasuoja,
ovat velvolliset suorittamaan palkansagjan
tyéttomyysvakuutusmaksun. Maksuvelvolli-
sia elvat ole kommandiittiyhtion tai avoimen
yhtion yhtiomiehet eivatka perhehoitajalaissa
(312/1992) tarkoitetut perhehoitgjat.
Tyottomyysturvalain 1 a8n 1 momentissa
tarkoitetusta yrityksen osaomistgjasta mak-
settava tydnantajan ja palkansagjan tyotto-
myysvakuutusmaksu on maaréattéva siten, et-
t& se vastaa niiden etuuksien rahoitusta, joi-
hin osaomistajat ovat oikeutettuja. Merkitté-
vin ndistd on tydeldkelisd. Osaomistgjien
maksua méadriteltdessd e oteta huomioon
menoeria tyottdmyyskassoille ja valtion el&
kerahastolle.

Laissa on sdddetty yksiselitteisesti, kaytan-
nossa prosenttilukuina palkansagjan palkasta
perittavan  tyottomyysvakuutusmaksun  ja
tyonantgjalta palkkasumman perustedlla pe-
rittdvan tyottdmyysvakuutusmaksun maara
vuonna 1999. Talla tavoin laissa on perustus-
lakivaliokunnan  lausunnossaan  (PeVL
18/1998) esittdman kannan mukaisesti yksi-
selitteisesti ilmaistu se 18htdtaso, jonka poh-
jalta mydhempien vuosien ty6ttdmyysvakuu-
tusmaksujen suuruus magraytyy.
Tyottémyysvakuutusmaksujen muutossdanto
on kytketty ty6ttomyysasteen muutoksesta
aiheutuvaan rahaston rahoitustarpeen muu-
tokseen. Maksuja madréattaessa jétetdan huo-
mioon ottamatta ty6ttdmyysasteen muutok-
sesta johtuva rahaston rahoitustarpeen muu-
tos siltd osin kuin suhdannepuskuri (ylij&é-
mé/alijaamd) j8a saadettyd enimmaismadraa
pienemmaksi.

Vuoden 1999 jalkeistéd aikaa tarkoittaen lais-
sa on saadetty, milla perusteilla ja kuinka
paljon tydttomyysvakuutusmaksun suuruutta
muutetaan edellisvuodesta. TyOnantgjien ja
palkansagjien osuus etuuksien rahoituksesta
on laissa médritelty siten, ettd vuoden 1999
jalkeiset vakuutusmaksujen muutokset jakau-
tuvat tasan tydnantgjan keskimaardisen tyot-
témyysvakuutusmaksun ja palkansagjan ty6t-
tomyysvakuutusmaksun kesken. Kaytannos-
sd maksujen muutosta ei tarkastella vain yhta
vuotta koskevana, vaan vuos 1999 |8ht6-
tasona méaardtaén seuraavan vuoden maksut
siten, ettd kumulatiivinen muutos vuodesta
1999 alkaen on yhté suuri. Taléin voidaan



korjata se, ettei maksujen pyoristamisesta
johtuen pakansagjamaksun ja tydnantgjan
keskimdardisen maksun muutosta yhden
vuoden puitteissa saada aina tédsmalleen yhta
suureksi, vaan muutokseen voi j8ada prosen-
tin kymmenyksen ero.

TyOnantgjan tydttomyysvakuutusmaksu on
porrastettu. Rahoituslain 18 8:n 3 momentin
mukaan tyOnantgjan tyottdmyysvakuutus-
maksun porrastus on maarattava siten, etta
palkkasumman ensimmaiseen 840940 eu-
roon kohdistuva maksu on méaaréditava nel-
jasosaksi ilmaistuna taysing prosenttiyksikon
kymmenyksind palkkasumman 840 940 eu-
ron ylittavaan osaan kohdistuvasta maksusta.
Alempi maksu maédrataén edella todetun pe-
rusteella siten, etta ylemman maksuprosentin
neljasosaksi madrétty ja sadasosina laskettu
alempi maksuprosentti pyoristetdan aina
ylOspéin seuraavaan tdyteen prosenttiyksikon
kymmenykseen.

Lain mukaan maksujen muutokset jakautui-
sivat tasan tyOnantajan keskimaaréisen mak-
sun ja palkansagjan maksun kesken siihen
saakka, kunnes tyOnantajan keskimadraisen
vakuutusmaksun ja pakansagjan vakuutus-
maksun yhtelsmaaré on kaks prosenttia pal-
koista. Rahoituslain 18 8§:n 3 momentin mu-
kaan, jos tydnantajan keskimaaradisen tyotto-
myysvakuutusmaksun ja pakansagjan tyot-
témyysvakuutusmaksun yhteismaéra on pie-
nempi kuin kaksi prosenttia, palkansagjan
ty6ttomyysvakuutusmaksu on maarattava 15
prosentiksi edelld mainitusta vakuutusmaksu-
jen yhteismaarasta.

Rahoituslain 18 §:n 4 momentin mukaan so-
siadli- ja terveysministerio vahvistaa vuosit-
tain tyottémyysvakuutusrahaston hakemuk-
sesta tyOnantgjan ja palkansagjan tyotto-
myysvakuutusmaksujen —madrat.  Tyotto-
myysvakuutusrahaston ohjesddnndsta anne-
tun asetuksen 6 8:n mukaan rahaston hallin-
toneuvoston syyskokouksessa vahvistetaan
rahaston tulo- ja menoarvio seuraavaa kalen-
terivuotta varten seka paatetédn tyottomyys-
vakuutusmaksujen maarda koskevasta hake-
muksesta. Laista ilmenee, ettd ministerion
paétos tehdadn vuosittain etukéteen, jolloin
maksujen korottaminen vuoden aikana on
kiellettya.

Rahoituslain 18 8:n 5 momentin mukaan so-
siaali- ja terveysministeriéo maarda valtion

liikelaitoksen  ty6ttdmyysvakuutusmaksun
erikseen. Liikelaitosten ty6ttomyysvakuu-
tusmaksua méadréttdessa otetaan huomioon
vain ne menoerdt, joista liikelaitoksen tyon-
antgjana voidaan katsoa olevan rahoitusvas-
tuussa. Siten maksua madréitdessa e oteta
huomioon El&keturvakeskukselle suoritetta
vaa tyoel akelisda koskevaa vakuutusmaksua,
koulutus- ja erorahaston menoista ja palkka-
turvasta alheutuvia kustannuksia elka myo6s-
k&an niitd menoerid, jotka madraytyvat pal-
kansagjan tydttomyysvakuutusmaksun ker-
tyman perusteella. Rahaston menoista tulee
siten liikelaitosten maksulla kattaa léhinna
tyottomyyskassoille maksettavien osuuksien
méard. Tama osuus menoista suhteutetaan
tydnantajan ty6ttomyysvakuutusmaksun
ylempé&an porrastettuun maksuun ja tytnanta-
jan keskimaaraiseen maksuun.

Vuonna 2002 tyénantgjan maksu on 0,7 pro-
senttia palkkasumman ensimmaisen 840 940
euron osalta ja sen ylittavalta palkkasumman
osdlta 2,7 prosenttia. Palkansagjan ty6tto-
myysvakuutusmaksu vuonna 2002 on 0,4
prosenttia palkasta. Vuonna 2002 osaomista-
jasta maksettava tyonantgjan ty6ttdmyysva-
kuutusmaksu on 0,7 prosenttia ja palkansaa-
jan tyéttémyysvakuutusmaksu 0,15 prosent-
tia osaomistajalle maksettujen tydpalkkojen
maarastd. Vuonna 2002 valtion liikelaitosten
tyottomyysvakuutusmaksu on 0,7 prosenttia
ensimmaisen 840 940 euron osalta ja sen jal-
keisdta palkkasumman osalta 1,75 prosent-
tia

Tyo6ttdmyysvakuutusmaksujen perintdjarjes-
telma on liitetty lakisddteisen tapaturmava
kuutuksen maksujen perintédn siten, etta ta-
paturmavakuutuslaitokset perivat  maksut
tyOnantajiltajatilittavat ne tybttdmyysvakuu-
tusrahastolle. Ty6nantgja vastaa vakuutuslai-
tokselle my6s pakansagjan tyottomyysva
kuutusmaksun suorittamisesta. Vakuutusyh-
tiGitd, jotka harjoittavat lakisdateista tapa-
turmavakuutusta, on 11 kappaetta. Valtio-
konttori perii maksut Valtion liikelaitoksilta
ja tilittéd ne ja valtiosektorin palkansagjan
maksut tyottémyysvakuutusrahastolle.
Vakuutuslaitoksella on oikeus vuoden alussa
tai sen aikana akavalta vakuutukselta perid
ty6ttomyysvakuutusmaksun ennakkoa. En-
nakkomaksu méérédtéan tarkistamalla edelli-
sen vuoden palkkasummaa arvioidulla palk-



kasumman muutoksella. Lopullinen vakuu-
tusmaksu maardtadan kalenterivuosittain tapa-
turmavakuutuslain - mukaisen vakuutuksen
vakuutuskauden paétyttya tyonantajalta saa-
dun pakkailmoituksen perusteella. Vakuu-
tuskauteen kohdistuva tasausmaksu peritéén
siten seuraavana vuonna.
Tyottomyysvakuutusrahasto  vastaa  ty6tto-
myysvakuutusmaksujen perintgjarjestelman
kehittamisestd, ohjauksesta ja valvonnasta.
Paitsi etta tyottdmyysvakuutusrahasto vastaa
tyottomyyskassojen maksamien etuuksien
ansio-osien rahoituksesta, sille kuuluu myds
néiden etuuksien rahoituksen tekninen jarjes-
taminen. Rahoituslaissa séédettyjen velvolli-
suuksien tayttdmista valvoo sosiaali- ja ter-
veysministerid. Rahaston talouden valvonta
kuuluu vakuutusvalvontavirastolle.

1.1.2.  Omavastuu tyoel dkejarjestelméssa

Tyontekijain elakelaki TEL

Tyontekijét ovat vuodesta 1993 léhtien mak-
saneet tydeldkemaksua. Maksu peritddn
tyonantajilta yhtena kokonaisuutena ja tyon-
antgja pidattaa tyontekijan osuuden palkan-
maksun yhteydessa. Tyontekijan elakemaksu

on osa tydeldkgarjestelman  kiinteda
rahoitusta siten, etta puolet tytel ékemaksuun
tulevista muutoksista sdadetédn

kohdistuvaksi tyontekijain el ékemaksuun.
Tyoeldkevakuutusmaksu muodostuu  van-
huus-, tyokyvyttomyys- ja tyottomyyseléke-
osasta sekd tasausosasta. Lisdksi vakuutus-
maksulla katetaan tydel 8kevakuutusyhtididen
hallintokulut, el&keturvakeskuksen kustan-
nukset ja vakuutusyhtididen maksutappiot.
V akuutusmaksuja alentaa vakuutusyhtion an-
tama hyvitys, joka myodnnetéén tytnantaja-
kohtaisesti ja jonka suuruus riippuu 1&hinna
eldkeyhtion sijoitustoiminnan tuotoista ja lii-
kekulusddstbistd. Eri maksun osia e jaeta
erikseen tybnantgjan ja palkansagjan osuu-
teen.

Tyottomyyseldkemaksu on siis osa eldkeva
kuutusmaksua.  Sitd  veloitetaan 54—
63 -vuotista tyontekijéistd. Tyottomyyskom-
ponentti maaritellédn siten, etta sen arvioi-
daan vastaavan tyottomiksi talla ikavalilla
joutuneiden vastaisten tyottomyyseldkkeiden
kustannusta. Arvion tuloksena saadaan iké-

luokkakohtainen  ty6ttdmyysmaksukompo-
nentti prosenttina palkoista. Peritty maksu
siirtyy aluks kokonaisuudessaan tuntemat-
tomien varaukseen, josta se noin kahden
vuoden kuluttua alkaa vahitellen purkautua
tyottomyyseldkkeiden myontdmisesta johtu-
en akaneiden elékkeiden vastuuseen ja mak-
settuina rahastoituina el &kkeiné.

Vuonna 2002 keskimaédréinen tydeldkeva-
kuutusmaksu (TEL-maksu) on 21,1 prosent-
tia palkoista. TyOntekijdn osuus tasta on
4,4 prosenttia. Tyonantgjan kustannettavak-
s jaa diten keskiméadrin 16,7 prosenttia
pakoista. Tyottomyyseldkeosa keskimaarai-
sessd TEL-maksussa on vuonna 2002
1,1 prosenttia ja silla katetaan tyottomyys-
elakkeiden rahastoitavista osista aiheutuva
kustannus.

Rahastoitavan tyottomyysel8kkeen osasta ai-
heutuva kustannus on yksittéisen elékelai-
toksen vastuulla. Vastuun maéraytymisesta
sdédetéén laissa (TEL 12§, LEL 9§, MEL 3
as§, TaEL 7 8). Tyottomyysel akkeissa rahas-
toidaan myonnettavien tulevan gan tyotto-
myyseldkkeiden alkumaérasta 80 prosenttia.
Rahastoitavan ty6ttomyysel ékkeen kustannus
lasketaan padoma-arvona tyottdmyysel ak-
keen suorituksista vanhuusel8kkeen alkami-
seen asti ottaen huomioon kuolevuus ja paé-
omalle hyvitettéva korko.
Tyottomyyseldkkeista muut kuin rahastoi-
tavat eldkkeenosat ovat elékelaitosten yhtei-
sella vastuulla. Télaisia elékkeenosia ovat
muun muassa vapaakirjan nojalla myoénnetyt
tyottomyyselakkeet  kokonaisuudessaan, 20
prosenttia tulevan agjan tyottomyyseldkkeen
akumadrasta ja elakkeen vastaiset indek-
sikorotukset. Naista elakkeenosista aiheutu-
vat kustannukset katetaan TEL-maksuun si-
sdltyvélla tasausmaksulla.

TEL-maksu madraytyy eri tavala pien-
tyonantgjilla ja suurtyonantajilla. TEL:n mu-
kaisen perusvakuutuksen erityisperusteiden
mukaan pientyonantajalla tarkoitetaan tyon-
antgjag, jonka kaikkien TEL:n alaisten, myds
muissa elakelaitoksissa vakuutettujen, tyon-
tekijoiden  lukumaéran on  katsottava
pysyvasti alittavan 50, ja suurtyGnantgjalla
tybnantgjaa, jolla tédméa lukumd&rda on
vahintéaén 50.

Pientybnantgjat eivdt vastaa suoranaisesti
omien tydttomyyselakkeidensa aiheuttamista



kustannuksista  vaan pientydnantajilta
perittava ty6ttomyysvakuutusmaksu
madritelldan siten, ettd sen arvioidaan

ikaluokkakohtaisesti  riittavan  kattamaan
vastaavan ikaluokan alheuttaman
yhteenlasketun

tyottomyysel akekustannuksen.

Suurtyonantajalle alkaa muodostua vastuuta
omista eléketapauksistaan, jos tyontekijoita
on yli 50. Tyontekijdiden lukumaaran ollessa
51—799 tyOnantgjan kustannukset omista
el8ketapauksistaan kasvavat tasaisesti (osit-
tainen omavastuu) ja samalla osuus ik& uok-
kakohtaisesti méaaritellysta keskimaéréi sesta
tyottomyyskustannuksesta  pienenee.  Jos
tyontekijoiden madra on 800, yksittdinen
tyonantaja vastaa itse kokonaan ty6ttomyys-
elakkeen rahastoidun osan aihuttamista kus-
tannuksista (téysi omavastuu).
Tyottomyyselékkeiden  rahastointiséannot
koskevat 1.8.1999 tai sen jalkeen irtisanottu-
ja tyontekijoitd. Uusien saantdjen mukaan
tyottomyyselakkeiden kustannus maéaraytyy
samalla tavoin kuin tyokyvyttomyysel akkei-
den kustannus. Aiemmin rahastoitiin el8k-
keen alkuméaérasta 50 prosenttia ja vain jos
edeltava tydsuhde oli jatkunut vahintaan viisi
vuotta. Aikaisemmin téysi omavastuu koski
yli 300 tyontekijan yrityksia Siirtymavaihe
uusiin omavastuurajoihin on noin viisi vuot-
ta, koska vanhan sédnndn mukaan rahoitetta-
via elakkeita myonnetaan viela usean vuoden
ajan.

Tyottomyyseldkkeen kustannukset  jaetaan
tydel kevakuutusyhtidssa vakuutettujen
tyonantajien kesken (poolaus), jos TEL 6
a8ssa tarkoitettu tydsuhde on akanut
vakuutetun 50 vuoden téyttémispaiva
jalkeen ja kestényt alle kolme vuotta tai jos
tyontekijan tyésuhde on irtisanottu
tydsopimuslain 7 luvun 2 8:n perustedla
(yksiloperusteinen laillinen  purku) tai
purettu  tyésopimuslain 8 luvun 12 8:n
perusteella 31.7.1999 jalkeen tyOntekijésta

johtuvasta muusta kuin terveydellisesta
syystd tai  jossa tyontekija on omasta
doitteestaan ja  ilman  tyOnantgan
myOtévaikutusta irtisanoutunut  31.7.1999
jalkeen taikka tietyissa
tyokyvyttomyysel &kkeen jatkona

myonnetyissa tyottomyysel 8kkei ssa.

Jos tyOnantgja katsoo, ettei silla ole

omavastuuta, tyOnantgja voi toimittaa
kirjallisen selvityksen elakelaitokselle. Se voi
pyytéd lausunnon Eldketurvakeskukselta,
joka tarvittaessa kuulee tyOnantgaa ja
tyontekijda sekd antaa eldkelaitokselle
lausunnon.

Kun perusteet omavastuusta
vapauttamisesta ovat olemassa, vastuu
tyottomyyselakkeen rahastoinnista  siirtyy
eldkelaitoksen omavastuisten tyOnantajien
yhdessa  suoritettavaksi maksuperusteiden

mukaisesti. Ty6nantgjat vastaavat
kustannuksista tyontekijoiden lukumaéran
suhteessa. Né&in tasoitetaan

tydnantajakohtaista riskia.

Lakisdéateinen eldketurva voidaan jarjestéa
paitsi el dkevakuutusyhtidssa, myos
elakekassassa tai €l 8kesadti 0ssa.
Viimemainitut toimivat laitoksina samoin
kuin omavastuiset tytnantajat.

Kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijdin
elékelaki KVTEL

Kunnallisen eléketurvan taytantéonpanosta
huolehtii Kuntien elakevakuutus.
Kunnallisen elékejarjestelméan rahoituksen

|ahtokohtana on  koko  kuntasektorin
yhteisvastuu. Kaytdnndssa yhteisvastuuta
sovelletaan niin, etta Kuntien

eldkevakuutuksen jasenyhteistt on laissa
(KVTEL 68) velvoitettu kattamaan kaikki
€l 8kejarjestelman menot.

KVTEL-jarjestelman eldkemaksun taso ja
rakenne pédtetddn vuosittain  Kuntien
eldkevakuutuksen valtuuskunnassa. Maksut
peritédn lain mukaan el &kelaitoksen menojen
kattamiseksi, e  yksilGityjen vastuiden
katteeksi. Vuoden 2002 kokonaismaksu on

suuruudeltaan 26,4 prosenttia
palkkasummasta sisdtéaen palkansagjan
maksuosuuden. Palkansagjan itsensa

maksaman eldkemaksun prosenttiosuus on
kunnallisessa elékejdrjestelmassa  saadetty
(KVTEL 6 c8 saman suuruiseks kuin
TEL:n piiriin kuuluvilla tyontekijoilla

Jasenyhteistilta  perittdvd  maksuosuus
koostuu useista osista. Padosan maksusta
muodostaa KV TEL -vakuutetuille maksettuun
palkkaan verrannollinen osuus. Palkkoihin
verrannollisen osuuden ohella osa maksusta
suhteutetaan  jasenyhteison  palveluksen



perusteella syntyneeseen, kyseisend vuonna
toteutuneeseen elakemenoon. Lisdksi
jasenyhteistilta peritddn omavastuuosuuksia
taysitehoisista tyokyvyttdmyys-, tyottomyys-
jayksilollisista varhai sel akkeista.
Omavastuuosuus  lasketaan elakegjin
mukaan vaihtelevana  prosenttiosuutena
eldkkeen aiheuttamista kustannuksista, joita
ovat eléke-etuuden vakuutusmatemaattisesti
laskettu  pd@doma-arvo  alkamispéivasta
vanhuuselékelkaan asti seka seamatta jaavat
eldkemaksut. Omavastuumaksuna peritéan
tyottomyyselakkeissa 60 prosenttia tulevan
el8kkeen pddomar-arvosta ja saamatta jddvista
KV TEL-maksuista, mihin sisdtyy
hallintokul ut

Vuoden 2000 alusta omavastuu on peritty,
jos eléke on taysitehoinen tai siihen liittyy
tuleva aika, kunnalisten viranhaltijain ja
tyontekijdin -~ elékelain mukai seen
elakkeeseen oikeuttavaa aikaa on véahintédén
12 kuukautta ja tulevan gan tyo- tai
virkasuhde (tai vastaava muu suhde) on

€l 8ketapahtuman sattuessa kestanyt
vahintédn 36 kuukautta. Maksu peritéan
myOs  slloin,  kun  henkild  Sirtyy
tyottomyysel akkeelle

osatyokyvyttdmyysel dkkeelta ta
kuntoutustuelta. Kunnallisessa
eldkejdrjestelméassa omavastuumaksu

peritéan, vaikka viranhdltijatai tyontekija on
itse irtisanoutunut. Jos henkil® kuolee ennen
eldkkeen alkamispdivdd, omavastuumaksua
e perita tybnantgjalta, koska elakettékaan el
tule maksettavaksi. Jos henkild kuolee
eldkkeen akamispdivand tai sen jakeen,
omavastuumaksu peritdan tyonantajalta.
KVTEL:n piiriin kuuluu mm. omais- ja
perhehoitajia  sekd  luottamushenkil Gita.
Omavastuita e peritd, jos se palvelussuhde,
jonka perusteella henkildlle myonnetéddn
téysitehoinen eldke, on omas tai
perhehoitajasuhde.

Maksun on velvollinen suorittamaan se
jasenyhteisd, jonka palveluksessa henkil® on
sen pavelusuhteen  paattyesssd, jonka
perusteella hdnelle mydnnetéén taysitehoinen
tyottomyysel éke.

Maksu peritéén tyonantajalta
ennakkomaksuna  eldkkeelle  siirtymisen
yhteydessd ja maksun suuruus lasketaan
eldkkeen maksupadtoksen teon yhteydessa.

Mikdli tyonantajan palveluksessa on
elakkeen akamishetkella vahemméan kuin
150 henkil6d, voi maksun suorittaa viiden
vuoden kuluessa elakelaitoksen maaréamalla
tavala. Myo6hemmin maksetuille erille
peritéén korkoa maksuaikakoron verran.

Valtion eldkelaki VEL

Valtion varoista suoritettavat eldkkeet
maksetaan toistaiseksi kokonaan
jakojérjestelman mukaan valtion vuotuiseen
talousarvioon tarkoitusta varten
myonnetyista varoista. Valtion
eldkerahastoon tuloutetaan valtion
dakgariestelmdan  kuuluvien tyOnantajien
el 8kemaksut (VEL-maksu) etta
tyontekijoiden elékemaksut (P-VEL-maksu).
Vation eldkemaksuun sisdtyvala
tyottomyysosalla katetaan VEL:n
tyottomyyselakkeistda  aiheutuvat  menot.
Tyottomyysmaksuun  sisdityy  tyGnantajan
omista  tyottomyyselakkeistda  riippuva
omavastuinen osa. Vuonna 2002 ale 50
tyontekijoiden tyonantajien kokonaismaksu
on kiinted 23,5 prosenttia palkoista ja siihen
sisdtyva tydttbmyysosa on 0,2 prosenttia
pakoista. Tybnantgjan omavastuuosuus
kasvaa  lineaarisesti tyontekijamaaran
kasvaessa 50:std 800:aan. Omavastuun
enimmaismagra on 80 prosenttia pddomitetun
tyottomyysel akkeen kustannuksista.

Valtion varoista maksettavan eldketurvan
piiriin kuuluu joukko palvelusuhteita, jotka
eivdt suoranaisesti kuulu valtion hallintoon.
Tybnantgjana voi siten olla paits valtion
tilivirasto tai liikelaitos, myos yksityinen
valtionapulaitos, ns. VAL-laitos,
VALTAVA-laitos tai kunta tai muu laitos,
jollaon VEL:n alaisia tyontekijoita.
Omavastuumaksua peritédn, jos viimeinen
tydsuhde on kestényt vahintéan vuoden tai
tyosuhde on kestanyt vahintddn kolme
vuotta, jos henkilon ika tydsuhteen alkaessa
on ollut yli 50 vuotta.

Muut el akejarjestel méat

Eri elékejarjestelmien omavastuusdannot
poikkeavat merkittavasti toisistaan samoin
kuin rahoitusperiaattest yleensa.
Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien



tyontekijain eldkelaki LEL, Taiteilijoiden ja
eréiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijéin
elakelaki TaEL ja Merimieseldkelaki MEL
eivdt sisdlé lainkaan omavastuuta koskevia
sdannoksia.

Lyhytaikaisten tyosuhteiden LEL-aloilla
tyoeldkemaksu on vuonna 2002 21,8
prosenttia. Taiteilijoiden ja erityisryhmien
TaEl-maksu on 17,3 prosenttia. Tyontekijat
maksavat merimiehid lukuun ottamatta aina
4,4 prosenttia eldkemaksua palkastaan.
Merimiesel8kelain piiriin kuuluvien
omamaksuosuus on 10 prosenttia 20
prosentin kokonai smaksusta.

1.2. Nykytilan arviointi

Vaeston ikérakenteen vanhentuessa
tyollisyysasteen  kohottaminen  edellyttéa
sellaisia rakenteellisia uudistuksia, joilla
keskimédéréista eldkkeelle  dsirtymisikéa
saadaan pitkdlla aikavélilla myodhennettya
2—3 vuodella. Tahdn on pyritty tyodssa
jaksamista ja tydssd pysymista edistavilla
toimenpiteill& El&ke- ja
tyottomyysturvajarjestelméssa on toteutettu
muutoksia, jotka kannustavat tytnantgjia
pitamaédn paveluksessean ja  ottamaan
palvelukseensa myds ikdantyvaa henkil 6stéa
seka edistéavat ikdantyvien tydssa ja
tyomarkkinoilla pysymista

1990-luvulla eldkkeisiin tehtyjen muutoksien
on tavoitteena on ollut se, ettd ne

kannustaisivat pysymaan pitempéaan
tybelaméssa. Tahan on pyritty myos
tyoeldkemaksun  perusteita muuttamalla.

Vuoden 2000 aussa voimaan tulledla
muutoksella taysitehoisten
tyottomyysel akkei den rahastointia korotettiin
50 prosentista 80 prosenttiin  eldkkeen
maarasta. Lisaks tyottomyysel akkeen
rahastoinnista poistettiin - viiden vuoden
tyosuhteen kestovaatimus. Lisdks estettiin
vakuutusmaksun kiertéminen keinotekoisilla
yritygarjestelyilla

Kunnallisessa elékevakuutuksessa otettiin
tyonantajien omavastuu kéyttéon vuoden
1990 austa. Menettelya lagjennettiin vuoden

1993 adusta tyottomyysel akkeisiin.
M aksutekniikkaa kehitettaessa on
|ahtokohtana kunnallisessa

dakgjarjestelmassa ollut se periaate, etta

omavastuu on sitd suurempi mitd enemman
tyOnantaja  voi vaikuttaa  eldkkeen
akamiseen. Valtion eakearjestelmassa
tyOnantajan omavastuu otettiin  k&yttéon
1997. Kehitys on siis kulkenut tydnantajan
omavastuuvelvollisuuden lisdamisen
suuntaan.

Niin sanottua tyottémyyseldkeputkea on
kaytetty hyvaksi, kun yrityksessd on ollut
tarve  tybvoiman  vdhentdmiseen  tai
henkil Gstorakenteen saneeraamiseen.
Elékejdrjestelmien omavastuutekniikka liséa
kuitenkin tyonantgjien mielenkiintoa pitéa
ikdantyneet ty6ttomat tyossa.

Perusteet tyOnantgjan omavastuulle ovat
olemassa. Tyo6ttomyysturvan rahoitus
perustuu nykyisellaan kollektiivisiin
maksuihin, elka jarjestelmé sisdlla sellaista

yksittéisen tybnantgjan vastuuta, mita
edékepuolella  sovelletaan.  TyoOnantgjan
tyéttomyysvakuutusmaksut maaraytyvét
yksinomaan tydnantgjan palkkasumman
mukaan.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

2.1. Esityksen tavoitteet

Tyomarkkinoiden keskusjarjestot tekivat 12
paivana marraskuuta 2001 yksityisalojen
tyoel8kkeiden kehittémista koskevan
periaatesopimuksen, johon yhtend kohtana
sisdtyi  tyottdmyyselékkeen  lakkaaminen
eldkemuotona. Sosiadli- jaterveysministerion
asettama kolmikantainen tyottomyysturvan

uudistamista pohtinut
tyottomyysturvatyéryhma 2001 ehdotti
lisdpdivaoikeuden ikdrgjan nostoa 57

vuodesta 59 vuoteen ja lisdpaivaoikeuden
ulottamista 65 vuoteen. Elakesopimuksen
mukaan henkild6 voi 62 vuoden idn

tayttamisen  jalkeen  kuitenkin  dirtya
tyottomyysturvan lisdpéivilta
vanhuusel 8kkeelle ilman
varhennusvahennysta.

Tyottomyyseldkemahdollisuus  korvattaisiin
tyottomyysturvassa  tehtdvin - uudistuksin

niiden osalta, jotka ovat syntyneet vuonna
1950 tai sen jalkeen. Halitus on antanut
esityksen  (115/2002)  ty6ttdmyysturvan
uudistamisesta  tydryhman ehdotusten



mukaisesti.
Tarkoituksena on, etta ikdantyneiden
tyéttémien toimeentuloturvan  siirtéminen

elékejarjestelmasta
tyottomyysvakuutusarjestelmaan el muuta
rahoitusvastuita. Taman vuoksi
TEL-jérjestelméan suurtyénantgjien
tyottomyysel dkkeitd vastaava rahoitusvastuu
ehdotetaan siirrettdvdks  soveltuvin  osin
tyottomyysturvaan. Vastuu koskisi samoin
periaattein kaikkia tydnantajasektoreita.

Jotta tyottomyyskassojen rahoitusvastuu e
kasvaisi, ehdotetaan  rahoitusosuuksia
tarkistettavaksi  siind  vaiheessa,  kun
ehdotetut muutokset akavat vaikuttaa
Samasta syysta ehdotetaan, etta
tyottomyysvakuutusrahasto rahoittaisi
kokonaan korotetun ansio-osan.

Esityksen tavoitteena on myos selkeyttéa

nykyisen lain  méaarittelyjd  puskurin
enimmaismadran huomioon ottamisesta ja
ty6ttomyysvakuutusmaksun

vahimmai smaarasta.

2.2. Keskeisat ehdotukset

221, Tyoéttdmyysturvan rahoitusosuudet

K orotettu ansio-osa

Esityksessa tyottomyysturvalaiksi ehdotetaan
erorahan ja akuiskoulutuslisan liittamista
osaks  tyottdmyysturvajarjestelméa. Tama
toteutettaisiin siten, ettd laissa méaritellyissa
tilanteissa tyéttomyysturvan
ansio-osaa. Korotettu ansio-osa oliss 55
prosenttia  pdivépalkan ja  perusosan
erotuksesta normaalin 45 prosentin sijasta.
Siina tapauksessa, ettéa palkka kuukaudessa
ylittdisi  90-kertaisen perusosan, ansio-osa
olis tédman rgjan ylittdvalta osata 32,5
prosenttia normaalin 20 prosentin sijasta.
Korotettua ansio-osaa maksettaisiin 130
myonnettéisin - myds koulutustukeen ja
""" ilman  maksupéiviin
liittyvad enimmai smaaraa.
Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto on rahoittanut
Koulutuss ja erorahaston  maksamat
erorahaetuudet.  Pohjimmiltaan ne on
rahoitettu tyOnantajien

ty6ttomyysvakuutusmaksujen tuotoilla, silla
erorahaetuudet ovat yks niistd menoerista,
jotka  ovat  perusteena  tyOnantgjien
korkeampaan
ty6ttomyysvakuutusmaksuprosenttiin

pal kansaajamaksuun verrattuna.

Ehdotuksen mukaan
tyottomyysvakuutusrahasto rahoittaisi
korotetun ansio-osan osuuden kuten se on
aiemmin rahoittanut erorahaetuudet.
Tyo6ttdmyyskassojen ja  valtion  osuus
laskettaisiin  aina p&&sdannon  mukaan
maaraytyvan, korottamattoman

ansiopéivarahan perusteella.
Lispaivien péaivarahat

Tyo6ttdmyysturvan lisdpéivaoikeuden ikérajaa
ehdotetaan  tyottomyysturval akiesityksessa
voitaisin maksaa 65 vuoden ik&én asti.
Vastaavasti  eldkelainsdddantéa  tullaan
esittdmadan  muutettavaksi  Siten,  efta
tyottomyyseldke lakkautettaisiin,.  Muutos
koskiss vuonna 1950 tai sen jakeen
syntyneita.

Lisgpaivaoikeuden ikdrgjan nosto aentaa
lisdpéi vamenoja vuosina 2007—2008, jolloin
lisdpéiville e tule endd uusia 57—
58-vuotiaita. Samanaikaisesti myds ennen
vuotta 1950 syntyneiden lisdpdivamenot
alkavat aentua, koska heille maksetaan
lisdpdivia vain 60 vuoden ikdan tai sen
kuukauden loppuun, jolloin 500 péivaa
tayttyy. Vuonna 1950 syntyneet paasevét
lisqpaivaoikeuden piiriin vuonna 2009. Kun
on voitu maksaa kolmen vuoden galta,
akavat lisdpdivamenot mahdollisesti kasvaa
vasta vuodesta 2011 akaen, jolloin uusia
lisdpéivia maksettaisiin kolmatta vuotta. Sen
jalkeisind vuosina arvioidaan lisgpdaivien
paivarahamenojen kasvavan nykyisen lain
mukaisista menoista, koska lisdpéivien
mahdollinen kokonaiskesto pitenee
nykyisesta kolmesta vuodesta kuuteen
vuoteen.

Tyo6ttdomyysel kemenot rahoitetaan
tyOnantgjien ja tyontekijoiden pakollisilla
maksuilla, lisqpéivien rahoitukseen

osallistuvat myds ty6ttémyyskassojen jasenet
jasenmaksuillaan. Tarkoituksena on, etta
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ik&antyneiden tydttdmien toimeentul oturvan
siirtdminen el dkejarjestelmasta
tyottomyysvakuutugarjestelmdan e nosta
tyottomyyskassojen kustannuksia ja muuta
eri rahoittgjatahojen suhteellisia osuuksia.
Jotta ty6ttdmyyskassojen osuus e housisi,
ehdotetaan lisdpéivilta maksettujen
""" rahoitusosuuksia
tyottomyyskassojen ja
ty6ttomyysvakuutusrahaston vdlilla
tarkistettavaksi. Tarkistus tehtdisiin  siita
gjankohdasta, vuodesta 2011 alkaen, jolloin
lisdpdivamenot alkavat nousta nykyisen lain
mukaisista ennustetuista menoista.
Prosenttiosuutta e ole  kuitenkaan
tarkoituksenmukaista tarkistaa vuosittain.
Vaihteleva rahoitusosuus olisi kaytéannossa
takaisinperinndn ja tyottdmyyskassojen ja
tyottomyysvakuutusrahaston  taloudellisen
suunnittelun  kannalta. Rahoitusosuudet
tarkistettaisiin erikseen  siirtymavaiheelle,
vuosille 2011—2014 ja uudelleen vuodesta
2015 akaen.
Tassd vaiheessa e ole mahdollista arvioida
luotettavasti muutoksen aiheuttamia
kustannussiirtymia. Tarkistuksen perusteena
kaytettéisiin lisdpaivamenojen
keskimaérdistd osuutta tyottdmyyskassojen
maksamista kaikista etuusmenoista
uudistusta edelténeend aikana eli vuosina
2002—2006. Tyottdmyyskassojen osuutta
lisdpéivien rahoituksesta alennettaisiin silla
suhteellisella osuudella, milla lisapéivamenot
kaikista tyottdmyyskassojen maksamista

etuusmenoista  suhteellisedti kasvavat.
Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston osuutta
vastaavasti  korotettaisiin.  Vatio e
osdlistuis lisGpaivien péivarahojen
rahoitukseen jatkossakaan.

2.2.2.  Omavastuun soveltaminen
tyottémyysturvassa

Osana tydel 8kejarjestelméa ja
tyottomyysturvaa  koskevia  ratkaisuja
tyottomyysturvan  rahoitukseen ehdotetaan
luotavaksi  tyottomyysturvan lisdpéivia

koskeva vastaavanlainen suurtydnantajan
omavastuu kuin mita nykyisin sovelletaan
TEL-jarjestelmédssa  tyottomyysel akkeiden
rahoitukseen. Omavastuujarjestelman

siirtdminen ty6ttomyysvakuutukseen
tehtdisiin  useiden lainsdadanndllisten ja
teknistenkin nakdkohtien johdosta soveltuvin

osin tyoel8kejarjestelman vastaavia
periaatteita noudattaen. Tyo6ttdmyysturvassa
omavastuumenettely koskis samoin

periaattein kaikkia tyonantajasektoreita.
[ rtisanottua henkil 64 koskevat maareet
tilanteissa,

tyOnantajan
oikeutetuksi

Omavastuumaksu  perittdisiin
joissa tyontekija on tullut
irtisanomisen johdosta
tyottémyysturvalan 6 luvun 98n 2
momentin mukaisiin lisdpéiviin.
Tyo6ttdmyysturvan omavastuu koskisi siten
vuonna 1950 tai sen jalkeen syntyneitd
henkilgitd, joilla on oikeus saada
""" vuoden ién
tayttamiseen saakka. Jotta irtisanomiset eivét
kohdistuisi vanhempiin ikauokkiin, jotka
voivat dirtyd vanhuuselékkeelle ennen
lisapéivaoikeuden alkamista, ehdotetaan, etta
omavastuumaksu perittéisiin myos silloin,
kun irtisanottu tyontekija on
63 vuotta tai on akanut ssada
vanhuusel 8ketta 62-vuotiaana ja
tyottomyyspaivaraha on jatkunut
vanhuusel 8kkeelle siirtymiseen saakka.
Omavastuuta e perittéisi niissa tilanteissa,
joissa tyGnantgja on TEL:ssdkin vapautettu
omavastuusta. Omavastuuta ei perittaisi, kun
tyottomyytta edeltéava tydsuhde on kestanyt
ale 3 vuotta ja tyontekija on otettu tydhon yli
50-vuotiaana tai jos tydsuhde on paattynyt
yksilOperustei seen purkuun tai
irtisanomiseen muusta kuin terveydellisesta
syysta tai tyontekijdn omasta vapaasta
tahdostaan suorittamasta irtisanomisesta.

Omavastuun perusteena oleva etuusmeno

Omavastuun perusteena olis irtisanotulle
tyontekijalle maksettava etuusmeno
lisdpdivien gata, josta irtisanoneen

tyOnantajan vastuu maaraytyisi tytnantgjan
suuruuden mukaan.

El&kejdrjestelméssa tydnantgjan omavastuun
perusteena on ollut ansiotasoon perustuva
tyottomyysel éke.



tasoon vaikuttaa ratkaisevimmin se, onko
ty6ton kassan jasen vai ei. Jos omavastuuta
sovellettaisiin vain tyottomyyskassan
jasenten irtisanomistapauksissa, tyGnantgjat
olisivat erilaisessa asemassa sen mukaan,
onko irtisanottu tyontekija ty6ttomyyskassan
jasenvai e. Jotta tyontekijan kassan jasenyys
e vakuttaisi tyOnantgjan kustannuksiin,
omavastuumaksun perusteena kaytettdisiin
tyottomyyskassan jasenen kohdalla

Tyo6ttdmyysturvassa ei seurattaisi yksittéisten
henkildiden lisdpaivilta maksettujen
keskimaaraista maksuaikaa.
Omavastuuosuuden perusteena olis sama
aika, jolta  lisgpdivia  keskimaarin
maksettaisiin. Tyottomyysturvassa lisapéivia
on mahdollista saada 65 vuoteen asti.
Lisgpdivilla oleva voi kuitenkin ilman
varhennusvéhennysta diirtyd 62-vuotiaana

vanhuusel 8kkeelle. Omavastuuosuus
ehdotetaan talléin perittavaksi
lisdpéivamenosta lisdpéivaoikeuden

alkamishetkestd 63 vuoden ik&in saakka.
Enimmilléén omavastuun perusteena oleva
lisgpaivaoikeus olis nelja vuotta, 59—63
ikdvuoden vdinen aika. Omavastuumaksun
perusteena olisi kuitenkin vahintddn vuoden
lisdpdivamenoa vastaava maara.

Niiden 63 vuotta tayttaneiden osalta, jotka
eivdt ole saaneet tyOttOmyyspéiva
lisgpaivilta, omavastuumaksun perusteena
kaytettéisiin henkildlle tydsuhteen
padttymisen jalkeen maksettua etuusmenoa
63 vuoden ikadn asti.

Tyo6el akejarjestelméassa rahastoitava etuus on
eldkkeen tasoeroista ja maksugjasta;
tyottomyysturvassa meno  on  vuoden
pitemmdta gata Tyottomyyselédke on
akanut akaisintaan 60 vuoden iastd ja
omavastuu on laskettu alkaneen elékkeen
padoma-arvosta. Lisaksi TEL:ssa
omavastuun mitoitukseen vaikuttaa
rahastoitavan menon korkotuotto, mita ei
tyottomyysturvan  omavastuussa  otettaisi
huomioon. Téaméa vastaa suuruusiuokaltaan
sitd, ettd TEL:n omavastuu on laskettu noin
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3—3,5 vuoden arvioidusta €l &kemenosta.
Omavastuumaksu palkkasumman perusteella

TEL:ssa tybnantgjan omavastuuvelvollisuus
ja omavastuumaksun suuruus méaardytyy
tyontekijoiden  lukumé&réan  perusteella
Tyo6ttomyysturvassa palkkasumma korvaisi
tyontekijain -~ madardn  omavastuuosuuden
madrittamisessd. LEL- ja TaelL-doille
palkkasummaan perustuva omavastuu sopii
paremminkin kuin tyontekijoiden lukumaara.
Palkkasumman kayttba puoltaa ennen
kaikkea  se etta nain voidaan

tyéttomyysturvan ~ omavastuumaksu  ja
kollektiivinen ty6ttomyysvakuutusmaksu
suhteuttaa toisiinsa, koska

tyottomyysvakuutuksessa maksun perustana
on pakkasumma, eka tyontekijoiden
lukumddra. Omavastuumaksun perusteena
olevan palkkasumman tulisi olla sama kuin
kollektiivisessa  maksussa  sovellettavan

palkkasumman. Taman vuoksi
omavastuumaksuosuuden méadrittelyn
pohjana kaytettéisiin tapaturmavakuutuksen
palkkasummaa.

Tybnantagjan omavastuu koskisi
tyonantajia, joiden pakkasumma ylittéa
tietyn alargan. Tala alargjala

omavastuuosuus on nolla, josta se kasvaa
lineaarisesti tiettyyn ylargaan saakka
Palkkasummaragjat tulisi valita siten, etta
palkkasumma alarajalla vastaa 50 tydntekijan
yritystd ja ylargala vastaavasti 800
tyontekijan yritysta. Tassd vaiheessa e
kuitenkaan voida riittdvalla varmuudella
méadritella vastaavia palkkasummia vuodelle
2009. Esityksen palkkasummat  tulee
tarkistaa vastaamaan vuoden 2009 tasoa,
jolloin omavastuumaksua alettaisiin peria.

Palkkasumman  ragjoihin @ tehtéis
vuosittaisia  indeksitarkistuksia, mutta
palkkasumman rgjoja tuliss aka goin

tarkistaa, jotta omavastuumaksuvelvollisuus
é dirtyisi pienemmille tyGnantgjille.

Esityksen mukaan tybnantgja joutuis
maksamaan omavastuumaksun, kun
palkkasumma ylittéd 1,3 miljoona euroa.
Taman arvioidaan vastaavan 50 tydntekijan
palkkasummaa vuonna 2002.
Omavastuumaksu olisi maksimissaan, jos
tydnantajan palkkasumma on vahintdan 20,8
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miljoonaa euroa, minka arvioidaan vastaavan
800 tyontekijan palkkasummaa vuonna 2002.
Omavastuumaksu alenee  lineaarisesti
taysimadrai sesta siten, ettéd omavastuumaksua
e perita, jos palkkasumma on 1,3 miljoonaa
euroa. Kuten TEL:ssa taysimaardinen
omavastuumaksu  olis 80  prosenttia
omavastuumaksun  perusteena  olevasta
etuusmenosta.

Tapaturmavakuutuksessa tydnantaja voi ottaa
useamman vakuutuksen siten, etta
organisaation eri osat vakuutetaan erikseen.
Omavastuumaksun perusteena olisi yrityksen
koko  palkkasumma ekd yksittéisen
vakuutuksen perusteena oleva palkkasumma.
Palkkasumman méaérittelyssa on tarkoitus
kayttdd hyvaks yritys- ja yhteistietolain

(244/2001) mukaista rekisteria.
Tyottomyysvakuutusrahastolla olisi  oikeus
saada tyonantajayrityksen koko
palkkasumma selville
tapaturmavakuutusyhtididen kautta.

Tarkoituksena on, etté yrityksen toimenpiteet
mahdolliseen maksun alentamiseen
keinotekoi sesti estetdan sédtamalla
samanlainen kiertdmisen estdmistéa koskeva
séannds kuin tyontekijain elékelain 1 8:n
6-kohdassa on séadetty .

Omavastuumaksun periminen

Omavastuumaksut ~ keréttéisiin =~ erill&dn
pakollisista  tyottomyysvakuutusmaksuista.
Toimeenpanosta vastaisi
ty6ttomyysvakuutusrahasto. Prosessi
kdynnistyy ty6ttomyysetuuden maksgjan,
tyottomyyskassan tai Kansanelékelaitoksen
ilmoituksen perusteella.

Selvitystydssd on ollut vaihtoehtona myds
maksun  kerddminen ennakkona, jotta
tyOnantajat eivét vois vélttya siltd kahden
vuoden aikana esimerkiksi yritysarjestelyin.
Ennakkomaksun  periminen  edellyttéis
erityisen  tyOnantajan maksurekisterin
perustamista ja irtisanottujen tyontekijoiden
tyottomyyden aktiivista seurantaa, koska osa
irtisanotuista tyontekijoista ei koskaan tule
lisgpaivien piiriin, jolloin ennakkomaksu
pitéisi palauttaa.

Perittya  omavastuumaksua ei palauteta.
Kuitenkin jos sama tyonantgja palkkaa
uudelleen sellaisen irtisanomansa henkilon,

josta se on maksanut omavastuumaksun,
vois tybnantgja hakemuksesta saada
palautusta. Maksu palautettaisiin silta osin
kuin  maksua koskevaa etuutta on
kayttamatta. Palautus suoritettaisiin
tyonantgjan  hakemuksesta silloin, kun
tydsopimus on tehty olemaan voimassa
toistaiseks ja kun se on kestényt vahintéén
vuoden.

M uutoksenhaku

Tyottomyysvakuutusmaksusta on  oikeus
valittaa tapaturmalautakuntaan ja edelleen
vakuutusoikeuteen. Omavastuumaksun
asettamiseen liittyy kuitenkin kysymyksia,
joiden vuoksi on tarkoituksenmukaista, etta
ensimmaisena muutoksenhakuasteena on
tyottomyysturvalautakunta.  Téllaisia ovat
muun muassa tytsuhteen padttymisen syyn
arviointi ja omavastuumaksun suuruuden
perusteena oleva henkildlle maksettavan

2.2.3.  Tyottdomyysvakuutusmaksut
Omavastuumaksun yhteensovittaminen
kollektiivisen  ty6ttdmyysvakuutusmaksun
kanssa edelyttdd muutoksia tydnantajan
tyottomyysvakuutusmaksun  rakenteeseen.
TyOnantgjan ty6ttomyysvakuutusmaksu
jeettaisiin perusmaksuun ja
li spéivamaksuun. Tybnantagjan
keskimddrdisessdi  maksussa  otettaisiin
huomioon myos omavastuumaksu.
Perusmaksu ~ médriteltéisiin @ kattamaan
tyOnantajan osuus kaikista
ty6ttomyysvakuutusrahaston menoerista
[ukuun ottamatta lis8péivamenoa.
Lisdpaivamaksu méadriteltaisiin
lisdpdivamenojen perusteella siten, etta silla
yhdessa omavastuumaksujen kanssa
rahoitettaisiin tyGantajan osuus
lispéivamenoista.

Perusmaksu olis nykyisen tydnantajan
ty6ttomyysvakuutusmaksun tapaan
porrastettu. Myds lisdpaivamaksu olis
porrastettu ja omavastuumaksuvelvollisuus
akais vasta kun palkkasumma ylittéa tdman
porrastuksen rajan. Kaikissa naissa maksun
osissa tulisi noudattaa samaa porrastuksen
rgjaa. Kun omavastuumaksu tulee vuodesta



2009 akaen sovellettavaksi, perusmaksun
porrastuksen rajaa tulisi sen tdhden tarkistaa.
Tyo6nantaja, jonka palkkasumma on enintéén
1,3 miljoonaa euroa maksaa vakioprosentin
mukaista lisdpéivamaksua. Naiden
tyonantgjien kohdalla omavastuumaksu e
tule maksettavaksi.

Jotta  suurtybnantgjilta e perittaisi
kaksinkertaista maksua, tyonantajan
lisapéivamaksu aenis lineaari sesti
taysimadrai sesta neljannekseen
palkkasumman kasvaessa 1,3 miljoonasta
eurosta 20,8 miljoonaan euroon.
Omavastuisen tyOnantgjan lisdpdivamaksu

adenisi vastaavaan prosenttiin kuin mika on
TEL-jarjestelméassa  eldkelaitosten yhdessa
kustantama osa tyottomyyselékkeesta el
tulevan gan ty6ttomyyselakkeen akuhetken
madrasta  (nykyisin = 20  prosenttia).
El&kelaitosten yhdessa kustantamiin kuuluvat
my6s yleisen eléketason parannukset ja
palkkatason noususta ja indeksikorotuksista

aheutuva menot seka  vapaakirjana
myoOnnetyt tyottomyysel kkeet
kokonai suudessaan. Tyo6ttomyysturvan
lisjpadivamenossa  otettaisiin  vastaavasti

huomioon 20 prosenttia  alkavista
lispdivamenoista, tyottomyyspéivarahan
indeksikorotusten  vaikutukset ja 63—

65-vuotiaille maksetut lisgpaivdmenot seka
sellaiset lisdpédivamenot, joista tydnantaja on
vapautettu  omavastuumaksusta.  Néiden
rahoittamiseen e omavastuumaksua ole
mitoitettu. Néiden kollektiivisella
lisdpdivamaksulla kustannettavien menojen
osuus on noin 25 prosenttia
lispéivamenoista.

Omavastuisen  tyOnantgjan  lisgpaivista
aiheutuva maksu  riippuu  yrityksen
palkkasummasta ja siitd, onko yrityksella
lisdpéiviin oikeutettuja tydttomyystapauksia
va e. Tama vastas TEL-jarjestelméassa
noudatettua periaatetta.

TyOnantgjan perusmaksusta ja
lispéivamaksusta muodostuva
ty6ttomyysvakuutusmaksu olis yksi
kokonaisuus, jonka maksutaso maardytyy
tyOnantaj akohtai sesti pal kkasumman
ylittéessa 1,3 miljoonaa euron.
Omavastuumaksua suurtyonantagja joutuu
maksamaan vain méadritellyissa
irtisanomistapauksi ssa.

13

Nostettaessa porrastuksen rgjaa
tyOnantajamaksujen tuoton tulee Sdilya
samana kuin  sovellettaessa  alempaa

porrastuksen rgjaa. Tama merkitsee sitg, etta
maksuprosentteja tulee muuttaa siten, etta
tyOnantgjan keskimadrdinen maksu pysyy
samana. Tdaldin ssavutetaan se, etta
muutokset maksuissa jakaantuvat tasan
tydnantajan keskimaaraisen
tyottomyysvakuutusmaksun ja palkansagjan
ty6ttomyysvakuutusmaksun kesken.
Voimassa olevan lain mukaan palkansagjan
ty6ttomyysvakuutusmaksu on maaréttava 15
prosentiksi  tyOnantgjan  keskimaaréisen
tyottomyysvakuutusmaksun ja palkansagjan
tyéttomyysvakuutusmaksun — yhtei smaarasta,
jos yhteismagra on pienempi kuin kaksi
prosenttia. Vuodesta 1999 akaen, joka on
laissa méritelty 18htOkohtataso, kumpikin
maksu on aentunut I&hes prosenttiyksikon.
Vakuutusmaksujen yhteismadra on viela vyli
kaks  prosenttia, mutta pakansagjan
ty6ttomyysvakuutusmaksun osuus
yhteisméarasta alittanee jo vuonna 2002 15
prosenttia. Tybnantgjan keskimaardinen
maksu ja siten myts maksujen yhteismaara
varmistuvat vasta jalkikdteen. Kun maksuja
edelleen alennetaan siten, ettd maksujen
yhteismadra on pienempi kuin  kaks
prosenttia,  palkansagjan maksua pitéis
nostaa, jotta se olisi vahintdan 15 prosenttia
yhteismaéarasta.

Sen  estdmiseksi, etta  pakansagjan
ty6ttomyysvakuutusmaksu nousisi maksujen
yhteismaardn alentuessa esitetéén, etta
palkansagjan tyottomyysvakuutusmaksua el
voitaiss maardta edellisdlle  vuodelle
maaréttya suuremmaksi, jos maksujen
yhteisméérd aenee edélisdle vuodelle
madratysta. Maksujen kaéntyessd nousuun
muutokset maksuissa ovat yhta suuria sen
jalkeen, kun maksujen yhteismadra ylittéa
kaks prosenttia.

Puskuri

Jotta  ty6ttdmyysvakuutusmaksujen  taso
voitaisiin  pitéd mahdollismman vakaana,
tulisi omavastuumaksuina kertynytta tuottoa
voida kayttda aiheutuneita péivarahamenoja
vastaavasti. Tuoton kéyttd e kuitenkaan ole
siten yksiloity kuin elékejarjestelmasss, jossa
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seurataan tarkoin yksittéisille henkil6ille
Tuoton kayttd tulisi kuitenkin kohdentaa
menoja keskimaarin vastaavaksi.
Tyo6ttomyyden muutokset voivat
merkittdvasti vaikuttaa irtisanomisiin  ja
lisdksi lainmuutokset voivat vaikuttaa niiden
gankohtiin, mista syistd omavastuumaksujen
tuotto voi suuresti vaihdella eri vuosina. Jotta
tuotto ja meno paremmin vastaisivat toisiaan
ehdotetaan, ettd vuoden aikana kertynyt
tuotto jeettaisiin kaytettdvaksi tilitysvuoden
jalkeisen neljdn seuraavan kalenterivuoden
aikana. Puskurin  kokoa méaariteltédessa
otettaisiin  huomioon vain nédin jaksotetut
omavastuumaksuina kertyneet varat.
Suhdannepuskurin  tosiasiallinen  suuruus
todetaan rahaston tilinpadtoksessa varojen ja
velkojen erotuksena. Lisdks ehdotetaan
sdddoksessa otettavaksi huomioon se tilanne,
ettd maksuja madriteltéaessa puskurin koosta
on kaytettavissa vain ennuste.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset
Koska Kkorotettua ansio-osaa esitetddn
tyéttomyysvakuutusrahaston rahoitettavaks,
tyottomyyskassojen rahoitusosuus € sen
johdosta kasvaisi. Samoin lisdantyvien
lisdpdivamenojen  myéta  muutettaisiin
ty6ttomyyskassojen rahoitusosuutta
lisdpdivien  rahoitukseen  siten,  ettel
tyottomyyskassojen osuus nousisi. Koska
valtio e rahoita ansio-osia eika lisdpéivien
""" niiden johdosta syntyva
etuusmenojen kasvu el vaikuta
valtionosuuteen.
Tyo6ttdmyysturvan lisdpaivilla on
ansioturvassa nykyisin keskimaérin 14 600
henkil6d. L&hivuosina méaéran oletetaan
hieman laskevan ja kaéntyvéan nousuun
vuodesta 2005 akaen suurten ikdluokkien
tullessa yhd lagemmin  lisdpdiviin
oikeuttavaan ik&an. Vuoteen 2015 mennessa
sagjien madra vahenis siten, ettd keksimaarin
henkil 6a. Voimassa olevan
tyottomyysturvalain - sdanndsten mukai sesti

vuodesta 2007 akaen noin 175—185

miljoonaa euroa vuodessa. Lisipéivien
paivarahamenot ovat nykyisin noin 0,3
prosenttia palkkasummasta. Voimassa olevan
lain  mukaisten menojen osuus aenis
vuoteen 2015 mennessa 0,22 prosenttiin
palkkasummasta johtuen  palkkasumman
kasvusta ja sagjien vahenemisesta suurten
ikdluokkien diirtyessd  yhad lagjemmin
vanhuusel 8kkeelle.

Tyo6ttdmyyselakemenojen osuus on vuonna
2002 1,23 prosenttia palkkasummasta.
Vastaavasti myods voimassa olevan lain
mukaiset tyottomyyseldkemenot aenisivat
vuoteen 2015 menness4, jolloin
tyottomyyseldkemeno  olis  noin  yks
prosentti palkkasummasta.
Tyottomyyseldkemenot olisivat nelinkertaiset
lisdpéi vamenoon verrattuna.

Lis8péivia koskevan lainmuutoksen johdosta
lispéivamenot aenisivat nykyiseen
verrattuna  vuosina 2007—2010, koska
lisdpéiviin oikeuttavaa ikdrgjaa korotetaan
kahdella vuodella. Lisdpdivamenot alkavat
kasvaa véhitellen vuodesta 2011 alkaen siten,
ettd vuonna 2015 lisdpéivilta maksettaisiin
kasvaisivat nykylain mukaisiin menoihin
verrattunayli kaksinkertaisiksi.

Esitettyjen lainmuutosten johdosta
lisdpdivamenojen osuus kasvaisi 0,47
prosenttiin palkkasummasta.

Lisgpédivamenoissa tapahtuva menonlisdys
olis vuonna 2015 siten 0,25 prosenttia
palkkasummasta, mika jakaantuisi puoliksi

palkansaajan ja tydnantajan
ty6ttomyysvakuutusmaksuun. Menon
lisdysta vahentda merkittavasti
lisgpéaivaoikeuden  ikdrgian  nostaminen
kahdella vuodella.

Jos tarkastellaan  tyoelakejdrjestelmasta
tyottomyysturvaj arjestelmaan siirtyvien
menojen vaikutusta, niin taléin tulee

tarkastella 60 vuotta tdytténeille maksettavia
lisApéivia ottaen huomioon se, etté lisgpéivia
maksetaan voimassa olevan lain mukaan sen
kuukauden loppuun, kun henkil® tayttda 60
vuotta tai jos 500 pdivan enimmaisaika
tayttyy 60 vuoden tayttdmisen jalkeen, sen
kuukauden loppuun, jolloin 500 péivaa
tayttyy. Tyo6ttdomyysturvan lisgpédivdmenosta
runsaat 4/5 eli 330 miljoonaa euroa vuonna
2015 johtuisi tyottomyysel akkeen



korvaamisesta lisgpéivilla, mikd on 04
prosenttia pal kkasummasta.
Tyottdmyyselakkeen  lakkauttaminen el
kuitenkaan merkitse vastaavan suuruista
sadstba  eldkejarjestelmissa Nykyisin
tyottomyyselaketta on voitu maksaa Vviis
vuotta. Ty6el @keuudistuksen jalkeen
tyottomyysturvan  lisdpéiviltda voi  dirtyd
vanhuusel 8kkeelle ilman
varhennusvéhennysta  62-vuotiaana.  Jos
keskimdérin elakkeelle diirryttéisiin - 63
vuoden i8ssd, eldkejarjestelmissa muutosten
vaikutuksesta kustannukset olisivat 3/5
nykyisen lain mukaisista
tyéttomyysel akekustannuksista.

Eri tyOeldkelakien mukaisissa elakkeissa
vaikutukset vaihtelevat johtuen erilaisesta
rahoituksesta. Yksityisten alojen elékelakien
mukaisissa menoissa tyottémyyseldkkeiden
lakkauttamisen vaikutukset olisivat
keskimaérin 0,74 prosenttia palkkasummasta
vuonna 2015. TEL:ss& vaikutukset olisivat
0,66 prosenttia ja LEL:ssa 2,35 prosenttia
palkkasummasta. Myds tyoelékepuolela
muutokset maksussa jakaantuvat puoliksi
tyontekijan ja tydnantajan maksuun.

Koska kuntien el&kevakuutuksen
valtuuskunta paéttéd eldkemenoperusteisesta
osasta kokonaissumman, joka kerétédn
Seuraavana vuonna, e ole olemassa mitédn
suoraa mekanismia, jossa
tyottomyyseldkkeen  poistumisen  vaikutus
nakyisi. Tydéttomyyselakkeeseen tehtévan
uudistuksen vaikutus on pieni vaikuttaakseen
oleellisesti kokonai sel &kemenoon
eldkemenon voimakkaasti kasvaessa. Lisdks
puskurirahaston kaytolla on
tyottomyyseldkemenoa suurempi  vaikutus
tulevissa KV TEL -maksuissa.

Valtion elakejdrjestelmassa
tyottomyysel akkeiden vaikutus
tyoeldkemaksuun poistuu  vuoden 2010
jdlkeen. Vdtiolle tulee maksettavaksi
tyOnantajan omavastuumaksu uutena
menoerana.

3.2.  Vaikutukset tyGnantajille
Siirrettéessa tyGantgjien omavastuu
tyottomyysturvaan on pyritty siihen, etta
maksu vastais suuruudeltaan  nykyista
tydnantajan omavastuumaksua.
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Vastaavuuteen e kuitenkaan kaikilta osin
padstd. Tahdn on syynd ensinnadkin

erityisesti  lyhemmilla  tydurilla, jopa
merkittavasti korkeampi kuin vastaava
tyottomyysel dke. KVTEL:ssa
omavastuumaksu on ollut

TEL -omavastuumaksua korkeampi.

Nykyisin yrityksen kokoluokkaa laskettaessa
otetaan huomioon vain yrityksen Kkaikki
TEL -vakuutetut tyontekijat, vaikka yrityksen
tyontekijdista osa voi olla muiden
cdkelakien piirissd.  Toisadta otetaan
huomioon kaikki TEL -vakuutetut, vaikka osa

oliss vakuutettu toisessa eldkeyhtiossa.
Samoin  kunnilla ja vadltiolla on
palvel uksessaan yksityisten aojen

elakejarjestelmien piiriin kuuluvia henkil Gité.
El&kejarjestelmien omavastuumaksuissa
otetaan huomioon vain kyseisen
dakegarjestelman piiriin kuuluvat henkil6t.
Kun tyéttdmyysturvan  omavastuumaksun
perusteena olis yrityksen koko
palkkasumma, yritys voi tulla méaériteltya
tyottomyysturvan omavastuussa
suuremmaksi kuin TEL:n omavastuussa.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona sosiadli- ja
terveysministerigssd. Vamistelun yhteydessa
on kuultu tydmarkkinoiden keskusjarjestéjen
edustagjia ja tyottdmyysvakuutusrahastoa,
Tyottdomyyskassojen  yhteigéarjestd  ry:t4,
Kansanel 8kelaitosta,
Vakuutusvalvontavirastoa,
Tapaturmavakuutusl aitosten
tyoministeriGta.

liittoa ja

5. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

Esitys liittyy  hallituksen  esitykseen
tyottomyysturvalaiks  ja erdiden sihen
liittyvien lakien muuttamisesta (HE 115/2002

vp), hallituksen  esitykseen  julkista
tydvoimapalvelua koskevaks laiksi,
hallituksen esitykseen laiksi

koulutusrahastosta ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta seka hallituksen
esitykseen  vuorotteluvapaata  koskevaksi
laiksi. Lisgks on huomioitava, etta halitus
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antaa  eduskunnalle myds  esityksen  eldkelainsdddannon muuttamiseksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Lakityottdmyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

1 luku. Yleiset sdannokset

1 8. Lain tarkoitus. Muutokset ovat teknisia
ja liittyvat erikseen annettuihin hallituksen

esityksiin, jotka koskevat
tyottomyysturval akia, lakia  julkisesta
tydvoimapalvelusta ja lakia

Koulutusrahastosta.

38. Suhdannepuskuri. Voimassa olevassa
laissa puskurin koko on méagritelty menojen
ja tuottojen erotuksena. Puskurin koon
méadrittely ehdotetaan muutettavaksi varojen
ja velkojen erotukseksi, mika paremmin
kuvaa ty6ttomyysvakuutusrahaston
taloudellista asemaa Ja vastaa myos
kaytannossa noudatettua menettelyd, jonka
mukaan puskurin koko todetaan
tyottomyysvakuutusrahaston  tilinpaéttksen
yhteydessa varojen ja velkojen erotuksena.
Suhdannepuskurin tai aijddman koko otetaan
huomioon tyottomyysvakuutusmaksuja
mééréttéessd.  Rahoituslain  188n 2
momentin mukaan méaréattaessa
ty6ttomyysvakuutusmaksuja jétetdan
tyottomyysasteen  muutoksesta  johtuva
tyottomyysvakuutusrahaston rahoitustarpeen
muutos huomioon ottamatta silta osin kuin
suhdannepuskuri tai alijédma jaa 3 8:ssa
todettua enimmaismadaréad pienemmaksi.
K&ytdnnossa suhdannepuskurin muutoksia ei
tavoitella vain ty6ttdmyysasteen muutoksesta
johtuen, vaan puskurin purkaminen tulee
kysymykseen myds silloin, kun puskurin
arvioidaan ylittavan enimmaismaéran.
Puskurin enimmai smaara on 3,6
prosenttiyksikon tyottomyysastetta vastaavia

menoja vastaava madra Madréttéessa
Seuraavan vuoden
tyéttomyysvakuutusmaksuja on  puskurin
koosta  kuluvankin ~ vuoden  lopussa

kaytettdvissa vain ennuste. Myo6s puskurin

enimméiskoko on méaaritetavissa vasta
tilinpddtoksen osoittamien menojen  ja
vuoden padyttyd tiedetyn lopullisen
tyottomyysasteen  perusteella.  Seuraavan
vuoden tyottdmyysasteesta on kaytettavissa
ennuste, mutta tuotoistajamenoista voidaan
esittaa vain arviot.
Tyo6ttdmyysvakuutusmaksujen  tuottoa on
edella selostetusta (s. 4) maksuja koskevasta
perintgjarjestelmasta  johtuen tarkasteltava
pidemmalla aikavaillg, kéytannossa
jakaantuneena kolmen vuoden aikaperiodille.
Kakista edella  mainituista  syista
ty6ttomyysvakuutusmaksuja €l voida
etukdteen mitoittaa siten, etta tilikauden tulos
vastais  juuri  Sitd  muutosta, mita
suhdannepuskurin  lisdys tai purkaminen
edellyttéisi tai ettd puskuri olisi seuraavan
vuoden lopussa enintédn juuri laissa
madritellyn enimmai smaaran suuruinen.

Suhdannepuskuri karttui maksimimaaraansa
huomattavasti nopeammin kuin lakia
koskevassa  akuperdisessa  hallituksen
esityksessa (HE 64/1998 s. 8) arviaitiin.
Tahan vaikutti paitsi tyottomyyden kehitys
my6s pakkasumman arvioitua suurempi
kasvu. Puskurin enimméiskokoa koskeva
séannds onkin osittain  tasta syysta, mutta
ennen kaikkea ty6ttémyysvakuutusmaksujen
tilitygéarjestelmasta ja edellda mainituista
mitoituksen ennustettavuuden ongelmista
johtuen k&ytannossa tulkittu
suuntaa-antavana madrayksena eika
yksisdlitteisena nimenomaisesti kuluvaa tai
seuraavaa vuotta koskevana méadrdyksena.
Jos tyottémyysvakuutusmaksut maaréttéisiin
siten, ettei puskurin enimmaiskoko misséan
tilanteessa  ylittyis, vois  seurauksena
noususuhdanteessa  olla itse asiassa
puskurijarjestelman keskeisten tavoitteiden -

maksuheilahteluiden tasoittamisen ja
suhdannekehityksen kannalta
tarkoituksenmukaisen maksukehityksen

turvaamisen - kanssa vastakkainen kehitys.
Edella mainituista syista johtuen sddnnoksen
sanamuotoa ehdotetaan tésmennettévaks



siten, ettéd suhdannepuskurin enimmaiskoko
médriteltéisiin edella mainitun
suhdannepuskuria  koskevan  ennusteen
pohjalta ty6ttomyysvakuutusmaksuja
mMadréttaessa. Edella sel ostettu
ty6ttomyysvakuutusmaksujen

tilitygéarjestelma ja maksuja madrattaessa
kaytettdvissd olevat ennusteet ja arviot
huomioon ottaen puskurin enimmaiskokoa ja
sitd koskevaa ennustetta tulisi tarvittaessa
voida tarkastella enintédn kolmen vuoden
aikajaksolla niissa tilanteissa, joissa puskuria
joudutaan pienentédmadn  enimmaismaaran

ylittyessa.

Puskurin kokoa koskeva ennusteen ja
talousarvion tulee olla  perusteltuja
Oletuksina kéytetéan tunnetuimpien

ennustelaitosten ja valtiovarainministerion
arvioita. Perustuslakivaliokunnan lausunnon
edellyttamalla tavalla tyottémyysasteen
muutoksen  toteamiseksi on  kaytetty
jondonmukaisesti samaa  yksisdlitteista
menetelmaa, joka on valtiovarainministerion
tyottomyysennuste. Menojen  arvioimiseks
rahasto saa vamiit arviot kaikilta niilta
tahoilta, joiden rahoitukseen tai maksamien
etuuksien rahoitukseen se osallistuu.

Omavastuumaksuina kertyneita tuottoja e
erotettais erilliseksi rahastoksi, mutta ne on
eriteltava  kirjanpidossa seurannan kannalta.
Suhdannepuskurin - kokoa — méadréttéessa
kunakin  neljana  edellisena  vuonna
kertyneistéa tuotoista otettaisiin huomioon
neljasosa. Loppuosa varataan jo alkaneiden

lisdpdivamenojen  rahoitukseen,  joihin
menoihin  tyottémyysasteen  mahdolliset
muutokset eivat vaikuta. Taldin

suhdannepuskurin  enimmaisméara voidaan
pitéd 3,6 prosenttiyksiktn tyottomyysastetta
vastaavia menoja vastaavana madrana.

48 Ansiopdivarahojen rahoitus. Kun
ty6ttomyyspaivaraha maksetaan
tyéttomyysturvalain -~ 4 luvun  mukaan

soviteltuna tai vahennettynd, valtionosuus

maksettavasta ansioon suhteutetusta
tyottomyyspdivarahasta  madraytyy  sen
suhdeluvun  perusteella, joka saadaan

sagjan tayden ansiopdivarahan maarélla. Jos
tayden ansioon suhteutetun
..... A

23,14 euroa, on suhdeluku 0,4966. Jos
soviteltuna tai vahennettyna maksetun

tyottomyyspaivarahan méara on  tdla
henkildlla 30,32 euroa, vationosuus on
edell&a mainitun perusteella 15,06 euroa.

Kun ansiopéivaraha maksetaan
tyottomyysturvalain -~ 6 luvun 28n 2
momentin mukaisena korotettuna

tal vahennettyna maksettu péivaraha nousee
35,53 euroon. Valtionosuutena tulis
kuitenkin maksaa ed_qlle_en 15,06 euroa.
soviteltuna tai
valtionosuus tulee

vahennettyna,
laskea  siita
jota henkildlle ilman korotusta maksettaisiin
Koska tyottomyyskassan osuus méaaréytyy
prosentteina, nousisi  tyottomyyskassan
rahoitusosuus kaik_i'_ssg niissa tilanteissa,
luvun 28n 2 momentin mukaisena
korotettuna. Siksi tyottémyyskassan osuus
ehdotetaan laskettavaksi naissd tilanteissa

Sitd péivarahasta, jota henkild ilman
korotusta saisi.
Kun tyéttdmyysvakuutusrahaston — osuus

lasketaan maksetun ansiopaivdrahan ja
valtion seka kassan osuuden erotuksena, jéa
korotus, esimerkkitapauksessa 5,21 euroa,
rahaston rahoitettavaksi.
Pykalaan tehtdisiin
muutokset vastaamaan
tyottomyysturvalakia ja
tydvoimapalvelusta annettua lakia.
4 as. Lisapaivien rahoitus.
Lis8péivaoikeuden ulottaminen 65 vuoteen
vuonna 1950 tai sen jalkeen syntyneiden
kohdalla merkitsee sita, etta lisdpaivamenot
tulevat nousemaan. Kun samalla nostetaan
lisgpaivaoikeuden ikérajaa kahdellavuodella
menojen  nousu  tullee  toteutumaan
aikaisintaan vuodesta 2011 akaen. Jotta
tyottomyyskassojen kustannusvastuu
lisdpdivien rahoituksesta e  kasvais,
tarkistetaan niiden osuutta lisdpéivien
rahoituksesta vuodesta 2011 alkaen.
Tyottomyyskassojen ja vastaavasti
tyottomyysvakuutusrahaston osuutta
tarkistettaisiin sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella siten, ettd  tydttomyyskassojen
osuutta aennetaan samala suhtedllisella

teknisluontoiset
ehdotettua
julkisesta

osuudella kuin lisapaivamenot
ty6ttomyyskassojen maksamista
etuusmenoista nousisivat. On

tarkoituksenmukaista  kayttéa
vuoden gan  keskiarvoa

useamman
lisdpéivien



osuudesta. Viimeisin vertailukohta olis se
vuos, jolloin lisapéivaoikeudessa tapahtuvat
muutokset eivét viela vaikuta eli vuosi 2006.
Toisaalta vuoden 2002 lisdpdivamenoihin e
endd vaikuta edellinen vuoden 1997 alussa
toteutettu lisdpaivaoikeuden muutos. Siten
vertailukohtana kaytettdisiin vuosien 2002—
2006 keskiarvoa sdiita, mika on ollut
lisdpdivamenojen osuus ty6ttdmyyskassojen
kaikista menoista. Jos lisdpdivien osuus
kaikista ty6ttomyyskassan menoista vuosina
2002—2006  oliss  ollut  esimerkiks
keskimdérin 12 prosenttia ja uudistuksen
jalkeen lisdpédivameno olisi esimerkiksi 21,8
prosenttia, mé&riteltéisiin kassan
prosenttiosuus siten, ettd voimassa olevan
lain mukainen 5,5 prosenttia kerrottaisiin 12
ja 21,8:n suhtedlla, jolloin kassan osuudeksi
prosenttia. Prosenttiosuus olisi sama kaikille
ty6ttomyyskassoille.

Lisgpdivien rahoitusosuudet tarkistettaisiin
erikseen sirtymégjalle 2011—2014 ja sen
jalkeen uudestaan olemaan voimassa
vuodesta 2015 lukien.  Tarkistuksen
perusteena kéytettdisiin toteutumatietoja ja
alkaneiden lisgpéivien perusteella tehtavia
ennusteita tulevien vuosien
lisdpdivamenoista. Lisgpdivamenot ja muut
menot otettaisiin huomioon bruttom&aréisiné.
Jos lainmuutosten seurauksena
tyottomyyskassoille  tulee  maksettavaksi
jokin uus etuus tai aikaisemmin maksettu
etuus lakkautetaan, otetaan eri gjankohtien
vertailussa huomioon vain etuudet, jotka ovat
kummallekin gjankohdalle yhteisia.

58 Ansiotukien rahoitus. Pykdlan 1
momentissa  sdddetdén  valtionosuudesta
ansiotukeen ja pykdan 2 momentissa
ty6ttomyyskassan osuudesta. Néhin
ehdotetaan tehtdvaks vastaavat muutokset
kuin 48n ansioon suhteutettujen
Pykalaan tehtéisiin teknisluontoi set
muutokset, jotka liittyvdt  esitykseen
tyottomyysturvalaista ja esitykseen julkisesta
tydvoimapalvelusta annetusta laista

6 8. Muiden etuuksien rahoitus. Esityksessa
tyottomyysturvalaikss  on  ehdotettu, etta
koskeva erillislaki

sadnnokset sisétyisivét
tyottomyysturvalain - mukaisiin  etuuksiin,
joiden rahoituksesta sdadetéén taman lain
4 ja 88ssd  Siten pykalassd sdadettaisiin

van _
mukai sten

vuorotteluvapaasta annetun  lain
vuorottel ukorvausten
rahoittamisesta. V uorottel uvapaal aista
annetun estyksen 218n mukaan
vuorottelukorvauksesta  tyottomyyskassoille
ja Kansaneldkelaitokselle  aiheutuvat
kustannukset rahoitetaan noudattaen, mita
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa
laissajatyottomyysturvalain 14 luvun 3 8:ssd

saadetadan tyottomyyspéivarahasta.
V uorottel ukorvausten rahoitus  sdélyy
ennallaan. Ansioturvan valtionosuuden
maaraava suhdeluku |asketaan

vuorottelukorvauksen perusteena olevasta

sisdly lapsikorotuksia.  Tyottémyyskassan

osuus on 55 prosenttia  maksettavasta
vuorottel ukorvauksesta,
tyéttomyysvakuutusrahasto rahoittaa
loppuosan.

7 8 Tyottomyysvakuutusrahaston rahoittamat
etuudet. Pykal@an tehtéisiin tekninen muutos,
mik& liittyy Koulutusrahastosta annettuun
esitykseen. Lisaksi tarkistetaan
palkkaturval ain vanhentunut viittaus.

8 8. Peruspdivéarahan ja perustuen rahoitus.
Pykdéan 1 momenttiin tehtéisiin tekninen
muutos, mika liittyy esitykseen julkisesta
tydvoimapal velusta annetusta laista.

10 8. Tyottémyysvakuutusrahaston tehtavat.

Pykalan 1 momenttiin lisdttaisiin
ty6ttomyysvakuutusrahaston uutena
tehtédvana omavastuumaksun magréaminen ja
periminen.

11 8. Tyottomyysvakuutusrahaston valvonta.
Pykddan lisdttéisiin omavastuumaksun
toimeenpanoa koskeva valvonta, joka
kuuluis esityksen mukaan
Vakuutusvalvontavirastolle.

12 8. TyOnantajan
vakuutusmaksuvelvollisuus.  Pykéldssd on
yhdistetty tydnantajan
vakuutusmaksuvelvollisuus ja

ty6ttomyysvakuutusmaksusta vapauttaminen
erdissa tapauksissa. Voimassa olevassa laissa
maksuvelvollisuudesta séédetdan 12 8:ssé ja
maksusta vapauttamisesta 13 8:ssa
Yhdistdmisella on pyritty sihen, efta
tydnantajan ja palkansaajan
vakuutusmaksuvelvollisuudesta  sdédetdan
yhtendisella tavalla

Pykdlan 1 ja 2 momentti ovat samanlaisena
voimassa olevan lain 12 8:ss&. Pykdan 3
momentissa  luetellaan  tilanteet, joissa
tyonantaja ei ole velvollinen maksamaan



ty6ttomyysvakuutusmaksua

Pykdén 3 momentin 1, 3 ja 4 kohdat ovat
samanlaisina voimassa olevan lain 13 §:ssa.
Kohdat 2, 5 ja 6 ovat uusia. Kohdassa 2
séddettdisiin Siitd, ettd vakuutusperiaatteen
mukai sesti tydnantajan
tyottomyysvakuutusmaksua € perittais
niiden  tyontekijdiden osdta, jotka
tyottomyysturvalain 3 luvun 1 8:n mukaan
eivdt 18n perusteella ole oikeutettuja
tyottomyysetuuksiin. Tdma merkitsee, etta
tydnantajan ty6ttdmyysvakuutusmaksua €
perittdisi tyontekijasta, joka e ole tayttanyt
17 vuottartai joka on tayttanyt 65 vuotta.
Kohdassa 5 séidettaisiin,  ettel
maksuvelvollisuutta ole, jos lakisitei sessa
tapaturmavakuutuksessa sovellettava
vakuutusmaksu e perustu tyOnantgjan
maksamaan palkkasummaan, vaan
tapaturmavakuutuksessa maksu on kiintea.
Tama koskee pddasiassa kotiapulaisten ja
kotisiivoojien palkkoja. Ehdotettu muutos on
noudatetun ka&ytannon mukainen.
Tyo6ttdmyysturvan ~ rahoitusta  koskevan
lainsé&dannon uudistamista  koskevan
hallituksen esityksen (HE 64/1998 vp)
perusteluissa todettiin, etta jos
tapaturmavakuutuksessa on peritty kiinted
vuosimaksu, e tyottomyysvakuutusmaksuja
perittaisi.

Kohdassa 6 séadettéisiin vakuutusperiaatteen
mukaisesti, ettel tyOnantajan
ty6ttomyysvakuutusmaksua perittéisi
sellaisen henkilon palkasta, joka yrittdjien
eldkelain (468/1969) tai maatalousyrittdjien
dakelain  (467/1969) mukaisesti  on
velvollinen ottamaan sanottujen lakien
mukaisen vakuutuksen ja joka
tyottémyysturvalan - 1 luvun 68n 1
momentissa madritelldan yrittgéksi, eika
siten ole oikeutettu tyOnantajan
tyottomyysvakuutusmaksuilla  rahoitettuihin
etuuksiin.

Voimassa olevan lain mukaan tydnantaja ei

ole velvollinen maksamaan
ty6ttomyysvakuutusmaksua sellaisen
tyontekijan osalta, josta kansanel 8kelaitos on
asumiseen perustuvan

sosiaaliturvalainséddannén  soveltamisesta
annetun lain (1573/1993) 7 &n 1 momentin
nojala péaattanyt, ettei hdneen sovelleta
sosi aaliturval ainséédant6a. NyKkyisesta
poiketen tyonantaja vapautuisi
maksuvelvollisuudesta vain tata erikseen
hakemalla.

13 8. Tybnantajan tyottomyysvakuutusmaksu
yrityksen osaomistajasta. Voimassa olevan
lain 14 8:n 2 momentti esitetédén siirrettéavaks
selkeyden vuoksi omaksi pykal ékseen.

14 8. TyOnantajan
tyottémyysvakuutusmaksun - maaraytyminen.
Voimassa olevan lain 14 8:n 1 momentissa
on todettu tydnantajamaksun porrastus
palkkasumman mukaan. Lain 18 8:ss& on
méadritelty se, miten tydnantajan maksu on
porrastettu. TyOnantajan ty6ttomyysmaksun
rakenteen madrittely esitetddn sirrettévaks
lain 14 pykal&éan.

Pykdédn 1 momentissa méadriteltéisiin
tyOnantagjan ty6ttomyysvakuutusmaksun
erittely perusmaksuun ja lisdpaivamaksuun.
Tybnantgjan  keskimdardisessa maksussa
otettaisiin huomioon omavastuumaksu, joka
siten  vakuttaa tyOnantajan  maksun
suuruuteen. Perusmaksulla  katettavia
menoja ovat tyottomyyskassoille
suoritettavat rahoitusosuudet lukuun
ottamatta lis8pédivamenoja,
Eléketurvakeskukselle ja Valtion
elakerahastolle suoritettavat vakuutusmaksut,
Koulutusrahaston menot  vahennettyina
valtionosuuksilla, palkkaturvalain mukaiset
menot, korvaukset vakuutusyhtidille ja
tyottomyysvakuutusrahaston  hallintokulut.
Myds perusturvaan tilitettdva osuus on
otettava tassa yhteydessa menona huomioon,
vaikka tilitys méadritellaankin
pal kansaajamaksujen tuottojen mukaan.
Lisdpaivamaksu mitoitetaan siten, ettd se
yhdessd omavastuumaksujen kanssa kattaa
kaikki ne ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 9 8:ssi
tarkoitetut  lisdpaivamenot, jotka ovat
tyOnantajien rahoitusvastuulla.
Lisgpdivdmenoon sisdtyvdt sekd ennen
vuotta 1950 ettd sen jdkeen syntyneille
maksetut lisqpaivét. Lis8paivamaksu
mitoitetaan prosenttina palkkasummasta.
Pykdédn 2 momentissa méadriteltéisiin
tydnantajamaksun porrastus. Perusmaksussa
olisi nykyistd vastaava porrastus tydnantajan
aempaan jaylempaan maksuun.
Lispaivamaksu olisi porrastettu siten, etta
1,3 miljoonan euron palkkasummaan saakka
tyonantajan maksu oliss vakio, joka
maarataan lisdpadivamenon prosenttiosuutena
palkkasummasta. Lisdpaivamaksu alenee
lineaarisesti 1,3 miljoonan euron
palkkasummasta siihen saakka, kunnes
tydnantajan palkkasumma on 20,8 miljoonaa
euroa. Téalla tasolla lisdpaivdmaksu olisi



neljasosa siitd maksusta, jota korkeintaan 1,3
miljoonan euron palkkasummasta maksetaan.
Tuotto, joka lisdpdivamaksun aenemisen

vuoksi jéé pois, korvautuu
omavastuumaksujen tuotoilla.

Pykalan 3 momentissa todetaan
omavastuumaksu, jonka perusteet
madriteltaisiin kuitenkin 24 ja 24 a 8:ssa.
158. Palkansaajan
vakuutusmaksuvel vol lisuus. Pykdlan 1
momentti sdilyis voimassa olevan lain
mukaisena. Pykdédn 2 momenttiin
ehdotetaan lisdttavdksi ne tilanteet, joissa

palkansagja e ole velvallinen maksamaan
ty6ttomyysvakuutusmaksua. Ehdotuksen
mukaan tilanteet olisivat samat Kkuin
tyonantajamaksun kohdalla lukuun ottamatta
perhehoitajal ai ssa tarkoitettuja perhehoitajia.
Voimassa olevan lain 158n 2 momentin
mukaan  maksuvelvollisa eivd ole
kommandiittiyhtion tai avoimen yhtion
yhtiomiehet diittiyhtion tai avoimen yhtion
yhtibmiehet  eivatkd  perhehoitajalaissa
tarkoitetut  perhehoitajat.  Velvollisuutta
palkansagjamaksun maksamiseen naiden
lissksi e olis niilla henkil6illa, joiden
kohdalla tyonantgjallakaan e ole
maksuvelvollisuutta.  Perhehoitajia lukuun
ottamatta 158n 2 momentti vastais
12 §:ssa méériteltya tyOnantajan
vakuutusmaksuvelvollisuutta.

Pykdaan lisdtéava uusi 3 momentti vastaa
tyonantajan maksuvelvollisuuteen esitettya
muutosta.

Voimassa olevan lain 158n 2 momentin
sédnnds, jonka mukaan asianomainen
ministerid antaa tarkemmat maaraykset
palkansagjan ty6ttomyysvakuutusmaksua
koskevien sédnndsten soveltamisesta,
kumotaan tarpeettomana.

16 8. Yrityksen osaomistajan palkansaajan
tyottémyysvakuutusmaksu.  Pykéldn otsikko

on  muutettu  vastaamaan ~ paremmin
sdannbksen sisdltod.  Pykddan tehtéisiin
tyottomyysturval akiesityksesta johtuva

tekninen muutos.

18 8. Tyottomyysvakuutusmaksujen maaré.
Pykdaan liséttaisiin uusi 6 momentti jonka
mukaan palkansagjan
tyottomyysvakuutusmaksua € voitais
méarata  edeltaneen  vuoden  maksua
suuremmaksi, jos maksujen yhteismadra
denisi. Maksujen kaantyessa housuun
muutokset maksuissa ovat yhta suuria sen
jalkeen, kun maksujen yhteismadra ylittéaa

kaks prosenttia.

198. TyOnantajan
tyottémyysvakuutusmaksun perusteena oleva
tulo. Voimassa olevan lain 19 § ehdotetaan
jeettavaksi kahteen eri pykdddn sen mukaan
onko kyse tyOnantajan
ty6ttomyysvakuutusmaksun vai palkansagjan
maksun perusteena ol evasta tulosta.
Pykaéassa sdddettéisiin tyOnantajan
ty6ttomyysvakuutusmaksun perusteena
olevasta tulosta. Pykdan 1 momentti vastaa
voimassa olevan lain 19 8&n 1 momenttia ja
2 momentti voimassa olevan lain 19 8n 2
momenttia.

19 as. Palkansaajan
tyottémyysvakuutusmaksun perusteena oleva
tulo. Pykélassd sdadettéisiin palkansagjan
ty6ttomyysvakuutusmaksun perusteena
olevasta tulosta. Se mita aiemmin on séadetty
sosiaali- ja terveysministerion paatoksella
palkansagan  tyottdmyysvakuutusmaksusta
(1179/1998) siirrettéisiin  lakiin.  Pykala
vastaa pagtoksen 1—3 8:ia.

Pykddn 1 momentin mukaan pakansaajan
ty6ttomyysvakuutusmaksun perusteena
olevana palkkana pidetddn tyo- ta
virkasuhteessa tai muussa palvelusuhteessa
saatua palkkaa tai muuta vastiketta, joka on
maksettu korvauksena tyostd. Vastaavalla
tavala on méadritelty myo6s
tapaturmavakuutuksen  perusteena  oleva
palkka.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin, etta
ulkomaantydssa palkkana pidetddn tyo- tai
virkasuhteessa tai muussa palvelussuhteessa
saatua palkkaa tai muuta vastiketta, joka on
maksettu korvauksena tyosta.

Voimassa olevan lain 18 8:n 3 momentin

mukaan palkansagjata pidéatetéén
ty6ttomyysvakuutusmaksu

ennakkoperintdlain 13 8:ssa tarkoitetusta
pakasta, tuloverolain 77 &n mukaisesta

palkkatulosta ja rajoitetusti verovelvollisen
tulon ja varallisuuden verottamisesta annetun
lain 4 8ssa tarkoitetusta palkasta seka

palvelurahasta. Viittaus verolakeihin
esitetddn poistettavaksi
soveltami skaytanndssa ilmenneiden

tulkintaongelmien vuoksi.

Palkkaturvalain (866/1998) 15 8&:n mukaan
palkkaturvana  maksettavasta =~ madrasta
pidatetédan lain mukaan tyontekijan palkasta
vahennettédvat maksut, jollei muualla toisin
sdddetd. Pykdlan 3 momentissa esitetéén,
ettei palkkaturvalain mukaan maksetuista



pakoista pidéteta palkansaajan
ty6ttomyysvakuutusmaksua. Vastaava
sdannds on sosiaali- ja terveysministerion
padtoksessd  tyOntekijdin  eldkemaksusta
(1417/1997), jonka 3 8:n mukaan tyontekijan
eddkemaksua e pidateta pakkaturvalain
mukaan maksetuista pakoista. Maksua el

my&skaan pidétettéis sita
tédydennyspaivarahasta, jota ty®nantgan
yhteydessd  toimiva sairauskassa on
maksanut.

8 aluku Tyéttdmyysturvan tydnantajan
omavastuumaksu

Rahoituslakiin ehdotetaan lisdttavaks uus
tydnantajan ty6ttdmyysturvan
omavastuumaksua koskeva luku.
Omavastuumaksusta saadettéisiin erillisessa

luvussa, koska se on tydnantajan
ty6ttomyysvakuutusmaksusta eroava
jarjestelma perusteidensa, paétoksen

antamisen, muutoksenhaun ja toimeenpanon
osalta

248, Maksuvelvollisuus.  Pykdéan 1
momentissa  sdadettdisiin  gdiitd, mitka
tyonantajat ovat velvolliset maksamaan
omavastuumaksua. Maksu koskisi
tyOnantajia, jotka tapaturmavakuutuslain
mukaan ovat velvollisa vakuuttamaan
tyontekijdnsa ja sen perusteella 12 8:n
mukaan velvollisia maksamaan
tyottomyysvakuutusmaksua.  Sen  liséks
omavastuumaksuvelvollisuus olisi  valtion
tilivirastolla. ~ Omavastuumaksu  koskisi
valtion liikelaitosta samoin perustein kuin
muitakin tyonantgjia, vaikka
ty6ttomyysvakuutusmaksua sovelletaan
siihen vain soveltuvin osin.
Omavastuuvelvollinen on tyonantgja, jonka
palkkasumma on véhintéén 1,3 miljoonaa
euroa. Pykdlan 1 momentissa sdadettaisiin
tyonantajan  palkkasummana  kéytettévan
irtisanomisvuotta edeltaneen vuoden
palkkasummaa. Tapaturma- ja siten myos
ty6ttomyysvakuutuksessa on maksun
maaraytymisessa sovellettu ennakkomaksua,
joka on lopullisessa tasausmaksussa
tarkistettu ty6nantajan ilmoittaman todellisen
palkkasumman mukaan. Kun
ty6ttomyysturvan  omavastuumaksu  tulee

madaréttavaks, tapaturmayhtiéilla on
kaytettdvissddn  tybnantajan  lopullinen
palkkasumma.

Tybnantgjan  palkkasummana otettaisiin
huomioon yrityksen koko palkkasumma,
vaikka tapaturmavakuutuksessa yrityksen eri
osia varten olisi otettu erilliset vakuutukset.
TyOnantaja méadriteltéisiin = yritys-  ja
yhteisdtunnuksen perustedlla.  Yritys- ja
yhteisttietolain  (244/2001) 2 &n mukaan
yritys- ja yhteisdtunnuksella tarkoitetaan
jokaiselle rekisterdintivelvolliselle
annettavaa ja sen yksilGivaa
jarjestysnumerosta  ja tarkistusnumerosta
muodostuvaa tunnistetta.  Kuntasektorilla

tyOnantajana pidetéén kunnallisten
viranhaltijain ja tyontekijain eldkelain
(202/1964)  tarkoittamaa  jasenyhteista,

jollainen on kunta tai kuntaliitto. Valtiolla
tyOnantaja on tilivirasto tai valtion liikelaitos.
Tybnantgjan  omavastuumaksuvelvollisuus
koskiss pykdan 1 momentin 1 kohdan
mukaan  henkil6ita, joiden tyd- tai
virkasuhteen irtisanomisesta johtuva
ty6ttomyys jatkuu niin, etté henkilélle syntyy
oikeus lisdpéiviin. Taméa merkitsee sitg, etta
henkilon tyossdoloehto tai osa ditd on
tayttynyt tyOsuhteen irtisanoneen tyénantagjan
tyossa. Tilanteissa, joissa henkild on

irtisanomisen  jdlkeen ottanut vastaan
lyhytaikaisen tyon, viimeisimmalle
tyonantgjalla olis

e
omavastuumaksuvelvollisuutta, koska talldin
yleensd tayttyvat pykdan 2 momentissa
luetellut ehdot siitd, milloin tytnantgjalla ei
ole omavastuumaksuvelvollisuutta. TEL:ss&
omavastuumaksuvelvollisuus on silloin, jos
tydsuhteeseen liittyy tuleva aika
Kaytanntssa se merkitsee sitd,  etta
tyosuhteen paattymisen ja
alkamisen
vdliin voi jaada korkeintaan vuoden pituinen
aka
Omavastuumaksuvelvollisuus olisi  silloin,
kun tyontekija  tulee oikeutetuksi
tyéttomyysturvalain 6  luvun 98n 2
momentin mukaisiin lisdpéiviin. Kyseinen
lainkohta koskee vuonna 1950 tai sen jalkeen
syntyneiden lisdpéivaoikeutta 65 vuoden
ikddn adti. TyOnantgjaan, joka irtisanoo
ennen vuotta 1950 syntyneen tyontekijan,
jolla on oikeus tytttomyyselékkeeseen, el
sovellettais tyéttomyysturvan, vaan
el 8kejarjestelmén omavastuuta.

Tybnantgjalta perittéisiin  omavastuumaksu
my0s silloin, kun vuonna 1950 tai sen
jalkeen syntyneella tyOntekijalla tyd- tai
virkasuhteen irtisasnomisesta johtuva 60



vuoden idn tayttdmisen jalkeen akanut

ettd han on tyéttomyyspéivarahaan oikeutettu
taytettyddn 63 vuotta tai on alkanut saada
vanhuusel 8ketta 62-vuotiaana ja
tyottomyyspaivaraha on jatkunut
vanhuuselékkeelle  siirtymiseen  saakka
Kyseinen kohta koskisi vain niita ty6ttémia,
jotka  evéat ole ehtineet  dirtya
tyottomyysturvan  lisdpéiville ennen 63
vuoden ikaa Koska on mahdollista, etta
juuri silloin kun hén tayttdéa 63 vuotta,
tyonantajalla olis maksuvelvollisuus, jos

henkild on tydttémyyspéivarahan sagjana 63
ikdvuoden jalkeen.
Pykdlan 2  momentissa  ehdotetaan

saddettavaks tilanteista, joissa tydnantaja e
ole velvollinen maksamaan
omavastuumaksua. TEL:n mukaisen
perusvakuutuksen  erityisperusteissa  on
médritelty  vastaavat  tilanteet, joissa
omavastuumaksua e perittdisi. Maksua €
perittéisi, jos tydsuhde on alkanut 50 vuoden
kolme vuotta; tyOntekijan tydsuhde on
irtisanottu tydsopimudlain 7 luvun 2 8n
perusteella tai purettu tydsopimuslain 8
luvun  18n perusteella tyontekijasta
johtuvasta muusta kuin terveydellisesta
syysta taikka tyontekija on omasta

doitteestaan ja  ilman  tyOnantgan
myG6tavai kutusta irtisanoutunut.
Omavastuumaksusta vapautuminen

tutkittaisiin 24 c 8:ssa tarkoitettua padatdsta
annettaessa.

Pykdédn 3 momentissa séadettéisiin
omavastuumaksun kiertdmisen
ehkaisemisestd. Jos yrityksessa tapahtuneen
jarjestelyn ilmeisena tarkoituksena on ollut
kiertéd omavastuumaksua, maksu voidaan
madratd ennen  mainittua  jarjestelya
vallinneen tilanteen mukaan.

Eldkelaitoksella on 1.1.2000 lukien ollut
mahdollisuus puuttua sellaisiin omavastuisen
suurtyénantajan suorittamiin

elakekustannuksiin vaikuttaviin
yritysjarjestelyihin, joiden ilmeisena
tarkoituksena  on ollut omavastuun

kiertdminen. El&kelaitos voi TEL 18n 6
momentin perusteella peria
omavastuumaksun, jos oikeustoimelle on
annettu  vakuutusmaksun  valttamiseks
sisdtd, joka e vastaa asian todellista
luonnettatai tarkoitusta.

ETK:n yleiskirjeen A 23/2001 mukaan
elékelaitos voi méérdta vakuutusmaksun
ennen yritygarjestelyd vallinneen tilanteen
mukaan, jos yrityksessd  tapahtuneen
jarjestelyn selvéna tarkoituksena on ollut
kiertéd tyonantgjan tyokyvyttdmyys- tai
ty6ttdmyysvastuuta koskevia madrayksia. Jos
tybnantaja pystyy esittdmadn jarjestelylle
selkeasti  liiketaloudelliset  perusteet, e
eldkelaitoksella ole aihetta puuttua asiaan.
Epéselvissa tilanteissa tyGnantgjalla on aina
omavastuu.

ETK:n yleiskirjeen A 23/2001 mukaan
tydvoimaviranomaisen asettamaa karenssia
pidetédn nykydan yleensa riittavana
osoituksena siitg, etta tyosuhde on paéttynyt
tyontekijastd  johtuvasta  syystd  tali
lainmukaisen muun kuin terveydellisen
yksilGperusteisen irtisanomi sperusteen
VUOKSI. Samoin tuomioistuimen
lainvoimaista ratkaisua, jossa tyontekijan
vaatimukset tydsopimussuhteen laittomasta
padttdmisesta  on hylétty, pidetéén
luotettavana ndyttbnd omavastuumaksusta
vapautumiseksi. Myds tytnantgjan selvitys,
jota tukee selvitys tyOntekijélle annetusta
varoituksesta, kirjallinen muistio tyontekijan
kuulemisesta ja ty6sopimuksen paattamisesta
annettu ilmoitus tiedoksiantosel vityksineen,
toimii nayttbna diitd, etta tydsuhde on
paéttynyt syystd, joka vapauttaa tyOnantajan
omavastuumaksusta.

Jos tydsuhteen péattymiseen liittyy kultainen
k&denpuristus tai muu taloudellinen etuus,
joka  nimikkeestd&dn huolimatta liittyy
nimenomaan tyOsuhteen paéttymiseen, voi
kyse olla yhteisymmarryksessa péétetysta
tydsuhteesta, vaikka tyontekija olisikin itse
sanonut tydsopimuksen irti. Jos tosiasiassa
tyonantagja on taloudellisella etuudella
my6tavai kuttanut tyontekijan
irtisanoutumiseen, kyse e ole 248 2
momentin 3  kohdan tarkoittamasta
omavastuumaksusta vapauttavasta
tilanteesta. TyGnantgjalta voidaan vaatia
selvitys  irtisanoutuneelle  tyontekijalle
tyosopimuksen  paéttémisen  yhteydessa
maksetusta palkasta ja muista korvauksista.
Myds tyontekijan allekirjoituksella varustettu
tyontekijan ilmoitus, ettei han riitauta
tyOnantajan  suorittamaa  yksilOperusteista
tydsuhteen paéttamistd, voi viitata siihen, etta
kyse ei tosiasiassa ole ollut
tyontekijdal oittei sesta i rti sanoutumi sesta.
Tarkoitus on, etta tyéttamyysvakuutusrahasto



antaa vastaavan kirjallisen
menettel ytapakuvauksen, kuin minka
El&keturvakeskus antaa elékkeiden

omavastuumaksuista.
24 a 8. Omavastuumaksun maaré. Pykdéan 1

momentissa maariteltdisiin se etuusmeno,
josta tydnantajan omavastuumaksu
maaraytyy.

Etuusmeno maédriteltdisiin maksupéivien ja

laskennallinen akaen ensmmaisesta
lisdpéivasta ja paéttyen
63-vuotissyntymapaivaan. Etuusmeno

laskettaisiin  kuitenkin 248 1 momentin
1-kohdan tapauksissa vdhintédn vuoden eli
258 perustedlla, jos
laskennallinen lisdpéivien kesto olis tété
lyhyempi.

Lain 24 8 1 momentin 2-kohdan tapauksissa
omavastuun perusteena olevana etuusmenona
kaytettdisiin tyosuhteen padattymisen jalkeen
63 vuoden iké&&n mennessd maksettua
péivarahamenoa.

Jos henkil® on
tyéttomyysturvalain =~ 6

oikeutettu
luvun 10 8&n
korotettuun

madriteltéisiin
jota hanelle
maksettaisiin, jos hdn olisi tyéttomyyskassan
jasen. Laskennallisen paiva
madrittamisessa noudatettaisiin mita
tyottomyysturvalaissa palkanmédrittelysta ja
""" suuruuden

laskemi sesta sé&detéén.
Pykdédn 3 momentissa méadriteltéisiin
tydnantajan maksettavaks tuleva osuus tasta

etuusmenosta. Taysimaardinen
omavastuumaksu olisi 80 prosenttia edella
madritellysta etuusmenosta. Jos

palkkasumma on enintddn 1,3 miljoona
euroa, omavastuuvelvollisuutta e olisi.
Omavastuumaksu  kasvaa  lineaarisesti
tdysimédrdiseen palkkasumman kasvaessa
20,8 miljoonaan euroon.

24 b8 Omavastuumaksun periminen ja
palauttaminen. Omavastuumaksu perittaisiin
lisdpéivaoikeuden alkaessa. Jos
maksuvelvollisuus perustuu 24 § 1 momentin
2 kohtaan, omavastuumaksu perittéisiin
henkil6n taytettya 63 vuoden ian.

Maksu palautettaisiin pykdlan 2 momentissa
madritellyissi tilanteissa vain tydnantajan
sita erikseen hakiessa. TyGnantgjan tulee

esittéd perusteet maksun palauttamiselle.

Omavastuumaksusta palautettaisiin
ehdotuksen mukaan se o0sa, joka jaa
kayttaméatta. TyOantgjan maksamalle
omavastuumaksulle  on  méaariteltavissa
paivakohtainen hinta. Maksetusta

omavastuumaksusta vahennetaan tyéttomalle
maksettujen lisdpéivien osuus, |oppuosa
voitaisiin palauttaa.

Koska omavastuumaksu voi olla hyvin pieni
palkkasumman juuri ylittéessa 1,3 miljoonaa
euroa, pykdan 3 momentissa sdadettdisiin,
etta tyottdmyysvakuutusrahasto voi  jattaa
omavastuumaksun perimétta, jos madra on
kulut ylittavét perittavan maksun.

24 ¢ 8. Omavastuumaksua koskeva paatos.
Omavastuumaksusta e elakejarjestelmassa
padsdanttisesti anneta sellaista ratkaisua,
joka tayttdis valituskelpoisen padtoksen
tunnusmerkit. Elékelaitos maaréa
omavastuumaksun maksuun pantavaksi, kyse
on laskuttamisesta. Eldketurvakeskus voi
kuitenkin antaa varsinaisen valituskelpoisen
padtoksen silloin, jos elékelaitos tai
tyOnantaja on hakenut
omavastuumaksukysymyksen  ratkaisemista
elaketurvakeskuksessa.  Tdldin  kyse on
tilanteesta, jossa tyOnantaja katsoo, etta
omavastuumaksua e tulis asettaa, mutta
kysymys maksusta vapauttamisesta on
kiistanalainen tai epaselva.

Pykdéan ehdotetun 1 momentin mukaan
omavastuumaksun madraéamisesta olis aina
annettava kirjallinen valituskel poinen pagtos.
Paétos olisi perusteltava ilmoittamalla sen
perusteena olevat padasialliset tosiseikat seka
sddnndkset  ja madrdykset.  Padtoksen
perustelujen merkitys korostuu silloin, kun
tyOnantajan selvityksesta huolimatta
omavastuumaksu maarétdan maksettavaksi.
Voimassa oleva lanséadantd e sisdla

saadoksi &, jotka velvoittaisivat
vakuutusyhtion kuulemaan
omavastuumaksuvelvollista tyOnantajaa
ennen  omavastuumaksun  toimeenpanoa.

ETK:n yleiskirjeen A 23/2001 mukaan
tydel 8kelaitos |ahettda kaikissa
tyottomyysel aketapauksissa  omavastuuseen
perustuvan laskun suurtyOnantgjalle. Jos
tyOnantaja katsoo, ettei silla ole omavastuuta,
tyOnantaja voi vapautuakseen omavastuusta
toimittaa kirjallisen selvityksen
dakelaitoksdlle.  Jos  tybnantaja  on
toimittanut tallaisen kirjallisen selvityksen



elakelaitokselle, elakelaitos voi
lausunnon  Eldketurvakeskuksdlta,  joka
taléin  tutkii tyGnantgjan véitteen ja
perusteiden todenmukaisuuden ja myo6s
kuulee tarvittaessa sekd tyOnantgjaa ettd
tyontekijda. Edelleen yleiskirjeen mukaan
dékelaitos voi kasitela ja  tutkia
omavastuusta vapautumisen jo ennen
vakuutusmaksun madraamistd, jos on selvadti
tiedossa, ettd peruste  omavastuusta
vapautumiseksi jonkin yksittéisen tydsuhteen
osalta on olemassa. Lahtokohta kuitenkin on

pyytaa

se, etta tydnantajalta vaaditaan
nimenomainen hakemus  omavastuusta
vapautumiseksi.

Kéaytannén yhdenmukaistamiseksi pykélassa
sdadettéisiin, etta
tyottomyysvakuutusrahaston  tulee  kuulla
tyOnantajaa saadessaan tiedon yksittéisen
tyontekijan siirtymisesta tyottomyysturvalain
6 luvun 98n mukaisille lisgpaiville, tai
saadessaan tiedon giitd, etta 24 § 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettu henkil 6 on tayttanyt 63
vuotta. Nain tydnantajalle varattaisiin ennen

omavastuumaksua  koskevan — padtoksen
antamista mahdollisuus toimittaa
tyottomyysvakuutusrahastolle selvitys
mahdollista omavastuumaksusta

vapautumista ja toisaalta omavastuumaksun
maaraéd varten. Kuulemismenettely korvaisi
hakemusmenettelyn.

Mikdli tybnantaja kuulemisen yhteydessa
esittdd, etta tietyn tydsuhteen perusteella
omavastuumaksua e tulis asettaa, on
ty6ttomyysvakuutusrahaston tutkittava
paétosta antaessaan, onko
omavastuumaksusta vapauttamiselle
olemassa 248 2 momentissa tarkoitettu
peruste.

Jos kyse on momentin 2 ja 3 kohdissa
tarkoitetusta tydsuhteen padattymisen syysta,
tyottomyysvakuutusrahaston  tulee  tutkia,
onko tydsuhteen todellinen padattymisen syy
ollut se, mika oikeustoimelle on annettu
sisaloksi. Epéaselvassa tilanteessa
omavastuumaksu tulee méardta.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto  voi  hankkia
asian selvittdmiseen tarpeellisia tietoja
tyonantajan lisskss myds 24 d8&ssa
tarkoitetuilta tahoilta. Mikali
tyottomyysvakuutusrahasto  katsoo  asian
selvittamisen téatd edelyttavdn, myos

tyontekijdlle voidaan varata mahdollisuus
oman  selvityksen  antamiseen.  Kun
tyontekijda e voida pitéa asianosaisena

omavastuumaksua koskevassa asiassa, €l
tyontekijdlle voida asettaa velvollisuutta
antaa selvitys. Mahdollisuus selvityksen
antamiseen voitaisiin  kuitenkin  varata
erityisesti niissi tilanteissa, joissa asiassa
muutoin  saatu  selvitys  tybsuhteen
paéttymissyysta on ristiriitainen. Nan ollen
etenkin silloin, jos tyontekijalle on asetettu
tydsuhteen paattyessa karenssi, mutta han on
saanut tyonantgjalta taloudellisen etuuden,
kuten kultaisen ké&denpuristuksen,
selvityspyynto voitaisiin tehda.

Lain 2 momentissa séadettéisiin
hallintomenettelylain (598/1982)
noudattami sesta omavastuumaksua koskevaa

paatosta annettaessa.

Omavastuumaksuvelvollisuuden syntyminen
on sidoksissa tyOnantajan
ty6ttomyysvakuutusmaksun perusteena
olevaan palkkasummaan, ja silla rahoitetaan
lakisddteista  etuutta.  Tyottémyysturvan
lisgpaivien  rahoituksen  turvaamiseksi
omavastuumaksua  koskevan  pagtoksen

ul osottokel poisuudesta séadettéisiin pykalan
3  momentissa yhtenevédisesti  muiden
| aki sdatei sten maksujen ul osoton kanssa.

24 d 8. Oikeus tietojen saamiseen. Pykdlan 1
momenti ssa séadettéisiin ty6ttdmyyskassojen
ja Kansanelékelaitoksen velvollisuudesta
antaa omavastuumaksun  méadrittémiseks
valttamattoméat  tiedot. Né&lla  olis
ilmoitusvelvollisuus siind vaiheessa, kun
ty6ton tulee oikeutetuksi tyGttomyysturvalain
6 luvun 9 8&n 2 momentissa tarkoitettuihin
lisgpaiviin. Kuitenkin 248 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetuista henkil6ista ilmoitus
tehdddn vasta heidan taytettyddn 63 vuotta.
Tyottdmyyskassojen ja Kelan tulee tehda
tyottomyysvakuutusrahastolle ilmoitus,
vaikka olisikin ilmeistg, ettei
omavastuumaksua esimerkiks omasyisen
tyéttomyyden vuoksi tule perittévaksi.
Pykdan 1 momentissa luetellaan tiedot, jotka
on saatavissa maksatusjarjestelmista ja jotka
tyottomyyskassat ja  Kansaneldkelaitos
olisivat velvollisia ilmoittamaan rahastolle.
Ne ilmoittaisivat laskennallisen lisdpéivien
maksamisgjan, joka laskettaisiin péivina
ensmmaisesta lisdpéivasta 63
vuotissyntymapaivdan. Lain 248 1
momentin 2  kohdassa tarkoitetuista

henkilGista ilmoitettaisiin  ne toteutuneet
tyottomyysetuuspéivét, jotka hanelle on
maksettu.  Tyottdmyyskassat ilmoittaisivat

henkildlle lisdpaivilta maksettavan



jolloin  otetaan
tyéttomyysturvalain - 6 luvun
108&n mukainen mahdollinen
ansiopéivarahan korotettu maara lisapéivilta.
Peruspéivarahan sagjan osdlta
Kansanel 8kelaitoksen paikallistoimistot
ilmoittaisivat tytssdol oehdon tayttavéat gjat ja
pakkatiedot vastaavalta gjalta Taldéin
jéada  tyottomyysvakuutusrahastolle,  Seka
tyottomyyskassat  ettd  Kansanel 8kelaitos
ilmoittavat liséks tydsuhdetiedot, joita ovat
tydnantajan nimi, yhteystiedot ja tydsuhteen
akamisaika. Nama tiedot etuuden maksaja
saa esimerkiksi palkkatodistuksesta. Lisdksi
ne ilmoittaisivat sellaiset
maksatugdrjestelméstd  saatavissa olevat
tiedot, joilla on merkitystd ty®nantgan
omavastuuvelvollisuuden méadrittelyssa.
Talaisia ovat esimerkiks korvaukseton
médrdaika tyottomyyden alkaessa ja
tydnantajan maksama taloudellinen etuus.
Perusturvan piirissd  ilmoitusvelvollisuus
koskisi vuosittain korkeintaan 200 tapausta.
Yhden toimiston kohdalle tulee nén ollen
hyvin harvoin tilanne, jossa sen on tehtéva
ilmoitus rahastolle.
Koska ty6ttomyyskassojen ja
Kansaneldkelaitoksen  ilmoitukset  ovat
omavastuuprosessin kaynnistymisen kannalta
ratkaisevia, tulis voida varmistaa, etta

huomioon

ty6ttomyysvakuutusrahasto on saanut
etuuden maksgjata tiedon  henkilén
sirtymisestd lisgpdiville. Témén vuoks

pykdldn 3 momentissa sdadettdisiin, etta
Kansanel 8kelaitoksen ja
V akuutusvalvontaviraston rekisterista
gjettaisiin niiden henkildiden yksilGintitiedot,
joiden  lisgpdivdoikeus on  akanut.
Rekisterigjot tehtéisiin kaksi kertaa vuodessa
maaliskuun ja syyskuun loppuun mennessa
rekisterigjoa edeltavalta puolivuotiskaudelta.
Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto voi verrata onko
se kasitellyt ndiden henkitiden tyonantajan
omavastuuasi aa.

Tyo6ttdmyyskassojen maksatusrekisterista
toimitetaan nykyisin tiedot
V akuutusvavontavirastolle, jonka
etuudensagjarekisteri on ansioturvan

yhtendinen keskusrekisteri. Rekisteri sisiltéa
henkilon nimed ja tydsuhdetietoja |ukuun
ottamatta muut 1 momentissa luetellut
tiedot. Siten  tietgjen  vadittyminen
tyottomyyskassoilta  olisi jo nyt osittain
korvattavissa tulostamalla kyseisesta

rekisterista omavastuumaksua
maarittamiseksi valttaméttoméat  tiedot.
Etuudensagjarekisteria onkin

tarkoituksenmukaista kehittda niin, etta 8 a
luvun  tullessa voimaan  1.1.2009
omavastuumaksun 1 momentissa
tarkoitetut tiedot luovutettaisiin  rekisterin
kautta. Taldin  tulis  muuttaa myos
tyottomyysturvalain - etuudensaajarekisterin
kayttotarkoituksen maaritel maa.
Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto
tydnantajan palkkasumman
tapaturmavakuutusyhtiélta. Paivarahan
maksgjilta saatujen tyOsuhdetietojen lisaksi
rahasto Voi joutua selvittdamaan
palvel usuhdetietoja el aketurvakeskukselta.

25 8. Muutoksenhaku. Voimassa olevan lain
258 koskee muutoksenhakua
tyottomyysvakuutusmaksusta  siten  kuin
tapaturmavakuutuslaissa séadetdén. Uudessa
2 momentissa ehdotetaan sdadettavaks
tyonantajan oikeudesta hakea muutosta
ty6ttomyysvakuutusrahaston antamaan
padtokseen omavastuumaksun asettamisesta.
Madraaika olis 30 péaivaa paatdksen
tiedoksi saannista.

selvittaa

1.2.  Lakityodntekijain eldkelain 12 ¢ 8:n
muuttamisesta

Lain 12 ¢ §:n 1 momenttiin tehdaan tekninen

muutos, jolla lainkohdassa tarkoitetun
vakuutusmaksun suuruuden
vahvistamismenettelya  yksinkertaistetaan.
Voimassa olevan lain mukaan
ty6ttomyysvakuutusrahaston

elaketurvakeskukselle suorittama

vakuutusmaksu lasketaan prosenttimadrana
tyottomyysturvarahaston saamista
ty6ttomyysvakuutusmaksui sta. Lainkohta
muutetaan Siten, ettda maksu  voidaan
méaéritella euromaédrai sena

Lisaks 1 momenttia muutetaan siten, etta
vakuutusmaksun  suuruutta  maarattaessa
otetaan huomioon lain 7 f §&:n 1—3 kohdassa
lueteltujen  etuuksien lisdksi myos
aikuiskoulutustuesta annetun lain mukainen
aikuiskoulutustuki, jonka ansio-0san
tyottomyysvakuutusrahasto rahoittaa, ja jota
vastaavalta gjalta kertyy tyoel akeliséa.

2. Voimaantulo

Laki
annetun

tyottdmyysetuuksien  rahoituksesta
lain  muuttamisesta ehdotetaan



tulevaksi voimaan 1 paivana tammikuuta
2003. Tyonantajan omavastuumaksu koskisi
kuitenkin vuonna 1950 tai sen jakeen

tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuutta  ja
siitd vapauttamista ehdotetaan  tulemaan
voimaan 1 p&ivana tammikuuta 2004.

syntyneita, jolloin omavastuumaksua Laki tyontekijain  elékelain 12 c8n
dettaisiin  peria vuodesta 2009 akaen. muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan
Taman johdosta tyOnantajan 1 péivanatammikuuta 2003.
ty6ttomyysvakuutusmaksu madréttaisiin
ehdotettujen perusteiden mukaisesti Edella esitetyn  perusteella  annetaan
enssimmaisen kerran vuonna 2008 vuoden Eduskunnan  hyvéksyttdvaéksi  seuraavat
2009 maksuja vahvistettaessa. Lain 12 ja lakiehdotukset:
15 8, jotka koskevat
Lakiehdotukset
1.

L aki

ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 24 paivand heindkuuta 1998 tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
(555/1998) 1 8§ ja 3—7 § seka 8 &:n 1 momentti, 10 8:n 1 momentti 11 §, 13—14 §, 158n 2

momentti, 16 §ja19 §

sellaisina kuin niistd ovat 18 osaksi laissa 1280/2000, 10 &n 1 momentti ja 11 8§ laissa

917/2000 ja

lisdtédan lakiin uusi 4 a §, 12 8:@4n uusi 3 ja 4 momentti, 15 §:88n uusi 3 momentti, 19 a §,
18 8:48n uusi 6 momentti, 25 8:88n uusi 2 ja 3 momentti sekd uusi 8 aluku seuraavasti:

18
Lain tarkoitus

Tyo6ttdmyysturvalain (

/2002) mukaiset
julkisesta
12002)
tydvoimapoliittisen
koulutustuet ja
/2002) mukaiset
rahoitetaan

tydvoimapalvelusta annetun lain (
mukaisen
aikuiskoulutuksen
vuorotteluvapaalain  (
vuorottel ukorvaukset
perusturvaosuutta vastaavalla
vationosuudella, tdman lain mukaisilla
tyéttomyysvakuutusmaksuilla ja

tyéttémyysturvan tyOnantajan
omavastuumaksuilla  (omavastuumaksuilla)
seka  tyottdmyyskassalain (603/1984)

mukaisilla jasenmaksuilla siten kuin tassa
laissa sdadetdan. Tyoel 8kelainsdadannossa
tarkoitetut tydel 8kelisét, aikuiskoulutustuesta
annetussa laissa (1276/2000) tarkoitetun
aikuiskoulutustuen ansio-osa ja hallintokul ut,
Koulutusrahastosta annetussa laissa (  /2002)
tarkoitetut hallintokul ut ja
ammattitutkintostipendit muiden  kuin
valtioon virka- tai tydsuhteessa olevien
henkildiden osalta seka palkkaturvalain
(866/1998) mukainen palkkaturva



rahoitetaan taman lain mukaisilla maksuilla
siten kuin téssa | ai ssa séadetaan.
Tyottomyyskassojen rahoituksesta séédetddn
ty6ttomyyskassal aissa.

38
Suhdannepuskuri

Tyottomyysvakuutusrahastolla on
maksuva miuden turvaamiseksi ja
ennakoitavissa  olevista  kansantalouden
suhdannevaihteluista johtuvien
tyéttomyysvakuutusmaksujen muutosten
tasaamiseksi rahaston varojen ja velkojen
erotuksena muodostuva suhdannepuskuri,
jonka enimmaismdarda koskeva ennuste
madrattdessd tyottomyysvakuutusmaksuja
voi olla enintédn 3,6 prosenttiyksikon
tyottomyysastetta vastaavia menoja vastaava
maard.  Tyottomyysvakuutusrahastossa voi
olla suhdannetaantumassa aijéémaéa samaa
tyottomyysastetta vastaava maara.
Suhdannepuskurin - kokoa — méadréttéessa
omavastuumaksuista kertyneet varat otetaan
huomioon siten, ettd ne kohdennetaan
tasaisesti omavastuumaksujen tilitysvuotta
seuraaville neljélle kalenterivuodelle.

48
Ansiopaivarahojen rahoitus

Valtionosuutena
maksetaan kustakin

ty6ttomyyskassalle

maara.  Jos

maksetaan
tyottomyysturvalain - 4 luvun  mukai sesti
soviteltuna tai vahennettynd, valtionosuutena
maksetaan se maard, joka vastaa
peruspaivarahan suhteellista osuutta kustakin
taydesta tyéttomyysturvalain 6 luvun 2 8:n 1

momentin mukaan maaraytyvasta
ansiopéivéarahasta.
Lomautusgjalta maksettuihin

luvun 9 8:ssa tarkoitettuihin lisdpéiviin el

suoriteta valtionosuutta.
Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston osuutena
maksetaan tyottomyyskassalle naihin

ja 2 momentin saannoksistd muuta johdu.

Jos ansiopéivaraha maksetaan
tyéttomyysturvalain - 6 luvun 28n 2
momentin mukai sesti korotettuna,

tyottomyyskassan osuus lasketaan kuitenkin
6 luvun 28n 1 momentin  mukaan

ansiopaivarahoista maksetaan
tyottomyysvakuutusrahaston osuutena
tyottomyyskassalle kustakin

sekd 1 ja 3 momentin mukaisten méaérien
erotus.

Y rittdj akassan rahoituksesta,
tyottomyyskassan hallintokuluihin
kohdistuvasta valtionosuudesta ja
tyottomyysvakuutusrahaston osuudesta seka
valtionosuuden ja
ty6ttomyysvakuutusrahaston osuuden
maksamisesta séadetéan
ty6ttomyyskassalaissa ja julkisesta

tydvoi mapal vel usta annetussa laissa.

4a8
Lisapaivien rahoitus

Jos lis8péivamenojen osuus
tyottomyyskassojen etuusmenoista vuodesta
2011 akaen kasvaa siitd osuudesta, mika se
oli keskimdarin  vuosina 2002—2006,
tyottomyyskassojen  osuutta  lisdpéivien
rahoituksesta alennetaan tala suhteellisella

osuudella. Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston
osuutta lisgpdivien rahoituksesta nostetaan
samalla osuudella. Lisdpéivien

rahoitusosuudet tarkistetaan ensin vuosien
2011 ja 2014 vdiselle gjalle ja sen jalkeen
erikseen olemaan voimassa vuodesta 2015
[ukien.

Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
séadetddn tyottomyyskassan ja
ty6ttomyysvakuutusrahaston
prosenttiosuudet 1 momentissa mainituin
perustein.

58
Ansiotukien rahoitus

Valtionosuutena tyottomyyskassalle
maksetaan  kustakin  tydvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen osallistuvan ansiotuesta
tyéttomyysturvalain 6 luvun 1 8:n mukaista



vastaava maard.  Jos
ansiotuki maksetaan julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain mukai sesti
vahennettyna, valtionosuutena maksetaan se

maara, joka vastaa peruspdivarahan
suhtedllista osuutta  kustakin  tdydesta
tyéttomyysturvalain - 6 luvun 28n 1
momentin mukaan maaraytyvasta
ansiopéivéarahasta.

Tyo6ttdmyyskassan osuus kustakin ansiotuen
ansio-osasta on 55 prosenttia, jollei 1
momentin sddnnotksesta muuta johdu. Jos
ansiotuki maksetaan tyoéttomyysturvalain 6
luvun  28n 2 momentin  mukaisesti
korotettuna, ty6ttomyyskassan osuus
lasketaan kuitenkin 6 luvun 28n 1
momentin mukaan madraytyvasta ansiotuen
ansio-osasta.

68
Muiden etuuksien rahoitus

Vuorotteluvapaalain (
vuorottel ukorvauksen rahoituksessa
noudatetaan soveltuvin osin, mita
tyottomyyspéivarahasta séadetéén 4 ja

8 8:ss4

/2002) mukaisen

78
Tyottomyysvakuutusrahaston  rahoittamat
etuudet
Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto vastaa
tyontekijain elékelain (395/1961) 12 c 8:ss4
tarkoitetun tyoeldkelisda koskevan
vakuutusmaksun, valtion eldkerahastosta
annetun lain (1372/1989) 3 8:ssa tarkoitetun
tyoel 8kelisda koskevan maksun,

palkkaturvalain 31 8n mukaisen maaran
seka koulutusrahastosta annetun lain 13 8:n
mukai sen maaran suorittamisesta.

88
Peruspéivarahan ja perustuen rahoitus

mukaisten
julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain mukaisten
perustukien sekd  niihin liittyvien
lapsikorotusten rahoitukseen

Tyo6ttdmyysturvalain

tyéttomyysvakuutusrahasto maksaa sosiaali-
ja terveysministerion véalityksella
Kansanelakelaitokselle 23 §:ssa tarkoitetun
osuuden. Muilta osin menot rahoitetaan
Kansanel akelaitokselle maksettavalla
valtionosuudella.

108
Tyottdmyysvakuutusrahaston tehtavét

Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto  vastaa 1 8:n
mukaisten etuuksien rahoituksesta silté osin
kuin valtio ja yksittéiset tyottomyyskassat
eivét ole sita vastuussa.
Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston tehtéavista
tyottomyyskassojen rahoituksen kaytanndn

jarjestamisessa saadetdan
tyottomyyskassalaissa ja sen  nogjala
annetuissa s88nnoksissa.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto ohjaa, kehittéa

ja vavoo tydttomyysvakuutusmaksujen
perintdmenettelyn  toimeenpanoa,  josta
séadetéén 7 luvussa.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto vastaa 8 a
luvussa séédetyn omavastuumaksun
mMaaraami sesta ja perimisesta.

118
Tyottdmyysvakuutusr ahaston valvonta

Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston  taloudellinen
vavonta ja 8 a luvussa tarkoitetun
omavastuumaksun toimeenpanon valvonta
kuuluvat Vakuutusvalvontavirastolle. Muilta

osin  tyottomyysvakuutusrahastolle  téssa
laissa sdadettyjen velvoallisuuksien
tayttamista valvoo sosiaali- ja

terveysministerio.
128

Tybnantajan vakuutusmaksuvel vollisuus

Sen estaméttd, mitd edella 1 ja 2
momentissa sdddetddn, tyOnantaja e ole

velvollinen maksamaan
ty6ttomyysvakuutusmaksua Seuraavien
henkil 6iden osalta:

1) tyontekija, joka palvelee

ulkomaanliikenteen  kauppa-alusluettel osta



annetun lain (1707/1991) mukaiseen
kaupparal usl uetteloon merkityssa
suomalaisissa aluksessa ja joka e asu
Suomessa,

2) tyontekija, joka tyottomyysturvalain (
/2002) 3 luvun 18n perustedla e ole
oikeutettu ty6ttdmyysturvaetuuksiin

3)  kommandiittiyhtion  vastuunalainen
yhtiomies,

4) avoimen yhtion yhtiomies,

5) tyontekija, jonka osalta lakisdteisessa
tapaturmavakuutuksessa sovellettava
vakuutusmaksujarjestelma €l perustu
tybnantgjan maksamaan palkkasummaan
(kiinteAmaksuiset)

6) tyontekija, joka péadtointaan varten on
yrittdiien  elakelain  (468/1969)  tai
maatalousyrittdjien eldkelain  (467/1969)
mukaisesti velvollinen ottamaan sanottujen
lakien mukaisen vakuutuksen.

Tybnantgja voidaan
tyottomyysvakuutusrahastolle tehdysta
hakemuksesta vapauttaa velvollisuudesta
maksaa ty6ttdmyysvakutusmaksua sellai sesta
tyontekijastd, joka e  kuulu Suomen
asumisperusteisen

sosiaaliturval ainsdadannon piiriin.

138§

TyOnantajan ty6ttomyysvakuutusmaksu
yrityksen osaomistajasta

Tyéttdmyysturvalain - 1 luvun 68n 2
momentissa tarkoitetusta yrityksen
osaomistgjasta maksettava  tyOnantgjan

tyéttomyysvakuutusmaksu  on  méaréttava
siten, ettd se vastaa niiden etuuksien
rahoitusta, joihin  osaomistajat  ovat
oikeutettuja.

14§

Tybnantajan tyéttomyysvakuutusmaksun
maaraytyminen

Ty6nantgjan ty6ttomyysvakuutusmaksu
muodostuu perusmaksusta ja
lisapéivamaksusta. Lisdpaivamaksu

maarataédn siten, ettd se yhdessa 8 a luvussa
tarkoitetun omavastuumaksun kanssa riittéa
kattamaan ty6ttomyysturvalain - 6 luvun
98ssa tarkoitetuista  lisdpédivamenoista
tydnantajan osuuden. Perusmaksu maérataan
tyéttomyysvakuutusrahaston muiden

menoerien perusteella.
keskimaarai sessa maksussa
huomioon myds omavastuumaksu.
TyOnantajan ty6ttomyysvakuutusmaksu
maaratédn yrityksen palkkasumman
perusteella siten, etta

1) perusmaksua porrastettaessa noudatetaan,
mitd 18 &n 3 momentissa sdadetdan;  2)
lisgpaivamaksu maaratédn siten, ettd se
adenee lineaarisesti téysimaarai sesta
neljannekseen palkkasumman kasvaessa 1,3
miljoonasta eurosta 20,8 miljoonaan euroon.
Palkkasumman mukaan madraytyvan
omavastuumaksun suuruudesta séadetéan 24
ja24 a8ssa

Tyo6nantgjan
otetaan

158§

Palkansaajan vakuutusmaksuvel vollisuus

Sen estamattd, mita edella 1 momentissa

saadetddn, maksuvelvollisa eivat ole
seuraavat henkil 6t

1) tyontekija, joka palvelee
ulkomaanliikenteen  kauppa-alusluettel osta
annetun lain mukai seen
kauppa-al usl uetteloon merkityssa

suomalaisessa aluksessa ja joka e asu
Suomessa;
2) joka tycttomyysturvalain 3 luvun 18:n

perusteella el ole oikeutettu
tyottomyysetuuksiin;
3)  kommandiittiyhtion  vastuunalainen

yhtiomies;
4) avoimen yhtién yhtiomies;
5) perhehoitgjalaissa (312/1992) tarkoitettu

perhehoitaja;

6) tyontekija, jonka osalta lakisdteisessa
tapaturmavakuutuksessa sovellettava
vakuutusmaksujarjestelma €l perustu

tybnantgjan maksamaan palkkasummaan
(kiintedmaksuiset); ja

7) tyontekija, joka padtointaan varten on
yrittdiien eldkelain tai maatalousyrittgjien
edkelain mukaisesti velvollinen ottamaan
sanottujen lakien mukaisen vakuutuksen.
Tyontekija voidaan
tyottomyysvakuutusrahastolle tehdysta
hakemuksesta vapauttaa velvollisuudesta
maksaa tyottémyysvakuutusmaksua, jos han
e kuulu Suomen  asumisperusteisen
sosi aaliturval ainséadannon piiriin.



16 §

Yrityksen osaomistajan palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksu

Tyo6ttdmyysturvalain 1 luvun 68n 2
momentissa tarkoitetun yrityksen
osapmistgjan tyottémyysvakuutusmaksu on
méardttava siten, eftd se vastaa niiden
etuuksien rahoitusta, joihin osaomistajat ovat
oikeutettuja.

18§

Tyottomyysvakuutusmaksujen maara

Poiketen Sita, mitd edella 3 momentissa

sdédetddn palkansaajan
ty6ttomyysvakuutusmaksun
vahimmai smaarasté, palkansagjan

ty6ttomyysvakuutusmaksua ei voida maarata
edelliselle vuodelle méaaréttya suuremmaksi,
jos mainitussa 3 momentissa tarkoitettu
vertailukohteena oleva maksujen yhteismaara
alenee edelliselle vuodelle maérétysta.

198

Tybnantajan tyéttomyysvakuutusmaksun
perusteena oleva tulo

Ty6nantgjan ty6ttomyysvakuutusmaksu
maarétdan sen pakkasumman perusteella,
jonka mukaan tyGnantajan

tapaturmavakuutusmaksu maéraytyy.

Valtion liikelaitoksen
ty6ttomyysvakuutusmaksu maarétaan
liikelaitoksen maksamien ennakkoperintdlain
(1118/1996) 13 &:ssatarkoitettujen palkkojen
maaran perusteella.

19a8§

Palkansaajan tyttomyysvakuutusmaksun
perusteena oleva tulo

Palkansagjan  tyottdmyysvakuutusmaksun
perusteena ol evana palkkana pidetéan tyo- tai
virkasuhteessa tai muussa pal velussuhteessa
saatua palkkaa tai muuta vastiketta, joka on
maksettu korvauksena tyosta.

Ulkomaantytssd palkkana pidetéén sita
pakkaa, jota vastaavasta tydsta Suomessa
olisi maksettava, tai palkkaa, jonka muutoin

voidaan katsoa vastaavan sanottua ty6ta.
Palkansagjan tydttomyysvakuutusmaksua el
pidéteta palkkaturvalain mukaan maksetuista

jonka tybnantgjan yhteydessd toimiva

sairauskassa on maksanut.
8aluku

Tyonantajan tyéttomyysturvan
omavastuumaksu

24 8
Maksuvel vollisuus

Tyo6ttdmyysturvan  omavastuumaksun — on
velvollinen maksamaan 12 8:ssd tarkoitettu

tybnantaja seka valtion tilivirasto ja
liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta
edeltaneen vuoden

ty6ttomyysvakuutusmaksun perusteena ollut
pakkasumma tai sSitd vastaava valtion
tiliviraston tai liikelaitoksen palkkasummaon
vahintaén 1,3 miljoona euroa, jos

1) ty6- ta virkasuhteen irtisanomisesta
johtuva ty6ttdomyys jatkuu  niin, etta
henkildlle syntyy oikeus tyottomyysturvalain
6 luvun 98n 2 momentin mukaisin

lisdpéiviin; tai

2) vuonna 1950 tai sen jalkeen syntyneella
henkiloll& tyo- tai virkasuhteen
irtisanomisesta johtuva 60 vuoden ian
tayttamisen  jdlkeen  akanut  oikeus
ty6ttémyyspéivarahaan jatkuu hénen

taytettyadn 63 vuotta tai han on alkanut saada
vanhuuselakettda 62 vuotta taytettyddn ja
tyottomyyspéivaraha on jatkunut
vanhuusel 8kkeelle siirtymiseen saakka.
Tybnantgja e ole velvollinen maksamaan
omavastuumaksua, jos

1) tydsuhde on alkanut vakuutetun 50 vuoden
kolme vuotta; tai

2) tydsuhde on irtisanottu tydsopimuslain
(55/2001) 7 luvun 28 perusteella tai
purettu ty6sopimuslain 8 luvun 18:n
perusteella tyodntekijasta johtuvasta muusta
kuin terveydellisesta syysta; tai

3) tyontekija on omasta aloitteestaan jailman
tydnantajan myo6tavaikutusta irtisanoutunut.
Jos yrityksessd tapahtuneen jérjestelyn
ilmeisend tarkoituksena on ollut kiertéa
omavastuumaksua koskevia  sdannoksia,



maaréata
jarjestelya

tyottomyysvakuutusrahasto  voi
maksun  ennen  mainittua
valinneen tilanteen mukaan.

24 a8
Omavastuumaksun maara

Omavastuumaksun perusteena 248n 1
momentin 1 kohdan tarkoittamissa tilanteissa
on se etuusmenoa vastaava madrg, joka
irtisanotulle tyontekijalle tulisi
lisdpaivien alkamisesta siihen saakka kun
han tayttéd 63 vuotta, kuitenkin vahintdan
yhden vuoden etuusmenoa vastaava maara.
Omavastuun perusteena 24 8:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoittamissa tilanteissa on se
""" etuusmenoa
vastaava madrg, jolta galta irtisanotulle
tyontekijalle on maksettu tyottomyysetuutta
tyOsuhteen padttymisestéd siihen saakka kun
han tayttdd 63 vuotta.
Taysimaardinen omavastuumaksu on 80
prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta

etuusmenosta. Taysimaarainen
omavastuumaksu peritéén, jos yrityksen
24 8n 1 momentissa tarkoitettu

palkkasumma on véhintéén 20,8 miljoonaa
euroa. Jos palkkasumma on téta pienempi,
omavastuumaksu alenee lineaarisesti siten,
ettd omavastuumaksua e peritd, jos
palkkasumma on enintddn 1,3 miljoona
euroa.

24b 8

Omavastuumaksun periminen ja
palauttaminen

Omavastuumaksu  peritéén 248n 1
momentin 1 kohdan mukai sesti
lisdpdivaoikeuden akaessa ja 248n 1
momentin 2 kohdan mukaisesti irtisanotun
tyontekijan taytettya 63 vuotta.

Jos tyoOnantaja on tehnyt irtisanomansa
lisgpaiviin  oikeutetun  henkilon  kanssa
toistaiseksi voimassa olevan tyésopimuksen
ja tyontekija on ollut sanotussa ty®ssa

vahintéan vuoden,
tyottomyysvakuutusrahasto palauttaa
tyonantgjalle hakemuksesta sen  o0san

lisdpéivien omavastuumaksusta, jota koskeva
0sa jaa kayttaméttd. Jos tydnantaja irtisanoo
tyontekijan uudelleen, peritéan

omavastuumaksu heti ty6ttdmyyden alkaessa
sen estaméttd mitd 24 8:n 2 momentin 1
kohdassa séadetaan.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto  voi  jéttda
omavastuumaksun periméttd, jos madra on

24c8
Omavastuumaksua koskeva padtos

Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto antaa
omavastuumaksun madrasta, palauttamisesta
ja omavastuumaksun perimatta jattamisesta
tyonantgjalle kirjallisen péétoksen. Ennen
paédtoksen antamista
tyottomyysvakuutusrahaston  tulee  varata
tyonantajalle mahdollisuus esittéda kirjallinen
pyynté omavastuumaksusta vapauttamiseksi
sekd  mahdollinen  omavastuumaksusta
vapauttamiseen liittyva selvitys.
Tyontekijalta voidaan pyytéd selvitys
tyosuhteen padttymisen syystd, mikdi tama
on asian ratkai semiseksi tarpeen.

Padtoksen antamisessa noudatetaan
soveltuvin osin mita hallintomenettelylaissa
(598/1982) saddetaan.

Padtoksella  asetettu omavastuumaksu
saadaan ulosottaa ilman tuomiota siten kuin
verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
séadetédn. Jos maksua e suoriteta
mMa&raaj assa, Viivastymisajalta on suoritettava
vuotuista viivastyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 8n 3 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan.

24d8

Oikeus tietojen saamiseen

Salassapitosdannosten ja muiden tiedon
saantia ja luovutusta koskevien rajoitusten
estamétta ty6ttomyyskassat ja

Kansaneldkelaitos ovat velvolliset maksutta
ilmoittamaan  ty6ttdmyysvakuutusrahastolle
tyottomyysturvalain 6  luvun 98n 2
momentissa tarkoitetun lisdpéivaoikeuden
alkaessa tai 24 8:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun henkilon taytettya 63 vuotta
omavastuumenon maarittamiseksi
valttamattomét tiedot, joita ovat:
1) henkilén  henkil6tunnus
yksil6intitiedot;

ja  muut



2) laskennallinen lisdpaivien maksamisaika,
joka lasketaan henkildn ensimmaisesta
lisjpaivasta 63 vuoden ikdan tai 248n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetulle henkil6lle
maksettujen tyottomyysetuuspéivien maarg;

4) peruspaivarahan sagjan osdlta
tydssaol oehtoon luetut kaudet ja palkkatiedot
vastaavalta gjalta;

tydsuhdetiedot tydssdoloehdon tayttaneesta
tyosts; ja

6) tyottdmyyspéivarahakauden akaessa
henkildlle tyottdmyysturvalain  perusteella
maarétty  korvaukseton médrdaika ja
taloudellisen etuuden vuoksi.
Salassapitosdannosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rgoitusten estamatta
V akuutusvalvontaviraston ja
Kansanel 8kelaitoksen on annettava
maaliskuun ja syyskuun loppuun mennessa
tyéttomyysvakuutusrahastoll e tieto edeltévan

kuuden kuukauden akana lisgpédiville
siirtyneista henkil dista.
Salassapitosdannosten  ja muiden tiedon

saantia koskevien rgoitusten estamatta
tyottomyysvakuutusrahastolla ja téman lain

mukaisilla  muutoksenhakuelimilla  on
pyynnosta  oikeus maksutta  saada
tyonantgjilta omavastuumaksun magrittelyn
kannalta valttamattomat tyGsuhdetta

koskevat tiedot, joita ovat 1 momentin 5 ja 6
kohdissa tarkoitettuihin tietoihin liittyvéat
selvitykset, tapaturmavakuutuslain 29 8§:ssa
tarkoitetuilta  vakuutudaitoksilta  tieto
tyonantajan palkkasumman suuruudesta ja
palvel ussuhdetiedot el éketurvakeskukselta.

258
Muutoksenhaku

Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston
omavastuumaksua koskevaan paéttkseen
tyytyméton saa hakea siihen muutosta

tyottomyysturval autakunnalta ja
ty6ttomyysturval autakunnan padtokseen
tyytymaton vakuutusoikeudelta.

Vakuutusoikeuden péadtokseen e saa hakea
muutosta valittamalla.

Muutoksenhaussa noudatetaan soveltuvin
osin mitd tyottomyysturvalain 12 luvussa
saadetdan.

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pévana
tammikuuta 2003 kuitenkin siten, ettalain 12
ja 158t tulevat voimaan 1 pavana
tammikuuta 2004. Lain 13 ja 14 § tulevat
voimaan 1 péivana tammikuuta 2008. Lain 8
a luku tulee voimaan 1 péivana tammikuuta
20009.

Niiden vuorottelukorvausten rahoitukseen,
joita  koskeva  vuorottelusopimus  on
vuorotteluvapaakokeilusta  annetun  lain
(1663/1995) 17 8&n mukaisesti tehty 31
paivadn  joulukuuta 2002  mennessa,
sovelletaan lain 6 8:84 sellaisena kuin se oli
voimassa téman lain voimaantullessa.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdonpanon edellyttémiin
toimenpiteisiin.

L aki

tyontekijéin eldkelain 12 ¢ 8:n muuttamisesta



Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 8 pédivana heindkuuta 1961 annetun tyontekijain eldkelain (395/1961) 12 ¢ &n 1

momentti,

sellaisena kuin se on laissa 561/1998, seuraavasti:

12c8§
Taman lain ja lyhytaikaisissa tyosuhteissa
olevien tyontekijdin elékelain  mukaista
toimintaa  harjoittaville  elékelaitoksille,
merimiesel 8kelaissa tarkoitetulle
merimieseldkekassalle sekd  kunnallisten
viranhaltijain ja tyontekijain elékelaissa
tarkoitetulle kunnalliselle elékelaitokselle ja
evankelis-luterilaisen  kirkon  eldkelain
mukaista toimintaa harjoittavalle kirkon
keskusrahastolle ty6ttémyys- ja koulutusajan
huomioon ottamisesta aiheutuvan vastuun ja

kulujen peittémiseksi tulee
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa
laissa (555/1998) tarkoitetun
ty6ttomyysvakuutusrahaston suorittaa

vuosittain sosiaali- ja terveysministerion
asettamassa madraaj assa
el dketurvakeskukselle vakuutusmaksu, jonka
suuruuden ministerié vahvistaa siten, etta se
arvion mukaan vastaa 80 prosenttia sita
maarastd, joka saataisiin, jos 7 f&n 1
momentin 1—4 kohdassa tarkoitettua etuutta

Helsingissa 1 paivana marraskuuta 2002

vastaavilta péivilta suoritettaisiin taman lain
mukaista keskimaardistd vakuutusmaksua
vastaava maksu. K eskimaarai sessa
vakuutusmaksussa ei talldin oteta huomioon
el dketurvakeskuksen luottovakuutusta varten
perittavaa vakuutusmaksun 0saa.
Vakuutusmaksun perusteena olevana
palkkana kaytetddn sitd tydansiota, jonka
arvioidaan vastaavan 7 f 8:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun etuuden perusteena

olevaa keskiméaaraista palkkaa.
Eléketurvakeskuksen ja
ty6ttomyysvakuutusrahaston yhteisesta

esityksestd sosiaali- ja terveysministerio voi
maaratd suoritettavakss edella mainitun
vakuutusmaksun ennakkoa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2003.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
taytantdénpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Maija Perho



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 24 paivand heindkuuta 1998 tyottémyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
(555/1998) 1 § ja 3—7 § seka 8 8&:n 1 momentti, 10 &:n 1 momentti 11 §, 13—14 §, 158:n 2

momentti, 16 §ja19 §

sellaisina kuin niistd ovat 18 osaksi laissa 1280/2000, 10 &n 1 momentti ja 11 8§ laissa

917/2000 ja

lisdtaan lakiin uusi 4 a §, 12 8:a@4n uusi 3 ja 4 momentti, 15 §:88n uusi 3 momentti, 19 a §,
18 8:48n uusi 6 momentti, 25 8:88n uusi 2 ja 3 momentti sekd uusi 8 aluku seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18
Lain tarkoitus

Tyo6ttdmyysturvalain  (602/1984) mukaiset
ty6ttomyyspaivarahat, tyévoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain
(763/1990) mukaiset koulutustuet, vuorotte-
luvapaakokeilusta annetun lain (1663/1995)
mukaiset vuorottelukorvaukset ja tyot-
témien omaehtoisen opiskelun tukemisesta
annetun lain (1402/1997) mukaiset koulu-
vastaavalla valtionosuudella ja tdman lain
mukaisilla vakuutusmaksuilla ja ty6ttomyy-
skassalain (603/1984) mukaisilla jasenmak-
suilla siten kuin tassa laissa sdadetdan.
Tyo6el akelainsdddannossa tarkoitetut
tydeldkelisét, koulutus- ja erorahastosta an-
netussa laissa (537/1990) tarkoitetut etuudet
seka palkkaturvalain (649/1973) mukainen
palkkaturva rahoitetaan tdmén lain mukais-
illa maksuilla siten kuin tassd laissa
sdadetaan.

Ehdotus
18
Lain tarkoitus

Tyo6ttdmyysturvalain ( /2002) mukaiset
tyottomyyspaivarahat, julkisesta tydvoima-
palvelusta annetun lain ( /2002) mukaisen
tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen kou-
lutustuet ja vuorotteluvapaalain ( /2002)
mukaiset vuorottelukorvaukset rahoitetaan
perusturvaosuutta vastaavala valtionosuu-
della, tdman lain mukaisilla ty6ttomyysvar
kuutusmaksuilla ja  ty6ttdmyysturvan
tyOnantgjan omavastuumaksuilla (omavas-
tuumaksuilla) seka tyottdmyyskassalain
(603/1984) mukaisilla jasenmaksuilla siten
kuin tassa laissa saadetdan. Tyoeldkelain-
sdddannossa tarkoitetut tyoelakelisdt, ai-
kuiskoulutustuesta annetussa laissa
(1276/2000) tarkoitetun aikuiskoulutustuen
ansio-osa ja halintokulut, Koulutusrahas-
tosta annetussa laissa ( /2002) tarkoitetut
hallintokulut ja ammattitutkintostipendit
muiden  kuin  vatioon virka tai
tydsuhteessa olevien henkildiden osalta



Aikuiskoulutustuesta  annetussa  laissa
(1276/2000) tarkoitetun aikuiskoulutustuen
ansio-osa ja hallintokulut rahoitetaan taman
lain mukaisilla maksuilla.
Tyo6ttdmyyskassojen rahoituksesta
saddetdan ty 6ttémyyskassal aissa.

38
Suhdannepuskuri

Tyo6ttdmyysvakuutusrahastolla on  maksu-
vamiuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa
olevista kansantalouden suhdannevaihte-
luista johtuvien ty6ttomyysvakuutusmaksu-
jen muutosten tasaamiseksi rahaston tuotto-
jen ja menojen erotuksena muodostuva
suhdannepuskuri, jonka enimmaismadra on
3,6 prosenttiyksikon  ty6ttomyysastetta
vastaavia menoja vastaava maara. Tyot-
témyysvakuutusrahastossa voi olla suhdan-
netaantumassa alijaamaa samaa tyottomyy-
sastetta vastaava maara.

48

Ansioon suhteutettujen tyottomyyspaivar a-
hojen rahoitus

Vationosuutena tyéttomyyskassalle makse-

vaan 5 luvun mukaisesti soviteltuna tai
27 8:ntai 27 a8:n mukaisesti vahennettynd,
valtionosuutena maksetaan se maarg, joka

ja tyottdmyysturvalain 26 8:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin lisqpéiviin e suo-
riteta valtionosuutta. Tyottomyysvakuutus-
rahaston osuutena maksetaan tyottomyy-

seka palkkaturvalain (866/1998) mukainen
palkkaturva rahoitetaan taman lain mukais-

illa maksuilla siten kuin tassd laissa
séadetaan.
Tyo6ttdmyyskassojen rahoituksesta
saddetdan ty 6ttémyyskassal aissa.
38
Suhdannepuskuri

Tyo6ttdmyysvakuutusrahastolla on  maksu-
vamiuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa
olevista kansantalouden suhdannevaihte-
luista johtuvien ty6ttomyysvakuutusmaksu-
jen muutosten tasesamiseks rahaston varo-
jen ja velkojen erotuksena muodostuva
suhdannepuskuri, jonka enimmaismaaraa
koskeva ennuste maarattaessa tyottomyys-
vakuutusmaksuja voi olla enintéan 3,6
prosenttiyksikon ty6ttomyysastetta
vastaavia menoja vastaava maara. Tyot-
tomyysvakuutusrahastossa voi olla suhdan-
netaantumassa alijéédmaé samaa tyottomyy-
sastetta vastaava maara.

Suhdannepuskurin - kokoa maarattéessa
omavastuumaksuista  kertyneet  varat
otetaan huomioon siten, ettd ne kohden-
netaan tasaisesti omavastuumaksujen tili-
tysvuotta seuraaville neljalle kalenterivuo-
delle.

48
Ansiopaivarahojen rahoitus

Vationosuutena tyéttomyyskassalle makse-
taan kustakin ansiopéivéarahasta tyottomy-
ysturvalain 6 luvun 18n mukasta pe-
siopdivaraha maksetaan tyottomyystur-
valain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai
vahennettyna, valtionosuutena maksetaan se
lista osuutta kustakin taydesta tyottomyys-
turvalain 6 luvun 2 8:n 1 momentin mukaan
maaraytyvastd ansiopaivarahasta.

hoihin ja ty6ttdmyysturvalain 6 luvun
9 8:ssd tarkoitettuihin lisdpéiviin e suo-
riteta valtionosuutta. Tyottomyysvakuutus-
rahaston osuutena maksetaan tyottomyy-



tia menoista.
Tydottémyyskassan osuus kustakin ansioon
prosenttia, jollei 1 momentin sdannoksesta
muuta johdu.

Muista kuin 2 momentissa tarkoitetuista an-
hoista maksetaan ty6ttomyysvakuutusrahas-
ton osuutena tyottomyyskassalle kustakin

1 ja 3 momentin mukaisten méaérien erotus.
Yrittgakassan rahoituksesta, tyottomyy-
skassan  halintokuluihin  kohdistuvasta
valtionosuudesta ja ty6ttomyysvakuutusra-
haston osuudesta seka vationosuuden ja
ty6ttomyysvakuutusrahaston osuuden mak-
samisesta séadetédn tyottdmyyskassalaissa
ja tyévoimapoliittisesta aikuiskoul utuksesta
annetussa laissa.

58
Ansiotukien rahoitus
Vationosuutena tyéttomyyskassalle makse-

taan kustakin tydvoimapoliittisesta aikuisk-
oulutuksesta annetun lain mukai sesta ansio-

tia menoista.

Tyo6ttdmyyskassan  osuus  kustakin an-
siopédivarahasta on 5,5 prosenttia, jollei 1
ja2 momentin sdannoksista muuta johdu.
Jos ansiopaivaraha maksetaan tyottomyys-
turvalain 6 luvun 2 8:n 2 momentin mukais-
esti korotettuna, tyottdmyyskassan osuus
lasketaan kuitenkin 6 luvun 28n 1 mo-
mentin - mukaan  maaraytyvasta an-
siopéivarahasta.

Muista kuin 2 momentissa tarkoitetuista
ansiopdivarahoista maksetaan tyottomy-
ysvakuutusrahaston osuutena tyottomyy-
skassalle  kustakin  ansiopéivarahasta

momentin mukaisten méérien erotus.

Yrittgakassan rahoituksesta, tyottomyy-
skassan  halintokuluihin  kohdistuvasta
valtionosuudesta ja ty6ttomyysvakuutusra-
haston osuudesta seka vationosuuden ja
ty6ttomyysvakuutusrahaston osuuden mak-
samisesta séadetédn tyottdmyyskassalaissa
ja julkisesta tyévoimapalvelusta annetussa
laissa.

4a8§
LisApaivien rahoitus

Jos lisapaivamenojen osuus tyttomyyskas-
sojen etuusmenoista vuodesta 2011 alkaen
kasvaa diitd osuudesta, mikd se oli
keskimdarin ~ vuosina 2002—2006, tyot-
tomyyskassojen osuutta lisdpéivien rahoi-
tuksesta alennetaan talla suhteellisella
osuudella. Tyottdmyysvakuutusr ahaston
osuutta lisdpaivien rahoituksesta nostetaan
samalla osuudella. Lisapéivien rahoituso-
suudet tarkistetaan ensin vuosien 2011 ja
2014 véliselle ajalle ja sen jalkeen erikseen
olemaan voimassa vuodesta 2015 lukien.
Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
sdadetdan tyottomyyskassan ja tyottomyys-
vakuutusrahaston prosenttiosuudet 1 mo-
mentissa mainituin perustein.

58
Ansiotukien rahoitus
Vationosuutena tyéttomyyskassalle makse-

taan kustakin tyovoimapoliittiseen aikuisk-
oulutukseen osallistuvan ansiotuesta tyot-



tuesta tyottomyysturvalain 22 8:n mukaista
tuki maksetaan tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain 18 8:n mu-
kaisesti  vahennettynd, valtionosuutena
maksetaan se méard, joka vastaa pe-
ruspaivarahan suhteellista osuutta téydesta
ansiotuesta.

Tyo6ttdmyyskassan osuus kustakin ansio-
tuen ansio-osasta on 5,5 prosenttia, jollei 1
momentin sadnnoksesta muuta johdu.

68
Muiden etuuksien rahoitus

Tyottomien omaehtoisen opiskelun tuke-
misel_s_ta_l annetun lain mukaisen koulu-
annetun lain mukaisen vuorottel ukorvauk-
sen rahoituksessa noudatetaan soveltuvin

osin, mité ty6ttomyyspéivarahasta
sdéadetddn 4 ja 8 8:ssa
78
Tyottémyysvakuutusrahaston rahoittamat
etuudet
Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto vastaa

tyontekijain elékelain (395/1961) 12 ¢ 8:ss4
tarkoitetun tytelakeliséa koskevan vakuu-
tusmaksun, valtion el&kerahastosta annetun
lain  (1372/1989) 3 8:ssa tarkoitetun
tyoel 8kelisda koskevan maksun, palkkatur-
valain 16 8:n mukaisen maaran seka koulu-
tus- ja erorahastosta annetun lain 4 8:n mu-
kai sen maéran suorittamisesta.

88§
Peruspéivarahan ja perustuen rahoitus

Tyottémyysturvalain

mukaisten pe-

kuiskoulutuksesta annetun lain mukaisten
perustukien seka niihin liittyvien lapsikoro-
tusten rahoitukseen ty6ttdmyysvakuutusra-
hasto maksaa asianomaisen ministerion

témyysturvalain 6 luvun 1 8:n mukaista pe-
maksetaan julkisesta ty®voimapalvelusta
annetun lain  mukaisesti  vahennettynd,
valtionosuutena maksetaan se maara, joka
kustakin taydesta ty6ttdmyysturvalain 6 lu-
vun  28n 1 momentin  mukaan
madr aytyvasta ansiopaivarahasta.
Tyo6ttdmyyskassan osuus kustakin ansio-
tuen ansio-osasta on 5,5 prosenttia, jollei 1
momentin sddnndksesta muuta johdu. Jos
ansiotuki maksetaan tyottomyysturvalain 6
luvun 2 8:n 2 momentin mukaisesti korotet-
tuna, tyottomyyskassan osuus lasketaan
kuitenkin 6 luvun 2 8:n 1 momentin mukaan
madr aytyvasta ansiotuen ansio-osasta.

68
Muiden etuuksien rahoitus
Vuorotteluvapaalain ( /2002) mukaisen

vuorottelukorvauksen rahoituksessa nou-
datetaan soveltuvin osin, mita tyottomy-

78
Tyottémyysvakuutusrahaston rahoittamat
etuudet
Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto vastaa

tyontekijain elakelain (395/1961) 12 ¢ 8:ssa
tarkoitetun tydelakelisda koskevan vakuu-
tusmaksun, valtion el&kerahastosta annetun
lain  (1372/1989) 3 8:ssa tarkoitetun
tyoel 8kelisda koskevan maksun, palkkatur-
vaain 31 §:n mukaisen maaran seka koulu-
tusrahastosta annetun lain 13 §:n mukaisen
maaran suorittamisesta.

88§
Peruspéivarahan ja perustuen rahoitus

Tyo6ttdmyysturvalain mukaisten pe-
ruspaivarahojen, julkisesta tyévoimapalve-
lusta annetun lain mukaisten perustukien
sekd niihin liittyvien lapsikorotusten rahoi-
tukseen ty6ttdmyysvakuutusrahasto maksaa
sosiaali- ja terveysministerion valityksella



valityksella kansanel akelaitokselle 23 8:ssa
tarkoitetun osuuden. Muilta osin menot ra-
hoitetaan kansanel akelaitokselle maksetta-
valla valtionosuudella

108
Tyottdmyysvakuutusr ahaston tehtavat

Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto vastaa 1 8:n
mukaisten etuuksien rahoituksesta siltéa osin
kuin valtio ja yksittdiset tyottdmyyskassat
eivét ole siita vastuussa. Tyo6ttémyysvakuu-
tusrahaston tehtévista tyottomyyskassojen
rahoituksen  kdytédnnon  jérjestémisessa
séddetddn tyottomyyskassalaissa ja sen no-
jalla annetuissa saannoksissa. Tyottomyys-
vakuutusrahasto ohjaa, kehittéd ja valvoo
maksujen perintamenettelyn toimeenpanoa,
josta sé&detddn 7 luvussa.

118
Tyottdmyysvakuutusr ahaston valvonta

Tyo6ttdmyysvakuutusrahastolle téssa laissa
sdddettyjen  velvollisuuksien tayttdmista
valvoo sosiadli- ja terveysministeri. Tyot-
témyysvakuutusrahaston talouden valvonta
kuuluu Vakuutusvalvontavirastolle.

Kansanel 8kelaitokselle 23 §:ssi tarkoitetun
osuuden. Muilta osin menot rahoitetaan
Kansanel akelaitokselle maksettavalla
valtionosuudella.

108
Tyo6ttdmyysvakuutusr ahaston tehtavat

Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto vastaa 1 8:n
mukaisten etuuksien rahoituksesta siltéa
osin kuin valtio ja yksittdiset tyottomyy-
skassat eivét ole siita vastuussa.  Tyo6ttomy-
ysvakuutusrahaston tehtévista tyottomyy-
skassojen  rahoituksen  kaytdnnon  jar-
jestdmisessa  sdadetdan tyottomyyskassal-
aissa ja sen nojalla annetui ssa séannoksi ssa.
Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto ohjaa, kehittda
ja vavoo tyéttdmyysvakuutusmaksujen
perintdmenettelyn  toimeenpanoa, josta
séddetddn 7 luvussa. Tyo6ttomyysvakuutus-
rahasto vastaa 8 a luvussa sdddetyn
omavastuumaksun madradmisesta ja pe-
rimisesta.

118
Tyottdmyysvakuutusr ahaston valvonta

Tyottdmyysvakuutusrahaston taloudellinen
valvonta ja 8 a luvussa tarkoitetun
omavastuumaksun toimeenpanon valvonta
kuuluvat Vakuutusvalvontavirastolle.
Muilta osin ty6ttomyysvakuutusrahastolle
tassd laissa saddettyjen velvollisuuksien
tayttamista valvoo sosiaali- ja terveysminis-
terio.

12§

Tybnantajan vakuutusmaksuvel vollisuus

Tybnantgja, joka tapaturmavakuutuslain
(608/1948) mukaan on velvollinen vakuut-
tamaan tyontekijansd, on velvollinen mak-
samaan tydnantgjan tyottomyysvakuutus-
maksun. Maksu peritdan lakisdateisen

Sen estaméatta, mitd edella 1 ja 2 momen-
tissa sdadetdan, tyonantaja e ole velvol-
linen maksamaan tyottomyysvakuutusmak-
sua seuraavien henkil 6iden osalta:

1) tyontekija, joka palvel ee ulkomaanliiken-



tapaturmavakuutuksen vakuutusmaksun
yhteydessa siten kuin 7 luvussa séddet&an.
Vevallisuus  tyottémyysvakuutusmaksun
maksamiseen on soveltuvin osin valtion
liikelaitoksella, johon sovelletaan valtion
liikelaitoksi sta annettua lakia (627/1987)

138§

TyOnantajan tyéttomyysvakuutusmaksusta
vapauttaminen eraissa tapauksissa

Sen estamattd, mitd 12 §:ssd sdddetéan,
tyonantaja ei ole velvollinen maksamaan
ty6ttomyysvakuutusmaksua sellaisen
tyontekijan osalta, joka palvelee ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluettelosta an-
netun lain  (1707/1991) mukaiseen
kauppa-alusluetteloon merkityssa suomal-
aisessa aluksessa ja joka e asu Suomessa.
Maksuvelvollisuutta ei ole mydskéén kom-
mandiittiyhtion vastuunalaisten yhtiomi-
esten ta avoimen yhtibn yhtiomiesten
osdta TyOnantaja ei mydskaan ole velvol-
linen maksamaan tyottomyysvakuutusmak-
sua sellaisen tyontekijan osalta, josta kan-
sanelékelaitos on asumiseen perustuvan
sosiadliturvalainsdadanndn  soveltamisesta
annetun lain (1573/1993) 7 8&:n 1 momentin
nojalla paéttanyt, ettei haneen enda sovel-
leta sosiaaliturval ainséédantoa.

14 8

Tybnantajan tydttomyysvakuutusmaksun

teen kauppa-alusluettelosta annetun lain
(1707/1991) mukai seen
kauppa-alusluetteloon merkityssd suomal-
aisissa aluksessajajoka e asu Suomessa,
2) tyontekija, joka tyottomyysturvalain (
/2002) 3 luvun 18:n perustedla e ole
oikeutettu ty6ttomyysturvaetuuksiin

3) kommandiittiyhtion  vastuunalainen
yhtiémies,

4) avoimen yhtion yhtiomies,

5) tyontekija, jonka osalta lakisaateisessa
tapaturmavakuutuksessa sovellettava va-
kuutusmaksujarjestelma e perustu tydnan-
tajan maksamaan palkkasummaan (ki-
inteAmaksui set)

6) tyontekija, joka padtointaan varten on
yrittdjien elékelain (468/1969) tai maata-
lousyrittdjien elakelain (467/1969) mukais-
esti velvollinen ottamaan sanottujen lakien
mukaisen vakuutuksen.

Tybnantaja voidaan tyottomyysvakuutusra-
hastolle tehdysta hakemuksesta vapauttaa
velvollisuudesta maksaa ty6ttomyysvakuu-
tusmaksua sellaisesta tyontekijasta joka el
kuulu Suomen asumisperusteisen sosiaali-
turvalainsaddannon piiriin.

138§

TyOnantajan tyéttomyysvakuutusmaksu yri-
tyksen osaomistajasta

Ty6ttomyysturvalain 1 luvun 6 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta yrityksen osaomista-
jasta maksettava tydnantajan tyttomyysva-
kuutusmaksu on maarattava siten, etta se
vastaa niiden etuuksien rahoitusta, joihin
osaomistajat ovat oikeutettuja.

14 8

Tybnantajan tydttomyysvakuutusmaksun



maaraytyminen

TyOnantgjan tyottomyysvakuutusmaksu on
porrastettu  yrityksen maksaman pakka-
summan mukaan.

Tyottomyysturvalain la8&n 1 momen-
tissa tarkoitetusta yrityksen osaomistajasta
maksettava tyOnantajan tyottomyysvakuu-
tusmaksu on madréitéva Siten, etta se
vastaa niiden etuuksien rahoitusta, joihin
osaomistajat ovat oikeutettuja.

158§

Palkansaajan vakuutusmaksuvel vollisuus

Maksuvelvollisia eivat ole kommandiittiy-
htion tai avoimen yhtion yhtiomiehet
eivatka  perhehoitgalaissa  (312/1992)
tarkoitetut perhehoitgjat. Asianomainen
ministerio antaa tarkemmat madréaykset pal-
kansagjan ty6ttomyysvakuutusmaksua
koskevien sédnndsten soveltamisesta.

maaraytyminen

Tybnantajan tyottémyysvakuutusmaksu
muodostuu perusmaksusta ja lisapai vamak-
susta. Lisapaivamaksu maaratdan siten,
ettd se yhdessd 8 a luvussa tarkoitetun
omavastuumaksun kanssa riittaa kattamaan
tyottdmyysturvalain - 6 luvun 9 8:ssi
tarkoitetuista lisdpaivamenoista tydnanta-
jan osuuden. Perusmaksu maarataan tyot-
témyysvakuutusrahaston muiden menoerien
perusteella. Tybnantajan keskimaaraisessa
maksussa otetaan huomioon myds omavas-
tuumaksu.

Tybnantajan tyottémyysvakuutusmaksu
maarataan yrityksen palkkasumman perus-
teella siten, etta

1) perusmaksua porrastettaessa nou-
datetaan mitd 188n 3 momentissa
saadetaan;

2) lisdpaivamaksu maarataan siten, etta se
alenee lineaarisesti taysimaaraisesta nel-
jannekseen palkkasumman kasvaessa 1,3
miljoonasta eurosta 20,8 miljoonaan eu-
roon.

Palkkasumman mukaan  maaraytyvan
omavastuumaksun suuruudesta sidadetaan
24 ja24 a 8:ssa.

158§

Palkansaajan vakuutusmaksuvel vollisuus

Sen estamattd, mitd edelld 1 momentissa
saadetddn, maksuvelvollisa eivat ole
seuraavat henkil 6t:

1) tyontekija, joka palvel ee ulkomaanliiken-
teen kauppa-alusluettelosta annetun lain
mukai seen kauppa-alusluetteloon
merkityssa suomalaisessa aluksessa ja joka
e asu uomessa;

2)) tyontekija, joka tydttomyysturvalain 3
luvun 18:n perusteella e ole oikeutettu
tyottémyysetuuksiin;

3)  kommandiittiyhtion
yhtiémies;

4) avoimen yhtion yhtiémies;
5) perhehoitajalaissa (312/1992) tarkoitettu
perhehoitaja;

6) tyontekija, jonka osalta lakisaateisessa
tapaturmavakuutuksessa sovellettava va-
kuutusmaksujarjestelma e perustu tyonan-
tajan maksamaan palkkasummaan (ki-
inteAmaksuiset); ja

vastuunalainen



16 §

Palkansaajan tyéttomyysvakuutusmaksun
madraytyminen

Tyo6ttdmyysturvalain 1 a8:n 1 momentissa
tarkoitetun yrityksen osaomistgjan tyot-
témyysvakuutusmaksu on méaaréttava siten,
ettd se vastaa niiden etuuksien rahoitusta,
joihin osaomistajat ovat oikeutettuja.

7) tyontekija, joka padtointaan varten on
yrittgjien eldkelain tai maatalousyrittdjien
eldkelain mukaisesti velvollinen ottamaan
sanottujen lakien mukaisen vakuutuksen.
Tyontekija voidaan tyottomyysvakuutusra-
hastolle tehdystd hakemuksesta vapauttaa
maksamasta  tyottomyysvakuutusmaksua,
jos hén el kuulu Suomen asumisperusteisen
sosiaaliturvalainsaadannon piiriin.

16 §

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu

Ty6ttomyysturvalain 1 luvun 6 8&n 2 mo-
mentissa tarkoitetun yrityksen osaomistajan
ty6ttomyysvakuutusmaksu on  madrattava
siten, etta se vastaa niiden etuuksien rahoi-
tusta, joihin osaomistajat ovat oikeutettuja.

188§

Tyottomyysvakuutusmaksujen maara

Palkansagjan ja tyonantajan tyottomyysva
kuutusmaksun muutokset on méaaréttava
siten, ettd ne jakautuvat tasan tyOnantajan
keskimaardisen ty6ttdmyysvakuutusmaksun
ja palkansagjan tyottémyysvakuutusmaksun
kesken. TyOnantgjan tyottomyysvakuutus-
maksun porrastus on maaréttéva siten, etta
palkkasummasta 840 940 euroon asti koh-
distuva maksu on méaaréttava neljasosaks
ilmaistuna taysina prosenttiyksikon kym-
menyksina palkkasumman 840 940 euron
ylittévédn osaan kohdistuvasta maksusta.
Jos tyOnantajan keskimaardisen tyottémy-
ysvakuutusmaksun ja pakansagjan tyot-
tomyysvakuutusmaksun yhteismaara on pi-
enempi kuin kaksi prosenttia, palkansagjan
tyottomyysvakuutusmaksu on  maaréttava
kuitenkin 15 prosentiksi edella sanotusta
vakuutusmaksujen yhtei smadrasta.

198

Maksujen perusteena oleva tulo

Poiketen siita, mitd edella 3 momentissa
sdadetdan palkansaajan ty6ttomyysvakuu-
tusmaksun vahimmaismaarasta, palkansaa-
jan tyéttomyysvakuutusmaksua e voida
madratd edellisdlle vuodelle méaarattya
suuremmaksi, jos mainitussa 3 momentissa
tarkoitettu vertailukohteena oleva maksujen
yhteismadra alenee edelliselle vuodelle
maaratysta.

198

Tybnantajan tyéttomyysvakuutusmaksun
perusteena oleva tulo

Ty6nantgjan tyottomyysvakuutusmaksu
maarétdan sen palkkasumman perusteella,
jonka mukaan tydnantajan tapaturmavakuu-



Palkansagjalta pidatetaan tyottdmyysva-
kuutusmaksu ennakkoperintélain 13 8:ssa
tarkoitetusta palkasta, tuloverolain 77 8:n
mukaisesta palkkatulosta ja rajoitetusti
verovelvollisen tulon ja varallisuuden
verottamisesta annetun lain (627/1978)
4 8:ssa tarkoitetusta palkasta seké palvelu-
rahasta.

tusmaksu méaraytyy.

Valtion liikelaitoksen tyéttomyysvakuu-
tusmaksu maaratéan liikel aitoksen mak-

samien ennakkoperintélain (1118/1996)

13 8:ssa tarkoitettujen palkkojen madran
perusteella.

(kumotaan)

19a8§

Palkansaajan tyéttomyysvakuutusmaksun
perusteena oleva tulo

Palkansagjan  ty6ttomyysvakuutusmaksun
perusteena olevana palkkana pidetéan tyo-
tai virkasuhteessa tai muussa palvelus
suhteessa saatua palkkaa tai muuta vas-
tiketta, joka on maksettu korvauksena
tyosta.

Ulkomaantydssa palkkana pidetddn sita
palkkaa, jota vastaavasta tyosta Suomessa
olisi maksettava, tai palkkaa, jonka muutoin
voidaan katsoa vastaavan sanottua tyota.
Palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksua i
pidatetd palkkaturvalain mukaan mak-
setuista palkoista eika ditd tayden-
nyspaivarahasta, jonka tyonantajan yhtey-
dessd toimiva sairauskassa on maksanut.

8aluku

Tyoéttdmyysturvan tyénantajan omavas-
tuumaksu

24 8
Maksuvel vollisuus

Tybnantajan omavastuumaksun on velvol-
linen maksamaan 12 8:ssa tarkoitettu
tybnantaja seké valtion tilivirasto ja liike-
laitos, jonka irtisanomisvuotta edeltdneen
vuoden ty6ttomyysvakuutusmaksun perus-
teena ollut palkkasumma tai sitd vastaava
valtion tiliviraston tai liikel aitoksen palkka-
summa on vahintédan 1,3 miljoona euroa,



jos

1) ty6- tai virkasuhteen irtisanomisesta joh-
tuva tyottomyys jatkuu niin, ettéd henkil6lle
syntyy oikeus 6 luvun 9 8:n 2 momentin mu-
kaisiin lisapaiviin; tai

2) vuonna 1950 tai sen jalkeen syntynedlla
henkil6lla tyo- tai virkasuhteen irtisanomis-
esta johtuva 60 vuoden ian tayttamisen
jalkeen alkanut oikeus tyottomyyspéivara-
haan jatkuu hanen taytettyaan 63 vuotta tai
hdan on alkanut saada vanhuuseléketta
62-vuotta taytettyadn tyottomyyspaivaraha
on jatkunut vanhuusel8kkeelle siirtymiseen
saakka.

Tybnantaja e ole velvollinen maksamaan
omavastuumaksua, jos

1) tydsuhde on alkanut vakuutetun 50 vuo-
den tayttamispaivan jalkeen ja kestényt alle
kolme vuotta; tai

2) tybsuhde on irtisanottu tydsopimuslain
(55/2001) 7 luvun 28:n perusteella tai
purettu tydsopimuslain 8 luvun 1 8:n perus-
teella tyontekijasta johtuvasta muusta kuin
terveydellisesta syysta; tai

3) tyontekija on omasta aloitteestaan ja il-
man tybnantajan myo6tavaikutusta
irtisanoutunut.

Jos yrityksessd tapahtuneen jarjestelyn il-
meisena tarkoituksena on ollut kiertda
omavastuumaksua koskevia sdadnnoksia,
tyottdmyysvakuutusrahasto  voi  maarata
maksun ennen mainittua jarjestelya vallin-
neen tilanteen mukaan.

24 a8
Omavastuumaksun maara

Omavastuumaksun perusteena 24 8n 1
momentin 1 kohdan tarkoittamissa tilan-
teissa on se etuusmenoa vastaava maara,
joka irtisanotulle tyontekijalle tulisi an-
siopdivarahan suuruisena maksettavaks
lisApaivien alkamisesta siihen saakka kun
han tayttad 63 vuotta, kuitenkin vahintaan
yhden vuoden etuusmenoa vastaava maara.
Omavastuun perusteena 24 § 1 momentin 2
kohdassa tarkoittamissa tilanteissa on se
ansiopdivarahan suuruista etuusmenoa
vastaava maara, jolta ajalta irtisanotulle
tyontekijalle on maksettu tyottomyysetuutta
tyosuhteen paattymisesta siihen saakka kun
han tayttaa 63 vuotta.

Taysmadrainen omavastuumaksu on 80
prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta



etuusmenosta. Taysimaarainen omavas-
tuumaksu peritadn, jos yrityksen 24 8n 1
momentissa tarkoitettu palkkasumma on
vahintdan 20,8 miljoonaa euroa. Jos palk-
kasumma on téta pienempi, omavastuu-
maksu alenee lineaarisesti sSiten, etta
omavastuumaksua e peritd, jos palkka-
summa on enintaan 1,3 miljoona euroa.

24b §

Omavastuumaksun periminen ja palaut-
taminen

Omavastuumaksu peritdan 24 8n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaisesti lisapéivaoikeu-
den alkaessa ja 24 8:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaisesti irtisanotun tyontekijan
taytettya 63 vuotta.

Jos tybnantaja on tehnyt irtisanomansa
lisqpaiviin oikeutetun henkilon kanssa tois-
taiseks voimassa olevan tydsopimuksen ja
tyontekija on ollut sanotussa tydssd
vahintaan wvuoden, tyottémyysvakuutusra-
hasto palauttaa tytnantajalle hakemuksesta
sen osan lisapaivien omavastuumaksusta,
jota koskeva osa jaa kayttamattd. Jos
tybnantaja irtisanoo tyontekijan uudelleen,
peritédn omavastuumaksu heti tyottomyy-
den alkaessa sen estamatta mitd 24 8:n 2
momentin 1 kohdassa séadetaan.
Tybttdmyysvakuutusrahasto  voi  jattaa
omavastuumaksun periméattd, jos maara on
vahainen.

24c8
Omavastuumaksua koskeva paatos

Tyottémyysvakuutusrahasto antaa omavas-
tuumaksun maarasta, palauttamisesta ja
omavastuumaksun perimatta  jattamisesta
tybnantajalle kirjallisen paatdksen. Ennen
paattksen antamista tyéttomyysvakuutusra-
haston tulee varata tyonantajalle
mahdollisuus esittdd kirjallinen pyynt6
omavastuumaksusta vapauttamiseksi seka
mahdollinen omavastuumaksusta vapaut-
tamiseen liittyva selvitys. Tydntekijalta voi-
daan pyytaa selvitys tyosuhteen paattymisen
syystd, mikdli tamd on asian rat-
kaisemiseksi tarpeen.

Paatoksen antamisessa noudatetaan sovel-
tuvin osin mitd hallintomenettelylaissa
(598/1982) saadetaan.



Omavastuumaksua koskeva paatds saadaan
ulosottaa ilman tuomiota siten kuin verojen
ja maksujen perimisesta ulosottotoimin an-
netussa laissa (367/1961) saadetaan. Jos
maksua ei suoriteta maaraajassa, viivasty-
misajalta on suoritettava vuotuista viivasty-
skorkoa korkolain (633/1982) 4 &:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

24d8§
Oikeus tietojen saamiseen

Salassapitosdanndsten ja muiden tiedon
saantia ja luovutusta koskevien rajoitusten
estamatta tyottomyyskassat ja Kansanel ake-
laitos ovat velvolliset maksutta ilmoit-
tamaan ty6ttomyysvakuutusrahastolle tyot-
témyysturvalain 6 luvun 9 §:n 2 momentissa
tarkoitetun lisapaivaoikeuden alkaessa tai
248 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
henkilon taytettyda 63 wvuotta omavas
tuumenon maarittdmiseks valttamattomat
tiedot, joita ovat:

1) henkilén henkil6tunnus ja muut yksil6in-
titiedot;

2) laskennallinen lisapéivien maksamisaika,
joka lasketaan henkilon ensimmaisesta
lisApaivasta 63 vuoden ikdan tai 248 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetulle hen-
kilolle maksettujen ty6ttomyysetuuspaivien
maara;

3) henkil6lle maksettavan ansiopéivarahan
suuruus,

4) peruspdivarahan sagjan  osalta
tyossdoloehtoon luetut kaudet ja palkkatie-
dot vastaavalta ajalta;

5) paivarahan maksajan tiedossa olevat
tyosuhdetiedot tydsséol oehdon téyttéaneesta
tyosta; ja

6) tyottomyyspéivarahakauden alkaessa
henkilélle tyottdmyysturvalain perusteella
madratty korvaukseton madraaika ja
paivarahan  epdaminen  tybnantajalta
saadun taloudellisen etuuden vuoksi.
Salassapitosddnnosten ja muiden tietdon
saantia koskevien rajoitusten estaméatta Va-
kuutusvalvontaviraston ja Kansanelakelai-
toksen on annettava maaliskuun ja syy-
skuun loppuun mennessa tyottdmyysvakuu-
tusrahastolle tieto edeltdavan kuuden kuu-
kauden aikana lisdpdiville siirtyneista hen-
kil Gista.

Salassapitosdanndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamatta



tyottdmyysvakuutusrahastolla ja taméan lain
mukaisilla muutoksenhakuelimilla on pyyn-
nosta oikeus maksutta saada tyGnantajilta
omavastuumaksun madrittelyn kannalta
valttamattomat tydsuhdetta koskevat tiedot,
joita ovat 1 momentin 5 ja 6 kohdissa
tarkoitettuihin tietoihin liittyvat selvitykset,
tapaturmavakuutuslain 29 8:ssa
tarkoitetuilta  vakuutuslaitoksilta  tieto
tybnantajan palkkasumman suuruudesta ja
palvel ussuhdetiedot el aketurvakeskukselta.

258

Muutoksenhaku

Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston  omavastuu-
maksua koskevaan paattkseen tyytymaton
saa hakea siihen muutosta tyottomyystur-
valautakunnalta ja tyottomyysturvalauta-
kunnan paatokseen tyytymaton vakuutu-
soikeudelta. Vakuutusoikeuden paatokseen
e saa hakea muutosta valittamalla.
Muutoksenhaussa noudatetaan soveltuvin
osin mita tyottdmyysturvalain 12 luvussa
saadetaan.

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 padivana tammi-
kuuta 2003 kuitenkin siten, etta lain 12 ja
15 8t tulevat voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2004. Lain 13 ja 14 § tulevat voi-
maan 1 pdivana tammikuuta 2008.

Niiden vuorottel ukorvausten rahoitukseen,
joita koskeva vuor ottel usopimus on vuorot-
teluvapaakokeilusta annetun lain
(1663/1995) 17 8:n mukaisesti tehty 31
paivaan joulukuuta 2002 mennessa, sovel-
letaan lain 6 8:44 sellaisena kuin se oli vo-
imassa taméan lain voimaantullessa.

L aki



tyontekijéin eldkelain 12 ¢ 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 8 pédivana heindkuuta 1961 annetun tyontekijain eldkelain (395/1961) 12 c8&n 1

momentti,

sellaisena kuin se on laissa 561/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12c8§

Taman lain ja lyhytaikaisissa tydsuhteissa
olevien tyontekijain elékelain mukaista to-
imintaa  harjoittaville  eldkelaitoksille,
merimieselakelaissa tarkoitetulle merimie-
seldkekassalle sekd kunnallisten viranhalti-
jain ja tyontekijain elékelaissa tarkoitetulle
kunnalliselle elakelaitokselle ja evanke-
lis-luterilaisen kirkon elékelain mukaista to-
imintaa harjoittavale kirkon keskusrahas-
tolle ty6ttémyys- ja koulutusajan huomioon
ottamisesta aiheutuvan vastuun ja kulujen
peittdmiseks tulee tyottémyysetuuksien ra-
hoituksesta annetussa laissa (555/1998)
tarkoitetun ty6ttomyysvakuutusrahaston
suorittaa vuosittain asianomaisen minis-
terion asettamassa madragjassa eldketur-
vakeskukselle vakuutusmaksu, joka
lasketaan asianomaisen ministerion vahvis-
tamana prosenttimaarana tyéttomyysvakuu-
tusrahaston saamista tyottémyysvakuutus-
maksuista. M &ardosa on vahvistettava siten,
ettd vakuutusmaksuna arvion mukaan ker-
tyy 80 prosenttia sita maarastd, joka
saataisiin, jos 7 f&n 1 momentin 1—3
kohdassa tarkoitettua etuutta vastaavilta
paivilta suoritettaisiin tdman lain mukaista
keskiméardistd vakuutusmaksua vastaava
maksu. Keskimadrdisessa vakuutusmak-
sussa e taldin oteta huomioon eldketur-
vakeskuksen luottovakuutusta varten perit-
tavaa vakuutusmaksun osaa. Vakuutusmak-
sun perusteena olevana palkkana kaytetéan
sitd tydansiota, jonka arvioidaan vastaavan
7 f 8n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
etuuden perusteena olevaa keskimaaréista
palkkaa. Eléketurvakeskuksen ja tyottomy-
ysvakuutusrahaston yhteisesta esityksesta
asianomainen ministerié voi maarata suo-
ritettavaks edella sanotun vakuutusmaksun
ennakkoa.

Ehdotus

12c8§

Taman lain ja lyhytaikaisissa tyOsuhteissa
olevien tyontekijain elékelain mukaista to-
imintaa  harjoittaville  eldkelaitoksille,
merimieseldkelaissa tarkoitetulle merimie-
seldkekassalle sekéd kunnallisten viranhalti-
jain ja tyontekijain elékelaissa tarkoitetulle
kunnalliselle elakelaitokselle ja evanke-
lis-luterilaisen kirkon eldkelain mukaista to-
imintaa harjoittavale kirkon keskusrahas-
tolle ty6ttomyys- ja koulutusajan huomioon
ottamisesta aiheutuvan vastuun ja kulujen
peittdmiseks tulee tyottémyysetuuksien ra-
hoituksesta annetussa laissa (555/1998)
tarkoitetun ty6ttomyysvakuutusrahaston
suorittaa vuosittain sosiaali- ja terveysmin-
isterion asettamassa madragjassa elaketur-
vakeskukselle vakuutusmaksu, jonka suu-
ruuden ministerié vahvistaa siten, etta se
arvion mukaan vastaa 80 prosenttia siita
madrasts, joka saataisiin, jos 7 f &:n 1 mo-
mentin 1—4 kohdassa tarkoitettua etuutta
vastaavilta paivilta suoritettaisiin tdmén lain
mukaista keskimaérdistd vakuutusmaksua
vastaava maksu. Keskimaaréisessa vakuu-
tusmaksussa e tdlléin oteta huomioon
el&keturvakeskuksen luottovakuutusta
varten perittdvéd vakuutusmaksun osaa.
Vakuutusmaksun perusteena olevana palk-
kana kaytetdan sitd tydansiota, jonka ar-
vioidaan vastaavan 7 f &n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun etuuden perusteena
olevaa keskiméardistda palkkaa. Eldketur-
vakeskuksen ja ty6ttdmyysvakuutusrahas-
ton yhteisesta esityksestd sosiaali- ja
terveysministerié voi madrétd suoritetta-
vaks edella mainitun vakuutusmaksun en-
nakkoa.

Tama laki tulee voimaan 1 padivana tammi-



kuuta 2003.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.



