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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maatilatalouden tulovero-
lain 14 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan maatilatalouden tulove-
rolakia tarkistettavaksi siten, ettd myrskyn tat
muun luonnontuhon perusteella metsiverotuk-
sessa mydnnettivi verovapausaika pidennettiisiin
Eteld- ja Keski-Suomessa nykyisesti enintddn 15
vuodesta enintiin 20 vuoteen. Muutos koskisi
niiti metsituhoja, joissa puustosta vihintiin
puolet on tuhoutunut. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan heti, kun eduskunta on sen hyviksynyt.

Sitd sovellettaisiin niihin tuhoihin, jotka tapah-
tuisivat lain voimaantulovuonna tai sen jilkeen.
Verovelvollisen vaatimuksesta voitaisiin kuitenkin
jatkaa myds sellaisten tuhoalueiden verovapausai-
kaa, joille on atkaisemmin myénnetty 15 vuoden
enimmiisverovapaus. Edellytykseni huojennuk-
selle niissd tapauksissa olist lisiksi, ettd verovel-
vollinen on ollut oikeutettu huojennukseen jo
vuonna 1986.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotettu
muutos

Maatilatalouden tuloverolain 14 §:4dn sisilty-
vit siinnokset metsiverotuksen huojentamisesta
silloin, kun metsimaan puuntuotos on olennai-
sesti vihentynyt metsipalon, luonnontuhon tai
muun sithen verrattavan tuhon vuoksi. Lainkoh-
dan mukaan tuhoalucen puhdas tuotto jitetdin
verotuksessa huomioon ottamatta Oulun ja Lapin
lddnissd enintdin 25 vuoden ja muualla maassa
enintidn 15 vuoden aikana sen kalenterivuoden
alusta lukien, jona tuho on tapahtunut. Valtiova-
rainministerion edelli mainitun lainkohdan no-
jalla antamassa piddtoksessi  (14.1.1969/26,
muut. 29.12.1982/1107) ovat tarkemmat ohjeet
huojennuksen soveltamisesta ja verovapausajan
pituudesta, joka mdiriytyy metsin tuhoutumis-
prosentin mukaan. Piitoksen mukaan huojen-
nusta voidaan myontid vasta, jos vihintdin 30
prosenttia metsin puustosta on tuhoutunut. Til-
16in huojennusaika on Oulun ja Lapin lddnissd 10
vuotta ja muualla maassa 5 vuotta. Jos metsistd
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on tuhoutunut vihintiin 40 prosenttia, huojen-
nusajat ovat 15 ja 10 vuotta. Enimmaiishuojen-
nusajat eli 25 ja 15 vuotta koskevat niiti metsii,
joiden puustosta vihintiin puolet on tuhoutu-
nut. Huojennuksen mydntimisen edellytykseni
on piirimetsilautakunnan asiasta antama todis-
tus.

Voimassa olevat metsituhoalueiden verova-
pautta koskevat siinndkset perustuvat 1960-
luvun alussa toimineen myrskytuholautakunnan
tekemiin tutkimukseen, jossa selvitettiin nimen-
omaan mytskytuhoista metsille aitheutuvien kas-
vutappioiden mdirit ja kehitettiin niiden totea-
miseksi tarvittavat arviointimenetelmit. Tutki-
muksissa todettiin muun muassa, etti Eteld-Suo-
men olosuhteissa puustoltaan keskimiirtiisten
nykymetsien kasvutappiot vastaavat enimmilliin
noin 15 vuoden kuutiokasvua. Timin suuruinen
tappio syntyy, jos noin puolet metsin tuotto-
puustosta on tuhoutunut. Enimmiistappiota vas-
taava aika on katsottu myds verovapausajan ylira-
jaksi. Samaa 15 vuoden miiriaikaa sovelletaan
myos laskettaessa metsimaan uudistusalojen ve-
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ronhuojennusta Keski-Suomen alueella. Metsitu-
hoalueiden veronhuojennussiinnosti tismennet-
tiin vuonna 1982 siten, ettd verovapausaika Ou-
lun ja Lapin lddneissd pidennettiin 25 vuodeksi.
Tilld tavoin Pohjois-Suomessa vallitsevat metsin
huonommat kasvuolosuhteet tulivat huomioon
otetuiksi,

Metsituhoalueiden veronhuojennukset perus-
tuvat tutkimustulosten mukaan laadittuihin kes-
kiatvolukuihin. Timin vuoksi niiden ei voida
edellyttid ottavan kaikissa yksittiistapauksissa tu-
hot tismillisesti oikein huomioon. Jirjestelmiin
on syyti kuitenkin puuttua vasta, jos sen avulla
ei piidsti keskimdirin oikeaan lopputulokseen.
Tillainen tlanne on viime vuosina syntynyt
uscilla sellaisilla Eteld-Suomen myrskytuhoalueil-
la, joiden puustosta vihintdin puolet on tuhou-
tunut. Niissi tapauksissa on havaittu, ettei puus-
to ole lain salliman 15 vuoden verovapausajan
kuluessa toipunut oletetusti. Erityisesti timi on
tullut esille Iti-Suomen jirvialueella, jossa kesilld
1972 tichunut myrsky tuhosi vihintiin puolet
metsisti noin 9000 hehtaarin alueella. Esimer-
kiksi myrskyn pahimmin koettelemalla Luukko-
lan metsitalousalueella Puumalassa  kasvavan
puun miiri on nyt keskimiirin 80 m’ hehtaaril-
la kun se muutoin on Eteli-Savon alueella noin
120 m’ hehtaarilla. Puuntuotos ei niin ollen
niilld alueilla ylli vieldi vuonna 1987 normaalin
verotuksen edellyttimille tasolle.

Koska metsituhoalueiden veronhuojennusaika
on Etelid-Suomessa osoittautunut useissa tapauk-
sissa riittimittdmiksi, esityksessi ehdotetaan sen
pidentimistd 20 vuodeksi. Oulun ja Lapin ldi-
neissi sovellertavat huojennusajat siilyisivit ny-
kyisind. Vaikka lainmuutoksen syyni on nimen-
omaan myiskytuhoalueiden oletettua hitaampi
toipuminen, uusi verovapausaika voisi koskea
myds muiden luonnontuhojen kuten kasvitautien
aiheuttamia puustovaurioita. Esimerkiksi min-
nynversosyOpd saattaa vastaisuudessa aiheuttaa
tuhoja, joissa joudutaan soveltamaan 20 vuoden
pituista verovapausaikaa.

Maatilatalouden tuloverolain 14 §:44 chdote-
taan tarkistettavaksi myos siten, ettd huojennus
muutettaisiin verovelvolliskohtaiseksi. Tama olisi
hallinnollisesti perusteltua, jotta metsin siirryteyid
uudelle omistajalle ei tarvitsisi erikseen selvittiid
mahdollisten huojennusperusteiden  olemassa-
oloa. Oikeutta huojennukseen ei kuitenkaan me-
netettiiisi verovelvollisen kuoleman tai metsi-
maan omistajanvathdoksen johdosta, jos metsi-
maa siilyisi verovelvollisen jakamattoman kuolin-
pesin tai lainkohdassa lueteltujen omaisten omis-

tuksessa. Sukupolvenvaihdostilanteissa sovelletta-
va poikkeussidnnos koskisi samoja omaisia kuin
tulo- ja varallisuusverolain 21 a §:n 2 momentis-
sa tatkoitettuja sukupolvenvaihdosluovutuksia
koskeva sdinnos.

2. Taloudelliset vaikutukset

Metsituhoalueiden veronhuo;ennusa)an piden-
timisen vaikutukset valtiontalouteen jiisivit vi-
hiistiksi. Sitd vastoin muutoksella olisi taloudellis-
ta merkitystd niille kunnille, joiden alueella on
runsaasti huojennukseen oikeuttavaa metsimaa-
ta.

3. Tarkemmat sddinndkset ja mii-
tiykset

Ehdotetttu veronhuojennusajan pidentiminen
koskisi vain laissa siidettyd enimmiishuojennus-
aikaa muualla kuin Oulun ja Lapin I4inissi.
Tarkoituksena on myos, ettd valtiovarainministe-
ridon paitoksessi mairityt 30 ja 40 prosentin
tuhojen perusteella mySnnettivit huojennusajat
sdilyisivit Eteld- ja Keski-Suomessakin nykyisini.
Niiden pidentimiseen ¢i ole ilmennyt tarvetta,
koska vihemmin kuin puolet puustosta hivitti-
neissi metsituhoissa korjaustoimenpiteeksi riittdi
yleensi harvennushakkuu, jolloin metsin elpymi-
nen on huomattavasti nopeampaa kuin suurtu-
hoissa.

Valtiovarainministeribn metsituhoja koskevaa
padtostd on tarkoitus tarkistaa myds siten, ettd
huojennuksen myéntiminen edellyttdisi vihin-
tddn puolen hehtaarin suuruista tuhoaluetta.
Kun pienintd tuhoaluetta ei ole laissa eiki asiaa
koskevassa pidtoksessi tihin asti madritty, huo-
jennusta on saatettu pyytid jo muutaman rungon
kaatumisen perusteella. Vihintiin puolen heh-
taarin tuhoalueen vaatimus vastaisi laissa huojen-
nukselle asetettua edellytystd, jonka mukaan
metsimaan puuntuotoksen tulee olla olennaisesti
alentunut, jotta huojennuspetusteet olisivat ole-
massa. Tarkistus vastaisi myds maatilatalouden
tuloverolain 15 a §:ssi taimikkohuojennukselle
asetettua vihimmiispinta-alaa.

Ehdotus timin lain voimaantulon jilkeen an-
nettaviksi muutoksiksi  valtiovarainministerion
pidtdkseen on timin esityksen liitteeni (liite 2).



1986 vp. — HE n:o 244 3

4. Voimaantulo ja soveltaminen

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan heti,
kun eduskunta on sen hyviksynyt. Sitd sovellet-
taisiin niihin metsituhothin, jotka ovat tapahtu-
. neet lain voimaantulovuonna tai sen jilkeen.
Muutos tulisi kuitenkin ulottaa koskemaan myos
niiti edelli mainittuja tapauksia, joissa nykyinen
15 vuoden verovapausaika on osoittautunut riit-
tamittdmaiksi. Tidmin vuoksi ehdotetaan, ettd
vuonna 1986 sovellettuja huojennuksia voitaisiin
tietyin edellytyksin jatkaa viidelld vuodella. Siir-
tymisiinnds koskisi muualla kuin Oulun ja La-
pin lidnissi olevia metsituhoalueita, joille on
mydnnetty 15 vuoden pituinen huojennus puus-
ton vihintddn 50-prosenttisen tuhoutumisen
vuoksi. Huojennusaikaa jatkettaisiin vain verovel-
vollisen vaatimuksesta. Tarvittaessa verovelvolli-
sen olisi my6s esitettdvi veroviranomaisille selvi-
tys huojennusperusteista. Tdmi olisi tarpeen,

koska verohallinnossa ei ole erikseen rekisterdity
metsituhojen perusteella myénnettivid huojen-
nuksia, vaan niitd koskevat tiedot on yhdistetty
muulla perusteella myonnettivid huojennuksia
koskeviin tietoihin. Veronhuojennusajan jatka-
misedellytysten selvittdiminen ilman verovelvolli-
sen myétivaikutusta saattaisi timidn vuoksi olla
hankalaa tai jopa mahdotonta.

5. Sddtdmisjirjestys

Koska lakiehdotus ei koske uutta tai lisittyid
veroa, se olisi kisiteltivi valtiopiividjirjestyksen
66 §:n mukaisessa normaalissa sddtimisjirjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

maatilatalouden tuloverolain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 15 piivind joulukuuta 1967 annetun maatilatalou-
den tuloverolain 14 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 23 piivini joulukuuta 1982 annetussa

laissa (1034/82), niin kuuluvaksi:

14 §

Jos verovelvollisen metsimaan puuntuotos on
metsipalon, luonnontuhon tai muun sithen ver-
rattavan tuhon aitheuttaman puuston vahingoit-
tumnisen takia mdiriltidin tai arvoltaan olennai-
sesti vihentynyt, jitetiin tuhoalueen puhdas
tuotto huomioon ottamatta midrittiessi samalle
verovelvolliselle veroa tulon perusteella Oulun ja
Lapin lddnissi enintddn 25 vuoden ja muualla
maassa enintdin 20 vuoden aikana sen kalenteri-
vuoden alusta lukien, jona tuho on tapahtunut.
Oikeus veronhuojennukseen ei lakkaa metsi-
maan omistajan vaihtumisen johdosta, jos omis-
tus sdilyy verovelvollisen jakamattomalla kuolin-
pesilld tai jos uutena omistajana on verovelvolli-
sen aviopuoliso taikka joko yksin tai yhdessi
puolisonsa kanssa verovelvollisen lapsi, aviopuoli-
son lapsi, ottolapst, lapsen tai ottolapsen rintape-
rillinen, isd, 4iti, ottoisi, ottoditi, veli, sisar
taikka velipuoli tai sisarpuoli.

Helsingissi 5 pdivini joulukuuta 1986

Timi laki tulee voimaan pédivini

kuuta 1987. Sitd sovelletaan niihin metsituhoi-
hin, jotka ovat tapahtuneet lain voimaantulo-
vuonna tai sen jilkeen. Verovelvollisen vaatimuk-
sesta timin lain nojalla voidaan kuitenkin jatkaa
sellaisen metsituhoalueen verovapausaikaa, jolle
on ennen titi lakia voimassa olleiden sidnnésten
nojalla mydnnetty 15 vuoden enimmiisverova-
paus puuston vihintddn 50-prosenttisen tuhoutu-
misen vuoksi. Verovapausajan jatkaminen niissi
tapauksissa edellyttdd, ettd verovelvollinen on
ollut oikeutettu huojennukseen vield vuonna
1986. Verovelvollisen on myds tarvittaessa annet-
tava veroviranomaisille selvitys veronhuojennuk-
sen myodntimiseen vaikuttavista seikoista.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Ministeri Pekka Vennamo
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Lite 1

Laki

maatilatalouden tuloverolain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti muutetaan 15 piivini joulukuuta 1967 annetun maatilatalou-
den tuloverolain 14 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 23 piividnd joulukuuta 1982 annetussa

laissa (1034/82), ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

14 §

Jos metsimaan puuntuotos on metsipalon,
luonnontuhon tai muun sithen verrattavan ruhon
aiheuttaman puuston vahingoittumisen takia
mairiltddn tai arvoltaan olennaisesti vihentynyt,
jitetdin tuhoalueen puhdas tuotto huomioon
ottamatta miirittiessd vetoa tulon perusteelia
Oulun ja Lapin ldinissi enintdéin 25 vuoden
atkana ja muualla maassa enintddn 15 vuoden
aikana sen kalentetivuoden alusta lukien, jona
tuho on tapahtunut.

Ebhdotus
14 §

Jos verovelvollisen metsimaan puuntuotos on
metsipalon, luonnontuhon tai muun sithen ver-
rattavan tuhon aiheuttaman puuston vahingoit-
tumisen takia midriltddn tai arvoltaan olennai-
sesti vihentynyt, jitetdin tuhoalueen puhdas
tuotto huomioon ottamartta miirittiessi samalle
verovelvolliselle veroa tulon perusteella Oulun ja
Lapin lidnissi enintdin 25 vuoden ja muualla
maassa enintidn 20 vuoden aikana sen kalenteti-
vuoden alusta lukien, jona tuho on tapahtunut.
Otkeus veronhuofennukseen ei lakkaa metsi-
maan omistajan vaihtumisen johdosta, fos omis-
tus siilyy verovelyollisen fakamattomalla kuolin-
pesill tai jos uutena omistajana on verovelvolli-
sen aviopuoliso taikka joko yksin tai yhdessi
puolisonsa kanssa verovelvollisen lapsi, aviopuoli-
son lapsi, ottolapsi, lapsen tai otiolapsen rintape-

rillinen, isd, Giti, ottoisd, ottoditi, wveli, sisar
taikka velipuoli tai sisarpuols.
Timé laki tulee vormaan — piiving

bunta 1987. Sitd sovelletaan niihin metsituboi-
hin, jotka ovar tapahtuneet lain voimaantulo-
vuonna tai sen jilkeen. Verovelvollisen vaatimuk-
sesta témain lain nojalla voidaan kuitenkin jatkaa
sellatsen metsituhoalueen verovapausaikaa, jolle
on ennen titi lakia voimassa olleiden siinndsten
nojalla myonnetty 15 vuoden enimmiisverova-
paus puuston vihintiin 50-prosenttisen tuhoutu-
misen vuoksi. Verovapausajan jatkaminen niissi
tapauksissa edellyttii, ettd verovelvollinen on
ollut oikentettu huofennukseen vieli vuonna
1986. Verovelvolliser on myés tarvittaessa annet-
tava veroviranomaisille selvitys veronbuojennuk-
sen myontimiseen vaikuitavisia seikoista.
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Luonnos

Lite 2

Valtiovarainministerion paatos

maatilatalouden tuloverolain 14 §:n siinndksen soveltamisesta verotuksessa annetun valtiovarainmi-
nisterion piitoksen 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Valtiovarainministerié on muuttanut maatilatalouden tuloverolain 14 §:n siinnoksen soveltamises-
ta verotuksessa 14 piivind tammikuuta 1969 antamansa piitoksen (26/69) 2 ja 3 §:n,
niisti 3 §:n sellaisena kuin se on 29 piivind joulukuuta 1982 annetussa piitdksessi (1107/82),

ndin kuuluviksi:

28
Puuntuotoksen katsotaan metsituhon johdosta
olennaisesti alentuneen, jos tuhoalue on vihin-
tdin puolen hehtaarin suuruinen ja jos tuhoutu-
misprosentti tuhoalueella on vihintdin kolme-
kymmenti.

38
Ne vuodet, joiden aikana veroa tulon perus-
teella miirittiessi tuhoalueen puhdas tuotto
jitetdiin huomioon ottamatta, miiritddn tuhou-
tumisprosentin suuruuden perusteella seuraavas-
ti:

Tuhoutumisprosentti Verovapausaika vuosia
Oulun ja

Lapin Muualla

laznissd maassa
30 oo 10 5
40 oo 15 10
50—100 .......... .. 25 20

Timi piitos tulee voimaan  piivind

kuuta 1987. Siti sovelletaan ensimmiisen kerran
vuodelta 1987 toimitettavassa verotuksessa.



