Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks valtion johta-
vista virkamiehista sek& valtion virkamiedain 4 8n 2
momentin 2 ja 5 kohdan kumoamisesta ja valtion virka-
ehtosopimusdlain 5 8:n 4 momentin muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaks laki
vation johtavista virkamiehistéa sekd kumot-
taviks erédt valtion virkamiedain sd8nnokset
ia muutettavaks vation virkaghtosopimus-
an sédnnosta. Esitys merkitsee huomattavaa
muutosta johtavien virkamiesten asemaan
nykyiseenai'érjestel maan verrattuna. Esityk-
sen pédesiallisena tavoitteena on edistéa val-
tionhallinnon johtamisen laatua ja tulokselli-
suutta. Tavoitteena on myds edistéa poikki-
hallinnollista toimintatapaa sekd korostaa
johtamisen ammattitaitoa ja johtajien henki-
|okohtaisia tulostavoitteita ja vastuuta. Laki
koskis tasavalan presidentin tai valtioneu-
voston  nimittamistoimivaltaan  kuuluvia
ylimpia tehtévig, valtioneuvostossa ministe-
rién osastopadlikon ja dSita vastaavia tai
ylempid tehtévia seka valittdmasti ministeri-
On aaisen viraston padlikon tehtavia valtio-

neuvoston asetuksella tarkemmin sd&detté-
vélatavala

Esityksen tavoitteet ehdotetaan toteutetta-
viks ottamalla kayttoéon vationhallinnon yh-
teiset ylimman virkamiegohdon virat, jotka
perustettaisiin valtiovarainministerioon. Vir-
koihin nimitettdisiin toistaiseksi. Taman |-
sdks ehdotetaan otettavaks kayttdon tehté-
vaan maaraamismenettely, jossa virkaan n-
mitetty maédréttéisiin johtamistehtdvaan maa-
ragjaksi. Vation ylimmén johdon valintape-
rusteita ehdotetaan tdsmennettéviks ja valin
tamenettelya kehitettdvaks. Johdon kehitté-
mistd, urasuunnittelua ja valintaa varten e
dotetaan perustettavaks ministeriditéd avus-
tamaan uusi tukiyksikko vatiovarainministe-
riGon.

Lait ovat tarkoitetut tuleviks voimaan
syyskuun alusta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomen julkinen hdlinto on yleisesti kat-
soen hyvin jarjestetty. Valtionhdlintoa on
kehitetty niin, etta se on avoin, tehokas, kan-
sdaisia hyvin palveleva seka laadukas. Kan-
sainvdisissa vertailuissa Suomen valtionhal-
linto edustaa huipputasoa. Ylimman virka-
miegohdon merkitys téhan saavutukseen on
kiistaton. Hyva johtaminen on tie tehokkaa-
seen ja laadukkaaseen toimintaan.

Hyvistd tuloksista huolimatta valtionhal-
linnon eri toiminnot ovat olleet ja ovat edel-
leen jatkuvan kehittdmisen kohteena. Toi-
mintaympériston jo tapahtuneet muutokset
eddllyttavét tétd, mutta sen liséksi on varau-
duttava uusiin muutoksiin, jotka edellyttavét
uudenlaisia ratkaisuja ja nykyisen jarjestel-
man kehittdmistd. Taman vuoks on tarpeen
uudistaa valtionhalinnon ylimmén johdon
valintaa ja edistda sen liikkuvuutta, tukea
johtajia urasuunnittelussa ja johtajana kehit-
tymisessa sek@ arvioida johdon tulokselli-
suutta ja johtamista. Johtamisvalmiuksia ja
-taitoa on korostettava johdon valinnassa {'a
kehittamisessa, mista seuraa seka tulokselli-
suuden ettd henkiloston tyomotivaation ja
hyvinvoinnin parantuminen. Uudistuksen to-
teutumisesta seuraa tarve asiantuntijauran ja
keskijohdon jérjestelmalliseen kehittamiseen.

Valtionhallinnon ylimmét virkamiehet voi-
daan nykyisin nimittda virkaan joko toistai-
seks tai vation virkamiedain (750/1994) 9
8:n nojalla madragjaks viran luonteen perus-
teella. Er&ét erikseen séédetyt virat on taytet-
tava aina médrégjaks (aina médrégjaks tay-
tettévista viroista annettu asetus, 1060/1994).
Kéaytéannossa johtamistehtévét ovat hyvin py-
syvia ja halinnonalojen véinen liikkuvuus
on vahaista Niinpa éndotettu valtion ylim-
man virkamiegohdon nimittamista ja teht&
vaan maarédmista koskeva uudistus merkit-
see suurta muutosta ndiden virkamiesten
asemaan.

Uudistuksen dirategisena tavoitteena on
edistda valtionhallinnon johtamisen laatua ja
tuloksallisuutta. Uudistuksen tavoitteena on
tata kautta vakuttaa siihen, ettd poliittisen
johdon ohjaus ja pdéttkset toteutetaan tuot-
tavasti ja ammattitaitoisesti. Tarkoituksena

on myGs turvata valtionhallinnon johtamis-
voimavarat sekd ylimman virkamiesohdon
ammatillinen @aaminen, johtamistaito, mo-
tivaatio ja korkea eettinen taso. Johtamis-
voimavarojen turvaamiseen sisdtyy se, etta
ylimman johdon tehtéviin on saatavilla tar-
vittavaa johtamisosaamista. Ministerididen
asema hallinnonalansa toiminnan ja strategis-
ten linjausten ohjagjana vahvistuisi. Johtgjille
asetettaisiin henkilokohtaisia tulostavoitteita
jaheidén suoriutumistaan arvioitaisiin asetet-
tujen tvoitteiden ja aikaansaatujen tulosten
Eerusteella_ Kokeilujakson jalkeen otettaisiin

ayttoon johtgjien tulospakkio, joka tukis
uudistuksen toteutumista.

Uudistuksella pyritédn lisddmaan johdon
liikkuvuutta, mink& voidaan arvioida liséé-
van myo6s asiantuntijoiden Sirtymista tehté-
vasta toiseen. Liikkuvuus edistéd koko valti-
onhallinnon kattavan nakdkulman vahvista-
mista johtamisessa ja asioiden valmistelussa.

Siirtyminen toiseen virastoon ta toiselle
hallinnonaladle edellyttéd, ettd johtgjavalin-
noissa ja johtamisen kehittémisessé painote-
taan nykyistd enemmén yleista johta-
misosaamista. Tavoitteena on, ettd jokalsessa
tehtévassi |6ydetéén oikea tasapaino yleisen
johtamistaidon ja toimialan erityisosaamisen
vdilla

Ylimméan virkamiegohdon virat perustet-
taisin vationhallinnon yhteisks viroiks
valtiovarainministeriotn. Néiden virkojen
méard olis noin 130. Virkaan nimitettdisiin
toistaiseks  voimassa olevaan palvelussuh-
teeseen. Virkaan nimittémisen lisdks virka-
mies maaréttéisiin erikseen johdon tehtévaan
esimerkiks ministerion kandliapadallikoks tai
osastopéadllikoks taikka viraston pé&allikoks.
Tehtavaan mééréttaisiin viiden vuoden mé&-
régjaks, jota voitaisiin jatkaa viela toisdla
viiden vuoden kaudella ja pitempa&ankin.

Uudistuksen tarkoituksena on myos vahvis-
taa johtamistehtévan vaatimusten painotta-
mista johtgiien valinnassa nykyista enem-
man, jotta johtamiskyky ja sihen sisdltyva
henkil6johtamisen taito voitaisiin ottaa huo-
mioon nimityksissa. Tehtdvaan maaréttéessa
olis tehtéva tilannearviointi, jossa méaaritel-
[&8n toimintayksikon sen hetkinen tila. Ta-
man perustedla kaynnistetéén varsinainen



haku tehtéavaén. Tilannearvion perusteella
voidaan mééritella se, millaista johtamista ja
mink& tyyppisa johtsjaominaisuuksia toi-
mintayksikon tuloksellinen johtaminen tuona
gjankohtana edel lyttaa.
Valtiovarainministeriotn ehdotetaan perus-
tettavaks tukiyksikko, joka osallistuis nimi-
tysvamisteluun, hoitais kayténnossa tehté-
vien vaihtamiseen liittyvét jarjestelyt seka
osalistuis johtajien urasuunnitteluun ja tuki-
s heidan ammatillista kehittymistaén. Minis-
terididen edittelyvastuu oman halinnonalan
savainnoista séilyis nykyisellaan.
2. Nykytila
2.1

L ainsdadantd, muut oikeusohjeet ja
k aytanto

Nimitysperusteet ja kel poi suusvaati mukset

Valtion virkamiesten nimittamisesta séade-
tédn Suomen perustudaissa, valtion virka-
miedaissa ja vation virkamiesasetuksessa
(971/1994). Perustuslain 125 §:n 2 momentin
mukaan valtion virkoja koskevat yleiset n-
mitysperusteet ovat taito, kyky ja koeteltu
kansalai skunto. Samansi salt6inen saannos oli
perustudailla kumotussa vuoden 1919 halli-
tusmuodossa. Mainituille kasitteille on muo-
dostunut vakiintunut Sisalto.

Taidolla tarkoitetaan Iahinnd koulutuksen
avulla hankittuja tietoja ja taitoja sek& muulla
tavoin osoitettua tietopuolista perehtynei-
syyttd virkaan kuuluviin asioihin. Tarvittavi-
en tietojen ja taitojen hankkiminen voidaan
osoittaa myds kaytannon ty dssa saadulla ko-
kemuksella. Tallaista kokemusta voidaan
saada myOs muusta toiminnasta, joka kehit-
t8a kyseisin tehtaviin.

Kywylla tarkoitetaan henkil6kohtaisia omi-
naisuuksia kuten luontaista lahjakkuutta,
tyokykya, aoittedlisuutta, kykya tulokselli-
seen tyoskentelyyn, johtamistaitoa seka val-
miuksia kansainvalistymiskehityksen edellyt-
tamiin tehtaviin.

Koetdlulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan
ensinndkin nuhteetonta kaytosta eli sitg, etta
henkil® e ole virkatoiminnassaan eika muu-
toinkaan syyllistynyt moitittavaan kayttay-
tymiseen eikd rangaistaviin tekoihin. Nuh-
teettomuuden ohella koetellun kansalaiskun-
non vaatimus tarkoittaa yleisessd kansaais-

toiminnassa saatuja, viran hoitamisen kannal-
ta merkityksellisa ansioita

Nimittamistilanteessa ehdokkaiden ansioita
ja arvioitavissa olevaa kykya suoriutua haet-
tavana olevista tehtavista verrataan toisiinsa
nimitysperusteiden avulla. Vertaillu tehdaén
niiden hakijoiden kesken, jotka tayttavét
my0s erikseen séddetyt tehtévakohtaiset kel-
poi suusvaatimukset.

Valtion virkamiedain 3 luvussa séédetdan
nimittamisestd ja yleissta kel poisuusvaati-
muksista. S8annokset koskevat tasapuolisen
kohtelun vaatimusta nimittamisen yhteydes-
s8, Suomen kansalaisuutta edellyttavia virko-
ja, virkaan nimittémisen ikérajaa, ylimpien
virkamiesten sidonnaisuuksien ilmoittamis-
velvallisuutta, viranhakijan velvollisuutta
toimittaa pyynnosta viranomaisdlle tervey-
dentilatietoja ennen nimitystd seka maééra:
gjaks nimittamisen perusteita.

Valtion virkamiesain 8 8:n 2 momentissa
séddetddn  kelpoisuusvaatimuksista.  Jollel
valtion virkaan vaadittavista tutkinnoista ja
muista vastaavista erityisistd kelpoisuusvaa-
timuksista ole laissa séadetty, niista voidaan
séétda valtioneuvoston asetuksella, jos se on
asianomaiseen virkaan kuuluvien tehtavien
hoitamiseks perusteltua. Valtioneuvosto voi
muiden kuin tuomarin virkojen osalta erityi-
Sgda syista antaa erivapauden asetuksella
saadetyista kel poisuusvaatimuksista. Asetuk-
sella sdédettavia kelpoisuusvaatimuksia ovat
esimerkiks méaarétty tutkinto tai méaaritelty
koulutuksen taso tai osaaminen (ylempi kor-
keakoulututkinto, korkeakoulututkinto, pe-
rehtyneisyys viran tehtévaal aan).

Valtion virkamieslain 26 8:ss tarkoitettui-
hin ylimpiin johtamisvirkoihin on sa&detty
syyskuun alusta 1997 vaatimukseks kaytan-
nossa osoitettu johtamistaito ja sen lisdks
johtamiskokemus varsinaisesta johtamisteh-
tavastd. Ministerididen johtoa koskevista
kelpoisuusvaatimuksista sdadetédn  valtio-
neuvoston ohjesadnnon 43 8:ssd (262/2003).
Muiden virastopaallikdiden kelpoisuusvaati-
mukset sisdltyvét asianomaiseen hallintola-
kiintal -asetukseen.

Virantdyttomenettely
Valtion virkamiesasetuksessa siédetdan -

ran haku- ja tdyttdmenettelystd. Valtion vir-
kamiedain 26 egssa tarkoitetut ylimmét virat



taytetédn ilmoittautumismenettelyll&, joka on
kaytdnnossa ssmanlainen kuin hakumenette-
ly. Viran tayttémenettely on avoin ja julki-
nen. Asianomanen viranomainen paittaa,
milla tavoin ilmoitus julkaistaan. Hakemuk-
sen tai ilmoittautumisen on saavuttava viran
omaiselle mééragjassa, jotta se voidaan ottaa
huomioon. Haku- ja ilmoittautumisgjasta ei
ole sdannoksid. Ka&ytdnnon ohjeena on kui-
tenkin se, etta oikeuskanderinvirasto edellyt-
téd vationeuvoston esittelyssa oleviin vir-
koihin noin kahden viikon haku- tai ilmoit-
tautumisaikaa, jotta kaikilla halukkailla olis
tosadallinen mahdollisuus hakea virkaa.
Muuten asianomainen ministerié maaraa he-
kugjan pituuden ylimman johdon nimityksis-
Sa.

Valtiovarainministerion  henkil 6stdosasto
on antanut suosituksen virkojen hakumenet-
telyss ja virkanimitysten valmistelussa nou-
datettavista periaatteista ensmmaisen kerran
vuonna 1998 ja uusittuna vuonna 2000 (VM
14/2000, 15.12.2000). Suositus on tarkoitettu
k&ytannon avuks nimityksia vamisteltaessa
sekd soveltuvuusarviointimenettelya harkit-
taessa ja kaytettdessd. Suosituksen mukaan
ma&ar&ai kai seen virkasuhteeseen nimitettéessa
olis noudatettava virantayttod koskevia
sddnnoksia silloin, kun médréaika on vahin-
té8n vuoden pituinen tai useammassa kuin
yhdestd jaksosta muodostuvan méadrégan
voidaan arvioida yhteensa kestévan yli vuo-
den.

Nimitystoimivalta

Perustudain 126 8n mukaan tasavalan
presidentti nimittdd ministerididen kandlia-
paallikot sekd méarda tehtévadn ulkoasiain
hallinnon edustustojen padallikot. Presidentti
nimittéd ja maéraa tehtavadn myos ne muut
virkamiehet, joiden nimittaminen tai teht&-
vaan madradminen sdadetéén muualla perus-
tudaissa ta lailla presidentin tehtavaks.
Esmerkiks [@8ninhallitudain (22/1997) 4
8:ssi sdadetédn maaherrojen nimittdminen
presidentin tehtéavaks. Valtioneuvosto nimit-
t&4 niihin vation virkoihin, joihin nimitta-
mista el ole sdadetty presidentin, ministerion
tai muun viraston tehtavaks.

Valtioneuvoston yleisistunto nimittda vir-
kaan ministerion alivaltioshteerin, osasto-
padllikon ja osastopadllikkoa vastaavan vir-

kamiehen seka muun kuin presidentin nimit-
tamistoimivataan kuuluvan ministerion aai-
sen viraston padllikon, jollel ndiden nimitté-
minen kuulu ministerion toimivaltaan.

Nimitysmenettely kéytannossa

Kéytannossa kaikki edella mainitut vir-
kanimitykset valmistellaan siten, etta asan-
omainen ministerio ilmoittaa viran avoimeksi
ja maéréa ilmoittautumisgjan pituuden. M-
nisteriossi laaditaan yhteenveto méérdgjassa
ilmoittautuneiden  koulutuksesta, tyokoke-
muksesta ja muista nimityksen kannalta mer-
kityksellisistd selkoista. Asiakirjojen perus-
teella parhaiks arvioidut henkil6t kutsutaan
haastatteluun, jossa ovat mukana esimerkiks
ministeri ja kandiapaéllikko seka ministerion
halintojohtagja tai jonkin osaston paallikko.
Haastattelun liséks voidaan kayttéa sovelt u-
vuuden arviointimenettelyd. Haastattelun ja
mahdollisen soveltuvuuden arvioinnin perus-
teella ministerion esitteleva virkamies laatii
nimitysmuistion, jossa pdadytddn esittdmaan
parhaaks arvioidun henkilén nimittéamista.

Presidentin esittelyyn ja valtioneuvoston
yleisistuntoon valmisteltu esittelylista jaetaan
oikeuskanderinviraston tarkastettavaks sa-
maan aikaan kuin valtioneuvoston jasenille.
Oikeuskanderinvirastolle jaa aikaa listatar-
kastukseen noin kahden vuorokauden vé-
himméisgjasta muutamaan paivaan riippuen
sitd, milloin lista jagtaan. Oikeuskanderinvi-
rastoon on kuitenkin mahdollista |&hettéé lis-
taluonnos tarkastettavaks jo ennen esittely-
listan jakoa, jolloin valmistelussa voidaan at-
taa huomioon laillisuudenvalvojan nékokoh-
dat ennen esittelyd. Tama menettely on yles-
tynyt viime vuosina.

Palkkatoimivalta

Valtion virkaehtosopimusdlain (664/1970) 5
8:n 4 momentin mukaan valtiovarainministe-
ro vahvistaa virkaehtosopimuslain 2 §n 4
momentissa tarkoitettujen tyonantgavirka-
miesten palkkaukset, luontoisedut ja muut ta-
loudelliset etuudet valtion talousarviossa eri-
teltyjen virkojen osata seka méaréa valtion
liikelaitoksen toimitugohtgjan palvelussuh-
teen ehdoista. Valtion virkamiedain 4 8:ssi
on lueteltu ne virdt, joita e saa perustag, lak-
kauttaa eik& niiden nimea muuttaa, ellel vir-



kaa ole valtion talousarviossa eritelty. Valti-
on virkamiesasetuksen 1 8:ss4 on lueteltu ne
valittdmasti ministerion alaisen viraston paél-
likon virat, joita el eritella valtion talousarvi-
ossa. Néaiden viraston péadlikéiden osalta mi-
nisterio, jonka toimialaan asianomanen vi-
rasto kuuluu, paéttda virkaan nimitettyjen
virkamiesten palkkauksista ja luontoi seduista
valtion virkaehtosopimusasetuksen 9 8&n
mukai sesti.

Valtion virkamiedlain 44 8:n mukaan viras-
to voi tehda virkamiehen kanssa kirjallisen
sopimuksen palvelussuhteessa noudatettavis-
ta ehdoista. Valtion virkamiedain 26 8:ssa
tarkoitettujen, ylimp&an virkamiegohtoon
kuuluvien virkamiesten kanssa sopimuksen
tekee kuitenkin valtioneuvosto. Sopimusta
koskevat asiat kasitelldan valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunnassa sen jakeen, kun
niistd on hankittu valtiovaranministeritn
lausunto, osastopadllikon  sekd&  virka-
asemaltaan vastaavien ministerididen virka-
miesten osdlta kuitenkin vain, mikali sopi-
mus esitetdan tehtévaks valtiovarainministe-
rion lausunnosta poiketen. Tédlainen virkaso-
pimus palvelussuhteen ehdoista, padasiali-
sesti palkkauksesta, on tehty noin 130 ylim-
ﬁaan virkamiegohtoon kuuluvan virkamie-

en kanssa.

Y limpien virkamiesten valinnan uudistami-
nen 1990-luvulla

Valtiovarainministerio asetti osana johta-
misen kehittdmisty6ta vuonna 1995 tyoryh-
man, jonka tehtévéna oli laatia ehdotus kor-
keimpien virkamiesten valintaperusteiden ja
-menettelyn uudistamisesta. Tyoryhma antoi
mietintonsg, Korkeimpien virkamiesten si-
donnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuus,
vuonna 1995 (VM 29/1995). Ty6ryhman eh
dotus toteutettiin ja ylimpien virkamiesten ta-
louddlisten ja muiden sidonnaisuuksien il-
moittamisvelvollisuus saé&dettiin vation vir-
kamiedain 8 a 8:ss, joka tuli voimaan syys-
kuun alussa 1997 (604/1997). Jatkotyossaén
tydryhma paneutui ylimpien virkamiesten va-
lintaperusteiden ja -menettelyn kehittamiseen
jateki ehdotuksensa muistiossa Korkeimpien
virkamiesten valinnan kehittéminen vuonna
1996 (VM 13/1996).

Valtioneuvosto teki 6 paivana helmikuuta
1997 tyéryhman ehdotusten mukaisen periaa-

tepdétoksen vation ylimpien virkamiesten
valintaperusteiden ja -menettelyn uudistami-
sesta (VM 2/22/97). Periaatepéédtoksen ta-
voitteena on varmistaa patevimpien mahdol-
listen henkildiden valinta vation ylimpiin
tehtéviin, parantaa henkildjohtamista valtion
virastoissa, edistéa liikkuvuutta ja sen avulla
kokemuksen monipuolisuutta johtotehtévissa
sekd lisdté naisten osuutta valtion ylimmissa
viroissa. Lisdks periaatepddtoksealla haluttiin
kehittéa ja tehostaa valintamenettel ya.

Periaatepadtos e koske puolustusvoimien,
rgjavartiolaitoksen, ulkoasiainhalinnon ja
korkeakoulujen virkoja elké tuomarinvirkoja.

Periaatepdédtoksessa médriteltiin ylimpien
virkamiesten uudet valintaperusteet. Nama
uudistetut valintaperusteet jakautuvat saadet-
tyihin, virkakohtaisiin kel poisuusvaatimuk-
sin ja yleisiin, kakilta ylimmilta virkamie-
hiltd edellytettéviin vaatimuksiin ja ominai-
suuksiin. Sé&dettyja kel poisuusvaatimuksia
ovat ylempi korkeskoulututkinto, asiantun-
temus viran tai halinnonalan tehtavéalalla,
kdytdnntssA osoitettu  johtamistaito  seké
kaikkein ylimmissa viroissa liséks johtamis-
kokemus. Yleisiin vaintaperusteisiin kuulu-
vat etiilkka ja moraali, monipuolinen koke-
mus, yhteistyokyky sekd vuorovaikutus- ja
ilmaisutaidot, vieraiden kielten taito ja kehtt-
tymismahdollisuudet. Valintaperusteet sovel-
tuvat kaikkiin vationhadlinnon ylimpiin teh-
taviin. Ne voivat kuitenkin painottua eri ta-
voin eri organisaatioissa ja tehtévissa. Periaa-
tepddtoksen mukaiset sdddettavéat kel poi-
suusvaatimukset on sisdlytetty ministeri6i-
den javirastojen halintoasetuksiin.

Uudistettu valintamenettely sopii ylimpien
virkamiesten valinnan liséks soveltuvin osin
muihinkin valintatilanteisiin. Valintamenette-
ly etenee vaiheittain. Silla tuetaan organisaa-
tion toimintastrategian toteuttamista ja se
lahtee liikkeelle organisaation tavoitteista,
arvoista ja pitkan aikavdlin voimavarojen
suunnittelusta. Johdon ja asiantuntijoiden va-
linnan periaatteet ja menetelmét ovat térked
0sa henkil 0sto- ja osaamisstrategiaa.

Periaatepaéttksessa méadriteltiin vaintame-
nettelyn vaiheet, jotka ovat:

— tehtévdanayyd, toimenkuvan laatimi-
nen ja tehtévakohtaisten valintaperusteiden
méérittely;

— haku- tai ilmoittautumi smenettely;

— hakemusten kéasittely ja haastateltavien



valinta;

— jasennelty haastattelu;

— soveltuvuusarviointi tarvittaessa;

— ilmoitus sidonnaisuuksista (ylimmaét
virkamiehet);

— selvitys terveydentilasta tarvittaessa;

— nimitys,

— ilmoitus hakijoille, omalle organisaati-
olle jamahdollisesti tiedotusvdineille;

— seuranta.

Vdintaprosessin pitdis lahted liikkeelle
organisagtion toiminnan arvioinnista ja tar-
vittavien voimavarojen selvittamisesta. Ana
lyysissa on erityisesti otettava huomioon a-
ganisaation tavoitteet ja ennakoitavissa ole-
vat muutokset. Samalla mééritell&én toimeen
kuuluvat avainalueet. Tehtdvaandyysia voi-
daan kéyttdd toimen kuvaamisen liséks
myo6s esimerkiks voimavarojen kohdentami-
sessa vastaamaan paremmin  tulevaisuuden
toimintatapoja ja vaatimuksia seka yksildllis-
ten pét ksien kehittdmisessd. Toimenku-
valaaditaan tehtavaanalyysia hyvaks kaytté-
en ja sen avulla tésmennetéén tehtavalle aset-
tuja tavoitteita ja vaatimuksia sekéa siihen si-
sAtyvia kehitysndkymid  Toimenkuvassa
tuodaan esille kel poisuusvaatimukset ja muut
edellytykset, kriittisst menestystekijat ja
avaindueet. Lisdéks dind selostetaan tehté:
van keskeiset vastuualueet ja tehtévaan liit-
tyvat ammatilliset rooliodotukset seké nimi-
tettavaltd vaadittavat henkilokohtaiset omi-
naisuudet. Toimenkuvassa kasitelld8n myos
organisaatiokulttuurin  tehtavalle mahdolli-
sesti asettamia erityispiirteitd, palkkaa ja
muita etuuksia. Erityisen tarkeda on Kriittis-
ten menestystekijtiden nostaminen esiin ana-
lyysissa.

Valtioneuvoston periaatepadtoksessa pai-
notettiin tehtévaanalyysin lisaks huolellisesti
vamistellun ja toteutetun jasennellyn haas-
tattelun merkitysta kaikissa henkil Gvalinnois-
sa.

Vuoden 1997 uudistuksen toteutuminen ni-
mitysmuistioiden valossa

Nimitys valtionhallinnon johtgjaks on téar-
kead vaihe virkamiehen urakehityksessa. N-
mitysmenettelyssa siihenastinen ura virka-
miehend on painanut nimitysharkinnassa
enemman kuin se, millaiset johtamisominai-
suudet henkildlla on. Johtamistehtavaan el

yleensi ole etukdteen valmennettu. Valinta-
menettelyssa el ole selvitetty, mita tulevalta
johtgjata odotetaan tai millaista vaikutta-
vuutta virastolta vaaditaan. Viimeaikaisten
nimitysten perusteella voidaan arvioida, etté
johtgjalle asetettavia vaatimuksia on pohdis-
keltu enimmakseen tilanteissa, joissa on haet-
tu muutostilanteen johtgjaa.

Valtiovarainministerio asetti vuonna 2002
tybryhman, jonka tehtéavana oli laatia valti-
onhalinnon johdon kehittdmisen strategia
vuosiks 2002 — 2012 (Ammattimaiseen joh-
tamiseen valtionhadlinnossa, VM 1/2003).
Tama johdon dtrategiatybryhma selvitytti
tyonsa taustaks muun muassa vuoden 1997
periaatepadtoksen toteutumista. Tutkimus on
Julkaistu johdon strategiatydryhman muistion
selvitysosassa (VM 6/2003, Tiina Jarvinen:
Selvitys ylimpien virkamiesten nimittamises-
t& 1998 — 2002). Tutkimuksen tavoitteena oli
selvittéa periaatepdéatoksen toteutumista, ver-
rata tuloksia aikaisemmin tehtyyn tutkimuk-
seen sekd Kkartoittaa yleisemmin  ylimpien
virkamiesten nimittdmistd. Padmaarana oli
analysoida, kuinka nimittamismenetel mét
ovat muuttuneet ja selvittdd, mitka ovat peri-
aatepadtoksen ongelmakohdat ja kehittamis-
kohteet.

Tutkimuksen aneistona olivat ylimpien
virkamiesten nimitykset vuoden 1998 alusta
vuoden 2002 toukokuun IopEuun. Ylimpiin
virkamiehiin luettiin ne virkamiehet, jotka
nimittéa tasavallan presidentti tai valtioneu-
voston yleisstunto ja jotka ovat johtamisteh-
tévassa. Tutkimuksen ulkopuoldle javét
puolustusvoimien, rgjavartiolaitoksen ja ul-
koasiainhallinnon virat seké oikeudaitoksen
jayliopistojen virat.

Tutkimus tehtiin valtioneuvoston esittely-
Imuistioiden eli nimitysmuistioiden perusteel-
a

Nimityksid oli tarkasteluganjaksona yh
teensa 189. Nimitetyistd 69 prosenttia ol
miehid ja 31 prosenttia naisia. Eniten nimi-
tyksd oli kauppa- ja teollisuusministerion
(18,5 prosenttia), maa- ja metsatal ousminis-
terion (15,3 prosenttia) sekad opetusministeri-
0n (13,8 prosenttia) hallinnonaloilla. Muiden
hallinnonalojen nimityksia oli ale 10 pro-
senttia kaikista nimityksista.

Tutkimuksen keskeiset tulokset liittyvét va-
lintamenettelyn toteuttamiseen seka kaytan-
nossi osoitetun johtamistaidon ja johtamis-



kokemuksen huomioon ottamiseen valintape-
rusteina. Valtioneuvoston periaatepddtoksen
mukaan tehtavéanalyys ja toimenkuvan
méa&rittdminen ovat nimittdmismenettelyn
ensmméainen vahe. Tehtéavaanalyys oli
mainittu yhteensa 35 muistiossa.

Johtamista on méritelty ja analysoitu n-
mitysmuistioissa vain vahan. Useimmiten
johtaminen on mééritelty siten, ettd henkil 6l-
I& on johtamiskokemusta joko paljon tai V&
hén. Johtamisen anaysointia on 5,8 prosen
tissa nimitysmuistioita. Johtamisen analyysia
e ole mainittu 94,2 prosentissa muistioita.
Vaikka johtamista & olekaan andlysoitu, use-
assa muistiossa on mainittu, mista johtamis-
taitoa ja -kokemusta voidaan hankkia ja
kuinka se voidaan osoittaa.

Johtamista kéytettiin valinnan perusteena
88 nimitysmuistiossa. Taloin valinnassa ko-
rostui yleensi méérd linen johtamiskokemus.
Henkil6lla oli paljon tai enemman johtamis-
kokemusta kuin muilla hakijoilla 69,3 pro-
sentissa tapauksista, joissa johtaminen oli va-
linnan perusteena. Laadullinen johtamigtaito,
johtaminen strategisena toiminnan ohjaami-
sena ja johtaminen ihmisten ja henkil6ston
ohjaamisena oli mainittu alle kymmenessa
prosentissa muistioista, joissa johtaminen oli
valinnan perusteena. Noin 40 prosentissa
muistioista mainittiin valinnan perusteena
useampi kuin yks johtamisen osatekija

Tutkimuksen perusteella vaikuttaa silté, &-
ta maarallista johtamiskokemusta arvostetaan
enemman kuin laadullista johtamistaitoa
Johtamigtaito  koetaan  nimitysmuistioista
paatellen 18hinna johtamiskokemuksen my6-
ta karttuvana varana.

Johtamisen arvioinnissa muistioissa on -
dettu kriittisinéd menestystekijoind usein muu-
toksen johtamistaito sekd kyky johtaa asian-
tuntijaorganisaatiota. Molempia néita pide-
tédn valkeina asioina. HenkilGjohtamisen
merkitys korostuu etenkin silloin, kun orga-
nisaatiota kehitetdan tai kun organisaatiossa
on sisdisia ongelmia. bhtgjata on muistioi-
den mukaan edellytetty myos kykya koko-
naisuuksien ja monimutkaisten tilanteiden
hallintaan, tulosohjaukseen seké& organisaati-
on ja tehtdvan voimavarojen kayton halin-
taan.

Hyvén johtaian merkkeind nahtiin muisti-
oissa hyva yhteisty6- ja verkostoitumiskyky,
taito ohjata ja motivoida henkil6st6g, vahva

ja lagja-alainen strateginen johtamisote sekéa
organisointikyky. My0s johtamisvastuu nous
esiin olennaisena osana johtajan tehtévaa.

Periaatepaétoksen mukaan monipuolinen
kokemus on kaikilta ylimmilta virkamiehilta
edellytettdva yleinen valintaperuste. Tutki-
muksessa sdlvitettiin - monipuolisen koke-
muksen hankkimista liilkkuvuuden perusteel-
la. Tarkastelujakson aikana noin kolme nel-
jésosaa nimityksista tehtiin joko saman viras-
ton ta saman hallinnonalan siséltd. Muun
vationhalinnon osuus on 17,5, kunnalishal-
linnon 2,1 ja yksityisen sektorin 5,3 prosert-
tia. Edella tarkastelluista nimityksistéd 29,1
prosenttia on ollut mééréajaks virkaan nimi-
tetyn virkamiehen nimittémistd uudelleen
samaan virkaan.

Tutkimus osoitti, ettd omasta virastosta tai
hallinnonalalla saatua kokemusta arvostettiin
ja dlle annettiin  painoarvoa valinnassa
enemman kuin muista organisaatioista saa
dulle monipuoliselle kokemukselle. Tutki-
mustulokset osoittavat Siten, etté valtioneu-
voston periaatepadtoksen tavoite edistaa liik-
kuvuutta ja sen avulla kokemuksen monipuo-
lisuutta johtotehtévissa el ole nimitysmuisti-
oiden perusteella toteutunui.

Tutkimuksessa selvitettiin myds nimitys-
péédtosten jakautumista eri sukupuolten kes-
ken. Tasa-arvon toteutumisen kannata
myonteista oli, etté ylimpiin virkoihin ilmoit-
tautuneista naisista nimitettiin hieman su-
rempi osuus kuin miehisté Y limp&an johtoon
nimitetyistd yhteensa 52 virkamiehestda 42
(80,8 prosenttia) oli miehida ja kymmenen
(19,2 prosenttia) naisia. Naishakijoiden maa-
raoli selvasti pienempi kuin miesten.

Tutkimuksen yhteenvetona voitiin todeta,
ettd nimitysmuistioiden perusteella vuonna
1997 kayttoon otetut uudet valintaperusteet
ovat selkeytténeet ylimpien virkamiesten va-
linnassa kaytettévia vaatimuksia. S&adetyt
kelpoisuusvaatimukset on otettu huomioon
suuressa o0sassa nimitysmuistioita. Yleiset
valintaperusteet sen djaan evéa ole juurtu-
neet valinnassa kaytettaviks kriteereiks n-
mitysmuistioista paétellen. Tutkimuksen mu-
kaan periaatepadtoksen toimivuuden ja valti-
onhalinnon ylimpien virkamiesten nimitys-
ten ongelmakohtana on tehtavdanayysin ja
johtamisen analyysin puuttuminen seké haas-
tatteluiden vahadinen kaytto.
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2.2. Kansainvélinen kehitys

Vationhallinnon johdon kehittéamisstrate-
gian slvitysosassa on esitelty gankohtaista
tilannetta erdiden maiden virkamiegohdon
kehittémisessd (Markku Kiviniemi: Kansain-
valinen selvitys valtionhallinnon johdon ke-
hittdmisestd, VM 6/2003, s. 77 — 118). Selvi-
tys kohdistuu ensisijaisesti sellaisiin Euroo-
pan maihin, joiden urgarjestelma muistuttaa
Suomen valtionhallinnon  urajarjestelmaa.
Sdlvityksen pagkohteina ovat Ruots, Tanska,
Alankomaat ja Iso-Britannia. Seuraavassa
tarkastellaan néiden maiden ja liséks Belgi-
an johtamisen kehittdmistyon pa&&piirteita ja
nykytilaa.

Ruots

Ruotsissa on vuodesta 1995 jarjestelmalli-
sesti huolehdittu  johtgjuusvoimavaroista
(chefsforsorjning) ja kehitetty johtajapoli-
tiikkaa. Ruotsin johtajapolitiikka koskee eri-
tyisesti virastojen ja laitosten ylinté johtoa,
jonka nimittaa virkaan maan hallitus (yhteen-
sa noin 200 virkamiestd). Johtajapolitiikkaan
kuuluu johdon rekrytointi, perehdyttéaminen,
kehittaminen ja liikkuvuus. Tavoitteena on,
etta keskushallinnon virastojen tehtavien hoi-
tamisessa korostuvat laatu, avoimuus ja hy-
vin motivoitunut, anmattitaitoinen henkil0s-
t0. Tavoitteena on kehittda ja syventda vuo-
rovaikutusta ministerien, virastojen ja laitos-
ten ylimman johdon véilla kytkettynd sdan-
nénmukaisiin tulos- ja kehittamiskeskuste-
luihin. Tama on hallituksen keskeinen ohja-
uskeino budijettiprosessin yhteydessa. Viras-
ton toiminnan tavoitteiden, tulosten ja vaik u-
tusten lisdks keskusteluissa késitelldéan joh-
tamisen kysymyksig laatutyots, tasa
arvoasioita ja organisaation kehittamista.

Hallituksen johtagjapolitiikasta, kehittami-
sestd ja ylimman johdon kehittamisohjelmien
toteuttamisesta vastaa valtiovarainministerio.
Kukin ministerié vastaa oman halinnonaan-
sa ylimman johdon rekrytoinnin vamistelus-
ta, yksilollisesta perehdyttdmisestd ja tulos-
keskustelujen jérjestémisesta.

Virastojen ja laitosten ylimman johdon
osaamisessa korostetaan henkil 6johtamisen
taitoa (leadership), kykya innostaa ja moti-
voida henkil6st6d, vastuun delegointia ja yh
teisen ymmarryksen ja yrittamisen kehitté-

mista tavoitteiden saavuttamiseks. Lisaks
korostetaan kykya ja taitoa yhteistychon hal-
lituksen, ministeritn, median ja Sidosryhmien
kanssa seka kansainvélisten suhteiden hoita-
misessa.  Ylimméalta johdolta edellytetdan
my®s viraston toimiaan lagjaa tuntemusta.

Ylimméan johdon rekrytointi perustuu
avoimeen hakumenettelyyn. Tavoitteena on,
etta vrastopaallikdiden rekrytointi perustuu
mériteltyihin vaatimuksiin, lagjaan hakume-
nettelyyn ja huol€elliseen valintaan. Suosituk-
sena on, etta viranhakumenettelyn alussa esi-
tetédén yksityiskohtainen tehtavakuvaus johta-
jan tyosta nimitysperusteiden pohjaksi. Kay-
ténndssa nédin e kuitenkaan yleensa ole me-
netelty. Vakka johtgjapolitiikassa koroste-
taan, ettd julkiseen sextoriin tarvitaan myos
yksityisen sektorin tuntemusta, kéytanntssa
suurin osa ylimmista johtgjista on rekrytoitu
julkisen sektorin sisdlta.

Paaministerin kandia ja valtiovarainminis-
terio vamistelevat yhdessa ylimman johdon
nimitykset. Vamisteluun osallistuu myos se
ministerio, jonka halinnondalla haettavana
olevatehtava on.

Y limméan johdon litkkuvuutta on tavoitteel-
lisesti lisétty Ruotsissa. Ylimmét johtajat n-
mitetéddn méardgjaks, joka on tavallisesti
kuus vuotta. Jatkogjasta paétetdan erikseen,
ja sen tavanomainen pituus on kolme vuotta.
Méa&rdaikaisuus on tuonut kiertoa ylimman
johdon tehtéviin. Vuonna 1998 Ruotsissa vi-
raston tai laitoksen ylin johtaja oli ollut teh-
tavassdan keskimdarin kolme vuotta, kun
vuosina 1994 — 1995 keskimé&aréinen viras-
saoloaika oli kahdeksan vuotta.

Palvelussuhteen ehdot ovat palkkausta L-
kuun ottamatta suurimmaks osaks samat
kuin muulla henkil6stdlla. Y limmalla johdol-
la on erityinen johdon el&ke drjestelma.

Johtamisen kehittamista virastoissa ja lai-
toksissa on tehostettu perustamalla vuonna
1999 vdtion laatu- ja kompetenssineuvosto
(Statens kvalitets- och kompetensrad), joka
tarjos virastoille tukipalveluja hallintopoli-
tilkan aluedlla. Neuvosto organisoi koulutus-
ta, kehittémisohjelmia, seminaargja, konfe-
renssgja ja projektga ja tuottaa julkaisuja
Kehittdmisen alueita olivat johto ja johtami-
nen, virastojen toiminta, halintotieto ja
kompetenssit. Vuoden 2006 aussa vation
laatu- ja kompetenssineuvoston tehtévét Siir-
tyivat 1 paivana tammikuuta 2006 perustet-



tuun hallinnonkehittamisen laitokseen (Ver-
ket for forvatningsutveckling, VERVA).

Tanska

Tanskassa johtamisen kehittdminen on pe-
rinteisesti kuulunut valtiovarainministeriolle.
Vuonna 2000 perustettiin valtiovarainminis-
terion yhteyteen erillinen henkil6stohallitus
(personaestyrelsen), johon on organisoitu
keskitettyja vation henkil6st6- ja tyomarkki-
napoliittisia tehtdvid. Henkildstéhallituksen
henkilostd- ja johtamispolitiikan yksikon
vastuulle kuuluu johtamisen kehittdminen
vationhallinnossa, erityisesti  kehittémisen
strategiset linjaukset ja kehittamismenetel mi-
en tuottaminen. Kukin ministerio edistéa joh-
tamista omalla toimialallaan tulos- ja johta-
missopimuksen avulla yhteisen kehittamis-
strategian puittei ssa.

Vuonna 2000 toimintansa aloittanut Kom-
petenssin jalaadun kehittdmiskeskus (Statens
Center for Kompetence- og Kvalitetsudvi-
kling, SCKK) toimii asiantuntijatukena valti-
onhallinnon  kompetenssi enkehittamisessa.
Y htend yksikon toiminnan painopisteena on
henkil6st6- ja laatujohtamisen kompetenssien
tukeminen. Johtamisen kehittémisen alueella
toimii myds vuonna 1963 perustettu Tanskan
hallintokorkeakoulu, jonka jarjestdma ylim-
man johdon koulutusohjelma on ollut toi-
minnassa jo 20 vuotta. Koulutusohjelman
tarkoituksena on tukea osanottgjien henkil 6-
kohtaista johtami sosaamista.

Tanskan valtionhalinnon ylimman virka-
miegohdon (virastojen ja laitosten ylimmét
johtagjat) nimityksissa hallinnonalan ministe-
rin rooll on keskeinen. Virastojen ja laitosten
ylimpi& johtajia on Tanskan keskushallinnos-
sa runsaat 50. Perinteisesti johtajanimitykset
ovat olleet pysyvia, mutta viime vuosina
méadragjaks nimittdminen on yleistynyt. Vi-
rastot ja johtajiks pyrkivéat voivat asettaa
etusijale pysyvan tai méérdaikaisen nimityk-
sen. Mé&rdaikaisesta sopimuksesta makse
taan korkeampaa pakkaa kuin pzs?/vésta
palvelussuhteesta. Maérdajat ovat kolmesta
vuodesta kuuteen vuoteen. Hakumenettelyssa
e kayteta yleensa tarkkoja tehtévakuvauksia.
Ylimmét johtgjat tulevat pddasiassa (80 pro-
senttia) valtionhalinnon sisdtd  Hallin-
nonalan ministeri valmistelee nimitysasian,
joka kasiteladn halituksen nimityksia val-
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mistelevassa vaiokunnassa, minkd jakeen
hallitus tekee nimityspdéatoksen. Johtgjien
sopimuksissa mézritel188n palkkausperusteet,
joihin nykyisin kuuluvat tulospalkkioiden pe-
rusteet.

Tanskassa painotetaan johtamisen arvioin-
tia, joka ndhdéan tarkedna kehittamisen kei-
nona. Johtamisen arvioinnille voidaan myon-
taéa rahalista tukea kehittéamis- ja koulutusra-
hastosta. Johtamisen arviointi ndhdéan kehit-
tdmisprosessing, ja prosessin jasentémista
sekd |8pivientia varten on kehitetty mallga ja
apuvdineitd, joihin sisdtyy muun muassa
vertailukehittaminen (benchmarking). Hyvan
johtamisen kolme peruspiirretta ovat: 1) stra-
tginen kokonaisgjattelu laitoksen tai yksikon
kehittdmisesss, 2) tulos- ja kustannustietoi-
suus tehtavien hoitamisessa sekd 3) oppimi-
nen ja dialogi henkilostbn ja asiakkaiden
kanssa.

Alankomaat

Alankomaissa johtamisen kehittémispoli-
tiikan térkeénd tavoitteena on luoda toiminto-
ja jotka muuttavat perinteistd raskasta ja
eriytynytté hallintoa. Uuden johtamisen le-
hittdmispolitiikan tavoitteena ovat olleet er
sksikin edistda ministeritiden vaista vuor o-
vaikutusta eli vahentda lohkoutumista ja toi-
seks kehittéd uudenlainen ”johtajakaaderi”.
Viime akoina kehittdmisen painopiste on
keskittynyt strategiseen  urasuunnitteluun.
Tavoitteisiin pyritdan muun muassaylimman
johdon liikkuvuudella ministeriGiden valilla

Alankomaiden keinoja ovat olleet uusi i+
novatiivinen kehittdmis- ja tukiyksikko,
Ylemman virkamieskunnan toimisto (Alge-
mene Bestuursdienst), johtavan virkamies-
kunnan liikkuvuusjérjestelman kehittéminen
kokonaisuutena seka yhteisen johtamisen
kompetenssmallin luominen kaikille minis-
teriGille rekrytointia, uralla etenemistd ja a-
viointia varten. Naihin piirteisiin on liittynyt
méarédtietoinen  suuntautuminen  ylemman
johdon ”kaaderimalliin”, jossa ylemmét vir-

amiehet muodostavat oman ammatti kuntan-
sa ja dihen kytkeytyvan verkostonsa. Kaik-
kein ylimmét virkamiehet ovat valtiotyonan-
tgjan palvel uksessa ja djoittuvat mééragjoiks
eri ministerigihin.

Nykyisenlainen ylimman johdon jarjestel-
ma otettiin kayttéon 1990-luvun akupuolel-
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la. Sen keskeisen toimijan, vuonna 1995 pe-
rustetun Ylemman virkamieskunnan toimis-
ton tehtavaalueita ovat rekrytointipalvelut,
urasuunnitteluhaastattel ut, koulutus, henkil6-
kohtainen vamennus, verkostokokoukset,
tutkimus ja menetelmakehitys seka kompe-
tenssien johtaminen. Erityisen térkedna w-
distamisen kohteena on painotettu alusta d-
kaen kohderyhman liikkuvuuden lisédmistd,
jonka avulla pyritédn parantamaan hallin-
nonalojen vdlista yhteistoimintaa. Liikku
vuudella tarkoitetaan sekd fyysista (rekry-
tointi, uralla eteneminen, kierto) etté henkista
litkkuvuutta (oppiminen, koulutus, vamen-
nus). Liikkuvuuden, koulutuksen ja kehitté-
misen avulla on ollut tavoitteena luoda
ylemman virkamieskunnan verkosto, ammat-
tikunta, johon kuuluvilla henkil6illd on ko
kemusta eri toimialoilta ja jotka myos tunte-
vat toisensa entista paremmin.

Ylemman virkamieskunnan toimiston neu-
voa-antavana ja toimintalinjoja maarittavana
elimena toimii valtiosihteerien neuvosto, p-
ka on asettanut myds muita ministerididen
valisa komiteoita tukemaan Ylemman vir-
kamieskunnan toimiston toimintaa. Télaisia
ovat ministerididen vainen johtamisen kehit-
tdmisen komitea ja ministerididen kehitté-
mispadllikdiden yhteistyddin, seka gjankoh-
taisten asioiden pohjata muodostettavat ko-
miteat.

Ylemman virkamieskunnan perustamista
edels vuonna 1992 kayttdon otettu niin s-
nottu intertop-jarjestelma. Se on tietokanta,
johon on koottu yksityiskohtaiset tiedot val-
tion ylemman virkamieskunnan tyourista.
Alusta dkaen on ollut pyrkimyksena vahvis-
taa ministerididen védista, yhteisempad gjat-
telu- ja toimintatapaa entisen ministeriokoh-
taisen kehittdmisen asemasta. Yks tapa edeta
téhan suuntaan on ollut méaritella ylemman
johdon tydmarkkinat. Vuodesta 1995 tieto-
kanta on kytketty ylimman johdon nimityk-
sin, liikkkuvuuteen ja arviointiin.

Ylemman virkamieskunnan pimistolla on
keskeinen rooli nimitysasioissa. Kaikki kes-
kushalinnon avoimiks tulevat virat on il-
moitettava toimistoon, joka hoitaa rekrytoin-
tiprosessin etenemista. Alkuvaiheessa uuden
menettelyn piiriin kuului 350 ylinta virka-
miesta ja vuonna 2005 noin 900 virkamiesta
Y limman virkamieskunnan toimistossa tyGs-
kentelee noin 50 henkil 64

Rekrytointiprosessi kaynnist)g Sita, etta
rekrytoiva ministeri6 mérittelee yksityis-
kohtaiset tehtdvavaatimukset eli tehtévépro-
fiilin toimiston kehittdman kompetenssimal-
lin avulla. N&ihin méariteltyihin vaatimuksiin
kuuluvat myos johtamisosaamista ja johta-
mistyylia koskevat méérittel?/t. Avoimet joh
totehtavét ilmoitetaan kaikille ”johtajakaade-
rin” jasenille seka avoimeen hakuun. Myos
asianomainen ministeriod voi esittéd omia eh-
dokkaitaan. Hakuvaiheen aikana toimisto
tutkii tietokantaa etsien sopivia ehdokkaita
tehtavaprofiilin perusteella. Toimisto ottaa
aktiivisesti yhteytta niihin johtgiin, joiden
kompetenssiprofiili vastaa haussa olevan teh-
tdvan vaatimuksia. Ehdokkaita tulee siten
kolmella tavalla: johtgjakaaderin sisdlta haun
tal pyynnon perusteella, avoimesta hausta se-
k& ao. ministerion ehdotuksesta. Télla tavalla
muodostuu niin sanottu pitka lista, josta toi-
misto keskustelee asianomaisen ministerion
kanssa. Keskustelun pohjalta muodostetaan
niin sanottu lyhyt lista, johon kuuluu kahdes-
ta nejadn ehdokasta. Taman jalkeen kaikki
lyhyen listan ehdokkaat haastatellaan. Taman
perusteella todetaan, onko henkil® edelleen
mukana nimitysprosessissa.  Nimityksesta
pé&ittdvat asianomainen ministeri ja sisas-
ainministeri, jonka vastuual ueeseen ylemman
virkamieskunnan toimisto kuuluu. Kakkein
ylimmaét virat taytettiin toimiston alkuvuosi-
na hallituksen pdéatoksella. Mydhemmin me-
nettelyd muutettiin niin, etta sisdasiainminis-
terio nimittéd kaikkein ylimmét virkamiehet,
jotka sitten méardtdan sopimuksen pohjata
madrégjaks jonkin ministerién johtoon. Val-
tiotyGnantgja, jota edustaa siséasiainministe-
ro, voi myds madrdta ylempid virkamiehia
méarégjaks vaativiin projektitehtaviin.
Ylemmaén virkamieskunnan nimityksia oli
auks 35 — 40 vuodessa, vuonna 1999 kaik-
kisan 57 ja ryhmén lagentamisen jdkeen
vuonna 2000 jo 144. Kokemuksen perusted-
la ylemman virkamieskunnan motivaatio
liikkuvuuteen on selvasti lisééntynyt, kun uu-
teen jarjestelmaén on totuttu. Keskimaaréi-
nen virassaoloaika ylemman virkamieskun-
nan jésenilla oli vuoden 2000 lopussa 3,6
vuotta. Alkuperdinen tavoite, ettéd ylemmat
johtgjat olisivat samassa tehtévassi kolmesta
seitseméan vuotta, on siten saavutettu. Seu-
rannassa on havaittu uuden jarjestelman li-
sanneen rekrytointgja keskushallinnon ulk o-



Euolelta My0Os ministerididen valinen liik-
uvuus on liséantynyt.

| so-Britannia

|sossa-Britanniassa otettiin  vuonna 1999
kayttdon "uus ylempi virkamieskunta” (new
senior civil service). Jarjestelman painopis-
teitd ovat tulogohtaminen ja yhteinen kom-
petenssikehikko. Jokaisella ylempaén virka-
mieskuntaan kuuluvalla on omakohtainen
johtamisvastuu omassa yksikossddn ja téta
toteutetaan kolmivuotisilla tulos- ja kehitta-
missopimuksilla. Jarjestelméa ohjataan paé-
ministerin kandiasta.

Isossa-Britanniassa johtamisen kehittémi-
sen painopisteita olivat vuonna 2002 kompe-
tenssimallin soveltaminen entisté lagjemmin
julkisen sektorin piirissg, arviointi- ja kehit-
tamiskeskusten toiminta kehittémisen tukena
sekd johtamisen arvioinnin ja urasuunnittel un
edistdminen.

Ylemman virkamieskunnan rekrytointi @
rustuu perinteisesti  yhtéélta virkamiesten
puolueettomuuden seka toisadta reilun ja
avoimen kilpailun periaatteille. Keskushal-
linnossa vain hdlituksen mukana vaihtuvat
neuvonantgjat ovat poliittisia henkilGita

Ylempaan virkamieskuntaan voidaan rek-
rytoida kahdella tavala: joko avoimen kilpai-
lun kautta tai rgjatun, vationhalinnon sisai-
sen kilpailun kautta. Avoimien hakukilpailu-
jen osuutta on pyritty lisd&maén ja viimeisten
vuosien aikana noin 37 prosenttia avoimessa
kilpailuhaussa ollesta pdgjohtgjista on tullut
valtionhallinnon ulkopuolelta.

Virkamiesten rekrytointia ja sen periaattei-
ta valvovat riippumattomat virkamieskomis-
saarit (Civil Service Commissioners), pita
on yhdeksdn. Komissaarin tehtéva on osa
aikainen. Komissaarit antavat rekrytointia
koskevia ohjeita, valvovat viranhakuilmoi-
tuksia ja rekrytointikonsulttien valintaa. He
osallistuvat myds rekrytointeihin ja laativat
vuosittain kertomuksen tehdyista rekrytoin-
neista. Lisdks he toimivat valituselimena
rekrytoinneissa. Ylimpien virkamiesten va-
lintaa varten |sossa-Britanniassa on erityinen
valintakomitea, jossa on komissaarien edus-
tus. Ylempia virkoja téytettdessa kootaan var
lintapaneeli, joka on normadisti viisij&seni-
nen puheenjohtajanaan virkamieskomissaari.
Panedliin otetaan ao. ministerion ja keskeis-
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ten sidosryhmien edustgjia.

Ylempien virkamiesten rekrytoinnissa kay-
tetédn yleensd ulkopuolista konsulttia. Kon-
sultin tehtdvana on laatia hakijoista niin s
nottu pitka lista tehtévaén soveltuvista haki-
joista. Tdmén pohjalta valintapaneeli vamis-
telee niin sanotun lyhyen listan, jolle otetut
henkil6t paneeli my6s haastattelee. Luotetta
vuuden lisddmiseks on suositeltu kahden eri
haastattelun jarjestdmista siten, etté haastatte-
luissa ovat panedlin eri jésenet mukana eri
kerrailla. Puheenjohtagjana toimiva komissaa-
ri tekee tdman jakeen ehdotuksen nimityk-
sesté asianomaiselle ministerille. Ministerin
tulee erikseen perustella, mikali hén ei nimita
estettya henkiloa Valintaperusteissa on -
rinteisesti painotettu asiantuntemusta seké
dyllisa ja analyyttisa kykyja Johtamisen
kehittémisen tavoitteena on painottaa valin-
taperusteina my0s sosiadisia taitoja perin-
teisten kriteereiden lisaksi. Kompetenssike-
hyksen kayton edistamisessi avainasemassa
rekrytoinnissa ovat komissaarit, jotka voivat
antaa rekrytointia koskevia suosituksia.

|sossa-Britanniassa  johtgiien  liikkuvuus
tehtévasta toiseen on kokonaisuutena ollut
riittavad, koska nimitykset ovat olleet mééra-
akada. Kolmen vuoden jaksot on kuitenkin
koettu jopa liian lyhyiks ja johtgjien vaihtu-
vuus lilankin nopeaks, minka vuoks on ollut
tarvetta siirtya pitkaaikai sempiin johtajanimi-
tyksin.

Tavoitteena on myds lisdtéa naisten osuutta
ylemmista johtgjista 35 proserttiin.

Bdga

Belgiassa kaynnistettiin vuonna 2000 w-
distus, jossa johtgjat nimitetéén virkaan kuu-
den vuoden mééragjaksi. Tavoitteena on, etté
jarjestelmén piiriin tulee aikanaan noin 400
ylintd johtgjaa. Jarjestelméssa  tehostetaan
Johtamisen arviointia, jonka perustedla paé-
teté&n muun muassa uusista kausista. Jarjes-
telméan tukena on yksikko, jonka vastuulla on
johtgiien valinnan vamistelu, johtamisen
yleinen kehittdminen, vuorovaikutus johtaji-
en kanssa seka johtamisen arviointi. Jarjes-
telman kehittaminen on hallituksen vaihdok-
sen vuoks kuitenkin téll& hetkella keskeytet-
tyna.
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2.3.  Nykytilan arviointi

Valtioneuvoston 6 péivana helmikuuta
1997 tekeman periaatepadioksen tarkoitukse-
naoli ohjata nimityksia niin, ettéa johtamistai-
toa todella arvioidaan valintamenettelyssd ja
etta slla on merkitystd valintaa tehtéessa.
Hallitus odotti tdman toteutuvan sillg, etta
k&yténnossa osoitettu johtamistaito ja johta-
miskokemus sé&detdén kel poisuusvaatimuk-
siks. Uudistettuun valintamenettelyyn kuu-
luvien tehtéavaanalyysin ja toimenkuvan seké
jasenndlyn haastattelun oli tarkoitus muuttaa
nimitysmenettelya niin, etté johtamistehta-
véssa menestymisen kannata keskeiset asiat
saadaan esiin ja voidaan arvioida prosessin
kuluessa. Niin sanotut yleiset, kaikkia virkoja
koskevat vaatimukset siséllytettiin periaate-
Eéét('jksem. Virkakohtaisista, ns. erityisista

el poisuusvaatimuksista edellytettiin séadet-
tavan virastokohtaisissa hallintoasetuksissa.
Hallinnonalat ovatkin toteuttaneet muutokset.
Johtamisvirkoihin valittavalta vaaditaan ry-
kyisn ainakin k&ytdnndssa osoitettua johta-
mistaitoa ja sen liséks johtamiskokemusta.
Valtion virkamiesasetukseen sisdlytettiin
uudenlaista ilmoittautumismenettelya koske-
vat s%iénnt')kset,e{'oiden mukaan myds ilmoit-
tautumismenettelyssd  noudatetaan  viran
omaisen antamaa madrdaikaa ja kirjalista
hakumenettelya.

Valtioneuvoston esittelyihin  laadittujen
nimittamismuistioiden perustedlla kéytannos-
s4 osoitetun johtamistaidon sédtamisalla kel-
poisuusvaatimukseksi ja valintamenettelyn
uudistamisella e kuitenkaan ole ollut sita
valkutusta, jota vuoden 1997 uudistuksella
tavoiteltiin. Vain harvassa muistiossa on ana-
lysoitu k&ytannon johtamisen erilaisia ulottu-
vuuksia ja niiden vaatimusten tayttymistg,
jotka valtionhalinnon ylimmaélle johdolle on
asetettu. Johtamistaitoa on mitattu usein joh-
tamiskokemuksen pituudella laadun ja tulok-
selliswden sijasta.

Y hten& syyna edel1& mai nittuun ongelmaan
voidaan arvioida olevan sen, ettel johtamis-
taidon sisAtda ole méaritelty missdan niin,
ettd madrittelya voitaisin kayttda nimitys-
harkinnassa hyvéksi. Mé&arittelyn puuttumi-
nen on vuoden 1997 uudistuksen onnistumis-
ta arvioitaessa todettu asiaks, joka olis wr
distettavien  vaintaperusteiden  yhteydessa
korjattava. Tata edellyttdd myos valtioneu

voston oikeuskanderin laillisuusvalvonnan
toteuttaminen. Laillisuusvalvonnassa e ole
mahdollista arvioida sellaisten valintaperus-
teiden toteutumista, joita e ole sdadetty kel-
poisuusvaatimuksiksi  valtioneuvoston ase-
tuksen tasolla ja joiden sisdlt6d e ole maéri-
telty. Vuoden 1997 uudistuksen soveltami-
sesta saadun kokemuksen perusteella on
noussut esille tarve méaritella tehtévan vaa-
timukset ja johtamistaidon Sis8ltO niin, etta
niitd voidaan valintatilanteissa kéyttéa todel-
lisna vaintakriteereind. M&drittelyn avulla
voidaan valintatilanteessa painottaa j ohtamis-
tehtavissa edellytettavad osaamista nykyista
paremmin. N&in saadaan kayttoon johtami-
sen kriteerit, joihin virkaan ilmoittautunei den
taitoa, kykya ja henkiltékohtaisa ominai-
suuksia verrataan.

Valtionhallinnon nykyisesté tul osohjausjar-
jestelméstéa puuttuu johtgjien henkildkohtais-
ten tavoitteiden maaritteleminen seka téhén
pohjautuva palautteen antaminen ja johtami-
sen onnistumisen arviointi. Tasta on ollut
seurauksena se, ettel johtamistehtévaan liity
sdllaista henkil6kohtai sta vastuuta, jota ylim+-
pien virkamiegohtajien toimintaan pitéis
kuulua. Tulosohjaus kohdistuu ké&yténntssa
enemman organisaatioon yleisesti kuin sen
johtgjaan. Vuoden 2005 alussa voimaan tul-
leclla tilivelvollisuusuudistuksella  (valtion
talousarviolaista annetun lain muuttamisesta
annettu laki, 1216/2003, ja vation talousar-
viosta annetun asetuksen muuttamisesta ar
nettu asetus, 254/2004) korostetaan kuitenkin
johdon tulosvastuuta ja ammattimaisen joh-
tamisen tarvetta tulevaisuudessa, mikéa edel-
lytté& muutoksia myos kaytanndssa.

Parempaa johtamista ja johtgjuutta tarvi-
taan myGs muista syistd. Suomi on uudessa
kilpailutilanteessa kansainvdlisen talouden
muutosten, ennen kaikkea markkinoiden \a-
pautumisen ja Sita seuraavan niin sanotun
globalisaation, johdosta. Euroopan unioni on
Saanut uusia jasenmaita, lagjentuminen jat-
kuu ja yhteistyd ulottuu uusille toiminta-
aueille.

Minigterien tydmaaran kasvun ja ministeri-
Oiden vdisten koordinointitarpeiden vuoks
ministerien tueks on asetettu vuoden 2005
alusta poliittisa valtioshteereitd. Vatiosh
teerit ovat esikunta-asemassa suoraan minis-
terien alaisia. Valtionhallinnon poliittisen oh-
jauksen kannalta on tarkedd, ettd keskeiset



linjaukset muuttuvat mahdollisimman tehok-
kaasti halintoa sitoviks ohjelmiks ja hank-
keiks. Tama toteutuu poliittisen johdon ja

limman virkamiegohdon vaisen keskuste-
un jayhteistyon kautta. Ylimman virkamies-
johdon dtoutuminen ja vastuunotto seka
oman organisagtionsa tehtévan toteutuksesta
etta vationhalinnon yhteisista tavoitteista
varmistaa parhaiten hallinnon yhteiskunnalli-
sen vaikuttavuuden. Hallituksen poliittisten
johtamisvoimavarojen vahvistaminen ja vir-
kamiegohdon kehittdminen tukevat siten sa-
maa valtionhalinnon yleisohjauksen paran-
tamisen tarvetta Kun poliittista johtoa on
vahvistettu niin, ettd poliittinen ohjaus toimii
alkaisempaa paremmin, ylin virkamiesohto
on vamisteltava toimimaan niin, etta tama
ohjaus toimii kdyténnossa parhaalla mahdol-
lisdla tavala Ylimman virkamiegohdon
uudistaminen edella todettujen tavoitteiden
suuntaisesti on tdman vuoks perusteltua teh-
da samaan aikaan poliittisen johtamisen vah-
vistamisen kanssa.

Vdtionhalinnon johtgien valinnoissa on
perinteisesti korostettu sen toimiaan erityis-
osaamista, jolla tehtéva on. Tasta on seuran-
nut, ettel johtamistehtdvan vaatimaa osaamis-
ta oteta aina nimitystilanteessa riittavasti
huomioon. Johtamista e pideta tehtdvang,
joka vaetii erityisd ominaisuuksia voidak-
seen olla menestyksdllistéa. Henkil 6johtamis-
taitoja @ ole riittavasti painotettu johtamis-
taidon valttéamattomana osana.

Vdtiotyonantga & nykyisin huolehdi jar-
jestelmdllisesti  johtamisvoimavarojen syn-
tymisestd ja kehittémisestad. Tama vaikeuttaa
johtamisen kehittamisté koko valtioyhteison
tarpeiden kannalta. Urasuunnittelua ja henki-
I6kohtaista tukea el ole eikd mydskaén ole
olemassa vastuullista tahoa, joka néita vois
jarjestda.

Valtionhallinnon johtgien ja asantuntijoi-
den liikkuvuus hallinnonalalta toiselle on vé-
hdista Tama hekentdd valtiotyOnantgjan
mahdollisuutta kayttd8 johtamisvoimavaroja
joustavasti ja koko valtioyhteison etua sil-
malla pitden. Johtgjan itsensd kannalta vahai-
nen liikkuvuus estéé monipuolisen kokemuk-
sen ja osaamisen karttumista seké vahentéé
mahdollisuuksia yksil6lliseen ura- ja amma-
tilliseen kehitykseen.

Ylimmét virkamiegohtgjat on nimitetty jo-
ko toistaiseks voimassa olevaan paveus-
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suhteeseen tai méadréajaks virkaan. Suurin
0sa ministerididen kandiapédallikdistéa on n-
mitetty viiden vuoden mé&rdgjaksi, muut
toistaiseks. Osastopadllikdt ja virastojen
padlikot ovat paésdantdisesti toistaiseks ni-
mitettyj&. Maaherrat on nimitetty enintdan
seitseméks vuodeks kerrallaan aina mééra-
gjaks taytettavia virkoja koskevan asetuksen
nojalla. Ratkaisut harkintavaltaa sisdltévista
maaraaikaisnimityksistd on tehty tapauskoh-
taisesti sen mukaan, mink& nimittéva viran-
omainen on harkinnut parhaaks toimintata-
vaks nimityshetkella. Tastéa on seurannut, et-
ta johtgjat ovat keskendén eri asemassa pal-
velussuhdeturvan kannalta. Pa&sdantona on
kaytannossa se, ettd madrégjaks nimitetylla
kandliapaallikdlld on vakinainen virka toises-
sa vation toimintayksikdssa ja hanelle on
myonnetty virkavapaus kandiapaéllikon teh-
tdvan hoitamista varten. Taman vuoks vir-
kavapaana olevan kandiapadallikon vakinaista
virkaa e voida tayttds, vaan Sita joudutaan
hoitamaan pitkdankin nimittamala sjainen
kunkin virkavapausakson gaks.

2.4.  Kokonaisuudistuksen ja nykyista jar-
jestelmaa kehittamalla toteutettavan
uudistuksen arviointia

Koska uudistus eddlyttdd sdadésmuutok-
Sa, vamistelussa on vertailtu kahta vaihtoeh-
toista toteuttamistapaa. Ensinndkin voitaisiin
paétya siihen, etté uudistus toteutetaan mah-
dollismman pitkdle nykyisen jarjestelmén
pohjalta ja sita kehittden. Tassa vaihtoehdos-
sa voitaisin pidéttaytya uudenlaisista raken-
tedlisista ratkaisuista, joihin kuuluvat esi-
merkiks valtioneuvoston yhteisten johdon
virkojen perustaminen seka virkanimityksen
ja tehtavaén méédrdamisen erottaminen toisis-
taan. Vaihtoehtoisesti olis mahdollista sisal-
lyttda uudistukseen myos rakenteellisa muu-
toksia, mutta toteuttaa ne nykyista lainséa-
dantda muuttamalla ja téydentamal l&.

Toinen valmistelussa tarkasteltu toteutta-
mistapa on kokonaisuudistus, jossa ylimman
virkamiegohdon nimittamista koskeva lain-
sd8dantd uudistetaan kokonaan. Esityksessd
on paadytty viimeks mainittuun vaihtoeh-
toon erityisesti sen vuoks, ettd uudistuksella
tavoiteltavien muutosten ja vaikuttavuuden
ailkaansaaminen k&ytdnnossa edellyttéd ko-
konaisuudistusta. Tét& voidaan perustella



16

vertaamala vuonna 1997 voimaantullutta
ylimmén johdon vdintaperusteiden ja
-menettelyn uudistamista nykytilaan ja arvi-
oimalla nain uudistuksen vaikuttavuutta.

Vuoden 1997 uudistuksen vaikuttavuutta
voidaan arvioida seka valitun toteuttamista-
van ettd uudistuksen sisdllon kannalta. Val-
tioneuvoston periaatepddtds on luonteeltaan
ohjeellinen €li silla el ole samaa \dvoitta-
vuutta kuin sdadoksilla. Toisadta periaate-
paétds ilmaisee hallituksen sitoutumista paa-
toksen kohteena olevaan asiaan. T&ssi mie-
lessa ministerididen nimitysvalmistelua kos-
keva periaatepdédtos vois hyvin johtaa sa-
manlaisiin tuloksiin kuin muutoksen toteut-
taminen saadoksin. Johdon nimittamista kos-
keva muutos e ole kuitenkaan toiminut toi-
votullatavalla

Periaatepdéttksen sisdltoa arvioitaessa voi-
daan todeta, etté valtion virkamiesasetuksen
muutokset ovat johtaneet tilanteen muuttumi-
seen. Uudet saannokset koskivat kuitenkin
vain ilmoittautumismenettelya, eivét itse kel-
poisuusvaatimusten arviointia.

Periaatepdédtoksessd mainitut yleiset valin-
taperusteet eivét ole juurtuneet valintaan silla
tavalla kuin periaatepddtosta valmisteltaessa
oletettiin. Kysymys on lagemmasta asiasta
kuin vain yksittdisen valintaperusteen tulkin-
nasta. Yleiset, johtamisen ammattitaitoon
kuuluvat elementit eivat ole yhta helposti
tulkittavia ja arvioitavia kuin esmerkiks tut-
kinto tai perehtyneisyys tehtévéal aan.

Vuoden 1997 uudistuksen tavoitteiden saa-
vuttamatta jédmisen voidaan arvioida johtu-
neen pitkdlti ditd, ettel uudistusta toteutettu
riittévan kokonaisvaltaisesti. Kokonaisvatai-
suus tarkoittaa seka merkittévaa lainsdadan-
nollista muutosta ettd ylimman johdon muun-
laista dtouttamista uudistukseen. Voidaan
arvioida, ettéd esmerkiks pelkastéén kelpoi-
suusvaatimuksiin tehtévét tarkennukset tai
valintamenettelyn kehittdminen valtioneu
voston periaatepdétoksen tasolla ovat osoit-
tautuneet liian heikoiksi keinoiks tavoitteek-
si asetetun merkittdvan muutoksen aikaan-
saamiseks. Lisaks ehdotettavaan jarjestel-
maan liittyva johdon liikkuvuuden lisdami-
nen eddlyttéd lainsdadanndn muutoksia,
koska aikaisemmin toimenpitein sitéd e ole
pystytty edistdmaan.

Edell& mainituista syista pidetéén tarkeéna,
ettd uudistus toteutetaan kokonaisuudistuk-

sena.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Tavoitteet

Uudistuksen tavoitteet liittyvét valtionhal-
linnon kokonaisuuden huomioon ottamiseen
nykyistd paremmin ja toisaalta johtamisen
ammattitaidon ja johtgjien henkilokohtaisen
vastuullisuuden parantamiseen.  Paliittisen
johdon linjaukset olis muutettava mahdolli-
smman tehokkaasti halintoa sitoviks oh-
jelmiks ja hankkelks.

Tavoitteena on luoda lagjaan avoimuuteen
perustuva ylimman virkamiegohdon valin-
tamenettely, jossa selvitetddn huolellisesti
sekd organisaation tilanne ja johtamistehté-
vélle asetettavat vaatimukset ettd tehtévaan
ilmoittautuneiden johtamistaito. Johtajava-
linnoissa selvitettdisiin muun muassa kykyéa
ndhda tulevaisuuden vaihtoehtoja, hallita ja
johtaa muutoksia ja saada voimavarat par-
haaseen mahdolliseen kayttoon. Siihen sisal-
tyy kyky aikaansaada asetetut |aatuvaatimuk-
set tayttavia tuloksia henkil 6ston kautta. Hy-
van johtamisen tuloksena valtionhalinnon
toimintojen tuloksellisuuden samoin  kuin
henkildston tyéhyvinvoinnin ja motivaation
voidaan arvioida paranevan. Tavoitteena on,
etta johtamistaitoa painotetaan tulevaisuuden
johtagjavalinnoissa selvasti nykyistd enem-
man. Kuitenkin tehtévakohtaisesti harkitaan
aina oikea tasapaino johtamistaidon ja toimi-
aan erityisosaamisen vélilla.

Valtion toimintojen yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta ja toiminndlista tehokkuutta voi-
daan parantaa kehittémalla valtionhallinnon
yleisohjausta seka parantamala johta-
misosaamista. Ylin virkamiegohto ja sen ke-
hittdminen ovat t&ssi avainasemassa.

Johdon liikkuvuuden lisd&misella voidaan
vahvistaa  valtioyhteison  kokonaisuuden
huomioon ottamista ja véhentdd hallin-
nonalojen eriytymista. Taman voidaan arvi-
oida lisdavan myo6s asiantuntijoiden dirty-
migta tehtdvasta toiseen. Néain johtamistehta-
vissa tarvittavan monipuolisen kokemuksen
hankkiminen k&ynnistyis nykyista lagem-
min jo asiantuntijatehtévissi ennen ensim-
maisté nimitystd johtajaks.



3.2. Keskeiset ehdotukset

Uusi erityislaki

Hallitus on péaatynyt ehdottamaan, etta
ylimméan johdon uudistus toteutetaan séétad
malla erityidaki. Pddasialisena perusteluna
lainsdadanndlla toteutettavalle kokonaisuu-
distukselle on erityisesti se, ettd vuoden 1997
ylimman johdon uudistuksdlla el kdytanndssa
ollut sita vaikuttavuutta, mita slla tavoitel-
tiin. Erityidaki korostaa muutoksen merkit-
tavatta Se myds havainnol listaa muutoksen
sisdlon paremmin kuin eri sédoksiin sisdl-
Iytettdvat yksittéiset sédnnokset. Vastaavan-
laista menettelya on kéytetty esimerkiks u-
distettaessa tuomareiden valintamenettelya
vuonna 2000 (tuomareiden nimittamisesta
annettu laki, 205/2000).

Lakia tdydennettéisiin valtioneuvoston ase-
tuksella, jossa saédettéisiin ylimpaan virka-
miegohtoon kuuluvista tehtévista ja tehtévi-
en tayttémismenettel ysta.

Valtionhallinnon yhteiset johdon virat

Ehdotuksen mukaan uudistuksen tavoittei-
den toteuttamiseks perustettaisiin vationhal-
linnon ylimmét johtamisvirat. Virat perustet-
taisiin sitd mukaa kuin vastaavat nykyiset vi-
rat vapautuvat niiden haltijoiltatai kun virko-
jen haltijat ovat halukkaita siirtymaén wsiin
virkoihin. Virat ehdotetaan perustettaviks
valtiovarainministerioon. Vamistelun aikana
on valtiovarainministerion vaihtoehtona ollut
esilla valtioneuvoston kandia. Koska valtio-
varanministerié vastaa valtion resurssihal-
linnosta, sen arvioidaan soveltuvan parhaiten
tahan tehtavaan.

Vadtiovarainministerid perustais ylimman
johdon virat vatiohallinnon yhteisiks viroik-
S. Vadltiovarainministerioon —perustamisen
jakeen virat gdjoitettaisin ministerioihin ja
virastoihin valtioneuvoston padtoksella. Pa&
tostoimivalta virkojen perustamisen osdta
vois olla valtiovarainministeritll& valtioneu-
voston sijaan sen vuoks, etta kysymyksessa
e olis harkintavallan kayttoéon liittyva toi-
menpide. Virkojen sijoittaminen ministerioi-
hin ja virastoihin sen sijaan edellyttdis koko
valtioyhteison nakokulmaa ja tarkoituksen-
mukaisuusharkintaa, minké vuoks padtdsval-
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ta ndista asioista olis vationeuvoston
yleisistunnolla.

K el poisuusvaatimusten ja valintamenettelyn
uudistaminen

Ylimméan johdon nimittémismenettelya ja
tehtdvdan madrédmismenettelya koskevassa
uudistuksessa keskeinen ja tulevaisuudessa
vaikuttava muutos nykyiseen olis se, etta
johtgjien valinnassa kaytettéisiin ammattitai-
toista johtamista painottavia kelpoisuusvaa-
timuksia ja anmattitaitoista valintamenette-
ly&, joka varmistais uudistuksen tavoitteiden
toteutumisen.

Esityksessa ehdotettavat kel poisuusvaati-
mukset tarkentaisivat perustudain 125 8:ssa
séadettyja  ylelsa  virkanimitysperusteita
ylimman johdon nimitys- ja tehtavadn méaa-
réémidtilantei ssa.

Pysyva palvelussuhde ja mé&ardaikainen joh-
tamistehtava

Viran ja tehtdvan erottaminen toisistaan
mahdollistais sen, eftd tehtdvasta toiseen
liikkuminen ja palvelussuhdeturva voitaisiin
sovittaa yhteen uudella tavalla

Palvelussuhde phdon virassa olis toistai-
seks voimassa oleva, silla valtionhallinnon
ylimpien virkojen on oltava houkuttelevia ja
hakijoita kiinnostavia. Toistaiseks voimassa
olevala virkasuhteella varmistettaisiin myas
tarpeellinen halinnon jatkuvuus.

Johtamistehtavét (esimerkiks kandiapadl-
likko, viraston paallikkd) olisivat maaraai-
kaisa Nain lisitéisin johdon liikkuvuutta ja
tata kautta koko valtioyhteison yleisohjausta
japoikkinalinnollista gjattel ua.

Seka virat ettd tehtavat taytettdisiin avointa
jajulkista menettelya kayttaen.

Tarkoituksena on, etta johdon virkoihin
voidaan nimittéa parhaat mahdolliset henki-
[t riippumatta siité, ovatko he jo valtion pal-
veluksessa vai evéat. Julkinen hakumenettely
kuitenkin voi estdd elinkeinoddmén palve-
luksessa olevia hakeutumasta valtion tehta-
viin. Témé& ongelma koskee myds asiantunti-
joita sek& muita johtajia kuin t&ssa esitykses-
si tarkoitetaan. Riittdvén avoimuuden tur-
vaamiseks selvitetéddnkin erikseen, miten
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haku- ja ilmoittautumismenettelyd voidaan
kehittda niin, ettel ongelmaa olis.

Virkamies mééréttaisiin nimityksen jalkeen
erikseen johdon tehtédvaén. Teht&vanimi
osoittais sen, missa johtamistehtdvassa vir-
kamies on. M&&rdagjan pituus olis viis vuad-
ta Méadragjan jakeen virkamies olis paa-
séantdisesti  velvollinen siirtyméén toisiin
tehtaviin, jolle hantéd ehdotuksen 9 8§:ssa
séédettévien perusteiden nojalla méréttais
samaan tehtavaan uudelleen.

Virkamies voiss médragjan jalkeen sirtya
my6s muuhun kuin johdon tehtévéan ja sii-
lyttéd asemansa johdon virkaan nimitettyna
virkamiehend.  Siirtymiseen  vaadittaisin
néissa tapauksissa henkildn oma suostumus.
Ensinndkin oliss mahdollista siirtyéa valtio-
neuvoston vaativiin asiantuntija- tai selvitys-
tehtéviin voimassa olevan virkamiedain 22
8n nojala Toiseks olis mahdollista, etta
virkamies dirtyy vaativiin asiantuntijatentd-
viin tai kansainvéisiin tehtéviin mééragjaks.

Palkkatoimivallan tdsmentaminen

Valtion virkaehtosopimudan 5 &n 4 no-
menttia ehdotetaan muutettavaks siten, etta
se ottais huomioon ehdotetun valtion johta-
vien virkamiesten virka- ja tehtévérakenteen
sekd valtion virkamiedain 4 8:84n ja valtion
virkamiesasetuksen 28 8:4n esitetyt muu-
tokset.

Toteuttamisvai htoehdot

Nimittamistoimivaltaa koskevat séannokset
erottelevat ylimmén johdon piiriin kuuluvia
virkoja toisistaan. Valtioneuvoston yleisis-
tunto nimittdd valtaosaan ylimmista johta-
misviroista Taman muuttamiseen e ole I-
mennyt tarvetta lakiehdotuksen vamistelu-
vaiheessa. Nimitystoimivallanljako presiden-
tin ja vationeuvoston vdilla uudistettiin
vuoden 2000 perustudakiuudistuksen yhtey-
dessa.

Presidentin nimitystoimivaltaan el ehdoteta
muutoksia. Koska ehdotettava jarjestelméa -
sdltéé uutena asiana viran ja tehtavan erotta-
misen toisistaan, nimitys- ja tehtévdan maé
réamistoimivallan séilyttamistéa an tarkastel-
tava uudella tavalla.

Esityksen vamistelussa on tarkasteltu eri-

laisia vaihtoehtoja uudistuksen toteuttami-
seks. Esityksessa on péédytty vaihtoehtoon,
jossa luotaisiin yks yleisvirkalaji (johdon
virka). Nimittévana viranomaisena olis paé-
séantbisesti valtioneuvosto. Sen lisaks s&&
dettéigin lailla, etté presidentti mdaréa kans
ligpadllikon ja maaherran tehtavaan. Jos vii-
meks mainittuihin tehtaviin maaréttava hen-
kil e vida olis johdon virassa, presidentti
nimittdis hénet siihen. Muussa tapauksessa
valtioneuvoston yleisistunto nimittdis ensin
henkil6n johdon virkaan ja médréis sen jal-
keen ylimmén johdon tehtévéan (johdon teh-
tavd). Presidentin toimivalta séilyis néin e
nallaan, koska hénen toimivaltaansa kuuluis
kandligpaddlikéiden ja maaherrojen tehtévéan
madrédminen ja nimittdminen slloin, kun
henkil6a e ole aikaisemmin nimitetty johdon
virkaan.

Taman vaihtoehdon |&htokohtana on, etta
vation ylimpien virkojen nimittamigérjes-
telma perustuu vahvasti perustudlailla séadet-
tyyn, yksittdisen ministerion vastuuseen
omasta toimialastaan. Padtoksenteko vir-
kanimitys- ja muissa asioissa perustuu esitte-
lymenettelyyn, jossa asiaa vamisteleva vir-
kamies esittelee asan ministerille tai valtio-
neuvostolle. Tdmdn menettelyn olennainen
0sa on edittelijnvastuu, johon kuuluu virka-
miesesittelijdn oikeus esittéa eridva midipi-
teensd, jos padtoksentekija padtyy esityksesta
poikkeavaan ratkai suun.

L akiehdotuksen vamistelussa on tarkastel-
tu lisdks vaihtoehtoista mallia, joka perustuu
johdon  drategiatydryhman  ehdotukseen.
Tamamali olis avoin virkaan nimitettéesss,
mutta suljettu tehtéavaan madréttéessa. Vain
yhteiseen johtamisvirkaan nimitetty virka-
mies vois tulla méérétyks jérjestelman pii-
riin kuuluvaan johtamistehtavaan. Virkaan
nimitettyjen ja johtamistehtdvien mééara vas
tais aina toisiaan. Avoimesti haettaviks tu-
levien virkojen madra eonsyisi yhta suurena
kuin nykyisessd jarjestelmassa

Tama mdli olis vahvasti keskitetty, joten
sen voidaan arvioida toimivan hyvin erityi-
sedti valtionhallinnon yleisohjauksen vahvis-
tamiseen liittyvien tavoitteiden kannata.
Toimida- ja tehtavakohtaisten erityistarpei-
den huomioon ottaminen olis sen Sijaan
hankaaa, minka vuoks mallin k&ytannon to-
teutus olis ongelmallista.



Valtionhallinnon johdon tukiyksikko

Valtionewostoon ehdotetaan perustetta-
vaks erityinen tukiyksikko, jonka tehtavana
on avustaa ministeriéita ylimman johdon vir-
kojen ja tehtévien tdyttdmisessa. Nimitysten
jatehtavaan maaraémisten valmistelu on silla
ministeriolld, jossa tai jonka halinnonaalla
avoin virka tai tehtéva on. Nimitys- ja teht&-
vaan maaraami spagtokset vamisteltaisiin siis
yhteistytssd ministerion ja tukiyksikén kes-
ken siten, ettd ammattimainen valintamenet-
tely parhaalla mahdollisella tavalla toteutuu.
Nimityksen esittelyvastuu olis ana asan-
omaisella ministeridlla

Tukiyksikon tehtévéana olis ministerididen
ja muiden virastojen avustaminen myos
muun kuin ylimman johdon seka asiantunti-
joiden seuragjasuunnittelussa ja kehittami-
sessq, jotta ylimman johdon tehtéviin hakeu-
tuis parhaat kehittymisedellytykset omaavia
henkilGitd. Tukiyksikon tehtdvid olisivat
myds johtgjien urasuunnittelun ja kehittymi-
sen tukeminen esimerkiks johtamisvalmen-
nusta jarjestamélla tai sitd hankkimalla,
ylimman johdon tuloksellisuuden ja johtami-
sen arvioiminen sekd johtamissopimusten
seuranta yhteistydssa ministerididen kanssa.
Johtamisen arviointi on keskeisesti asan-
omaisen ministerion tehtavana ja vastuulla
Arviointi on osa lagjempaa tuloksellisuuden
arviointia. Ministerion yhte styétahona tassa
arvioinnissa on tukiyksikon liséks valtiova-
rain controller -toiminto.

Tukiyksikko ehdotetaan sijoitettavaks val-
tiovaranministeriton, joka vastaa jo nykyi-
sin valtionhalinnon johdon ja johtamisen
kehittamisestd sekd vation tybnantga- ja
henkil6stopolitiikasta. Vaihtoehtoisena sjoi-
tuspaikkana on tarkasteltu valtioneuvoston
kandiaa, joka vastaa pdaministerin esikunta-
na hallituksen yleisesta politiikkaohjauksesta.
Valtioneuvoston kandlia on kuitenkin haluttu
pitéd suppeana, vain politiikkaohjauksen
ytimen ja tiettyjen tukifunktioiden muodos-
tamana yksikkona.

Ehdotetun jarjestelmén péapiirteet

Jarjestelma tulis voimaan sitd mukaa, kun
ylimmén johdon virat tulevat avoimiks tai
kun niihin nimitetyt virkamiehet antaisivat
suostumuksensa viran muuttamiseen valtio-
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neuvoston yhteiseks viraksi. Yhteiset virat
Sjoitetaan ministeridihin ja virastoihin sen
mukaisesti kuin ne on nyt perustettu eri @-
ganisaatioihin. Uudistuksella ei ole olennas-
ta vaikutusta ylimman johdon virkojen maa-
réan.

Avoimiks tulevat l'ohdon virat taytettéisiin
nykyiseen tapaan julkista ilmoittautumisme-
nettelya kayttéden. Virkaa taytettdessa ilmoi-
tettaisiin samalla avoimeks se tehtava, johon
virkaan nimitettéva henkil6 on tarkoitus maéa-
rétd. Ilmoitus voidaan nédin laatia juuri taytet-
tavana olevaan tehtévéan soveltuvaks. Vir-
kaan nimittdmistd valmisteltaisiin  ottaen
huomioon asianomaisen tehtdvan muut vaa-
timukset. Se ministerio, jonka hallinnonalalla
tehtéva on, méadrittelee tehtavaan liittyvét eri-
tyiset vaatimukset ennen kuin virka ja tehté-
va ilmoitetaan avoimiksi. Nama liittyvét o-
ganisagtion tilaan ja tilanteeseen, ja niiden
avulla mééritelléén, minkdaista johtajaa a-
ganisaatio juuri silloin tarvitsee.

Asianomaisen ministerion vastuulla olis
huolehtia ditd, ettd virkaan nimittéminen ja
tehtavadn madrédminen hoidetaan ammatti-
maisesti ja muutenkin lakiehdotuksen tavoit-
teiden mukaisesti. Téhén kuuluu muun muas-
sa ilmoittautumisasiakirjojen perusteella par-
haiden ilmoittautujien ammattitaidon selvit-
tdminen. TéassA panotettaisin  nykyista
enemman johtamisosaamista, jonka sisatta
kuvataan esityksen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa. Menettelyyn kuuluu parhaimmiksi
arvioitujen henkildiden haastatteleminen ja
tarvittaessa soveltuvuuden arviointi. Menet-
telyssd voidaan kéyttdd ministerién ni-
meamaa haastatteluryhmaa. Valtionhallinnon
johdon tukiyksikké avustaa ministeridita nii-
den vamistellessa viran téyttdmista ja tehté-
vaan maaraamista.

Tukiyksikbn tehtdvénda on yhteistydssa
kunkin uudistuksen piiriin kuuluvan virka-
miehen kanssa suunnitella urakehitysta ja
edistdd yksilollista johtgana kehittymista.
Jokainen johtga kavis tukiyksikon virka-
miehen kanssa vuosittain keskustelun, johon
kuuluis muun muassa urasuunnittelu. Ta-
voitteena on, etta kullekin virkamiehelle 10y-
detédn yhteistydssa uusi tehtéva joko yhden
ta kahden viisivuotiskauden jdkeen. Jollei
sopivaa tehtévad [0ytyis tai olis muuten tar-
koituksenmukaista, ettd virkamies jatkais
samassa tehtdvassid kahden kauden jakeen
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kin, hénet mééréttéisiin samaan tehtévéan
edelleen.

Virkamies olis kuitenkin velvollinen siir-
tymaan uuteen tehtévéan, vaikka han e olis
sellaiseen ilmoittautunut.  Virkamies vois
my06s suostumuksellaan siirtyd muuhun kuin

[imman johdon tehtévédn mééragjaks. Tal-
ainen olis esmerkiks koko valtioneuvoston
kannalta merkittava selvitys- tai asiantuntija-
tehtdva tai kansainvainen tehtava.

Kun tehtéva tulee avoimekd, se olis paa-
sdantGisesti ilmoitettava avoimeksi. Jos kui-
tenkin urasuunnittel ussa on virkamiehen, asi-
anomaisen ministerion ja tukiyksikon kesken
paadytty siihen, etté virkamies on perusteltua
maarata samaan tehtévadn uudeks toimikau-
deks, tehtdvad e ilmoitettais avoimeksi.
Avoimesti taytettévia virkoja ja tehtéavia olis
kuitenkin nykyista useammin, koska samaa
virkamiesta el aina méaréttais samaan tehté
vaan uudelleen. Tarkoituksena onkin houku-
tella myGs valtionhallinnon ulkopuolelta tu-
levia henkil6ita vation ylimmén johdon teh-
taviin. Tavoitteena on my6s lisdtd johdon
liikkuvuutta valtionhallinnon ja yksityisen tai
kunnallishallinnon valilla.

Jarjestelmén tavoitteena on, etta virkoja ja
tehtdvid olis yhta monta. Tdma el kuitenkaan
ole vattamatonta, koska johdon virkaan n-
mitetty voi siirtya omasta pyynnostdan maa-
régjaks myos muuhun kuin ylimman johdon
tehtavaan. Jos henkil6 siirtyis tallaiseen teh-
tavadn, han olis edelleen nimitettyné johdon
virkaan, mutta hdnelle e maksettais palkka-
usta johdon tehtévasta. Palkkaus maksettai-
din dita tehtéavastd, jota hdn hoitaa. N&in
turvattaisiin se, ettd johdon virkoihin tehtavét
nimitykset ovat toistaiseksi voimassa olevia,
ja ettd nithin nimitetyill& virkamiehilla olis
mahdollisuus myds muuhun kuin ylimman
johdon piirissa tapahtuvaan liikkumiseen teh-
tavasta toi seen.

Palkkaus mééraytyisi sen tehtavan mukaan,
johon virkamies maérétéan. Palkkaus el kui-
tenkaan aenis, jos henkilo dSirtyis vaati-
vuudeltaan alemmantasoi seen tehtavaan. Ta-
voitteena on, etta virkamiehid voidaan sijoit-
taa tehtéviin vailla ulkoisia rgjoitteita kuten
palkan mahdollinen alentuminen. Térkedé on
se, ettéd jokainen johdon virkaan nimitetty
voidaan sSijoittaa hdnen ammattitatoaan ja
organisaation tarpeita parhaimmin vastaaviin
tehtaviin.

Johdon virkaan nimitetyn virkamiehen oi-
keudellinen asema

Johdon virkaan nimitettdvan tai nimitetyn
virkamiehen oikeudet ja velvollisuudet maa-
raytyvét valtion virkamiedain nojalla ja ovat
lahtokohtaisesti samat kuin muidenkin vir-
kamiesten oikeudet ja velvollisuudet. Eroa-
vaisuudet perustuvat ylimpiin virkoihin nimi-
tettyjen asemaan virkamiedain 26 8:ssa tar-
koitettuina virkamiehind seka ehdotettavaan
uudistukseen, johon kuuluu siirtymisvelvalli-
suus johdon tehtavasta toiseen. Lakiehdotuk-
sen mukaiset johdon virat kuuluisivat virka-
mieslain 26 8:n soveltamispiiriin.

Kaikkien virkamiesten oikeudet ovat lain-
sAadannossa samat. Ne séédetéén virkamies-
lan 4 luvussa. Viranomaisen velvollisuuk-
siin kuuluvat virkamiesten tasapuolinen koh-
telu (11 8), yhdistymisvapauden turvaaminen
(12 8) seka huolehtiminen Siitd, etté virka-
miehelle annetaan virkasuhteesta johtuvat
edut ja oikeudet sellaisina kuin ne hanelle
kuuluvat (13 8). Tasapuolisen kohtelun vaa-
timus koskee myds nimittami sesta paéttamis-
t&. Viranomainen el tuolloin saa perusteetto-
masti asettaa ketéddn toisin néhden eri ase-
maan 11 §:ssd mainittujen syiden nojalla.

Hallintolain (434/2003) 45 §:n mukaan hal-
lintopddtds on perusteltava. Perusteluvaati-
mus koskee myds nimittamispadtosta. Joh-
don virkaan nimittdmista varten asianomai-
nen ministerio laatii nimitysmuistion, joka on
samalla nimityspaétoksen perustel u.

Vadtionhallinnon ylimpiin virkoihin nimi-
tettavaks esitettdvan henkilon on valtion vir-
kamieslain 8 a 8n mukaan ennen nimittamis-
td8n annettava selvitys einkeinotoiminnas-
taan, omistuksistaan yrityksissa ja muusta va-
rallisuudestaan seka kyseiseen virkaan kuu-
lumattomista tehtavistadn, mainitun lain 18
8554 tarkoitetuista sivutoimistaan ja muista
sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitys-
ta arvioitaessa hanen edellytyksién hoitaa
taytettavana olevan viran tehtavia.

Virkamiesten yleissta velvollisuuksista
keskeisia ovat valtion virkamiedain 14 8n 1
ja 2 momentin séannokset. Ensiks mainitun
mukaan virkamiehen on suoritettava tehté-
vansa asanmukaisesti ja viivytyksettd. H&
nen on noudatettava tyonjohto- ja vavonta-
madrayksid. Viimeks mainitun sédnnoksen
mukaan virkamiehen on kayttaydyttava ase-



mansa ja tehtéviensa edellyttamdlla tavalla.
Erityisesti kayttéytymisvelvollisuuden suh-
teen ylimmille virkamiehille asetetaan suu-
remmat vaatimukset kuin muille, ja heidan
kéyttaytymisvelvollisuutensa  ulottuu  myés
vapaa-aikaan.

Lakiehdotuksen mukaan johdon virkaan
nimitettaisiin toistaiseks, ilman mééréaikaa.
Tama merkitsis johtgjille nykyistd parempaa
ﬁalvel ussuhdeturvaa. Palvelussuhde pééttyis

enkilbn oman irtisanoutumisen tai viran
omaisen taholta tapahtuvan irtisanomisen tai
virkasuhteen purkamisen johdosta. Lisdks
palvelussuhde pééttyisi, kun virkamies saa
vuttaa virkamiedaissa séédetyn eroamisian.
Valtion virkamiedain 35 8issa séédetty
eroamisiké on 68 vuotta. Johdon virkaan n-
mitetylla virkamiehella olis kuitenkin vel-
vollisuus sirtya uuteen tehtéavaan valtioneu
voston médrayksesta. Tehtévadn maéréys oli-
S kerrdlaan pdasééntbisesti viiden vuoden
pituinen ja virkamies voitaisiin méarata w-
delleen samaan tehtavaan.

Johdon virkaan nimitetylla virkamiehella
olis oikeus ilmoittautua uuteen tehtavaadn,
mutta hén olisi velvollinen siirtymaan toiseen
tehtévaan ilman ilmoittautumistaankin. Hanet
voitaisiin myds maarétd muuhun kuin sithen
johdon tehtavdan, johon han on ilmoittautu-
nut.

Ministeriiden ja tukiyksikon tehtévana on
huolehtia johdon virkaan nimitetyn oikeus-
turvasta Sten, ettd hén saa asanmukaisen
tiedon johdon jarjestelméan liittyvista oike-
uksistaan ja velvollisuuksistaan. Uuden teh-
tévan loytyminen edelyttéd virkamiehen,
asianomaisen ministerion ja tukiyksikon tii-
vista yhtei stoimintaa.

Johdon virkaan nimitetty vois irtisanoutua
johdon virasta ja tehtavasta tavanomaisia irti-
sanomi saikoja houdattaen.

Valtioneuvostolla tai asianomaisella minis-
teridlla olis oikeus antaa virkamiehelle
huomatus tai vation virkamiesain 24 §:ss4
sdadetty kirjalinen varoitus, jos virkamies
rikkoo tai laminly6 virkavelvollisuuksiaan.

Viranomaisen oikeuteen pdattaa virkasuhde
sovellettaisiin valtion virkamiesain 25 8:n,
26 8:n, 27 &n seka 33 ja 34 §&:n sdannodksia
Taloudellisia ja tuotannollisia irtisanomispe-
rusteita koskevaa 27 8:@ lukuun ottamatta
muut sdannokset koskevat palvelussuhteen
padttamista virkamiehesta johtuvista syista
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Valtion virkamiedain 26 8&:n mukaan sen li-
sdksi, mita 25 8:n 2 momentissa séadetdan ir-
tisanomisen perusteista, voidaan sdannokses-
sa mainitut virkamiehet irtisanoa, kun siihen
on viran luonne huomioon ottaen hyvaksyt-
téva ja perusteltu syy. Tama peruste on luon-
teeltaan véjempi kuin lain 25 §:ssé tarkoitet-
tu erityisen paina syy -irtisasnomisperuste.
Ylimpien virkamiesten asema ja valtuudet
ovat sellaiset, ettd heidan tulee nauttia eri-
tyista luottamusta. Valtion virkamiedain hal-
lituksen esityksen (HE 291/1993 vp) peruste-
luissa todettiin, ettd valtionhallinnon uudis-
taminen asettaa uusia vaatimuksia myos val-
tionhalinnon johtajille. N&ihin uudistuksiin
kuuluvat muun muassa tulosbudjetointiin, -
ohjaukseen ja -johtamiseen dirtyminen seka
henkildstéhallinnollisen toimivallan siirtymi-
nen virastoille. N&iden seurauksena muun
muassa vationhdlinnon ylimpien johtgjien
itsendisyys, ratkaisuvalta ja vastuu lisdanty-
vat. Muun muassa tulosvastuun toteuttami-
nen valtion yhteiskunnallisesti merkittavissa
tehtévissd eddlyttdd mahdollisuutta p&ttéa
johtavien virkamiesten palvelussuhde paitsi
25 8:ss4 saddetyilla perusteilla myos silloin,
kun siihen on syyta Ylimmét virkamiehet
toimivat tehtdviss, joissa heidan nauttiman-
sa eityisen luottamuksen menettémisen ta
asetettujen tavoitteiden jaémisen heigta joh
tuvista syistd ssavuttamatta tulee oikeuttaa
palvelussuhteen paéttamiseen, vaikkel siihen
olis 25 8:ssa séédettyja syita

Edelld mainitut perusteet ovat voimassa
edelleen ja niiden tulee koskea myds uusiin
johdon virkoihin nimitettévia virkamiehia
Virkasuhde voitaisiin niin ikéén irtisanoa
valtion virkamieslain 26 8:n nojala esimer-
kiks slloin, jos virkamies rikkois tai laimin-
16is virkavelvollisuuksiaan siten, etta luot-
tamus hénen toimintaansa olis menetetty.
Kéytanndssi séénndsté e ole sove lettu juuri
lainkaan eika viime vuosilta ole oikeuskay-
tantod asiasta. Virkamiehen kannata on tar-
kedd, ettd han viimeistdan nimittémisvai hees-
sa saa tietoonsa virkasuhteen paéttémisen pe-
rusteet. Tiedottamisvastuu kuuluu sekd asi-
anomaisdlle ministeridlle etté tukiyksikolle.

Virkasuhteen irtisanomista ja purkamista
koskevista menettelytavoista seka muutok-
senhakumenettelystd séédetdan valtion vir-
kamiedaissa.
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4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutuk set

Ehdotettavan uudistuksen erdéné keskeise-
né tavoitteena on parantaa vationhallinnon
ministerididen ja virastojen toiminnan tuotta-
vuutta ja edistéd tilivelvollisuusuudistuksen
toteuttamista. Taloudellisten vaikutusten a-
vioidaan siten olevan myonteisia ja pitkdlla
alkavdilla merkittaviakin.

Vaittomét taloudelliset vaikutukset liitty-
vat uuden jarjestelman edellyttémadn koor-
dinointitarpeeseen, valintamenettelyn syven
tamiseen seka muihin tehtaviin, jotka edellyt-
tavét tukiyksikon perustamista. Ehdotettavan
uudistuksen toteutuminen & vaikuta ministe-
ri6issa tehtavan nimitysvamistelun vaatimiin
voimavaroihin, vaan niiden voidaan arvioida
pysyvan ennallaan.

Tukiyksikdn voimavarojen tarvetta arvioi-
taessa uudistuksen kohderyhm&an kuuluvien
yleisvirkojen ja johtamistehtévien maaraks
on oletettu 130 tehtévad. Laskelmissa lahto-
kohtana on viiden vuoden tehtévékaus ja
kaks kautta samassa tehtévéassa. Tassa tilan-
teessa vapautuis keskiméérin 13 tehtavéd
vuodessa jarjestelman ollessa tdydessi toi-
minnassa. Virkoja olis auks téytettdva
enemman, mutta mydhemmin viidesta kym-
meneen vuosittain.

Tukiykskossa olis pédllikko, kaks asian
tuntijavirkamiesta seka  toimistosihteeri.
Palkkauskustannukset ja johdon vamennuk-
sen ja kehittémisen tukemisen kustannukset
olisivat arviolta 450 000 euroa vuodessa.

Ehdotuksen léhtdkohtana on, ettd johdon
virkaan nimitetyn virkamiehen palkkaus
maaraytyy sen tehtdvan mukaan, johon hanet
on méaarétty. Palkkauksen méarittely perus-
tuu tehtévan vaativuuden arviointiin. Jajes-
telmén toimivuus ja etenkin liikkuvuuden
varmistaminen edellyttda kuitenkin, etté joh-
don virkaan nimitetyn virkamiehen palkkaus
e alene, vaikka hanet méaréttéaisiin sellaiseen
tehtdvaan, jonka palkkaus olis aiempaa pie-
nempi. Tastd menettelysté voi aiheutua yksit-
téisissa tapauksissa jonkin verran enemman
kustannuksia kuin nykyjarjestelmassa. Nii-
den tarkkaa mééréa el voida viela arvioida,
mutta arvion mukaan ne ovat vahadisia

Tukiyksikostd ja sen toiminnasta aiheutu-
vat kustannukset on tarkoitus kattaa valtiova-

rainministerion
kohdentamalla

toi mintamenomaéararahoja

4.2. Vaikutukset valtioneuvoston ja vi-

ranomaisten toimintaan
Vaikutukset nimitysval misteluun

Ehdotus e muuta nimitysvamisteluun ja
esittelyyn liittyvia toimivaltasuhteita valtio-
neuvoston piirissa. Nimitysvalmistelusta vas-
tais edeleen se minigterid, jonka halin-
nonalalla téytettava tehtéva on. Tama minis-
terid myos esittelis nimityksen valtioneuvos-
tolle tai tasavallan presidentille. Vationeu-
voston ja tasavallan presidentin paétosvalta
nimityksissa sdilyiss ennallaan. Ehdotetun
tukiyksikon rooli nimitysvalmistelussa olisi
avustava elka silla olis esittelyvastuuta asi-
assa.

Ehdotuksen toteutuminen vaikuttais minis-
terididen  kaytdnnon  nimitysvamisteluun
jonkin verran. Uudistuksen toteutumisen
voidaan ennakoida lisédvan valintatilanteiden
méaaréd, koska ylimman johdon virkaan nimi-
tetyt virkamiehet vaihtaisivat tehtévid use-
ammin kuin nykyisin. Taman vuoks nimi-
tyksiin liittyvan halinnollisen tyén koko-
naisméaaran voidaan arvioida lisééntyvéan ny-
kyisestd. Ammattimaisen valintamenettelyn
kayton vaikutusta on vaikea arvioida, koska
nykyisin kéytettdvat menettelyt vaihtelevat
eri ministerioissi.

Henkil 0stovai kutukset

Uudistus tois valtionhalinnon johtaille
mahdollisuuden liikkua tehtévasta toiseen ja
hankkia nain monipuolista kokemusta ja
osaamista eri toimintayksikista ja tehtévista
Aivan uutta olis johtgjille annettava, johta-
mistehtévan vaatimukset ja johtgjien tydssa
jaksamisen huomioon ottava tuki. Lisdks
johtgat pdésisivéat osdlisks uudenlaisesta
valmennuksesta ja verkostosta seké urasuun-
nittelusta.

Uudistus vaikuttais eniten niiden virka-
miesten asemaan, joiden virat ehdotuksen
mukaan muutettaisiin vationhallinnon yhtei-
sks. Virkoihin nimitettyjen virkamiesten
aseman jarjestéminen oikeudenmukaisdla ja



oikeusturvavaatimusten mukaisella tavala
edellyttad, ettd nimitetyilla itsellédn on mah-
dollisuus paéttaa sitd, haluavatko he sirtya
uuteen jérjestelmaan vai j&ada nykyiseen vir-
kaansa. Tavoitteena on, ettd mahdollismman
moni virkaan nimitetty antais suostumuk-
sensa viran muuttamiseen yhteiseks, jolloin
virkamies samala sirtyis suostumuksensa
my6té uuteen jarjestelmaan.

Jollel virkamies kuitenkaan antais suostu-
musta, hdnella olis oikeus jaada nykyiseen
virkaansa méaréajan loppuun asti tai kunnes
virkasuhde muuten paéttyy.

Lisdks uudistuksen johdosta joidenkin e+
tisten tyonantajaerittelyvirkojen pakkatoimi-
vaI_taIT‘,iirwisi valtiovarainministeriolta minis-
terigille.

Sukupuolivaikutukset

Uudistuksen voidaan arvioida parantavan
naisten mahdollisuuksia tulla nimetyiks
ylimman johdon virkoihin. Téma johtuu eri-
tyisesti Sita, ettd jarjestelman myota valtion-
hallinnossa ryhdyttaisin méérétietoisesti @-
siméan johtgjan uralle potentiaalisia henkil 6i-
t4 jo ennen varsinaiseen f'ohtamistmtavéan
nimittamista. Téala tavalla |6ydettyjen poten-
tiaalisten naigohtgjien urakehitysta voidaan
tukeai'ajohtamiwal miuksia kehittéa niin, &-
ta heilléa on hyvét mahdollisuudet hakeutua ja
tulla nimitetyiks ylimman johdon tehtaviin.

4.3.  Ulkopuolisen arvioinnin yhteenveto
Koska ehdotuksella voidaan arvioida ole-
van lagjoja ja pitkélekin ulottuvia vaikutuk-
siamy6s muualle hallintoon ja yhteiskuntaan
kuin pelkastéén uudistuksen kohteena valit-
témasti olevaan valtion ylimpadan virkamies-
johtoon, vatiovarainministerié tilasi ulko-
puolisen etukéteisarvioinnin ehdotuksen vai-
kutuksista. Arviointi kattaa suunniteltujen
toiminnan tuloksellisuutta, tuottavuutta ja
laatua, poikkihallinnollista toimintatapaa,
johtamisen ammattitaitoa ja virkamiegoh-
donj&rjestelmaé koskevien tavoitteiden lisak-
S vakutukset koko poliittis-halinnollisen
jarjestelmén kannata. Arvioinnin laati pro-
fessori Markku Temmes Helsingin yliopis-
tosta. Toimeksiannon méérdaika oli 30 paiva
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marraskuuta 2005.

Arvioinnin aineistona olivat poliittisen joh-
don, virkamiegohdon ja tiedotusvalineiden
edustgjien seka julkisen henkil 6stopolitiikan
asiantuntijoiden haastettelut. Lisdks aines-
tona kaytettiin uudistusesityksen valmistelu-
materiadiaja vation nykyisen virkamiegoh-
don profiilia koskevaa aineistoa.

Y hteenvetona etukéteisarvioinnin tuloksis-
ta voidaan esittda seuraavat.

Uudistuksen vaikutukset valtionhallinnon ra-
kenteisiin ja valtasuhteisiin

Ministerion virkamiegohdon aseman ja
roolin korostaminen selventéis osaltaan -
liittisen johdon ja virkamieg ohdon roolgja.

Uus jarjestelmd mahdollistais paremmin
rekrytoinnin, urasuunnittelun, tehtavakierron
seka koulutus- ja tukipalvelujen kohdistami-
sen virkamiegohdon kayttoon. Tehtavékier-
ron merkitys on erityisen suuri ministerioi-
den vdlilla, koska se parantaa hallinnonal ojen
poikkihallinnollista yhteisty6td ja koor-
dinointia. Uus jarjestelma antaa mahdolli-
suuksia vamigtella ylimman virkamiegoh-
don nimityksig, tehtavakiertoa ja urasuunnit-
telua koko hallintokoneiston nékokulmasta.

Uus jarjestelma dirtdis ylimman virka-
miegohdon rekrytointiin ja urasuunnitteluun
liittyvaa informaalista valtaa valtiovarainmi-
nisteriolle. Vatiovarainministerion ja muiden
hallinnonalojen vélisen yhteistyon tulisi -
rustua malliin, jossa vatiovarainministerion
tukiyksikon tehtavét ndhtdisiin verkostomai-
sesti organisoiduks palveluksi. Tavoitteeks
voidaan asettaa, ettd valtiovarainministerio
ottais vastuun uuden jarjestelmén tarvitse-
mien tukipalvelujen kehittdmisestd, mutta
olis vamis sirtdmddn kehitetyn palvelun
valtioneuvoston kandlian hoidettavaks, mi-
kdli pdaministerin asemaa myo6s hallituksen
hallinnollisena johtgjana hautaan mydhem-
min korostaa.

Uuden jarjestelman vaikutukset valtionhal-
linnon johtamiskulttuuriin ja virkamiegoh-
don kehitykseen

Uus jérjestelmé antaa mahdollisuuksia pa-
rantaa valtioyhteisdn toiminnan tulokselli-
Suutta, tuottavuutta ja laatua johtajapolitiikan
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kehityksen keinoin. Nama tulokset perustu-
vat sihen, ettd johtgjien valinnoissa, ura-
suunnittelussa, tehtévakierrossa, itsensi ke-
hittémisessa seka johtamisen tuloksia arvioi-
vassa palautejarjestelmassa painotetaan ny-
kyista maardtietoissmmin nykyaikaisen jul-
kisen johtamisen edell e?/ttamm johtajakompe-
tensseja Uus jarjestelma mahdollistais yh-
dessi johtgjasopimusten kanssa ylimman vir-
kamiegohdon  henkiltkohtaisen  vastuun
suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan.

Uus jarjestelma korostaa yleigohtgjuutta
ja panostaa sen kehittdmiseen. Ylelgohtguu-
den ja asiantuntijgjohtgjuuden tasapaino on
kuitenkin niin olennainen osa julkista johta-
mista, efta se joudutaan ottamaan huomioon
useimmissa ylimman johdon nimityksissa ja
urasuunnittelussa. My6s nimitettavien ansiot
muutogohtgjina tai talous- ja henkilstéjoh-
tamisessa ovat tekij6itd, jotka tulis ottaa
huomioon nimityksa vamisteltaessa. Vir-
kamiegohdon kompetenssin elementteina tu-
lis korostaa erilaisissa johtamistehtavissa
hankittua kokemusta, jotka muodostavat
kunkin johtajan johtajaprofiilin.

Virkamiesg ohto edustaa poliittiseen johtoon
verrattuna jatkuvuutta. Téma jatkuvuus tulis
turvata siten, ettd méérdaikaisten nimitysten
kestot ovat riittavan pitkid Jarjestelméssi
esitetty viis vuotta ja mahdollinen jatko tayt-
tavéat ylimmalla virkamiesohdon tasolla &-
man vaatimuksen. Tehtévakierron yhteydessa
omaksuttavan asianomaisen  nimitettavan
oman toivomuksen kunnioittamisen voidaan
katsoa my6s turvaavan virkamiesohdon itse-
naisyyttd ja neutradisuutta. M&araaikaisuus
tulis toteuttaa systemaattisesti valtionhallin-
non johtamistehtavissa

Uus jarjestdmad téhtéd tehtavakierron
olennaiseen lisdédmiseen ylimman virkamies-
johdon piirissd. Tama tavoite eddlyttdis
toimivan tehtévakierron organisointia jo vii-
meistdan keskijohdon tehtavissa. Ylimmala
tasolla ongelmaks muodostuu varsin usein
vaadittava erityisasiantuntemus ja nimitetts-
van toivomukset erityisesti eldkeikda ldhes-
tyttéessa. Silti mahdollisuudet liséta tehtava-
kiertoa ovat my6s ylimmalla tasolla merkit-
tavét. Hyvin toteutettu tehtévakierto lisdis
johtamistehtévissa olevien motivadtiota ja
panostusta omaan kehitykseen ja ura
gatteluun.

Hyvin toteutettuna uus jarjestelma lisdisi

Klimmén virkamiesjohdon arvostusta yhtes-
unnassa. Tehtévakierto seka hallintokones-
ton sisdisina jarjestelyiné ettd julkisen ja yk-
styisen sektorin véilla lisdis luottamusta
virkamiegohdon korkeatasoisuuteen. Maaré
aikaiset projektitentévéat tarjoavat mahdolli-
suuden hyddyntéa ylimman johdon asiantun-
temusta myos varsinaisten johtamistehtévien
ulkopuolella.

Uudistuksen vaikutukset valtionhallinnon
ylimman virkamiegohdon profiilin kehityk-
seen

Vationhallinnon ylimméan virkamiesoh-
don ollessa ndkyvin osa valtionhallinnon
henkil6stoa vaikuttaa virkamiegohdon pro-
fiili myGs valtion tytnantajakuvaan. Tastékin
syysta virkamiegohdon profiilin kehittéami-
nen on tarkeda

Naisten osuus ylimmén virkamiesohdon
piirissa on edelleen pieni. Urasuunnittelujar-
Jestelma todenndkbisesti nopeuttais naigoh-
tgien osuuden lisééntymistd ylimman virka-
miegohdon piirissa.

Ministerididen, virastojen ja laitosten ry-
kyisen johdon virkauriin e sisélly juurikaan
kokemusta kunnallishallinnon tai yksityisen
sektorin johtamistehtavista.  Tasapainoisem-
pien virkaurien alkaanssaminen on uuden
jarjestelman haaste. Myo6s ylimman virka-
miegohdon koulutustaustaa on mahdollista
monipuolistaa urasuunnittel ujérjestelman
avulla. Uuden jarjestelmén soveltaminen voi-
taigin aloittaa kohdistamalla se uudin joh
tamistehtaviin tuleviin.

Kansainvéisten tehtévien merkitys osana
ylimman virkamiegohdon urakehitysta on
kasvamassa. Uus jarjestelma tarjoaa mah-
dollisuuksia luoda selvemﬁla pelisdantoja
kansainvélisten tehtévien hyodyntamiseks
ylimman johdon urasuunnittel ussa.

Uuden jérjestelman vaikutukset johtamispoli-
tilkan kehittémiseen ja soveltamiseen

Kiiredlisin ja merkittdvin ldhivuosien le-
hittdmiskohde nykyaikaisen johtajapolitiikan
luomiseks Suomen valtionhalintoon on
ammattitaitoisen tukiyksikon perustaminen ja
sen toiminnan kehittéminen. Tukiyksikon tu-
lis olla ammatillisesti korkeatasoinen ja
omaksua hallinnon asiakkaita palveleva roo-



li. Sen tulis padosin hankkia tarvitsemansa
asiantuntijapalvelut ulkopuolelta. Johtajapo-
litiikan kehittdmista ja tukiyksikon tehtavaa
vakeuttaa ainakin aluks se, etta valtionhal-
linnon uuden johtamigérjestelméan eri ee-
mentit kuten tulogohtaminen, johtokuntach-
jaus ja seurantgjarjestelmét elvét vied muo-
dosta hitsautunutta kokonai suutta.

Johtgjapalitiikan palvelujen piiriin kuulu-
vien kesken téytyy olla osoitettavissa yhteisia
arvoja ja pdamaarid. Tukiyksikon tehtéavana
on jarjestda ndiden yhteisten tekijoiden poh
jalta réatal Gitya henkil 6kohtai sesti toteutuvaa

oulutusta ja muita tukipalveluja, kuten men-
torointia, £k& kehityskeskusteluja. Tehokas
iohtaj gpotentiadin kartoitus ja urasuunnitte-

ujarjestelma edellyttéavat niiden ulottamista
my06s ylimman virkamiesiohdon ulkopuolelle
vationhalinnon keskijohtoon ja kunnal-
lishalintoon. Kartoituksia kiinnostuksesta
siirtya yksityiselta sektorilta valtionhallinnon
johtotehtaviin tulis myos tehda

Alussa uus jarjestelméavois olla informaa-
linen, jossa pédpaino olis tukijérjestelman
palveluilla ja johtajapotentiaalien kartoituk-
sella Jarjestelma voitaisin aluks ulottaa
van ministeridihin, virastoihin ja laitoksiin ja
[&éninhallituksiin. Jarjestelméa voitaisiin saa-
tujen kokemusten perusteella lagjentaa my 6
hemmin. Tukiykskon  rekrytointipalvelut
voisivat tulevaisuudessa kattaa myds johto-
kuntien jasenet.

Johtagjapolitiikkaa ja tukiyksikon toimintaa
tulis méérégjoin arvioida. Tukiyksikon tuek-
s tulis asettaa ohjausryhma, joka koostuisi
julkisen johtamisen ja johtg apolitiikan asian-
tuntijoista.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamisteluvaiheet ja -aineisto
Valtioneuvosto teki 30 péivana elokuuta
2001 periaatepadtoksen valtion henkil 6stopo-
litiikan linjasta. Periaatepéddtoksen johtami-
sen kehittamista koskevaan osaan sisdltyi
johdon kehittdmisen strategian laatiminen.
Vdtiovarainministerié asetti 21 péivana
tammikuuta 2002 ty6r¥hmén, jonka tehtéva-
na oli laatia vationhalinnon johdon kehitté-
misen strategia vuosiks 2002 — 2012. Tyo-
ryhma sai ehdotuksensa valmiiks 24 péivana
tammikuuta 2003 (A mmattimaiseen johtami-
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seen vationhdlinnossa, VM 1/2003). Ty6-
hon liittyi erillinen selvitysosa, jossa on far-
kasteltu johtamisympéristd, johtgjien pois-
tumaa ja liikkkuvuutta, ylimpien virkamiesten
nimittamiskaytantéd seka kansainvaista le-
hitysta valtionhallinnon johdon kehittémises-
sa (VM 6/2003).

Taman jalkeen valtiovarainministerio asetti
29 péivana huhtikuuta 2004 tukiryhméan edis-
tdmaan valtioneuvoston yhteisten johtamis-
voimavarojen rekrytointia, liikkuvuutta ja
kehittdmista. Tukiryhma teki ehdotuksensa
15 péivana tammikuuta 2005 péivétyssa
muistiossaan Vationhalinnon ylimpien joh-
tamisvirkojen uudistaminen (VM 1/2005).
Tukiryhma ehdotti, etté uudistus toteutetaan
séatamalla  dita  erityidaki.  Tukiryhman
muistioon sisdltyi ehdotus uuden lain sisal-
[0ks.

Hallituksen esitys on téméan jélkeen valmis-
teltu  valtiovarainministeriossd.  Mainittu
ylimman johdon tukiryhmd on osalistunut
esityksen valmisteluun.

Esityksestd on kayty yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(651/1988) ja gihen liittyvien sopimusten
mukaiset neuvottelut valtion henkilostoa
edustavien éésopijajaﬂeﬂbjen kanssa.

Estys valtion virkaehtosopimudlain muut-
tamisesta on valmisteltu valtiovarainministe-
riossa.
5.2.  Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Ylimman johdon tukiryhma jarjesti kolme
keskustel utilaisuutta uudistuksesta ministeri-
Oiden hallintojohdolle. Liséks se jérjedt
marraskuussa 2004 kuulemistilaisuuden mi-
nisterididen kandiapadlikdille ja osastopadl-
likdille seka virastopadlikéille. Edelleen -
kiryhma kuuli tyénsa loppuvaiheessa oikeus-
kanderi Paavo Nikulaa, vatiosihteeri Risto
Volasta vationeuvoston kandiasta £ka ali-
valtioshteeri Hannu Himasta ulkoasiainmi-
nisteriosta

Kaikki ministeritt, valtioneuvoston oike-
uskanderi ja vatiovarain controller -toiminto
sekd Vadtion yhteigarjesté VTY ovat anta-
neet lausunnon luonnoksesta hallituksen esi-
tykseks. Lausuntopyyntd e sisdltanyt ehdo-
gés;ta valtion virkaehtosopimuslain muuttami-

S.
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Lausuntojen mukaan uudistukseen suhtau-
dutaan padpiirteissédn myonteisesti ja sen ta-
voitteita pidetdén kannatettavina. Lausun
noissa kiinnitettiin  huomiota jarjestelmén
k&ytdnnon toteutukseen ja esitettiin peruste-
lujen ja toimenpiteiden tarkentamista. Lau-
sunnoissa ehdotettiin myds, etta uudistuksen
tavoitteet yhdistettéisiin muuhun tulokselli-
suuden kehittémiseen ja tuottavan toiminnan
varmistamiseen.

Valtioneuvoston oikeuskanderin lausunnon
mukaan uudistuksen vaatiman erillidan
vaihtoehtona tulisi pohtia nykyjérjestelman
muokkaamista tavoitteiden saavuttamiseksi.
Lausunnossa todetaan, etta esityksessa ehdo-
tettu vaihtoehto on sisdll6llisesti ja rakentedl-
lisesti varsin pitkélle meneva kokonai suudis-

tus. Vaihtoehtona tulisikin arvioida, voidaan-
ko valtion ylimman johdon valintaperustei-
den ja -menetelmien uudistamis- ja kehitté-
mistarpeet toteuttaa nykyiseltd lainsdadan-
ndlliselta pohjalta sitd kehittéen. Jos uudistus
kuitenkin toteutetaan, oikeuskanderi kannat-
taa perustdluissa editettyd hagjautetumpaa
mallia

Kéytannon toimenpiteiden osdta lausun-
noissa kiinnitettiin huomiota eri toimijoiden
valisin toimivaltasuhteisiin, nimittamispe-
rusteisiin, tehtdvadan madrddmiseen, vainta-
perusteisin ja virkamiehen oikeusturvaan.
Lausunnoissa korostettiin jarjestelman avoi-
muutta ja houkuttelevuutta myos muille kuin
ylimman johdon virassa oleville.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki valtion johtavista virkamiehista

1 luku. Yleiset sdAnnok set

1 8. Lain tarkoitus. Lain tavoitteena on
edistda vationhalinnon johtamisen laatua ja
tuloksdllisuutta. Lain tarkoituksena on myGs
turvata vationhalinnon johtamisvoimavarat
seka ylimman virkamiegohdon ammatillinen
osaaminen, johtamigtaito ja motivaatio. Joh-
tamisvoimavarojen turvaamiseen Sisdltyy
myo6s se, etta ylimman johdon tehtéviin on
sagtavilla tarvittavaa johtamisosaamista. Ta-
ma tarkoittaa sen varmistamista, etta vatiolla
on kaytéssdan kulloinkin tarvittava johta-
misosaaminen ja etté ylimman johdon tehté-
viin on riittéavasti halukkaita henkil6ita. Joh-
tajien tulee olla koko valtioyhtei sbn kéytdssa
siten, ettd valtionhallinnon kokonaisuus par-
haalla mahdollisdlla tavala nékyy johtami-
sessa ja Sita kautta ministerididen ja muiden
toimintayksi kdiden toiminnassa.

Valtion ylimpaén virkamiegohtoon valit-
taisin johtamistehtévan kannalta ammettitai-
toisia henkilGitd, jotka valituks tultuaan saa
vat tukea ammattitaitonsa ylldpitamisessa ja
uudistamisessa.  Ylimman virkamiegohdon
valinnassa korostettaisiin erityisesti johtamis-
taitoa, johon kuuluu tahto toimia johtamis-
tehtdvassa ja saada tuloksia aikaan tydskente-
lemélla ihmisten kautta ja kanssa. Edelleen
ylimpien virkamiegohtagjien on oltava hyvin
motivoituneita tehtdvaénsa. Vain siten heidan
toimintansa voi olla tuloksellista.

Pykdlan mukaan ylimmata virkamiegoh-
dolta edellytetdan korkeaa eettista tasoa. Té
ma liittyy sihen, etta vationhalinnon toi-
minnan tulee olla arvoldhtbista ja eettisesti
korkeatasoista. Valtion henkilGstopolitiikan
tavoitteena onkin arvoperustan ja yhtenéisen
toimintakulttuurin - vahvistaminen. Valtion-
hallinnon johtamisessa olisi sovitettava yh
teen yhtaélta toiminnan tuloksellisuus- ja te-
hokkuusvaatimukset seka toisadta hyvan
hallinnon periaatteet, jotka liittyvdt demo-
kraattisen oikeusvaltion perusteisin. Ylim-

man virkamiegohdon tehtdvand on omalla
esmerkilldan ja johtamistavallaan toteuttaa
valtionhallinnon korkean eettisen tason Séi-
lymistd. Vationhalinnon henkil 6stépolitii-
kan arvot ovat toiminnan tuloksellisuus, laatu
ja vahva asiantuntemus, paveluperiaate,
avoimuus, luottamus, tasa-arvo, puolueetto-
muus, riippumattomuus seka vastuullisuus.

2 8. Lain soveltamisala. Pyk&lan 1 momen-
tissa madritelldén lain soveltamisala uusilla
kasitteilla johdon virka ja johdon tehtava
Ehdotuksessa yht&alta virka ja méér&aikainen
virkasuhde seké toisadlta tehtdvéa erotetaan
toisistaan.

Pykaan 2 momentissa luetellaan ne johdon
tehtévét, joihin lakia sovelettaisiin, Kaikille
sdannoksessa tarkoitetuille tehtaville on yh-
teisté se, etté niihin nimittdvana viranomai-
sena on joko tasavallan presidentti tai vatio-
neuvoston yleisistunto. Momentin 1 kohdan
mukaan lakia sovellettaisiin ministerion
kandigpadllikon ja alivatioshteerin tehté
vaan. Lakia sovellettaisin myos vatiova-
rainministerion valtiosihteeriin  kandliapadl-
likkona Lakia e sovellettais poliittisiin val-
tiosihteereihin. Myo6skadn ulkoasainministe-
rion vatioshteeri e kuuluis jarjestelman

iiriin kuten e koko ulkoasiainministerion

alinnonala. Momentin 2 kohdan mukaan
lakia sovelletaan ministerion osastopddllikon
tehtévadn. Momentin 3 kohdassa viitataan
ministerion osastopaéllikon tehtévia vastaa-
viin tehtéviin, joista sdadettéisiin tarkemmin
vationeuvoston asetuksella. Valtion virka-
miedain 26 8:ssa tarkoitetuista osastopadl-
likkba vastaavista tehtavistd séédetéan valti-
on virkamiesasetuksen 28 8:ssi. Tarkoitus
on, ettd ehdotettavan pykdlan osastopaallik-
koa vastaavat tehtévéat ovat pddosin samat
kuin virkamiesasetuksessa. On tarkoituksen-
mukaista, ettd virkamiedain 26 8:n sovelta-
misala on talt& osin mahdollissmman yhden
mukainen johdon virkojen ja tehtavien maa-
rittelyn kanssa, koska mainitussa sd8nnok-
sessi sdadetdan erityisistd perusteista, joilla
sdanndksen soveltamisalaan kuuluvat virka-
miehet voidaan irtisanoa tavanomaista val-
jemmilla perusteilla. Téta rgjausta uudistuk-
sella @ ole tarkoitus muuttaa enempaa kuin
uudistuksen tavoitteiden kannalta on vétta
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métontd. Uudistuksen piiriin e ehdoteta $
slytettavaks  valtakunnansovittelijan  vir-
kaa, koska vatakunnansovittelijan tehtdvaan
valittavaka edellytetdan tyomarkkinaosapuol-
ten luottamusta ja tydssa vaadittavien erityis-
ten ammatillisten vaatimusten tayttamista.
Lisdks valtakunnansovittdijan toimisto on
henkiloméaérétadén varsin pieni.

Ehdotettavaan uudistukseen liittyis valtion
virkamiesasetuksen 28 8:n 2 momentin tar-
kentaminen. Valtion virkamiedain 4 8n 2
momentin 2 ja 5 kohdan kumoaminen edel-
lyttad, etta virkamiesasetuksen 28 8:n 2 mo-
mentin viittaus talousarviossa eriteltaviin
virkoihin samoin kuin liikelaitoksen toimi-
tusiohtgjiin poistetaan. My6s ehdotettava
pakkatoimivallan jakoa koskeva séédoseh-
dotus edellyttéd asetuksen muuttamista.

Kuluvan vaalikauden alussa valtioneuvosto
uudisti toimintatapojaan ottamalla ké&yttoon
ohjelmgohtamisen. Ohjelmgohtgat  ovat
madraaikaisessa virkasuhteessa halituskau
den gjan. Koska ohjelmajohtamig drjestelmaa
varten e ole perustettu virkoja, ohjelmajohta-
jan tehtavét eivat kuuluisi jarjestelman pii-
riin.

Pykdan 2 momentin 4 kohdan mukaan k-
kia sovdlettaisiin valittdmasti ministerion
alaisen keskushallinnon viraston paalikon
tehtéviin sen mukaan kuin valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sd&detéén. Uudistuk-
sen soveltamisalaan kuuluvien virastopdalli-
koiden piiri @ ole yksisdlitteisesti lailla méa&a-
ritettévissd. Tama johtuu Sitd, etta kaikkia
vaittémasti ministerion alaisen viraston p&al-
likoita e ehdoteta sisdlytettéavaks uudistuk-
sen piiriin ndiden virastojen henkil 6stomaa-
rén vahaisyyden tai toiminnan luonteen takia.
Tdlaisa ovat muun muassa konkurssiasia-
miehen ja tietosuojavatuutetun toimistot.
Valtioneuvoston asetuksella sddtdminen on
tarpeen myo6s skd, ettd erdiden tutkimudai-
tosten padllikon tehtavét liitettéisiin ehdotet-
tavaan jarjestelmddn vasta myohemmin ja
ulkoasiainministerion joidenkin johtamisvir-
kojen mukaan liittéami sté selvitettéisin.

Pykdlan 2 momentin 5 kohdan mukaan b-
kia sovellettaisiin maaherran tehtavaan, -
kuun ottamatta Ahvenanmaan maaherraa,
tyobvoima- ja elinkeinokeskuksen johtgjan
tehtdvaan seka aluedlisen ympéristokeskuk-
sen johtgjan tehtavaan.

Pykddn 3 momentissa on viittaussiannos

erdiden julkisen vallan organisaation virkoi-
hin, joista séédetdén erikseen.

3 8. Suhde muihin sdadoksiin. Pykdan 1
momentissa ehdotetaan sdadettavaks lain
suhteesta valtion virkamiedakiin, jossa on
yleiset sdannokset virkaan nimittdmisesta.
Virkamiedakiin ndhden ehdotettava laki olis
erityidaki, jossa on ensisjaiset sdannokset
ylimman johdon nimittamisesta. Valtion vir-
kamiesasetuksen 7 — 16 8§:ss4 sdadetdén viran
haku- ja ilmoittautumismenettelysta. Viran ja
tehtévan tayttdmismenettelyssa noudatettai-
sin pddosn samoja hakumenettelyn julki-
suutta, avoimuutta, kattavuutta ja hakijoiden
yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksia kuin
nykyisinkin.

Ainoa uuden jarjestelman tarkoituksesta,
erityisesti urasuunnittelun tuesta, johtuva ur
distus olisi se, etta virkamies voitaisiin maa
réta uudelleen samaan tehtéavadn ilman, etta
tehtéva ilmoitettaisiin avoimeksi. Tama ne-
nettely e vahennd nykyistd avoimuutta jia
julkisuutta virkojen taytossa, koska virat 1-
moitettaisiin edelleen julkisesti avoimiks ja
tehtavétkin silloin, kun tehtévéan on tarkoitus
maardta muu kuin sitd hoitava virkamies. Jos
tehtdva ilmoitettaisin aina avoimeks, ura-
suunnittelulla e vois olla sitéd merkitystd, jo-
ta uudistuksella tavoitellaan.

Voimassa olevassa lainséédannossa on viit-
tauksia niihin virkoihin, {'otka korvautuvat
ehdotettavan lain mukaisilla johdon tehtavil-
& Uutta lakia sovellettaisiin 2 momentin
mukaan ndihinkin ilman, ettd jokaista yksi-
téistd lakia on tarpeen muuttaa ehdotuksen
mukaiseks. Tarkoitus on, ettd nykyiset sé&
dokset erityisstéa  kelpoisuusvaatimuksista
uudistuksen piirissa olevien tehtévien osdta
kumotaan.

2 luku. Johdon yhteiset virat, virkaan

nimittaminen jatehtavaan
maar &minen

4 8. Yhteiset virat. Pykdldn 1 momentin
mukaan valtiolla olis valtiovarainministeri-
00n perustettuja valtionhallinnon yhteisia
johdon virkoja, joihin nimitetyt virkamiehet
méaréttéisiin 2 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tuihin johdon tehtéviin. Ylimméan johdon vir-
kojen perustaminen tai muuttaminen valtion-



hallinnon yhteisks viroiks merkitsisi mik-
keusta voimassa olevaan jarjestelméan sing,
ettavirkoja el enda perustettais siihen minis-
terioon tal virastoon, jossa ne toiminnallisesti
ovat. Uudistus eddlyttéis valtion virkamies-
lain 4 8:n 2 momentin 2 ja 5 kohdan kumoa-
mista. Niissa sdadetéén viroista, joiden -
rustaminen, lakkauttaminen ja nimikkeen
muuttaminen edellyttaa erittelya valtion talo-
usarviossa. Johdon virkojen muuttaminen
valtionhallinnon yhteisiksi seka viran ja teh-
tévéan erottaminen tois staan poistavat tarpeen
eritella virat talousarviossa. Muutoksella el
snansa olis kéytannon vaikutusta johtamis-
tehtdvien maéradn, koska esmerkiks jokai-
sessa virastossa olis  jatkossakin viraston
padllikkd. Uudistuksen piiriin kuuluvissa mi-
nisteridissa olis lain voimaantulon jakeen
kin ylimpana virkamiesjohtajana kansliap&al-
likko ta kandiapadllikkod valtiosihteerind
(vatiovarainministerit). Ministeridissa olis
myo6s osastopadl likaita sen mukaan kuin nii-
den toimintaja organisointi edellyttéisivét.

Yhteisten johdon virkojen perustaminen
vatiovarainministerioon pavdis sita tavoi-
tetta, etta virat olis helpompi mieltéa valtio-
neuvoston yhteisiks kuin silloin, jos ne pe-
rustettaisiin ministeridihin ja virastoihin. Vi-
ran jatehtévan erottaminen toisistaan puoltaa
tdlagta jarjestelyd. Toinen asia n se, miten
virkojen budjetointi jarjestetddn. Budjetointi
voi olla riippumaton viran perustamisesta
uutta jarjestelmda luotaessa. Kun otetaan
huomioon, etté valtionhallinnossa on kaytos-
sS4 toimiva ja joustava toimintamenobudje-
tointimenettely, budjetointia ja taloudellisuu-
den seurattavuutta e esiteta muutettavaks
uudistuksen vuoksi. Johdon pakkaukset s-
vukuluineen maksettaisiin jatkossakin asian-
omaisen viraston ta laitoksen toiminta-
menomaérarahoista eik& vatiovarainministe-
rion momentilta.

Edella esitetysta seuraa, ettd johdon virko-
jen perustaminen valtiovarainministerioon
tehtéisiin ilman, etta vastaava mééraraha olis
vatiovaranministerion  kéytéssa.  Vadltion
virkamiedain 4 8n 1 momentissa eddllyte-
tédn, ettd virkoja voidaan perustaa kaytettd
Vissa olevien maararahojen puittelssa. Taman
on perinteisesti katsottu tarkoittavan sitg, etta
asanomaisella virastolla on tarvittavat maa-
rérahat viran perustamiseen. Kun uudistuk-
sen myota virat olisivat valtionhallinnon yh-
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teisd, madrarahojen ragjoissa perustaminen
tarkoittais Sitg, ettd tarvittavat méérérahat
kutakin johtamistehtéavaa varten ovat valtion
talousarviossa.

Pykdan 2 momentissa séédettdisiin toimi-
vallasta paéttéd yhteisten virkojen sijoittami-
sesta ministeridihin ja virastoihin. Yhteisen
viran djoittaminen e tarkoita samaa kuin
vation virkamiedain 5 §:ssi sd&detty viran
dirtaminen virastosta toiseen. Y hteisen viran
sijoittaminen toteutetaan viranomaisen yksi-
puolisdlla paétoksellg, vaikka virka olis tay-
tettynd. Kaytannossa tama el vaikuta virka-
miehen asemaan, koska tehtévaan maaraami-
nen on erillinen p&étos ja silla mééritellaén
Se, mMissA ministeriossa tai virastossa virka-
mies tydskentelee. Viran sijoittamista koske-
van padtoksen esittelis valtioneuvostolle val-
tiovarainministerio.

5 8. Johdon virkaan nimittdminen. Pykaan
1 momentissa sé&dettéisiin nimittamistoimi-
vallasta johdon virkaan. Ehdotuksen mukaan
nimittamisesta pédéttdis vationeuvosto i
kéytéannossa valtioneuvoston  yleisistunto.
Henkil® nimitettéisiin johdon virkaan ennen
kuin hénet mééréttaisin johdon tehtévaan,
vaikka molempien paétdsten valmistelu voi
tapahtua rinnakkain ja samanaikaisesti. Virka
taytettdisiin avointa ilmoittautumismenette-
lya noudattaen kuten nykyisin. Se ministerio,
jonka halinnonaalla virka on, vamistelis
nimityksen ja esittelis asian valtioneuvostol-
le. Uudistus e siten muuttaisi toimivaltasuh-
teita nimitysasioiden valmistelussa. Uudis-
tuksen tavoitteena on kuitenkin vaikuttaa Si-
hen, ettd vainta- ja nimittdmismenettely ko-
konaisuudessaan hoidetaan  ministeri6issa
ammattitaitoisesti niin, etté se tukee uudis-
tuksen tavoitteiden saavuttamista. Ehdotetta-
van ylimméan johdon tukiyksikén tehtaviin
kuuluis ministerididen avustaminen ja tuke-
minen nimitysvamistelussa. Tukiyksikolla el
kuitenkaan olisi vastuuta nimitysvalmisteun
eri vaiheissa

Pykdléan 2 momentissa sd&dettaisin paéd-
saannoks se, etta virkaan nimitetdan toistai-
seksi. Tama merkitsee, etté palvel ussuhde on
vakinainen ja sen paattyminen edellyttéa vir-
kamiehen taholta irtisanoutumista tai
eroamisidn saavuttamista takka viranomai-
sen taholta tapahtuvaa virkasuhteen irtisano-
mistatai purkamista. S88nnoksen tavoitteena
on asettaa kaikki ylimmét virkamiehet kes-
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kenddn samaan asemaan palvelussuhteen
keston osdta ja my0ds estéd méaraaikaissta
virkanimityksisté johtuva viransijai suusketj u-
jen kéyttd. Virkaan voitaisiin nimittéd maé-
ragjaks myos silla perusteella, etta virkaan
ilmoittautunut henkild sitd haluais ja hakisi.
Tamaolis tarpeen, jotta tulevaisuudessa joh-
don tehtaviin olis mahdollista saada houk u-
telluksi myds sellaisia henkil 6itd, jotka eivét
halua sitoutua vakinaisesti vationhalinnon
johdon tehtéviin, mutta olisivat halukkaita
toimimaan yhdesss, itsedan kiinnostavassa ja
itselleen sopivassa johdon tehtévassa.

6 8. Johdon tehtavaan maaraaminen. Py-
kalén 1 momentin mukaan johdon tehtévaan
méaaréttéisiin sen jalkeen, kun henkilé on n-
mitetty johdon virkaan. Tehtdvanimike maa-
rittéis johdon tehtdvén hierarkkisen aseman
ja tarkemman sisdllon. Johdon tehtévat tay-
tettéisiin johdon virkojen tavoin avointa ja
julkista ilmoittautumismenettelyd kayttéen.
Johdon tehtéva ilmoitettaisin  julkisesti
avoimeks slloin, kun siihen on tarkoitus
nimittéd muu kuin tehtdvaadn jo aikaisemmin
médrdgjaks maarétty henkilo. Avoin tehté
vaan madrédmismenettely on omiaan esté&
ma&an ylimman johdon sulkeutumista, mika ei
ole uudistuksen tarkoituksena. Kun tehtavét
pagsdantbisesti ilmoitettaisiin julkisesti haet-
tavikd, niihin voisivat ilmoittautua seka joh-
don virkaan jo nimitetyt henkil¢t etta valti-
onhallinnossa jo tytskentelevét samoin kuin
vationhallinnon ulkopuoliset henkil6t. Ta-
voitteena on, etta jokaiseen tehtavaan pyst?/—
tédn [0ytédmaén paras mahdollinen henkilo
tehtévan vaatimusten kannata

Johdon tehtavaén maardémisessa on kaks
vaihtoehtoista menettelytapaa riippuen sité,
onko tehtéavadn maaréttava henkil o ilmoittau-
tunut johdon tehtdvdan tdmén lain sovelta-
mispiirin ulkopuol€elta vai onko hénet jo a-
kaisemmin nimitetty johdon virkaan. Ensin
mainittu vaihtoehto koskee tilanteita, joissa
henkil6 ensmméisen kerran nimitetéén
ylimmén johdon virkaan lain voimaantulon
jadkeen. VirantdyttOmenettely edeltda tehta-
vaan madradmismenettelyd, vaikka niita voi-
daan vamistella samanaikaisesti. Tallaisessa
tilanteessa tdman lain soveltamisalaan kuu-
lumaton henkil® on ilmoittautunut avoimeks
ilmoitettuun johdon tehtdvaén. Tehtdvaan
méardamisen edellytyksend on, ettéa henkilo
ensin nimitetdan johdon virkaan. Kaytannos-

sd johdon virkaa e ilmoiteta avoimeks itse-
ndisend, vaan sihen liittyy myos johdon teh-
tavan avoimena olo. Johdon tehtévan taytta-
mismenettelya voidaan kuvata siten, ettéd joh-
don virkojen ulkopuolisille kysymyksessa on
viran ja tehtavantdyttomenettely, kun taas
johdon virkaan jo nimitetyille kysymyksessa
on vain tehtévan tayttomenettely.

Edella kuvatusta menettelysta johtuen vir-
kojen ja tehtavien maara voivat jonkin verran
poiketa toisistaan. Johdon virkoja voi olla
enemman kuin johdon tehtévid. Jarjestelmén
toimivuus eddlyttdd, etta tukiyksikolla on
vahva koordinointiote ja kyky Ioytéa jarjes-
telmén piirissa oleville virkamiehille uusia
tehtévia

Johdon tehtavdan voitaisiin maarata myos
sellainen johdon virkaan nimitetty virkamies,
joka e ole ilmoittautunut tehtévaén. Taman
tarkoituksena on turvata toisaalta se, etté kai-
killa tehtavilla on hoitagja, ja toisaalta johdon
liikkuvuuden toteutuminen tavoitteiden nu
kaisesti. Koska uudistuksen olennaisena ele-
menttind on johdon tukiyksikon perustami-
nen ja tukiyksikon tehtévana on yhdessa asi-
anomaisten virkamiesten ja ministerididen
kanssa suunnitella virkamiesten uraa, viran
omaisella on oltava keinot toteuttaa tarkoi-
tuksenmukaisia tehtévaan maardyksid myos
ilman erityistd ilmoittautumista.

Tehtéavda e olis ilmoitettava avoimeks,
jos siihen halutaan maaréta tehtavaadn jo a-
emmin méérétty virkamies. Taman peruste-
luna on erityisesti se, etta tehtavia taytettées
sa on otettava huomioon organisaation tilan-
ne ja johtgjalle asetettavat vaatimukset sind
tilanteessa seka johtamiseen kuuluva riittéva
jatkuvuus tilanteen sité edellyttéessa. Tayt-
tOmenettelysta sdédettéisiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksdlla.

Tehtdvdan méarédttaisiin 2 momentin mu-
kaan méardgakd, jonka pituus olis viig
vuotta. Joissakin tilanteissa vois ollatarpeen
maarédta virkamies tehtévaan viitta vuotta ly-
hyemmaksikin gjaksi. Néin vois olla esmer-
kiks slloin, kun virkamies saavuttaa valtion
virkamieslain 35 8:ssi séédetyn eroamisian
ale viiden vuoden kuluessa ta kun han il-
moittaa jadvansd vanhuuselékkedlle ennen
viiden vuoden méérégjan tayttymista. Saén-
noksessa tarkoitettuja erityisa syita tavan-
omaista lyhyempdan tehtdvdan madrédmis-
kauteen vois olla muitakin kuin edelléa mai-



nitut. S&&nnoksen tarkoituksena olis turvata
se, ettd viiden vuoden méérdaika e tarpeet-
tomasti vakeuttais tarkoituksenmukaisia
tehtévdj arjestelyja.

7 8§ Tehtdvaan madradva viranomainen.
PykéldssA sdadettdisin  johdon tehtévaén
maaraamisen toimivallasta. Tasavallan presi-
dentin toimivata sdilyis ennalaan. Téamaén
vuoks pyk&lan 1 momentissa sd&dettéisin
presidentin toimivallasta nimittda ennen teh-
tdvdan maarédmistd virkaan ministerion
kandigpadllikko tai maaherra, jollei henkila
olis aikaisemmin nimitetty johdon virkaan.
Jos kandligpéddllikon tai maaherran tehtavaan
méaaréttéva henkilo on jo aemmin nimitetty
johdon virkaan, presidentti ainoastaan méaa
rais hanet tehtévaan. Nimitystoimivalta néis-
satilanteissa olisi paasaannosta poiketen pre-
sidentilld, vaikka siihen e olisi perusteita eh-
dokkaiden yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teen kannalta katsottuna. Poikkeus on kui-
tenkin vattaméon sen vuoks, ettéa presiden-
tille perustudain 126 8:ss& maariteltyd nimi-
tystoimivaltaa e ehdotettavalla lailla kaven
nettaisi. Hallitus e my6skéan pida perustel-
tuna ehdottaa perustusain muuttamista pre-
sidentin nimitystoimivallan maarittelemiseks
uudelleen. Nimityksen valmistelisi ja esitteli-
s se ministerio, jonka hallinnonalalla tehtéva
on.

Pyk&lan 2 momentissa séadettéisiin valtio-
neuvoston tehtévadn madrdamistoimivallasta,
mika olis padsaddntond. Tehtavadn madras
misesta pééttéis valtioneuvoston yleisistunto
sen minigerion edittelystd, jossa tai jonka
hallinnonalala taytettéava tehtéva on. Tehta-
vaan madrdamisesta laadittaisiin muistio k-
ten virkanimityksestakin.

Pykdan 3 momentin sé8nnds olis tarpeen
sen vuoksi, ettd se turvaa presidentin toimi-
vallan sdilymisen niin, ettel valtioneuvosto
voi madrétd 1 momentissa mainittua virka-
miestd muuhun tehtévédn sind aikana, jona
presidentin padttama tehtévadn maérdys on
voimassa. Vaihtoehtoisesti tehtdvdan madré
ys vois paéttya siten, etta virkamies itse irti-
sanoutuu virasta.

8 8. Uuteen tehtdvadn maaraaminen. Pyka-
l&ssi saadettéisiin uuteen johdon tehtévaan
madradmisesta (1 momentti) ja virkamiehen
sirtymisvelvollisuudesta (2 momentti). Siir-
tymévelvollisuudesta on tarpeen sétéa lailla
sen vuoks, ettd tehtévan vaihtaminen maéra-
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goin kuuluu uuteen jarjestedmaén ja girty-
misvelvollisuus on sen olennainen osa. Taus-
talla oleva virkasuhde olis kuitenkin jatkuva
ja siten tehtévadn méarayksista e!i)pumaton.
Siirtymista tuettaisiin kehityskeskusteluilla,
urasuunnittelulla ja vamennuksella, mitk&
kuuluisivat perustettavaksi ehdotettavan t-
kiyksikdn keskesiin tehtaviin. Tavoitteena
on, ettd uus tehtéva 10ytyis virkamiehen ja
tukiyksikon sddnndllisen vuorovaikutuksen
tuloksena yhteisymmarryksessd. Virkamies
voitaisiin méarata uuteen tehtéavadn, vaikka
han e olis ilmoittautunut siihen. Tama on
vattamatonta jarjestelman toimivuuden tur-
vaamiseks. Virkamies voitaisin méardta
my0s vaativuustasoltaan alhaisempaan uu-
teen tehtdvaan, vaikka hén @ olis ilmoittau-
tunut siihen. Tama vois johtua esmerkiks
Sitd, ettd hanella on sellainen ammattitaito,
jota organisaation johtaminen silla hetkella
edellyttdd, tai ettéd hdnen urasuunnittelunsa
kannalta tuosta tehtévasta olisi hyotya. Vir-
kamiehen oikeudet ja velvollisuudet sdilyisi-
vat kuitenkin ennallaan. Uuteen jarjestel-
maan kuuluu myds johdon palkkausperustei-
den uudistaminen dten, ettd pakkaus e
alenis vaativuustasoltaan alhaisempaan teh-
tavaan sirryttéessi.

Uuteen tehtévaan dirtyminen perustuis
padsdantdisesti asianomaisen virkamiehen ja
tukiyksikon yhteistyohtn urasuunnittelussa.
Uuteen tehtévdan maérédminen el edellyttéis
virkamiehen suostumusta. Jos uuteen teht&
vaan maarédminen kuitenkin vaikuttaisi vir-
kamiehen vapauteen valita asuinpaikkansa,
tehtdvdan madrédminen vaatis virkamiehen
suostumuksen.

Poikkeukseallisesti vois myos olla mahdol-
lista mé&arata virkamies uuteen tehtévaan ti-
lanteessa, jossa han & ole suoriutunut tehté-
vastddn moitteettomasti jaltai yleinen etu
vaatii hanen siirtdmistaan toiseen tehtavaan.
Tdlainen tilanne voi kuitenkin tulla kysy-
mykseen vain silloin, kun kyseessa ei ole sel-
lainen teko tai laiminlyonti, joka eddlyttéis
virkasuhteen irtissnomista valtion virkamies-
lain 25 tai 26 8:n nojala tai purkamista 33
gnnojdla

Oikeusturvan kannalta on térkedd, etta jar-
jestelmén piirissé olevavirkamies tietdis en-
nalta, miten jérjestelma toimii, mihin tehté-
viin hénet voitaisin madréta ja milla perus-
tellla. Ammattimaisella ja huol€ellisesti toteu-



32

tetulla uudenlaisella valintamenettelylla tur-
vattaisiin jarjestelman piiriin kuuluvien vir-
kamiesten oikeudet tasapuoliseen kohteluun
ja ammattitaidon puolueettomaan arviointiin.
Nimitystd vamistelevalla ministeriélla on
tiedotusvastuu asiasta. Nimitysmuistio laadit-
taisiin jokaisesta virkanimityksesta ja tehté
vadn madréyksestd ja se sisdtadis padtoksen
perustel ut.

9 8. Samaan tehtavaan maaraaminen. Py-
kaléssd sdadetdén edelytyksistd, joilla vir-
kamies voidaan madrétd samaan teht&vadn
uudestaan. Tavoitteena on liikkuvuuden li-
sdaminen. Tasta syysté on aina harkittava en-
Sgjaisesti uuteen tehtdvddn médradmista
Toisadta tavoitteena on myos se, etté kuhun-
kin johdon tehtavdan |Oydetédn sen vaati-
mukset parhaiten tayttava henkild. Taman
vuoks on tarpeen sddtéd, ettd henkild voi-
daan méaéréta uudestaan samaan tehtavaan.

Viiden vuoden toimikauden toimineelle
johtgjale voitaisiin erityisin perustein sdlia
mahdollisuus jatkaa tehtévassa pitempaankin.
Pykdén 1 kohdan tarkoittamassa tilanteessa
viranomaisen olis arvioitava virkamiehen
johtamistydn menestyksellisyytta ja sitg, on-
ko virkamiehen nimittéminen samaan teht&-
vaan edelleen perusteltua. Harkinnassa huo-
mioon otettavia seikkoja olis muun muassa
se, mika on organisaation tilanne ja millaista
johtgjuutta se vaatii, seka se, millaisa eh-
dokkaita on tarjolla tehtavéén. Pykdan 2
kohta koskis taas léhella eldkeikdd olevaa
virkamiestd, jonka uudelleen maédrdamiselle
olis perustetu syy. Tdlainen syy voi olla
esmerkiks se, ettd virkamies on hoitanut
tehtdvansa menestyksellisesti elka ole toi-
minnallisista syista tarkoituksenmukaista
maardta hanta uuteen tehtévaan, jossa toimi-
kaus jéis ale viiden vuoden mittaiseks.

10 3. Muuhun tehtdvaan siirtyminen. Joh-
don virkaan nimitetty virkamies voi suostu-
muksensa perustedlla diirtya 8 tai 9 §:ssa
sdadetyn kauden pédtyttya myds muuhun
kuin tassi laissa tarkoitettuun johdon tehté
vaan méaragjaks. Tama voitaisiin toteuttaa
voimassa olevan valtion virkamiedain 22 8:n
nojala. S&énndksen mukaan virkamies, jon
ka nimitt&a tasavallan presidentti, valtioneu-
vosto tai ministerio, voidaan asettaa enintdén
kahden vuoden gjaks valtioneuvoston kay-
tettéavaks silloin, kun siihen on vakion tehta-
vien hoitamiseen perustuva pateva syy. Kah

den vuoden méérdaikaa voidaan samoin edel-
Iytyksin jatkaa enintdén kahdella vuodella
Sadnnokseen liittyvien halituksen esityksen
perustelujen mukaan "kéytettavaks asetetun
virkamienhen tehtdvid voisivat olla esimerkik-
s useita halinnonaloja koskevat kehittémis-
tehtavat. Kéaytettavaks asettamisen tarkoi-
tuksena olis saada eri hdlinnonaloilla tyts-
kentelevien virkamiesten asiantuntemus tar-
vittaessa koko valtioneuvoston tai sen maéa-
rédman viranomaisen kayttéon. Siirtona toi-
din tehtaviin kaytettavaks asettamista e tu-
lis yleensa kéyttéa silloin, jos virkamies el
suoriudu nykyisista tehtavistéan.” (HE 291,
1993 Vp, s. 35) Johdon virkaan nimitetyn
virkamiehen asiantuntemusta voitaisiin kayt-
téa erityisen hyvin esimerkiksi lagjaa osaa
mista vaativissa ohjelmagjohtgjan, projekti-
padllikon tai selvitysmiehen tehtévissa maa-
régjan. Tehtavan paétyttya virkamies voitai-
sin méarédta uuteen johdon tehtévadn. Edella
kuvattu jarjestely e edelyttéis erillisten vir-
kojen perustamista.

Olis myds mahdollista, etta virkamies siir-
tyy vaativiin asantuntijatehtéviin tai kan-
sanvdlisin tehtéviin madrégjaksi. Talainen
tehtéava vois perustua tukiyksikén ja henki-
[6n laatimaan urasuunnitel maan.

11 8. Kelpoisuusvaatimukset virkaan nimi-
tettédessa ja tehtdvaan maarattaessa. Pyké-
lassa médriteltdisiin johdon virkaan vaaditta-
vat kelpoisuusvaatimukset (1 momentti) ja
tehtdvadn maéréémisen edellytykset (2 no-
mentti). Uudet kelpoisuusvaatimukset kor-
vaisivat voimassa olevat, pdasaantoisesti val-
tioneuvoston ohjesddnnissa ja virastokohtai-
sissa vationeuvoston asetuksissa saadetyt
vaatimukset.

Johtamisen térkein tavoite on saada aikaan
tuloksia. Vation ylimman virkamiegohdon
tehtévassa vaadittavat taidot ja kyvyt ovat
hyvin samanlaisia kuin muussakin toimin-
taympéristossa olevan johtgjan. Vationhal-
linnon johtgjana toimiminen edellyttda kui-
tenkin lisdks lagja-aaista yhteiskunnallisen
vakuttavuusvaatimuksen ja poliittisen ohja-
uksen huomioon ottamista seka kykya ndiden
edellyttdmaan vuorovaikutukseen. Johtgjuus
ja k&/ky kommunikoida aganisaation sisdlla
merkitsee kykya valittda strateginen nédkemys
organisaatioon ja saada henkilosté sitoutu-
rknaan ja toimimaan taman nékemyksen mu-

aan.



Johtamiselle asetettavat yleiset vaatimukset
koskevat myos vationhalinnon johtajia Ne
ovat:

— johtgja ymmértaa toimintaympériston ti-
lanteen,

— johtgala on kyky muodostaa visio ja
strategia sen toteuttamiseks;

— johtaja osaa asettaa konkreettisia tavoit-
teita ja vastuuttaa henkil 6st6g;

— johtgja osaa ohjata organisaation toimi-
maan asetettujen tavoitteiden suuntaisesti;

— johtgja parantaa jatkuvasti organisaation
kykya toteuttaa tehtévaansa; seka

— johtgja arvioi ja vavoo organisaation
toimintaa ja kantaa Sita vastuun.

Ylimman virkamiesohdon johtamisosaa-
misen SsAt0 muodostuu edella mainituista
osatekijoista siten, etté organisaation tulok-
sdlisuus ja hyvinvointi seka jatkuvuus ja
muutos ovat tasapainossa keskendan. Tama
edellyttéd sekd hyvad asioiden hallintaa etté
henkil 6johtamista.

Nama tekijat ohjaisivat valintatilanteessa
tehtéavda arviointia ja toisivat perusteita dr
dokkaiden keskindiseen vertailuun. Tavoit-
teena on, etté johtamisen ammattitaidon pai-
noarvo nimitysharkinnassa kasvaa nykytilaan
verrattuna. Nimityksen vamisteluvaiheessa
olis otettava huomioon myds se, etta henkild
viiden tai pdasdantbisesti enintédn kymme-
nen vuoden kuluttua siirtyy uuteen tehtavaan.

Vation ylimman virkamiegohdon eri teh-
tavissd on sekd yhteisia piirteita etta erityis-

iirteitd, jotka vahtelevat toimintayksikon

uonteesta, toimialasta ja tehtdvan organisa-
torisesta asemasta riippuen. Joissakin johta-
mistehtdvissa on halittava enemmén asian-
omaisen toimiaan erityistietoa kuin toisessa.
Esimerkiks ministerion kandiapadllikolta el
vaadita niin syvallista erityisalan tuntemusta
kuin tutkimudaitoksen padlikolta. Osaamis-
vaatimusten kannalta voidaan erotella erilai-
Sia johtamistehtéavien ryhmid, joissa on kes-
kenddn samanlaisia vaatimuksia. Esmerkiks
valtioneuvoston piirissd vaaditaan perehty-
neisyytta valtioneuvoston ja ministerion toi-
mintaan sek& uudistusten valmisteluun ja to-
teuttamiseen. Viraston johtamisessa taas
vaaditaan kaytéannon viranomaistehtévien o-
ganisointia sekd johtamiseen ja toimialaan
liittyv8& osaamista. Nama tekijat painottuvat
eri tavoin eri tehtavissi. Jokaisessa valintati-
lanteessa on selvitettdvd, millaista johta-
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misosaamista ja asiantuntemusta juuri siina
tehtévassa tarvitaan.

Yleisten vaatimusten lisdks johtgjaa valit-
taessa on tarpeen selvittéd myos se, missa ti-
lassa asianomainen toimintayksikko johtajan
vaihtuessa on ja mitk& ovat johtamistehtaval-
le asetettavat vaatimukset. Nama selvitetaén
jo ennen kuin tehtéva ilmoitetaan avoimeks
ja ne mainitaan ilmoituksessa, jolla tehtéva
ilmoitetaan avoimeksi. Kyky johtaa toimin-
tayksikkéa huomioon ottaen sen tila ja mah-
dolliset nmuutosvaatimukset on yksittéistapa-
uksissa huomioon otettava ja arvioitava asia.

Pyk&lan 1 momentissa saédettéaviin kel poi-
suusvaatimuksiin kuuluu ensinndkin ylempi
korkeakoulututkinto. Tama vaatimus on
voimassa nykyisinkin ylimpiin virkoihin n-
mitettéessi ja se méadrittelee ylimmadlle vir-
kamiegohdolle asetettavan koulutuksen ta-
son.

K&ytanntssa osoitettu johtamistaito on niin
ikdan jo voimassa olevien sdanndsten edel-
lyttdma vaatimus samoin kun johtamiskoke-
mus, jota vaaditaan kaikkein ylimmilta vir-
kamiehiltd. Ne tarkoittavat nayttoa siita, etta
henkildlla on johdon yleisviran ja kyseisen
tehtévan kannalta merkittéva johtamistaito ja
sen liséks johtamiskokemusta. Johtamisko-
kemus osoittaa, etta henkild on saanut sovitut
laatuvaatimukset tayttévia tuloksia aikaan
kayttden henkil6stéa voimavarana. Johtamis-
taito e sindnsi edellytd johtamiskokemusta
elka painvastoin. Kaytannossa kuitenkin va-
linnan kannata merkittdvda johtamiskoke-
musta voidaan saada linjavastuullisessa joh-
tamistehtdvasss, johon sisdityy myés henki-
|6johtamista. K okemus voidaan hankkia mis-
sa tahansa johtamistehtévasss, e vain vati-
onhallinnossa. Vainnan kannalta johtamis-
tehtavan tloksellisuuden ja laadun arviointi
on keskeista eika niinkaén se, kuinka pitkéan
henkil6 on ollut johtamistehtévassa.

K ayténntssa osoitetun johtamistaidon maa-
rittelyssi |ahtokohtana ovat edella mainitut
johtamisen vaatimukset. Tarkoituksena on
vaintatilanteessa varmistaa se, etta henkil®
on kaytanntssa osoittanut omaavansa johta-
misen valmiudet. Valintatilanteessa on lagja-
alaisesti arvioitava henkilén onnistumisista ja
vamiuksia varsinaisissa johdon tehtdvissa.
Johtamistaito voidaan hankkia muussakin
kuin varsinaisessa johtamistehtéavasss, kuten
esimerkiks vaativan hankkeen johtamisesta.
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Kéytdnntssa osoitettu johtamistaito voi-
daan jakaa kuuteen osa-alueeseen, joita kay-
tettéisin kriteereind kunkin virkaan ilmoit-
tautuneen henkilon johtamisvamiuksia arvi-
oitaessa. Samalla on otettava huomioon sen
tehtévan vaatimukset, jonka tayttamisesta on
kysymys. Tehtévadn maéréttéessa harkinnas-
sa olig arvioitava Sité, miten eri johtamistai-
don osa-alueet painottuvat juuri siing tehté-
vassa. Téhén vakuttavat erityisesti viraston
luonne, tehtdvan asema minigteridssi ja teh-
tévéassd eddl | ytettévan toimiaan tuntemuksen
lagjuus ja syvyys.

Ké&ytannossa osoitetun johtamistaidon osa-
alueita ovat henkil 6johtaminen ja tydyhtei son
rakentaminen, prosessien tehokkuuden ja
laadun parantaminen, toimintojen valvonta,
voimavarojen johtaminen ja toimintojen
koordinointi, tulosten aikaansaaminen ja a-
ganisaation ohjaaminen, toimintaympéristos-
sS4 vakuttaminen ja muutosten johtaminen,
valtionhallinnon yleisasiantuntemus seka ky-
ky jatkuvaan kehittymiseen. Néiden arviointi
olis tehtéva jokaisen johdon virkaan nimit-
tdmisen yhteydessa yleisesti. Lisdks johta-
mistaitoa olis arvioitava ndiden osatekijoi-
den kannalta jokaisessa tehtédvédn méadrééd
mistilanteessa erityisesti sen tehtévén vaati-
musten nakokulmasta. Johtamistaidon arvi-
ointi kuuluis kuitenkin enemman johdon
virkaan nimittdmiseen kuin tehtévédn maa-
rédmiseen. Vadintatilanteissa kaytéanndssa
osoitettua johtamistaitoa arvioidaan seuraa
villaperusteilla.

Henkiljohtaminen ja tyoyhteisdn raken-
taminen (valmentgjan ja mahdollistgjan rooli)
ovat johtamisen peruselementit kaikessa joh-
tamisessa. Henkilgjohtaminen tarkoittaa en-
sisjaisesti kykya ymmartéd omaa ja muiden
kayttaytymista ja kykya toimivaan vuorovai-
kutukseen. Se sisdltaa kyvyn vaikuttaa henki-
|6stbn suorituksiin ja niiden parantamiseen
kayttden keinoina arviointia, kannustamista
ja kehittéamistd. Hyva henkildjohtaminen on
tuloksellisen toiminnan edellytys. Henkil6-
johtamiseen kuuluvia ja valintamenettelyssa
arvioitavia asioita ovat erityisesti ihmissuh-
de- ja vuorovaikutustaidot. Johtgjalla on d-
tava kiinnostusta ja kykya toimia henkil 6ston
kautta ja kanssa. Esmerkillinen, oikeuden-
mukainen ja avoin ihmisten kohtaaminen ja
kohtelu luovat pohjan johtgjan ja henkil 6ston
motivaatiolle. TyOyhteisdjen rakentaminen

tarkoittaa l(?/kyé rakentaa toimivia tyoyhtei-
s0ja ja luoda edellytyksia tydyhteison ja sen
jésenten oppimiselle, innovatiivisuudelle ja
hyvinvoinnille. Johtgjan on hallittava kon-
fliktgja ja vahvistettava tyOyhteisissa eettisia
toimintatapoja. Hanen on kyettdva toimi-
maan roolimallina ja kannustavan johtamis-
kulttuurin esimerkkin&

Prosessien tehokkuuden ja laadun paranta-
minen seka toimintojen valvonta (tehostgjan
ja halinnoijan rooli) tarkoittaa johtgjata
vaadittavaa kykya seurata ja kehittda seka
oman ettd organisaation tyoskentelyn tehok-
kuutta niin, etté kaikki voimavarat ovat par-
haalla mahdollisella tavalla kdytossa. Siihen
kuuluu my6s organisaation tuloksellisuuden,
laadun ja yhteiskunnalisen vaikuttavuuden
Seuranta ja toiminnan kehittéminen. Tehos-
tamisen lisdks johtgjan on kyettéava vavo-
maan toimintaa niin, etta se tayttada hyvaksyt-
tyjen sdénnbsten ja toimintaperiaatteiden
vaatimukset. Hanen on kyettéva organisoi-
maan ja johtamaan erilaisa, muun muassa
poikkihalinnollisia, hankkeita. Samoin hé-
nen on kyettava sovittamaan yhteen eri toi-
mintoja Ja verkostoja. Toimintojen koor-
dinointi tarkoittaa johtgata edellytettéavéa
kykya toimia verkostoissa ja koordinoida eri
toimintoja.

Tulosten aikaansaaminen ja organisaation
ohjaaminen (aikaansagan ja ogi'aajan rooli)
tarkoittaa ennen kaikkea johtgjata edellytta-
vad ndkemyksdllisyytta ja kykya asettaa &
voitteita. Johtajan on kyettéva rakentamaan
toimiva organisaatio ja jakamaan vastuuta ja
padtosvaltaa tarkoituksenmukaisesti. Keskei-
send vaatimuksena on kyky saada aikaan tu-
loksia ja kyky edistéa tuloksellista tydympé-
ristéd. Tama edellyttéa Sité, ettd johtgja hal-
litsee myGs oman gankédyttonsa ja jaksami-
sensa.

Vakuttaminen toimintaympéristossa ja
muutosten johtaminen (vaikuttgjan ja uudis-
tgjan rooli) sisdltéd sen, ettd valtionhallinnon
ylimp&an johtoon kuuluva johtgja kykenee
hankkimaan ja yllgpitamaédn vaikutusvaltaa,
muun muassa viestimalla tehokkaasti johta-
misen eri kentilld. Uudistgjana hanen on ky-
ettéva |agja-alaiseen kasittedlliseen gjatteluun
ja yhteiskunnalisten ilmiéiden ymmartami-
seen sekd luovaan ongel manratkai suun. Joh-
tgjan on toisaalta kyettéva tse sopeutumaan
muutoksiin ja toisaalta kyettava edistdmaan



organisaation muutoskulttuuria johtamalla
muutoksia. Johtgjalta on edellytettava kykya
ennakoida organisaation tulevaiswuden ja
pitkdn akavdlin menestymisen mahdolli-
suuksia

Myds valtionhallinnon ylel sasiantuntemus
kuuluisi osaks kaytanndssa osoitettua johta-
mistaitoa. Voimassaoleviin ylimpien virka-
miesten kelpoisuusvaatimuksiin sisltyy kay-
tannossa osoitetusta johtamistaidosta erillise-
na vaatimuksena perehtyneisyys halin
nonalan toimintaan. Uudistettavissa kelpoi-
suusvaatimuksissa edellytettédisiin vationhal-
linnon yleisasiantuntemusta. Tama johtuu
uudistuksen péadtavoitteesta, jossa koroste-
taan tasgpainoa lagja-alaisen johtamisosaa-
misen ja asanomaisen toimialan ammatilli-
sen osaamisen valilla Asiantuntemukselle on
tarvetta jatkossakin, mutta kelpoisuusvaati-
muksissa se kuuluu asidlisesti osaks johta-
mistaitoa. Tdméan vuoks vationhalinnon
yleisasantuntemus  liitettéisiin osaks  kay-
ténndssa osoitettua jontamistaitoa. Se tarkott-
taa uudentyyppistd asantuntemusta, joka
koostuu vationhdlinnon yleisasiantunte-
muksesta ja toimintaympériston tuntemuk-
sesta. Se @ edellytd aikaisempaa tyoskente-
lya vdtiolla. Vationhalinnon ylimmilta joh-
tgjilta olis eddlyttava valtionhallinnon, talo-
useldmaén ja yleensa yhteiskunnallisten ilmi-
Oiden laga-daista ymmarrysta. Asiantunte-
mukseen kuuluu myos johtgjilta vaadittava
kyky tehokkaasti hyddyntéa tietoa ja osaa-
mista organisaatioiden voimavaroina ja toi-
mia poikkihallinnollisesti.

Edellisten lisdks johtamistaitoon kuuluu
kyky jatkuvaan kehittymiseen i oppi miskK-
ky. Se viittaa henkilokohtaisiin ominaisuuk-
gin, jotka osoittavat, etté johtgjalla on ensin-
nadkin tahto kehittya johtajana ja toiseks ky-
ky olla avoin ja oppia kokemuksistaan. Ke-
hittymiskykyisyydelta on edellytettava jatk u-
vuutta, koska ws jarjestelma rakentuu uusi-
en tehtévien omaksumiseen méérégjoin.

Edella selostettuja tekijoitd on tarkoitus
kayttda sekd virkaan nimitettdessa etta tehté
vaan madréttéessi. Niiden painotukset vain
voivat poiketa toisistaan riippuen ditd, kum-
madta tilanteesta on kysymys. Mita korke-
ampi johtamistehtévan vaativuustaso on, sité
enemman siind korostuvat strateginen johta-
juus, kyky vaikuttaa toimintaympéaristoon ja

yky toimia roolimallina ja koko organisaa-
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tiokulttuurin edustgjana. Ministerididen kans-
ligpddlikoiden tehtévissA korostuvat kyky
toimia yhtel stydssa poliittisen pdéttgjan kans-
saja kyky vélittéa hallituksen ohjelmat ja yh-
teiskunnalliset tavoitteet hallinnonalan stra-
tegioiks jatavoitteiks.

K el poisuusvaatimukset tayttavia ehdokkai-
ta vertaillaan toisiinsa perustusain 125 8:n
nimitysperusteiden edellyttaméla tavalla
Vertailun perustana olisivat ne vaatimukset,
jotka kyseisdlle johtamigtehtévélle on tilan-
nearviossa madritelty. Nama olisivat myos
viran jatehtévan avoimena olosta koskevas-
sailmoituksessa mainittavia asioita, jotka se-
k& ohjaavat etta sitovat nimitysharkintaa. Pe-
rustusain nimitysperusteet edell&/ttavét, etta
koulutuksen ja tyokokemuksen kautta saatu-
jen taitojen ohella verrataan tehtdvéan kannal-
ta tarkeita kykyja ja henkilokohtaisia val-
miuksia. Esmerkiks yhteisty6- ja vuorovai-
kutuskyvyt seké kehittymismahdollisuudet
kuuluvat taman arvioinnin piiriin. Nimityspe-
rusteet eivét viittaa vain jo saavutettuihin tu-
loksiin, vaan ne sisdltévéat myos sen arvioin
nin, miten henkilon voidaan kaikkien kaytet-
tavissa olevien tietojen valossa arvioida hoi-
tavan tehtavad menestyksel lisesti.

Valtionhdlinnon ylimméta johdolta edel-
Iytettavda kykya tulokselliseen johtamiseen
arvioitaessa perusteina olis kaytettdva yh
teiskunnallista vaikuttavuutta ja toiminnan
tuloksdllisuutta. Vali nta“nenette{yyn kuuluva
johtamistaidon ammattimainen  arviointi
edellyttéga erikseen médriteltavia yhtendisia
arviointiperusteita.

Pykaan 2 momentin tarkoituksena olis oh
jata tehtévadn madradmismenettelya siten, et-
t4 sind arvioitaisin jokaisessa yksittéisessa
tilanteessa oikea tasapaino tehtévassa vaadit-
tavan johtamisosaamisen seka toimintaympa-
ristén ja asanomaisen toimialan erityisosaa-
misen vdilla& Toimialan osaamisen taso
vaihtelee vationhadlinnon eri johtamistehtd-
vissd suuresti ja ennen valintaa tehtévassa ti-
lannearviossa olis médritetava juuri sind
teht&vassa tarvittava taso. Johtamisosaamisen
arviointi perustuis edella mainittuihin joh
tamistehtavan yleisiin vaatimuksiin. Vaati-
mukset mainittaisiin riittdvassa lagjuudessa
myds tehtdvan avoimeks ilmoittamista kos-
kevassa kuulutuksessa, jotta ne ohjaavat paé-
tosharkintaa ja voidaan ottaa huomioon nimi-
tysmuistiossa.
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Virastokohtaisissa sdadoksissa olevat eri-
tyiset kelpoisuusvaatimukset kumottaisiin.
Ne eivét endd uudistuksen voimaantulon jal-
keen olis tarpeellisia, koska uuden jérjestel-
méan mukainen nimittéminen ja tehtdvdan
madradminen perustuisivat uusiin vaatimuk-
siin. Tarkoituksena on myds, etta liikkuvuut-
targjoittavat tekijét poistuvat.

3 luku. Erindiset saAnnokset

12 8 Menettelﬁljohdon virkaa ja tehtavaa
taytettdessd. Pykdlassi valtuutettaisin sié-
tdméan viran ja tehtavan tayttdmismenette-
lysté valtioneuvoston asetuksella. Uudessa
jarjestelméssa kéytettéisiin avointa ja julkista
virkaan nimittémismenettelyd voimassa ole-
vien saadosten mukaisesti. Taman lisaks
paasaantona olis, ettd myds tehtévéan maa
réamismenettely on julkinen ja jokainen teh-
tava ilmoitettaisiin avoimeks. Poikkeukselli-
sesti tehtdvda e ilmoitettais avoimeks sil-
loin, kun siihen on tarkoitus maaréta uudel-
leen tehtévaa jo hoitava virkamies. [Imoittau-
tua voisvat yhtad lalla vationhallinnossa
tyoskentelevét kuin muutkin. Tarkoituksena
on, ettd liikkuvuus eri sektoreiden ja hallin-
nonalojen valilla lisééntyis. Taman vuoks
selvitetdan erikseen virkamiesten nimitté-
mismenettelyn kehittdmista niin, ettei menet-
telyn julkisuus rgjoittais elinkeinoeman
palveluksessa olevien hakeutumista valtion-
hallinnon tehtéviin. Kehittémistarve koskee
my6s muita kuin ylimman johdon tehtévia,
mink& vuoks selvitetéddn valtion virkamies-
lain ja—asetuksen muutostarpeita.

Virkojen haku- ja ilmoittautumismenette-
lya koskevat tarkemmat sé&nnokset ovat val-
tion virkamiesasetuksessa. Uuden jarjestel-
man erityispiirteet ja tarkasti mééritelty koh-
dejoukko huomioon ottaen olis tarpeen sé&-
téa ndiden virkojen ja tehtavien tayttémisesta
erillisella valtioneuvoston asetuksella. Siina
médriteltdisiin myos ne tehtavét, jotka ovat
uudistuksen piirissa.

Asetuksessa saéédettdisiin johdon viran ja
tehtdvan tayttamisestd avointa ilmoittautu-
mismenettelyd kayttden lukuun ottamatta
edella mainittua poikkeusta. Asetuksessa
sdadettéisiin myos Sitd, etta viran ta tehté
van ilmoittaa avoimeks se ministerio, jonka

hallinnonalale virka on sjoitettu ja jonka
hallinnonalalla tehtéva on. Muuten sovellet-
taisin virkamiesasetuksen séannoksié. Lisdk-
S saadettéisiin, ettd johdon virkaan nimitetty
virkamies maérétédn joko siihen tehtévaén,
johon han on ilmoittautunut, tai muuhun teh-
tavéan. Johdon virkaan nimitetty virkamies
voitaisin madrédta tehtévdan myos ilman il-
moittautumista.

13 8. Muutoksenhaku. Pykaléssa sdadettai-
gin, ettd tehtdvdan ma&radmista koskevaan
padtokseen e saa hakea muutosta valittamal-
la. Valtion virkamiedlain 59 §:n mukaan paa-
tokseen, joka koskee virkamiehen nimitté-
mistd, & saa hakea muutosta valittamalla,
jollel laissa toisin séédetd. Tata sédnndsta so-
vellettaisiin  ehdotettavan  uudistuksen jal-
keenkin tehtaviin virkanimityksiin. Tehta-
vaan madradmisesta e ole erikseen sdadetty
valituskieltoa virkamiedaissa, joten se on
tarpeen liittéa ehdotettavaan lakiin.

14 8. Valtionhallinnon johdon tukiyksikko.
Pykél&ssa séédettdisiin valtiovarainministeri-
00N perudtettavasta tukiyksikostd. Tukiyksi-
kon perustaminen on uudistuksen olennainen
osa Ja sen kaytannon toteutuksen kannata
vattamaonta. Taman vuoks tukiyksikkéa
koskeva sd8nns ehdotetaan sisdllytettévaks
lakiin. Tavoitteena on turvata tukiyksikon
jatkuvuus ja sen asema uudistuksen osana.

Tukiyksikon tehtavéat sdddettdisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Yksikon tehtdvana
olis 1) avustaa ministerigita ylimman johdon
virkojen ja tehtévien tayttamisesss, 2) avus-
taa ministeri6ita ja muita virastoja johdon ja
asiantuntijoiden seuraajasuunnittelussa ja ke-
hittdmisesss, 3) tukea johtgjia urasuunnitte-
lussa ja johtgjana kehittymisessa, seka 4) a-
vioida ylimman johdon tuloksellisuutta ja
johtamista yhteistydssa ministerididen kans-
sa.

Tukiyksikk6 olisi luonteeltaan ministeridita
avustava, koska ministeriét olisivat tulevai-
suudessakin  vastuussa  valintamenettelyn
asianmukai sesta toimeenpanosta ja asian esit-
telystd nimittavéle viranomaiselle. Tukiy k-
sikolla el olis oikeudellista padtdsvaltaa n-
mitys- tai tehtavadn madardamisasioissa elka
sglﬁ virkamies edittelis néita asioita nimitta-
jale.



4 luku. Voimaantulo ja sirtymasaan-

nok set

15 8 Voimaantulo. Pykdléassa ehdotetaan
séédettévaks lain voimaantulosta. Y limman
johdon tukiyksikon toiminta olis tarpeen
aoittaa jo ennen jarjestelman voimaantuloa,
jotta tukiyksikko vois ryhtya valmistelutoi-
menpiteisin. Tukiyksikon toiminta alkais
kevédla 2007 ja jarjestelma tulis voimaan
vuoden 2007 syyskuussa.

16 8. Sirtymasdannokset. Pykdlan 1 no-
mentissa sdadettdisiin Sitd, etta ennen tdman
lain voimaantuloa avoinna oleviks ilmoitetut
johdon virkoja vastaavat virat taytetéén nou
dattaen tdméan lain voimaan tullessa voimassa
olleita s&annoksia Tama merkitsis sit, ettéa
uuden jarjestelméan mukaista valintamenette-
lya noudatettaisiin sellaisissa tilanteissa, jois-
sa virka ta tehtdva ilmoitetaan avoimeks
tédman lain voimaantulon j&keen.

Pykdlan 2 momentissa sdadettdisiin, etta
taman lain voimaantullessa ne virat lakkaisi-
va, joihin nimitetyt virkamiehet ovat ennen
tdman lain voimaantuloa antaneet suostu-
muksensa sirtymiseen 4 8:ssi tarkoitettuun
johdon virkaan. Virkamiehet sirtyvét edella
mainittuihin virkoihin, Suostumuksensa an-
tanut virkamies mééréttaisiin tassa laissa tar-
koitettuun tehtdvdan lain voimaantulosta lah-
tien. S&&nnds merkitsis kaytanndssa ensin-
ndkin sitg, etta uudistuksen piiriin tulis vir-
koja ja tehtévia sitd mukaa, kun johdon vir-
poistuman vuoks. Toiseks tama tarkoittais
Sta, ettd lain voimaantulohetkella uudistuk-
sen piirissa oleviin virkoihin nimitetty vir-
kamies voi suostumuksensa perusteella siir-
tya uuden jarjestelman piiriin, jolloin uudis-
tuksen voimaantulo etenee ropeammin kuin
vain ensin mainittua toteutumistapaa noudat-
taen.

Pykdlan 3 momentissa sdadettdisiin, etta
jos virkamies e anna suostumustaan lain 4
8:s54 tarkoitettuun virkaan sirtymiseen, hén
jatkaa lain voimaantullessa olevassa viras-
Saan madragjan loppuun asti tai kunnes vir-
kasuhde muuten paityy.

Pykdlan 4 momentissa sdadettdisiin, etta
virkamies vois antaa suostumuksensa siirtya
4 §:ssi tarkoitettuun johdon virkaan myos
tdman lain voimaantulon jalkeen. Talaisessa
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tilanteessa virkamies mééréattaisiin 2 momen-
tista poiketen johdon tehtdvddn suostumuk-
sen antamista seuraavien kolmen kuukauden
kuluessa. Pagsdantona olis, etta virkamies
madréttdisiin samaan tehtavdan, jossa han
suostumuksen antamisen aikaan on. Virka-
mies vois kuitenkin ilmoittautua myds
avoimeks ilmoitettuun muuhun tehtdvaan
sen jakeen, kun hdn on sirtynyt johdon vir-
kaan.
1.2. Laki valtion virkamiedain 4 8:n 2
momentin 2 ja 5 kohdan kumoami-
sesta

1 8. Lain 1 8:ssa sé&dettéisiin, etta valtion
virkamiedain 4 8n 2 momentin 2 ja 5 kohta
kumottaisin. Virkamieslain 4 8:n 2 momen-
tissa séédetédn viroista, joita e saa perustag,
lakkauttaa elka niiden nimed muuttaa, ele
kutakin virkaa ole valtion talousarviossa eri-
telty. Momentin 2 kohdassa s8adetéén minis-
terion osastopaallikon ja apulaisosastopaalli-
kon virkojen seka niita vastaavien ja ylempi-
en ministerion virkojen erittelemisesta. Mo-
mentin 5 kohdassa sd&detddn valittomasti
ministerion alaisen viraston p&allikon virko-
jen erittelemisestd, lukuun ottamatta asetuk-
sella sdédettavid virkoja. Viimeks mainitut
virat séédetdan valtion virkamiesasetuksen 1
8§:ss4. Ylimman virkamiesjohdon nimittamis-
ta ja tehtévadn madréamista koskeva uudistus
vakuttais siihen, mik& merkitys uudistuksen

iiriin kuuluvien virkojen erittelemisdla &
ousarviossa olisi. Koska virat on tarkoitus
perustaa valtioneuvoston yhteisiks ja virkoi-
hin nimitetyt virkamiehet méérattéisiin erik-
seen johtamistehtavaan, erittelylla e enda
voitais vaikuttaa ministerididen ja virastojen
organisaatioihin. Valtioneuvoston yhteisten
virkojen lukuméaérad el hallituksen midesta
voida pitéa sellaisena asiana, joka vaatisi vir-
kojen erittelyad talousarviossa. Ministerion
apulaisosastopédllikot eivét ehdotuksen mu-
kaan kuuluis ylimman virkamiegohdon pii-
riin, vaikka nama virat on 2 momentin 2
kohdan mukaan eriteltdvd talousarviossa.
Kun apulai sosastopadl likkoa virka-
asemaltaan ylempien virkojen erittelyvelvol-
lisuus ehdotetaan poistettavaksi, on johdon-
mukaista, ettel mydskadn apulaisosastopadl-
likon virkoja enda eriteltdis. Tdman vuoks
pykaan 2 momentin 2 ja 5 kohdat ehdotetaan
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kumottaviks. Ehdotus e vaikuttais edus-
kunnan valtaan paéttéd ministerididen ja M-
rastojen toimintaan kaytettéavista médrara
hoista.

2 8. Pykdléssa séédettdisiin lain voimaantu-
losta. Laki tulis voimaan 1 paivana syyskuu
ta 2007 samanakaisesti vation johtavista
virkamiehista annettavan lain kanssa.

1.3. Laki valtion virkaehtosopimuslain 5
8:n 4 momentin muuttamisesta

5 8. Pykdan 4 momentissa séadetédn val-
tiovarainministerion palkkatoimivallasta.
Koska valtiovarainministerion virkaehtoso-
pimudan 5 8n 4 momentin n{kyi nen toimi-
valta perustuu siihen, ettd virka on valtion
virkamiedain 4 8n mukaisesti eritelty valti-
on talousarviossa ja on liséks tyOnantajavir-
ka, tulis virkaehtosopimuslain 5 8:n 4 no-
menttia muuttaa siten, etté se edelleen koski-
s myds niitd ylimman johdon virkoja, jotka
eivéit endaolig erittelyvirkoja. Nain voidaan
jatkossakin turvata valtiotybnantgjan yhte-
nainen palkkapoliittinen linja valtion ylim-
man virkamiegohdon osalta.

Osa nykyisten tyGantajaerittelyvirkojen
palkkatoimivallasta siirtyis kuitenkin valtio-
varainministeriolta ministeridille. Néita olisi-
vat |ahinna ministeritiden apulai sosastopdal-
likkbtason virat ja tehtévét. Nain vatiova
ranministerion palkkatoimivalta voitaisiin
ylimman virkamiegohdon osdta paremmin
rgjata vation johtavia virkamiehia koskevaa
uutta lainsé&dantoa vastaavaks.

Samoin valtion liikelaitosten virkasuhteiset
toimitugohtgjat ehdotetaan  poistettavaks
sdannoksesta. Valtion liikelaitoksista annetun
lan 10 8&n mukaan liikelaitoksen hallitus
nimittéé ja irtisanoo liikelaitoksen toimitus-
johtgjan. Liikelaitoksen ja toimitugohtajan
kanssa tehdaén johtgjasopimus, jossa maari-
tellédn muun muassa palkkausehdot. Mets&-
hallituksen toimitugohtgjan nimittéd Mets&
hallituksesta annetun lain 19 8:n mukaan kui-
tenkin valtioneuvosto. Mutta myds Metsghal-
lituksen toimitugohtgjan tehtévaa koskevan
sopimuksen ehdoista pééttda Metsahallituk-
sesta annetun asetuksen 2 8:n mukaan sen
hallitus. N&in ollen valtion liikelaitosten vir-
kasuhteisia toimitugohtgjia koskeva pakka-
toimivaltasddnnos virkaehtosopimuslaissa on
tarpeeton.

Vdltion virkamiesasetuksen 1 8:ssi luetel-
tujen virastojen pédlikdiden osdta pakka-
toimivalta séilyis edelleen valtion virkaehto-
s_ophmusasetuk%n 9 8&n mukaisesti ministe-
rioilla

2. Tarkemmat sdannok set

Tarkemmat sd&nnokset valtion ylimmaén
virkamiegiohdon piiriin kuuluvista tehtavista
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. M-
nisterididen ja virastojen hdlintolakga ja
-asetuksia muutettaisiin tarvittaessa vastaa
vadti.

Valtion virkamiesasetuksen sddnnokset
virkojen ilmoittautumismenettelystd jaisivét
voimaan, koska kaikki ilmoittautumismenet-
telyn piiriin kuuluvat virat eivét tulis uuden
lainséadannon piiriin lain  voimaantulovai-
heessa. Niita sovellettaisin myos ehdotettu-
jen johdon virkojen téyttdmiseen siltd osin,
kuin niisté el sé&deta erikseen.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan 1 péivé-
na syyskuuta 2007.

4. Suhde perustuslakiin ja saatéa-
misjarjestys

Perustudain 126 8:n 1 momentin mukaan
tasavallan presidentti nimittd& ministeriGiden
kandligpadlikot. Mainitun momentin mukaan
presidentti nimittéa ja maarda tehtavadan
my6s ne muut virkamiehet, joiden nimitta-
minen tai tehtdvadn maéraéminen séédetéén
muualla perustusaissa tai lailla presidentin
tehtévaks. Ehdotetun lain 2, 5, 7 ja 8 8:840n
dten tarkasteltava perustudain 126 8n 1
momentin kannata. Lakiehdotuksessa ulote-
taan uus ylimman virkamiegohdon jérjes-
telma ministerididen kandiapadllikkoihin se-
k& maaherroihin, jotka presidentti nimittda
[&&ninhallituslain (22/1977) 4 8:n 2 momen-
tin mukaan. Pa&sdanttna jarjestelméssa olis,
etta vationeuvosto nimittda johdon virkaan,
mutta lakiehdotuksen 7 8:ssa turvattaisin
presidentin nimitystoimivalta siten, etta pre-
sidentti médréis ministerion kandiapadllikon
ja maaherran tehtdvaan. Jos tehtdvadn maa-
réttéva henkil6 e jo olis johdon virassa, pre-
sSidentti nimittéis hanet sithen. Valtioneuvos-



to e myodskaan vois maarata kandiapadllik-
koata maaherraa toiseen tehtdvaan presiden-
tin ma&radman tehtévdkauden kestéessa
N&in presidentilla séilyis edelleen perustus-
lain edellyttdma toimivalta tayttéd ministeri-
on kandigpadlikon tehtava samoin kuin
muussa lainsdadanntssd hanelle osoitettu
toimivalta tayttéd maaherran tehtava
Lakiehdotuksen 8 8:n 2 momentin mukaan
Klimpéén virkamiegohtoon kuuluvalla vir-
amiehella olis velvollisuus sirtya siihen
johdon tehtdvdan, johon hdnet madrataan.
Tdlainen siirtymisvelvollisuus merkitsee t&-
vanomaista pidemmadlle ulottuvaa virkamies-
ten velvollisuuksien sééntelya. Velvollisuutta
rgais kuitenkin se, etté tehtéavaan méardami-
nen edellyttéis virkamiehen suostumusta, jos
uuteen tehtavédn madrddminen vaikuttais
virkamiehen vapauteen valita asuinpaikkan-
sa. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
ailkaisemmassa lausuntokdytannossédn hy-
vaksynyt ehdotettua pitemmallekin menevia
dsirtymisvelvoitteita erdiden muiden virka-
miessyhmien osata (PeVL 17/1998 vp,
PeVL 40/1998 vp, PeVL 15/1999 vp) virko-
jen erityisuonteen perusteella. Myos kasilla
olevassa tapauksessa on kyse erityisestd, val-
tion ylimméan johdon virkamiesryhmasta,
jonka oikeusaseman saantely poikkeaa muil-
takin osin tavanomaisesta virkamiessaante-
lystd. Kun vieléa otetaan huomioon seg, etté la-
kiehdotuksen siirtymésdannosten mukaan u-
teen ylimman johdon virkajarjestelmaan siir-
tyminen edellyttéis lain voimaantullessa v-
rassa olevien virkamiesten osdta heidan
suostumustaan, el ehdotettu siirtymisvelvalli-
suus ole ongelmallinen perustuslain kannalta.
Lakiehdotuksen 13 8:ssa asetettu valituskiel-
to tehtavdan madrédmista koskevista paatok-
Sistd on ongelmaton perustudain 21 8:n kan-
nalta ottaen huomioon edella mainitut perus-
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tudlakivaliokunnan kannanotot.

Uuteen ylimmén virkamiegohdon jarjes-
telmédn kuuluvat virat maaréytyisivét la-
kiehdotuksen 2 8:n 2 momentin mukaan osit-
tain valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituk-
sena on, ettd witeen jarjestelmaddn kuuluvien
virkojen joukko vestais tdtd osin valtion
virkamiedain 26 8:n 4 kohdan nojalla valtio-
neuvoston asetuksella séédettavien virastojen
padlikdiden ryhméda Perustudain 80 8:n 1
momentti edellyttéd virkamiehen oikeuksien
ja velodllisuuksien perusteiden saéantelya
laissa. Osittainen asetuksentasoinen séantely
e kuitenkaan muodostu ongelmalliseks -
rustudain kannalta ottaen huomioon muun
muassa se, etta lakiehdotuksen 2 §n 2 no-
mentissa johdon tehtavédt on rgattu valitto-
masti ministerion alaisten keskushallinnon
virastojen padllikon tehtéviin. Perustudaki-
valiokunta on myo6s lausuntokdytanntssdan
hyvéksynyt huomautuksitta asetustasoisen
saantelyn irtisanomisperusteita koskevan val-
tion virkamiedain 26 8:n yhteydessa (PeVM
13/2002 vp).

Vdtion virkamiedain 4 §:n muutosehdotus
merkitsis Sitd, etteivét vation ylimman joh
don virat olis enda niin sanottuja erittelyvir-
koja valtion talousarviossa. Téman muutok-
sen vaikutukset eduskunnan budijettivaltaan
javaltionhalinnon ohjaukseen jaavét kuiten-
kin siind méérin vahdisiks, ettel asiala ole
merkitystd esityksen  sadtdmigarjestyksen
kannalta. Nan on myos valtion virkaghtoso-
pimuslain muutosehdotuksen osalta.

Esitykseen siséltyvét lakiehdotukset katso-
taan voitavan kasitella tavallisen lain séta-
mi g arjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kuknnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

valtion johtavista virkamiehista

Eduskunnan péattksen mukaisesti séadetdan:
1luku
Y leiset shAnnok set
18
Lain tarkoitus

Taman lain tavoitteena on edistda valtion-
hallinnon johtamisen laatua ja tuloksellisuut-
ta. Lain tarkoituksena on turvata valtionhal-
linnon johtamisvoimavarat sekd& ylimman
virkamiegohdon ammatillinen osaaminen,
johtamistaito, motivaatio ja korkea eettinen
taso.

28
Lain soveltamisala

Téaté lakia sovelletaan nimitettdessa valtion
ylimman virkamiegohdon virkaan (johdon
virka) ja sitd vastaavaan maéraaikaiseen vir-
kasuhteeseen sekd mééréttdessi valtionhal-
linnon ylimpiin johtamistehtéviin (johdon
tehtavd).

Tassa laissa tarkoitettuja johdon tehtavia
ovat:

1) ministerion kandigpadlikon ja ministe-
rion divaltiosihteerin tehtévg;

2) ministerion osastopaél likon tehtévé;

3) vationeuvoston asetuksella séédettava
ministerion osastopaéllikon tehtévda vastaa
vatehtavg

4) vdtioneuvoston asetuksella sdédettéava
valittomasti ministerion alaisen keskushal-
linnon viraston padllikon tehtéva;

5) maaherran tehtdvd, lukuun ottamatta
Ahvenanmaan maaherrag, tybvoima- ja elin-
keinokeskuksen johtgjan tehtéva seké alueel-
lisen ympéristokeskuksen johtajan tehtéva

Tasavalan presidentin kandian, eduskun-
nan ja sen virastojen, Suomen Pankin ja Kan-
sanel 8kelaitoksen viroi sta séadetdan erikseen.

38
Suhde muihin saadoksiin
Virkaan nimittamiseen sovelletaan valtion

virkamieslakia (750/1994), jollel tassa laissa
toisin sdadeta

Mitd muualla laissa sdadetddn 2 8:n 2 no-
mentissa tarkoitettua johdon tehtévél vastaa
vasta virasta, sovelletaan téssa laissa tarkoi-
tettuun tehtavaan.

2 luku

Johdon yhteiset virat, virkaan nimittaminen
jatehtavaan maaraaminen

48
Yhteiset virat

Vdtiolla on valtiovarainministeriéon pe-
rustettuja valtionhalinnon yhteisia johdon



virkoja, joihin nimitetyt virkamiehet mééra-
tdan 2 8:n 2 momentissa tarkoitettuihin joh-
don tehtaviin.

Valtioneuvosto péittéa johdon viran sijoit-
tamisesta ministerioon tai virastoon.

58
Johdon virkaan nimittdminen

Valtioneuvosto nimittda johdon virkaan.

Johdon virkaan nimitetéén toistaiseks.
Virkaan voidaan kuitenkin hakemuksesta
nimittéd mééragjaks.

68
Johdon tehtavaan madraaminen

Johdon virkaan nimitetty méarét&én johdon
tehtavaan.

Tehtavddn méardtaén viiden vuoden maa-
ragjaks. Erityisesta syystéd médraaikavoi olla
téta lyhyempi.

78
Tehtavadn maaraava viranomainen

Tasavallan presidentti méarda ministerion
kandiapadllikon ja maaherran tehtévaan. Jos
tehtévdan madréttéva e ole johdon virassa,
presidentti myds nimittéa hanet siihen.

Valtioneuvosto méa&réd muuhun johdon
tehtéavaan.

Valtioneuvosto & voi méaréta 1 momentis-
sa mainittua virkamiesta tehtévadn annetun
maarayksen wimassa ollessa toiseen johdon
tehtavaan.

88§
Uuteen tehtavaan maaraaminen

Edella 6 8:ssa tarkoitetun maérégjan paétyt-
tya johdon virkaan nimitetty madrétdan w-
teen johdon tehtavaan.

Johdon virkaan nimitetylla on velvallisuus
siirtya siihen johdon tehtévaan, johon hanet
méaarétdan. Jos uuteen tehtavadn maaraami-
nen kuitenkin vaikuttaa virkamiehen vapau-
teen vdlita asuinpaikkansa, tehtavéan maa-
raémisen edelytyksena on virkamiehen suos-

il

tumus.
98§
Samaan tehtévadn madraaminen

Johdon tehtavaan madrétty voidaan maara-
td 6 8ssi tarkoitetun madrégjan péétyttya
uudestaan samaan johdon tehtévéan, jos

1) hén on johtanut yksikkda menestykselli-
sedti ja hdnen maaradmisensa uudelleen on
perusteltua; tai

2) hén saavuttaa eroamisian tai ilmoittaa
jédvansd vanhuuseldkkeelle viiden vuoden
kuluessa uuden méaérégjan alkamisesta ja on
IoI emassa perusteltu syy méérdta hanet uudel-
een.

108
Muuhun tehtéavaan siirtyminen

Edella 6 8:ssd tarkoitetun méérdagjan paétyt-
tya johdon virkaan nimitetty voi suostumuk-
sensa mukaan siirtya muuhun kuin téssa lais-
sa tarkoitettuun tehtévaén maéragaks.

11§

Kelpoisuusvaatimukset virkaan nimitettdessa
ja tehtavadn madr attéessa

Johdon virkaan voidaan nimittéd ylemman
korkeakoulututkinnon suorittanut  henkil 6,
jolla on kaytdnnGssi osoitettua johtamistaitoa
jajohtamiskokemusta.

Johdon tehtévéan mééréttavala virkamie-
hell& tulee olla tehtdvan edellyttdma toimin-
taympériston ja toimialan tuntemus.

3luku
Erin&iset sdannok set
12§
Menettely johdon virkaa ja tehtavaa taytetta-
essi
Johdon viran t&yttdmismenettelysta ja joh-

don tehtéavaén madradmismenettelysta séade-
téan valtioneuvoston asetuksalla
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138§
Muutoksenhaku

Johdon tehtévaén madraamista koskevaan
padtokseen e saa hakea muutosta valittamal-
la

14 8§
Valtionhallinnon johdon tukiyksikko
Valtiovarainministeriéssa on valtionhallin-
non johdon tukiyksikkd, jonka tehtévista
séadetéan valtioneuvoston asetuksella.

4 luku
Voimaantulo ja siirtymasaannok set
158
Voimaantulo

Tamalaki tulee voimaan péaivana kuuta
20Er'men tdman lain voimaantuloa voidaan

ryhtya lain téytantéénpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

16 §
Sirtymasaannokset

Ennen tdmén lain voimaantuloa avoinna
oleviks ilmoitetut johdon virkoja vastaavat
virat taytetddn noudattaen td&man lain voi-
maan tullessa voimassa olleita saénnoksi &

Taman lain voimaantullessa lakkaavat ne
virat, joihin nimitetyt virkamiehet ovat ennen
tdman lain voimaantuloa antaneet suostu-
muksensa siirtymiseen 4 8:ssé tarkoitettuun
johdon virkaan ja virkamiehet siirtyvét edella
mainittuihin virkoihin. Suostumuksensa an-
tanut virkamies maardtaan tassa lai ssa tarkoi-
tettuun johdon tehtdvdan lain voimaantul osta
[ukien.

Jos virkamies e anna suostumustaan 4
8:ssa tarkoitettuun virkaan siirtymiseen, han
jatkaa siind virassa, jossa han oli taman lain
voimaantullessa, méérégjan loppuun asti tai
kunnes virkasuhde muutoin paattyy.

Virkamies voi antaa suostumuksensa Sir-
tya 4 8:ssa tarkoitettuun johdon virkaan myos
taman lain voimaantulon jalkeen. T&IGin
virkamies madrétaéén tassa laissa tarkoitet-
tuun johdon tehtédvaén suostumuksen anta-
mista seuraavien kolmen kuukauden aikana.



L aki

valtion virkamieslain 4 8:n 2 momentin 2 ja 5 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdédetdan:

18 28
Tala lailla kumotaan 19 péaivéana elokuuta Tamalaki tulee voimaan pavana kuuta
1994  annetun  vadtion  virkamiedain 20 .
(750/1994) 4 8n 2 momentin 2 ja 5 kohta,
sdllaisina kuin ne ovat laissa 593/2005.



L aki

valtion virkaehtosopimuslain 5 8:n 4 momentin muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti
muutetaan 6 paivand marraskuuta 1970 annetun valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) 5
8:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 371/2005, seuraavasti:

58 virkojen ja tehtévien osdta.
Valtiovarainministerioé vahvistaa 2 8n 4
momentissa tarkoitettujen tydnantajavirka- Tama laki tulee voimaan pdvana 20 .
miesten palkkaukset, luontoisedut ja muut ta- Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
loudelliset etuudet valtion talousarviossa eri-  téytantéonpanon edellyttdmiin  toimenpitei-
teltévien virkojen osdta seka vation virka-  sin.
miedain 26 8:ssd tarkoitettujen virkamiesten,

Helsingissa 3 paivana marraskuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Jan-Erik Enestam



Liite1
Rinnakkai stekstit

L aki

valtion virkamieslain 4 8:n 2 momentin 2 ja 5 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti sdadetdan:

\Voimassa oleva |l aki

2) ministerion osastopaallikon ja apul ais-

osastopadllikon virat seka niita vastaavat ja

ylemméat ministerion virat;

5) valittomasti ministerion alaisen viraston

paallikon virat lukuun ottamatta asetuksella

sdadettavia virkoja;

Ehdotus
48

(2 mom. 2 kohta kumotaan)

(2 mom. 5 kohta kumotaan)

L aki

valtion virkaehtosopimuslain 5 §:n 4 momentin muuttamisesta

Eduskunnan pé&&toksen mukai sesti

muutetaan 6 péivana marraskuuta 1970 annetun vation virkaehtosopimudlain (664/1970) 5
8:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 371/2005, seuraavasti;

Voimassa oleva laki

Valtiovarainministerio vahvistaa 2 8n 4
momentissa tarkoitettujen tydnantajavirka-
miesten palkkaukset, luontoisedut ja muut
taloudelliset etuudet valtion talousarviossa
eriteltévien virkojen osdta sekd maadrda
valtion liikelaitoksen toimitugohtajan pal-
vel ussuhteen ehdoi sta.

Ehdotus

Vdtiovarainministerié vahvistaa 2 8n 4
momentissa tarkoitettujen tydnantajavirka-
miesten palkkaukset, luontoisedut ja muut
taloudelliset etuudet valtion talousarviossa
eriteltévien virkojen osalta seka valtion vir-
kamiedain 26 8:ssa tarkoitettujen virka-
miesten, virkojen ja tehtavien osalta.



Liite2
Asetus| uonnokset

Valtioneuvoston asetus

valtion johtavista virkamiehista

Annettu Helsingissd  péivana kuuta 20

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti, joka on teht
sdadetdan vdtion johtavista virkamiehistd  pavana

nojala

Soveltamisalan tAsmentaminen

18§

Lain valtion johtavista virkamiehistd 2 8:n
2 momentissa tarkoitettuja ministerion vir-
kamiehia ovat ministerion osastopadllikko ja
Sta virka-asemdtaan vestaavat tai ylemmét
tehtavét lukuun ottamatta seuraavia
1) ministerion valtiosihteeri;

23 ulkoasiainministeritn virkata tehtava;
3) puolustusvoimien virkatai tehtava;

4; rgavartiolaitoksen virkatai tehtéva;

5) valtakunnansovittelija.

28

Lain valtion johtavista virkamiehistd 2 8:n
2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuja valitt6-
masti ministerion alaisen keskushallinnon vi-
raston p&allikon tehtévié ovat seuraavat:

1) rikosseuraamusviraston pagohtaja;

2) Ulkomaaaisviraston ylijohtgja, hdtékes-
kudaitoksen johtagja, Vaestorekisterikeskuk-
sen ylijohtgja;

3) Valtiokonttorin \oé'q"ohtaja, Verohalli-
tuksen pagohtgja, Tullihalituksen pé§ohta-
ja, Tilastokeskuksen pégjohtaja;

4) arkistolaitoksen gjohtgja, Valtion tai-

demuseon vylijohtaja, Museoviraston pégjoh

5) Maa- ja metsdtal ousministerion tietopal-
velukeskuksen ylijohtaja, Maanmittaudai-

raston pagohtga, Metsantutkimuslaitoksen
ylijohtg a;
6) Ajoneuvohallintokeskuksen ylijohtaja,

Tiehdlinnon pagohtaja, Merenkulkulaitok-
sen padjohtga, Ratahallintokeskuksen ylijoh-

valtiovaranministerion esittelysta,
uuta 20 annetun lain ( /20) 2 8&n

taja, Viestintaviraston pagjohtaja, |Imatieteen
taja, Rautatieviraston ylijohtaja;

7) Energiamarkkinaviraston johtaja, Patent-
tekniikan keskuksen ylijohtaja, Mittateknii-
kan keskuksen ylijohtaja, Kuluttgjaviraston
ylijohtaja, kilpailuviraston ylijohtaja, Matkai-
lun edistdmiskeskuksen ylijohtaja;

8) Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
ylijohtaja, Sosiadli- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittdmiskeskuksen pégjohtaja, sosiaali-
Ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen
ylijohtaja;

g? Suomen ympéristokeskuksen paéjohtaja,
Valtion asuntorahaston ylijohtaja.

Menettely

38

Johdon virka ja tehtéva téytetdan avointa
ilmoittautumismenettel ya kayttaen.

Johdon tehtéva voidaan téyttéd myds ilman
tehtavan ilmoittamista avoimeks, jos siihen
on tarkoitus maaréta uudelleen tehtavaan ai-
kaisemmin méaarétty virkamies.

48
Se ministerio, jonka halinnonaalle virka
on sijoitettu tai jonka hallinnonalalla tehtava
on, ilmoittaa viran tai tehtévan avoimeks.
[Imoittautumismenettelystd on  muutoin
voimassa, mita vation virkamiesasetuksessa
58

Johdon virkaan nimitetty virkamies méara-
tdan joko sihen tehtévaan, johon han on i-



moittautunut tai muuhun tehtavaan.

Johdon virkaan nimitetty virkamies voi-
daan méaéréta johdon tehtdvadn myads ilman
ilmoittautumista.

Tukiyksikkd

68

Vadtionhdlinnon johdon tukiyksikon tehté-
vanaon

1) avustaa ministeriéitd ylimman johdon
virkojen ja tehtévien tayttémisesss;

2) avustaa ministeridita ja muita virastoja
johdon ja asiantuntijoiden seuragjasuunnitte-
lussa ja kehittamisesss;

47

3) tukea johtgjia urasuunnittelussa ja johta-
jana kehittymisessd; seka

4) arvioida ylimman johdon tuloksellisuut-
ta ja johtamista yhteistydssa ministerioiden
kanssa.

Voimaantulo

78
Tama asetus tulee voimaan

paivana
kuuta 20 .

Valtioneuvoston asetus

valtion virkamiesasguksen muuttamisesta

Annettu Helsingissa  péivana

kuuta 20

Valtioneuvoston padtdksen mukaisesti, joka on tehty valtiovarainministerion esittelysta,
muutetaan 14 pavana marraskuuta 1994 annetun valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 28

8n 2 momenttia seuraavasti:

Vdltion virkamiedain 26 §&:n 4 kohdassa

tarkoitettuja virastojen padllikoita ovat vata-
kunnansyyttdda lukuun ottamatta valittomas-
ti ministerion aaisten virastojen padlikeét,

lukuun ottamatta 1 §ssi tarkoitettuja pédlli-
koita.

Tama asetus tulee voimaan paivana kuuta
20 .



