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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi palkkaturvalain 5 ja
16 S:n seki merimiesten palkkaturvalain 5 ja 16 S:n muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, etti palkkaturvala-
kiin perustuvien tySnantajilta olevien valtion
saatavien vuotuinen korko nostetaan kahdesta-
toista kuuteentoista prosenttiin.

Lisiksi chdotetaan, ettd tySttdmyyskassojen
keskuskassan vuosittain valtiolle korvactavaksi
tulevasta miirdsti saadaan vihentis mySs ne
méadrit, jotka tydvoimaministerié on maksanut
tyontekijoille siitd huolimatta, ettd nimi ovat
laiminlyoneet valvoa saatavansa tySnantajan
konkurssissa tai tyonantajan velkojille annetun
julkisen haasteen paikalletulopiivdni. Samoin
vihennettdisiin ne maiirdt, jotka tyGnantajan
nostaman takaisinsaantikanteen kisittelyn tai

tyonantajan konkurssin yhteydessi on todettu
aiheettomasti maksetuiksi sekd miirit, jotka on
maksettu aiheuttomasti tahallisen tai tuotta-
muksellisen menettelyn johdosta.

Ehdotettu laki on tarkoitus saattaa voimaan
vuoden 1983 alusta. Uutta korkokantaa sovel-
lettaisiin sanotun ajankohdan jilkeen annetta-
vissa palkkaturvapiitsksissd, Tydttomyyskasso-
jen keskuskassan hyviksi vihennykset tehtiisiin
ensimmiisen kerran wvuodelta 1983 kotvatta-
vasta mddrdstd.

Vastaavat muutokset ehdotetaan tehtiviksi
metimiesten palkkaturvalakiin.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Tydnantaja on velvollinen maksamaan 12
prosentin vuotuista korkoa saataville, jotka tyo-
voimaministeris on maksanut tySnantajan pal-
veluksessa olleille tyéntekijbille palkkaturvalain
(649/73) nojalla siitd alkaen kun saatava siir-
tyi valtiolle. Tyontekijin saatavat siirtyvit val-
tiolle kaikkine oikeuksineen sini piivdnd, jona
palkkaturvaa on pditetty maksaa.

Tyontekijoille palkkaturvana maksettujen
médrien ja tydnantajilta perittyjen pdiomamii-
rien erotuksen korvaa vuosittain jalkikiteen
valtiolle valtakunnallisista tySttomyyskassoista
annetussa laissa (125/34) tarkoitettu ty5tts-
myyskassojen keskuskassa. Korvattavasta mii-
ristd vihennetdin miirit, jotka on tydllisyy-
den turvaamiseksi tirkeistd syistd jitetty tyon-
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antajalta perimittd. Samoin vihennetddn pe-
tollisen menettelyn johdosta aiheettomasti mak-
setut madrit.

2. Ehdotetut muutokset

Vuoden 1983 alusta tulee voimaan korko-
laki (633/82). Sen 4 §:n mukaan viivistys-
korko on 16 prosenttia. Korkolakia sovelle-
taan myds tySoikeudellisiin rahavelkoihin. Niin
ollen tyontekijalld, jonka saatavia tyonantaja ei
maksa ajallaan, on oikeus vaatia mainittua vii-
viastyskorkoa.

. Palkkaturvalain 5 §:n 1 momentin mukaan
tyontekijin saatava ja kaikki siithen perustu-
vat oikeudet siirtyvit valtiolle sini piivini,
jona tydvoimaministerit pidttdd maksaa palk-
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katurvaa. Yksi tillainen valtiolle siirtyvd oi-
keus on saatavan korko.

Tyonantajalta perittivd korko on palkkatar-
valain 5 §:n 2 momentin mukaan 12 prosent-
tia. Korkolain tullessa voimaan syntyy ristirii-
ta korkolain viivistyskorkoa ja palkkaturvalain
korkoa koskevien sddanndsten vilille, Tami joh-
tuu siitd, ettd korkolaki perustaa valtiolle pa-
remman oikeuden kuin palkkaturvalaki. Ennen
korkolakia tdtd ristiriitaa ei ole ollut, koska
kauppakaaren 9 luvun 8 ja 10 §:n mukainen
kotko, jota tyontekijd saattoi saada hyvikseen,
oli vain 5 tai 6 prosenttia saatavan erddntymi-
sestd riippuen. Ristiriita on poistettavissa vain
muuttamalla palkkaturvalaki korkolain mukai-

seksi.

Tyontekijin jittiessd valvomatta saatavansa
tyonantajan korkurssissa tai tySnantajan velko-
jille annetun julkisen haasteen paikalletulopii-
vind tyovoimaministeriolli on valta harkita,
onko tydntekiji menettinyt oikeutensa palkka-
turvaan osaksi tai kokonaan. Tyontekijille ti-
min laiminlySnnistd huolimatta maksettuja
madrid el ole mahdollista saada perityksi tyon-
antajalta. Koska tillaisten saatavien maksa-
minen on lisaksi tySvoimaministerion harkin-
nassa, on petusteltua, ettd maksetut miadrit
jadvit valtion vahingoksi.

Palkkaturvan maksaminen saattaa myShem-
min osoittautua perusteettomaksi. Timi saa-
tetaan todeta tyOnantajan nostaman takaisin-
saantikanteen yhteydessi tai tybnantajan kon-
kurssissa. Perusteettomuus saattaa johtua myds
vilpillisyydesti tai rikoksesta. Valtio joutuu til-
laisessa tapauksessa perimiin maksetun mii-
tin takaisin perusteettoman edun saajalta tai
rikokseen syyllistyneelts.

Olipa aiheettoman suorituksen syyni miki
tahansa on perusteltua, ettd asiantilan korjaa-
minen ji3 valtion ja edun saajan tai rikokseen
syyllistyneen viliseksi asiaksi. Sen vuoksi ehdo-

hennetdin  tydttomyyskassojen  keskuskassan

korvattavaksi tulevasta mairdsti.

3. Esityksen taloudelliset ja
hallinnolliset vaikutukset

Ty6nantajien valtiolle maksamat korot jis-
vit kokonaisuudessaan valtion tuloiksi. Valtion

hyviksi jddnyt korko oli wvuonna 1981
1731 249,96 markkaa ja 1 pdivin tammikuuta
ja 31 pdivin heindkuuta 1982 viliseltd ajalta
1674 790,41 markkaa.

Korkokannan nostaminen kahdestatoista pro-
sentista kuuteentoista lisid valtion tuloja lihes
samassa suhteessa. Toisaalta peritty korkoméa-
rd vaihtelee vuosittain suuresti.

Ehdotetut lisivihennykset tydttomyyskasso-
jen keskuskassan kotvattavaksi tulevaan mia-
rddn merkitsevit toisaalta lisiystd valtion me-
noihin. Menojen lisiys on kuitenkin vihiinen.

Palkkaturvan atheettomia maksuja on ollut
vain muutama koko vuoden 1974 alusta voi-
maan tulleen palkkaturvalain  voimassaolo-
aikana,

4., Valmistelu

Esitys on valmisteltu tySvoimaministeritssi
virkatyond. Se on kisitelty palkkaturva-asiain
neuvottelukunnassa. Sielli Liiketydnantajain
keskusliitto LTK t.y:n ja Suomen Ty6nantajain
keskusliiton edustajat ovat ilmoittaneet kannat-
tavansa ehdotettua koron korotusta vain silld
edellytykselld, ettd tyottomyyskassojen keskus-
kassa saa lukea kertyneen koron hyvikseen
palkkaturvalain 16 §:n mukaista kotvausta

5. Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pidivdnd tammikuuta 1983, Muutettua
korkokantaa sovellettaisiin Jain voimaan tu-
lon jilkeen annettaviin palkkaturvapditoksiin.
Voimaantulo ei olisi tdysin yhdenmukainen
kotkolain kanssa. Siirtymaaika olisi kuitenkin
Iyhyt, eikd epiyhtendisyys aiheuttaisi pulmia.

Lakiehdotuksen 16 §:44 sovellettaisiin ensim-
miisen kerran vuodelta 1983 maksettavaan
tyottomyyskassojen keskuskassan korvaukseen.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

palkkaturvalain 5 ja 16  §:n muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti muutetaan 10 piivini elokuuta 1973 annetun palkka-
turvalain (649/73) 5 $:n 2 momentti ja 16 S:n 1 momentti ndin kuuluviksi:

Tyonantaja on velvollinen maksamaan saa-
tavalle vuotuista korkoa kuusitoista prosenttia
siitd alkaen kun saatava siirtyi valtiolle.

16 §

Valtakunnallisista tyottomyyskassoista anne-
tussa laissa (125/34) tarkoitetun tydttémyys-
kassojen keskuskassan on vuosittain jalkiki-
teen korvattava valtiolle tydntekijdille palkka-
turvana maksettujen midrien ja tySnantajilta
5 §:n 1 momentin mukaan perittyjen piioma-
vihennettivid se, mitd palkkaturvana on mak-
settu tyontekijin 4 §S:n 2 momentissa tarkoi-

tetusta laiminlyomisestdi huolimatta, seki tyon-
antajilta 6 §:n 2 momentin nojalla perimitti
myds ne miardt, jotka on 9 §:n mukaisessa
menettelyssd taikka 14 tai 15 §:ssi tarkoite-
tuissa tapauksissa todettu aiheetta maksetuiksi.

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammi-
kuuta 1983.

Lain 5 §:n 2 momenttia sovelletaan niihin
palkkaturvaa koskeviin piitdksiin, jotka anne-
taan lain tultua voimaan. Lain 16 §:n 1 mo-
menttia sovelletaan ensimmiisen kerran tydtto-
myyskassojen keskuskassan vuodelta 1983 mak-
settavaksi tulevaan korvaukseen.

Laki

merimiesten palkkaturvalain 5 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtSksen mukaisesti muutetaan 21 piivini joulukuuta 1979 annetun meri-
miesten palkkaturvalain (927/79) 5 $:n 2 momentti ja 16 §:n 1 momentti niin kuulu-

viksi:

Tyonantaja on velvollinen maksamaan saata-
valle vuotuista korkoa kuusitoista prosenttia
siitd alkaen kun saatava siirtyi valtiolle.

16 §
Valtakunnallisista tySttdmyyskassoista anne-
tussa laissa (125/34) tarkoitetun tySttdmyys-
kassojen keskuskassan on vuosittain jalkikiteen

korvattava valtiolle tydntekijdille palkkaturva-
na maksettujen miirien ja tyonantajilta 5 §:n

1 momentin mukaan perittyjen pdiomamiirien
erotus. Tistd erotuksesta on kuitenkin vihen-
nettivd se, miti palkkaturvana on maksettu
tyontekijin 4 $:n 2 momentissa tarkoitetusta
laiminlySmisestd huolimatta, sekd tydnantajilta
6 $:n 2 momentin nojalla perimitti jitetyt

......

......

taikka 14 tai 15 §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa
todettu aiheetta maksetuiksi.

— e —— — — — —— — — — a— a—— —
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......

Tdmi laki tulee voimaan 1 pHivind tammi- koskeviin p#itoksiin 16 §:n 1 momenttia sovel-
kuuta 1983. letaan ensimmiisen kerran tydttdmyyskassojen
Lain 5 §:n 2 momenttia sovelletaan niithin keskuskassan vuodelta 1983 maksettavaksi tule-
palkkaturvaa koskeviin p#itoksiin, jotka anne- vaan korvaukseen.
taan lain tultua voimaan. Lain palkkaturvaa

Helsingissd 26 pidividni marraskuuta 1982

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ty6voimaministeri Jouko Kajanoja
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Liite

Laki

palkkaturvalain 5 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti muutetaan 10 pdivini elokuuta 1973 annetun palkka-
turvalain (649/73) 5 §:n 2 momentti ja 16 $§:n 1 momentti niin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Tyonantaja on velvollinen maksamaan saa-
tavalle vuosittaista korkoa kaksitoista prosent-
tia siitd alkaen kun saatava siirtyi valtiolle.

16 §

Tyontekijoille palkkaturvana maksettujen
miirien ja tydnantajilta 5 $:n 1 momentin
on vihennetty 6 $:n 2 momentin nojalla tyon-
antajilta perimittd jitetyt palkkaturvan pii-
omamiirit seki 15 §:ssd tarkoitetun rikoksen
johdosta aiheettomasti maksetut palkkaturva-
midrit, on valtakunnallisista tySttémyyskassois-
ta annetussa laissa (125/34) tarkoitetun tyGt-
tomyyskassojen keskuskassan kotvattava vuosit-
tain jilkikiteen valtiolle.
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Ebdotus

Tybnantaja on velvollinen maksamaan saa-
tavalle vuotuista korkoa kuusitoista prosenttia
siitd alkaen kun saatava siirtyi valtiolle.

16 §

Valtakunnallisista tySttdmyyskassoista anne-
tussa laissa (125/34) tarkoitetun tySttémyys-
kassojen keskuskassan on vuosittain jilkiki-
teen korvattava valtiolle tydntekijsille palkka-
turvana maksettujen miirien ja tydnantajilta
5 §:n 1 momentin mukaan perittyjen pisoma-
midrien erotus. Tdstd erotuksesta on kuitenkin
vihennettivi se, mitd pallkaturvana on mak-
settu tyOntekijin 4 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetusta laiminlyomisestid huolimatta, sekd tySn-
antzjilta 6 $:n 2 momentin nojalla perimitti
jitetyt madrdt. Erotuksesta on vihennettivi
myds ne midrdt, jotka on 9 §:n mukaisessa
menettelyssi taikka 14 tai 15 S§:ssi tarkoite-
tuissa tapauksissa todettu aiheetta maksetuiksi.

Tdmid laki tulee voimaan 1 piivdnd tammi-
kuuta 1983.

Lain 5 S:n 2 momenttia sovelletaan nithin
palkkaturvaa koskeviin pidtoksiin, jotka anne-
taan lain tultua voimaan. Lain 16 §:n 1 mo-
menttia sovelletaan ensimmdisen kerran tyottd-
myyskassojen keskuskassan vuodelta 1983 mak-
settavaksi tulevaan korvaukseen.
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Laki

merimiesten palkkaturvalain 5 ja 16 $:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 21 piivind joulukuuta 1979 annetun meri-
miesten palkkaturvalain (927/79) 5 S:n 2 momentti ja 16 $:n 1 momentti ndin kuulu-

viksi:

Voimassa oleva laki

Tyonantaja on velvollinen maksamaan saata-
valle 12 prosentin vuosittaista korkoa siitd pii-
vistd, jona saatava siirtyi valtiolle.

16 §

Tyontekijoille palkkaturvana maksettujen

kaan perittyjen padomamiirien erotus, josta on
vahennetty 6 §:n 2 momentin nojalla tyonan-
tajilta perimitta jitetyt palkkaturvan pddoma-
madrdt sekd 15 §:ssd tarkoitetun rikoksen joh-
dosta aiheettomasti maksetut palkkaturvamii-
rit, on valtakunnallisista tyottdmyyskassoista
annetussa laissa (125/34) tarkoitetun tyotto-
myyskassojen keskuskassan korvattava vuosit-
tain jilkikiteen valtiolle.

Ebdotus

Tydnantaja on velvollinen maksamaan saata-
valle vuotuista korkoa kuusitoista prosenttia
siitd alkaen kun saatava siirtyi valtiolle.

16 §

Valtakunnallisista tyottomyyskassoista anne-
tussa laissa (125/34) tarkoitetun tySttdmyys-
kassojen keskuskassan on vuosittain jilkikiteen
korvattava valtiolle tyontekijoille palkkaturva-
na maksettujen midrien ja tySnantajilta 5 $:n
1 momentin mukaan perittyjen pddomamiirien
erotus. Tidstd erotuksesta on kuitenkin vihen-
nettivd se, miti palkkaturvana on maksettu
tyontekijin 4 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
laiminlySmisestd huolimatta, sekd tydnantajilta
6 §:n 2 momentin nojalla perimitti jdtetyt
midrit. Erotuksesta on vihennettivi myds ne
taikka 14 tai 15 §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa
todettu aiheetta maksetuiksi.

Tidmi laki tulee voimaan 1 piivini tammi-
kuuta 1983.

Lain 5 §:n 2 momenttia sovelletaan niihin
palkkaturvaa koskeviin p#itdksiin, jotka anne-
taan lain tultua voimaan. Lain palkkaturvaa
koskeviin paitoksiin 16 $:n 1 momenttia sovel-
letaan ensimmiisen kerran tySttomyyskassojen
keskuskassan vuodelta 1983 maksettavaksi tule-

vaan korvaukseen.



