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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi taideniyttelyiden val-

tiontakuusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd taidendyttelyiden

niyttelyesineille aiheutuvien vahinkojen korvaa-
misen varalta voidaan mybntdd valtiontakuu.
Valtiontakuu vapauttaisi niyteelyiden jirjestiijit
niyttelyesineiden vakuuttamisesta johtuvista kus-
tannuksista. Lakia sovelletaan esityksen mukaan
mybs historiallisiin ja muihin kultruurindytielyi-
hin seki soveltuvin osin piitettiessi valtionta-
kuun mydntimisestd yksittdisen niyttelyesineen
tai esineryhmin niytteilld pitimiseen. Esityksen
mukaan valtiontakuu on toissijainen niyttelyesi-
neille otettuihin vakuutuksiin ja muihin vakuuk-
siin nihden.

Valtiontakuun myoéntimiselle asetetaan lakieh-
dotuksessa niyttelyn taiteellista, kulttuurihistori-
allista ja kansainvilistid kulttuurivaihtoa edistivii
merkitysti koskevia yleisid edellytyksid. Valtion-
takuuseen oikeuttavan niyttelyn jirjestdjini vot
olla vain kotimainen julkisyhteisé taikka muu
yleishyddyllinen yhteiso tai s3dti6. Nayteelytiloil-
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le ja kuljetuksille asetetaan yleisid turvallisuutta
koskevia vaatimuksia.

Valtontakuu on lakiechdotuksen mukaan hat-
kinnanvarainen, ja sen mydntimisesti padceii
valtioneuvosto. Valtioneuvosto voi piitoksessidin
asettaa ndyttelyn jirjestdjin noudatettavaksi tar-
peellisia ehtoja ja rajoituksia. Esityksessi chdote-
taan 300 miljoonan markan ylirajaa, jota myon-
nettyjen valtiontakuiden samanaikaisesti voimas-
sa oleva takuuvastuu ei saa ylittdd. Valtiontakuu
kattaisi taidendyttelyiden yhteydessi syntyvit
suorat esinevahingot. Niyttelyn jirjestdjille jiisi
kuitenkin omavastuu, jonka suuruudesta siidet-
tiisiin asetuksella. Lakiehdotuksessa on myds
saannds valtion takautumisoikeudesta.

Lain toimeenpanoon kuuluvissa tehtivissi voi-
daan opetusministeriéti avustamaan perustaa eti-
tyinen niyttelyiden valtiontakuulautakunta.

Ehdotettu laki on tatkoitus saattaa voimaan
vilittdmisti sen jilkeen, kun eduskunta on sen
hyviksynyt.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

Taideniyrttelyiden valtiontakuujirjestelmin la-
kisadteistimiselli pyritdin edistimiin taide- ja
kulttuuripoliittisia  tavoitteita. Korkeatasoisen
kansainvilisen niyttelytoiminnan jatkuvuuden
turvaaminen ja kansainvilisen kulttuurivaihdon
edistiminen edellyttivit lainsiidinndn tasolla
toimenpiteitd, joilla niyttelytoiminnalle ja kult-
tuurivaihdolle luodaan aiempaa vakaammat ja
yhtenidisemmit puitteet.

Myds valtiosidntooikeudelliset  nikdkohdat
edellyttivit, ettd valtiontakuuta koskevilla valtio-
neuvoston piitdksilli on eduskunnan suostumus.
Tillainen suostumus voidaan antaa kutakin yksit-
tidistapausta varten erikseen tai yleissuostumukse-
na saitimilli laki, jossa annetaan siinndkset
valtiontakuujirjestelmidn soveltamisalasta, val-
tiontakuun myontimisen edellytyksisti, takuu-
vastuun yldrajasta ja paidttivistd viranomaisesta.

Esitykselld pyritiin lisiksi tdsmentimiin ja
pitkdjinteistimidn tihin saakka kiytossi ollutta
menettelyd, joka on perustunut valtioneuvoston
yksittdisid taideniyttelyitd koskeviin periaatepii-
toksiin. Saitimilli laissa selkeit periaatteet ja
yleiset ehdot valtiontakuun kiytslle parannetaan
edellytyksid suunnitelmalliselle ja pitkdjinteiselle
kansainviliselle niyttelytoiminnalle. Niyttelyi-
den tuontiin, valtiontakuun saantiin ja niyttelyn
aiheuttamiin kustannuksiin littyvid kysymyksid
on aiempaa paremmat mahdollisuudet ennakoida.

Esityksessd pyritdidn mahdollisimman yksinker-
taisen, selkein seki taloudellisesti edullisen ja
organisatorisesti kevyen jirjestelmin luomiseen.
Niihin tavoitteisiin pyritdin muun muassa la-
kiehdotukseen otetuilla siinnoksilld niyttelylle ja
ndyttelyn jirjestdjille asetettavista vaatimuksista,
valtiontakuun toissijaisuudesta mahdollisiin va-
kuutuksiin ja muihin vakuuksiin nihden seki
siinnokselli ndyttelyn jirjestdjin omavastuu-
osuudesta.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Lainsiidints

Suomessa ei toistaiseksi ole taidendyttelyiden
valtiontakuuta koskevaa lainsiidintsd eiki myos-
kdin valtiontakuuta yleisesti koskevaa lainsiidin-
t64. Erityislakina on siidetty muun muassa vien-
titakuulaki (479/62), jonka nojalla on annettu
vientitakuuasetus (481/62). Valtion vientitakuus-
sa on kuitenkin kysymys valtiontakuusta viennin
yhteydessi syntyvin tappionvaaran varalta (tappi-
ontakuujirjestelmi), kun sen sijaan tissi esityk-
sessi tarkoitetussa taideniyttelyiden valtionta-
kuussa on kysymys valtiontakuusta taideniyttelyi-
den yhteydessi niyttelyesineille mahdollisesti ai-
heutuvien esinevahinkojen varalta (vahinkota-
kuujirjestelmi).

Muissa Pohjoismaissa ei myéskiin toistaiseksi
ole taidendyttelyiden valtiontakuuta koskevaa
lainsiddidntdd. Ruotsissa valtiopdivit ovat anta-
neet hallitukselle yleisen valtuuden myontii val-
tiontakuun taide-esineiden vahingoittumisesta
tai hukkumisesta johtuvan vahingon korvaamisen
vakuudeksi. Valtiopdivien piitds annettiin vuon-
na 1976. Tanskassa ja Notjassa valmistellaan
parhaillaan valtiontakuujirjestelmin lakisiiteis-
timistd.

2.1.2. Kiytints

Suomessa taidendyteelyiden valtiontakuujirjes-
telmii on kiytinndssi toteutettu valtioneuvoston
petiaatepiitoksilld, joilla valtioneuvosto on erii-
den yksittdisten niyttelyjen kohdalla piittinyt
erikseen ottaa valtion tulo- ja menoarvioesityk-
seen tai lisimenoarvioesitykseen miirirahan va-
hinkovastuun edellyttimin korvauksen suoritta-
mista varten, mikili taideteokset asianomaisen
niyttelyn yhteydessi hividvit tai vahingoittuvat.
Tillainen valtiontakuu on mydnnetty muun mu-
assa Ateneumin taidemuseossa Helsingissi syksyl-
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1 1980 pidettyd Ilja Repinin téiden niyctelyi
varten, Helsinki-viikon Sd4tién Ateneumin taide-
museossa elokuussa 1982 jirjestimid Vatikaanin
modernin uskonnollisen taiteen kokoelman niyt-
telyd varten sekd Ateneumin taidemuscossa elo-
syyskuussa 1983 pidettyd Lothar Giinther Buch-
heimin kokoelmaan kuuluvista t6isti koottua
niyteelyd varten.

2.2. Valmisteluvaiheet

Opetusministerio asetti 13 piivini maaliskuu-
ta 1984 tyoryhmin, jonka tehtivini oli valmis-
tella hallituksen esityksen muotoon laadittu eh-
dotus laiksi valtiontakuun antamisesta erdissi
tapauksissa, luonnos lain toimeenpanoa koske-
vaksi asetukseksi seki luonnokset mahdollisiksi
soveltamisohjeiksi.

Tyéryhmin muistiosta pyydettiin lausunnot 19
eri viranomaiselta ja yhteis6lti. Lausunnon antoi-
vat muun muassa valtiovarainministeri6, oikeus-
ministerid, museovirasto, taiteen keskustoimi-
kunta, valtion kuvataidetoimikunta, Suomen tai-
deakatemian siitié ja Suomen taiteilijaseura r.y.
Lausunnoissa tuettiin poikkeuksetta taideniytte-
lyiden valtiontakuuta koskevan lain sditimistd.
Eriissi lausunnoissa tehtiin tyoryhmin lakiehdo-
tukseen muutosehdotuksia.

Hallituksen esitys perustuu tyéryhmin ehdo-
tukseen ja siiti annettuihin lausuntoihin.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkiléstéovaikutukset

3.1. Organisaatiomuutokset

Esityksen mukaan voidaan asettaa erityinen
asiantuntijaelin, niyttelyiden valtiontakuulauta-
kunta, jonka tehtivini olisi avustaa opetusminis-
teriéti lain tiytintdonpanoon kuuluvissa tehti-
vissi.

Esityksen mukaisten valtiontakuun myonti-
misedellytysten selvittiminen vaatisi valmistelu-
elimelti turvallisuus- ja vakuutuskysymysten asi-
antuntemuksen ohella taiteen ja kulttuurieli-
min, erityisesti nidyttelytoiminnan tuntemusta.
Niyttelyiden valtiontakuulautakunnan kokoon-
panosta ja tehtivistd on tarkoitus antaa yksityis-
kohtaisemmat siinndkset asetuksella.

3.2. Henkiléstovaikutukset

Ehdotetun lain siitiminen ei edellyti uusien
vitkojen tai toimien perustamista.

4. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

4.1. Niyttelytoimintaan kohdistuvat vaikutukset

Tarve valtiontakuujitjestelmin luomiseen pe-
rustuu erityisesti korkeisiin vakuutusmaksuihin,
jotka ovat vaikeuttaneet kansainvilisten niytte-
lyiden tuontia Suomeen. Vakuutusmaksut rasit-
tavat siind miirin suurimpien niyttelyiden niyt-
telybudjettia, etti korkeatasoisten niyttelyiden
tuonti saattaa ilman valtiontakuujirjestelmii
kiydid taloudellisesti mahdottomaksi. Kansainvi-
liselle niyttelytoiminnalle ehdotetulla valtionta-
kuujirjestelmilli on siten merkittivid taloudelli-
sia vaikutuksia.

Taideteosten yhteenlaskettu vakuutusarvo saat-
taa merkittivissi ndyttelyissi nousta kymmeniin
jopa yli sataan miljoonaan markkaan. Vakuutus-
maksut muodostavat usein 15—30 % ndytrely-
budjetin loppusummasta. Esimerkiksi Ateneu-
min taidemuseossa 1980 jirjestetyn taiteilija Ilja
Repinin toiden nidyttelyn vakuutusarvo oli 48,4
miljoonaa markkaa seki vakuutusmaksut 180 000
markkaa. Helsinki-viikon S44tién Ateneumin tai-
demusecossa elokuussa 1982 jirjestimin Vatikaa-
nin modernin uskonnollisen taiteen kokoelman
vakuutusarvo oli 9,8 miljoonaa markkaa ja va-
kuutussumma noin 100 000 markkaa. Suomen
taideakatemian elo-syyskuussa 1983 jirjestimin
Lothar Giinther Buchheimin kokoelmasta kootun
saksalaista ekspressionismia esittelevin niyttelyn
vakuutusarvo oli 102,5 miljoonaa markkaa seki
vakuutussumma 250 000 markkaa.

Korkeat vakuutusmaksut rasittavat erityisesti
suurten kansainvilisten niyttelyiden budjettia.
Esityksen mukaan valtiontakuu voitaisiin my6n-
tdid myos historiallisille ja muille kulttuuringytte-
lyille.- Valtiontakuun myéntiminen muille kuin
kansainvilisille kuvataideniyttelyille kuitenkin
edellyttdd, ettd valtiontakuun saamiselle on kor-
keista vakuutusmaksuista johtuva taloudellinen
tarve.
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4.2. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksesta valtiolle aiheutuvat kustan-
nukset riippuvat mahdollisesti syntyvien vahinko-
jent suuruudesta sellaisten niyttelyiden yhteydes-
si, joille on mydnnetty valtiontakuu. Tarkoituk-
sena on, ettei valtiontakuuta ehdotetun lain
perusteella my6nnetd, mikili ndyttelytilojen tur-
vallisuuteen tai nidyttelyn kuljetuksiin liittyy ta-
vanomaista suurempia riskitekijoitdi. Suurimmil-
laan valtiolle aiheutuvat kustannukset saattavat
olla koko niyttelyn yhteenlasketun vakuutus-
arvon mdidriisid. Tami kuitenkin edellytedi, ettel
takuupiitokseen ole otettu takuuvastuuta rajoit-
tavaa ehtoa. Niin suuret kustannukset ovat lisik-
si mahdollisia vain, mikili kaikki niyttelyyn
kootut taideteokset hividvit tai tuhoutuvat. Ta-
kautumisoikeutensa nojalla valtion on tisti sum-
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masta mahdollista saada perityksi se osa vahin-
gosta, joka on aiheutettu tahallisesti tai tuotta-
muksesta. Mikili niyttelyn yhteydessi syntyvien
vahinkojen mdiri jid alle asetusluonnoksen mu-
kaisen niyttelyn jirjestdjille kuuluvan 50 000
markan niyteelykohtaisen omavastuuosuuden,
valtiolle ei aiheudu lainkaan kustannuksia.

Tihin saakka noudatetusta, valtioneuvoston
periaatepditOksiin  perustuneesta valtiontakuu-
kiytinnostd ei valtiolle ole atheutunut vahinko-
vastuuta. Takuupidtoksiin olisi my6s mahdollista
ottaa turvallisuusjirjestelyji koskevia chtoja.

Muissa Pohjoismaissa valtiontakuujirjestelmss-
ti tihin mennessi aiheutuneet kustannukset
ovat olleet vihiisid. Ruotsissa valtio  on joutu-
nut korvaamaan vain miiriltdin pienid vahinko-
ja. Tanskassa valtiolle aiheutuneet kustannukset
ovat myos olleet vihiisii.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Lakiehdotuksen 1 §:n 1
.momentin mukaan valtiontakuu voidaan myéa-
tdd taidendyttelyiden niyttelyesineille aiheutu-
vien vahinkojen korvaamisen varalta. Lainkoh-
dasta kidy siten ilmi, ettd lakiehdotuksessa on
kysymys _vahinkotakuujirjestelmisti. Valtionta-
kuuta ei lakiechdotuksen mukaan voida myéntid
esimerkiksi taideniyttelyiden aiheuttamien talou-
dellisten tappioiden varalta (tappiontakuujirjes-
telmi).

Lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentin mukaan
valtiontakuun myontiminen on harkinnanvarais-
ta. -Kenellikiin ei ole oikeutta valtiontakuun
saamiseen, vaan takuun myontiminen riippuu
valtiontakuusta pdittivin viranomaisen tarkoi-
tuksenmukaisuusharkinnasta.

Lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentin mukaan
valtiontakuujitjestelmin soveltamisalaan kuulu-
vat taideniyttelyiden ohella historialliset ja muut
kulttuurindyttelyt. Lakiehdotuksessa pyritdin
mahdollisimman joustavan valtiontakuujirjestel-
min luomiseen. Erityyppiset kulttuurmayttelyt
asetetaan esityksessi tasavertaiseen asemaan, jo-
ten lain soveltamisala muodostuu periaatteessa
laajaksi. Kiytinndssi valtiontakuu kuitenkin tul-

lee lihinnid kysymykseen merkittivien kansainvi-
listen kuvataideniyttelyiden yhteydessi.
Lakiehdotuksen 1 §:n 3 momentissa on otettu
huomioon mahdollisuus mydntii valtiontakuu
myds niyttelyesineiden talletuksille. Tillainen
jirjestelmi on kiytdssi muun muassa Ruotsissa.
Lakiehdotuksen mukaan valtiontakuu voidaan
myontdd my6s yksittdisen niyttelyesineen tai esi-
neryhmin ndytteilld pitimiseksi, joten jirjestel-
mi ei koske varastotalletuksia. Koska lakiehdotus
voi tulla sovellettavaksi niyttelyesineen talletuk-
selle mySnnettivistd valtiontakuusta pditettiessi
vain osittain, ehdotetaan 1 §:n 3 momentissa,
ettd sddnnoksid on noudatettava soveltuvin osin.
2 §. Valtiontakuun toissizaisuus. Lainkohdalla
pyritidn kytkemidin toisiinsa joustavasti valtion-
takuu sekd ndyttelyn luovuttajan tai ndyttelyn
jarjestdjin nidyttelyesineille mahdollisesti hankki-
mat vakuutukset. Lakiehdotuksen mukaan valti-
ontakuu on mahdollisiin vakuutuksiin nihden
toissijainen. Valtiontakuun perusteella ei korvata
atheutuneita vahinkoja silti osin kuin niyttelyesi-
neet on vakuutettu ndyttelyn, kuljetuksen rai
kuljetuksen osan aikana tapahtuvien vahinkojen
varalta. Ehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaan
valtiontakuu on toissijainen myds muuhun va-
kuusjitjestelyyn nihden. Valtiontakuu on timin
sidnnoksen perusteella siten toissijainen esimer-
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kiksi toisen valtion mahdollisesti myontimiin
valtiontakuuseen nihden. Vahinko korvataan en-
sisijaisesti vakuutuksen tai muun vakuuden pe-
rusteella ja vasta toissijaisesti, silti osin kuin
vahinkoa ei kokonaisuudessaan saada muun. va-
kuuden perusteella korvatuksi, valtioneuvoston
mydntimin valtiontakuun perusteella.

3 8. Ylesset edellytykset. Lakichdotuksen 3 §:ssi
ehdotetut valtiontakuun myéntimisen yleiset
edellytykset liittyvit niyteelylle, niyttelyn jirjes-
tdjille, ndyttelytiloille ja kuljetuksille asetettaviin
vaatimuksiin. Niyttelyn taiteellista tai kulttuuri-
historiallista merkitystd koskevilla vaatimuksilla
pytitidn valtiontakuun kiyttd rajoittamaan vain
titkeimpien taide- ja kulttuuritapahtumien pii-
riin. Lainkohdan tarkoituksena on rajata lain
soveltamisalaan lihinnid kansainvilisesti tai kan-
sallisesti merkittivit niyttelyt sekd sulkea ulko-
puolelle niyctelyt, joilla on vain alueellista tai
paikallista merkitysti. Lainkohdassa on lisiksi
otettu huomioon mahdollisuus kiyttdi valtionta-
kuuta ensisijaisesti kansainvilisti kulttuurivaih-
toa edistdviin tarkoituksiin.

Valtiontakuu voidaan periaatteessa mydntii
ndyttelyille, joissa

1) niyttelyaineisto on ulkomaista ja niyttely
jirjestetddn Suomessa,

2) niyttelyaineisto on suomalaista ja niyttely
jirjestetdin Suomessa tai

3) nidyttelyaineisto on suomalaista ja niyttely
jirjestetddn ulkomailla.

Kiytinndssi valtiontakuu saattaisi todennikéi-
simmin koskea Suomessa jirjestettdvid kansain-
vilisid niyttelyjd, joissa ndyttelyaineisto on ulko-
maista.

Valtiontakuun myéntiminen kotimaasta koot-
tavalle niyttelylle saattaa olla perusteltua esimet-
kiksi silloin, kun niyttelyn jirjestimisestd aiheu-
tuu poikkeuksellisen suuria taloudellisia kustan-
nuksia tai kansainvilisen kulttuurivaihdon vasta-
vuoroisuussyisti. Valtiontakuu votitaisiin mydntii
myos pohjoismaiselle tai muulle yhteisndyttelyl-
le, jossa suomalaiset niyttelyesineet muodostavat
osan kokonaisuudesta.

Ehdotuksen 3 §:n 2 momentin mukaan val-
tiontakuuseen oikeuttavan niyttelyn jirjestdjini
voi olla vain kotimainen julkisyhteisé tai muu
yleishyodyllinen yhteist tai sidts. Milloin kysy-
myksessi on ulkomailla jirjestettivi kansainvili-
nen yhtcxsnayttcly, valtiontakuu voi koskea vain
suomalaisen jirjestdjin osuutta niyteelystid. Yleis-
hyodylliselld yhteisollid tai sditiolld tarkoitetaan
tissd yhteydessi ei-kaupallista ja voittoa tavoitte-
lematonta toimintaa harjoittavaa yhteisod tai sii-

ti6tid. Koska sidnnos edellyttid, ettd ndyttelyn
jirjestdjiyhteis6 tai -sddtié on yleishyddyllinen,
valtiontakuuta ¢i voida myontiid kaupallisen
niyttelytoiminnan tukemiseen.

Ehdotuksen 3 §:n 2 momentissa on myds
yleiset siinnokset niyteelytiloille, kuljetuksille ja
niyttelyesineiden pakkauksille asetettavista vaati-
muksista. Siinnoksesti seuraa muun muassa,
ettei valtiontakuuta voida myonedd tilapiisissi
niyttelytiloissa jarjestettiville nidyttelyille. Lain-
kohdassa edellytetidn, ettd niyttelytilat tdyteivit
asianmukaiset palo- ja muut turvallisuusvaati-
mukset. Niyttelyn kuljetusten, lastaamisen ja
purkamisen tulee niin ikddn tapahtua asiantunte-
van valvonnan alaisina ja esineiden pakkausten
on materiaaliltaan ja muilta ominaisuuksiltaan
oltava turvallisia ja kestiviid. Niyttelytilojen ja
kuljetusten turvallisuuden atviointia varten mah-
dollisesti perustettavassa ndyttelyiden valtionta-
kuulautakunnassa tulisi olla palo-, kuljetus- ja
turvallisuuskysymysten asiantuntijoita.

Valtiontakuun ulottuminen kuljetuksen aikana
tapahtuviin vahinkoihin riippuu muun muassa
ndyttelyn. luovuttajan ja nayttelyn jirjestdjin sol-
mimasta ndyttelysopimuksesta, jomman kum-
man osapuolen mahdollisesti ottamista vakuu-
tuksista seki valtioneuvoston piidttkseensi lakie-
sityksen 4 §:n nojalla sisdllytedmisti rajoituksista
ja ehdoista.

4 §. Valtiontakuun myontiminen. Valtioneu-
voston ohjesddnnén 12 §:n 1 momentin 10
kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa
on kisiteltivid valtioneuvoston lopullisesti piditet-
tivini asioina muun muassa valtiontakuuta kos-
kevat asiat. Ehdotuksen 4 §:n 1 momentin siin-
nés ei tiltd osin muuta piitdksentekojirjestel-
mid. Sidnnoksessi on kuitenkin nimenomaisesti
mainittu, ettd valtioneuvosto voi piitdksessiin
rajoittaa valtiontakuuta asiallisesti, ajallisesti tai
alueellisesti sekd -asettaa niyttelyn jirjestdjin
noudatettavaksi tarpeelliseksi katsomiaan ehtoja.
Rajoituksella tarkoitetaan lainkohdassa vilitto-
miisti valtioneuvoston péitéksen antamisesta voi-
maan tulevaa valtiontakuun rajoirtamista. Ase-
tettujen ehtojen toteutuminen jii sen sijaan
riippumaan tulevasta tapahtumasta.

Ehdotuksen 4 §:n 2 momentin mukaan val-
tiontakuu mydnnetiin enintiin ndyteelyesinei-
den vakuutusarvon mairdisend. Yksittdisten
niyttelyesineiden vakuutusarvojen tulee kiydi
ilmi valtiontakuun saamista tarkoittavasta hake-
muksesta. Valtioneuvosto voi 4 §:n 1 momentin
nojalla rajoittaa takuuvastuutaan. Mikili cillai-
nen rajoitus tai ehto on pidtdkseen sisillytetty,
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niyteelyn jirjestdjin on katettava loppuosa vahin-
koriskistd vakuutuksin tai muunlaisin vakuuksin.
Valtiontakuun toissijaisuussiinndksesti ehdotuk-
sen 2 §:ssi seuraa, etti tapahtunut vahinko
korvataan ensisijaisesti vakuutuksesta ja vasta
toissijaisesti, sikili kuin vahingon miird ylitedd
vakuutuksen kattaman vahingon arvon, valtion-
takuun perusteella.

Ehdotuksen 4 §:n 2 momentissa esitetddn
edelleen, etti samanaikaisesti voimassa olevien
valtiontakuiden yhteenlaskettu takuuvastuu saa
olla enintiin 300 miljoonaa markkaa. Hallitus-
muodon valtiontaloudellista piitosvaltaa koske-
vat periaatteet edellyttivit, ettd eduskunnalle
kuuluvia valtuuksia voidaan siircdd vain lailla ja
sitnd  sdddetyin rajoituksin. Kunkin yksittiisen
takuupidtoksen mukaisen takuuvastuun koko-
naismiirin muodostaa takuun piitiin kuuluvien
niyttelyesineiden yhteenlaskettu vakuutusarvo.
Ulkomaan rahan miiriinen takuuvastuu méiriy-
tyy valtiontakuun myontimispdivini voimassa
olevien ostokutssien mukaan.

Lakiehdotukseen ei ole otettu siinndksii siitd,
missi valuutassa niyttelyesineiden vakuutusarvo
on ilmoitettava ja mahdollisissa vahinkotapauk-
sissa maksettava. Siidntelyn jidddessi avoimeksi
valuutan miiriytyminen riippuu niytrelyn luo-
vuttajan ja ndyteelyn jirjestdjan vilisestd sopi-
muksesta. Jirjestelylld pyritdin lisidméin valtion-
takuujirtjestelmin joustavuutta. Valtioneuvosto
voi tarvittaessa sisillyttid pidtokseen myos va-
luuttaa koskevia rajoituksia ja ehtoja lakiehdo-
tuksen 4 §:n 1 momentin siinndksen nojalla.

5 §. Korvattava vahinko. Lakiehdotuksen mu-
kaan valtiontakuu myodnnetddn vain esinevahin-
gon korvaamiseksi. Ehdotuksen 5 §:n 1 momen-
tissa luetellaan vahingot, jotka korvataan valtion-
takuun perusteella. Esinevahinkona on korvatta-
va esineen kotjauskustannukset ja vahingosta ai-
heutuneet muut suoranaiset kustannukset seki
arvonalennus taikka tuhoutuneen tai hukatun
esineen arvo. Valtiontakuu ulottuu siten vain
suoran esinevahingon korvaamiseen. Lakiehdo-
tuksen mukaan ei korvattaist niin sanottua epi-
suoraa esinevahinkoa eli tulojen tai elatuksen
vihentymisti. Rajoitus on perusteltavissa talou-
dellisilla syilli. Laajempi takuuvastuu saattaisi
johtaa suuriin korvaussummiin, joiden mairdd ei
niyttelyn vakuutusarvon perusteella olisi mah-
dollista etukiteen arvioida. Takuuvastuun ulotta-
minen episuoran esinevahingon korvaamiseen
saattaisi niin ikddn johtaa pitkillisiin ja hankaliin
jalkiselvittelyihin kofvausvastuun médristd.

Suoraan esinevahinkoon rajoitettu vastuu on
myds atkaisemmin noudatetun kiytinndén mu-
kainen. Valtioneuvoston periaatepiditoksissi va-
hinkotapahtumat on rajoitettu esinevahinkoihin,
taide-esinecen mahdolliseen hiviimiseen tai va-
hingoittumiseen. Lakiehdotuksen mukaan takuu-
vastuu el niin ollen laajene periaatepditGsten
mukaisesta kdytinnosti.

Ehdotuksen 5 §:n 2 momenttin on otettu
niyttelyn jirjestijin omavastuuosuutta koskeva
siinnGs. Valtiontakuun perusteella ei ole tarkoi-
tuksenmukaista korvata vihiisii vahinkoja, kuten
taideteosten naarmuuntumista ja kehysten vau-
rioitumista. Omavastuuosuuden suuruus esite-
tdin vahvistettavaksi asetuksella. Valtiontakuun
perusteella vahinko korvattaisiin siltd osin kuin
sen midrd ylittdd mainitun summan.

Ehdotuksen 5 §:n 3 momentissa on siinnéds
valtiontakuupiitoksen ehtojen rikkomisen oi-
keusvaikutuksista. Mikili takuupiitoksessi ase-
tettuja ehtoja ei ole noudatettu, ei korvausta
maksettaisi. Opetusministerid voisi kuitenkin
maksaa korvausta tiltdkin osin, jos korvauksen
eviiminen harkitaan kohtuuttomaksi. Lisiksi
voisi valtioneuvosto muusta erityisesti syystd
padttdd, ettd korvaus maksetaan.

Opetusministerié maksaa valtiontakuun perus-
teella suoritettavat korvaukset. Korvaus makse-
taan hakemuksesta niyttelyn jirjestijille.

6 §. Valtion takautumisoikens. Lakiehdotuk-
seen on otettu sidnnokset valtion takautumis-
oikeudesta. Timi on tarpeen sen vuoksi, etti
lakiehdotuksessa on kysymyksessi vahinkotakuu-
jirjestelmi. Takautumisoikeuden kiyttiminen
vahingon aiheuttajaa kohtaan tulee kysymykseen
silloin, kun vahinko on aiheutettu tahallisesti tai
tuottamuksesta. Sddnnoksessi on lisiksi otettu
huomioon ne tapaukset, joissa joku on tahalli-
suudesta tai tuottamuksesta riippumatta lain mu-
kaan vastuussa vzhingosta. Tillaisen niin sanotun
objektiivisen vastuun piiriin kuuluu esimerkiksi
vahingonkorvauslain (412/74) 3 luvussa siinnel-
ty tybnantajan ja julkisyhteisén korvausvastuu.
Vahinkoa kirsineen oikeus vahingonkorvaukseen
siirtyy valtiolle silti osin kuin vahinko on korvat-
tu valtion varoista. Takautumisoikeuden kiytti-
misestd huolehtii ehdotuksen mukaan opetusmi-
nisterio.

Ehdotuksen 6 §:n 2 momentin nojalla voidaan
takautumisoikeuden kiyttimisesti kokonaan tai
osaksi luopua, mikili vahinko on aiheutettu
tuottamuksesta ja takautumisoikeuden kdytrimi-
nen harkitaan vahingon aiheuttajan varallisuuso-
lot ja muut olosuhteet huomiocon ottaen koh-
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tuuttomaksi. Tahallisesti atheutetun vahingon
osalta ei kohtuusharkinnan kiytté tule lakiehdo-
tuksen mukaan kysymykseen. Kohtuusharkintaa
kiyttdd valtioneuvosto.

7 §. Lan téytintoonpano. Lain tiytintd6npa-
noon kuuluvista tehtivisti huolehtii ehdotuksen
mukaan opetusministerié. Opetusministerioti
avustavaksi asiantuntijaclimeksi voidaan perustaa
erityinen niyttelyiden valtiontakuulautakunta.
Lautakunnan kokoonpanosta ja tehtivisti ehdo-
tetaan sdddettiviksi asetuksella. Lautakunnan
tirkeimpid tehtivid voisivat olla takuuhakemus-
ten kiisittely ja valtiontakuuta koskevien piitos-
ten valmistelu seki lausunnon antaminen vahin-
gon korvaamista tarkoittavista vaatimuksista.
Niiden tehtivien hoitaminen edellyttiisi, ettd
lautakunnassa olisi edustettuna taiteen ja kult-
tuurielimin, niyttelytoiminnan, palo- ja muiden

turvallisuuskysymysten, kuljetustoimen seki va-
kuutusasioiden ja konservoinnin asiantuntemus.
8 §. Asctuksenantovaltuus. Lakiehdotukseen
on otettu tavanomainen asetuksen antamiseen
valtuuttava siinnés. Ehdotuksen 5 ja 8 §:ssi on
viltattu nithin asiaryhmiin, joista on tarkoitus
sadtdd lihemmin asetuksella. Asetuksella on li-
siksi tarkoitus sidtid muun muassa takuuhake-
muksesta ja siind ilmoitettavista tiedoista.

2. Voimaantulo

Laki on tarkoitus saattaa voimaan vilittdmisti
sen jilkeen, kun eduskunta on sen hyviksynyt.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

taideniyttelyiden valtiontakuusta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetdin:

13§

Soveltamisala

Taidenidyttelyiden niyttelyesineille aiheutu-
vien vahinkojen korvaamisen varalta voidaan
myé6ntdd valtiontakuu siten kuin tissi laissa sii-
detiin.

Miti tissd laissa sddidetdin taidendyttelyisti,
koskee my6s historiallisia ja muita kulttuuriniyt-
telyitd.

Valtiontakuu voidaan mydatii myds yksittii-
sen esineen tai esineryhmin niytteilld pitimiseksi
noudattamalla soveltuvin osin timin lain siin-
noksid.

2§

Valtiontakuun toissijaisuus

Siltd osin kuin niyttelyesineet on vakuutettu
niyteelyn, kuljetuksen tai kuljetuksen osan aika-
na tapahtuvien vahinkojen varalta, ei aitheutunei-
ta vahinkoja korvata valtiontakuun perusteella.

Miti 1 momentissa sdiddetiin vakuutuksesta,
koskee my6s muuta vakuusjirjestelyi.

58§
Yieiset edellytykser

Valtiontakuu voidaan myontii taiteellisesti tai
kulttuurihistoriallisesti merkittiville niyttelylle
taikka niyttelylle, jonka jirjestimisti pidetiin
kansainvilisen kulttuurivaihdon kannalta tirke-
ini.

2 438501066N

Valtiontakuu voi koskea vain sellaista niytte-
lyd, jonka jirjestid kotimainen julkisyhteiso taik-
ka kotimainen muu yleishyédyllinen yhteisé tai
sditid. Niyteelytilojen tulee olla pysyviin niytte-
lytoimintaan tarkoitettuja, ja niiden on tdytetti-
vi asianmukaiset palo- ja muut turvallisuusvaati-
mukset. Niyttelyn kuljetukset, lastaaminen ja
purkaminen tulee suorittaa asianmukaisesti.
Niyttelyesineiden pakkausten tulee olla tarkoi-
tukseen sopivia.

4§

Valtiontakuun mydntiminen

Valtiontakuun my6ntimisesti paittid niytte-
lyn jirjestijin hakemuksesta valtioneuvosto. Val-
tioneuvosto voi piitdksessiin rajoittaa valtionta-
kuun vain osaan niyttelystd, niyttelyajasta, niyt-
telytiloista tai kuljetuksista seki asettaa niyttelyn
jirjestdjin noudatettavaksi tarpeelliseksi katso-
miaan ehtoja.

Valtiontakuu mydnnetiin enintdin niyttely-
esineiden vakuutusarvon miirdiseni. Mydnnetty-
jen valtiontakuiden yhteenlaskettu takuuvastuu
saa samanaikaisesti olla enintiin 300 miljoonaa
matkkaa.

5 §
Korvattava vahinko

Valtiontakuun perusteella korvataan niyttely-
esincen korjauskustannukset ja vahingosta aiheu-
tuneet muut suoranaiset kustannukset seki ar-
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vonalennus taikka tuhoutuneen tai hukatun esi-
neen arvo.

Niyttelyesineelle aiheutunut vahinko kotva-
taan siltid osin kuin vahingon miiri ylittdd niyt-
telyn jirjestdjin omavastuuosuuden. Omavas-
tuuosuuden suuruus vahvistetaan asetuksella.

Mikili vahingot aiheutuvat siiti, ettei 4 §:n 1
momentin nojalla asetettuja ehtoja ole noudatet-
tu, ei korvausta suoriteta, ellei korvauksen evii-
mistd harkita kohtuuttomaksi tai valtioneuvosto
muusta erityisestd syystid pédti korvauksen suorit-
tamisesta.

Opetusministerid maksaa hakemuksesta kor-
vauksen nidyttelyn jirjestdjille.

6§

Valtion takautumisoikeus

Vahinkoa kirsineen oikeus vahingonkorvauk-
seen vahingon aiheuttajalta tai siltd, joka lain
mukaan muuten on velvollinen suorittamaan
korvausta, siirtyy valtiontakuun perusteella suori-
tettavaa korvausta vastaavalta osalta valtiolle sini
piivini, jolloin opetusministerié pdittdd vahin-
gon korvaamisesta valtion varoista. Takautumis-
oikeuden kdyttimisestid huolehtii opetusministe-
1id. .

Helsingissi 13 pdivind joulukuuta 1985

Valtioneuvoston piitdkselli voidaan kokonaan
tai osaksi luopua takautumisoikeuden kiyttimi-
sesti, mikili vahinko on aiheutettu tuottamuk-
sesta ja takautumisoikeuden kiyttiminen harki-
taan vahingon aiheuttajan varallisuusolot ja
muut olosuhteet huomioon ottaen kohtuutto-
maksi.

7§
Lain tiytintéonpanc

Timin lain tidytintddnpanosta huolehtii ope-
tusministerié. Ministeridn apuna voi olla niytte-
lyiden valtiontakuulautakunta, jonka kokoonpa-
nosta ja tehtivistd siddetdin asetuksella.

8§
Asetuksenantovaltuus

Tarkempia siinnoksid timin lain tiytintdon-
panosta annetaan asetuksella.

9§
Voimaantulo

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

piivind

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeti Gustav Bjorkstrand



