1981 vp. n:o 248

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi verotuslain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan verotuslain ilmoitta-
misvelvollisuutta, verotuksen toimittamista ja
ennakonpiditysten hyviksi lukemista koskevia
saannoksid muutettaviksi siten, ettd verohalli-
tukselle annettaisiin valta erdissi tapauksissa
vapauttaa verovelvollinen veronalaisen tulon
ilmoittamisesta veroilmoituksessa. Tulon vero-
tus ja ennakonpiditysten hyviksi lukeminen
tapahtuisivat tdlloin  suorituksen maksajalta
saatujen tietojen perusteella.

Esitys liittyy sosiaalietuuksien verotusuudis-
tukseen, jota koskevat tulo- ja varallisuusvero-
lain ja ennakkoperintilain muutokset tulevat
voimaan vuoden 1982 alusta lukien.

Laki on tarkoitus saattaa voimaan heti
Eduskunnan hyviksyttyd sen. Sitd sovellettai-
siin ensimmiisen kerran vuodelta 1982 toimi-
tettavaan verotukseen.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja
ehdotetut muutokset

Verotuslain (482/58) mukaan tulee vero-
velvollisen, jolla on verovuotena ollut veron-
alaista tuloa tai varallisuutta, verotusta varten
antaa ‘kehotuksetta veroilmoitus. Veroilmoituk-
sessa on riittidvisti eritellen ilmoitettava veron-
alainen tulo ja varallisuus sekd niistd tehtivit
vihennykset. Veroilmoitus on annettava kiyt-
tden verchallituksen kutakin tarkoitusta varten
vahvistamaa lomaketta. Verotuslaissa ei ole
sadnndstd, jonka perusteella veroilmoitusta ei
olisi annettava tai jotakin tulo- tai varallisuus-
erdd ei olisi tarpeen ilmoittaa esimerkiksi tulon
tai varallisuuden vahidisyyden takia tai siitd
syystd, ettd veroviranomaiset saavat tarvittavat
tiedot jotakin muuta kautta kuin veroilmoituk-
sesta.

Tulo- ja varallisuusverolakiin 26 piivini
kesdkuuta 1981 tehdylli muutoksella (478/
81) tulevat vuoden 1982 alusta lukien veron-
alaisiksi sairausvakuutuslain nojalla maksettavat
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pdivd- ja ditiysrahat sekd erddt tapaturma- ja
liikennevahinkoturvan nojalla maksettavat kor-
vaukset. Kesikuun 12 piividnid 1981 annetussa
kansanelskeuudistukseen liittyvissd hallituksen
esityksessi Eduskunnalle (HE 98/1981 vp.)
ehdotetaan, ettd kansanelikelain mukainen
pohjaosa ja lisdosa tulisivat veronalaisiksi tu-
loiksi vuoden 1983 alusta. Niistd tuloista ja
niisti toimitetuista ennakonpidityksisti vero-
hallinnon on mahdollista saada tiedot suoraan
kansanelikelaitokselta ja  vakuutusyhtiiltd.
Tilloin ei ole tarpeen antaa suorituksen saa-
jalle piddtystodistusta niissd tapauksissa, jotka
verohallitus m#iria. Timin menettelyn mah-
dollistavat muutokset ennakkoperintilakiin on
tehty 26 piivinid kesikuuta 1981 annetulla
lailla (482/81).

Veroilmoituksen antamisvelvollisuutta koske-
van padsiinndn sisdltivddn verotuslain 33
§:44n ehdotetaan lisdttaviksi uusi 5 momentti,
jossa oikeutettaisiin verchallitus antamaan ve-
roilmoituksen antamisvelvollisuutta rajoittavia
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pauttaa veroilmoituksen antamisesta sellaiset
verovelvolliset, jotka saavat ainoastaan edelld
mainituilla uudistuksilla veronalaisiksi tulevia
suorituksia. Niiden verovelvollisten osalta, jot-
ka saavat muiden veronalaisten tulojen lisiksi
sellaisia suorituksia, joista verohallinnon on
mahdollista saada tiedot suoritusten maksajil-
ta, verohallitukselle ehdotetaan siidettaviaksi
oikeus antaa tulojen  ilmoittamisvelvolli-
suutta rajoittavia mddrdyksid. Tdmid sdédn-
nos lisdttdisiin uutena 5 momenttina verotus-
lain 35 $§:&in, jossa on sdddetty, miti vero-
ilmoituksessa on ilmoitettava. Teknisen kehi-
tyksen myotd veroilmoituksen antamisvelvolli-
suuden ulkopuolelle ' jddvien verovelvollisten
ja  ilmoittamisvelvollisuuden  ulkopuolelle
jdavien tulojen. mddrdd voitaisiin  vero-
myds ‘muita kuin edelli mainittuja henkilo- ja
tuloryhmid. Niin voidaan vihentdd esimerkiksi
elikkeensaajien veroilmoituksen tdyttdmisvel-
vollisuutta.

Verotuslain 72 §:n 1 momentin 1 kohdassa
ehdotetaan saddettiviksi, miten verotusta toi-
mitettaessa otetaan huomioon paitsi veroilmoi-
tuksesta ilmenevit tiedot myds ne tiedot, jotka
veroviranomainen on saanut suoraan suorituk-
sen maksajilta.

Jos sellainen tulo, jonka osalta veroilmoituk-
sen antamisvelvollisuutta tai ilmoittamisvelvol-
lisuutta on ehdotettujen 33 §:n 5 momentin
ja 35 §:n 5 momentin sd4nndsten nojalla vero-
hallituksen pidtokselld rajoitettu, jaisi koko-
naan tai osaksi verottamatta, verovelvollista ei
jilkiverotettaisi tulosta, koska hinen syykseen
ei voitaisi lukea sellaista virhetts, jota verotus-
lain 83 S§:ssi jilkiverotukselta edellytetdin.
Verotusta voitaisiin kuitenkin verotuslain 82
§$:n nojalla oikaista, jos esimerkiksi tiedon

siirrossa tiedon antajan ja veroviranomaisen
valilli tai viranomaisessa on tapahtunut tek-
ninen virhe. Edelldi mainittuihin lainkohtiin ei
ehdoteta tehtiviksi muutoksia.

Verotuslain 105 §:ssd sdddetddn, ettd vero-
velvollisen on liitettivd saamansa piditystodis-
tukset . veroilmoitukseensa saadakseen toimite-
tut ennakonpiditykset maksuunpantavien vero-
jen lyhennykseksi. Edelli mainitun ennakko-
perintilain muutoksen nojalla verohallitus voi
miiritd, ettei kaikista tuloista ja toimitetuista
ennakonpidityksistd ole annettava piditystodis-
tusta. Tastd syystd ehdotetaan pykilin 1 mo-
menttia muutettavaksi siten, etti verohallitus
voisi myds madritd, ettei piddtystodistista til-
16in ole tarpeen liittdd veroilmoitukseen. Pyka-

konpidityksen lukemisesta Suomessa maksuun-
pantavien verojen lyhennyksekst.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan heti,
kun Eduskunta on hyviksynyt sen. Sitd sovel-
lettaisiin ensimmiisen kerran wvuodelta 1982
toimitettavaan verotukseen.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

verotuslain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muuntetaan 12 piivind joulukuuta 1958 annetun verotuslain (482/58) 72 $:n 1 mo-

mentin 1 kohta ja 105 $:n 1 momentti seki

lisgtddn 33 S:ddn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 29 piivina joulukuuta 1967
ja 31 piivind joulukuuta 1974 annetuilla lacilla (615/67 ja 1025/74), uusi 5 momentti,
35 §:idn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 31 pidivind joulukuuta 1974 an-

lacilla

netuilla

(1024/74 ja 1025/74) ja

23 piivind joulukuuta 1977 annetulla lailla

(1002/77), uusi 5 momentti ja 105 §:34n uusi 3 momentti seuraavasti:

Verohallitus voi antaa 1 momentissa saddet-
tyd veroilmoituksen antamisvelvollisuutta ra-

joittavia masrayksia.

Verohallitus voi antaa 1 momentissa siidet-
tya tulojen ilmoittamisvelvollisuutta rajoittavia

médriyksid.
72§

Verotusta toimitettaessa on ennen muiden
paitsi luonnollisten vihennysten ja velan kot-
kojen sekd indeksi- ja kurssitappioiden vihen-
tamistd kunkin tulolihteen ja varallisuuden
osalta:

1) jollei ilmene syytd, minkid vuoksi vero-
tuksen perusteeksi ei voida asettaa veroilmoi-
tusta sellaisenaan ja veroviranomaisen suorituk-
sen maksajilta suoraan saamia tietoja tuloista,
joiden ilmoittamisvelvollisuutta on 33 $:n 5
momentin ja 35 §:n 5 momentin nojalla rajoi-
tettu, vahvistettava verotettava tulo ja varalli-
suus veroilmoituksen ja suorituksen maksajilta

Helsingissd 11 pidivind joulukuuta 1981

saatujen tietojen mukaan (ilmoitettuibin tie-
toihin perustuva verotus);

105 §

Saadakseen lukea maksettavakseen pantavan
veron ja kansanelikevakuutusmaksun lyhen-
nykseksi ennakkoperintilain mukaan ennakko-
na piditetyt mairat verovelvollisen tulee, jollei
verohallitus toisin mi4rdd, Littdd veroilmoituk-
seensa verokirjansa ja muut saamansa piditys-
todistukset.

Vietaasta valtiosta Suomeen siirretty 103
§:n 1 momentissa tarkoitettu ennakko luetaan
t4dlld maksuunpantavan veron ja kansanelike-
vakuutusmaksun lyhennykseksi sen mukaan
kuin verohallitus tatkemmin mizrda.

Tami laki tulee voimaan

piivini
kuuta 198 .
Titd lakia sovelletaan ensimmiisen ker-

ran vuodelta 1982 toimitettavaan verotukseen.

Tasavallan Presidentin estyneenii ollessa

Paiministeri

MAUNO KOIVISTO

Ministeri Mauno Forsman
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Liite

Laki

verotuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muntetaan 12 piivind joulukuuta 1958 annetun verotuslain (482/58) 72 $:n 1 mo-

mentin 1 kohta ja 105 S:n 1 momentti seki

lisdtain 33 S:3dn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 29 piivini joulukuuta 1967
ja 31 piivini joulukuuta 1974 annetuilla laeilla (615/67 ja 1025/74), vusi 5 momentti,

35 S§:d8n, sellaisena

netuilla laeilla (1024/74 ja 1025/74) ja 23 pidivini

kuin se on osittain muutettuna 31 piivind joulukuuta 1974 an-

joulukuuta 1977 annetulla lailla

(1002/77) uusi 5 momentti ja 105 S:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ebdotus

Veroballitus voi antaa 1 momentissa sii-
dettyi veroilmoitiksen  antamisvelvollisuutta
rajoittavia midriyksia.

Veroballitus voi antaa 1 momentissa siidet-
tyd tulojen dmoittamisvelvollisuutia rajoittavia
mddrayksid.

72§

Verotusta toimitettaessa on ennen muiden
paitsi luonnollisten vihennysten ja velan kor-
kojen seki indeksi- ja kurssitappioiden vihen-
tdmistd kunkin tulolihteen ja wvarallisuuden

osalta:

1) jollei ilmene syytd, minkd vuoksi vero-
ilmoitusta sellaisenaan ei voida asettaa vero-
tuksen perusteeksi, vahvistettava verotettava
tulo ja omaisuus sen mukaan (dmoituksen mu-
kainen verotys;

105 §.

Saadakseen lukea maksettavakseen pantavan
veron ja kansanelikevakuutusmaksun lyhen-
nykseksi ennakkoperintilain mukaan ennakko-
ilmoitukseensa liittdd verokirjansa ja muut
saamansa piditystodisteet,

1) jollei ilmene syytd, minkd vuoksi wvero-
tuksen perusteeksi ei voida asettaa veroilmoi-
tusta sellaisenaan ja veroviranomaisen suorituk-
sen maksajilta suoraan saamia tietoja tuloista,
joiden ilmoittamisvelvollisuutta on 33 §:n 3
momentin ja 35 §:u 5 momentin nojalla rajoi-
tettn, vahvistettava verotettava tulo ja waralli-
suus veroilmoituksen ja suorituksen maksajilta
saatujen tietojen wmnkaan (dmoitettuibin tie-
toibin perustuva verotus);

105 §

Saadakseen lukea maksettavakseen pantavan
veron ja kansanelikevakuutusmaksun lyhen-
nykseksi ennakkoperintilain mukaan ennakko-
na piditetyt midrit verovelvollisen tulee, jollei
veroballitus toisin miirii, liittid veroilmoituk-
seensa verokirjansa ja muut saamansa pidatys-
todistukset.
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Voimassa oleva laki Ebdotus

Vieraasta valtiosta Suomeen siirretty 103
§:n 1 momentissa tarkoitettu ennakko luetaan
tiilli maksuunpantavan veron ja kansanelike-
vakuutusmaksun lybennykseksi sen mukaan
Euin veroballitus tarkemmin miirii.

Timé laki tulee voimaan pivind
kuuta 198 .

Titi lakia sovelletaan ensimmiisen ker-
ran vuodelta 1982 toimitettavaan verotukseen.
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