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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain ja erdi-
den sithen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitykselld pyritdin lisidimadin tyontekijin tyd-
suhdeturvaa ja toimeentuloturvaa irtisanomisti-
lanteissa. Tissd tarkoituksessa ehdotetaan tydso-
pimuslakia muutettavaksi siten, ettd lyhyin tyon-
antajan noudatettavaksi lain mukaan tuleva irti-
sanomisaika olisi nykyisen yhden kuukauden st-
jasta kaksi kuukautta. Esityksen tarkoituksena on
myds mahdollistaa tyétdmyyspiivirahan maksa-
minen nykyisen kuuden viikon sijasta jo viiden
piivin kuluttua tapauksissa, joissa tyontekijd irti-
sanomisperusteen riitauttaessaan katsoo, ettei
hin itse ole ollut syyllinen tydsuhteen pdittymi-
seen.

Esitykselld pyritdin myos aikaansaamaan lisdi
joustavuutta tyosuhteen aloittamis- ja padttamis-
tilanteissa, koska henkiléston osaamiselle ja am-
mattitaidolle aiheutuu muun muassa teknologian
kehityksen seurauksena koko ajan uusia vaati-
muksia. Tissd tarkoituksessa ehdotetaan ty6sopi-
muslain koeaikaa koskevaa kolmen kuukauden
miiriaikaa pidennettiviksi neljiksi kuukaudek-
si. Lisiksi ehdotetaan tyontekijin nykyinen 14
paivin vihimmdisirtisanomisaika pidennettiviksi
yhden kuukauden mittaiseksi.

Tyémarkkinajirjestelmin toimivuuden paran-
tamiseksi ja tydmarkkinoilla noudatettavien peli-
siintdjen tismentimiseksi ehdotetaan tyériitojen
sovittelua koskevassa laissa ja tydehtosopimuslais-
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sa havaittujen epikohtien korjaamista. Ty6ehto-
sopimuslain seuraamusjirjestelmii ehdotetaan
tismennettiviksi lisidmilld tynantajan ja tydn-
tekijin vastuuta tydehtosopimuksen soveltamises-
sa. Hyvityssakko voitaisiin ehdotuksen mukaan
nykyisen tahallisuuteen perustuvan rikkomuksen
lisiksi tuomita my®és silloin, kun tyénantajan tai
tyontekijin olisi perustellusti pitdnyt tietdd rikko-
vansa tydehtosopimuksen midrdyksii. Lisiksi eh-
dotetaan, ettd hyvityssakko voidaan myds erityi-
sestd syysti jdctdd tuomitsematta. Samasta tyS-
taistelusta tuomittavaksi mahdollisesti tulevien
seuraamusten piillekkiisyys ehdotetaan poistet-
tavaksi siten, ettd tydriitojen sovittelua koskevassa
laissa oleva velvollisuus ilmoittaa ennakolta tyén-
seisaukseen ryhtymisesti rajataan pois tydrauha-
velvollisuuden piitiin kuuluvista tydnseisauksista.
Tillaiset ritta-asiat kuuluisivat ehdotuksen mu-
kaan yksinomaan tydtuomioistuimen toimialaan.

Hallituksen esitys muodostaa kokonaisuuden,
joka sisiltdd muutoschdotukset neljiin eri lakiin.
Titi kokonaisuutta tiydentivic tydmarkkinajir-
jestdjen sopimukset. Muutettavaksi ehdotetaan
siis tydsopimuslakia, tybehtosopimuslakia, tyorii-
tojen sovittelusta annettua lakia ja tyétedmyystur-
valakia. Hallituksen esitykseen sisiltyvit ehdo-
tukset lainmuutoksiksi on tarkoitus saattaa voi-
maan 1.5.1986 lukien.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Hallituksen esityksessid (n:0 205/83 vp.) edus-
kunnalle tydsuhdeturvan kehittimisti koskevaksi
lainsiadinnoksi todettiin, etti tydsuhdeturvajir-
jestelmilld on olennainen merkitys seki tyonan-
tajan ettd tyontekijin kannalta. Tavoitteena pi-
dettiin kyseisen esityksen mukaan sitd, ettd tys-
suhteen pdittimisti koskevat etimielisyydet voi-
daan ratkaista mahdollisimman nopeasti. Halli-
tus ilmoitti myds esityksessidn, ettd tydsuhdetur-
van parantamiseen tihtddvin lainsiddinnén val-
mistelua on edelleen jatkettava.

Kun tydpaikan menecttimisen uhka on usein
omiaan johtamaan paitsi tydntekijin taloudelli-
siin vaikeuksiin my®6s erilaisiin sosiaalisiin ongel-
miin, on tavoitteeksi asetettu tydntekijin turval-
lisuuden lisiiminen irtisanomistilanteissa silloin,
kun irtisanominen perustuu tydntekijisti johtu-
viin sythin. Kun irtisanomista koskevaa riita-asiaa
ei kuitenkaan kiytinngssi liheskiin aina voida
ratkaista erityisen nopeasti, muodostaa tyonteki-
jin toimeentulosta huolehtiminen oman ongel-
mansa. Tavoitteeksi on niin ikdin asetettava se,
ettd tydntekijin toimeentuloturva on mahdolli-
simman aukoton myés irtisanomista koskevan
riita-asian kisittelyn aikana.

Tydsuhdeturvan parantamisen ohella on tys-
lainsdddinnodn kehittimisessi otettava huomioon
myds se tyomarkkinoiden rakennemuutos, joka
on hyvin selvisti nikyvi teknologian kehityksen
seuraus. Tydévoimalta vaaditaan entisti parempaa
osaamista ja ammattitaitoa. Hallituksen 12. 9.
1985 eduskunnalle antamassa teknologiapoliitti-
sessa selonteossa ilmoitetaan pyrittivin eri tavoin
edistimiin tydmarkkinoiden toimivuutta. Tissd
mielessd hallituksen esityksen erding tarkoitukse-
na on saada aikaan lisii joustavuutta tydsuhtei-
den solmimiseen ja piittimiseen.

Jirjestiytyneen tydmarkkinakentin osuus koko
tyomarkkinakenttimme alasta on kasvanut huo-
mattavasti. Palkansaajapuolen jirjestiytymisaste
ylittid 80 % . Tydehtosopimuksin on tydelimin

sdannostiminen ulottunut lihes kaikille ty6aloil-
le ja tydehtosopimustoiminnan yleistymisen myd-
td ko. sopimusten asia-ala on laajentunut. Tys-
chtosopxmustcn soveltamista ajatellen j jarjestiyty-
neen ja jitjestdytymittdmin kentin vilistd rajaa
himirtdd ja toisaalta sen merkitysti vihentii
myds tybsopimuslain (320/70) ns. yleissitovuus-
sidnnés. Sen mukaanhan jirjestiytyméttdminkin
tyGnantajan on noudatettava alan yleiseksi kat-
sottavan  valtakunnallisen tyéehtosopimuksen
miiriyksii. Tyoehtosopimustoiminnassa tapah-
tunut kehitys on siten kulkenut suuntaan, jossa
erityisesti palkansaajapuolen edut ovat laajalti
yhdensuuntaiset ja jossa etujen heijastuminen
sopimusalalta toiselle on aikaisempaa todenni-
kdisempii.

Huomioon ottaen viime vuosikymmening tyo-
elimissi tapahtuneet suuret muutokset on sel-
vid, ettd mydskin tydelimin sifinndstimiseen on
kertynyt muutospaineita. Titi on omalta osal-
taan lisinnyt se, ettd tydehtosopimuslaki (436/
46) ja tyériitojen sovittelua koskeva laki (420/62)
ovat aineellisen sisiltonsi osalta nykyhetken ti-
lanteita ajatellen varsin vanhoja. Erditd muutok-
sia ko. lakeihin on toteutettukin. Tydehtosopi-
muslain osalta mainittakoon 1.1.1985 voimaan
tulleet muutokset (660/84), joilla hyvityssakko-
miirid korotettiin,

Kun tyomarkkinoiden toimivuus riippuu osit-
tain myos siitd, ettd lainsiidintd vastaa aineelli-
selta sisdlloltdéin tydmarkkinakentin muutoksista
johtuvia vaatimuksia, on erityisesti tybehtosopi-
mustoiminnan siintelyd koskevan lainsiidinnén
kehittimistarpeisiin kiinnitettivi huomiota. Ta-
voitteena on eri sididosten vililli esiintyneiden
soveltamististiriitojen poistaminen. Hyvityssakko-
miirien korottamisen seurauksena on huomiota
jouduttu kiinnittimiin myos hyvityssakon tuo-
mitsemisedellytyksiin ja mittaamisperusteisiin.
Tavoitteeksi on myés asetettu selventdd eri osa-
puolten velvollisuuksien vastaisen kiyttiytymisen
kaikkia seuraamuksia silloin, kun ne johtuvat
samasta tosiasiatapahtumasta.
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1.2. Keinot

Tyosuhdeturvan parantamiseksi palkansaaja-
puoli on vaatinut, ettd tydnantajan suorittamassa
tyontekijistd johtuvasta syystd tapahtuneessa irti-
sanomisessa tydsuhde kuitenkin jatkuisi irtisano-
misajan pidttymisesti huolimatta sithen saakka,
kun tuomioistuin on antanut sen johdosta ratkai-
sunsa. Kun tillaisen keinon kiyttdmiselle ei ole
oikeuspoliittisia ja tyomarkkinapoliittisia edelly-
tyksid, on samaan tosiasialliseen lopputulokseen
pyritty hallituksen esitystd valmisteltaessa muita
keinoja kiyttden. Tissi tarkoituksessa esitetdin
irtisanomisaikoja pidennettiviksi. Osaltaan tilld
pytitdidn sithen, etti irtisanomisriita tyStuomiois-
tuimessa voidaan tulevaisuudessa ratkaista irtisa-
nomisajan kuluessa.

Tyémarkkinaosapuolet ovat my6s ilmoittaneet
pytkivinsi kehittimidn ja nopeuttamaan keski-
niistd neuvottelujirjestelmiinsi nimenomaan ir-
tisanomistiitojen osalta. - Neuvottelumenettelyn
erddni pditarkoituksena on asian perinpohjainen
ja monipuolinen selvittiminen riitapuolten vilil-
li siten, ettd voitaisiin vilttyd tarpeettomilta
oikeudenkiynneilti ja toisaalta nopeuttaa irtisa-
nomistiidan kisittelyd tyotuomioistuimessa.

Tydsuhdeturvakomitean mietintdon (1981:69)
sisdltyi jo aikanaan ehdotus selvityksen kdynnisti-
misestd sellaisen jirjestelmin luomiseksi, ettid
tyontekiji olisi oikeutettu tydsuhteen piidttymi-
sen ja tuomioistuimen paittksen viliseltd ajalta
tyottdmyyskorvaukseen tai -avustukseen viiden
piivin karenssiajan jilkeen. TyGmarkkinaosa-
puolten neuvotteluihin perustuen hallitus esittda
tyontekijin toimeentuloturvan parantamiseksi,
ettd tySrtomyysturvalakia (602/84) tissi yhtey-
dessi tarpeellisilta osin muutetaan.

Kun uuden tekniikan kiyttoonotto yrityksissd
asettaa henkilostolle koulutustasovaatimuksia ja
kun koulutuksen tarpeeseen vaikuttavat tydpaik-
kakohtaiset uudistukset ja sovellutukset, on tar-
peen muuttaa tydsopimuslain koeaikaa koskevaa
sddnnostd. Lisiksi tyosuhteen péidttimistilanteita
varten esitetddn, ettd tydntekijin toimesta tapah-
tuvan tydsopimuksen irtisanomisen irtisanomis-
aikaa pidennetiin.

Tyomarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi
ja niilli noudatettavien pelisdintéjen tismenti-
miseksi. hallitus esittdd tydriitojen sovittelusta
annetun lain ja tydehtosopimuslain epikohtien
korjaamista. Hallitus esittid vastuurajan alenta-
mista tietensi rikkomisesta niihin tapauksiin,
joissa olisi perustellusti pitinyt tietdd rikottavan
tybehtosopimusta. Hyvityssakkomidrin ylirajan

korottaminen yhdessi rikkomuksesta epiillylti
vaadittavasta nykyisti vihidisemmaistd syyllisyy-
destd on hallituksen kiisityksen mukaan omiansa
tehostamaan ko. sddnnéksen ennakkoestivii
merkitysti.

Lisiksi on pidetty tarkoituksenmukaisena estii
saman menettelyn joutuminen oikeudellisesti
erikseen arvioitavaksi sekd tySriitojen sovittelusta
annetun lain (420/62) etti tySehtosopimuslain
(436/46) kannalta. Tavoitteena on ollut saattaa
mainitut lait vastaamaan sitd tosiasiallista tilaa,
johon ty6ehtosopimustoiminta on tydmatkkinoil-
lamme kehittynyt.

2. Esityksen valmisteluvaiheet ja
-aineisto

Hallituksen asettama  selvitysmies toimitus-
johtaja Matti Pekkanen anto1 4.3.1984 tulopoliit-
tista kokonaisratkaisua koskevan vilitysesityksen,
joka muun ohella sisilsi ehdotuksen komitean
asettamiseksi kehittdmiin tydehtosopimusjirjes-
telmii.

Samana piivind valtioneuvosto teki peri-
aatepditoksen tyoehtosopimuslain muuttamista
koskevan hallituksen esityksen antamisesta. Peri-
aatepdiitos koski hyvityssakkojen miirien tarkis-
tamista ja niiden ajan tasalla pitimisti sekd
hyvityssakkojen miirdsimisessi huomioon otetta-
vien tekijoiden tarkistamista. Hallitus antoi asiaa
koskevan esityksen (n:o 39/84 vp.) 30.3.1984,
eduskunta hyviksyi sen 29.6.1984 ja uudet siin-
nokset tulivat voimaan 1.1.1985.

Valtioneuvosto asetti 29.3.1984 komitean, jon-
ka tehtivini oli selvittid tySehtosopimuslain ja
tyoriitojen sovittelusta annetun lain sekd periaat-
teelliset ettd tekniset muutostarpeet. Komitean
tuli selvitystydssd erityisesti kiinnittdd huomiota
sithen

— milld tavoin tybehtosopimuslain nykyiset
tehosteet  ovat johtaneet tydehtosopimusten to-
teutumiseen;

— missd miirin tydehtosopimusten mairiys-
ten rikkomiseen liittyvit seuraamukset mahdolli-
sesti kohdistuvat eri tavoin tydntekiji- ja tydnan-
tajapuoliin; seki

— mikid merkitys ensisijaisella oikeudella tul-
kita tybehtosopimusten miiriyksii on tydehtoso-
pimuskdytinnon kannalta.

Selvitystyonsi perusteella komitean tuli tarvit-
taessa tehdi ehdotukset tarpeellisista lainsii-
dintd- ja muista toimenpiteistd. Tyériitakomi-
tean mietintd (1985:40) valmistui 30.9.1985.
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Kun tyériitakomitean mietintd ei sellaisenaan
tafjonnut riittdvdd pohjaa hallituksen esitysten
valmistelua varten, hallitus asetti toimitusjohtaja
Matti Pekkasen uudelleen selvitysmieheniin
neuvottelemaan tyémarkkinaosapuolten kanssa
ehdotuksista tyomarkkinoiden pelisiintojen uu-
distamisesta. Neuvottelutulos  allekirjoitettiin
kaikkien tydmarkkinoiden keskusjirjestdjen toi-
mesta 25.11.1985. Eduskunnalle nyt annettava
hallituksen esitys perustuu viimeisen neuvottelu-
vaiheen tuloksiin.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

3.1. Organisatoriset ja henkilostovaikutukset

Esityksen organisatoriset ja henkildstovaikutuk-
set rajoittuvat ensisijassa tyStuomioistuimeen.
Niiti ei kuitenkaan ole tissi vaiheessa mahdollis-
ta tarkemmin arvioida. Oikeusministeri on aset-
tanut tyéryhmin selvittimiidn tyStuomioistuin-
prosessin nopeuttamista. Nopeutettuun kisitte-
lyyn on tatkoitus pyrkid esimerkiksi lisiimilld
tydtuomioistuimen henkiléstoresursseja, tarkista-
malla organisaatiota ja parantamalla muita tyos-
kentelyedellytyksii. Sen jilkeen kun tyStuomiois-
tuimen kehittimistyéryhmin tyd on valmistunut
hallitus on varautunut sisillyttdmain tarpeelliset
midrdrahat valtion tulo- ja menoarvioehdotuk-
seen.

3.2. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittémid vaikutuksia julki-
seen talouteen. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set elinkeinotoimintaan samoin kuin valtioon ja
kuntiin tydnantajan ominaisuudessa riippuvat sti-
td, kuinka paljon irtisanomistapauksia esiintyy.
Kun laittoman irtisanomisen seurauksena mak-
settavaksi midrittiviin markkamiiriin ei esitetd
muutoksia, eivit kustannusvaikutukset ole oleel-
lisia. Eniten kustannusvaikutuksia aiheutuu siitd,
etti tybsopimuslain midrdimid, tySnantajan

noudatettavaksi tarkoitettuja vihimmdisirtisano-
misaikoja esitetdin pidennettivikst kuukaudella.
Kun ennen muuta ty6ttdmyysajan kesto irtisano-
mistilanteessa voi vaihdella huomattavasti, ei
myoskiin ty6uomyysturvan kokonaismenojen li-
sdystd voida arvioida. Esitykselli ei kuitenkaan
katsota olevan mainittavaa kyseisten menojen
lisdysvaikutusta.

Esityksen taloudellisten vaikutusten muodostu-
miseen vaikuttavat seikat ja tarpeelliset taustatie-
dot on yksityiskohtaisesti selostettu hallicuksen
esityksessd (n:o0 205/83 vp.), joka sisilsi ehdotuk-
set tydsuhdeturvan kehittimisti koskevaksi lain-
siddinnoksi. Kun niissi taustatiedoissa ei ole
tapahtunut olennaisia muutoksia, voidaan tissi
yhteydessi tyytyi viittaamaan mainitun esityksen
perusteluihin.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallituksen eduskunnalle nyt antama esitys ei
sisilli ehdotuksia virka- ja toimiehtosopimusjir-
jestelmin toimivuuden ja niiden alueella nouda-
tettavien pelisdintdjen tarkentamiseksi. Hallitus
pytkii kdynnistimiin puheena olevan alan sopi-
musjirjestelmiin tarkistamiseksi tarpeellisen selvi-
tystyon enst tilassa.

Hallituksen esityksen ohella rydmarkkinajirjes-
tot ovat keskenddn myos sopineet erdistd toimen-
piteistd, joilla parannetaan tydsuhdeturvaa ja
selkeytetddn tydehtosopimusjirjestelmin toimi-
vuutta. Tyémarkkinaosapuolet ovat sopineet tys-
chtosopimusten tulkintaperiaatteita ja tySsuh-
teen chtojen muuttamista koskevista yhteisistd
ohjeista. Yksiloperusteisten  irtisanomistiitojen
kisittelyn tehostamiseen pyritddn asettamalla ta-
voiteaikataulu osapuolten neuvotteluille.

Lisiiksi osapuolten kesken on sovittu siitd, ettd
luottamusmichen ja tydsuojeluvaltuutetun tyd-
suhteen purkutilanteessa tydnantaja maksaa til-
laiselle - tyontekijille yhden kuukauden palkan,
mikili purku riitautetaan ja kanne nostetaan
neljin viikon kuluessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki tydésopimuslain 3 ja 38 §:n muutta-
misesta

3 §. Koeatka. Tydsopimuslain koeaikaa koske-
vaa siinndstd on muutettu vuonna 1984 annetul-
la lailla (125/84). Tillsin ei kuitenkaan puututtu
vatsinaisen kolmen kuukauden koeajan pituu-
teen muuten kuin niissi tapauksissa, joissa tyon-
antaja antaa tyontekijille erityisen ty6hon liicty-
vin ja vihintiin koeajan kestivin koulutuksen.
Niiissi tapauksissa voidaan voimassa olevan tydso-
pimuslain 3 §:n mukaan sopia enintiin kuuden
kuukauden pituisesta koeajasta.

Hallitus ehdottaa tydsopimuslain 3 §:n tarkoit-
taman kolmen kuukauden koeajan pidentimisti
siten, ettd osa tydsopimuksen voimassaoloajasta
voitaisiin miiritd erityiseksi, enintdin nelji kuu-
kautta kestiviksi koeajaksi, jonka kuluessa sopi-
mus voidaan molemmin puolin purkaa. Samoin
tybnantajan jirjestimin koulutuksen tulee siin-
nésehdotuksen mukaan kestdd yhdenjaksoisesti
yli nelji kuukautta, jotta pitemmisti koeajasta
saataisiin pitevisti sopia.

38 §. Irtisanomisaika. Voimassa olevan tydso-
pimuslain 38 §:n 3 momentin mukaan tydnanta-
jan on, jos muusta ittisanomisajasta ei ole sovit-
tu, irtisanoessaan tydsopimuksen noudatettava
tyosuhteen jatkuttua keskeytyksettd enintdin viisi
vuotta kuukauden pituista irtisanomisaikaa, yli
viisi vuotta, mutta enintiin kymmenen vuotta
kahden kuukauden pituista irtisanomisaikaa ja
yli kymmenen, mutta enintdin 15 vuotta kolmen
kuukauden irtisanomisaikaa sekd yli 15 vuotta
neljin  kuukauden pituista irtisanomisaikaa.
Tydntekijin on puolestaan irtisanoessaan tydsopi-
muksen noudatettava tydsuhteen jatkuttua kes-
keytyksittd enintiin kymmenen vuotta 14 piivin
pituista irtisanomisaikaa seki yli kymmenen
vuotta kuukauden pituista irtisanomisaikaa.

Tyssopimuslain 38 §:n irtisanomisaikoja ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd tydnantajan on,
jos muusta irtisanomisajasta ei ole sovittu, irtisa-
noessaan tydsopimuksen noudatettava tydsuhteen
jatkuttua keskeytyksittd enintdin viisi vuotta kah-
den kuukauden pituista irtisanomisaikaa ja yli
viisi vuotta, mutta enintiin kymmenen vuotta
kolmen kuukauden pituista irtisanomisaikaa seki
yli kymmenen vuotta neljin kuukauden pituista
irtisanomisaikaa. Tydntekijin olisi puolestaan ir-

tisanoessaan tydsopimuksen noudatettava kuu-
kauden pituista irtisanomisaikaa.

Voimaantulosiinnnis. Tybsopimuslain ehdo-
tettuja muutoksia sovellettaisiin voimaantulo-
siinnoksen mukaan ennen muutosten voimaan-
tuloa solmittuihin ty$sopimuksiin, jos sopimus
on tehty toistaiseksi, sen jilkeen kun lain voi-
maantulopiivisti on kulunut tybnantajan nou-
datettava irtisanomisaika. On kuitenkin mahdol-
lista sopia, ettdi muutokset tulevat voimaan aikai-
semminkin tai etti ne koskevat myds muita kuin
toistaiseksi tehtyji tydsopimuksia. Mikili tydsopi-
mus muutosten voimaan tulon jilkeen lakkaisi
tapahtuneen irtisanomisen, sovitun midriajan
pddttymisen tai muun syyn takia, mutta tyd
jatkuu tydsopimuslain 39 §:ssi siddetyn sopi-
mussuhteen hiljaisen pitennyksen vuoksi, on so-
pimussuhteeseen siitd lihtien sovellettava tydso-
pimuslain sdlinnoksid niiden muutetussa muo-
dossa.

1.2. Laki tydehtosopimuslain 7 ja 10 §:n
muuttamisesta

7 §. Voimassa olevan tydehtosopimuslain
7 .§:n 1 momentin mukaan voidaan tybehtosopi-
mukseen sidottu tydnantaja ja tydntekijd, joka
tietensii rikkoo tySehtosopimuksen midriyksii,
tuomita siiti maksamaan hyvityssakko. Hyvityssa-
kon enimmiismiiri on tydnantajan osalta
90 000 markkaa ja tydntekijin osalta 900 mark-
kaa.

Markkamiirid lukuunottamatta sifinnoksen sa-
namuoto on siilynyt samana koko lain voimassa-
oloajan. Tyomarkkinatoiminta on kuitenkin tini
aikana voimakkaasti muuttunut. Tybehtosopi-
mustoiminta on vakiintunut. Sopimuksettomat
ajat ovat poikkeuksia. Samat sopimusmiiriykset
ovat voimassa usein sopimuskaudesta toiseen.
Miirdysten sisdltd tietysti samalla jisentyy ja
tismentyy kiytinndén perusteella. Se heijastuu
myds uustin maddriyksiin. Mikili sopimusméiriys
on heijastusta toisesta sopimuksesta, voidaan
miirdykselle etsid oikeata sisilt6d vastaavasti sa-
maa tietd. Sopimusten sisillon selvittimiseksi on
vakiintunut neuvottelujirjestelmi. Tulkintakan-
teet tydtuomioistuimessa ovat yleistyneet. Merki-
tystd sopimusten oikealle tulkitsemiselle on my6s
tyomarkkinain sisiselli tiedotustoiminnalla.
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Niin ty6nantajain kuin tyontekijdinkin mah-
dollisuudet sopimusten oikean sisillon selvicti-
miseksi siis ovat parantuneet. Tihin nihden on
perusteltua lisitd vastuuta tySehtosopimuksen
edellyttimisei kiyttdytymisestd. Erds keino on
asettaa syyllisyyden vastuuraja tahallisuutta vi-
hiisemmiksi. Samalla on edellytettivissi, ettd
tulkitsemiserimielisyyksien tarkempi selvittely
tyopaikalla johtaisi vilillisesti myds sopimusten
tulkinnasta johtuvien ty6rauharikkomusten vihe-
nemiseen. Tihin nihden hallitus pitdd perustel-
tuna, ettd yksittiisen tySnantajan ja tydntekijin
vastuuta tydehtosopimuksen otkeasta tulkinnasta
lisitddn siten, ettd tydehtosopimuksen rikkomuk-
seen voisi syyllistyd myos silloin, kun olisi perus-
tellusti pitinyt tietdi rikkovansa tydehtosopimus-
ta.
S4innds koskisi edelleen seki tydnantajan ettd
tyontekijin menettelyi. Tydntekijdin kohdistu-
via rikkomiskanteita ei ole tyStuomioistuimessa
esiintynyt. Niin ollen siinndsehdotus tulisi toi-
mimaan kiytinnossi yksinomaan palkansaaja-
puolen eduksi.

Tybénantajan kannalta vastuun ulottaminen nyt
esitetylld tavalla tapahtuvaan tydehtosopimuksen
rikkomiseen lisdd tarvetta oikean tulkinnan selvit-
timiseen tydnantajaliitosta hankittavien tietojen
avulla. Erimielisyystilanteissa selonottovelvolli-
suuden huolellinen ja viivytyksetti tapahtuva
tiyttiminen on usein vilttimiténti. Tybtuomio-
istuimen kiytinnostid on tilli hetkelli havaitta-
vissa, ettd liiton ohjeiden mukaan toiminut tyén-
antaja usein on vapautunut hyvityssakkoseuraa-
muksesta, vaitkka sen saama neuvo on osoittautu-
nut vitheelliseksi. Siinnésehdotuksessa liiton val-
vonnan metkitys ja my0s vastuu asianmukaisesta
ohjauksesta on keskeinen. Liiton valvontavastuu
on tiippumaton jisenyrityksen menettelyn tahal-
lisuudesta. Tihin astikin liitto on joutunut vas-
tuuseen virtheellisestd tulkinnastaan, vaikka tyon-
antajaa ei olisi voitu tuomita hyvityssakkoon
tahallisuuden puuttuessa.

Tybehtosopimustoiminnan  yleistyminen on
toisaalta merkinnyt ko. sopimusten asia-alan laa-
jentumista. Sopimusten soveltamisalaan on liitet-
ty jatkuvasti uusia asiaryhmii. Tilloin ei aina ole
pysytelty tydehtosopimuslain  sopimisoikeuden
rajoissa. Sitti on ollut -seurauksena sopimus-
midriysten oikeudellisen velvoittavuuden himir-
tyminen. '

Toisaalta uusista sopimusmairdyksistd sovitta-
essa ei aina ole riittdvilli huolella tarkistettu
kokonaisuuden toimivuutta. Tulokseksi on siten
saattanut tulla sanamuodoltaan ristiriitainen not-

misto. Nienniisestid johdonmukaisuudesta huoli-
matta uusi miiriys on saattanut edellyttdd jon-
kin muun miiriyksen sisillollisti muuttamista,
jolloin sen aikaisemmat tulkintaperusteet myds
muuttuvat.

Vitheellisesti menetelleen syyllisyyttd arvioita-
essa on huomattava, etti sopimustoiminta on
enenevissi miirin jitjestdjen vilisti. Tydpaikka-
tasolla ollaan vastaavasti yhi useammin oikeaa
menettelyd etsittiessi vain sen tiedon varassa,
joka jirjestojen neuvotteluista saadaan. Tiedon
sisilté el ole aina yksiselitteinen. Liioin jirjestd-
jen vilisissi erimielisyyksien selvittelyssi el vileti-
miittd ole kaikki saatavissa oleva asian ratkaisuun
vaikuttava tieto. Nidin on esimerkiksi tydtuomio-
istuimen otkeuskdytined ja tulkintaperiaatteita
koskevan tiedon laita.

Kiytinnossd soveltaja ja tulkitsija joutuvar siis
varsin usein etsimiin oikeaa kiytriytymisohjetta
toisaalta laajasta tySehtosopimuskokonaisuudesta
ja toisaalta monivivahteisesta tulkintakiytinnés-
ti. Oikeaan ratkaisuun pddsemisti vaikeurtavat
normiston sisiinen epiyhteniisyys, erilaiset tul-
kinnat, midrdysten moninaisuus, episelvi kirjoit-
tamistapa, epitietoisuus sopimuksen tekijdin yh-
teisestd tarkoituksesta ja monet samaan aikaan
vaikuttavat tulkintaperiaatteet.

Edelld kuvattua tilannetta vasten tarkasteltuna
on selvid, ettd lain vaatimus tahallisuudesta tie-
tensi rikkomisen syyllisyyden edellytykseni aset-
taa kantajalle huomattavan suuren niyttévelvolli-
suuden. Tuloksena on vaara, etti siinnds menet-
tid toimivuutensa eiki tdyti siihen asetettuja
oikeuspoliittisia_tavoitteita.

Periaatteessa rajankiynti tahallisuuden ja tuot-
tamuksen vililli on merkittdvi. Kiytinnossi nyt
kysymyksessi olevan muutoksen merkitys on il-
meisesti vihidisempi. Niytén painavuutta punnit-
taessa tahallisuuden ja nyt esitetynkaltaisen tuot-
tamuksen vilinen raja voi muodostua harkintaky-
symyksekst. Kysymys ei siis. ole matemaattisella
tatkkuudella vedettivistd rajasta, joka olisi riita-
puolen itsensi varmuudella piiteltivissi yhden-
mukaiseksi tuomioistuimen. kannan kanssa.

Tuottamuksen eri lajien erottaminen toisistaan
ei ole tismillisesti tehtivissd. Raskaammanlaisek-
si ja hyvityssakkoseuraamuksen alaiseksi nyt esi-
tetty vastuu tulisi lzhinni silloin, kun tybnanta-
jan menettelydin vihin enemmin harkittuaan
olisi tiytynyt kisittdd sen sopimuksenvastaisuus.
Tyonantajalta vaadittavan huolellisuuden miirin
arvosteluun vaikuttaa olennaisesti myés ratkaisun
kohteena olevan asian merkitys toiselle osapuolel-
le.
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Syyllisyysasteen alarajan alentamista tietensi
rikkomisesta nyt esitettyyn syyksiluettavuuteen
on pidettivi myds kdytinndn kannalta perustel-
tuna. S#innds merkitsee helpotusta kantajan
niyttovelvollisuuteen. Tuloksena on myés eri-
mielisyyksien tihinastista huolellisempi, tehok-
kaampi ja monipuolisempi kisittely paitsi tyd-
paikkatasolla my6s jirjestdjen vililli neuvottelu-
menettelyn mukaisesti. Siddnndsehdotuksen on
katsottava edellyttivin tydnantajalta ja tyonanta-
jaliitolta nykyisti perusteellisemmin tapahtuvaa
tosiasioiden ja oikeudellisten kysymysten selvitte-
lya.

Syyllisyysedellytyksen alentamista nyt esitetyn-
kaltaista tuottamusta vihiisemmiksi ei pidetd
tarkoituksenmukaisena. Perusteluna voidaan vii-
tata muun muassa sithen, miti edelli on todettu
tahallisuuden ja tuottamuksen vilisesti rajanve-
dosta, tuomitsemiskiytinndsti ja tosiasiallisista
vaikeuksista saada selville sopijapuolen tarkoitus
sopimusmiiriyksen sisilloksi. Niissi olosuhteissa
vastuun tiukentaminen esitetystd saattaisi johtaa
tulokseen, joka ei olisi perusteltavissa oikeustur-
vallisuuden kannalta.

Lainkohtaan ei esiteti muita muutoksia, koska
tydehtosopimuslakiin 1.1.1985 voimaantulleiden
muutosten merkityksesti kidytinndssi ei vield voi
olla varmuutta. Ennen kokemuksiin perustuvaa
tietoa ei ole perusteltua tehdi muita kovin olen-
naisia muutoksia.

10 §. Tammikuun 1 piivind 1985 voimaantul-
leiden tyéehtosopimuslain muutosten yhteydessi
lisdttiin lain 10 §:n esimerkkiluetteloa niisti asi-
anhaaroista, jotka on otettava huomioon hyvitys-
sakkoja tuomittaessa. Muutos oli yhteydessi eri-
tyisesti hyvityssakkojen enimmiismiirien koro-
tukseen, miki tapahtui samanaikaisesti. Muutok-
sen tarkoituksena oli ohjata hyvityssakon tuomit-
semiskidytintod kiinnittimilli tydtuomioistuimen
huomiota myés toisen osapuolen mahdollisesti
antamaan aiheeseen ja yhdistyksen tai yrityksen
kokoon. Vahingon suuruuteen ja syyllisyyden
mdiriin tyoehtosopimuslaissa on viitattu jo lain
alkuajoilta lihtien (Lainvalmistelukunnan julkai-
suja 1921:11 s. 4).

Hyvityssakon miiriin vaikuttavien nikokoh-
tien huomioonottamiseen onkin voimassa olevas-
sa asteikossa nyt paremmat mahdollisuudet kuin
aiemmin. Rikkomusten keskindiset vakavuuserot
ovat siten paremmin piiteltivissi jo hyvityssak-
kojen midrii seuraamalla.

Lakiin on kirjoitettu esimerkkiluettelo, joka
auttaa tuomioistuinta ottamaan huomioon ta-
paus tapaukselta kaikki hyvityssakon miiriin

vaikuttavat tekijit. Oikeudellisen seuraamuksen
mittaaminen mahdollisimman oikeudenmukai-
seksi on tuomioistuimen tehtivini ilman sithen
velvoittavaa erityistid sidnnostikin. Tuomioistuin
on viran puolesta velvollinen selvittimiin kaikki
tihdn vaikuttavat tekijidt. Tiltd kannalta luette-
lon merkitys on lihinni ohjaava.

Tybehtosopimuslain 10 § on alkuaan siidetty
sovellutusalaltaan yleiseksi. Sellaisena se siilyi
myds 1.1.1985 voimaan tulleiden muutosten jil-
keen. Tasapuolisuuden siilyttimisti riitapuolten
vililli on edelleen pidettivi perusteltuna. Se
koskisi kaikkia osapuolia. S#innésehdotus ei ra-
joita tuomioistuimen harkintavaltaa ottaa huo-
mioon tuomitsematta jittimisen puolesta puhu-
via seikkoja.

Jo nyt voidaan voimassa olevan oikeuden mu-
kaan antaa jollekin lain 10 §:ssi mainitulle sei-
kalle sellainen merkitys, ettd hyvityssakko on sen
perusteella mahdollista jittdd tuomitsematta. Ti-
min mahdollisuuden nimenomainen toteaminen
latssa ilmaisisi nykyisti selkeimmin lainsditdjin
tahdon ja ohjaisi oikeuskidytintdd. Lihtokohtana
esitetylle muutokselle on, ettd ns. anteeksiannet-
tavat syyt tulisivat aikaisempaa tatkemmin huo-
mioon otetuiksi hyvityssakkoa harkittaessa. Lain-
vastainen menettely voi joissain tilanteissa olla
puolusteltava. Niin on esimerkiksi, jos vastapuo-
len selvisti epiasiallinen kiyttiytyminen, kuten
lain rikkominen, on antanut sithen atheen tai
mahdollisuus ymmirtii menettelyn lainvastai-
suus on ollut heikko. Tillainen arvio pitdd voida
tehdd ei ainoastaan rikkomukseen syyllistyneen,
vaan myds vyleiselti nikokannalta katsottuna.
Ehdotettu sifinnos tulisi lihinni sovellettavaksi
vihiisemmissi lain tai tySehtosopimuksen rikko-
misissa, joissa toisen osapuolen etu ei yleensd
kohtuudella voi vaatia hyvityssakkoseuraamuksen
midraimisti. Tuomitsematta jittiminen voidaan
nihdi pyrkimykseni luoda edellytykset tasoittaa
tai poistaa edelli todetun kaltaisissa tapauksissa
aiheutuvia epioikeudenmukaisuuksia, joihin hy-
vityssakon mdiriiminen voi johtaa.

Ehdotuksen tarkoituksena ei ole tukea oman
kiden oikeuteen ryhtymisti. Laittoman vastatoi-
men hyviksyminen johtaisi helposti ennen pitkii
sellaiseen tapahtumien ketjuun, joka menisi hal-
litun tydmarkkinatoiminnan ulkopuolelle. Ti-
miin vuoksi muutoksen tulkinnassa on edellytet-
tivi varovaisuutta. LihtSkohtana olisi luonnolli-
sesti edelleenkin se, etti oikeudellisten ristiriito-
jen ratkaisemisessa osapuolet turvautuvat tyo-
matrkkinain neuvottelu- ja sopimusjirjestelmin
mukaiseen oikeusturvatichen.
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Tuomitsematta jittiminen edellyctidd, ettd ko.
erityinen syy on syy-yhteydessi moitittavaan te-
koon. Kysymys ei siten ole ns. kohtuullistamispe-
riaatteen yleisesti soveltamisesta.

Erityisiin syihin perustuva oikeudenvastaisen
teon anteeksiannettavuus toteutuisi lhinni am-
mattiosaston tai yksittiisen tydnantajan kohdalla.
Ammattiosaston osalta on kysymys sen tosiasialli-
sista mahdollisuuksista selviytyi lain sille asetta-
masta valvontatehtdviistd. Hyvityssakkoa ei siis
olisi tuomittava lainkaan tai sen miirii olisi
alennettava, mikili valvontavelvollisuutta on fti-
kottu lieventivien asianhaarojen vallitessa. Siin-
noksen soveltaminen tulisi ilmeisesti vain harvoin
kysymykseen valvontavastuussa olevien liittojen
osalta. Lakiteknisesti siirretdin siinnos hyvitys-
sakkoon oikeutetuista 2 momentiksi.

Voimaantulosiinnos. Ennen lain voimaantu-
loa tapahtuneeseen ty6taistelutoimenpiteeseen
tai muuhun tybehtosopimuksen rikkomukseen
olisi kuitenkin sovellettava aikaisemmin voimassa
ollutta lakia.

1.3. Laki tyotiitojen sovittelusta annetun lain
16 §:n muuttamisesta

16 §. Tyﬁriitojcn sovittelusta annetun lain
7 §:n 1 momentissa kielletddn ryhtyminen ty6n-
seisaukseen, sen laajentamiseen tai toimeenpane-
miseen, ellei aiotusta toimenpiteesti ole ilmoitet-
tu viimeistiin kahta viikkoa aiemmin valtakun-
nansovittelijalle ja vastapuolelle. Saman lainkoh-
dan 2 momentin tarkoittamissa tapauksissa voi-
daan ilmoitus toimittaa valtakunnansovittelijain
toimiston sijasta asianomaiselle piirisovittelijalle.

Siinndksen soveltamisalan osalta on ollut epi-
selvii, onko mainittu ennakkoilmoitusvelvolli-
suus voimassa vain niin sanotun sopimuksetto-
man tilan aikana, jolloin tyonseisauksella pyri-
tddn painostamaan vastapuolta sopimusneuvotte-
luissa, vai koskeeko se myds sopimuskauden
aikana tapahtuvia, tyériidoista johtuvia ty6nsei-
sauksia. Muun muassa voimassa olevan siinnok-
sen sanamuoto ja tyShiiridistd tiedonsaannin tar-
ve yleisen edun kannalta puoltavar nikokantaa,
jonka mukaan ilmoitus on tehtivi myds sopi-
muksen voimassa ollessa.

Toisaalta tydtuomioistuin on vakiintuneen
kiytintdnsd mukaisesti pitinyt tybtaistelutoi-
menpiteend tydrauhavelvollisuuden rikkomisen
kasittavilld tyotaistelulla uhkaamista. Hyvityssak-
koseuraamukseen ei ole vaikuttanut, onko ilmoi-
tus tdyttinyt tyoriitalaissa asetetut vaatimukset.
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Ammattiosaston tultua tuomituksi tydtuomiois-
tuimessa hyvityssakkoon tydrauhavelvollisuuden
rikkomisesta on osaston toimihenkilét katsottu
mahdolliseksi asettaa syytteeseen yleisessi tuo-
mioistuimessa ennakkoilmoitusvelvollisuuden lai-
minlyénnisti. Sama koskee vastaavasti tyénanta-
jaa, joka tydrauhavelvollisuutta rikkoen ja ennak-
koilmoitusvelvollisuutensa laiminlydden sulkee
tyontekijoitd tyosti.

Kiytinnossi tydrauhavelvollisuuden vastaisesta
tyonseisauksesta tyoriitojen sovittelusta annetun
lain mukaan ilmoittaminen on ollut vihiisti
verrattuna kyseisten tybnseisausten midriin. Sa-
maa on sanottava ilmoitusvelvollisuuden laimin-
lydnneisti nostetuista syytteisti.

Nykyisti oikeustilaa on tarkoituksenmukaista
selventii siten, ettd tydehto-, virkachto- tai toi-
michtosopimusta koskeva riita-asia, joka kuuluu
tydtuomioistuimen kisiteltiviin tai joka sopi-
muksen mukaan on vilimiesten ratkaistava, ei
esityksen mukaan kuuluisi tyériitojen sovittelusta
annetun lain soveltamisalaan.

Jitjestiytymittomien tyonantajien ja tydnteki-
joiden olisi edelleenkin ennakolta ilmoitettava
tyoriidasta johtuvasta ty6nseisauksesta myds sil-
loin, kun asianomaisella alalla sovelletaan ty6so-
pimuslain 17 §:n 1 momentin nojalla yleissitovaa
tyoehtosopimusta. Tyéehtosopimuksiin sidottu-
jen osalta ty$rauhavelvollisuuden laajuus voi olla
episelvi ja tarkempi tulkinta tyStuomioistuimes-
sa voi sen vuoksi osoittaa, ettei tydrauhavelvolli-
suuden rikkomisesta ole kysymys. Tyotaistelutoi-
mi voi siten jilkeenpiin osoittautua sellaiseksi,
josta olisi tullut tehdd tydriitojen sovittelusta
annetun lain mukainen ennakkoilmoitus. Tyén-
seisaukseen ryhtyji vastaa tilldin laiminlyénnis-
tdin.

Tyoriitalain rakenteen kannalta on lakitekni-
sesti luontevinta siirtii 16 § ensimmiiiseksi siin-
nokseksi 4 lukuun.

1.4. Laki ty6ttémyysturvalain 11 §:n muutta-
misesta

11 §. Odkeus tydtiomyyspitvirahaan eriissé ta-
Dauksissa. Tybttdmyysturvalain 11 §:n mukaan
henkil6lld, joka on itse aiheuttanut tydsuhteen
piittymisen, ei ole oikeutta tydttomyyspiivira-
haan ennen kuin hiin on ollut tydssi tai tyonha-
kijana tybvoimatoimistossa kuusi viikkoa. Nykyi-
sen kiytinndén mukaan irtisanomisperusteen rii-
tautustapauksissa tyottdmyyspiiviraha maksetaan
kuuden viikon miiriajan jilkeen. Tillainen me-
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nettely on aiheuttanut henkilslle toimeentulovai-
keuksia. Henkilon toimeentulon turvaamiseksi
esitetddn, ettd jos tyosopimuksen irtisanomista
koskeva asia riitautetaan tysopimuksen irtisano-
mismenettelystid annetun lain mukaan, ei ennen
asiassa annettua lopullista ratkaisua voida katsoa,
etti henkilé olisi itse aiheuttanut tydsuhteen
padttymisen. Tydvoimatoimikunta toteaisi tdlldin
lausunnossaan,ettei ole estetti tySttémyyspaivi-
rahan maksamiselle, jos henkilé muuten tdyetdd
piivirahan saantiedellytykset. Lausunnon perus-
teella sosiaalivakuutustoimikunta tai ty6teémyys-
kassa maksaisi tyottdmyyspiivirahan viiden pii-
vin omavastuuajan jilkeen. Myénteisen tybvoi-
mapoliittisen lausunnon antamisen edellytyksend
olist, ettd tydntekiji on tehnyt tydénantajalle ty6-
sopimuksen irtisanomismenettelysti annetun lain
10 §:n mukaisen ilmoituksen. Riitautusilmoituk-
sen jilkeen tydnantaja antaisi lausunnon ty$voi-
matoimikunnalle sen pyynnésti.

Jos tyontekiji on tehnyt tyésopimuksen irtisa-
nomismenettelysti annetun lain 10 §:n mukaisen
ilmoituksen, ei estettd piivirahan maksamiselle
olisi, jos henkilo muuten tiyttid piivirahan
saamisen saantiedellytykset. Riitauttamisilmoi-
tuksen perusteita arvioitaessa on kiinnitettivi
huomiota siihen, ettd ilmeisen selvit viirinkiy-
tokset voidaan viletdd. Tyovoimatoimikunnan
lausunnossa henkilé velvoitettaisiin tydsopimuk-
sen irtisanomismenettelystd annetun lain 16 §:n
mukaisten mdéiriaikojen tiytyttyd antamaan sel-
vityksen sosiaalivakuutustoimikunnalle tai tydtto-
myyskassalle kanteen nostamisesta. Lausunnossa
olisi mainittava myos takaisinperinnin mahdolli-
suudesta. Ty6voimatoimikunnan lausunnon pe-
rusteella  sosiaalivakuutustoimikunta tai tydeed-
myyskassa tekisi pidtoksen tySttémyyspiivirahan
maksamisesta viidden piivin omavastuuajan jil-
keen ja ilmoittaisi piadtoksestd sosiaali- ja terveys-
ministeriolle.

Riidanalainen irtisanomisasia on lopullisesti
ratkaistu, kun asiasta on lainvoimainen tuomio,

asia on sovittu tyontekijin ja tydnantajan vililld,
asiasta on liittojen sopimus, kanteesta on luovut-
tu tal kannetta ei ole nostettu miiriajassa.

Ty6ttdmyysturvalain - tiytintéonpanosta anne-
tun asetuksen 1 §:n mukaan ratkaisusta tulee
saattaa tieto sosiaalivakuutustoimikunnalle tai
tyottdmyyskassalle. Tiedottamisvelvollisuus olisi
henkilolli itsellidin tyottomyysturvalain 30 §:ssd
siddetyn rangaistusseuraamuksen uhalla. Kassan
jisenten osalta tiedottaminen tapahtuisi suurelta
osin ammattijirjestdn kautta.

Asian saaman ratkaisun perusteella sosiaaliva-
kuutustoimikunta tai tySttémyyskassa pidcedid
tyottomyysturvalain 31 §:n mukaisesta takaisin-
perinndsti. Jos tyonantaja maksaa ty6ntekijille
korvausta perusteettomasta irtisanomisesta tai jos
tydsopimus on katsottava lakanneen tySntekijistd
johtuvasta syysti, sovelletaan 11 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun kuuden viikon aikaan kohdistuvien
etuuksien takaisinperintdin ty6ttdmyysturvalain
31 §:n sdinnoksii. Milloin asian ratkaisuperus-
teista tai muuten ilmenee, etti takaisinperinti on
kohtuuton, tulisi takaisinperinnisti luopua.

2. Voimaantulo

Kuten edelli luvussa neljd on esitetty, halli-
tuksen esitykseen liittyy my6s joukko toimenpi-
teitd, jotka on tarkoitus toteuttaa tyomarkkina-
jdrjestjen vilisin sopimuksin, suosituksin ja tul-
kintaohjein. Tybmarkkinaosapuolten sopimukset
on tarkoitus saattaa voimaan 1.1.1986 lukien.
Kun hallituksen esitys ja solmittavat sopimukset
muodostavat yhteniisen kokonaisuuden, tulisi
ehdotetut lainmuutokset kisitelli eduskunnassa
sellaisen aikataulun puitteissa, etti ne olisivat
esiteltivissi voimaan saatettaviksi 1.5.1986 lu-
kien.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

tyosopimusiain 3 ja 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 30 piivini huhtikuuta 1970 annetun tydsopimuslain
3 § ja 38 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat 3 piivini helmikuuta 1984 annetussa laissa

(125784), ndin kuuluviksi:

38§

Koeatka

Osa tydsopimuksen voimassaoloajasta voidaan
sopia erityiseksi, enintdin neljd kuukautta kesti-
viksi koeajaksi, jonka kuluessa sopimus voidaan
molemmin puolin purkaa. Purkaminen ei saa
kuitenkaan tapahtua 17 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetuilla tai muutoin epiasiallisilla perusteilla.
Mikili tydnantaja jirjestdd tyontekijille erityisen
tydhon liittyvin koulutuksen, joka kestdd yhden-
jaksoisesti yli nelja kuukautta, voidaan sopia
enintidin kuuden kuukauden pituisesta koeajasta.

38 §
Irtisanomisaika

Jos muusta irtisanomisajasta ei ole sovittu,
tyonantajan on irtisanoessaan tyosopimuksen
noudatettava tydsuhteen jatkuttua keskeytyksictd

1) enintddn viisi vuotta kahden kuukauden
pituista irtisanomisaikaa; ja

2) yli viisi vuotta, mutta enintidin kymmenen
vuotta kolmen kuukauden pituista irtisanomis-
atkaa; seki

3) yli kymmenen vuotta neljin kuukauden
pituista irtisanomisaikaa.

Tyontekijin on puolestaan irtisanoessaan tyo-
sopimuksen noudatettava kuukauden pituista ir-
tisanomisaikaa.

Timi laki tulee voimaan  piivini
kuuta 198

Ennen timin lain voimaantuloa tehtyyn tysso-
pimukseen sovelletaan, ellei toisin sovita, titd
ennen voimassa ollutta lakia, el kuitenkaan, jos
sopimus on tehty toistaiseksi, kauemmin kuin jos
tydnantaja olisi sen irtisanonut timin lain voi-
maantulopidivini. Jos sopimus timin lain voi-
massa ollessa lakkaisi tapahtuneen irtisanomisen,
sovitun miiridajan pdittymisen tai muun syyn
takia, mutta tyd jatkuu niin kuin tydsopimuslain
39 §:ssi sanotaan, on sopimussuhteeseen siitd
lihtien sovellettava titd lakia.

Laki

tydehtosopimuslain 7 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 7 piivini kesikuuta 1946 annetun tyéehtosopimus-
lain 7 §:n 1 momentti ja 10 §, sellaisina kuin ne ovat 7 piivini syyskuuta 1984 annetussa laissa

(660/84), ndin kuuluviksi:

78

Tydehtosopimukseen sidottu tyonantaja  ja
tyontekiji, joka tietensd rikkoo tai jonka olisi
perustellusti pitinyt tietdd rikkovansa tySehtoso-
pimuksen miiriyksid, voidaan tuomita siitd
maksamaan, tydnantaja enintdin yhdeksinkym-
menentuhannen markan ja tyontekiji enintidin
yhdeksinsadan markan hyvityssakko.

10 §

Hyvityssakkoon tuomittaessa on otettava huo-
mioon katkki estin tulleet asianhaarat, kuten
vahingon suuruus, syyllisyyden mdirid, toisen
osapuolen rikkomukseen mahdollisesti antama
aihe ja yhdistyksen tai yrityksen koko. Erityisestd
syystd voidaan hyvityssakko jittid tuomitsematta.

Tuomittu hyvityssakko menee, jollei tydehto-
sopimuksessa ole toisin miiritty, vahinkoa kirsi-
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neelle, milloin omaisuusvahinkoa on syntynyt,
mutta muuten sille asianosaiselle, jonka vaati-
muksesta tuomio on annettu. Jos hyvitysmairiin
oikeutettuja asianosaisia on useampia, tuomiossa
on miirittivi, huomioon ottamalla kunkin niistd
tai niiden jisenten ja edustettavien kidrsimin
vahingon suuruus, miten tuomittu miirdi on
mainittujen asianosaisten kesken jaettava.
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Timi laki tulee voimaan
kuuta 198

Ennen timin lain voimaantuloa tapahtunee-
seen tybehtosopimuksen miiriyksen rikkomiseen
ja tyotaistelutoimenpiteeseen sovelletaan aikai-
sempaa lakia.

pdivini

Laki

tyoriitojen sovittelusta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan tyériitojen sovittelusta 27 piivini heinikuuta 1962
annetun lain 16 §, sellaisena kuin se on 23 piivini helmikuuta 1979 annetussa laissa (245/79), sekd
siirretddn mainittu pykild samalla 4 lukuun seuraavasti:

16 §

Titd lakia ei sovelleta sellaiseen tybehto-, vir-
kaehto- tai toimiehtosopimusta koskevaan riita-
asiaan, joka kuuluu tyStuomioistuimen kisiteltd-
viin tai joka sopimuksen mukaan on vilimiesten
ratkaistava. Sovittelijan on saatuaan selvityksen

riidan sanotunlaisesta luonteesta ilmottettava tis-
ti riitapuolille.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198

piivini

Laki

tyottdmyysturvalain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 24 piivini elokuuta 1984 annetun tydttdmyysturvalain (602/84) 11 §:n otsikko ja

Jisdtdan 11 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

11§

Oikeus tyottomyyspisvirabaan eriissi
tapauksissa

Jos tydntekiji on tehnyt tyosopimuksen irtisa-
nomismenettelysti annetun lain (124/84) 10 §:n
mukaisen ilmoituksen eikd titd ilmoitusta ole
pidettivi ilmeisen aiheettomana, et ennen asiassa

tehtyi lopullista ratkaisua voida katsoa, ettd hen-
kils olisi edelli 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
itse atheuttanut tydsuhteen pidttymisen. Milloin
tydsuhteen on katsottava asiassa annetun lainvoi-
maisen tuomion tai muun tydsopimuksen irtisa-
nomismenettelysti annetun lain mukaan lopulli-
sena pidettivin ratkaisun jilkeen piittyneen
tyontekijistd johtuneesta syysti tai milloin tydn-
antaja vastaavasti todetaan korvausvelvolliseksi,
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sovelletaan takaisinperintdin 31 §:n sddnnoksid 1 Tami laki tulee voimaan pdivini
momentissa tatkoitetun kuuden viikon aikana.  kuuta 198

Helsingissi 13 pidivini joulukuuta 1985

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Eeve Kuuskoski-Vikatmaa

13
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Lite

Laki

tyosopimuslain 3 ja 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan 30 piivind huhtikuuta 1970 annetun tydsopimuslain
3 § ja 38 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat 3 pidivini helmikuuta 1984 annetussa laissa

(125/84), niin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

58

Koeaika

Osa tydsopimuksen voimassaoloajasta voidaan
sopia erityiseksi, enintdin kolme kuukautta kes-
tiviksi koeajaksi, jonka kuluessa sopimus voi-
daan molemmin puolin purkaa. Purkaminen ei
saa kuitenkaan tapahtua 17 §:n 3 momentissa
tarkoitetuilla tai muutoin epiasiallisilla perusteil-
la. Mikili tydnantaja jirjestid tyontekijille erityi-
sen tybhon liittyvin koulutuksen, joka kestdi
yhdenjaksoisesti yli kolme kuukautta, voidaan
sopia enintiin kuuden kuukauden pituisesta
koeajasta.

38 §
Irtisanomisaika

Jos muusta irtisanomisajasta ei ole sovittu,
tydnantajan on irtisanoessaan tydsopimuksen
noudatettava tydsuhteen jatkuttua keskeytyksitti

1) enintdin viisi vuotta kuukauden pituista
irtisanomisaikaa,

2) yli viisi vuotta, mutta enintdin kymmenen
vuotta kahden kuukauden pituista irtisanomis-
aikaa ja

3) yli kymmenen, mutta enintifin 15 vuotta
kolmen kuukauden pituista irtisanomisaikaa seki

4) 9li 15 vuotta neljin kuukauden pituista
irtisanomisatkaa.

Tyontekijin on puolestaan irtisanoessaan tyo-
sopimuksen noudatettava tydsuhteen jatkuttua
keskeytyksitti

1) enintdin kymmenen vuotta 14 pdivin pi-
tuista irtisanomisaikaa seki

2) yli kymmenen vuotta kuukauden pituista
irtisanomisaikaa.

Ebdotus
38

Koeatka

Osa ty6sopimuksen voimassaoloajasta voidaan
sopia erityiseksi, enintiin nefé kuukautta kesti-
viksi koeajaksi, jonka kuluessa sopimus voidaan
molemmin puolin purkaa. Purkaminen ei saa
kuitenkaan tapahtua 17 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetuilla tal muutoin epdasiallisilla perusteilia.
Mikili tyonantaja jirjestdd tyontekijille erityisen
tyohon liittyvin koulutuksen, joka kestii yhden-
jaksoisesti yli nelié kuukautta, voidaan sopia
enintidin kuuden kuukauden pituisesta koeajasta.

38 §
Irtisanomisaika

Jos muusta irtisanomisajasta ei ole sovittu,
tydnantajan on irtisanoessaan tydsopimuksen
noudatettava tydsuhteen jatkuttua keskeytyksitti

1) enintdin viisi vuotta kzhden kuukauden
pituista irtisanomisaikaa; ja

2) yli viisi vuotta, mutta enintdin kymmenen
vuotta £olmen kuukauden pituista irtisanomis-
aikaa; seki

3) yli kymmenen wvuotta zeliin kuukauden
pituista irtisanomisaikaa.

Tyontekijin on puolestaan irtisanoessaan tyd-
sopimuksen noudatettava dunkauden pituista ir-
tisanomisaikaa.
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Voimassa oleva laki

Ebdotus

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Ennen timdin latn voimaantuloa tehtyyn tydso-
pimukseen sovelletaan, elleir toisin sovita, it
ennen voimassa ollutta lakia, ei kuitenkaan, jos
sopimus on tehty toistaiseksi, kanemmin kuin jos
tybnantaja olisi sen irtisanonut léimdén lain voi-
maantulopiiving. Jos sopimus timdin lain voi-
massa ollessa lnkkaisi tapahtuneen irtisanomisen,
Sovitun mdiriajan piittymisen tai muun syyn
takia, mutta tyo fatkuu nin Ruin tybsopimusiain
39 §:55d samotaan, on sopimussubteeseen sittd
lihtien sovellettava titi lakia.

pdviné

Laki

tyoehtosopimuslain 7 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 7 pdivini kesikuuta 1946 annetun tydehtosopimus-
lain 7 §:n 1 momentti ja 10 §, sellaisina kuin ne ovat 7 pdivind syyskuuta 1984 annetussa laissa

(660/84), niin kuuluviksi:

Voimassa oleva laks

7§

Tybehtosopimukseen sidottu tydnantaja ja
tydntekijd, joka tietensi rikkoo tySehtosopimuk-
sen miiriyksii, voidaan tuomita siitdi maksa-
maan, tydnantaja korkeintaan yhdeksinkymme-
nentuhannenmarkan ja tydntekiji korkeintaan
yhdeksinsadan markan hyvityssakko.

10 §

Hyvityssakkoon tuomittaessa on otettava huo-
mioon kaikki esiin tulleet asianhaarat, kuten
vahingon suuruus, syyllisyyden miiri, toisen
osapuolen rikkomukseen mahdollisesti antama
aihe ja yhdistyksen tai yrityksen koko. Tuomittu
hyvityssakko menee, jollei tybehtosopimuksessa
ole toisin midritty, vahinkoa kirsineelle, milloin
omaisuusvahinkoa on syntynyt, mutta muuten
sille asianosaiselle, jonka vaatimuksesta tuomio
on annettu. Jos hyvitysmiiriin oikeutettuja asi-
anosaisia on useampia, tuomiossa on miirittivi,
huomioon ottamalla kunkin niisti tai niiden
jisenten ja edustettavien kirsimidn vahingon suu-

Ebdotus

7§

Tybehtosopimukseen sidottu tydnantaja ja
tyontekijd, joka tietensi rikkoo e joméa olisi
Derustellusti pitinyt tietii rikkovansa tybehtoso-
pimuksen mairiyksid, voidaan tuomita siitd
maksamaan, tydnantaja enintdin yhdeksinkym-
menentuhannen markan ja tydntekiji enintiin
yhdeksinsadan markan hyvityssakko.

10 §

Hyvityssakkoon tuomittaessa on otettava huo-
mioon kaikki esiin tulleet asianhaarat, kuten
vahingon suuruus, syyllisyyden miird, toisen
osapuolen rikkomukseen mahdollisesti antama
aibe ja yhdistyksen tai yrityksen koko. Erstyisesti
$yystéd voidaan hyvityssakko fittdd tuomitsematta.

Tuomittu hyvityssakko menee, jollei tydehto-
sopimuksessa ole toisin miiritty, vahinkoa kirsi-
neelle, milloin omaisuusvahinkoa on syntynyt,
mutta muuten sille asianosaiselle, jonka vaati-
muksesta tuomio on annettu. Jos hyvitysmairiin
oikeutettuja asianosaisia on useampia, tuomiossa
on midrittivi, huomioon ottamalla kunkin niis-
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Voimassa oleva laki

ruus, miten tuomittu mddrd on malnittujen asi-
anosaisten kesken jaettava.
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Ebdotus

ti tai niiden jisenten ja edustettavien kirsimin
vahingon suuruus, miten tuomittu miiri on
mainittujen asianosaisten kesken jaettava.

Timi laki tulee voimaan
kunta 198

Ennen témin lain voimaantuloa tapahtunee-
seen tybehtosopimuksen miiriyksen rikkomiseen
Ja tyoraistelutoimenpiteeseen sovelletaan atkai-
sempaa lakia.

Ddvini

Laki

tybriitojen sovittelusta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan tydriitojen sovittelusta 27 piivini heinikuuta 1962
annetun lain 16 §, sellaisena kuin se on 23 pidivini helmikuuta 1979 annetussa laissa (245/79), seki
siitretddn mainittu pykili samalla 4 lukuun seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §

Tydehto-, vitkachto- tai toimichtosopimusta
_koskeva riita-asia, joka kuuluu tydtuomioistui- "
men kisiteltiviin tai joka sopimuksen mukaan on
vilimiesten ratkaistava, ei kuulu tissi luvussa
sdidetyn sovittelutoimen piiriin; ja on sovitteli-
jan, saatuaan selvityksen riidan sanotunlaisesta
luonteesta, tistd ilmoitettava riitapuolille.

4.
La

Ebdotus

16 §
Tiité lakia ei sovelleta sellaiseen tybebto-, vir-
kaehto- tai toimiehtosopimusia koskevaan ritta-

" astaan, foka kunluu tyotuomioistuimen kisitelti-

vitn tai foka sopimuksen mukaan on vilimiesten
ratkaistava. Sovittelijan on saatwaan selvityksen
ritdan sanotunlaisesta lnonteesta ilmoitettava tis-
td riitapuolille.

Timi laki tulee voimaan Ddtving
kunta 198

ki

tyottémyysturvalain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivini elokuuta 1984 annetun tySttomyysturvalain (602/84) 11 §:n otsikko ja

lisdtdén 11 §:din uusi 2 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva lak:

11 §

Oman menettelynsi jobhdosta tybttémidiksi
Jjoutuneen oikeus tyortémyyspitvirahaan

Ehbdotus

11§

Oikeus tysttomyyspiivirabhaan
erdissd tapauksissa
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Ebdotus

Jos tybntekisi on tehnyt tyésopimuksen irtisa-
nomismenettelystd annetun lain (124/84) 10 §:n
mukaisen ilmottuksen eikd titd ilmoitusta ole
Didertivi ilmeisen aibeettomana, ei ennen asiassa
tehtyd lopullista ratkaisua voida katsoa, ettd hen-
ki[5 olisi edelli 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
itse atheuttanut tydsubteen pisttymisen. Milloin
tybsubteen on katsottava asiassa annetun latnvoi-
maisen tuomion tai muun tybsopimuksen irtisa-
nomismenettelysii annetun lain mukaan lopulli-
sena pidettivin ratkaisun jilkeen pidttyneen
tyontekifisti fohtuneesta syysti tai milloin tyén-
antaja vastaavasti todetaan korvausvelvolliseksi,
sovelletaan takaisinperintiin 31 §:n séinnéksii 1
momentissa tarkoitetun kuuden vitkon atkana.

Timé laki tulee voimaan  piiving
kuuta 198






