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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kuntien ympéristén-
suojelun hallinnosta annetun lain 8 ja 9 §:n sekid sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Nykyisin kuntien ympdéristénsuojeluhallin-
toon sovellettava suunnittelu- ja valtion-
osuusjérjestelmé perustuu kuntien ympériston-
suojelun hallinnosta annettuun lakiin (64/86).
Taman lain mukaan kuntien ymparisténsuoje-
luhallintoon sovelletaan jo nykyisin pdipiirteis-
sddn sosiaali- ja terveydenhuolion suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annettua lakia (677/82,

jaljempdnd suunnittelu- ja valtionosuuslaki).
Lakiehdotuksen mukaan kuntien ympéiriston-
suojeluhallinnon  suunnittelu- ja valtion-
osuusjarjestelmi yhdistetddn osaksi sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelu- ja valtion-
osuusjarjestelmaa.

Lainmuutokset on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1990 alussa.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telu- ja valtionosuusjirjestelma

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja
valtionosuusjérjestelma uudistettiin  vuoden
1984 alusta lukien. Tuolloin voimaan tulleen
suunnittelu- ja valtionosuuslain piiriin koottiin
noin 70 erillistd valtionapua.

Sosiaali- ja terveydenhuollolla tarkoitetaan
suunnittelu- ja valtionosuuslain mukaan niitd
tehtdvid, joita kunta lakisaiteisesti, valtakun-
nallisen suunnitelman taikka vapaaehtoisesti
lain tai valtakunnallisen suunnitelman nojalla
jarjestdd. Tehtdvdt on ryhmitelty sosiaali- ja
terveydenhuollon valtakunnallisessa suunnitel-
massa sosiaalipalveluihin, toimeentuloturvaan
ja lasten kotihoidon tukeen, raittiustyohoén ja
alkoholitarkastukseen, ympdéristoterveyden-
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huoltoon, kansanterveysty6hoén sekd sairaan-
hoitolaitoksiin.

Eri tehtdviryhmien mukainen toiminta ja-
kautuu kunnissa eri lautakunnille; sosiaalilau-
takunnalle, terveyslautakunnalle ja raittiuslau-
takunnalle. Kuntien vastuulle kuuluvaa toimin-
taa jirjestaviat myos kuntainliittojen lautakun-
nat. Ympéristéterveydenhuolto kuuluu valtion
keskushallinnon tasolla sosiaali- ja terveysmi-
nisterién, kauppa- ja teollisuusministerion seki
maa- ja metsitalousministerién alaisuuteen.

Kunnan jérjestamisvastuulla olevan sosiaali-
ja terveydenhuollon sisalté sekd hallinto ja
jarjestimismuodot médrdytyvdt asianomaisten
erityislakien mukaisesti. Lain mukaisen suun-
nittelu- ja valtionosuusjirjestelmiin piiriin kuu-
luu sellainen erityislakien mukaan jarjestettdvi
toiminta, jonka kunta jirjestdi itse tai sopi-
muksin muiden kuntien kanssa, olemalla jise-
nend toimintaa hoitavassa kuntainliitossa tai
hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta kun-
nalta tai kuntainliitolta taikka yksityiseltd pal-
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velujen tuottajalta. Tehtdvien antaminen kun-
tainliittojen hoidettavaksi ja palvelujen hank-
kiminen yksityisiltd palvelujen tuottajilta on
sosiaali- ja terveydenhuollossa yleista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja
valtionosuusjirjestelmdid on myéhemmin muu-
tettu muun muassa siten, ettéd tydsuojelu siirtyy
pois jarjestelmin piiristd 1 pdiviani joulukuuta
1988, jolioin kunnallinen tyodsuojelutarkastus
liitetddn osaksi valtionhallintoa. Vuoden 1989
alusta voimaan tulevalla suunnittelu- ja val-
tionosuuslain muutoksella kootaan sosiaali-
huollosta ja terveydenhuollosta aikaisemmin
erikseen annetut valtakunnalliset suunnitelmat
yhdeksi valtakunnalliseksi suunnitelmaksi. Li-
sdksi lakiin tulee eriditd muita muutoksia. Uu-
tena tehtdvidalueena jdrjestelmén piiriin tulee 1
paivisti tammikuuta 1989 lukien kunnallinen
raittiustyd ja alkoholitarkastus.

Suunnittelu- ja valtionosuuslain mukaan
suunnittelujirjestelmd ja valtionosuudet on
kytketty toisiinsa siten, ettd kunnat saavat
valtionosuutta vuosittain vahvistettavan toteut-
tamissuunnitelman mukaisen toiminnan ai-
heuttamiin kustannuksiin. Toteuttamissuunni-
telma laaditaan kunnan hyviksymin, kunnan
olojen kehittdmisti, hallinnon ja talouden hoi-
tamista sekd toimintojen sijoittamista koske-
van kuntasuunnitelman yhdistelmini sosiaali-
ja terveydenhuollosta. Toteuttamissuunnitel-
man tulee perustua sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tarpeisiin kunnan toimialalla ja sen on
sopeuduttava valtioneuvoston vahvistamaan
valtakunnalliseen suunnitelmaan sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisesti.

Jos toiminnan jérjestdjinid on kuntainliitto,
laatii se myds toteuttamissuunnitelman. Kun-
tainliiton jasenkunnat eivdt tdlloin sisdllyta
kyseisti toimintaa omaan toteuttamissuunnitel-
maansa. Esimerkiksi kansanterveystydn on jir-
jestinyt omana toimintanaan 113 kuntaa ja
muut 348 kuntaa ovat antaneet kansanterveys-
tyon tehtdvat yhteensd 108 eri kuntainliiton
hoidettavaksi. Milloin  kansanterveystydstd
huolehtii kuntainliitto, sen on asetettava ter-
veyslautakunta yhteisesti jdsenkuntia varten,
jolloin jasenkunnassa ei ole muuta terveyslau-
takuntaa. Erikoissairaanhoidon osalta suunnit-
telujidrjestelmid perustuu keskussairaalapiirien
laatimiin alueellisiin suunnitelmiin, jotka pe-
rustuvat alueen sairaalakuntainliittojen teke-
miin kuntainliittosuunnitelmiin.

Kunnan ja kuntainliiton tulee alistaa toteut-
tamissuunnitelmansa lddninhallituksen vahvis-

tettavaksi. Ladninhallitukset toimivat sosiaali-
ja terveydenhuollossa yleisesti kuntien valitto-
mind yhteysorganisaationa valtion puolelta.
Laidninhallitukset késittelevdt kuntien ja kun-
tainliittojen alistamat suunnitelmat seki suorit-
tavat valtionosuudet. Kisitellessadn sekd vah-
vistaessaan kuntien ja kuntainliittojen toteutta-
missuunnitelmat lddninhallitukset samalla ja-
kavat sosiaali- ja terveysministerion lddneille
osoittamat lisdvoimavarat edelleen kunnille ja
kuntainliitoille.

Kunnalle ja kuntainliitolle suoritetaan val-
tionosuuden ennakko vahvistetun toteuttamis-
suunnitelman mukaiseen toimintaan. Lopulli-
nen valtionosuus méidraytyy toimintavuotta
seuraavan vuoden aikana tehdyn valtion-
osuusselvityksen perusteella. TAman mukaisesti
Iddninhallitus vahvistaa lopullisen valtionosuu-
den. Valtionosuuden miirid vaihtelee kunnan
kantokykyluokan mukaan 31 ja 64 %:n vililla.
Keskiméirédinen valtionosuus on 48 %. Edus-
kunnalle on annettu 21 péiviand lokakuuta
1988 hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain 16 §:n viliaikaisesta muuttamises-
ta. Lakiehdotuksen mukaan vuonna 1989 ja
1990 valtionosuudet vaihtelisivat 29 ja 66 %:n
valilld. Vuonna .1988 kuntien sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kustannuksiksi on arvioitu
31 426,2 miljoonaa markkaa ja valtionosuu-
deksi 15 151,2 miljoonaa markkaa.

1.2. Ympiristonsuojelun hallintoa koskeva
lainsdidanto

1.2.1. Hallinto ja sen jirjestiminen

Laki kuntien ympéristénsuojelun hallinnosta
tuli voimaan 1 pdiviani lokakuuta 1986. Sen
mukaan kunnan tehtdvidnid on turvata asuk-
kailleen terveellinen, viihtyisd ja virikkeitd an-
tava elinympdéristé. Lain 5 §:n mukaan kun-
nassa on ympdristonsuojelutehtdvien hoitamis-
ta varten ympdristonsuojelulautakunta. Alle
3000 asukkaan kunnassa kunnanvaltuusto voi
paattad, ettd ympdiristonsuojelulautakunnan
tehtdvit hoitaa muu lautakunta tai kunnanhal-
litus. Lain 5 §:n sadnnostid on noudatetun kiy-
tannon mukaisesti sovellettu siten, ettd tehtdvid
ei ole voitu antaa kuntainliiton lautakunnalle.
Kunnan ympdéristonsuojelua ohjaa ldaninhalli-
tus ympdristoministerién alaisena.
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Kunta voi jérjestdd ympdristonsuojelutehti-
vien hoidon myos siten, ettd se hankkii palve-
luja valtiolta, toiselta kunnalta, kuntainliitolta
tai muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen
tuottajalta. Talla hetkelld yksityisilla palvelu-
jen tuottajilla on kuntien ymparistonsuojelun
hallinnossa melko vdhidinen merkitys. Sen si-
jaan myohemmisséd vaiheessa yksityisten palve-
lujen osuus kuntien ymparistonsuojelun hallin-
nossa saattaa kasvaa. Ympdaristonsuojelutehti-
vien hoitamista varten kunnan palveluksessa
voi olla yksi tai useampi viranhaltija. Myos
useammalla kunnalla voi olla yhteinen virka.
Yhteisid virkoja on kuitenkin perustettu melko
vahan.

1.2.2. Ympdristonsuojelun suunnittelu- ja
valtionosuusjdrjestelmd

Kuntien ympiristénsuojelun hallinnosta an-
netun lain 8 §:n mukaan kunnalle suoritetaan
valtionosuutta ympéristonsuojelutehtavien hoi-
tamisesta aiheutuviin kustannuksiin suunnit-
telu- ja valtionosuuslain mukaisesti.

Vuosia 1988—1992 koskevan ympdriston-
suojelun valtakunnallisen suunnitelman mu-
kaan valtionosuuteen oikeuttavana ympdris-
tonsuojelutoimintana pidetddn ympéristonsuo-
jelulautakunnalle lakisdateisesti madrittyjen
tehtidvien hoitoa. Niitd tehtédvid ovat: 1) ilman-
suojelulain nojalla ympéristonsuojelulautakun-
nalle kuuluvat tehtdvit; 2) jiatehuoltolain no-
jalla ympdristénsuojelulautakunnalle kuuluva
jatehuollon valvonta; 3) ymparistonsuojelulau-
takunnan vesilain mukaiset tehtidvét; 4) melun-
torjuntalain nojalla ympéristonsuojelulauta-
kunnalle kuuluvat tehtavit; 5) kuntien ympa-
ristonsuojelun hallinnosta annetun lain 6 §:n
1—7 kohdassa mainitut ympéristdénsuojelulau-
takunnalle kuuluvat tehtivit; sekd 6) ympdris-
tonsuojelulautakunnalle kuntien ympériston-
suojelun hallinnosta annetun lain 6 §:n 8 koh-
dan nojalla maarityt luonnonsuojelun suunnit-
telutehtdvit.

Kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta an-
netun lain 9 §:ssd sdddetddn, miltd osin suun-
nittelu-ja valtionosuuslain sddnndksistd poike-
taan. Kuntien ympaéristonsuojelun hallintoon
sovellettava valtionosuus- ja suunnittelujarjes-
telmd on paipiirteiltddn yhdenmukainen sosi-
aali- ja terveydenhuollon jérjestelmédn kanssa.
Ymparistonsuojelussa jarjestelmé on kuitenkin

ollut sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestelmais-
td erillinen jarjestelma.

Tarkeimmat eroavuudet sosiaali- ja tervey-
denhuollon jirjestelm#ddn verrattuna ovat seu-
raavat: ympdristénsuojelun hallinnon suunnit-
telujarjestelmé on seké laajuudeltaan ettd sisil-
161td4n suppeampi; kuntasuunnitelman yhdis-
telmédnd ympdéristonsuojelulautakunta valmis-
telee ymparistonsuojelun toteuttamissuunnitel-
man, jonka ldaninhallitus vahvistaa; ympéris-
toministerié valmistelee yhdessa lddninhallitus-
ten kanssa valtakunnallisen suunnitelman ym-
paristonsuojelun jirjestimisestd; ympdariston-
suojelun valtakunnalliseen suunnitelmaan ei si-
sdlly toiminnalle asetettavia yleisid tavoitteita
eikd ohjeita uusien toimintojen toteuttamisesta
ja niihin verrattavista toimintojen merkittivis-
td muutoksista; ympdéristonsuojelun valtakun-
nallinen suunnitelma ja kuntien toteuttamis-
suunnitelmat sisaltdvit 1ahinnd voimavaratieto-
ja.

Kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta an-
netun lain nojalla kunnat voivat saada valtion-
osuutta kunnan omien rakennusten vuokra-
arvoihin. Sen sijaan suunnittelu- ja valtion-
osuuslain mukaan tdmid ei ole mahdollista
sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Lisdksi ympdristonsuojelussa perustamis- ja
kayttékustannushankkeiden markkaméiriiset
rajat on valtakunnallisessa suunnitelmassa vah-
vistettu sosiaali- ja terveydenhuollon hankera-
joja huomattavasti alhaisemmiksi.

Vuonna 1988 kuntien ympdiristonsuojeluhal-
linnon kustannuksiksi on arvioitu 47,7 miljoo-
naa markkaa ja valtionosuudeksi 22,9 miljoo-
naa markkaa, johon sisdltyy 215 viran palk-
kauskustannuksiin maksettava valtionosuus.

2. Ehdotetut muutokset ja niiden
perustelut

Valtion- ja kunnallishallinnossa on tavoittee-
na lisdtd nykyistd enemmain kuntien piitosval-
taa ja vastuuta toiminnan taloudellisuudesta
valtionaputehtivissd. Samoin suunnittelujir-
jestelmid pyritddn yleisesti karsimaan ja yhdis-
tdmaddn siten, ettd valtion kuntiin kohdistamat
ohjausjarjestelmit saataisiin ajanmukaistetuik-
si.

Mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi on
valtionapujarjestelmia ryhdytty uudistamaan
valmistelemalla erdiden erillisten valtionapujen
kokonaisuudistusta. Hallituksen esitys laiksi



4 1988 vp. —

kuntien yleisesti valtionosuudesta ja yleisistd
rahoitusavustuksista sekd siihen liittyvien la-
kien muuttamisesta on annettu eduskunnalle
30 piiviani syyskuuta 1988. Uudistushankkeel-
la koottaisiin ensi vaiheessa useita taloudellisel-
ta merkitykseltdan vahiisid valtionosuuksia ja
-avustuksia yhteen. Valtionosuus suoritettaisiin
ndihin toimintoihin péiasiallisesti kunnan asu-
kasluvun ja kantokykyluokan mukaisesti.

Hallinnon kehittdmisen ministerivaliokunta
on kannattanut ympéristonsuojelun suunnit-
telu- ja valtionosuusjirjestelméan yhdistamistd
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelujirjes-
telmaian kisitellessddn 20 pdivanid toukokuuta
1988 sisdasiainministerion ehdotusta hallituk-
sen esitykseksi yleista valtionosuutta ja yleisid
rahoitusavustuksia koskevaksi laiksi.

Jo nykyisin ympdristonsuojelun hallinnon
suunnittelu- ja valtionosuusjarjestelméd on péa-
piirteiltddn yhdenmukainen sosiaali- ja tervey-
denhuollon jirjestelmidn kanssa. Ympdristén-
suojelun sekid sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelu- ja valtionosuusjérjestelmien yhdis-
timinen luo omalta osaltaan edellytyksid voi-
mavarojen jarkeville kaytolle ympéristonsuo-
jelussa ja ympiristéterveydenhuollossa. Edelld
todetun vuoksi olisi tarkoituksenmukaisinta
yhdistdd ympéristénsuojelun hallinnon suun-
nittelu- ja valtionosuusjirjestelmé sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestelméin.

Mainittu yhdistiminen toteutettaisiin muut-
tamalla kuntien ympéristonsuojelun hallinnos-
ta annettua lakia ja suunnittelu- ja valtion-
osuuslakia.

Kuntien ympéristonsuojelun hallinnossa uu-
distus merkitsisi sen yhdistdmistd osaksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja val-
tionosuusjarjestelméd. Kaikista jédrjestelmén
piirissi olevista osa-alueista laaditaan yhteinen
valtakunnallinen suunnitelma, joka sisdltdd
yleiset tavoitteet ja ohjeet uusien toimintojen
toteuttamisesta seki selvitykset uusista voima-
varoista. Valtakunnallisen suunnitelman otsi-
kon yhteydessi mainitaan myos ympariston-
suojelu.

Vastaavasti myos kunnissa laadittaisiin yksi
toteuttamissuunnitelma sosiaali- ja terveyden-
huollosta sekid ympéristonsuojelusta. Ympéris-
tonsuojelun hallinto olisi aina yksi osa titd
peruskunnan laatimaa suunnitelmaa sen sijaan,
ettd siitd nykyisin laaditaan oma erillinen to-
teuttamissuunnitelmansa. Peruskunnan toteut-
tamissuunnitelmaan tulisivat talidin nykyisen
tilanteen mukaan sosiaalipalvelut, toimeentulo-
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turva ja lasten kotihoidon tuki, raittiusty® ja
alkoholitarkastus sekd  ympéristonsuojelu.
Kansanterveystyd ja ympdristéterveydenhuolto
olisivat mukana kunnan toteuttamissuunnitel-
massa, milloin kunta huolehtii niista tehtivisti
omana toimintanaan. Jos kansanterveysty® on
annettu kuntainliiton hoidettavaksi, olisivat
kansanterveystyd ja ympdristéterveydenhuolto
sitdvastoin yksinomaan kuntainliiton laatimas-
sa toteuttamissuunnitelmassa.

Itse toiminnan sisdltoon ehdotettu uudistus
ei merkitsisi muutoksia, vaan kuntien ympéris-
tonsuojelun hallinnon toiminta jatkuisi ennal-
laan.

Valtionhallinnossa uudistus merkitsisi sité,
ettd valtioneuvoston vahvistettavaksi tulisi yksi
valtakunnallinen suunnitelma nykyisen lainsia-
diannoén mukaisen kahden sijasta. Ministerita-
solla ympiristOministerié osallistuisi valtakun-
nallisen suunnitelman laatimiseen sekd erdiden
muiden suunnittelu- ja valtionosuuslain piiriin
kuuluvien asiakirjojen valmisteluun. L#dnin-
hallituksissa sosiaali- ja terveysosastot sekid
ympiristonsuojelutoimistot valmistelisivat yh-
teistyOssd toteuttamissuunnitelmia ja valtion-
osuusselvityksid koskevat pidatokset.

Koska kuntien ympiristonsuojelun hallinto
poikkeaa kuitenkin jonkin verran sosiaali- ja
terveydenhuollosta, olisi tarpeen edelleen sii-
Iyttaa joitakin poikkeuksia suunnittelu- ja val-
tionosuuslaista. Poikkeukset aiheutuvat 1dhin-
na siitd, ettei ympdéristonsuojelulautakunnan
tehtdvid voida antaa kuntainliiton lautakunnan
hoidettavaksi.

3. Asian valmistelu

Hallinnon  kehittidmisen  ministerivalio-
kunnan kannanoton johdosta ympéristominis-
terio asetti 6 pdivand kesdkuuta 1988 yhteis-
tyossd sosiaali- ja terveysministerion kanssa
tyoryhmén laatimaan tarpeelliset ehdotukset
ymparisténsuojelun hallinnon seki sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelu- ja valtion-
osuusjarjestelmien yhdistimiseksi. TySryhmén
tyo paattyi 31 pdivanid elokuuta 1988. Valmis-
telutyon eri vaiheissa on kuultu keskeisid asian-
tuntijatahoja muun muassa sisdasiainministeri-
otd, maa- ja metsidtalousministeriotd, valtiova-
rainministeriotd, lddkintohallitusta, elinkeino-
hallitusta, Himeen lddninhallitusta, Suomen
Kaupunkiliittoa, Suomen Kunnallisliittoa seki
Finlands svenska kommunférbundia.
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4. Esityksen organisatoriset vai-
kutukset

Esityksen tarkoituksena ei ole muuttaa so-
siaali- ja terveysministerion sekd ympéristomi-
nisterion vilistd toimivaltajakoa. Samoin maa-
ja metsidtalousministerion sekéd kauppa- ja teol-
lisuusministerién tehtdvat ja toimivalta sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja val-
tionosuusjirjestelmidssid pysyisivdt ennallaan.
Siten kunkin ministerion hallinnonalalla edel-
leen huolehdittaisiin itsendisesti toimintojen
suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta.
Valtioneuvosto hyviksyisi edelleen sosiaali- ja
terveydenhuollon valtakunnallisen suunnitel-
man. YmpiristOministerié toimittaisi suunni-
telmaa koskevan esityksensd sosiaali- ja ter-
veysministeri6lle kuten maa- ja metsdtalousmi-
nisterid sekd kauppa- ja teollisuusministerio
omalta osaltaan jo nykyisin tekevit. Sosiaali-
ja terveysministerid kokoaisi suunnitelman, jo-

ka ympdristonsuojelun osalta perustuisi ympé-
ristoministerion esitykseen. Sosiaali- ja terveys-
ministerid esittelisi sen valtioneuvostolle.

Lédninhallitusten tehtdvit ja toimivalta py-
syisivit uudistuksen yhteydessd ennallaan.
Kunta valmistelisi itse jidrjestamaistdin toimin-
nasta yhden toteuttamissuunnitelman, jossa
ympdristénsuojelu olisi mukana.

Suunnittelu- ja valtionosuusjirjestelmien yh-
distdminen viahentdisi erityisjdrjestelmistd ai-
heutuvaa tyoti.

5. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Koska esitys ei laajenna valtionosuusjarjes-
telmén piiriin kuuluvaa toimintaa, ei valtion-
osuusjirjestelmien yhdistdmisestd aiheutuisi
olennaisia taloudellisia vaikutuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki kuntien ympiéristonsuojelun hallin-
nosta

8 §. Pykild koskee suunnittelu- ja valtion-
osuuslain soveltamista kuntien ympéristénsuo-
jelun hallintoon. Ympdristonsuojelutehtivien
hoitamisesta aiheutuviin kustannuksiin suorite-
taan valtionosuutta sen mukaan. Pykilan toi-
seen momenttiin sisdltyvd viittaus mainittuun
lakiin ehdotetaan poistettavaksi tarpeettoma-
na. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuusjirjestelman lisaksi ympéristdnsuojelun
hallintoon tulisi soveltaa myds sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelujirjestelmaa. Tamén
vuoksi ehdotetaan, ettd lakia sovellettaisiin
ympdristénsuojelun hallintoon nykyista laa-
jemmin.

9 §. Voimassa oleva laki sisaltaa useita poik-
keuksia suunnittelu- ja valtionosuuslaista. Né&-
mi koskevat kuntainliittoa, valtakunnallisen
suunnitelman laadintaa ja sisaltod, toteutta-
missuunnitelman sisdltod, valtakunnallisten
palvelujen tuottajia, rakennusten vuokra-arvo-
ja, avustusta yksityisille palvelujen tuottajille,

aikaa ennen suunnittelu- ja valtionosuuslain
voimaantuloa seki siirtymisidannoksid. Lisdksi
pykdlan 3 ja 4 kohtiin sisidltyy poikkeukset
toteuttamissuunnitelmia ja kunnalliskertomuk-
sia koskevien yhteenvetojen ldhettdmisesta ja
lausunnon hankkimisesta kaavoja vahvistetta-
essa.

Koska ympéristonsuojelun hallinon suunnit-
telu- ja valtionosuusjérjestelmé ehdotetaan yh-
distettdviksi sosiaali- ja terveydenhuollon jir-
jestelméddn, poikkeaminen suunnittelu- ja val-
tionosuuslaista nykyisessd laajuudessa ei ole
tarkoituksenmukaista. Kuntien ympéristonsuo-
jelun hallinnosta annetun lain 5 §:n mukaan
kunnan ympdéristonsuojelutehtdvid hoitaa ym-
paristonsuojelulautakunta tai alle 3000 asuk-
kaan kunnassa kunnanhallituksen pédtoksen
mukaisesti myds muu lautakunta tai kunnan-
hallitus. Noudatetun kaytdnnén mukaisesti
tehtavia ei voida antaa kuntainliiton lautakun-
nalle. Tamin vuoksi ehdotetaan, ettei suunnit-
telu- ja valtionosuuslain 3 §:n 1 momentin 2
kohdan ja 2 momentin, 7 §:n 2 momentin,
17 §:n 2 ja 6 kohdan sekid 27 §:n sdadnnoksid
sovelleta edelleenkddn kunnan ympéristénsuo-
jeluhallintoon.
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Suunnittelu- ja valtionosuuslain 25 § sisdltda
maéiritelmén niistd viranomaisista, jotka toimi-
vat asianomaisina viranomaisina valtionosuuk-
sia koskevissa asioissa. Koska ympaéristonsuo-
jelun hallinnossa keskusvirastoille ei kuulu
kuntien valtionosuusasioita, ehdotetaan, ettei
25 §:n sdannostd sovelleta. Kuntien ympiris-
ténsuojelun hallinnosta annetun lain 9 §:n 2
kohtaan echdotetaan siséllytettdviksi muulta
osin 25 §:44 vastaava mdidritelmid valtion-
osuusviranomaisista.

Nykyisin valtionosuutta on maksettu kunnan
omien rakennusten vuokra-arvoihin ymparis-
tonsuojeluhallinnossa mutta ei sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa. Koska kunnat voivat saada
suunnittelu- ja valtionosuuslain mukaisesti val-
tionosuutta rakentamisesta aiheutuviin kustan-
nuksiin, ei ole tarkoituksenmukaista suorittaa
valtionosuutta rakennusten vuokra-arvoihin
myoskddn ympéristonsuojeluhallinnossa.

1.2. Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annettu laki

6§ 2 ja 3 mom, 12§ 2 mom. ja 28 §.
Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen
suunnitelman valmisteluun osallistuvat sosiaa-
li- ja terveysministerion lisdksi maa- ja metsé-
talousministerié, kauppa- ja teollisuusministe-
ri¢ sekd ministerididen alaisina sosiaalihallitus,
lddkintohallitus ja elinkeinohallitus. Ympdéris-
tOministeri6 tulisi omalta osaltaan mukaan val-
mistelutyohoén yhdistettdessd ympdiristonsuoje-
lun hallinto sosiaali- terveydenhuollon suunnit-
telu- ja valtionosuusjirjestelmién.

Tamin vuoksi ehdotetaan ympéristoministe-
ri6 lisdttaviksi 6 §:n 2 ja 3 momentissa oleviin
sddannoksiin valmisteluun osallistuvana osapuo-
lena.

Ympéristoministerié olisi myos tiedon saaja-
na lddninhallitusten ldhettdessi yhteenvetonsa
toteuttamissuunnitelmista ja kunnalliskerto-
musten yhteenvedoista, jonka vuoksi titd kos-
keva lisdys tehtdisiin 12 §:n 2 momenttiin.
Samaten liséttdisiin 28 §:44n ympdaristéministe-
rié lausunnonantajaksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterion vahvistaessa kaavoja toteuttamis-
suunnitelmaa, valtionosuusselvitystd ja kunnal-
liskertomukseen liitettdvaa selvitystd varten.

Lisaksi 12 §:n 2 momentista poistettaisiin
teknisend muutoksena tyosuojeluhallitus, kos-
ka tyosuojeluun ¢i endd sovelleta lain mukaista
suunnittelu- ja valtionosuusjérjestelmai.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivina
tammikuuta 1990. Vuosia 1990—1994 koskeva
valtakunnallinen suunnitelma ja toteuttamis-
suunnitelma tulisi kuitenkin laatia uusien sdén-
nosten mukaisesti jo vuonna 1989.

Ennen lakien voimaantuloa olisi voitava ryh-
tyd sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

kuntien ympiéristonsuojelun hallinnosta annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédidtdksen mukaisesti muutetaan kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta 24
pidivdind tammikuuta 1986 annetun lain (64/86) 8 ja 9 § niin kuuluviksi:

8§

Suunnittelu- ja valtionosuuslain soveltami-
nen

Tamidn lain nojalla kunnan jirjestimé&in
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (677/82), jaljempand suunnittelu-
ja valtionosuuslaki, jollei jdljempén4 tai muus-
sa laissa ole toisin sdddetty.

9§

Poikkeukset suunnittelu- ja valtionosuuslais-
ta

Suunnittelu- ja valtionosuuslain sddnnéksis-
td poiketaan seuraavasti:

1) suunnittelu- ja valtionosuuslain 3 §:n 1
momentin 2 kohdan ja 2 momentin, 7 §:n 2
momentin, 17 §:n 2 ja 6 kohdan sekid 25 ja
27 §:n saannoksid ei sovelleta; ja

2) kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuk-
sista ja -avustuksista annetussa laissa (35/73)
tarkoitettuna valtion asianomaisena viranomai-
sena toimii tissi laissa siddetyistd toiminnoista
aiheutuviin kustannuksiin suoritettavia valtion-
osuuksia koskevissa asioissa lddninhallitus.
Asioissa, jotka koskevat perustamissuunnitel-

2.

maa, toteuttamisohjelmaa ja padtdstd valtion-
osuuden suorittamisesta perustamiskustannuk-
siin, asianomaisena viranomaisena on Kuiten-
kin ympéristoministerié. Perustamissuunnitel-
ma, toteuttamisohjelma ja selvitys valtionosuu-
den suorittamiseksi perustamiskustannuksiin
on toimitettava lddninhallitukselle, jonka on
toimitettava ne oman lausuntonsa ohella ym-
péristdministeritlle.

Tdmd laki tulee voimaan 1 piivdn tammi-
kuuta 1990.

Suunnittelu- ja valtionosuuslain 2 luvun ja
28 §:n sdannoksiid sovelletaan kuitenkin ensim-
méisen kerran jo vuonna 1989 vuosia 1990—
1994 koskevaa valtakunnallista suunnitelmaa
laadittaessa ja hyvdksyttaessd sekdi vuosia
1990—1994 koskevia toteuttamissuunnitelmia
laadittaessa ja vahvistettaessa.

Aikaisempien vuosien suunnitelmia vahvis-
tettaessa tai muutettaessa noudatetaan tidmain
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tdytant6onpanemiseksi tarpeellisiin toimenpi-
teisiin.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta 17 péivani syyskuuta 1982 annetun lain (677/82) 6 §:n 2 ja 3 momentti, 12 §:n
2 momentti ja 28 §, ndistd 6 §:n 2 ja 3 momentti sellaisina kuin ne ovat 31 piivini maaliskuuta

1988 annetussa laissa (300/88), nidin kuuluviksi:

Valtakunnallisen suunnitelman valmistelusta
huolehtivat sosiaali- ja terveysministeri®, maa-
ja metsatalousministerit sekd kauppa- ja teolli-
suusministerio kukin hallinnonalallaan alais-
tensa keskusvirastojen esityksestd sekd ympi-
ristbministerié. Lé#dninhallitukset avustavat

ministeriditd ja keskusvirastoja valtakunnalli-
sen suunnitelman valmistelussa.

Maa- ja metsédtalousministerion, kauppa- ja
teollisuusministerion, ympdéristéministerion,
sosiaalihallituksen ja lddkintohallituksen on
viimeistddn huhtikuun 30 pidiviani toimitettava
valtakunnallista suunnitelmaa koskeva esityk-
sensd sosiaali- ja terveysministeriolle.
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Ladninhallituksen on laadittava vahvistetuis-
ta toteuttamissuunnitelmista ja kunnalliskerto-
musten sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevis-
ta osista kunta- ja kuntainliittokohtaisesti esi-
tetyt yhteenvedot. Ne on ldhetettdvd tiedoksi
sosiaali- ja terveysministeritlle, maa- ja metsé-
talousministeridlle, kauppa- ja teollisuusminis-
teridlle, ympdéristoministeridlle, sosiaalihalli-
tukselle, lddkintohallitukselle ja elinkeinohalli-
tukselle sekd niille kunnille ja kuntainliitoille,
ioiden toteuttamissuunnitelmat ld#ninhallitus
on vahvistanut.

28 §

Kaavojen vahvistaminen

Toteuttamissuunnitelma sekd kunnalliskerto-
mukseen sisdllytettdvit tai siithen liitettavat sel-
vitykset sekd valtionosuusselvitykset on laadit-
tava tarkoitusta varten vahvistettujen kaavojen
mukaan. Kaavat vahvistaa sosiaali- ja terveys-

Helsingissd 27 pdivind tammikuuta 1989

ministeri®6 hankittuaan sisdasiainministerion,
valtiovarainministerién, maa- ja metsitalous-
ministerion, kauppa- ja teollisuusministerion,
ympéiristoministerién ja asianomaisten kunnal-
listen keskusjirjestéjen lausunnot.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1990.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain 2 luvun ja
28 §:n sddnnoksid sovelletaan timén lain mu-
kaisina kuitenkin ensimmaisen kerran jo vuon-
na 1989 vuosia 1990—1994 koskevaa valtakun-
nallista suunnitelmaa laadittaessa ja hyvéksyt-
tdessd sekd vuosia 1990-—1994 koskevia toteut-
tamissuunnitelmia laadittaessa ja vahvistettaes-
sa. Aikaisempien vuosien suunnitelmia vahvis-
tettaessa tai muutettaessa noudatetaan tdmin
lain voimaan tullessa voimassa olleita saannok-
sid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
taytintdonpanemiseksi tarpeellisiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ympiristoministeri Kaj Bdriund
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Liite

Laki

kuntien ympiristonsuojelun hallinnosta annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan kuntien ympéristénsuojelun hallinnosta 24
piivianid tammikuuta 1986 annetun lain (64/86) 8 ja 9 § ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

88§

Suunnittelu- ja valtionosuuslain soveltami-
nen

Kunnalle suoritetaan valtionosuutta ympi-
risténsuojelutehtivien hoitamisesta aiheutuviin
kustannuksiin siten kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
netussa laissa (677/82), jiljempanid suunnit-
telu- ja valtionosuuslaki, on siidetty, jollei
jaljempédni tai muussa laissa toisin sdadeti.

Miti 1 momentissa tarkoitetussa laissa on
sdddetty sosiaali- ja terveydenhuollosta, koskee
soveltuvin osin ympdristonsuojelua.

Suunnittelu- ja valtionosuuslain soveltami-
nen

Tdamdn lain nojalla kunnan jdrjestimddn
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (677/82), jdljempdnd suunnittelu-
Ja valtionosuusiaki, ellei jdljempdind tai muussa
laissa ole toisin sdddetty.

9§
Poikkeukset suunnittelu- ja valtionosuuslais-

ta

Suunnittelu- ja valtionosuuslain sddnnoksis-
td poiketaan seuraavasti:

1) suunnittelu- ja valtionosuuslain 3 §:n 1
momentin 2 kohdan ja 2 momentin, 4 §:n,
5 §:n 1 ja 2 kohdan, 6 §:n, 7 §:n 2 momentin,
8 §:n 1 kohdan, 13—15 §:n, 17 §n 2-3 ja 6
kohdan, 18 §:n I kohdan, 19, 21—24 ja
27 §:n sekd 31 §:n 1 ja 3 momentin sidgnnoksia
ei sovelleta;

2) valtioneuvosto hyviksyy vuosittain halli-
tuksen valtion tulo- ja menoarviota koskevan
esityksen antamisen yhteydessd valtakunnalli-
sen suunnitelman ympdristénsuojelun jirjestéd-
misestd hyvdaksymisvuotta seuraavan viiden ka-
lenterivuoden aikana (valtakunnallinen suunni-
telma). Valtakunnallisen suunnitelman valmis-
telee ympéristoministerié ja ladninhallitukset
avustavat ympdristOministeriotd valmistelussa;

2 381297D

1) suunnittelu- ja valtionosuuslain 3 §:n 1
momentin 2 kohdan ja 2 momentin, 7 §:n 2
momentin, 17 §:n 2 ja 6 kohdan seki 25 ja
27 §:n sdannoksid ei sovelleta; sekid

2) kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuk-
sista ja -avustuksista annetussa laissa (35/73)
tarkoitettuna valtion asianomaisena viranomai-
sena toimii tdssd laissa sdddetyistd toiminnoista
aiheutuviin kustannuksiin suoritettavia valtion-
osuuksia koskevissa asioissa lddninhallitus.
Asioissa, jotka koskevat perustamissuunnitel-
maa, toteuttamisohjelmaa ja pddtostd valtion-
osuuden suorittamisesta perustamiskustannuk-
siin, asianomaisena viranomaisena on kuiten-
kin ympdristoministerio. Perustamissuunnitel-
ma, toteuttamisohjelma ja selvitys valtionosuu-
den suorittamiseksi perustamiskustannuksiin
on toimitettava lidninhallitukselle, jonka on
toimitettava ne oman lausuntonsa ohella ym-
pdristoministeriolle.
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Voimassa oleva laki

3) lddninhallitusten on lihetettivd ympdris-
toministeridlle tiedoksi suunnittelu- ja valtion-
osuuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitetut yh-
teenvedot, seki

4) sosiaali- ja terveysministeridon on ennen
suunnittelu- ja valtionosuuslain 28 §:ssd tar-
koitettujen kaavojen vahvistamista hankittava
ympdristoministerion lausunto.

2.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivindg tammi-
kuuta 1990.

Suunnittelu- ja valtionosuuslain 2 luvun ja
28 §:n sddnnoksid sovelletaan kuitenkin ensim-
mdisen kerran jo vuonna 1989 vuosia 1990—
1994 koskevaa valtakunnallista suunnitelmaa
laadittaessa ja hyviksyttiessi sekd vuosia
1990— 1994 koskevia toteuttamissuunnitelmia
laadittaessa ja vahvistettaessa.

Aikaisempien vuosien suunnitelmia vahvis-
tettaessa tai muutettaessa noudatetaan timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
sid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytantéonpanemiseksi tarpeellisiin toimenpi-
teisiin.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#idtoksen mukaisesti muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta 17 paivdni syyskuuta 1982 annetun lain (677/82) 6 §:n 2 ja 3 momentti, 12 §:n
2 momentti ja 28 §, ndistd 6 §:n 2 ja 3 momentti sellaisina kuin ne ovat 31 piivdna maaliskuuta
1988 annetussa laissa (300/88), ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Valtakunnallisen suunnitelman valmistelusta
huolehtivat sosiaali- ja terveysministerié, maa-
ja metsidtalousministerié sekd kauppa- ja teolli-
suusministerid kukin hallinnonalallaan alais-
tensa keskusvirastojen esityksestd. Liddninhalli-
tukset avustavat ministeriditd ja keskusvirasto-
ja valtakunnallisen suunnitelman valmistelus-
sa.

Maa- ja metsitalousministerion, kauppa- ja
teollisuusministerion, sosiaalihallituksen ja l4i-
kintohallituksen on viimeistddn huhtikuun 30
pdivdnid toimitettava valtakunnallista suunni-
telmaa koskeva esityksensid sosiaali ja terveys-
ministeriolle.

Ehdotus

Valtakunnallisen suunnitelman valmistelusta
huolehtivat sosiaali- ja terveysministerié, maa-
ja metsatalousministerié sekd kauppa- ja teolli-
suusministerid kukin hallinnonalallaan alais-
tensa keskusvirastojen esityksestd sekd ympd-
ristoministerié. La#ninhallitukset avustavat
ministeriditd ja keskusvirastoja valtakunnalli-
sen suunnitelman valmistelussa.

Maa- ja metsdtalousministerién, kauppa- ja
teollisuusministerion, ympdristéministerion,
sosiaalihallituksen ja lddkintShallituksen on
viimeistddn huhtikuun 30 pidivdni toimitettava
valtakunnallista suunnitelmaa koskeva esityk-
sensd sosiaali- ja terveysministeridlle.
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Voimassa oleva laki

Lidaninhallituksen on laadittava vahvistetuis-
ta toteuttamissuunnitelmista ja kunnalliskerto-
musten sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevis-
ta osista kunta- ja kuntainliittokohtaisesti esi-
tetyt yhteenvedot. Ne on ldhetettdava tiedoksi
sosiaali- ja terveysministeritlle, maa- ja metsi-
talousministeriolle, kauppa- ja teollisuusminis-
teriolle, sosiaalihallitukselle, ladkintéhallituk-
selle ja tydsuojeluhallitukselle, clinkeinohalli-
tukselle sekd niille kunnille ja kuntainliitoille,
joiden toteuttamissuunnitelmat l4zininhallitus
vahvistaa.

28 §
Kaavojen vahvistaminen

Toteuttamissuunnitelma sekid kunnalliskerto-
mukseen sisdllytettdvit tai siihen liitettdaviat sel-
vitykset sekd valtionosuusselvitykset on laadit-
tava tarkoitusta varten vahvistettujen kaavojen
mukaan. Kaavat vahvistaa sosiaali- ja terveys-
ministerié hankittuaan sisdasiainministerion,
valtiovarainministerién, maa- ja metsidtalous-
ministerion, kauppa- ja teollisuusministerion ja
asianomaisten kunnallisten keskusjirjestojen
lausunnot.

Ehdotus

Laaninhallituksen on laadittava vahvistetuis-
ta toteuttamissuunnitelmista ja kunnalliskerto-
musten sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevis-
ta osista kunta- ja kuntainliittokohtaisesti esi-
tetyt yhteenvedot. Ne on ldhetettdvd tiedoksi
sosiaali- ja terveysministeridlle, maa- ja metsé-
talousministeriolle, kauppa- ja teollisuusminis-
teridlle, ympdristoministeriolle, sosiaalihalli-
tukselle, lddkintohallitukselle ja elinkeinohalli-
tukselle sekd niille kunnille ja kuntainliitoille,
joiden toteuttamissuunnitelmat ladninhallitus
on vahvistanut.

28 §
Kaavojen vahvistaminen

Toteuttamissuunnitelma seki kunnalliskerto-
mukseen sisdllytettédvat tai siihen liitettdvat sel-
vitykset seka valtionosuusselvitykset on laadit-
tava tarkoitusta varten vahvistettujen kaavojen
mukaan. Kaavat vahvistaa sosiaali- ja terveys-
ministeri® hankittuaan sisdasiainministerion,
valtiovarainministerién, maa- ja metsidtalous-
ministerién, kauppa- ja teollisuusministeridn,
ympdristoministerion ja asianomaisten kunnal-
listen keskusjarjestdjen lausunnot.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1990.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
Ja valtionosuudesta annetun lain 2 luvun ja
28 §:n sddnnoksid sovelletaan timén lain mu-
kaisina kuitenkin ensimmdisen kerran jo vuon-
na 1989 vuosia 1990—1994 koskevaa valtakun-
nallista suunnitelmaa laadittaessa ja hyviksyt-
tdessi sekd vuosia 1990—1994 koskevia toteut-
tamissuunnitelmia laadittaessa ja vahvistettaes-
sa.

Aikaisempien vuosien suunnitelmia vahvis-
tettaessa tai muutettaessa noudatetaan timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdinnok-
sid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytintoonpanemiseksi tarpeellisiin toimenpi-
teisiin.






