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Hallituksen esitys Eduskunnalle valmiuslaiksi ja eriiksi siihen

liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Yhteiskunnan toimintojen turvaamista poik-
keusoloissa tarkoittavaa lainsdddantéd on ny-
kyisin varsin vdhian. Tallaisena lainsdadantona
voidaan varsinaisesti pitdd vain lakia sotatilas-
ta, jonka soveltaminen on sidoksissa sotatilan
julistamiseen, seka lakia viestén toimeentulon
ja maan talouseldmain turvaamisesta poikkeuk-
sellisissa oloissa, jonka soveltaminen on mah-
dollista ldhinni taloudellisissa kriiseissd. Sotaa
lievempien poikkeusolojen varalta ei ole yhte-
ndisid sdannoksid tarvittavista toimivaltuuksis-
ta.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvidksi val-
miuslaki. Laissa sdddettdisiin yhtendisesti siitd,
millaisia toimivaltuuksia valtioneuvosto voisi
kayttad poikkeusoloissa. Saadettavin lain tar-
koituksena olisi poikkeusoloissa turvata vies-
ton toimeentulo ja maan talouselama, ylldpitds
oikeusjdrjestystd ja kansalaisten perusoikeuk-
sia sekd turvata valtakunnan alueellinen koske-
mattomuus ja itsendisyys.

Laki voisi tulla sovellettavaksi laissa mééri-
teltavissda poikkeusoloissa. Vakavinta Kriisi-
tyyppid merkitsisivit Suomeen kohdistuva
aseellinen hyokkiys sekd sota ja sodanuhka.
Poikkeusoloja olisivat my6s muun muassa so-
dan jilkitila, kansainvilisen tilanteen kiristy-
minen ja vakava taloudellinen kriisi seka lisak-
si suuronnettomuus, jos sen vaikutuksia ei
voida hallita viranomaisten sdinnénmukaisten
toimivaltuuksien avulla.

Poikkeusolojen vallitessa voitaisiin asetuk-
sella oikeuttaa valtioneuvosto kidyttaméan val-
miuslain mukaisia toimivaltuuksia. Asetus voi-
taisiin antaa enintddn yhdeksi vuodeksi kerral-
laan. Valtioneuvosto saisi kuitenkin ryhtyi
kdyttdmain toimivaltuuksia vasta sen jilkeen,
kun eduskunta on tdmin hyviksynyt.

Kiiretilanteessa valtioneuvosto saisi kayttaa
toimivaltuuksia suoraan asetukseen perustuen,
mutta asetus olisi saatettava jilkikiteen edus-
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kunnan tarkastettavaksi. Tallainen asetus voi-
taisiin antaa enintdian kolmeksi kuukaudeksi.
Kaikki valtioneuvoston péitokset toimival-
tuuksista olisivat eduskunnan jilkitarkastuksen
alaisia.

Toimivaltuudet on ehdotuksessa jaoteltu
seuraaviin ryhmiin: valvonta ja sddnnostely,
valtiontalouden hoito, tyévoiman kiyttd, hal-
linnon jarjestaminen, kunnallishallintoa koske-
vat erityiset toimivaltuudet ja muut toimival-
tuudet. Valtioneuvosto saataisiin oikeuttaa
kayttimaan kulloisessakin Kriisissd vain sellai-
sia toimivaltuuksia, jotka ovat vilttiméttomid
lain tarkoituksen saavuttamiseksi.

Ehdotuksessa on pyritty yhdistimdin mah-
dollisimman pitkélti poikkeusolojen vaatimat
toimivaltuudet ja perusoikeuksien turvaami-
nen. Lakiehdotukseen sisdltyy nimenomaisia
sddnnoksid, jotka velvoittavat ottamaan huo-
mioon oikeusturvaa koskevia periaatteita toi-
mivaltuuksia sovellettaessa. Ehdotuksen sdin-
noksid laadittaessa on Kkiinnitetty myos huo-
miota siihen, ettd ehdotettu laki olisi sopusoin-
nussa Suomen kansainvilisoikeudellisten vel-
voitteiden kanssa.

Lakiehdotuksessa on lisdksi yleisid saannok-
sid valtion viranomaisten ja kuntien velvolli-
suudesta varautua poikkeusoloihin.

Esitykseen sisdltyy myds ehdotus vies-
tonsuojelulain 32 §:n muuttamisesta. Tarkoi-
tus on, ettd mainittuun pykaldian nykyisin sisil-
tyvat valtioneuvoston toimivaltuudet olisivat
kéytettavissa samoissa poikkeusoloissa ja sa-
manlaista pddtdksentekomenettelyd noudat-
taen kuin valmiuslain toimivaltuudet.

Valmiuslailla kumottaisiin nykyinen laki
vdeston toimeentulon ja maan talouseldmin
turvaamisesta poikkeuksellisissa oloissa samoin
kuin tyovelvollisuuslaki ja erityistyoleireistd
annettu laki. Valmiuslakiin liittyen ehdotetaan
kumottavaksi valtiopdivdjiarjestyksen 67 a §:n
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3 momentti, joka on kiynyt tarpeettomaksi.
Mainittu momentti sdddettiin ajankohtana, jol-
loin valmiuslainsdddanté suunniteltiin toteutet-
tavaksi siten, ettd sdddetddn yleinen puitelaki,
jonka nojalla annettaisiin erilliset valmiuslait.
Nyt ehdotettava valmiuslaki ei ole puitelaki,
vaan se sisdltdd saannokset tarvittavista poik-
keusolojen toimivaltuuksista.

Esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset on kisi-
teltdvd perustuslain sddtdmisjarjestyksessi.

Valmiuslakiehdotus ja ehdotus viesténsuoje-
lulain 32 §:n muuttamisesta on sovitettu yhteen
erilliseen hallituksen esitykseen sisidltyvan puo-
lustustilalakiehdotuksen kanssa. Ne tulisi saat-
taa voimaan samaan aikaan kuin puolustustila-
laki. Lakiehdotukset ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen,
kun tasavallan presidentti on vahvistanut edus-
kunnan hyviaksymit lait.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen merkitys
1.1. Lahtokohdat

Suomen turvallisuuspolitiikan pdamadrana
kaikissa olosuhteissa on sdilyttdd valtiollinen
itsendisyys ja turvata kansalaisten elinmahdol-
lisuudet. Tavoitteena on elda rauhassa ja tur-
vata kansalaisille mahdollisuudet kehittad yh-
teiskuntaansa ja elinehtojaan haluamallaan ta-
valla. Yleisen rauhantilan vahvistaminen edis-
tdd tatd paamairii.

Turvallisuuspolitiikan tiarkeimmaiat vélineet
ovat ulkopolitiikka ja puolustuspolitiikka, jois-
ta ulkopolitiikalla on etusija Suomen turvalli-
suuspolitiikassa. Maamme harjoittaman ulko-
politiikan mukaista on tukea kaikkia niit3
pyrkimyksid, joiden tarkoituksena on edistdd
kansainvilistd liennytyskehitysti.

Monenlaisen keskinidisen vuorovaikutuksen
merkitys on lisddntynyt valtioiden valisissd
suhteissa toisen maailmansodan jilkeen esi-
merkiksi kasvaneen taloudellisen kanssakdymi-
sen ja teknologisista syistd aiheutuneen riippu-
vuuden johdosta. Tallaisesta kehityksestd on
seurannut, ettd Suomi on kuten muutkin val-
tiot monin tavoin riippuvainen kansainvéalisista
tekijoistd ja yhteyksistd.

Téllaisen riippuvuuden voidaan arvioida ole-
van omiaan vihentimain sotilaallisten kriisien
todenn#kdisyyttd ainakin sellaisen avoimen so-
danuhan muodossa, joka vaarantaisi valtakun-
nan alueellista koskemattomuutta ja itsendi-
syyttd. Riippuvuus merkitsee kuitenkin sité,
ettd Suomen kaltainen valtio saattaa erilaisista
ulkoisista syistd joutua sellaiseen tilanteeseen,
jossa normaalioloja varten luodut valtiovallan
toimivaltuudet osoittautuvat riittdmattomiksi
videston toimeentulon ja maan talouselimin
turvaamisen tai oikeusjdrjestyksen ja kansa-
laisten perusoikeuksien yllipitamisen kannalta.
Kysymys voi olla esimerkiksi sodanuhkaa lie-
vemmain sotilaallisen kriisin aiheuttamasta
kansainvilisen tilanteen kiristymisestd ja tidstd
tai muunlaisesta syystd johtuvasta maailmanta-
louden héirigsta.

Taman kaltaisia poikkeusoloja merkitsevien
sotilaallisten ja taloudellisten kansainvilisten
kriisitilanteiden syntymistd ei voida estdd Suo-
men omin toimenpitein eika kriisin vaikutusten
ulkopuolella pysyttdytyminen vilttdmitta lain-
kaan riipu Suomen toimenpiteisti. Lisdksi on
otettava huomioon sellaiset ennalta arvaamat-
tomat poikkeusolot, jotka johtuvat Suomessa
tai ulkomailla sattuneesta suuronnettomuudes-
ta.

Turvallisuuspolitiikan edelld mainitun p#i-
mdaérin saavuttamiseksi tulee kdytettivissid ole-
vat voimavarat ja yhteiskunnan toiminnot voi-
da sopeuttaa poikkeusoloissa nopeasti ja jous-
tavasti kutakin tilannetta vastaaviksi. Valtio
saattaa poikkeusoloissa joutua keskittdmaan
henkiset ja aineelliset voimavaransa puolustuk-
sen tehostamiseen ja kansalaisten turvallisuu-
den ja elinmahdollisuuksien takaamiseen. Tal-
16in tarvitaan usein hallituksen ja muiden vi-
ranomaisten poikkeuksellisia toimenpiteitd,
jotka voivat lisdksi olla erityisen kiireellisii.
Koska tavallisia oloja koskevat toimivaltuudet
ovat tilloin todenndkoisesti riittamittomii, tu-
lee oikeusjarjestykseen sisdltyd sddnnokset
poikkeusoloissa kiyttd6n otettavista poikkeuk-
sellisista toimivaltuuksista.

On tdrkedd, ettd hallituksen poikkeusoloissa
tarvitsemat toimivaltuudet perustuvat lainsda-
ddant6on, joka on valmisteltu etukiteen kiireet-
td ja huolella. Nidin menetellen varmistetaan
se, ettd hallituksella on poikkeusoloissa oikeus
valittomasti kayttaa tilanteen vaatimia lisdval-
tuuksia, ja toisaalta myos se, ettei vasta poik-
keusolojen uhatessa kiireessd ja pakon edessd
tapahtuva lainsdadant6tys johda toimivaltuuk-
sien ylimitoittamiseen ja kansanvaltaisten toi-
mintojen turvaamista ajatellen tarpeettomiin
kansalaisten perusoikeuksien rajoituksiin.

Poikkeusoloja ja niihin varautumista varten
etukiteen luotu lainsdiadanto lisdi tosiasiallisia
mahdollisuuksia selvitd poikkeusoloista mah-
dollisimman védhin uhrauksin. Lainsddddnt6 on
mysGs omiaan yllapitimiian ulkopuolisten luot-
tamusta maamme haluun ja kykyyn selvittia
kriisit omin toimenpitein ja pysytelld kansain-
vélisten selkkausten ulkopuolella. Ennalta sdd-
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detty poikkeusoloissa sovellettava lainsdadanto
lisdksi estdd sen demokraattisen hallitsemista-
van kannalta epitoivottavan vaihtoehdon, ettd
hallitusvalta sddnndsten puuttuessa toimisi
poikkeusoloissa Kkirjoitetun oikeusjirjestyksen
vastaisesti ja vasta jalkeenpéin pyrkisi hankki-
maan toiminnalleen eduskunnan hyviksymi-
sen.

1.2. Lainsiadinnon tavoitteet

Poikkeusoloja koskevan lainsdadinnén ensi-
sijaisena tavoitteena on luoda laillinen perusta
sille, ettd hallituksella ja mahdollisesti muilla-
kin viranomaisilla on tarpeelliset toimivaltuu-
det ryhtyi kriiseissd toimenpiteisiin kansallisen
olemassaolon ja hyvinvoinnin perusteiden tur-
vaamiseksi. Téllaisina perusteina voidaan pitdd
vieston toimeentulon ja maan talouselimin
turvaamista, oikeusjdrjestyksen ja kansalaisten
perusoikeuksien ylldpitdmistd sekd valtakun-
nan alueellisen koskemattomuuden ja itsenii-
syyden turvaamista.

Lainsdadanndn sisdllon osalta saatetaan
hahmotella useitakin osatavoitteita. Lain sovel-
tamisalan médrittelyn tulee ensiksikin olia silld
tavoin tasapainoinen ja oikeasuhtainen, ettd
laki on sovellettavana kaikissa sellaisissa krii-
seissd, joissa edelld mainittujen perusteiden
turvaaminen ei ole mahdollista normaaliajan
valtuuksin. Poikkeusolojen méirittelyn on kui-
tenkin samalla oltava siten suppea, ettei laissa
sdddettavid toimivaltuuksia voida ottaa kéyt-
to6n esimerkiksi sellaisissa kansainvalispoliitti-
sen tilanteen tai maailmantalouden hairiGissi,
joiden Suomea koskevat haitalliset vaikutukset
on mahdollista lieventdd muuhun lainsdadin-
t66n nojaavin keinoin.

Esitetyn tapaiset nikokohdat liittyviat myos
sithen, millaisten toimivaltuuksien kayttamisen
laki sallii kriiseissd. Lain tulee mahdollisuuk-
sien mukaan taata se, ettd poikkeusoloissa
kdytetddn vain Kriisin hallitsemiseksi véaltta-
méttomid toimivaltuuksia ja ettd toimivaltuuk-
sia ei tdlloin oteta liioitellen kayttéon ikdan
kuin varmemmaksi vakuudeksi.

Lainsddddnnon avulla on pyrittivd varmista-
maan, ettd eduskunnan asema ja merkitys
kriisiajan valtiollisessa pédtoksenteossa mah-
dollisimman hyvin vastaisi sitd, mitd hallitus-
muodon 2 § yleiselld tasolla edellyttdd. Lahto-
kohtana tdytyy kuitenkin pitda sitd, ettd paa-
toksid ei poikkeusoloissa silloin valttamétts-

mien toimenpiteiden kiireellisyyden vuoksi voi-
da tehdid eduskunnan hyviaksymien lakien
muodossa vaan padtdntivalta tulee kuulumaan
merkittdvin osin toimeenpanoelimille. Tdmén
johdosta eduskunnan riittivd myo6tavaikutus
on pyrittdvd turvaamaan muulla tavalla.

Sdddettdvan lain tavoitteena tulee olla myos
se, ettd kansalaisten perusoikeudet ovat mah-
dollisimman hyvin turvattuja ja oikeusturva
riittaviasti jarjestetty silloinkin, kun poikkeus-
oloissa joudutaan ottamaan kayttoon lain salli-
mia toimivaltuuksia. Perusoikeuksien suojaa
ajatellen perusasetelma poikkeusoloissa ja sil-
loin sovellettavaa lainsdddiant6d suunniteltaes-
sa on kuitenkin se, ettd yksityisen edun on
pakottavissa tapauksissa véistyttivd yleisen
edun tieltd. Monet poikkeusolojen toimival-
tuuksista merkitsevit viistimaittd perusoikeuk-
sien jonkinasteista rajoittamista. Perusoikeuk-
sien hyvdi turvaa tarkoittava tavoite merkitsee
ndin ollen sit4, ettd perusoikeuksien rajoitukset
jddvat poikkeusoloissa niin vdhdisiksi kuin
mahdollista.

Voimassa olevaan lainsdddéntooén sisdltyy
sadnnoksid, joiden keskeisenid soveltamisalana
ovat erilaiset poikkeusolot. Taméin vuoksi on
esitystd valmisteltaessa pidetty lakisystemaatti-
selta kannalta tdrkednid, ettd saadettava laki
muodostaisi muiden sddnnésten kanssa selkedn
ja johdonmukaisen kokonaisuuden.

Esitystd valmisteltaessa on pyritty varmistu-
maan myos siitd, ettd sdddettdva laki olisi
sopusoinnussa Suomen kansainvilisoikeudellis-
ten velvoitteiden kanssa. Niistd on tdssd yhtey-
dessa erityisen merkittiviksi osoittautunut Yh-
distyneiden  Kansakuntien yleiskokouksen
vuonna 1966 hyviksymi kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen
yleissopimus (SopS 8/76), joka saatettiin Suo-
messa voimaan lailla (107/76) ja asetuksella
(108/76). Asian valmistelussa on kiinnitetty
huomiota my6s Pariisin rauhansopimukseen
(SopS 20/47), jolla ei kuitenkaan ole katsottu
olevan merkitystd ehdotettavan lain kannalta,
koska mainittu vuoden 1966 kansainvilinen
yleissopimus on asiaan vaikuttavilta ihmisoi-
keusmadridyksiltddan yksityiskohtaisempi. Lain
valmistelussa on lisdksi otettu huomioon, ettid
se olisi sopusoinnussa Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimuksen kanssa, jonka Suomi
on allekirjoittanut mutta ei vield ratifioinut.
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1.3. Esityksen siséltod koskevat pidratkaisut

Poikkeusolojen médrittelyn osalta esitykses-
sd on omaksuttu se kriisityyppiluokitus, jonka
puolustusneuvosto on 28 pdivdnd maaliskuuta
1977 hyviaksynyt valmiussuunnitelman perus-
taksi. Puolustusneuvoston mukaan tarkeimmaét
kriisityypit ovat suuronnettomuus, taloudelli-
nen kriisi, kansainvilisen tilanteen kiristymi-
nen, vieraiden valtioiden vilinen sodanuhka,
vieraiden valtioiden vilinen sota ja aseellinen
hyskkiys Suomeen. Esitystid valmisteltaessa on
katsottu, ettd lain tulee koskea sellaisia poik-
keusoloja, joissa kriisin vaikutusten vuoksi
tarvitaan samantapaisia, esimerkiksi terveyden-
huoltoa koskevia valtuuksia tilanteen hallitse-
miseksi. Tistd syystd on pidetty perusteltuna
sisdllyttdad poikkeusolojen midritelmddn myds
suuronnettomuudet siltd osin kuin ne eivit ole
hallittavissa viranomaisten sddnnénmukaisten
toimivaltuuksien avulla.

Sadnneltaessid poikkeusoloissa kidytettdvissia
olevia toimivaltuuksia on valittavissa kaksi toi-
sistaan suuresti poikkeavaa vaihtoehtoa. En-
siksikin voidaan menetelli niin, ettd sdddettavi
laki jitetddn tdssd suhteessa luonteeltaan val-
tuuttavaksi puitelaiksi. Siind itsessddn ei séi-
dettiisi poikkeusolojen toimivaltuuksista, vaan
ainoastaan valtuutettaisiin sdatdmaidn niistd
erikseen tavallisessa jarjestyksessd annettavalla
lailla tai useammalla lailla. Parlamentaarinen
valmiuslainsdddantokomitea (komiteanmietin-
t6 1979:60) ehdotti tillaista ratkaisua.

Vaihtoehtona on sdiatdd poikkeusoloissa
kaytettidvissd olevista toimivaltuuksista yhte-
ndisesti ja kattavasti yhdessd laissa. Téllainen
laki ei sisdlld mitdin valtuutta poikkeusolojen
toimivaltuuksista sédidtdmiseen muulla lailla.

Esityksessid on pidiadytty jalkimmdiisen vaih-
toehdon kannalle. Lainsdidintomenettelyssa
noudatettavien yleisten p#itoksentekosddnto-
jen ja siten eduskunnan asemankin kannalta
on pidetty tidrkeédni, ettei lailla anneta valtuuk-
sia sddtdd myohemmin tavallisessa lainsditi-
misjarjestyksessd poikkeuksia perustuslaeista.
Esitykseen sisiltyvidin lakiehdotukseen otettuja
toimivaltuuksia harkittaessa on keskeinen huo-
mio kiinnitetty parlamentaarisen valmiuslain-
sdadidntokomitean ehdotuksiin siitd, miti toi-
mivaltuuksia sisdltyisi komitean ehdottamiin
erillisiin valmiuslakeihin. Toimivaltuussiin-
noksid harkittaessa on kaytetty hyviksi myos
ministerididen  valmiuspiillikkéharjoitusten
kokemuksia.
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Eduskunnan aseman osalta on muutoin pi-
detty tdrkednid, ettd eduskunnalla voisi poik-
keusolojen toimivaltuuksien kayttdmistd kos-
kevassa pddtoksenteossa olla aktiivisempi rooli
kuin vain niin sanottu jilkitarkastusoikeus,
joka on vakiintuneesti kdytdssd valtuuslakien
nojalla annettuihin saddoksiin nihden. Tdmén
johdosta on harkittu kahta vaihtoehtoa.

Ensiksikin olisi mahdollista oikeuttaa jokin
eduskunnan toimielin seuraamaan saddettéavan
lain nojalla annettavien sdddosten laadintaa ja
niiden toimeenpanoa e¢li toimivaltuuksien kayt-
tamistd tai jopa osallistumaan tarkoitettujen
sdadosten laatimiseen. Toisena vaihtoehtona
on selvitetty, voitaisiinko eduskunnan osuutta
paatoksenteossa tehostaa muilla sellaisilla ta-
voilla, jotka eivit olennaisesti poikkeaisi edus-
kunnan nykyisistd tyoskentely- ja kisittelyta-
voista. T4lta osin on pidetty mahdollisena, ettid
toimivaltuuksien kdytt66n ottamista tarkoitta-
vassa padtdksessd — asetuksessa — olisi mah-
dollisimman tdsmaéllisesti yksil6itivd halutut
toimivaltuudet ja ettd eduskunta voisi paattaa
tallaisen asetuksen kumottavaksi myos osittain
eli esimerkiksi jonkin yksittdisen toimivaltuu-
den kayttoonoton osalta.

Ensiksi mainittu vaihtoehto merkitsisi olen-
naisen uutuuden tuomista eduskunnan kisitte-
lymuotoihin ja vaatisi eduskuntaa koskevien
valtiopdivdjdrjestyksen sdanndsten tdydenti-
mistd. Koska tuon vaihtoehdon vaikutuksia ei
mydskddn ole voitu tdsmdllisesti arvioida, on
esityksessi piaiddytty jdlkimmaiiseen vaihtoeh-
toon, joka hallituksen kisityksen mukaan te-
hostaa eduskunnan vaikutusmahdollisuuksia
perinteiseen jilkitarkastusoikeuteen verrattu-
na.

Kansalaisten perusoikeuksien suojan kannal-
ta on periaatteellista merkitystd silld, ettd pe-
rusoikeuksiin kajoavista toimivaltuuksista sdd-
detddn valtiopdivdjarjestyksen 67 §:n mukai-
sessa vaikeutetussa jarjestyksessa eikid lainsda-
danndlliseen valtuuttamiseen nojautuen tavalli-
sella lailla. Tamé& periaatteellinen nidkokohta
toteutuukin, koska lakiehdotus ei edelld esite-
tyn mukaisesti ole luonteeltaan valtuuttava
puitelaki vaan laki, jossa kattavasti sdddetdin
poikkeusolojen toimivaltuuksista. Valittu sdian-
telyvaihtoehto merkitsee myds sitd, ettd valtio-
pdivéjarjestyksen 67 a §:n 3 momentin sadnnds
siitd, ettd poikkeuksellisia oloja varten voidaan
lailla saatdsa perustuslaeista sellaisia poikkeuk-
sia kuin 67 §:n mukaisesti hyviksytylld lailla
on sidddetty, menettdd merkityksensi. Tdmén
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vuoksi esityksessd ehdotetaan sanottu moment-
ti kumottavaksi.

Mainittu 67 a §:n 3 momentti lis4ttiin valtio-
piivijarjestykseen 26 péiviand kesdkuuta 1987
annetulla lailla (577/87) hallituksen esityksen
n:o 254/1984 vp. pohjalta. Sddnnodksen perus-
teena oli se, ettd tarkoituksena oli silloin, ettd
eduskunnalle annetaan esitys laiksi poikkeuk-
sellisten olojen edellyttamistd varautumisesta
ja valmiuslainsddddnnon yleisistd perusteista
(niin sanottu puitelaki), joka olisi sdddetty
perustuslain sditdmisjarjestyksessd. Sen nojal-
la olisi myohemmin annettu erilliset valmiuslait
tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessia. Téastd
puitelakimallista luovuttiin sittemmin ja edus-
kunta jo hyviksyessddn 3 piivind kesdkuuta
1987 muun ohessa valtiopidivdjarjestyksen
67 a §:n 3 momentin lausui, ettd sen kiasityksen
mukaan momentin sdidnnés ei ollut tarpeelli-
nen, minkd vuoksi eduskunta edellytti, ettd
momentti kumotaan.

Perusoikeuksien turvan kannalta on tidrkeai,
ettd perusoikeuksiin kajoavista toimivaltuuk-
sista voitaisiin siditad laissa mahdollisimman
tarkkarajaisesti. Esitys tarkoittaa kuitenkin
toimivaltuuksien luomista sellaisia tulevaisuu-
den tilanteita varten, joiden esiintymisestd ja
luonteesta ei ole tdsmallistd kisitystd. Tamén
vuoksi toimivaltuuksista sditdminen jaa pakos-
takin yleispiirteiseksi. Sadntelyn tillaisen luon-
teen vuoksi lakiehdotukseen on otettu nimeno-
maiset yleissddnnokset, joiden tarkoituksena
on turvata se, ettd perusoikeusrajoitukset jai-
vit kaytinnossid kuitenkin mahdollisimman va-
haisiksi.

Parlamentaarisen valmiuslainsddadantokomi-
tean ehdotuksen mukaan olisi valmiuslainsidi-
dinnén puitelain sekid voimassa olevan véeston
toimeentulon ja maan talouselamin turvaami-
sesta poikkeuksellisissa oloissa annetun lain
(407/70, jaljempdnid sdédnnostelyvaltuuslaki)
soveltamisedellytykset tehty samanlaisiksi, kos-
ka kumpaakin lakia olisi sovellettu yhtenevdi-
sesti madritellyissi poikkeuksellisissa oloissa.
Niissd laeissa olisi komitean ehdotuksen mu-
kaisesti ollut lisdksi useita keskenddn tadysin
samanlaisia tai ainakin samantapaisia siannok-
sid.

Tatd esitystd valmisteltaessa ei ole pidetty
hyvéin lainsdidéantétekniikan mukaisena sijoit-
taa soveltamisedellytyksiltddn ja sisdlloltain
samanlaisia sdannoksid kahteen eri lakiin. Esi-
tyksessd onkin paidytty sithen, ettd siddnnokset
poikkeusolojen toimivaltuuksista sijoitetaan

yhteen lakiin. Tdmai lakisystemaattinen ratkai-
su merkitsee sadnnostelyvaltuuslain kumoamis-
ta ja siind nykyisin olevien siddnndsten sijoitta-
mista sdddettdvain uuteen lakiin. Lain nimik-
keeksi ehdotetaan valmiuslaki. Vaikka puhee-
na oleva laki ei muodostakaan ainoaa valmius-
lainsdadantoon laajassa mielesséd luettavaa sdi-
dostd, on pidetty tarkoituksenmukaisena ottaa
kayttoon tdmi lyhyt nimike. Valmiuslainsii-
dantotyoryhmin lakiehdotuksen nimikkeenéd
oli laki yhteiskunnan toimintojen turvaamises-
ta poikkeusoloissa (oikeusministerién lainval-
misteluosaston julkaisu 6/1987).
Viestonsuojelulain  (438/58) 32 § sisdltdad
erditd valtioneuvoston kiytettdvissd olevia
poikkeusvaltuuksia, jotka koskevat vies-
tonsuojelua. Néiden valtuuksien soveltamise-
dellytykset ehdotetaan silli tavoin samoiksi
kuin valmiuslain soveltamisedellytykset, ettd
véestonsuojelulain 32 §:n toimivaltuudet olisi-
vat kidytettdvissid vain valmiuslain 2 §:ssd mai-
nituissa poikkeusoloissa. Lisdksi viestonsuoje-
lulain 32 §:ssd viitattaisiin puolustustilalain
1 §:44n, jotta kapina siilyisi sellaisena poik-
keusolona, jolloin viesténsuojelulain erityis-
valtuudet voisivat olla sovellettavissa. Kun ote-
taan huomioon viesténsuojelulain ja valmius-
lain sisdltimat monet samankaltaiset valtuu-
det, on asianmukaista, ettd molempien lakien
poikkeusvaltuuksia sovellettaisiin yhtéldisesti
madritellyissd  poikkeusoloissa. Valmiuslain
poikkeusoloja koskeva madiritelmd on my6s
yksityiskohtaisempi kuin viestonsuojelulain
32 §:n nykyinen sddnnds siitd, milloin poik-
keusvaltuuksia voidaan kayttai.
Viestonsuojelulain nykyisen 32 §:n nojalla
valtioneuvosto voi paittda toimivaltuuksien
kayttdmisestd. Valtioneuvoston paitékset ovat
eduskunnan jilkikontrollin alaisia siltd osin
kuin pa#toksiin sisdltyvien midrdysten antami-
seen olisi hallitusmuodon mukaan eduskunnan
myodtdvaikutus tarpeen. Kun ne poikkeusolot,
joissa viestonsuojelulain erityisvaltuuksia voi-
taisiin kayttdd, ehdotetaan edelli mainituin
tavoin samoiksi kuin valmiuslain poikkeusolot,
ja kun toimivaltuudet ovat samankaltaisia kuin
valmiuslakiehdotuksessa, tulisi myds vies-
tonsuojelulain erityisvaltuuksien kayttéd kos-
kevan paitdksentekomenettelyn olla yhdenmu-
kainen valmiuslaissa sdddetyn menettelyn kans-
sa. Yhdenmukaistaminen mahdollistaisi sen,
ettd hallitus voi samalla kertaa ja koordinoi-
dusti paattad, mitd kaikkia toimivaltuuksia
tarvitaan poikkeusoloissa. Padtoksenteon yh-
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denmukaistaminen parantaisi eduskunnan
mahdollisuuksia saada kokonaiskuva poik-
keusoloista ja niiden vaatimista poikkeukselli-
sista valtuuksista. Tamin vuoksi ehdotetaan,
ettd viesténsuojelulain toimivaltuuksien kayt-
tamistd koskevassa paidtoksenteossa olisi nou-
datettava valmiuslain paitoksentekomenettelyia
koskevia sdannoksia.

Viestonsuojelulain poikkeusvaltuuksien
kéyttdmisessd olisi ehdotuksen mukaan otetta-
va huomioon myds vaimiuslakiehdotuksen 8—
10 §:ssd saddetyt oikeusturvaperiaatteet.

2, Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Lainsdddinto

Valmiuslainsdadiantd on kisitteend jossakin
médrin tdsmentymatén. Laajimmillaan siihen
voidaan varsinaisen kriisiajan toimintaa sidin-
televian lainsddadiannon lisdksi lukea kaikki sel-
lainen lainsdddéntd, joka on perustana yhteis-
kuntaeldmin eri aloilla suoritettaville toimen-
piteille yhteiskunnan varautumiseksi tulemaan
toimeen ja selviytymédin mahdollisimman hy-
vin erilaatuisissa poikkeuksellisissa oloissa.

Valmiuslainsdadiantsa laajasti ymmaérrettyna
ovat ensiksikin lait, joita voidaan kidyttda pel-
késtdan niissd madritellyissd poikkeuksellisissa
oloissa, esimerkiksi sadnnéstelyvaltuuslaki.
Toisen ryhmin muodostavat perusteiltaan
poikkeuksellisia oloja varten tarkoitetut sii-
dokset, joita kuitenkin sovelletaan jo normaa-
lioloissa erityisesti poikkeuksellisiin oloihin
valmistautumiseksi, esimerkiksi viestonsuoje-
lulaki. Oman ryhménsi muodostavat vield sdi-
dokset, jotka ensisijaisesti sddntelevit normaa-
liolojen toimintaa, mutta sisaltiviat myos saan-
noksia poikkeuksellisten olojen varalta. Téllai-
set sdannokset koskevat tavallisimmin varautu-
mista poikkeuksellisiin oloihin, esimerkiksi val-
tioneuvoston ministerididen lukuméiirdsti ja
yleisestd toimialasta annetun lain (78/22) sdan-
nokset kansanhuoltoministeridsta.

Varsinainen valmiuslainsadddntd eli edelld
olevan luettelon ensimmaiisen ryhmén muodos-
tava lainsdddédntdé on niukkaa ja puutteellista.
Siihen voidaan lakitasolla lukea ainoastaan
laki sotatilasta (303/30, jaljempéni sotatilala-
ki) ja sdannodstelyvaltuuslaki.

Sotilaallisen puolustusvalmiuslainsiddinnon
keskeinen sdddss, sotatilalaki antaa tasavallan
presidentille, valtioneuvostolle ja sotilasvirano-
maisille laajat valtuudet tehostaa valtakunnan
puolustusta. Laki on tarkoitettu luomaan mah-
dollisuudet sotilaallisen puolustusvalmiuden
kohottamiselle ja ylldpitdmiselle. Siihen perus-
tuvat valtuudet ovat kdytettidvissi, jos sotatila
on julistettu.

Sotatilan ja normaaliolojen viliin sijoittuvia
erilaisia poikkeuksellisia oloja koskeva varsi-
nainen valmiuslainsiddintsé rajoittuu edelld
mainittuun sadnndstelyvaltuuslakiin. Tamin
lain nojalla voidaan asetuksella oikeuttaa val-
tioneuvosto ryhtymédn vilittomaisti ja tehok-
kaasti sellaisiin toimenpiteisiin, jotka ovat tar-
peen vdeston toimeentuloon ja maan talous-
elamédén kohdistuvien ilmeisten vaarojen torju-
miseksi.

Saannostelyvaltuuslain soveltamista ei ole si-
dottu sotatilalain soveltamiseen. Milloin jokin
laissa tarkoitetuista valtakunnan ulkopuolisista
syistd on aiheuttanut ilmeisen ja edelleen voi-
massa olevan vaaran viaestolle tai talouselamal-
le, voidaan enintdin vuodeksi kerrallaan an-
nettavalla asetuksella saitda, ettd lain saannok-
sid voidaan soveltaa. Valtuuksia voidaan ryh-
tyd kayttdmiaidn, jos eduskunta on paittinyt,
ettei asetusta ole kumottava. Jos eduskunnan
suostumuksen hankkiminen ennen toimenpitei-
siin ryhtymistd aiheuttaisi huomattavaa haittaa
lain tarkoitusperien toteuttamiselle, voidaan
enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan an-
nettavalla asetuksella sdatdi, ettd lain sadnnok-
sid saadaan vilittdmaésti soveltaa. Téallainen
asetus on eduskunnan jilkitarkastuksen alai- -
nen.

Saidnndstelyvaltuuslakia voidaan lain tarkoi-
tus huomioon ottaen soveltaa ldhinni taloudel-
lisissa kriiseissd. Valmiuslainsdddiannon tarve
on ilmeinen muillakin valtakunnan hyvinvoin-
nin ja kansalaisten turvallisuuden kannalta
keskeisilld toimialueilla.

2.1.2. Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskeva kansainvilinen yleis-
sopimus sekd Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimus

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 4 artikla koskee
yleistd hatitilaa, joka uhkaa kansakunnan ole-
massaoloa ja joka on virallisesti sellaiseksi



1989 vp. — HE n:o 248 9

julistettu. Tillaisen héatétilan aikana voivat so-
pimusvaltiot rtyhty4 toimenpiteisiin, jotka
poikkeavat niille yleissopimuksen mukaan kuu-
luvista velvoituksista, siind laajuudessa kuin
tilanne véilttdmittd vaatii. Edellytyksenid on,
etta téllaiset toimenpiteet eivat ole ristiriidassa
valtion muiden kansainvilisen oikeuden mu-
kaisten velvoitusten kanssa eivitkd merkitse
pelkéstddn rotuun, ihonviriin, sukupuoleen,
kieleen, uskontoon tai yhteiskunnalliseen syn-
typerdin perustuvaa syrjintii.

Mainitun artiklan 2 kohdassa on erikseen
lueteltu ne yleissopimuksen méirdykset, joista
el voida poiketa edes yleisen hitétilan aikana.

Myos Euroopan neuvoston ihmisoikeussopi-
mus sisidltdd vastaavanlaiset maidrdykset ylei-
sestd hititilasta (sopimuksen 15 artikla).

Koska esitykseen sisdltyvdn lakiehdotuksen
mukainen poikkeusolojen kisite on laajempi
kuin yleisen hétitilan mdéérittely mainituissa
yleissopimuksissa, on esitystd laadittaessa ni-
menomaisesti pyritty varmistumaan siitd, etta
ehdotukset vastaavat kaikin osin yleissopimus-
ten madrdyksid. Yleissopimusten kannalta mer-
kittdvistd seikoista tehdddn selkoa yksityiskoh-
taisten perustelujen asianomaisissa kohdissa.

2.1.3. Poikkeusoloja koskeva lainsddddnto
muissa maissa

Poikkeusoloja koskeva siddntely on lainsdi-
ddnnollisesti jarjestetty varsin monella tavalla
muissa maissa. Tdhdn on vaikuttanut jo eri
maiden valtiosddntdjen erot. Valmiuslainsdé-
dantdkomitean mietinté6n (komiteanmietintod
1979:60) sisiiltyy katsaus Ruotsin, Norjan,
Tanskan, Saksan demokraattisen tasavallan,
Neuvostoliiton, Puolan, Itdvallan, Saksan liit-
totasavallan ja Sveitsin valmiuslainsdadantoon.
Sotatilalakikomitea on tdydentdnyt tatd kat-
sausta ja saattanut sen ajan tasalle. Sen mietin-
toon (komiteanmietinté 1988:40) sisdltyy selos-
tus Ruotsin, Norjan, Sveitsin, Saksan liittota-
savallan, Puolan, Neuvostoliiton ja Yhdysval-
tojen valmiuslainsdddanndsta.

2 391418E

2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

2.2.1. Eri hallinnonaloilla suoritetut valmis-
telut

Kokonaismaanpuolustuksen eriilli osa-alu-
eilla on varsinkin 1970-luvulila suoritettu perus-
selvittelyja ja valmisteluja valmiuslainsdddan-
noén tdydentamiseksi.

Kauppa- ja teollisuusministerion asettama
tyoryhmia selvitti vuosina 1974 ja 1975 niin
sanottujen valtakunnallisten p&illikoiden ase-
maa ja toimivaltaa ja teki poikkeuksellisia
oloja koskevan suunnittelutyén ja valmistelun
tehostamiseksi ehdotuksia poikkeuksellisten
olojen edellyttamiksi valtuuslaeiksi, toiminnan
valmisteluista ministeridissi, valtakunnallisten
pdillikéiden tarpeesta ja asemasta sekid valmis-
telujen koordinoinnista.

Puolustusvalmiuden tehostamisen mahdollis-
tavan lainsddddannon tarvetta puolustusministe-
rion toimeksiannosta vuosina 1973 ja 1974
selvittdnyt valmiuslainsiddiannoén tarkistamis-
ja uudistamistoimikunta ehdotti saddettiviksi
lain puolustusvalmiuden tehostamisesta poik-
keuksellisissa oloissa valtakunnan puolueetto-
muuden turvaamiseksi. Lahinnd puolustusvoi-
mien materiaalisen valmiuden tehostamisval-
tuuksia sisdltanyt laki oli tarkoitettu sovelletta-
vaksi sotaa lievemmissd poikkeusoloissa.

Sisdasiainministerion hallinnonalalla on val-
miuslainsdaddnnén tarvetta selvitetty kahdessa
toimikunnassa. Kunnallishallinnon kriisitoimi-
kunta 1972:n mietint66n (komiteanmietint®
1973:165) sisiltyivat ehdotukset laiksi kunnalli-
sesta valmiussuunnitelmasta sek laiksi kunnal-
lishallinnosta poikkeuksellisissa oloissa. L#i-
ninhallinnon Kkriisitoimikunnan mietinnéssi
(komiteanmietinté 1974:62) puolestaan ehdo-
tettiin kaikkia hallintoviranomaisia koskevan
valtuuslain sditamistd hallinnon jirjestelyisti
poikkeuksellisissa oloissa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
valmiuden tehostamiseen tarkoitettu ehdotus
laiksi vdeston terveyden- ja sairaanhoidon tur-
vaamisesta poikkeuksellisissa oloissa on ollut
kahdesti eduskunnan kisiteltdvdana (hall.es. n:o
112/1972 vp. ja n:o 76/1977 vp.). Eduskunta
hylkdsi ensimmdisen esityksen siind olleiden
lakiteknisten puutteiden vuoksi. Parlamentaa-
risen valmiuslainsdddantékomitean samanai-
kaisesti selvittdessd koko valmiuslainsdddin-
non perusteita hallitus kevaalld 1978 peruutti
jalkimmadisen esityksensi.
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2.2.2. Parlamentaarinen valmiuslainsddddinto-
komitea

Eri aloilla tapahtuneen valmiuslainsaadants-
valmistelun yhtendistdmiseksi ja sanotun lain-
sdddannon tarpeen selvittdmiseksi valtioneu-
vosto asetti 20 paivani tammikuuta 1977 parla-
mentaarisen komitean. Sen tuli selvittdd, mitd
valmiuslainsdddantod poikkeuksellisten olojen
varalta yleisesti ja eri aloilla tarvitaan ottaen
lisdksi huomioon sekd maanpuolustusvalmiu-
den ettd kansanvaltaisten toimintojen turvaa-
misen vaatimukset, ja tehda tAmian selvityksen
pohjalta ehdotuksensa valmiuslainsddddannén
kehittdmiseksi.

Parlamentaarinen valmiuslainsdadantékomi-
tea luovutti mietinténsd (komiteanmietinto
1979:60) valtioneuvostolle 19 paivanid joulu-
kuuta 1979.

Komitea totesi valmiuslainsdddannossd val-
litsevien puutteiden keskittyvdn erityisesti nor-
maaliolojen ja sotatilan viliin jadviin erilaisiin
poikkeuksellisiin oloihin.

Komitea ehdotti sdddettdviksi valtiopdivi-
jarjestyksen 67 §:ssd mdadratylld tavalla lain
poikkeuksellisten olojen edellyttdmaistd varau-
tumisesta ja valmiuslainsdddidnnon yleisistd pe-
rusteista. Tamid niin sanottu puitelaki olisi
sddnnellyt valmiuslainsiaddnnén yleiset peri-
aatteet. Siten siihen olisi sisdltynyt sdinndkset
muun muassa valmiuslainsddddnnén sovelta-
misalasta, poikkeuksellisten olojen madaritel-
méstd, kansalaisten perusoikeuksien suojasta,
korvausperiaatteista, muutoksenhausta ja lain
noudattamisen tehosteista. Puitelakia tdyden-
tamian olisi tarvittu maanpuolustuksen eri
osa-alueiden toimivaltuuksia sisdltivia val-
miuslakeja.

Komitean ehdottamat valmiuslait olivat ni-
mikkeiltddn seuraavat:

— laki puolustusvalmiuden tehostamisesta
poikkeuksellisissa oloissa valtakunnan alueecl-
lisen koskemattomuuden turvaamiseksi,

— laki valtionhallinnon erityisjarjestelyista
poikkeuksellisissa oloissa,

— laki kunnallishallinnon erityisjarjestelyis-
td poikkeuksellisissa oloissa,

— laki vieston terveyden- ja sairaanhoidon
turvaamisesta poikkeuksellisissa oloissa sekd

— tyovelvollisuuslaki.

Lakiehdotustensa pohjana komitea oli kayt-
tanyt eri hallinnonaloilla suoritettuja aikaisem-
pia valmistelutoitd. Ndin muodostuvan saddos-
kokonaisuuden komitea katsoi kattavan kes-

keiset valmiuslainsdddiantod edellyttivit yhteis-
kunnan toiminta-alueet ja poistavan suurim-
mat valmiuslainsaddannossd vallitsevat puut-
teet. Lisdksi komitea ehdotti sddnnostelyval-
tuuslakia muutettavaksi siten, ettd se olisi so-
veltamisedellytystensd, voimaansaattamisensa
ja korvausperusteensa osalta vastannut puite-
laissa omaksuttua mallia.

Komitean ehdotukset eivit kaikilta osin ol-
leet yksimielisid. Merkittdvimmaét erimielisyy-
det koskivat sotatilalain kisittelyd. Komitea
ehdotti, ettd sotatilalain tarkistamisen selvittely
annettaisiin uwuden parlamentaarisen komitean
tehtaviksi.

Valtioneuvosto asetti 24 pdivand huhtikuuta
1986 parlamentaarisen sotatilalakikomitean
selvittdméin sotatilasta annetun lain uudista-
mistarpeen. Komitea sai mietintonsd vaimiiksi
30 paivani joulukuuta 1988 (komiteanmietintod
1988:40). Komitea ehdotti sotatilasta annetun
lain korvaamista puolustustilalailla. Komitea
katsoi, ettd puolustustilalaki tulisi saattaa voi-
maan samaan aikaan kuin valmiuslaki.

2.2.3. Lausunnonantajat ja jatkovalmistelu

Parlamentaarisen valmiuslainsddddnt6komi-
tean mietinndn pohjalta laadittiin puolustusmi-
nisteridossd luonnos hallituksen esitykseksi
poikkeusolojen valmiutta koskevaksi lainsda-
dannoksi. Ulkoasiainministerio, oikeusministe-
rid, sisdasiainministeri6, valtiovarainministe-
ridé, kauppa- ja teollisuusministerio, sosiaali- ja
terveysministerié sekd tydvoimaministerié an-
toivat luonnoksesta lausuntonsa. Asia oli kisi-
teltdvind myos puolustusneuvostossa, joka
suositti esityksen antamista eduskunnalle.

Esityksen jatkovalmistelu tapahtui oikeus-
ministerién johdolla. Esitysluonnoksen oltua
vuoden 1986 keviilld esilli valtioneuvostossa
katsottiin, ettd asiaa oli viela valmisteltava.
Oikeusministeri¢ asetti 26 piivani toukokuuta
1986 virkamiestyoryhmin 31 pdivdidn maalis-
kuuta 1987 mennessd laatimaan aikaisemman
hallituksen esitysluonnoksen pohjalta tarkiste-
tun ehdotuksen poikkeusolojen valmiutta kos-
kevaksi lainsdddiannoksi. Ty6ryhma teki ehdo-
tuksen laiksi yhteiskunnan toimintojen turvaa-
misesta poikkeusoloissa  (oikeusministerién
lainvalmisteluosaston julkaisu 6/1987). Ehdo-
tuksesta pyydettiin lausunto ministeriilta,
Suomen Pankilta, puolustusneuvostolta, puo-
lustustaloudelliselta  suunnittelukunnalta ja
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kuntien keskusjdrjestéiltd. Valmistelun kulues-
sa on kuultu myo6s keskeisimpia tydmarkkina-
jérjestoja.

Hallituksen esitys perustuu oikeusministe-
rion asettaman tyoryhmin ehdotukseen ja siitd
saatuihin lausuntoihin. Esitys on lisdksi yh-
teensovitettu puolustustilalakiehdotukseen yh-
teistyossd puolustusministerion kanssa. Vies-
tonsuojelulain 32 §:n muuttamisen osalta val-
mistelu on tehty virkamiestyoni oikeusministe-
riossd yhteistyossd sisdasiainministerion kans-
sa.

3. Esityksen organisatoriset vai-
kutukset

Esityksen ldhtokohtana on, ettd viranomai-
set toimivat poikkeusoloissa p#dsadntdisesti
normaaliorganisaationsa mukaisesti. Poikkeus-
oloista aiheutuvien uusien tehtdvien johdosta
organisatoriset jérjestelyt olisivat kuitenkin
mahdollisia. Esimerkiksi tilapiisii toimielimii
saatettaisiin asettaa kisiteltivien asioiden suu-
ren lukumiirian vuoksi rutiininomaisiin taytan-
toonpanotehtiviin. Kulloisenkin kriisin laatu
ja luonne vaikuttaisivat madrddvasti tallaisten
jarjestelyjen laajuuteen.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Valmiuslakiehdotuksen toimivaltuutta kos-
kevat sdidnnokset voisivat tulla sovellettaviksi
vain poikkeusoloissa. Tamén vuoksi ndméd

sdannokset eivit aiheuttaisi taloudellisia vaiku-
tuksia normaalioloissa.

Valmiuslakiehdotukseen sisdltyy yleinen va-
rautumissddnnos, joka tulisi sovellettavaksi
lain voimaantultua. Varautumisen toteuttami-
nen kidytdnnossid vaatii jarjestelmaillistd suun-
nittelua, henkildston kouluttamista ja valmen-
nusta etukiteen. Viranomaisten on kuitenkin
jo nykyiselldadn pitdnyt suorittaa tillaisia va-
rautumistoimia sdanndnmukaisiin tehtaviinsi
liittyvini, joten ehdotettu yleinen varautumis-
s4annos ei varsinaisesti merkitse uusia tehtavia.
Eri hallinnonhaaroja varten voidaan tarvita
erikseen sdddettdvida varautumista koskevia
sdannoksid, minkd yhteydessid voidaan yksi-
tyiskohtaisemmin selvittd4 varautumisen vaati-
mia kustannuksia.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Valmiuslaki muodostaa saumattoman koko-
naisuuden erilliseen hallituksen esitykseen sisdl-
tyvan puolustustilalakiehdotuksen kanssa. Mo-
lemmat lait voisivat tulla sovellettaviksi sodan
aikana. Ristiriitatilanteissa puolustustilalain
sdannoksilld olisi etusija. Toisaalta kuitenkin
puolustustilalain yhtend soveltamisedellytykse-
ni olisi, ettd valmiuslain toimivaltuudet eivit
sodan aikana ole riittdvia.

Lakien keskiniisesti sidonnaisuudesta seu-
raa, ettei vain toista niistd tulisi saatda eika
valmiuslakia ehdotuksen mukaisena voitaisi-
kaan yksin sdatda.

Valmiuslaki ja puolustustilalaki ovat tarkoi-
tetut tulemaan voimaan samanaikaisesti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Valmiuslaki

1 luku
Lain tarkoitus

Luku kisittad kaksi pykildd, joista ensim-
maisessd ilmaistaan yleisesti lain tarkoitus ja

toisessa madritelldin, mitd laissa tarkoitetaan
poikkeusoloilla.

1 §. Lain tarkoitus on ilmaistu kokoamalla
pykélan I momenttiin maininnat niistd kansal-
lisista, yhteiskunnallisista ja jokaiselle kansa-
laiselle tarkeistd eduista ja arvoista, joita lain
avulla pyritidn suojaamaan poikkeusoloissa.
Niitd etuja ja arvoja voidaan kutsua myos
kansallisen olemassaolon ja hyvinvoinnin pe-
rusteiksi.
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Lain tarkoitussddnnokselld olisi olennainen
merkitys silloin, jos poikkeusoloissa joudutaan
ottamaan kidytt6on laissa jaljempéané sdddettd-
vid toimivaltuuksia. Toimivaltuuksien sidon-
naisuutta lain tarkoitukseen koskee lakiehdo-
tuksen 8 §.

Lain tarkoituksena on e¢hdotuksen mukaan:

1) turvata viestdon toimeentulo ja maan ta-
louselamai,

2) ylldpitad oikeusjdrjestystd ja kansalaisten
perusoikeuksia sekd

3) turvata valtakunnan alueellinen koske-
mattomuus ja itsendisyys.

Mikili jokin niistd arvoista tai useampikin
niistd joutuu uhatuksi 2 §:ssd madriteltdvissa
poikkeusoloissa, voitaisiin suojaamistoimiin
ryhtyd timén lain nojalla.

Pykilin 2 momentin sdinnds osoittaa puo-
lustustilalain sddnnésten ensisijaisuuden puo-
lustustilalaissa tarkoitetun puolustustilan aika-
na. Puolustustilalain soveltaminen ei kaikissa
tapauksissa sulkisi pois tdmédn lain soveltamis-
ta, vaan kummankin lain sddnnoékset olisivat
sovellettavina sikdli kuin sddnnoékset eivit ole
keskendin ristiriidassa. Ristiriitaisen sddntelyn
tilanteissa puolustustilalain sdannoksilld olisi
etusija valmiuslain sddnnéksiin ndhden.

Puolustustilalakiehdotuksen 2 §:n 1 momen-
tin sdannoksen perusteclla valmiuslain toimi-
valtuudet olisivat sodan aikana ensisijaisia
puolustustilalain toimivaltuuksiin ndhden eli
puolustustilalain toimivaltuuksien soveltami-
sesta voitaisiin sd4tdi vain sikili kuin valmius-
lain toimivaltuudet eivdt ole riittavid.

2 §. Lakiin sisédllytettdvdn poikkeusolojen
maédrittelyn tulee olla riittdvdn tdsmallinen.
Koska poikkeusoloissa saattaa olla valttdma-
tontd asettaa huomattavia rajoituksia kansa-
laisten toimintavapaudelle, tulee poikkeus-
olojen luettelo ymmartdd myos tyhjentdviksi
eikd sitd saa analogisesti laajentaa.

Poikkeusoloilla on yleisessd kielenkdytossa
ymmarretty perinteisesti ldhinnd sodan ajan
olosuhteita. Téillainen poikkeusolot-késitteen
ahdas tulkinta on viime aikoina muuttunut
varsin olennaisesti. Kisitteen piiriin on joudut-
tu sisdllyttdmain yhd enenevdssd mdaadrassi
my6s muita sellaisia tilanteita, jotka edellytti-
vit erityistoimenpiteitd. Poikkeusoloihin on
yleisesti sisédllytetty myos sodanuhka sekd kan-
sainvilinen taloudellinen kriisi. My®s suuron-
nettomuustilanteita on pidettdva poikkeusoloi-
na siltd osin kuin niissi tarvitaan viranomais-

ten sadnnonmukaisia valtuuksia pidemmalle
menevid toimenpiteiti.

Pykildssd on poikkeusolojen méiritelméin
perustaksi otettu puolustusneuvoston esittiméi
kriisityyppiluokitus. Sen mukaan tidrkeimmat
kriisityypit ovat suuronnettomuus, taloudelli-
nen Kriisi, kansainvilisen tilanteen Kkiristymi-
nen, vieraiden valtioiden vilinen sodanuhka,
vieraiden valtioiden vélinen sota ja asecllinen
hyokkidys Suomeen. Ndiihin kriisityyppeihin ei
lueta tilannetta, jonka on aiheuttanut suurtyét-
témyys, tyotaistelu, myynti- tai ostoboikotti,
mellakka tai kapina taikka néihin rinnastettava
sisdsyntyinen tapahtuma. Kyseisissd Kkriisityy-
peissd on siten Suomessa sattunutta suuronnet-
tomuutta lukuun ottamatta kysymys valtakun-
nan ulkopuolelta 13htdisin olevan tapahtuman
tai toiminnan vaikutuksista maassamme.

Poikkeusolot eli kriisityypit on ryhmitelty
pykildssid viiteen ryhmidn.

Ensimmadisessd ryhmaissd ovat vakavimmat
kriisit eli Suomeen kohdistuva aseellinen hyok-
kays ja sota. Aseellinen hyokkidys Suomeen
liittyisi todennékoisesti vieraiden valtioiden vi-
liseen selkkaukseen. Hyokkiyksen paamadrani
voisi olla l4apikulkuvayldn avaaminen maamme
ulkopuolella sijaitsevien kohteiden saavuttami-
seksi, alueemme hyviaksikdyttd vieraan valtion
puolustuksen syventdmiseksi taikka Suomen
alueen valtaaminen. Téillaisissa tilanteissa
suunnattaisiin maamme kaikki voimavarat pal-
velemaan ensisijaisesti sotilaallisen maanpuo-
lustuksen tavoitteita ja ryhdyttdisiin tdysimit-
taisiin toimiin vdestdon suojaamiseksi.

Lain sadannokset olisivat 1 §:n 2 momentin
johdosta toissijaisia silloin, kun puolustustila
on saatettu voimaan. Ehdotuksen 2 §:n 1 koh-
dassa on kuitenkin sodan esilldoloa arvioitava
puolustustilan voimaan saattamisesta, puolus-
tusvoimien liikekannallepanosta tai muista ta-
minkaltaisista tunnusmerkeistd riippumatta
muunlaisten tosiasioiden mukaan eli sen perus-
teella, onko tilanne kehittynyt todelliseksi so-
daksi. Valmiuslain soveltamisen kannalta so-
dan olemassaolon toteamista ei ole siten sidot-
tu esimerkiksi siihen, ettd puolustustila on
saatettu voimaan.

Sodan aikana tarpeellisia toimivaltuuksia
tarvittaisiin yleensd vield valittémaisti sodan
jalkeenkin, minki vuoksi sodan jilkitila on 1
kohdassa rinnastettu sotaan. Sodan jilkitilalla
tarkoitetaan yleensé sellaista tosiasiallista sotaa
seuraavaa poikkeuksellista aikaa, jolloin vield
tarvitaan sota-ajalle ominaisia valtuuksia esi-
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merkiksi talouselimén sddnndstelemiseksi. Ki-
sitteen jonkinasteista epidmiirdisyyttd ei voida
pitda merkittdvand heikkoutena, koska poik-
keusolojen toimivaltuuksien kidyttiminen jou-
duttaisiin my6s sodan jilkitilassa tarkistamaan
médriaajoin ja valtuuksien kidyttovalta voitai-
siin perustaa enintddn vuoden kerrallaan voi-
massa olevalla asetuksella. Ndin muodoin ei
poikkeusvaltuuksia voitaisi yllapitdd sodan jal-
kitilassakaan pitkda aikaa tekemittd tasta ni-
menomaista paatosta.

Pykéldn 2 kohdan mukaan poikkeusoloiksi
katsottaisiin Suomen alueellisen koskematto-
muuden vakava loukkaus ja maahan kohdistu-
va sodanuhka. Valtakunnan alueellista koske-
mattomuutta valvotaan niiden sddnndsten mu-
kaisesti, jotka ovat valtakunnan maa- ja vesi-
alueen sekd ilmatilan valvonnasta annetussa
asetuksessa (185/63) ja puolueettomuusmai-
rayksistd annetussa asetuksessa (194/63). Na-
mi sdinnodkset oikeuttavat tietyissad tilanteissa
turvautumaan voimakeinoihin. Suomen alueel-
lisen koskemattomuuden loukkausta voitaisiin
pitdd ehdotuksessa tarkoitetulla tavalla vaka-
vana, jos alueloukkaukset jatkuvat suomalais-
ten viranomaisten voimakeinojen kaytOstd
huolimatta. Loukkaukset olisivat vakavia
myods silloin, jos vieraan valtion ilma- tai
merivoimat suorittavat jatkuvia harjoituksia
Suomen rajan tuntumassa loukaten toistuvasti
Suomen aluetta.

Maahan kohdistuva sodanuhka on tilanne,
jossa alueellisen koskemattomuuden vartiointia
on tehostettava ja varauduttava sodasta aiheu-
tuviin psykologisiin, taloudellisiin ja poliittisiin
sekd vieston fyysistd turvallisuutta vaaranta-
viin seurauksiin. Maanpuolustuksen eri aloilla
on tilléin lisattavd valmiutta ja otettava voi-
mavaroja kiytto6n tilanteen vaatimalla taval-
la.

Pykildn 3 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot
aiheutuisivat vilillisesti sellaisesta vieraiden
valtioiden vililla vallitsevasta poikkeuksellises-
ta tilasta tai muusta Suomen ulkopuolella sat-
tuneesta erityisestd tapahtumasta, jonka vaiku-
tukset voivat heijastua Suomeen. Edellytykse-
né tillaisen tilanteen tulkitsemiselle poikkeus-
oloiksi olisi se, etti vieraiden valtioiden vilinen
tila tai ulkomailla sattunut erityinen tapahtuma
voisi aiheuttaa vakavaa vaaraa niille 1 §:ssd
ilmaistuille kansallisen olemassaolon ja hyvin-
voinnin perusteille, joita timan lakiehdotuksen
on tarkoitus turvata. Téllaisia tilanteita saattai-
sivat olla sellainen vieraiden valtioiden vilinen

sota ja sodanuhka sekd kauppasaarto, jonka
vaikutukset ulottuvat Suomeen, samoin kuin
sodankdyntivilineen tuhoisa kokeilu ja ereh-
dyksessd tapahtunut joukkotuhoaseen kayttd-
minen.

Pykilidn 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa olisi kysymys taloudellisluonteisesta va-
kavasta uhkasta videston toimeentulolle tai
maan talouseldméin perusteille. Soveltamisedel-
lytykseksi on asetettu se, ettd vakava uhka
aiheutuu vilttdmittodmien polttoaineiden tai
muun energian taikka raaka-aineiden tai mui-
den tavaroiden tuonnin vaikeutumisesta tai
estymisestd taikka muusta vaikutuksiltaan nii-
hin verrattavasta kansainvilisen vaihdannan
dkillisestd hairiintymisestid. Lainkohdan sovel-
tamisen kannalta olisi merkitykseténtd, millai-
sesta Suomesta riippumattomasta syysti mai-
nittujen aineiden tai tavaroiden saantivaikeu-
det ovat aiheutuneet. Taloudellisen kriisin syitd
voivat olla esimerkiksi muualla maailmassa
kdynnissd oleva sota, kauppasota, tirkein
raaka-aineen saannin ehtyminen tai hinnan
dkillinen kohoaminen, vientikielto tai tdrkeidn
kauppareitin katkeaminen. Talouskriisin aika-
na tulevat yleensd kysymykseen erilaiset val-
vonta- ja sdannostelytoimet.

Pykildn 5 kohdan mukaan poikkeusolojen
kasitteen piiriin  kuuluu my6s suuronnetto-
muus. Edellytykseni kuitenkin olisi, ettd suur-
onnettomuuden vaikutukset ovat niin vakavat
tai laajat, ettei tilanteen hallitseminen viran-
omaisten sdanndnmukaisin toimivaltuuksin ole
mahdollista.

Suuronnettomuuden sisdllyttiminen poik-
keusolojen kisitteeseen johtuu ensi sijassa hu-
manitaarisesta pyrkimyksesti varmistaa véies-
ton terveydenhuollon turvaaminen kaikissa
olosuhteissa.

Suuronnettomuutta on vaikea méiritelld tis-
maéllisesti. Tarkempi midrittely ei toisaalta ole
valttamatontd, koska lakiehdotus koskee vain
vaikutuksiltaan erityisen vakavia ja laajoja
suuronnettomuuksia. Tallaiset  edellytykset
tayttavid suuronnettomuuksia voivat olla esi-
merkiksi rdjahdysonnettomuudet, myrkky- ja
kaasukatastrofit sekid erityisesti ydinvoimala-
onnettomuudet. Jotta niiden olisi katsottava
kuuluvan lakiehdotuksen mukaisten poikkeus-
olojen piiriin, olisi kuitenkin vield lisdedelly-
tyksend se, ettd esimerkiksi viestonsuojelu-
sekd palo- ja pelastusviranomaisten sdinnon-
mukaiset toimivaltuudet eivit riitd tilanteen
hallitsemiseksi. Ehdotuksen mukainen suuron-
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nettomuuden kisite onkin alaltaan olennaisesti
suppeampi kuin suuronnettomuuksien tutkin-
nasta annetun lain (373/85) 3 §:n méiiritelmai.

Suuronnettomuudesta saattaa aiheutua tarve
evakuoida kiireellisesti videstd6d ja omaisuutta,
mikd voi vaatia erityisjarjestelyja. Onnetto-
muuden johdosta voidaan myo6s joutua tehos-
tamaan olennaisesti vdeston terveydenhuollon
jarjestelyja.

Pykildn mukaiset kriisityypit olisivat suur-
onnettomuutta lukuun ottamatta joistakin ter-
minologisista eroavuuksista huolimatta miltei
samat kuin sdannostelyvaltuuslaissa.

Poikkeusolojen luetteloon ei ole sisdllytetty
parlamentaarisen  valmiuslainsdddantdkomi-
tean ehdottamaa terroritoimintaa. Hallitus kat-
S00, ettd terroritoiminnan torjuntaan tulee va-
rautua normaaliolojen lainsdadidnnoén keinoin.
Terroritoimintaa saattaisi kuitenkin jossain 44-
rimmaisessa tapauksessa olla mahdollista pitda
Suomeen kohdistettuna aseellisena hyokkayk-
send, jolloin laki tulisi sovellettavaksi. Lisdksi
terroritoiminta voi johtaa sellaiseen suuronnet-
tomuuteen, joka tdyttdd poikkeusolojen tun-
nusmerkit.

Poikkeusolojen méiirittelyn johdosta on ai-
hetta kiinnittdd huomiota siihen, ettd laissa
tarkoitettu kriisi voi tayttda kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskevassa yleissopi-
muksessa mdadritellyn yleisen hititilan edelly-
tykset. Téllaisen kriisin perusteella on mahdol-
lista ryhtys yleissopimuksen sallimalla tavalla
toimenpiteisiin, jotka muutoin poikkeavat so-
pimuksen maiidrdyksistd. Jos nidin joudutaan
menettelemidin, Suomen tulee yleissopimuksen
mukaan ilmoittaa Yhdistyneiden Kansakuntien
pédsihteerin vilitykselld muille sopimusvaltioil-
le niistd sopimusmidrdyksistd, joista on poi-
kettu, ja niistd syistd, jotka ovat aiheuttaneet
toimenpiteet. Toisin kuin puolustustilalakiin
valmiuslakiin ei ehdoteta otettavaksi tédstd
sadannostd, koska valmiuslain toimivaltuuksien
kdyttaminen ei aina edellyttdisi yleissopimuk-
sessa tarkoitettua ilmoitusta. Niissd tapauksis-
sa, joissa ilmoitus on tehtdvi, seuraa velvolli-
suus sitd paitsi jo vilittomaisti yleissopimuksen
madrayksesta.

2 luku
Paitoksentekomenettely

Téassd luvussa ovat sddnnokset siitd, milld
tavoin pédtetddn laissa sdddettdvien toimival-

tuuksien kdytté6notosta ja tdtd tarkoittavien
sdadosten voimassaolosta.

Toimivaltuuksia koskeva pditoksenteko olisi
kolmivaiheinen. Ensimmadisessid vaiheessa tulisi
tehtaviksi pdiatés valtioneuvoston oikeudesta
kdyttda lakiehdotuksen 4 luvun sdinnésten
mukaisia toimivaltuuksia. Tistd pddtettdisiin
asetuksella. P4a4sadannén mukaan valtioneuvos-
tolla ei olisi viela asetuksen perusteella oikeutta
ryhtyd kayttdmididn toimivaltuuksia, vaan til-
lainen oikeus valtioneuvostolla olisi vasta sitten
kun ja vain siltd osin kuin eduskunta on
padttanyt, ettei asetusta ole kumottava. Kiireti-
lanteessa valtioneuvostolla olisi oikeus kiayttaa
toimivaltuuksia vilittdmaésti asetuksen nojalla.
Tilloin asetus olisi saatettava jilkikdteen tar-
kastettavaksi eduskuntaan.

Paidtoksenteon toiseen vaiheeseen ajoittuvat
valtioneuvoston paiatokset siitd, minka sisdltoi-
sind saatetaan voimaan ne toimivaltuudet, joi-
den kidyttd6n valtioneuvosto on saanut oikeu-
den piaidtdksenteon ensimméisessid vaiheessa.
Valtioneuvoston timin vaiheen paitdkset olisi-
vat yleensd silld tavoin yleisid, ettd niitd olisi
luonnehdittava normipadtoksiksi. Estettd ei
kuitenkaan olisi sille, ettd valtioneuvosto tekee
jonkin saamansa toimivaltuuden nojalla vain
yksittdistapauksellisia, esimerkiksi ainoastaan
jotakin kuntaa koskevia ratkaisuja sikili kuin
toimivaltuuden ja tilanteen luonne huomioon
ottaen ei ole aiheellista tehdid normipiddtosta.
Valtioneuvoston timéin vaiheen paitékset olisi
saatettava jilkikéteen tarkastettaviksi eduskun-
taan.

Tédhdn padtdksenteon toiseen vaiheeseen voi
kuulua myds se, ettd jokin alempi viranomai-
nen, liahinnid asianomainen ministerié antaa
valtioneuvoston paitokseen nojautuen sita tis-
mentdvid yleisid midrdyksid. Paiatdsvallan siir-
tamisen sallittavuutta koskevista yleisisti peri-
aatteista kuitenkin johtuu, ettd valtioneuvos-
ton paitokselld on annettava méairaykset toi-
mivaltuuksien sisdllostd ja niiden kiyttdmisen
yleisistd ehdoista sekd muistakin toimivaltuuk-
sien voimaan saattamiseen liittyvistd olennai-
sista seikoista. Estettd ei kuitenkaan olisi sille,
ettd valtioneuvoston paiatokselld esimerkiksi ja-
kelusadnnostelyn kysymyksessd ollen annetaan
asianomaiselle ministerille valta vahvistaa
paatokselldian sadnnosteltivien tavaroiden luet-
telot ja erilaiset jakelutekniikkaan kuuluvat
seikat.

Paatoksenteon kolmantena vaiheena voi-
daan pitdd toisen vaiheen péitosten tdytidn-
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toonpanoa. Talld tarkoitetaan niiden yksittéis-
ten paitosten tekemistd, joihin valtioneuvoston
voimaan saattamat normipddtOkset antavat ai-
hetta. Téllaiset tdytant60npanotehtidviat kuulu-
vat niille viranomaisille, joille sen laatuiset
tehtdvit viranomaisten tavanomaisen tehtédvéa-
jaon mukaan kuuluvat tai joille valtioneuvosto
on ne mdidriannyt lakiehdotuksen 26 §:n nojal-
la.

3§. Pykdlan I momentin mukaan voitaisiin
poikkeusolojen vallitessa asetuksella oikeuttaa
valtioneuvosto kiyttimaidn 4 luvussa sdddetty-
ja toimivaltuuksia. Valta todeta poikkeus-
olojen olemassaolo kuuluisi siten tdssd vaihees-
sa tasavallan presidentille, joskin kédytdnnossa
ensi vaiheessa asianomaiselle ministeridlle ja
valtioneuvostolle, kuten esilli olevan pykalan
perustelujen lopuksi esitetddn.

Poikkeusolojen toimivaltuuksien kayttéon
ottamista merkitsevd asetus olisi 2 momentin
nojalla voimassa mdédrdajan. Tallainen asetus
olisi annettava enintidn vuoden pituiseksi
ajaksi kerrallaan. Poikkeusolojen jatkuessa pi-
demmain aikaa olisi toimivaltuuksien voimassa
pitimisestd tehtdvd tarvittaessa uusi paitos
toisella asetuksella, joka sekin olisi voimassa
enintdin yhden vuoden. Asetuksen voimassa-
oloaika olisi osoitettava asetuksessa erikseen.

Téllaisessa asetuksessa olisi 2 momentin pe-
rusteella mainittava valtioneuvoston toimival-
tuudet ja méariteltava niiden alueellinen sovel-
tamisala. Ensiksi mainittu vaatimus tdhtdé sii-
hen, ettd toimivaltuudet yksiloitdisiin riittévésti
asetuksessa. Taltd osin tulisi vahintdédnkin py-
kildan tarkkuudella osoittaa, minkid lakiehdo-
tuksen 4 luvun sddnndsten mukaisen toimival-
tuuden kidyttdmiseen valtioneuvosto oikeute-
taan. Tavoiteltavana voidaan kuitenkin pitai,
ettd toimivaltuudet pyrittdisiin jo asetuksessa
yksildimédn ja rajaamaan vieldkin yksityiskoh-
taisemmin kuin pelkdstiddn nimikkeind.

Vaatimus asetuksen alueellisen soveltamis-
alan ilmoittamisesta perustuu siihen, ettd eri-
laisten kriisien vaikutusalue saattaa vaihdella
huomattavastikin. Erityisesti suuronnettomuu-
den kriittiset vaikutukset voivat koskea jotakin
rajoitettua aluetta. Aseellisen hyokkayksen vai-
kutukset saattavat kohdistua osaan maatamme
tai koko valtakunnan alueeseen hyokkdyksen
yllatyksellisyydestd, laajuudesta ja voimakkuu-
desta riippuen. Siksi olisi kussakin kriisitilan-
teessa asetusta annettaessa erikseen harkittava,
milld alueilla tarvitaan poikkeusolojen toimi-
valtuuksia.

Pykildn 3 momentissa ilmaistaisiin se piAi-
toksentekomenettelyn keskeinen seikka, ettid
asetus on heti saatettava eduskunnan kisitelts-
viaksi. Eduskunnan on ehdotuksen mukaan
paitettivd, saako asetus jadda voimaan vai
onko se kumottava kokonaan tai osittain ja
onko se voimassa sdddetyn vai lyhyemmin
ajan. Eduskunnan vallassa olisi siten paittda
asetuksen voimassapysymisestd, voimassaolo-
ajasta ja rajoitetusti sisallostakin.

Ensiksi mainitun seikan osalta eduskunta
voisi padttai, ettd asetus saa jadda voimaan eli
ettd sitd el ole kumottava tai ettd asetus on
kumottava kokonaan tai osittain. Niin edus-
kunnalla olisi mahdollisuus vaikuttaa negatiivi-
sesti asetuksen sisidltoon pdattimailld, ettd esi-
merkiksi joidenkin toimivaltuuksien kidyttéon-
ottoa koskevat kohdat asetuksesta on kumotta-
va. Eduskunnan paitdstd asetuksen kumoami-
sesta kokonaan tai joltain osin olisi noudatet-
tava antamalla asetus aiemman asetuksen ku-
moamisesta sen mukaisesti kuin eduskunta on
paittinyt.

Eduskunnan mahdollinen paatés asetuksen
voimassaoloajan Iyhentdmisestid merkitsisi asi-
allisesti asetuksen voimassaoloa koskevan
sdannoksen muuttamista. Tillaisessa tilantees-
sa tulisi aikaisempi asetus muuttaa eduskunta-
paiatdstd vastaavaksi.

Jos 3 momentin mukaisesti eduskunnan k-
siteltavaksi toimitettua asetusta on edelld ker-
rotuin tavoin muutettava eduskunnan tekemin
paiatdksen vuoksi, ei tdtd muuttavaa asetusta
ehdotuksen mukaan en#id toimiteta eduskun-
taan.

Pykilan 4 momentissa olisi sdinnds siiti,
ettd valtioneuvosto saa ryhtyi kayttimiin toi-
mivaltuuksia vain siltd osin kuin eduskunta on
padttinyt, ettei asetusta ole kumottava. Valtio-
neuvostolla olisi tama oikeus vasta sen jilkeen,
kun eduskunnan pédtoksen sisdltavd kirjelma
on esitelty tasavallan presidentille.

Hallitusmuodon 44 §:n mukaan on valtio-
neuvostossa kisiteltdvit asiat valmisteltava asi-
anomaisessa ministeridssd. Siksi valtuuksien
kédyton aloittamista tarkoittavan asetuksen val-
mistelisi valtioneuvoston piirissd kulloinkin se
ministerid, jonka hallinnonalan tehtidvien kan-
nalta valtuuksien kdyttoon ottaminen osoittau-
tuu keskeisimmin valttiméattomaksi. Kysymyk-
sessd olevien asioiden poikkeuksellisen tiarkei
merkitys huomioon ottaen on pyrittdvd varmis-
tamaan, ettei ministeriéstd tuoda valtioneuvos-
tossa kasiteltavaksi puheena olevan laatuista
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asetusehdotusta, ellei ministerién toimivaltai-
suutta sitd ennen ole hallituksen piirissd pidetty
riittdvan selvinid. Valtioneuvosto voisi maarata
asetuksen valmistelusta ministeridssi tai minis-
teridissd valtioneuvoston ministerididen luku-
maidristi ja yleisestd toimialasta annetun lain
4 §:n (374/67) ja valtioneuvoston ohjesddnnén
44 §:n 2 momentin (692/62) nojalla.

Ehdotukseen ei ole siséllytetty eri saanndksia
sen varalta, ettd asetus (tai jdljempédnd 6 §:ssé
tarkoitetut valtioneuvoston padtdkset) annet-
taisiin eduskunnalie silloin, kun eduskunta ei
ole koolla. Valtiopdivdjarjestyksen 19 §:n 3
momentin (278/83) ja 23 §:n sddnndsten on
katsottu riittdvan téllaisen sindnsd harvinaisen
tapauksen sattuessa.

4§ . Pykild koskee sellaisia kiiretilanteita,
joissa ei kaikilta osin voida noudattaa edellisen
pykidlin mukaista menettelyd. Poikkeusmenet-
telyn edellytykseni ehdotuksen mukaan on se,
ettd asetusta ei voida saattaa ennakollisesti
eduskunnan késiteltdviaksi vaarantamatta mer-
kittdvasti lain tarkoituksen saavuttamista eli
lain 1 §:ssd tarkoitettujen kansallisen olemas-
saolon ja hyvinvoinnin perusteiden yllapitamis-
td. Kysymys on siten tilanteesta, jossa toimi-
valtuuksien voimaansaattamisen véhdinenkin
Iykkdidminen heikentdisi olennaisesti mahdolli-
suuksia saavuttaa lain tarkoitus silloisissa poik-
keusoloissa.

Téallaisessa tilanteessa voitaisiin 4 §:n 1 mo-
mentin nojalla asetuksella sdatad, ettd valtio-
neuvosto saa kéyttdd toimivaltuuksia vilitts-
misti. Kyseisessd asetuksessa olisi 3 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti nimettiva toimivaltuudet ja
maéériteltdvd niiden alueellinen soveltamisala.

Toimivaltuuksien kiireellistd voimaan saatta-
mista tarkoittava asetus voitaisiin 4 §:n 2 mo-
mentin mukaan antaa enintddn kolmeksi kuu-
kaudeksi. Asetuksen néin lyhyttd voimassaolo-
aikaa on pidetty perusteltuna menettelyn poik-
keuksellisuuden vuoksi. Tissd suhteessa ehdo-
tus poikkeaa sddnnostelyvaltuuslaista, jonka
mukaan toimivaltuuksien vélitontd kayttooi-
keutta merkitsevad asetus saadaan antaa enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Poikkeusmenettelyd ei voitaisi uudistaa toi-
seksi kolmen kuukauden jaksoksi, -elleivit
poikkeusolot ole muuttuneet luonteeltaan. Jos
poikkeusmenettelyyn joudutaan turvautumaan
ja jos poikkeusolojen voidaan ennakoida kes-
tdvan yli kolme kuukautta, tulisi hallituksen
saattaa annettua asetusta vastaava voimassa-
oloajalta pidennetty ja tarvittaessa muutenkin

muutettu asetus 3 §:n mukaisesti eduskunnan
kasiteltdvaksi. Nidin voidaan saada toimival-
tuuksien vuodenkin mittaiselle voimassaololle
riittdvin ajoissa eduskunnan hyviaksyminen il-
man sitd vaaraa, ettd kolmen kuukauden um-
peuduttua jiitiisiin ilman valttimattomii toi-
mivaltuuksia.

Lakiehdotuksen 4 §:n nojalla annettu asetus
on heti saatettava eduskunnan kisiteltaviksi.
Pykilin 2 momentin nimenomaisen sidnnok-
sen mukaan asetus raukeaisi, jos sitd ei ole
yhden viikon kuluessa sen antamisesta toimi-
tettu eduskunnan kisiteltaviksi. Miidrdajan
noudattaminen ei edellyttiisi, ettd asetus olisi
myos ilmoitettu eduskunnan tdysistunnossa
saapuneeksi.

Rauenneen asetuksen erillistd kumoamista ei
tarvittaisi. Asetus lakkaisi olemasta voimassa
vilittomasti méaardajan kuluttua umpeen. Eri
asia on, ettd asian tiedottamisen kannalta saat-
taa olla tdlloin tarpeen, ettd raukeamisesta
ilmoitetaan esimerkiksi sdadoskokoeimassa jul-
kaistavalla tiedonannolla. Myds muunlainen
nopea tiedottaminen voi olla tarpeen.

Asetuksen eduskuntakisittely vastaisi nykyi-
sin kidytossid olevaa valtuuslakien perusteella
annettujen saiddosten jalkitarkastusmenettelya,
silla eduskunta voi ehdotuksen mukaan piit-
tdd, ettd asetus on kumottava tai ettd siti ei ole
kumottava.

5 §. Pykdla koskee sellaista poikkeuksellista
tilannetta, jossa eduskunta ei ole vield paitti-
nyt uudesta asetuksesta silloin, kun aikaisem-
man asetuksen voimassaolo paittyy. Ehdotuk-
sen tarkoituksena on varmistaa, ettd hallituk-
sen lain tarkoituksen saavuttamiseksi véilttd-
mittémind pitdmid toimivaltuuksia voidaan
kayttad eduskunnan kisiteltdviksi toimitetun
uuden asetuksen mukaisesti siitd alkaen, kun
edellisen asetuksen voimassaolo paittyy. Edel-
Iytyksend tietenkin olisi, ettd uusi asetus on
hallitusmuodon 20 §:n 3 momentista ilmene-
van sadnnoén mukaisesti tuolloin sovellettavis-
sa. Uuden asetuksen voimaantulosdanngs olisi
faadittava niin, ettd se niveltyy vilittémaisti
sithen asetukseen, jonka jialkeen uusi asetus
tulisi voimaan.

Ehdotuksen mukaan edelli selostetun menet-
telyn edellytyksend olisi, ettd uusi asetus on
toimitettu eduskunnalle vdhintdin kaksi viik-
koa ennen kuin toimivaltuuksien kidyttdé voi-
massa olevan asetuksen mukaan piittyy. Ky-
seisen midrdajan tarkoituksena on varmistaa,
ettd uusi asetus aina toimitettaisiin eduskunnal-
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le riittavén ajoissa, jotta eduskunnalla on tosi-
asiallinen mahdollisuus paéttda asetuksesta asi-
aan kuuluvat seikat riittdviasti huomioon ot-
taen.

Jos pykialin mukaista poikkeuksellista me-
nettelyd jouduttaisiin soveltamaan, palautuisi
tilanne pAdsddnnon mukaiseksi sitten, kun
eduskunta on péaidttanyt uudesta asetuksesta.
Sen jdlkeen siind mainittuja toimivaltuuksia
saataisiin kdyttd4d ainoastaan eduskunnan pidi-
toksen mukaisesti.

6 §. Pykild koskee valtioneuvoston péitds-
ten jélkitarkastusta. Ehdotuksen mukaan on
heti toimitettava eduskunnalle sellaiset timén
lain 3—5 §:ssd tarkoitetun asetuksen nojalla
annetut valtioneuvoston paatdkset, jotka kos-
kevat 4 luvussa sidddettyjen toimivaltuuksien
kayttamista.

Tavanomaisen jilkitarkastuskdytinnén mu-
kaisesti eduskunta voisi paattda, etta sen kisi-
teltdaviaksi saatettu valtioneuvoston p#dtdés on
kumottava tai etti sitd ei ole kumottava.

7 §. Poikkeusoloissa olisi kulloinkin kaytet-
tavd niin vidhidn erityisvaltuuksia kuin poik-
keusoloista selviytymiseksi tilanteen kokonais-
arvostelun perusteella vaaditaan. Samaten eri-
tyisvaltuuksien kayttiminen olisi lopetettava
heti, kun poikkeusolot lakkaavat. Seuraavassa
eli 8 §:ssd sdddetddn siitd, ettd valtioneuvos-
tolle saadaan myontdi vain sellaisia valtuuksia,
jotka ovat vilttim#ttomia lain tarkoituksen
saavuttamiseksi. Tédstd sainnoksesti seuraa
kasantden, ettd vilttdmattomyys-edellytyksen
lakattua on toimivaltuuskin kumottava. Asian
tiarkeyden ja selvyyden vuoksi on 7 §:44n otet-
tu kuitenkin nimenomaisia siannoksid toimi-
valtuuksien kumoamisesta.

Pykilin I momentissa on ensinndkin sdin-
nos siitd, ettd poikkeusolojen lakattua on kaik-
ki 4 luvun mukaiset kdytté6notetut toimival-
tuudet kumottava. Tama tarkoittaa niitd kos-
kevien asetuksen sddnndsten ja valtioneuvos-
ton padtosten midrdysten kumoamista. Ku-
mottaessa 3—35 §:ssd tarkoitettu asetus, lakkai-
si tosin asetuksen perusteella annettujen valtio-
neuvoston paitdsten voimassaolo ilman muu-
ta, mutta selkeyden vuoksi on kuitenkin pidet-
ty tarpeellisena sditid, ettd valtioneuvoston on
nimenomaisesti tehtdvd pdatés méadrdysten ku-
moamisesta.

Kumottaessa 3—6 §:ssé tarkoitetut asetukset
ja valtioneuvoston pddtokset poikkeusolojen
lakattua ei asetusta ja valtioneuvoston paitds-
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t4, jolla kumoaminen suoritetaan, ehdotuksen
mukaan toimiteta eduskunnan kisiteltaviksi.

Pykaldn 2 momenttiin on otettu nimenomai-
nen saannds siitd, ettd jos jonkin 4 luvussa
tarkoitetun toimivaltuuden kiyttéedellytykset
lakkaavat, on tillaisen toimivaltuuden kaytti-
minen lopetettava muuttamalla siini tarkoituk-
sessa 3—35 §:ssd tarkoitettua asetusta ja 6 §:ssd
tarkoitettua valtioneuvoston paitostd. Kaytto-
edellytyksilld tarkoitetaan tissd erityisesti 8 §:n
mukaisia vaatimuksia. Asetusta ja valtioneu-
voston pditdstd, jolla yksinomaan kumotaan
toimivaltuuden kiyttdmiseen oikeuttavat sain-
nokset ja vastaavat mairiykset, ei ehdotuksen
mukaan saatettaisi eduskunnan kisiteltdviksi.

Pykildan 3 momentissa on sdinnés siitid, ettd
6 §:ssid tarkoitetun médrdyksen kumoaminen
merkitsee samalla, ettdi sen nojalla tehtyjen
paidtdsten voimassaolo lakkaa. TdmiA johtuu
siitd, ettd nailtd paatoksiltd kumoutuu se oi-
keudellinen perusta, johon ne ovat voineet
nojautua. Viranomaisten olisi siten vélittomas-
ti ryhdyttdvad toimenpiteisiin sen tosiasiallisen
tilan purkamiseksi, joka erityisvaltuuksien no-
jalla vallitsee.

3 luku
Yleiset periaatteet

Tédméan luvun sddnnoksiin sisdltyy sellaisia
yleisid periaatteita, jotka tulisi ottaa huomioon
siind asetuksessa, jolla on tarkoitus oikeuttaa
valtioneuvosto kidyttimiin joitakin toimival-
tuuksia. Samat periaatteet rajoittaisivat myos
valtioneuvoston toimintavapautta sen paitties-
sd asetuksen nojalla toimivaltuuksien kaytté-
misestd. Yleisten periaatteiden tulisi toimia oi-
keudellisina rajoituksina my®&s valtioneuvoston
paatosten taytantoonpanossa eli sovellettaessa
toimivaltuuksia kdytdnnén poikkeusoloissa.

8 §. Lakiehdotukseen sisidltyvid toimival-
tuuksia ei olisi vilttdméiténtd saattaa voimaan
yhtdaikaa ja kaikilta osin. Kriisin laajuudesta
ja laadusta tulisi riippua, mitd toimivaltuuksia
kulloinkin kaytetdan ja milld alueella niitd
kaytetdan. Erilaisissa poikkeusoloissa sovellet-
taisiin siten erilaisia valtuuksia. Lakiehdotuk-
sen 8 § sisaltdi sddnnoksen siitid, ettd toimival-
tuudet on mitoitettava kulloisenkin Kkriisitilan-
teen vaatimusten mukaisesti.

Valtioneuvosto saataisiin pykialdn mukaan
oikeuttaa kidyttimiddn vain sellaisia toimival-
tuuksia, jotka ovat valttdmattomii lain tarkoi-
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tuksen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksien tulisi
niin ollen tarkoittaa lain 1 §:ssd4 mainittujen
kansallisen olemassaolon ja hyvinvoinnin pe-
rusteiden suojaamista niihin kohdistuvalta uh-
kalta ja olla lisdksi valttimattomid niiden tur-
vaamiseksi. Jilkimmaisestid seikasta seuraa, et-
tei tdmén lain mukaisten toimivaltuuksien kéy-
tolle ole laillisia edellytyksid siltd osin kuin
normaaliajan lainsdadant6on perustuvat viran-
omaisten valtuudet riittavit.

Poikkeusoloissa kidyttéon otettaviin toimi-
valtuuksiin voidaan kohdistaa valtuuksien vélt-
tamattomyydestd johtuva erdinlainen tarkoi-
tussidonnaisuuden periaate. TAmin mukaisesti
sallittuja olisivat vain sellaiset toimivaltuudet,
jotka ovat luonteeltaan omiaan helpottamaan
tilanteen hallitsemista kulloisessakin poikkeus-
olotyypissd. Esimerkiksi talouskriisin aikana
tulevat kysymykseen ensi sijassa erilaiset omai-
suuden kidyton sddnnostelytoimet ja suuronnet-
tomuuden johdosta taas sellaiset toimenpiteet,
jotka tarkoittavat vdeston terveydenhuollon te-
hostettua jarjestimistd sekd viestén ja omai-
suuden suojaamista yleisesti. Laajimmillaan
toimivaltuudet ovat vilttimattodmii syvissi so-
tilaallisessa Kkriisissa.

Tarkoitussidonnaisuuden lisdksi toimival-
tuuksien kdytt66n ottamista rajoittaisi suhteel-
lisuusperiaate. Toimivaltuudet on tdm#n peri-
aatteen mukaisesti mitoitettava oikeassa suh-
teessa esilld olevaan kriisiin eivitkd valtuudet
saa olla aiheettoman voimakkaita. Tama mer-
kitsee sitd, ettd valtioneuvosto saadaan oikeut-
taa kdyttimiin lain tarkoituksen saavuttami-
seksi vilttimattomid toimivaltuuksia niin lie-
vissd muodossa kuin on mahdollista mainitun
tavoitteen kannalta.

Pykailidssd saddettdva rajoitus kohdistuu ensi
sijassa lain 3 ja 4 §:ssi tarkoitettujen asetusten
sisdltoon. Sdannokselld olisi myos se merkitys,
ettd eduskunnan tulisi tillaisia asetuksia kasi-
tellessddn tutkia erityisesti niissd sdadettyjen
toimivaltuuksien vilttimattéomyys lain tarkoi-
tuksen saavuttamisen kannalta. Tamian tdhden
on pidettdvd asianmukaisena, ettd eduskunta
saa tietoonsa hallituksen perustelut sille, miksi
saddettyja toimivaltuuksia on pidetty valtta-
mittomand. Tastd syystd olisi tarpeen jo asiaa
valtioneuvostossa kisiteltdessi laatia kirjalliset
perustelut toimivaltuuksien vilttiméattomyy-
destd esimerkiksi asianomaisen asetusehdotuk-
sen esittelymuistioon. Vilttimittomyysarvioin-
tia eduskuntakisittelyn kestdessd helpottaisi
myds se, ettd eduskunnalle esitettiisiin luonnos

siitd toimivaltuuksia koskevasta valtioneuvos-
ton paitoksestd, joka olisi tarkoitus antaa
asetuksen nojalla.

Vaikka lakiehdotuksen 8 § koskee muodolli-
sesti vain sellaista asetusta, joka oikeuttaa
valtioneuvoston kdyttiamiidn toimivaltuuksia,
on selvdid, ettd vastaavien vilttimittoémyys-,
tarkoitussidonnaisuus- ja suhteellisuusniako-
kohtien tulee olla maardavina valtioneuvoston
pasttaessa poikkeusoloissa sovellettavien toi-
mivaltuuksien yksityiskohtaisesta sisidllosti.
Samojen seikkojen tulee olla ndkyvisti esilld
myOs valtioneuvoston midrddmia toimival-
tuuksia tdytdntdon pantaessa.

9§. Pykdlan I momenttiin sisdltyy yleinen
syrjintdkielto, jolla olisi merkitystd paitetties-
sd poikkeusolojen toimivaltuuksista asetuksin
ja valtioneuvoston paatoksin sekd myos silloin,
kun nidin annettuja valtioneuvoston paitoksii
pannaan tdytant6on. Syrjintdkielto tarkoittaa
ehdotuksen mukaan sitd, ettd ketddn ei saa
ilman hyviksyttdvdd perustetta asettaa toisiin
nihden eri asemaan rodun, ihonvirin, syntype-
rdn, sukupuolen, kielen, kansallisuuden, us-
konnon, iin, poliittisen tai muun mielipiteen
taikka muun niihin verrattavan syyn vuoksi.

Syrjintidkieltosddnnéksen suoranaisena taus-
tana on kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskeva yleissopimus. Sen 26 artikla
sisdltda yleisen maardyksen siitd, ettd lain tulee
kieltda kaikki syrjintd ja taata kaikille henki-
16ille yhtdldinen ja tehokas suojelu rotuun,
ihonviriin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon,
poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansal-
liseen tai yhteiskunnalliseen alkuperidin, omai-
suuteen, syntyperdin tai muuhun asemaan pe-
rustuvaa syrjintdd vastaan. Yleissopimuksen 4
artiklan 1 kohdassa taas miidratddn, ettid edes
yleisen hititilan aikana valtio ei saa poiketa
sopimuksen mukaisista velvoitteistaan silti
osin kuin poikkeaminen merkitsisi pelkistdan
rotuun, ihonviriin, sukupuoleen, kieleen, us-
kontoon tai yhteiskunnalliseen syntyperidan pe-
rustuvaa syrjintédi.

Kun sdinnoksessd kiellettdisiin perusteeton
eri asemaan asettaminen, sen sisiltd olisi ym-
mirrettavd samanlaiseksi kuin hallitusmuodon
5 §:ssd4 ilmaistun yhdenvertaisuusperiaatteen
merkitys on katsottu lainsaddantokaytanndssi.
Niin muodoin syrjintikieltosainnoksen tarkoi-
tuksena olisi estdd henkiloiden asettaminen
ilman yleisesti hyviksyttivda perustetta toinen
toistaan edullisempaan tai epdedullisempaan
asemaan. Saidnnds ei edellyttidisi kaikkien hen-
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kiléiden kaikissa suhteissa samanlaista kohte-
lua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole
samanlaiset.

Pykildn 2 momenttiin sisédltyvien rajoitus-
siannodsten tarkoituksena on turvata se, ettd
Suomen kansalaisten ja muidenkin Suomen
lainkayttévallan piirissd olevien henkildiden oi-
keudet poikkeusoloissa siilyisivat mahdollisim-
man hyvind mydos silloin, kun tatid lakia sovel-
letaan. Tdmékin rajoitussddnnds ulottuisi seki
toimivaltuuksien kidytt66n oikeuttaviin asetuk-
siin ja niihin perustuviin valtioneuvoston p#i-
toksiin ettd toimivaltuuksien tdytdntoonpanos-
ta huolehtiviin viranomaisiin ja muihin toimie-
limiin.

Yleisperiaatteeksi sdadettdisiin, ettd poik-
keusoloissa ei timin lain nojalla saa rajoittaa
kenenkain perustuslaissa turvattuja tai muita-
kaan oikeuksia enempid kuin tilanteen hallitse-
minen vélttamittd edellyttad. Tamékin peri-
aate seuraa itse asiassa kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
4 artiklan siitdi madrdyksestd, jonka mukaan
yleisen hitédtilan aikana sopimuksen mukaisista
velvoituksista voidaan poiketa vain siinid laa-
juudessa kuin tilanne vélttamaéattd vaatii.

Saannoksen muotoilu on sellainen, etti ra-
joitusperiaate koskisi ylipdsinsi kaikkia oikeus-
jarjestyksessd turvattuja oikeuksia niiden sdi-
tdmistasosta riippumatta. Perustuslaissa turva-
tuilla oikeuksilla tarkoitetaan paitsi hallitus-
muodon 2 luvussa sdddettyjd kansalaisten pe-
rusoikeuksia myods muita perustuslacissa sdi-
dettyja oikeuksia, esimerkiksi hallitusmuodon
80 §:n 2 momentissa sdiddettyd oikeutta mak-
suttomaan peruskouluopetukseen ja valtiopdi-
vijdrjestyksen 6 §:n sddnnoksia vaalioikeudes-
ta.

Ehdotuksessa on oikeuksien sallittu rajoitta-
minen kytketty sithen, mit4 tilanteen hallitse-
minen vilttaméattd edellyttda. Téltd osin sidin-
nos korostaa oikeuksien suojaamisnidkdkohdan
— erddnlaisen vahdisimmain haitan periaatteen
— tédrkeytta sen ohella, mita edelld 8 §:n perus-
teluissa on todettu valttimittomyydestd, tar-
koitussidonnaisuudesta ja suhteellisuudesta.

Momenttiin ehdotetaan lisdksi nimenomaisia
sadnnoksid perusoikeuksien rajoittamisesta.
Hallitusmuodon 16 §:ssd on annettu valta sda-
tad tavallisella lailla sellaisia kansalaisten yleis-
ten oikeuksien rajoituksia, jotka sodan tai
kapinan aikana ja sotapalveluksessa oleviin
niahden muulloinkin ovat vilttdmattomid. Ta-
mi valtuus ei ulotu muihin Kkriisitilanteisiin

kuin sotaan ja kapinaan. On kuitenkin selvii,
ettd muidenkin kriisitilanteiden hallitseminen
saattaa vilttamatta edellyttdd perusoikeuksien
rajoittamista. Tama koskee erityisesti omaisuu-
densuojaa, mutta myos muihin perusoikeuksiin
puuttuminen saattaa osoittautua vilttiméitts-
maiksi, kuten lakiehdotuksen mukaiset toimi-
valtuudetkin osoittavat.

Perusoikeuksien erityisen merkityksen tiah-
dentdmiseksi on pidetty aiheellisena sijoittaa
9 §:n 2 momenttiin sddnndkset tillaisten oi-
keuksien rajoittamisesta. Ehdotuksen taustalla
on se, ettd perusoikeuksien turva on suhteellis-
ta ja ettd perusoikeuksien rajoittaminen ei niin
muodoin ole perustuslainvastaista kaikissa ti-
lanteissa. Ehdotettu sadidntely koskee valtioneu-
voston mahdollisuuksia rajoittaa méiriyksil-
ldan jotakin perusoikeutta sellaisella tavalla,
joka on ristiriidassa hallitusmuodon asian-
omaisen sddnnoksen tuolle oikeudelle antaman
turvan kanssa. Rajoitussadnnokset eivit siten
merkitse yleistd kieltoa antaa perusoikeuksia
koskevia madrayksii.

Ehdotetut sadnnokset ovat jossain miirin
vain lain my6hempii toimivaltuussdinnoksii
havainnollistavia, koska luonnollisestikaan ti-
héan lakiin eivét voi perustua sellaiset perusoi-
keusrajoitukset, joihin yksittdiset toimivaltuus-
saannokset eivdt anna mahdollisuutta. Toisaal-
ta ndillda 9 §:n 2 momentin sdinnoksilla on
sellainen toimivaltuussiddnnésten tulkintaa oh-
jaava merkitys, ettei toimivaltuuksia saada ot-
taa kdytt6on eikd panna tdytiantoéon tavalla,
joka olisi ristiriidassa 9 §:n 2 momentin kans-
sa.

Ehdotetun momentin mukaan hallitusmuo-
don 6 §:n 1 momentissa turvattua hengen ja
kunnian suojaa ei tihdn lakiin perustuen voida
rajoittaa. Valmiuslain 4 luvun toimivaltuudet
eivit myonna viranomaisille sellaisia valtuuk-
sia, joilla voitaisiin kajota hengen ja kunnian
suojaan tavalla, joka muodostaisi poikkeuksen
naistd perusoikeuksista. Poikkeusoloissa, eri-
tyisesti aseellisen hydkkdyksen ja sodan aika-
na, saattaa olla yleinen hengen vaara, minka
vihentamiseen valmiuslailla osaltaan pyritdén.
Valmiuslain toimivaltuuksien noudattaminen
voi edellyttda toimimista tillaisen yleisen vaa-
ran alaisena, mutta tillainen velvollisuus ei
kisitd hallitusmuodon 6 §:n 1 momentissa tar-
koitetun perusoikeuden loukkausta.

Ehdotuksen mukaan hallitusmuodon 6 §:n 1
momentissa turvattua henkilékohtaista vapaut-
ta ei saa rajoittaa tdhin lakiin perustuen muu-
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toin kuin 22 ja 23 §:n nojalla. Viitatut sidin-
nokset koskevat tyovelvollisuutta. Koska tyo-
velvollisuuden voimaan saattamista on pidett4-
vi henkilokohtaisen vapauden vastaisena, on
9 §:n 2 momenttiin aiheellista ottaa asiasta
sdannos. Ehdotettuun sdinnockseen liittyen on
huomattava lakiehdotuksen sellaiset kohdat
(15 §:n 1 momentin 1 kohta sekd 33 §:n 1
kohta), joiden perusteella valtioneuvosto voi
velvoittaa suorittamaan joitain tehtdvid. Nii-
den toimivaltuuksien on ymmirrettdvi tarkoit-
tavan velvoittamista sellaisiin yksittdisiin tehta-
viin, jotka ovat henkilékohtaisen vapauden
kannalta vihdisid ja joiden voimaan saattami-
nen ei niin muodoin ole vastoin hallitusmuo-
don 6 §:n 1 momenttia.

Tahan lakiin perustuen hallitusmuodon § ja
9 §:ssd (uskonnonvapaus), 10 §:ssd (sananva-
paus ym.), 12 §:ssd (kirjesalaisuus ym.),
13 §:ssd (oikeus lailliseen tuomioistuimeen) ja
14 §:ssa (oikeus kayttdd iidinkieltd) turvattuja
perusoikeuksia ei saa ehdotuksen mukaan ra-
joittaa muulloin kuin Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkiyksen ja sodan aikana. Tdmi
tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd annettaessa
madrdyksia tdmén lain 17 §:n nojalla raken-
nusten kaytostd ei tulisi vaikeuttaa uskonnon
harjoittamista tai painotuotteiden julkaisemis-
ta.

Ehdotus merkitsee kddntden sitd, ettd lain
perusteella voidaan poikkeusoloissa saattaa
voimaan seuraavien perusoikeuksien rajoituk-
sia: hallitusmuodon 6 §:n 1 ja 3 momentti
(omaisuudensuoja), 6 §:n 2 momentti (tyovoi-
man suoja), 7 § (liikkkumisvapaus) ja 11 § (ko-
tirauha). Ndiden perusoikeuksien rajoitukset
ovat mahdollisia, jos rajoitukset saatetaan voi-
maan asctukseen perustuen lain myoéhempien
toimivaltuussdinnosten nojalla ja jos rajoituk-
set ovat vilttamittomid tilanteen hallitsemisek-
si.

Omaisuudensuojan rajoittamismahdollisuu-
den johdosta on todettava, ettd vaikka perusoi-
keudet eivdt wvallitsevan kiasityksen mukaan
sellaisenaan ja vilittémésti suojaa oikeushenki-
16it4, merkitsee oikeushenkildiden takana ole-
vien kansalaisten perusoikeuksien suoja vallit-
sevan tulkinnan mukaan kuitenkin vélillista
suojaa myods oikeushenkildille. T#std seuraa,
ettd oikeushenkiléidenkin omaisuudensuojaa
saa rajoittaa ainoastaan siind m#idrin kuin
tilanteen hallitseminen valttdmattd edellyttda.

Hallitusmuodon 11 §:ssd turvattu kotirauha
on jatetty pois 2 momentin luettelosta siitd

syystd, ettd poikkeusoloissa voi taloudelliseen
sdannostelyyn liittyen olla aihetta kayttdi vi-
ranomaisten tarkastusvaltuuksia ehdotuksen
41 §:n mukaisesti. Eduskunnan perustuslakiva-
liokunnan kiytannossd on tillaisten tarkastus-
valtuuksien katsottu joissakin muodoissaan
olevan vastoin hallitusmuodon turvaamaa koti-
rauhan suojaa.

Hallitusmuodon 5 §:44 ei ole sisillytetty
mainittuun luetteloon siitd syysti, ettd lakieh-
dotuksen 9 §:n 1 momentti asiallisesti ottaen
kattaa taman perustuslainsddnnoksen sisallon.
Ehdotuksen 9 §:n 1 momentista siten seuraa,
ettei yhdenvertaisuutta saa loukata missddn
poikkeusoloissa.

10 §. Lakiehdotukseen sisdltyy sellaisia
omaisuuteen puuttumiseen oikeuttavia sdin-
noksid ja rangaistussadnndksid, joiden tdysi-
miirdinen soveltaminen ulkomaalaisiin saat-
taisi merkitd poikkeamista Suomea velvoitta-
van kansainvilisen oikeuden méaidrdyksisti.
Voidaan mainita, ettd ulkomaalainen, erityises-
ti niin sanottu puolueeton omaisuus, nauttii
poikkeusolonkin aikana tiettyd vahimmaissuo-
jaa esimerkiksi pakkolunastusta vastaan ja ettd
ulkomaalainen puolueeton julkinen omaisuus,
kuten ldhetyst6t ja sota-alukset, nauttii koske-
mattomuutta, ja ettd mahdollisuuksia ryhtyi
rikosoikeudellisiin toimenpiteisiin esimerkiksi
sotavankeja ja internoituja vieraan maan kan-
salaisia kohtaan on rajoitettu.

Tallaisista syisti ehdotetaan pykildssd s#di-
dettaviksi, etti valmiuslakia sovellettaessa on
noudatettava niitd Suomen lain soveltamisalan
rajoituksia, jotka johtuvat Suomea velvoitta-
vista kansainvélisistd sopimuksista tai kansain-
vilisen oikeuden yleisesti tunnustetuista sdin-
noista. Ehdotus merkitsee sitd, ettei valmius-
lailla voida syrjayttda Suomea velvoittavia
kansainvilisoikeudellisia médrayksid ja sadnts-
ji. Ehdotus vastaa lainsdadiantoon, esimerkiksi
rikoslain 1 luvun 9 §:4in, jo sisdltyvid vastaa-
vanlaisia sddnnoéksii.

4 luku
Toimivaltuudet

Tama luku sisdltda sdannékset niistd toimi-
valtuuksista, joita valtioneuvosto voidaan 3 tai
4 §:ssa tarkoitetulla asetuksella oikeuttaa kiyt-
tamain poikkeusoloissa. Toimivaltuudet on ja-
oteltu lakiehdotuksessa seuraaviin ryhmiin:
valvonta ja sdénndstely, valtiontalouden hoito,
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tyovoiman kéytté, hallinnon jirjestiminen,
kunnallishallintoa koskevat erityiset toimival-
tuudet ja muut toimivaltuudet.

Valvonta ja sddnnostely

Tamin viliotsikon alla olevat sdinnokset
vastaisivat suureksi osaksi nykyisen sddnnoste-
Iyvaltuuslain 2 luvun sdannoksia.

Toimivaltuudet on erdin kohdin ilmaistu eh-
dotuksessa verraten yksityiskohtaisesti. Esi-
merkiksi 11 §:n 1 momentin 1 kohdan perus-
teella valtioneuvosto voisi kieltdd maksuvili-
neiden maastaviennin ja saman momentin 2
kohdan nojalla valtioneuvosto voisi maidrita
Suomessa asuvan luovuttamaan omistamansa
ulkomaiset maksuvilineet sekd 18 §:n mukaan
valtioneuvosto voisi peruuttaa tietyn luvan.
Useimmissa sadnnoksissd toimivaltuudet on
kuitenkin jouduttu ilmaisemaan vleispiirtei-
semmin kiyttden etenkin Kkisitteitd oikeus
»valvoa ja sddnnostelld’’ jotakin ja oikeus
P’antaa madrdyksid’’ jostakin seikasta.

Tamin viliotsikon alla olevien sadnnésten
mukaisen tarkemmin yksiléimittéméan valvon-
tavallan osalta on huomattava lakiehdotuksen
41 ja 44 §, joihin perustuen viranomaisilla voi
olla poikkeusoloissa oikeus suorittaa tarkas-
tuksia ja saada tietoja. Valvontavalta kisittiisi
mahdollisuuden antaa miidrayksid 41 ja 44 §:n
mukaisia valvontakeinoja tdydentavistd jarjes-
telyistd, kuten varastojen inventointivelvolli-
suudesta ja erilaisista ilmoitusvelvollisuuksista
sekd esimerkiksi neuvottelujirjestelmien perus-
tamisesta viranomaisten ja talouselimin edus-
tajien valille.

Saannodstelyvalta merkitsisi oikeutta asettaa
erilaisia kieltoja ja rajoituksia. Tamén vallan
perusteella ei sen sijaan olisi mahdollisuutta
velvoittaa suoranaisesti tekemiidn jotakin tai
muutoinkaan toimimaan méiaritylla tavalla.

Valta antaa m#irayksid jostakin tarkemmin
yksiloidystd aiheesta tarkoittaisi tatd seikkaa
koskevaa norminantovaltaa.

Tamin viliotsikon alla sdadettivit toimival-
tuudet eivit 11 §:n 1 momentin 2 kohtaa ja
siithen liittyen 12 §:44 lukuun ottamatta oikeut-
taisi saattamaan voimaan tavaroiden pakko-
luovutusvelvollisuutta eikd omistusoikeuden
siirtamista muussakaan muodossa. Sddnndste-
lyn tarkoituksen turvaamiseksi tai annettujen
sdadnnostelymédrdysten rikkomiseen kytkeytyen
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voitaisiin 34 §:n mukaan myds méiaritid tava-
roiden takavarikoinnista ja luovuttamisesta.

11 §. Pykila koskee valuutansiddnnédstelyi.
Sdannostelyvaltuuslain 5 §:n ja 12 §:n 2 mo-
mentin sddnndkset ehdotetaan korvattaviksi
saannoksilla, jotka vastaavat vuoden 1990 lop-
puun voimassa olevan valuuttalain (954/85) 3
ja 4 §:44. Ehdotus on kuitenkin siind suhteessa
sdannéstelyvaltuusiain mainittujen sddnnosten
mukainen, ettd toimivaltuus kisittdd eriin
kohdin myo¢s toimintojen kieltdmisen, kun va-
luuttalain perusteella on mahdollista saattaa
toiminnot vain luvanvaraisiksi.

Pykéldn I momentin 1 kohdan nojalla olisi
mahdollista sdinnostelld maksuvilineiden, ar-
vopapereiden ja saamistodisteiden maastavien-
tid ja maahantuontia. Sdinndéstelytoimenpiteet
voivat ehdotuksen mukaan merkiti niiden toi-
mintojen Kieltdmistd kokonaan tai niiden salli-
mista vain Suomen Pankin luvalla. Maksuviili-
neiden, arvopapereiden ja saamistodisteiden
kisitteet on madritelty valuuttalain 2 §:n 1
momentin 6—8 kohdassa.

Valuuttalaissa tarkoitetaan maksuvilineilld
seteleitd, maksuliikenteessd yleisesti kdytettyja
metallirahoja, pankkivekseleiti, shekkejd ja
muita niihin rinnastettavia maksuosoituksia.
Arvopapereilla tarkoitetaan samassa laissa
osakkeita ja osuustodistuksia seki obligaatioi-
ta, debentuureja ja muita joukkovelkakirjoja
sekd niiden viliaikaistodistuksia, osakeanti-,
osinko- ja korkokuponkeja, talonkeja ja sijoi-
tusrahaston osuuksia sekd muita niihin rinnas-
tettavia asiakirjoja. Valuuttalain mukaisia saa-
mistodisteita ovat velkakirjat, vekselit, talletus-
todistukset, pankkikirjat sekd muut niihin rin-
nastettavat sitoumusasiakirjat.

Pykdidn 1 momentin 2 kohdan perusteella
voitaisiin saattaa voimaan niin sanottu kotiut-
tamisvelvollisuus. Tdm4 toimivaltuus merkitsee
ehdotuksen mukaan méiridyksen antamista sii-
td, ettd Suomessa asuva on velvollinen luovut-
tamaan tai siirtim#in omistamansa tai hallus-
saan olevat ulkomaiset maksuvilineet, ulko-
mailla olevat Suomen rahan miiriiset maksu-
vialineet, ulkomaiset arvopaperit ja saamiset
ulkomailla asuvalta Suomen Pankiile tai sen
midrdamaille. Valtioneuvosto voisi madrita
kotiuttamisvelvollisuuden vain korvausta vas-
taan siten kuin tdman pykildn 2 momentissa
lahemmin sdidettiisiin.

Tarkemmat méiirdykset kotiuttamisvelvolli-
suuden toteuttamistavasta antaisi Suomen
Pankki. Valtioneuvosto voisi lisdksi paitties-
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sddn tdstid toimivaltuudesta mairita, ettd Suo-
men Pankilla on oikeus myéntad poikkeuslupa
kotiuttamisvelvollisuudesta.

Sadnnoksessd kaytettyjen késitteiden Suo-
messa asuva ja ulkomailla asuva johdosta vii-
tataan siihen, miten ne on mééritelty valuutta-
lain 2 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa. Suo-
messa asuvalla tarkoitetaan valuuttalaissa sel-
laista luonnollista henkild4 tai oikeushenkilod,
jonka kotipaikka on Suomessa, sekd Suomessa
sijaitsevaa ulkomaista sivuliikettd. Ulkomailla
asuvalla taas tarkoitetaan sellaista luonnollista
henkilod tai oikeushenkilod, jonka kotipaikka
ei ole Suomessa, sekd ulkomailla sijaitsevaa
suomalaista sivuliiketta.

Pykéldan 1 momentin 3 kohta koskisi muun-
laisten kuin edellisissd kohdissa tarkoitettujen
valuuttatoimien sdannostelyd. Sddnndksen mu-
kaiset sdannostelytoimenpiteet voisivat koskea
sellaisia toimia, jotka muuttavat tai saattavat
muuttaa Suomessa asuvan omistuksessa tai
hallussa olevien ulkomaisten maksuvélineiden,
arvopapereiden tai ulkomailla asuvalta olevien
saamisten méidrdd tai laatua, sekad sellaisia
Suomessa asuvan ja ulkomailla asuvan vilisid
toimia, jotka muuttavat tai saattavat muuttaa
Suomessa asuvan varojen tai velkojen midrai
tai laatua. Momentin tim#n kohdan perusteel-
la olisi mahdollista sdanndstelld sellaisia va-
Iuuttatoimia, joita valuuttalaissa sanotaan paa-
omanliikkeiksi ja juokseviksi valuuttatoimiksi.
Sdannostelytoimenpiteet voivat ehdotuksen
mukaan merkitd niiden toimintojen kieltamis-
td kokonaan tai niiden sallimista vain Suomen
Pankin luvalla.

Pykdldn 2 momentissa olisivat sdannokset
kotinttamisvelvollisuuteen kytkeytyvasta kor-
vauksesta. Saattaessaan kotiuttamisvelvollisuu-
den voimaan on valtioneuvoston ehdotuksen
mukaan samalla madrattava, suoritetaanko 1
momentin 2 kohdassa edellytetty korvaus Suo-
men rahana vai kotiutettavana ulkomaisena
rahalajina ja onko luovuttajalla tai siirtajalla
oikeus valita nédiden perusteiden vililtd. Kor-
vausta midrittdessi noudatettaisiin sitd kurs-
sia, jota Suomen Pankki luovutushetkelld so-
veltaa yleisesti valuutanvaihdossaan.

Pykidldn 3 momentissa sdadettdisiin Suomen
Pankin oikeudesta liittid 1 momentin mukai-
sesti antamiinsa lupiin tarpeellisiksi katsomi-
aan ehtoja.

12 §. Pykila vastaa asiallisesti sddnnostely-
valtuuslain 12 §:n 3 momenttia. Ehdotuksen
mukaan on 11 §n 1 momentin 2 kohdan

sdannoksid kotiuttamisvelvollisuudesta sovel-
lettava myos kultaan ja muihin jaloihin metal-
leihin. Viitattujen s#dnnosten soveltaminen
edellyttdi kuitenkin siti, etti mainittuja metal-
leja ei ole valmistettu esineiksi, joiden arvo
huomattavalta osalta perustuu muuhun kuin
esineeseen kiéytettyyn raaka-aineeseen.

13 §. Valtioneuvosto voisi pykilin mukaan
laajentaa Suomen Pankin tehtédvid ja toimival-
taa siind mairin kuin on tarpeen 11, 12 ja
14 §:n nojalla annettujen midrdysten tdytidn-
t66n panemiseksi. Tamaén tulisi tapahtua pank-
kivaltuusmiesten esityksestid. Pykild vastaa
sddnnostelyvaltuuslain 6 §:44 vdhdn muutettu-
na. Ehdotuksessa ei ole pidetty aiheellisena
sddtad, ettd pankkivaltuusmiesten esityksen tu-
lee perustua pankin johtokunnan aloitteeseen.
Talta osin voidaan viitata Suomen Pankin
ohjesadnnén 17 §:n 1 momentin 11 kohtaan ja
2 momenttiin (142/52), joista ilmenee, ettd
pankkivaltuusmiehet paattdvit esityksisti ja
ehdotuksista eduskunnalle ja valtioneuvostolle
ilman ettd asiat olisi kisiteltivd johtokunnan
esityksen perusteella.

14 §. Pykala koskee ulkomaankaupan val-
vontaa ja sdannostelyd ja vastaa sdinnéstely-
valtuuslain 7 §:44.

Pykildn I momentti sisdltdisi yleissidnnok-
sen, jonka mukaan valtioneuvosto voi valvoa
ja sdinnostelld tavaroiden tuontia ja vientid.
Ulkomaankaupan sadnnostely tdmén toimival-
tuuden nojalla voisi merkitd esimerkiksi joi-
denkin tavaroiden asettamista vienti- tai tuon-
tikieltoon taikka niiden viennin tai tuonnin
saattamista luvanvaraiseksi.

Pykilan 2 momentin perusteella valtioneu-
vosto voisi antaa myos vientid ja tuontia oh-
jaavia miaardyksii, jotka velvoittaisivat asiano-
maisia viennin ja tuonnin harjoittajia. Valtio-
neuvosto voisi toimia néin, jos tarkean hankin-
tasopimuksen tdyttiminen sitd vaatii. Valtio-
neuvosto voisi antaa luonnollisesti vain sellai-
sia madrdyksid, jotka ovat tarpeellisia sopi-
muksen tdyttdmiselle.

15 §. Pykalad koskee tavaroiden tuotannon ja
jakelun turvaamista poikkeusoloissa. Valtio-
neuvosto voi ehdotuksen mukaan valvoa ja
sdannostelld tavaroiden tuotantoa ja jakelua
sekd antaa midrdyksid eridistd pykildssd mai-
nittavista seikoista. Pykild vastaa suureksi
osaksi sddnndstelyvaltuuslain 8 §:44. Ehdotuk-
sessa on kuitenkin pyritty tdsmentdméidn ny-
kyistd sdintelyi.
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Valtioneuvoston valta antaa maardyksid on
ehdotuksen mukaan kolmijakoinen. Pykilan 1/
momentin 1 kohta koskisi valtioneuvoston oi-
keutta ohjata tavaroiden tuotantoa ja jakelua,
2 kohta valtioneuvoston oikeutta rajoittaa uu-
sien tavaroiden tuottamista, valmistamista ja
jalostamista sekd 3 kohta valtioneuvoston oi-
keutta rajoittaa eri tavoin valmiiden tavaroiden
kayttoa tai kieltdd kaytté. Momentin 2 ja 3
kohtaan perustuva sdanndstely voisi tulla kysy-
mykseen joko tuotannon ja jakelun ohjaami-
seen liittyvdnd tai itsendisend toimenpiteend
sellaisissa kriiseissd, joissa ei ole tarvetta kiyt-
taa 1 kohdan mukaista toimivaltuutta.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan nojalla val-
tioneuvosto voisi médrita, ettd tavaroiden tuo-
tannosta tai jakelusta huolehtivat ovat velvolli-
sia suorittamaan madrdtty)a tehtidvia ja huo-
lehtimaan médritystd tuotannosta ja jakelusta.
Tavaroiden tuotantoa ohjaamalla pyritdin tuo-
tannon voimavarat ja muut toimintaedellytyk-
set suuntaamaan poikkeusoloissa ensi sijassa
sellaiseen toimintaan, joka on valttimitonti
taloudellisen puolustusvalmiuden ylldpitami-
seksi ja viestdn toimeentulon turvaamiseksi.
Vilittémiana keinona timédn saavuttamiseksi
on echdotuksen mukaan tavaratuotannon oh-
jaamista merkitsevd toimivaltuus. Se oikeuttai-
si valtioneuvoston esimerkiksi antamaan tuo-
tannon keskeytymétontd jatkamista tarkoitta-
van médriayksen samoin kuin maardamaién tiet-
tyyn tuotantoon tarvittavan valmiuden yllapi-
tamisestd. Tilanteesta riippuen toimivaltuuden
olisi katsottava oikeuttavan velvoittamaan
myds olemassa olevan tuotannon lisddmiseen
ja kokonaan uuden tuotannon kaynnistimi-
seen.

Valtioneuvostolla olisi 1 momentin 1 kohdan
mukaan oikeus velvoittaa huolehtimaan myos
madratystd jakelusta, mikd on uusi toimival-
tuus sidannostelyvaltuuslakiin verrattuna. Toi-
mivaltuuden sddtdmistd on pidetty aiheellisena,
koska tuotantomiidrdyksen tarkoituksena on
turvata tavaroiden saaminen kulutukseen.
Tuotantomiiridyksen antaminen ei valttamaitta
ole tdssd suhteessa riittdvd keino, vaan valtio-
neuvoston tulee tarvittaessa voida velvoittaa
myds jakamaan tavarat vahittdiskauppoihin tai
muihin jakelupisteisiin, jotta tavarat saataisiin
kulutukseen mahdollisesti siten rajoitettuna
kuin valtioneuvosto momentin 3 kohdan nojal-
la paittdisi. Jakeluvelvoite voisi koskea seki
tuotannonharjoittajia etti jakelusta itseniisesti
huolehtivia.

Valtioneuvosto voi ehdotuksen mukaan
méardtd myos, ettd tavaroiden tuotannosta tai
jakelusta huolehtivat ovat velvollisia suoritta-
maan madrattyja tehtdvid. Velvoite voi tarkoit-
taa sellaisia tehtdvid, jotka ovat vilittoméissi
yhteydessd tuotanto- tai jakeluméidrdykseen.

Tuotanto- ja jakeluvelvoitteet voisivat koh-
distua yleensd yksityisoikeudellisiin ja julkisoi-
keudellisiin oikeushenkiléihin. Tdmidn mukai-
sesti madrdykset voisivat kohdistua yhdistyk-
siin, osakeyhti6ihin ja osuuskuntiin sekd kun-
tiin ja seurakuntiin samoin kuin niin sanottui-
hin itsendisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin ja
julkisoikeudellisiin yhdistyksiin. Sen sijaan yk-
sityisistd kansalaisista voisivat velvoitteiden
kohteina olla vain elinkeinonaan tavaroiden
tuotantoa tai jakelua harjoittavat henkilét.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
miardyksen tdytdntédnpano voi vaatia, ettd
tyosuhteen ehtojen muuttaminen tehdidn mah-
dolliseksi 16 §:n toimivaltuuden nojalla.

Pykidldn 1 momentin 2 kohdan toimivaltuus
tarkoittaa uusien tavaroiden valmistamisen
sdannostelyd. Valtioneuvosto voisi méidriti,
ettd méarittyjd tavaroita saa tuottaa, valmis-
taa tai jalostaa ainoastaan valtioneuvoston
asettamin ehdoin ja rajoituksin. Valtioneuvos-
to voisi toimivaltuuden perusteella sddnnostella
esimerkiksi jonkin vaikeasti saatavan raaka-
aineen kiytt6d. On huomattava, ettei timi
toimivaltuus kisitd tietyn tavaran tuottamisen
kieltamistd kokonaan.

Pykidldn 1 momentin 3 kohta koskee valmii-
siin tavaroihin kohdistuvia luovutusrajoituksia
ja niihin verrattavia sdinndstelytoimenpiteiti.
Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto voi kieltds
tiettyjen tavaroiden myytivinid pitdmisen, vas-
tiketta vastaan tarjoamisen, luovuttamisen,
hankkimisen, varastoimisen ja vastaanottami-
sen. Lievempiéni toimenpiteeni tulisi kysymyk-
seen se, ettd tavaroita saa pitdd myytivini,
tarjota vastiketta vastaan, luovuttaa, hankkia,
varastoida, vastaanottaa, kuljettaa ja kayttdd
vain silld tavoin ja sellaisin ehdoin kuin valtio-
neuvosto mairdd. Tdman toimivaltuuden pe-
rusteella valtioneuvosto voisi tehokkaasti siin-
nostelld tietyn tavaran kidyttoa siten, ettd kdyt-
t6 olisi sallittu ainoastaan valtioneuvoston
madrddmin tavoin ja esimerkiksi vain asian-
omaisen viranomaisen luvalla muunlaisen kiy-
ton ollessa kiellettyi.

Pykélan 2 momentin mukaan koskisivat 1
momentin 3 kohdan nojalla annetut tavaran
luovutusrajoitukset myos elinkeinonharjoitta-
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jan omaa kidyttoddn varten liikkeestddn otta-
mia tavaroita, jollei valtioneuvosto toisin méa-
rad.

16 §. Tami muun muassa palkkasddnnoste-
lyd koskeva pykild vastaa sadnnostelyvaltuus-
lain 9 §:44. Valtioneuvosto voi ehdotuksen
mukaan valvoa ja sddnnostelld yksityis- ja
julkisoikeudelliseen palvelussuhteeseen perus-
tuvia palkkauksia sekd antaa méadrdayksid pal-
velussuhteen muista ehdoista, tydajasta ja tyo-
suojelusta.

Palkkasadnnostely voisi merkitd palkkojen
korotusten rajoittamista tai sulun asettamista
niiden korottamiselle. Valtioneuvostolla ei sen
sijaan olisi oikeutta rajoittaa tai kieltaa tyotais-
telutoimenpiteita.

Valtioneuvoston oikeus antaa madrdyksid
palvelussuhteen muista ehdoista voisi merkitad
esimerkiksi irtisanomisajan saintelemistd nor-
maaliajan lainsdadddnnostd poikkeavasti. Val-
tioneuvoston toimivalta kasittdisi myos erilais-
ten poikkeusmiiridysten antamisen muutoin
noudatettavista tydaika- ja tyésuojelusdannok-
sistd.

17 §. Pykila on samansisiltéinen kuin sdin-
nostelyvaltuuslain 10 §.

Pykalan I momentin perusteella valtioneu-
vosto voisi valvoa ja sadnnéstelld hintoja ja
maksuja. Taltdkin osin sdinndstely saattaisi
merkitad esimerkiksi hintojen ja maksujen ko-
rotusten rajoittamista tai hintasulun mairii-
misti.

Valtioneuvosto voisi valvoa ja sdannostelld
myds tavaroiden laatua, jos se on tarpeen
hintojen sidinndstelyn kannalta. Tavaroiden
laadun sadnnosteleminen saattaa olla aiheellis-
ta muun muassa hintasddnnostelyn kiertamisen
estamiseksi. Tdmén osalta on huomattava, etta
lakiehdotuksen 15 §:std on jo johdettavissa
tietynlainen valta sdinnostelld tavaroiden laa-
tua.

Pykilan 2 momentin nojalla valtioneuvosto
voisi ensiksikin valvoa ja sddnnostelld raken-
nusten ja niiden osien vuokria ja néihin rinnas-
tettavia tai liittyvii maksuja ja korvauksia.
Tamin toimivaltuuden perusteella olisi mah-
dollista rajoittaa vuokran korotuksia ja myos
toteuttaa varsinainen vuokrasulku.

Valtioneuvosto voisi lisdksi antaa maarayk-
sid irtisanomisoikeudesta ja muista vuokrasuh-
detta koskevista seikoista sekd rakennusten ja
niiden osien kdytostid tai luovuttamisesta toisen
kayttoon. Tiatd toimivaltuutta kdyttden valtio-
neuvosto voisi esimerkiksi midritd asuin-
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huoneistojen kdytostd ja niiden luovuttamises-
takin poikkeuksellisten majoittamistarpeiden
tyydyttdmiseksi.

18 §. Pykala vastaa padosin sdannostelyval-
tuuslain 11 §:44.

Valtioneuvosto voi ehdotuksen mukaan val-
voa ja sddnnostelld kuljetuksia ja liikennettéd
sekd antaa mairdyksid kuljetusvilineiden kiy-
tostd. Sdannostelyvalta voisi tdminkin toimi-
valtuuden osalta merkitd erilaisten kuljetusta
ja liikennettd koskevien kieltojen ja rajoitusten
antamista. Valtioneuvoston toimivalta ulottuisi
myo6s madrdysten antamiseen kuljetusvilinei-
den kaytostd, mikd saattaisi tarkoittaa esimer-
kiksi sen sdidntelemistd, milld tavoin ja mihin
tarkoituksiin joitakin kuljetusvilineiti saa
kayttad tai on kiytettdva.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto voi vili-
aikaisesti peruuttaa suomalaiselle alukselle vie-
raan valtion alusrekisteriin merkitsemistd var-
ten annetun luvan. Tdmé sdannds, jota vastaa-
vaa kohtaa ei ole sidnnostelyvaltuuslaissa, joh-
tuu merilain 1 §:n muuttamisesta vuonna 1985
(256/85). Merilain 1 §:n 3 ja 4 momentin
mukaan valtioneuvosto voi erindisin edellytyk-
sin antaa luvan siihen, ettid suomalainen alus
merkitddn vieraan valtion alusrekisteriin timén
maan aluksena. Lakiehdotuksen mukaan val-
tioneuvosto voi peruuttaa antamansa luvan
viliaikaisesti, jos timi on tarpeen esimerkiksi
asianomaisen aluksen saamiseksi Suomen oi-
keudenkayttovallan piiriin.

Luvan peruuttaminen merkitsisi velvollisuut-
ta rekisteroidd alus vilittdmasti suomalaiseen
alusrekisteriin. Tamén velvollisuuden laimin-
lyébmiseen olisi 34 §:n perusteella mahdollista
kytked velvollisuus luovuttaa alus valtiolle.
Ehdotus ei koske tapauksia, joissa ulkomailla
rekisterity alus on suomalaisen yhtion sisaryh-
tion omistuksessa. Hallituksen kisityksen mu-
kaan téllaiseen tilanteeseen liittyvid kansainvi-
lisoikeudellisia kysymyksid tulisi selvittdd erik-
seen, ennen kuin sitd koskevia poikkeus-
valtuuksia voidaan sddnnella.

Valtioneuvosto voisi 18 §:44n nojautuen
myos rajoittaa viestiyhteyksien kayttdod. Taméi
toimivaltuus saattaa olla tarpeellinen poikkeus-
oloissa muun muassa sen varmistamiseksi, ettd
viestiyhteyksid on kaytettavissd valttdmitto-
mdan tiedonvilitykseen viranomaisten kesken
ja yleisolle.
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Valtiontalouden hoito

19 §. Kriisitilanne edellyttdd yleensd varsin
nopeita toimenpiteitd valtion menojen kohden-
tamiseksi kriisin edellyttamalla tavalla. Valti-
ontalouden hoitamisessa joudutaan tdmin
vuoksi turvautumaan lisimenoarvoihin, joiden
soveltamiseen tulisi olla mahdollisuus jo ennen
kuin eduskunta on ne hyviaksynyt. Tdmin
vuoksi ehdotetaan lakiin otettavaksi sddnnés,
joka mahdollistaa lisdbudjetin vilittomén so-
veltamisen.

20 §. Edelliseen pykilddn liittyen ehdotetaan
lakiin otettavaksi myos valtuus lykatd tietyin
edellytyksin valtion menojen maksatusta. Eh-
dotuksen mukaan tiami voisi koskea vain sel-
laisten valtion menojen maksatuksen ajoitusta,
joiden maksatusajankohta on sdddetty laissa
tai asetuksessa ja jotka eivit ole erddntyneet.
Maksatusta voitaisiin lykétd enintddn kaksi
viikkoa kerrallaan.

Tyovoiman kdytto

Ehdotuksen 21—24 §:ssi maédritellddn val-
tioneuvoston toimivaltuudet ohjailla poikkeus-
oloissa tyovoiman kayttoad yleisesti seki erityi-
sesti terveydenhuollon alalla. Keinoina tulisivat
kysymykseen tyonvilityspakon, irtisanomisoi-
keuden rajoittamisen ja tyovelvollisuuden voi-
maan saattaminen. Toimivaltuuksien sovelta-
minen edellyttdisi, ettd tyovoimaa tarvitaan
tamin lain tarkoituksen saavuttamiseksi tar-
peelliseen ty6hon tai vdeston terveydenhuollon
turvaamiseen. Tyovelvollisuus voitaisiin saat-
taa koskemaan jokaista Suomessa asuvaa, joka
on tdyttdnyt 17 mutta ei 65 vuotta. Henkilo
katsottaisiin Suomessa asuvaksi, jos hinelld on
viestokirjalain (141/69) mukaan kotipaikka
jossakin Suomen kunnassa.

Ehdotettujen toimivaltuuksien johdosta on
kiinnitettivd huomiota kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
8 artiklaan, jossa kielletidn orjuus ja maaor-
juus sekd pakkotyd ja muu pakollinen tyonte-
ko. Pakkoty6lld ei sopimuksessa kuitenkaan
tarkoiteta muun muassa palvelusta, jota vaadi-
taan milloin yhteiskunnan olemassaoloa tai
hyvinvointia uhkaa héti tai onnettomuus, eika
tyota tai palvelusta, joka sisaltyy yleisiin kan-
salaisvelvollisuuksiin. Ehdotetut toimivaltuu-
det eivit niin ollen ole ristiriidassa mainittujen
sopimusmiirdysten kanssa.
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Lisdksi on huomattava, ettd 23 §:n mukai-
nen yleinen tyodvelvollisuus voitaisiin mairita
vain 2 §:n 1—3 kohdassa mainituissa poik-
keusoloissa eli silloin, kun mainitun yleissopi-
muksen 4 artiklan mukaisesti voitaisiin julistaa
yleinen hétitila. Sen aikana on sopimuksen
mukaan mahdollista yleisemminkin poiketa
pakkotyotd koskevasta kiellosta, jos tilanne
sitd valttdmittd vaatii ja jos poikkeaminen ei
ole ristiriidassa valtion muiden kansainvélisoi-
keudellisten velvoitteiden kanssa eikd merkitse
pelkistadn rotuun, ihonvériin, sukupuoleen,
kieleen, uskontoon tai yhteiskunnalliseen syn-
typerddn perustuvaa syrjintdad. Viimeksi maini-
tun syrjintdkiellon johdosta on viitattava la-
kiehdotuksen 9 §:n 1 momenttiin, joka yleisesti
kieltda syrjinnén.

Suomea sitovien muiden kansainvéalisoikeu-
dellisten velvoitteiden osalta on huomattava
Kansainvilisen tydjarjeston hyviaksymé pakol-
lista tyotd koskeva sopimus vuodelta 1930
(SopS 44/1935). Siind pakolliselia tyolla ei
kuitenkaan tarkoiteta muun muassa tyoti tai
palvelusta, jota vaaditaan force majeure
-tapauksissa eli erilaisissa hétéitilatapauksissa.
Niitd ovat esimerkiksi sodan syttyminen, eri-
niiset onnettomuudet sekd yleensi sellaiset ta-
paukset, jotka vaarantavat tai uhkaavat vaa-
rantaa koko vieston tai sen osan olemassaoloa
tai sdanndllista toimeentuloa. TAdméidn sopimuk-
sen hititilaa koskeva méiritelmi on niin laaja,
ettad se kattaa kaikki lakiehdotuksen 2 §:ssd
mainitut poikkeusolot.

Kansainvilisen tydjérjeston vuonna 1957 hy-
viksymi pakkotyon poistamista koskeva sopi-
mus (SopS 17/1960) kieltdd pakkotyon tietty-
jen erityisten tarkoitusten edistimiseksi eika
sekdin ole nidin ollen ristiriidassa esityksen
tyovoiman kaytt6a koskevien sdannosten kans-
sa.

21 §. Pykdldn 1 momentissa oikeutettaisiin
valtioneuvosto tyévoiman saamiseksi lain tar-
koituksen saavuttamisen kannalta tarpeelliseen
tyohon saattamaan voimaan tyonvalityspakon.
Tyonantaja saisi sen vallitessa ottaa palveluk-
seensa ainoastaan tyévoimaviranomaisen osoit-
tamia tyontekijoitd. Tyonvilityspakko kasittii-
si ainoastaan sen tydovoiman, joka on hakeutu-
massa tyOmarkkinoille tai vaihtamassa tyo-
paikkaa siirtymilld toisen tydnantajan palve-
lukseen. Tyonvilityspakko ei perustaisi kansa-
laiselle velvollisuutta ottaa vastaan tietty tyo
tai ylipddnsa tyotd. Tyonvilityspakkoa sovel-
lettaessa valtiovallan puuttuminen kansalaisen
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oikeusasemaan olisi siten tytvelvollisuuden toi-
meenpanoa selvisti lievempdi. Tyonvilityspa-
kolla olisi mahdollista erityisesti pitemmalld
aikavililld tehokkaasti ohjata ty6voimaa tér-
keiksi muodostuville aloille. Todennikoistd
on, ettei tyonvilityspakon avulla voitaisi tyy-
dyttdd suurta ja dkillisesti syntyvdd tydvoiman
tarvetta.

Tyonvilityspakosta annettujen midridysten
vastaisesti tehty tyOsopimus olisi pidteméiton.
Tyontekijd olisi kuitenkin oikeutettu tyodsuh-
teensa ajalta sellaisiin palkka- ja muihin etui-
hin, joihin vastaava patevd tydsopimus olisi
oikeuttanut.

Pykdlan 2 momentin tarkoituksena on, ettd
ensisijaisena tyodvelvollisuuden muotona olisi
tyovelvollisen velvollisuus olla jattamatta tyo-
paikkansa. T4td varten voitaisiin 2 §:n 1—3
kohdassa mainituissa poikkeusoloissa rajoittaa
irtisanomisoikeutta ja erityisestd syystd kieltdd
tamin oikeuden kiyttaminen. Se tulisi sovellet-
tavaksi ennen kuin turvaudutaan 23 §:ssi tar-
koitettuun varsinaiseen tyovelvollisuuteen. Irti-
sanomisoikeuden rajoitus koskisi terveyden-
huoltoa myos 2 §:n 5 kohdan mainituissa poik-
keusoloissa. Momentin sddnnds voisi koskea
myds tyonantajan oikeutta irtisanoa palvelus-
suhde.

22 §. Terveydenhuollon jirjestelyt poikkeus-
oloissa edellyttdvit, ettd alan tehtédviin sopivat
henkil6t saadaan koulutustaan vastaavaan tyo-
hén joustavasti ja nopeasti niin suuressa mii-
rin kuin kulloinkin on tarpeen. Pykildssd mii-
riteltdisiin terveydenhuoltohenkiléston erityi-
nen tyovelvollisuus. Kéytdnnén toimeenpano
perustuisi osaltaan viranomaisten hallussa ole-
viin tiedostoihin alan henkilostén koulutukses-
ta sekd ty6- ja asuinpaikasta.

Erityistyovelvollisuuden piiriin kuuluisi jo-
kainen 17 mutta ei 65 vuotta tayttdnyt Suomes-
sa asuva henkil6, joka toimii terveydenhuollon
alalla tai on saanut koulutusta tilld alalla
taikka on muuten sopiva tdmin alan tehtédviin.
Edellytykseksi on asetettu, ettd tyovelvollinen
koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella
pystyy suorittamaan hinelle madratyt tehtavit.
Velvollisuus koskisi varsinkin 1adkéreitd, ham-
masldgkareitd ja sairaanhoitotoimen harjoitta-
jia sekd niiksi opiskelevia. Sitid paitsi saatettai-
siin tarvita farmaseutteja, sairaalakemistejé ja
-fyysikoita samoin kuin terveydenhuollossa
tarvittavien kojeiden ja laitteiden huoltoon pe-
rehtyneitd ammattihenkil6ita.

23 §. Pykidla koskee yleisempid tyovelvolli-
suutta. Tyovelvollisuus voitaisiin madratd voi-
maan vain lain 2 §:n 1—3 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa, ja silloinkin vaadittai-
siin edellytykseni, ettd 21 §:ssd tarkoitetut toi-
menpiteet olisivat riittdmattomia. Tyovelvolli-
suus koskisi jokaista 17 mutta ei 65 vuotta
tayttdnyttd Suomessa asuvaa henkiloa.

Tyovelvollisuudella tarkoitetaan sitd, ettid
asianomainen saamansa maardyksen nojalla
tekee lain tarkoituksen saavuttamiseksi tarpeel-
lista ty6ta tyonantajalle timin johdon ja val-
vonnan alaisena. Hallinnollisesti tyovelvolli-
suuden toimeenpano kuuluisi tyévoimavirano-
maisille.

Tydvoimaviranomaisten tyovelvollisuussuh-
teeseen kohdistama valvonta ilmenisi ndkyvim-
min siing, ettei tyovelvollisuussuhdetta voitaisi
irtisanoa eikd purkaa ilman sanottujen viran-
omaisten suostumusta. Tyovelvollisuussuhteen
purkamisen tekeminen riippuvaiseksi tyévoi-
maviranomaisten luvasta olisi vilttimétonta,
paitsi tyovelvollisten pysyttdmiseksi tyomid-
rdysten edellyttimissd téissd lain voimaanpa-
non kulloinkin vaatimalla tavalla, myds siitd
syystd, ettd viranomaisilla olisi riittdvit ja
ajankohtaiset tiedot tyoOvelvollisten kéytettd-
vyydestd mahdollisiin uusiin tehtdviin.

24 §. Pykdlin I momentissa ilmaistaisiin
yleinen periaate, jonka mukaan tyovelvollinen
voidaan midritd vain kykyjensi ja voimiensa
mukaiseen ty6hon. Ketdin ei siten saisi madra-
td4 tyohon, johon hin on ilmeisesti kykenemai-
tén sairauden tai vamman takia taikka muusta
syystd. Tyovelvollisen sijoittamisessa olisi otet-
tava lisdksi huomioon hénen ikénsi, perhesuh-
teensa ja terveydentilansa sekd muutkin olon-
sa. Saidnnokselld on haluttu korostaa viran-
omaisten sopivaisuusharkintaa tyémadrdystd
annettaessa.

Luonnollista olisi, ettd esimerkiksi asepalve-
lukseen m#arddminen syrjdyttdisi tdssd sdin-
noksessd tarkoitetun tyodvelvollisuuden voi-
maanpanon. Samoin saattaisi olla aiheellista,
ettd velvollisuutta ei kohdisteta henkiléon, jo-
ka toimii sellaisessa tehtdvidssd, josta hidnet on
toistaiseksi jétetty kutsumatta puolustusvoi-
mien palvelukseen sodan aikana.

Pykdldn 2 momentin mukaan paidsadntona
olisi, ettd tyovelvollisen palkkaus ja muut edut
madrdytyisivit alalla voimassa olevan tyo-,
toimi- tai virkaehtosopimuksen mukaan. Sidin-
noksen tarkoituksena on, ettd tyovelvollinen
saisi sen palkkauksen ja ne muut edut, jotka
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samalla alalla toimiva tyd- tai virkasuhteinen
henkil® saisi tyo-, toimi- tai virkaehtosopimuk-
sen mukaan. Sadnnds kattaa myods sen, ettd
toissijaisesti voisivat tulla noudatettaviksi tyo-
sopimuslain (320/70) 17 §:n 1 momentin mu-
kaisen tyoehtosopimuksen maidrdykset. Ehdo-
tetussa sadnnoksessd tarkoitettuja muita etuja
olisivat myds sellaiset kustannukset, jotka ai-
heutuvat siitd, ettd henkilé tyoméirayksen joh-
dosta joutuu siirtymaén kotipaikkakunnaltaan.
Mikaili tillaisten kustannusten korvaamisesta ei
tarkoitetussa sopimuksessa ole sovittu, olisi
kustannukset korvattava momentin jalkimmai-
sestd virkkeestd ilmenevdn kohtuullisuusperi-
aatteen mukaisesti. Palkka- ja muiden etujen
suorittamisesta olisi vastuussa se tyO®nantaja,
jolle tyd tehdain.

Pykildn 3 momentissa olisi tdydentavi sdin-
nos siitd, mitd tyovelvollisuussuhteeseen on
sovellettava. Sadnnds tarkoittaa muun muassa
tydaikaa ja tydsuojelua koskevien sddnndsten
ja midrdysten noudattamista. Sadnndksen on
tarkoitettu merkitsevin myos sitd, ettd palkka-
turvajirjestelyt koskisivat tyovelvollista.

Koska viliaikaiset tyomadraykset eivat saisi
vaikuttaa ty6velvollisen varsinaisen virka- tai
tyosuhteen jatkuvuuteen, ehdotetaan pykéldn 4
momentissa saadettdviksi, ettd asianomaisen
aikaisempi palvelussuhde ei katkea tyoméii-
rayksen johdosta.

Hallinnon jdrjestiminen

Poikkeusoloihin varautumisessa ja niiden ai-
kanakin pidetddn yleiseni periaatteena, etté eri
viranomaiset vastaavat tehtdvistian padsdin-
toisesti normaaliorganisaatiollaan ja kaytti-
malld sddnnoksissid erikseen myonnettyja toi-
mivaltuuksia. Poikkeusolot saattavat kuitenkin
edellyttdd sellaisia organisatorisia jarjestelyjd,
joita lainsdddantdmme ei normaaliaikana mah-
dollista. Samoin saatetaan poikkeusoloissa
joutua tekemiddn muutoksia myo6s viranomais-
ten tehtéiviin ja toimintamuotoihin. Hallinnon
jarjestimistd koskevilla sdannoksilld on tarkoi-
tus turvata mahdollisimman hiiri6tén hallinto-
toiminta kaikissa poikkeusoloissa.

25 §. Poikkeusoloissa on tarvittaessa voitava
varmistua siitd, ettd julkisyhteisGjen palveluk-
sessa oleva henkilosté on kiytettdvissd niihin
hallintotehtédviin, jotka on huolehdittava poik-
keusoloissa. Tassé tarkoituksessa valtioneuvos-
to voi ehdotuksen mukaan ensiksikin mairata

valtion tai kunnan palveluksessa olevan henki-
16n hoitamaan toista virkaa tai tehtdvii. Ensi-
sijaisesti tulisi kysymykseen valtion virkamie-
hen siirtiminen toiseen valtion tehtdvdidn tai
kunnallisen viranhaltijan siirtiminen toiseen
saman kunnan tehtdvididn. Sddnnos ei kuiten-
kaan estdisi siirtiméstd virkamiestd kokonaan
toisen julkisyhteisén palvelukseen.

Tami toimivaltuus tulisi todennikoisesti
kaytettaviksi siten, ettd valtioneuvosto antaisi
asiasta yleiset madrdykset, joiden nojalla asi-
anomaiset viranomaiset sitten tekisivit yksittéi-
sid henkilditd koskevia padtoksia. Mahdollista
kuitenkin olisi, etti my6s valtioneuvosto tekisi
tdllaisia yksittdisratkaisuja.

Valtioneuvosto voisi myds médriata viraston
tai laitoksen siirtymién toiselle paikkakunnal-
le. Julkisyhteisén palveluksessa olevat henkilt
olisivat velvollisia siirtymiidn viraston tai lai-
toksen mukana toiselle paikkakunnalle, milloin
téllainen viraston tai laitoksen siirtiminen
osoittautuisi tarpeelliseksi.

Viraston tai laitoksen toimintaedellytysten
turvaamiseksi voitaisiin rajoittaa siirtovelvolli-
sen henkiloston oikeutta sanoutua irti valtion
tai kunnan palveluksesta.

26 §. Poikkeusolot edellyttivit yleensd no-
peita toimenpiteitd ja hallinnon joustavaa so-
peutumista muuttuneeseen tilanteeseen. Tietyt
viranomaiset saattavat myos joutua suuren
tyopaineen alaisiksi. Asioiden kisittely voi hi-
dastua ja asiat voivat ruuhkautua. Tillodin
saatetaan tarvita kokonaan uusiakin toimieli-
mid. Poikkeusolojen tehtdvit saattavat myos
olla silld tavoin uusia, ettid tarve niiden suorit-
tamiseen syntyy vasta poikkeusoloissa eikd ky-
seiselld alalla siten olisi olemassa normaaliai-
kaista toiminnallista viranomaista. Poikkeus-
oloissa saattaa myo6s osoittautua tarpeelliseksi
siirtdd paiatosvaltaa hallintotasolta toiselle, esi-
merkiksi keskushallinnosta aluehallinnolle ja
aluchallinnolta paikallishallinnolle.

Pykalan I momentin mukaan valtioneuvosto
voisi ensiksikin antaa méiiardyksid asian kasitte-
lyjarjestyksestd tamén lain nojalla annettuja
madriayksid tdytdntdon pantaessa. Valtioneu-
vosto voisi ndin ollen mairatd, millaisia menet-
telytapoja noudatetaan kéisiteltdessd niitd asioi-
ta, joita syntyy pantaessa tdytantdén esimer-
kiksi valtioneuvoston antamia sddnnostelymia-
rdyksid. Tavanomaisista poikkeavien menette-
lytapamidridysten antaminen voi osoittautua
aiheelliseksi esimerkiksi tdytdnté6npanotoi-
mien nopeuden turvaamiseksi. Lain 9 §:n 2
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momentista ilmenevin periaatteen mukaisesti
olisi kuitenkin myo6s poikkeuksellisten menette-
Iytapojen taattava riittdvin oikeussuojan to-
teutuminen tdytintéonpanon yhteydessi.

Valtioneuvostolla olisi myods valta maérita,
minki valtion tai kunnan viranomaisen toimi-
valtaan jonkin toimivaltuuden tdytant66npano
kuuluu. Poikkeusoloissa vilttamattémat uudet
tehtdvit saattavat olla laadultaan sellaisia, ettei
niiden hoitamista ole tarkoituksenmukaista an-
taa millekdin jo olemassa olevalle viranomai-
selle. Valtioneuvosto voikin ehdotuksen mu-
kaan tallaista tdytdntdéonpanotehtdvdd varten
perustaa vartavasten uuden valtion toimielimen
ja velvoittaa my6s kunnat asettamaan taytin-
toonpanotehtdvid varten toimielimid. Uudet
toimielimet olisivat ensi sijassa lautakuntia tai
muita sen kaltaisia orgaaneja, joiden jédsenille
maksettaisiin tehtdvésta palkkio. Tamin toimi-
valtuuden nojalla valtioneuvosto voisi myos
perustaa virkoja esimerkiksi mainitunlaisen
toimiclimen yhteyteen. Tillaiset uudet toimieli-
met toimivat ehdotuksen mukaan virkavastuul-
la, mikd merkitsee ensi sijassa sitd, ettd toimie-
limen jdsenten rikosoikeudellinen vastuunalai-
suus on samanlainen kuin virkamiesten.

Pykilan 2 momentin mukaan valtioneuvosto
voisi muuttaa valtion hallintoviranomaisten vi-
lisia toimiala- ja toimivaltasuhteita. Tama toi-
mivaltuus voisi tulla kidytettdvdksi vain, jos
tavanomaisten hallinnollisten suhteiden muut-
taminen on vilttimiténtd jonkin muun toimi-
valtuuden mukaisesti annettujen poikkeus-
madrdysten tidytintdonpanon turvaamiseksi.
Kysymys voi olla esimerkiksi siitd, ettd poik-
keusolojen uudet tehtdvat kuormittavat jotakin
hallinnonalaa niin paljon, etti joitakin sen
normaaliajan tehtidvistd tulee siirtdd toisille
viranomaisille. Lisdksi saattaa olla niin, ettd
poikkeusolojen uusiin tehtiviin kiinteésti liitty-
vid normaaliajan tehtdvii on aihetta siirtad
niille viranomaisille, joille uusienkin tehtdvien
hoitaminen on annettu.

Poikkeusoloissa voimaan saatettujen mii-
rdysten taytdntoéonpanon turvaamiseksi valtio-
neuvosto voi ehdotuksen mukaan lisaksi muut-
taa valtion hallintoviranomaisissa muuten nou-
datettavaa asian kisittelyjarjestystd seké rajoit-
taa kunnan lakisditeisen tehtivin hoitamista
tai maaratd sen lopetettavaksi.

Pykilan 3 momentti liittyy ldhinnd puolus-
tustilalakiehdotuksen tdytantoonpanossa erdis-
sd tapauksissa mahdollisesti tarvittaviin uusiin
toimielimiin. Téllaisia toimenpiteitd saattaisi-

vat olla sotilasviranomaisten maidrdaman hyo-
dykkeiden luovutusvelvollisuuden kaytdnnon
taytantdonpano niissd tapauksissa, joissa soti-
lasviranomaiset eivit siitd itse huolehdi. Lisak-
si uusia toimielimii saatettaisiin tarvita muun
muassa kiytettdessd puolustustilalakiehdotuk-
sen 17 §:ssd tarkoitettua toimivaltuutta, joka
koskee tuotanto- ja palvelulaitoksen m#dria-
mistd valtion hallintaan, 19 §:ssi saadettyid
vastaavaa toimivaltaa sadnnéksessd tarkoitet-
tuun vientid tai tuontia harjoittavaan tuotanto-
ja palvelulaitokseen nidhden ja 20 §:ssd sdddet-
tyd vihollisvaltion kansalaiselle, yhteisolle tai
sdatiolle tai muutoin ulkomaalaiselle kuuluvan
omaisuuden asettamista valtion viranomaisen
vilittémiin valvontaan ja hallintaan. Puolus-
tustilalakiehdotuksen 29 §:ssd sdidetty asuin-
paikastaan muuttamaan madritylle jarjestetta-
vastd kohtuullisesta majoituksesta ja toimeen-
tulosta huolehtiminen saattaa myos vaatia uu-
sia toimielimii.

27 §. Pykidlian 1 momentin mukaan valtio-
neuvostolla olisi asioiden mé#éarén niin vaatiessa
tai muutoin erityisestd syystd oikeus asettaa
erityisid lautakuntia kisittelemaidn timén lain
nojalla annettujen miidrdysten taytintéonpa-
nosta aiheutuvia valitusasioita. Muu erityinen
syy voisi olla esimerkiksi asioiden kisittelyn
vaatima erityisasiantuntemus, joita ei ole ylei-
silla valitusviranomaisilla. Lahinni puolustus-
tilalain soveltamisen johdosta voi myos syntyé
vastaavanlainen tarve asettaa erityinen valitus-
lautakunta. Tdmén vuoksi momenttiin on otet-
tu lisiksi saannds siitd, ettd lautakunta voidaan
asettaa sodan aikana sodan johdosta sovellet-
tavaksi tulleiden muun lain sdannésten taytian-
téonpanosta aiheutuvia valitusasioita varten.

Asettaessaan lautakunnan valtioneuvoston
olisi my6s annettava madraykset siitd, voidaan-
ko lautakunnan piaitoksestd valittaa. Jollei
tdllaisia madrdyksid annettaisi, saattaisi vali-
tusoikeus jaadid epidselvdksi. Lahtokohtana pi-
taisi olla, ettd jatkovalitus tuomioistuimeen
tehddan mahdolliseksi.

Lautakunnan toiminnan muodoista sisaltyy
ehdotuksen 2 momenttiin saannés, jonka mu-
kaan asian kisittelyssd lautakunnassa olisi so-
veltuvin osin noudatettava laillista oikeuden-
kdyntijarjestystd. Tamai tarkoittaa lihinni oi-
keudenkdymiskaaresta ilmenevien yleisten oi-
keudenkdyntiperiaatteiden soveltamista.

Pykialdn 3 momentissa madriteltiisiin lauta-
kunnan puheenjohtajan kelpoisuusvaatimuk-
set. Puheenjohtajan tulisi olla oikeustieteen
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kandidaatin tutkinnon suorittanut. Lautakun-
nan muille jasenille ei sdadettiisi erityisid kel-
poisuusvaatimuksia.

Kunnallishallintoa koskevat erityiset
toimivaltuudet

Ehdotuksen 28—29 §:ssd mddritellddn poik-
keusolojen erityistoimivaltuudet kunnallishal-
linnon turvaamiseksi. Poikkeusoloissa on eri-
tyisen tédrkedd sddnnelld kunnallinen toiminta
siten, ettd se joustavasti voi sopeutua poik-
keusolojen erityisvaatimuksiin. Vieston elin-
mahdollisuuksien turvaamisen seki eri alojen
toiminnan kannalta on ratkaisevaa se, miten
palvelujen tuottaminen paikallistasolla voidaan
sdilyttdd ja varmistaa kaikissa oloissa. Organi-
satorisesti on luotava edellytykset viranomais-
ten seki talouseldmin ja kansalaisjdrjestdjen
kitkattomalle yhteistoiminnalle. Valmiustoimi-
kunnan asettaminen kuntiin osaltaan edesaut-
taisi niiden tavoitteiden toteuttamista.

Poikkeusolot vaativat, ettd tarvittaviin toi-
menpiteisiin voidaan ryhtya viivytyksettd. Ta-
mi korostaa pddtoksenteon joustavuutta ja
nopeutta. Kunnallista paatosvaltaa tulisi voida
tarvittaessa muuttaa siten, etti kunnanjohtaja
tai apulaiskunnanjohtaja voisi erdissd tapauk-
sissa padttad kunnanhallituksen ratkaisuval-
taan kuuluvista asioista ja ettid kunnanvaltuus-
ton péaidtosvaltaa joissakin asioissa voitaisiin
siirtdd kunnanhallitukselle ja valtuuston toi-
mintamuotoja voitaisiin yksinkertaistaa. Tar-
koituksenmukaista olisi myo6s voida siirtda jos-
sakin asioissa lautakunnan paitosvaltaa lauta-
kunnan puheenjohtajalle.

Kunnallishallintoa koskevana erityistoimi-
valtuutena olisi kunnallisvaalien toimittamisen
siirtiminen méidrdajaksi tai toistaiseksi. La-
kiehdotuksen 47 §:ssd olisi kunnallisvaalien
siirtdmiseen liittyvid tdydentdvid sddnnoksii.
Koska ne voisivat tulla sovellettaviksi myos
poikkeusolojen lakattua, ei niitd ole siséllytetty
4 lukuun vaan lain taytintéonpanoa koske-
vaan 7 lukuun.

28 §. Pykidlan mukaan valtioneuvosto voisi
maariati, ettd kunnanhallituksen on asetettava
avukseen valmiustoimikunta. Sen tehtdvdna
olisi sovittaa yhteen kunnan ja valtion viran-
omaisten sekd talouselimin ja kansalaisjarjes-
tojen toimintaa. Koska poikkeusoloissa on voi-
mavaroja yleensid niukalti kidytettdvissd, on
tarkedd, ettd kunnan ja valtion viranomaisten

sekd talouselimin ja kansalaisjdrjestojen toi-
minta voidaan valmiustoimikunnassa yhteenso-
peuttaa siten, ettd poikkeusolojen vaatimukset
voidaan mahdollisimman tarkoituksenmukai-
sella tavalla ottaa huomioon.

Valmiustoimikunnan tehtdvistd, jérjestys-
muodosta ja toiminnasta antaisi valtioneuvosto
tarkemmat maardaykset.

29 §. Pykdld sisialtda kunnallisvaalien siirti-
mistd sekd kunnallisen piidtéksenteon muutta-
mista koskevia sddnnoéksid. Poikkeusoloissa
saattaisi kunnallisvaalien toimittaminen kohda-
ta huomattavia vaikeuksia eri syistd. Tamain
johdosta pykéilian 1 kohdan mukaan valtioneu-
vosto voisi médratia, ettd kunnallisvaalien toi-
mittaminen siirretddn madrdajaksi tai toistai-
seksi. Lakiehdotuksen 47 §:ssi sdadettiisiin
valtuutettujen toimikauden jatkumisesta seki
uusien vaalien toimittamisajankohdasta.

Kunnanvaltuusto on kunnan piatosvaltaa
kéyttdvd keskeinen toimielin, jonka tulee olla
toimintakykyinen kaikissa oloissa. Tamén tur-
vaamiseksi valtioneuvosto voisi pykilidn 2 koh-
dan nojalla madrdtd, ettd kunnanvaltuusto on
paitdsvaltainen, kun enemmin kuin puolet
valtuutetuista on saapuvilla. Tilld lisdjdrjeste-
Iylla pyrittdisiin varmistamaan se, ettd silloin-
kin kun valtuusto ei olisi sdinnénmukaisin
varajasenjirjestelyinkain péaatosvaltainen,
kunnassa olisi toimivaltainen piditdksenteko-
elin. Jdrjestelylld siirryttidisiin kunnanvaltuus-
tojen osalta sellaiseen paidtosvaltaisuusvaati-
mukseen, joka normaaliaikana on voimassa
muista kunnan toimielimisti. Kunnanvaltuusto
on kunnallislain (953/76) 26 §:n 1 momentin
nojalla pditésvaltainen, kun vahintddn kaksi
kolmannesta valtuutetuista on saapuvilla.

Poikkeusolojen edellyttdmian nopean péi-
toksenteon turvaamiseksi pykildn 3 kohdan
nojalla voitaisiin poiketa normaalista kunnan-
valtuuston kokoonkutsumismenettelystd. Kun-
nallislain méidraykset kunnanvaltuuston ja
kuntainliiton liittovaltuuston kokouskutsun
antamisajankohdasta ja -tavasta saattavat vai-
keuttaa poikkeusolojen piitoksentekomenette-
ly4d. Valtioneuvosto voisi siten madritd, ettd
kunnanvaltuuston kokouskutsu voitaisiin an-
taa muuna aikana ja muulla tavoin kuin on
sdadetty tai mairitty.

Pykédlan 4 kohdan mukaan valtioneuvosto
voisi madrdtd, ettd kunnanvaltuuston paiatés-
valtaa joissakin asioissa siirrettdisiin kunnan-
hallitukselle. Kysymykseen tulisivat sellaiset
asiat, joista olisi timén lain tarkoituksen saa-



30 1989 vp. — HE n:o 248

vuttamiseksi pditettdva viivytyksettid. Paatok-
sentekoprosessin monimutkaisuus ei saisi olla
esteend tilanteissa, joissa poikkeusolojen ai-
heuttamat vahingot voitaisiin estida tai rajoittaa
vihdisimpdédn nopealla toiminnalla.

Kunnanjohtaja vastaa kunnan operatiivis-
luonteisesta johtamisesta poikkeusoloissa. Ha-
nen apunaan voi olla apulaiskunnanjohtaja.
Heilld tulee olla riittdvat valtuudet reagoida
nopeasti poikkeusolojen vaatimuksiin. Pykilan
5 kohdan mukaan valtioneuvosto voisi maara-
td, ettd kunnanjohtajalle ja apulaiskunnanjoh-
tajalle siirrettdisiin kunnanhallituksen p&itos-
valtaa erdissd asioissa. Rajoituksen muodostai-
sivat asiat, joissa kunnanvaltuuston p#itdsval-
ta on pykilin 4 kohdan nojalla siirretty kun-
nanhallitukselle. Tillaista rajoitusta on pidetty
aiheellisena, koska ilman sitd olisi mahdollista
siirtdd kunnanvaltuuston pditdsvaltaa suoraan
kunnanjohtajalle.

Myos kunnallisten lautakuntien paitoksente-
ossa saattaa poikkeusoloissa ilmetd sellaisia
hidastavia tekijoitd, jotka voisivat vaarantaa
nopeaa paiatoksentekoa. Pykélin 6 kohdan
nojalla valtioneuvosto voisi madriti, ettd lau-
takunnan péitosvaltaa joissakin asioissa siirre-
tddan lautakunnan puheenjohtajalle.

Muut toimivaltuudet

30 §. Pykildssid on sdidnnelty ne valtioneu-
voston valtuudet, joilla tehtiisiin mahdollisiksi
vieston terveydenhuollossa tarvittavat erityis-
jarjestelyt poikkeusoloissa kulloisenkin tilan-
teen vaatimalla tavalla. Valtioneuvoston maia-
raykset voisivat kohdistua paitsi valtion viran-
omaiseen ja laitokseen, jollaisena olisi pidetti-
vi korkeakouluakin, my6s kuntaan, kuntain-
liittoon ja yliopistolliseen keskussairaalaan
(53 §) sekd yksityiseen sairaanhoito- tai tutki-
muslaitoksen omistajaan tai ylldpitdjaan. Maa-
raykset voisivat kohdistua my6s kunnallisiin
terveyskeskuksiin. Sadnnokset koskisivat kor-
keakouluja sen vuoksi, ettdi niillA on ladketie-
teellisid laitoksia, sekd yksityisid sairaanhoito-
ja tutkimuslaitoksia siksi, ettd erdilld niistd on
tiarked merkitys videston terveydenhuollon jir-
jestimisessd.

Kun toiminta olisi poikkeusoloissa sopeutet-
tava tilanteen vaatimusten mukaiseksi, voisi
valtioneuvosto I momentin 1 kohdan perus-
teella antaa méadrayksid sairaanhoito- ja tutki-
muslaitosten toiminnan laajentamisesta ja

muuttamisesta. Esimerkiksi sairaanhoitolaitos-
ten osalta voisi tulla kysymykseen ylimaériis-
ten sairaansijojen lisddminen laitoksen raken-
nuksiin ja tarvittaessa myos tilapdisten sairaan-
sijojen jarjestaminen viliaikaisesti kiyttoon
saataviin tiloihin. Toimintaa voidaan joutua
muuttamaan siten, ettid supistetaan vihemméin
kiireellisen hoidon antamista jollakin ladketie-
teelliselld erikoisalalla ja kdytetddn niin vapau-
tuneet hoitomahdollisuudet poikkeusolojen
vaatimalla tavalla.

Valtioneuvosto voisi momentin 2 kohdan
perusteella velvoittaa laitoksen siirtiméin toi-
mintansa kokonaan tai osaksi oman toimi-
alueensa tai sijaintipaikkansa ulkopuolelle
taikka jarjestimain toimintaansa myds toimi-
alueensa ulkopuolella. Mikéli viestonsuoje-
luun liittyvien ndkékohtien takia jouduttaisiin
vdestod viestonsuojelulain nojalla siirtdmidn
kotipaikkakunnaltaan muualle, voisi téllaisen
véeston terveydenhuollon jirjestimiseksi olla
tarpeellista siirtdd myos terveydenhuoltotoi-
mintaa vastaavalle alueelle.

Kun poikkeusoloissa ei todennédkoisesti aina
voitaisi soveltaa, mitd potilaan ottamisesta sai-
raanhoitolaitokseen ja terveyskeskukseen on
sdddetty, maaritty tai sovittu, voisi valtioneu-
vosto momentin 3 kohdan nojalla antaa asiasta
erityismaardyksid. Niiden sisdltdod rajoittavana
seikkana on viitattava hengen turvan erityis-
suojaan lain 9 §:n 2 momentissa.

Adrimmaisend keinona viestén terveyden-
huollon turvaamiseksi valtioneuvosto voisi mo-
mentin 4 kohdan perusteella maariti laitoksen
tai sen osan luovutettavaksi valtion viranomai-
sen kayttdon.

Pykidlan 2 momentin mukaan koskisivat 1
momentin 1 ja 2 kohdan sdinnoékset soveltuvin
osin myds ladketehdasta ja ladketukkukaup-
paa, apteekkioikeuden haltijaa sekid sellaista
yhteis64 ja yksityistd elinkeinonharjoittajaa,
joka toimittaa terveydenhuollossa kaytettavii
tavaroita tai palveluja taikka muuten toimii
terveydenhuolion alalla. Saidnndksen tarkoi-
tuksena on turvata, etti apteekkitavaroiden,
laboratoriokemikaalien, rontgenfilmien ja erii-
den muiden tavaroiden sekd ladkintdlaitteiden
ja niiden varaosien valmistus, tuonti ja myynti
sekd huolto voidaan ohjata tavalla, joka tyy-
dyttda poikkeusolojen vilttdmattomit tarpeet.

31 §. Pykildn tarkoituksena on turvata ta-
louselamin toimintaa ja energiahuoltoa anta-
malla valtioneuvostolle valtuudet midraysten
antamiseen maa-ainesten ja turpeen irrottami-
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sesta sekidi puutavaran hankkimisesta metsidi
hakkaamalla. Nykyisen lainsddddnnén mukaan
toimivaltuus pakkohakkuisiin on vain sotatilan
voimassaollessa. Korvausperusteisiin ja
-menettelyyn sovellettaisiin 37 §:n sadnnoksia
sikéli kuin puheena olevan 31 §:n nojalla anne-
tuista madriyksistd aiheutuisi jollekulle vahin-
koa.

32 §. Viranomaisten tehtivien asianmukai-
sen hoidon turvaaminen poikkeusoloissa edel-
Iyttdd myos sithen tdhtddvin luovutusvelvolli-
suuden sdintelyd. Valtioneuvosto voisi pykalan
1 kohdan nojalla méiréatd viranomaisten kiyt-
t66n luovutettavaksi rakennuksia ja huonetilo-
ja. Tahin saattaisi olla valttiméatonti tarvetta,
jos virastoja ja laitoksia joudutaan poikkeus-
oloissa siirtimiin toiselle paikkakunnalle.

Luovutusvelvollisuus voisi pykaldn 2 kohdan
mukaan koskea myo6s kuljetus-, pelastus-, ensi-
apu- ja viestikalustoa, atk-laitteistoja seké
muita viranomaisten toiminnalle valttaméitts-
mid tavaroita.

Lakiehdotuksen mukaan luovutusvelvolli-
suus koskisi vain kdyttdoikeuden luovuttamista
viranomaisille. Korvausperusteet kayttéoikeu-
den rajoittamisesta samoin kuin korvausmenet-
tely méardytyisiviat lakiehdotuksen 37 §:n pe-
rusteella. Vaikkei kiyttdoikeuden kohteen
omistusoikeus siirtyisikdidn viranomaisille, voi-
si asianomainen luovutusvelvollinen menettié
esineen tai tavaran lopullisesti sen kuluttua
loppuun tai rikkoonnuttua kayttékelvottomak-
si. Talloin olisi korvaus pddsdadntoisesti mad-
riattiva niin sanotun tdyden korvauksen peri-
aatteen mukaisesti.

33 §. Pykildssa médriteltaisiin materiaalisen
valmiuden tehostaminen lain 2 §:n 1—3 koh-
dassa mainituissa poikkeusoloissa.

Puolustusvoimille tai muille valtion viran-
omaisille ei ole tarkoituksenmukaista hankkia
yli sen rauhanajan tarpeen sellaista materiaa-
lia, jota kriisitilanteessakin on saatavissa esi-
merkiksi kaupallisista varastoista. Tadmin
vuoksi valtioneuvostolle olisi lainsdddantoteitse
turvattava mahdollisuus kriisin aikana saada
taloudelliselle tai sotilaalliselle puolustusval-
miudelle tirkeitd vilineitd, laitteita ja tarvik-
keita sekd tyo- ja palvelustehtavia.

Tyo- ja palvelustehtivien suorittamisessa oli-
si kysymys ldhinnd puolustusvoimien varusta-
miselle ja huollolle tarkeiden ty&suoritusten
saamisesta teollisuus-, korjaamo- ja huoltolai-
toksilta.

Viestiyhteyksien turvaamiseksi on lakiehdo-
tukseen sisillytetty sadnnos valtioneuvoston oi-
keudesta méaératd niiden kaytosta ja verkkojen
muutoksista. Luotettavat viestiyhteydet ovat
keskeisen tdrkeidt puolustusvoimien johtamis-
jarjestelyille sekéd valvontatoiminnalle. Pykélin
2 kohdan nojalla valtioneuvosto voisi tarvitta-
essa madrdtd sotilasviranomaisten kayttéon
olemassa olevia teleliittymii tai maidriti niiden
kytkemisestd irti verkosta.

Vieston turvaaminen voi edellyttdi oleskelu-
tai liikkumisrajoitusten asettamista tietyille
alueille. Erdiden maanpuolustuksen kannalta
tarkeiden kohteiden suojaaminen saattaa lisik-
si vaatia, ettd oleskelu ja liikkuminen alueilla,
kuten linnoitettavilla alueilla suoja-alueineen ja
tehdaslaitosten suoja-alueilla, voidaan kriisiai-
kana tarvittaessa kieltdd tai sitid rajoittaa. Py-
kdlan 3 kohdan nojalla valtioneuvosto voisi
kieltaa oleskelun ja liikkumisen tai rajoittaa
niita tietylld alueella, jos vdestdon turvaaminen
tai maanpuolustuksen kannalta tdrkeiden koh-
teiden suojaaminen sitd vaatii. Sdidnnoksen
kayttotilanteet on néin ollen rajattu maérittyi-
hin perusteisiin.

Pykélédn 4 kohdan perusteella valtioneuvosto
voisi oikeuttaa puolustusministerion ja liiken-
neministerién ottamaan viliaikaisesti hallin-
taansa sellaisia maa- ja vesialueita, rakennuk-
sia sekd huone- ja varastotiloja, jotka ovat
tarpeen puolustuslaitteiden rakentamista, va-
rastointia tai huoltoa varten taikka lentokent-
tien, maanteiden ja siltojen rakentamista tai
korjaamista varten.

Alueellinen puolustusjirjestelmi edellyttds,
ettd tarvittaessa voidaan rakentaa puolustus-
laitteita asutuskeskusten, teollisuuslaitosten,
varikkojen, siltojen, rautatie- ja maantiesolmu-
kohtien sekd muiden tdrkeiden kohteiden suo-
jaamiseksi. Mainitut rakentamis- ja suojaamis-
toimenpiteet saattavat vaatia alueiden seki ra-
kennusten ja niissd olevien tilojen saamista
viliaikaisesti puolustusvoimien hallintaan.

Puolustusvoimille on voimassa olevan lain-
sdadinndn mukaan mahdollisuus ennen sotati-
lasta annetun lain sd4nnésten soveltamista saa-
da maa-alueita péidasiallisesti vain osto- ja
pakkolunastusteitse. Kriisitilanteessa nimai kei-
not voivat kuitenkin olla lilan hitaita. Jotta
tarpeelliset tyot voitaisiin saada kidyntiin jo
kriisin uhkavaiheessa, olisi puolustusministeri-
olle myodnnettivi oikeus timinkaltaisten koh-
teiden viliaikaiseen haltuunottoon. Joukkojen
toimintaedellytysten turvaamiseksi olisi sano-



32 1989 vp. — HE n:o 248

tunlaatuinen viliaikainen haltuunotto-oikeus
ulotettava koskemaan myds varastointia ja
huoltoa varten tarvittavia alueita, rakennuksia
sekd huone- ja varastotiloja.

Vastaavanlainen valtuus tulisi olla myés lii-
kenneministeriéllda muun muassa lentokenttien
ja mahdollisesti ratapihojen valmiusrakentei-
den toteuttamiseksi sekd maanteiden ja siltojen
rakentamiseen, korjaamiseen ja varatiejarjeste-
Iyjen toteuttamisen turvaamiseksi.

34 §. Valtioneuvosto olisi erityyppisissa krii-
seissd toimivaltuuksiltaan keskeinen viran-
omainen, jonka toimenpiteista suuressa miarin
riippuisi Kkriisista selviytyminen. Tdmin vuoksi
valtioneuvostolle olisi annettava yleisvaltuus
antaa tdhin lakiin perustuvien méairiysten tay-
tdnt66n panemiseksi miarayksid tavaroiden ta-
kavarikoinnista ja luovuttamisesta valtiolle
taikka tuotantoa tai kulutusta varten seka ta-
kavarikoitujen tai luovutettaviksi méirittyjen
tavaroiden huollosta.

Saiannos olisi yleisluonteinen ja sit4 voitaisiin
soveltaa kaikkiin tavaroihin.

Takavarikointi- ja luovutusmairiykset voisi-
vat liitty4 tilanteisiin, joissa esimerkiksi valtio-
neuvoston antamia sddnnostelymadrayksia rik-
komalla tai laiminlydméilld vaarannetaan lain
tarkoituksen saavuttaminen. Valtioneuvosto
voisikin 34 §:n nojalla mairatd tavaran taka-
varikoimisen tai luovuttamisen seuraamukseksi
siitd, ettd valtioneuvoston tavaran kdyttamista
koskevia muita miirdyksid ei noudateta. Ta-
kavarikointi- ja luovutusmaérayksia voisi tulla
annettavaksi samaten silloin, jos esimerkiksi
lakiehdotuksen 15 §:n mukaisten sddnnéstely-
madrdysten tarkoituksen saavuttaminen muu-
toin olennaisesti vaarantuisi.

Takavarikointi- tai luovutusmiirdyksen an-
taminen ei olisi valtioneuvoston tidysin itsenéi-
nen toimivaltuus, jonka sallittavuutta arvioitai-
siin yksistddn lain 8—10 §:n sisidltimien yleis-
ten periaatteiden mukaan. Tallaisen madrayk-
sen antaminen olisi aina sidoksissa siihen, miki
on tarpeellista lain nojalla muutoin annettujen
médrdysten taytdntdon panemiseksi.

Laissa tarkoitettu tavaran késite on mééritel-
ty jdljempani lain 52 §:ssd. Ehdotetun 34 §:n
perusteella voitaisiin takavarikoida ja maarata
luovutettavaksi valtiolle yhtd hyvin ajoneuvoja
kuin myds poltto- ja voiteluaineita tai korjaus-
ja huoltovilineitd. Sddnnoéksen mukaan olisi
myo6s mahdollista madridtd takavarikoitavaksi
ja luovutettavaksi elintarvikkeita kulutusta
varten. Lainkohta ei sen sijaan antaisi yleista

valtuutta kiinteist6jen kayttdonottamiseen, hy-
vaksikdyttoon tai niiden pakkoluovutukseen
valtiolle.

35 §. Kansalaisten mahdollisuudet noudattaa
esimerkiksi velkasuhteita ja muutoksenhakua
koskevia, normaaliaikoja varten sdidettyjd
mdidridaikoja saattavat poikkeusoloissa merkit-
tavasti vaikeutua.

Pykaldan I momentin 1 kohdan nojalla val-
tioneuvosto voisi julistaa velalliset maadrityissi
tapauksissa oikeutetuiksi saamaan maksuajan
lykkaystda sekd vapautumaan maksun suoritta-
matta jéattdmisestd muutoin aiheutuvista seu-
rauksista. Momentin 2 kohdan perusteella val-
tioneuvosto voisi vastaavasti maaritd vekselille
pidennetyn maksuajan ja pidentii sellaisia toi-
mia varten sididettyd miidraaikaa, joista vekse-
lioikeus tai shekkiin perustuva takautuva kan-
nevalta riippuu.

My6s tuomioistuimen tai muun viranomai-
sen ratkaisuun nihden siannénmukaisesti nou-
datettavia muutoksenhakuaikoja saatetaan
poikkeusoloissa joutua muuttamaan. Niitd ja
sellaisia miidrdaikoja, jotka ovat valttimitto-
mid oikeuden hankkimiseksi tai sdilyttamisek-
si, voitaisiin momentin 3 kohdan perusteella
valtioneuvoston toimesta muuttaa. Rajoitukse-
na olisi kuitenkin se, ettei vapaudenriiston
kohteeksi joutuneen eikd rikoksesta syytetyn
tai tuomitun oikeusturvaa saisi heikentidi. Ra-
joitussddnnos on tarpeellinen kansalaisoikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen 9 ja 14 artiklan madrdysten vuoksi.

Lisdksi valtioneuvosto voisi momentin 4
kohdan perusteella antaa madriayksid muitakin
asioita ja toimia varten sdddettyjen tai maarit-
tyjen madrdaikojen pidentimisestd sekd mene-
tettyjen miirdaikojen palauttamisesta.

Pykidlin 1 momentin sddnnokset eiviat 2
momentin nojalla kuitenkaan koskisi palkka-
ja eldkesaatavaa eikd muuta lakiin tai sopi-
mukseen perustuvaa vastaavaa saatavaa.

Toimivaltuuksien rajoitukset

36 §. Valtioneuvostolle myodnnettyjen toimi-
valtuuksien kaytolle olisi asetettava erditi ylei-
sid rajoituksia. Yhteiskunnan kehitys on kulke-
massa yha etidmmaiksi omavaraisuudesta kohti
suurempaa riippuvuutta hyédykkeiden hiirict-
tomastd, jopa piivittidisestd saannista. Kansa-
laisten ja yhteis6jen omatoimiset keinot kriisin-
kestokykyd parantavien varastojen aikaan saa-
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miseksi osaltaan parantaisivat yleistd valmiut-
tamme.

Edelld olevan johdosta pykildssi rajoitettai-
siin oikeutta ilman pakottavaa syytd sdinnos-
tely-, takavarikko- tai luovutusmiirayksin
puuttua erdisiin varastoihin. Rajoitus koskisi
ammattimaisen liikenteen tai maatilatalouden
harjoittajan poltto- ja voiteluainevarastoja,
kiinteisténomistajan tai -haltijan polttoaineva-
rastoja taikka yksityishenkilon tai videstonsuo-
jan omistajan tai haltijan videstdn toimeentu-
lolle valttamattémid tavaravarastoja. Edelly-
tykseksi on asetettu, ettd tavarat on ennalta
varastoitu kiytettaviksi poikkeusoloissa varas-
ton omistajan liikenteen harjoittamiseen, maa-
tilataloudessa, limmityksessd tai kotitaloudes-
sa taikka videstonsuojassa suojattavien henki-
16iden huoltoon.

5 luku
Korvaukset

37 §. Lakiehdotuksen mukaisia toimival-
tuuksia kidytettiessd saattaa syntyd monenlaisia
vahinkoja, jotka voivat kohdistua epitasaisesti
eri kansalaisiin ja kansalaisryhmiin. Korvaus-
velvollisuuden sisédltéd harkittaessa on luonte-
vana lahtokohtana kuitenkin pidettivd sita,
ettd poikkeusoloissa yksityisen edun tulee tiet-
tyyn rajaan asti vaistyd korvauksettakin yleisen
edun tielti. Tamin mukaisesti esityksessd on
lahdetty siitd, ettd valtion korvausvelvollisuus
kytkeytyy vain sellaisiin toimivaltuuksiin, jotka
antavat mahdollisuuden velvoittaa omaisuuden
luovuttamiseen tai takavarikointiin taikka
muuhun tavanomaista pidemmille menevidin
toimenpiteeseen. Tama késitys vastaa sdannos-
telyvaltuusiain korvausvelvollisuussddnndksié,
ja niinpa lakiehdotuksen 37 §:n I momentin
mukaan korvausvelvollisuus kytkeytyy lain
15 §:n 1 momentin 1 kohdan ja 33 §:n nojalla
annetun mairidyksen johdosta syntyneeseen va-
hinkoon. Yhdenmukaisuuden vuoksi on har-
kittu oikeaksi liittd4d korvausvelvollisuus myos
lain 30—32 §:n nojalla annetun midrdyksen
johdosta syntyneeseen vahinkoon.

Edelld sanottuun liittyy se, ettd lakiehdotuk-
sen 11 § jo sisiltdd omat korvaussddannoksen-
sd, jotka ulottuvat myds 12 §:ssd sdfnneltyyn
tilanteeseen, ja ettd 24 §:n 2 momentti koskee
muun muassa tyovelvollisen palkkausta. Lisak-
si on otettava huomioon yleisen valtion-
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osuuslainsdddidnnon merkitys valtion ja kun-
tien vilisissd suhteissa.

Korvausperusteena on valtuuslainsdadannos-
sd perinteisesti kdytetty niin sanottua kohtuul-
lisen korvauksen periaatetta. Nidin korvaus oli
jarjestetty muun muassa kahdessa viime sotien
aikaisessa laissa, nimittdin laissa sen korvauk-
sen perusteista, mikd sotatilasta annetun lain
mukaan on erdissd tapauksissa valtion varoista
suoritettava (546/44), seki laissa talouselimin
sddnnostelemisestd  poikkeuksellisissa oloissa
(303/41). Sama periaate on omaksuttu myos
sadnnostelyvaltuuslaissa.

Lakiehdotuksen 37 § koskee varsinaisesti
puolustustilaa  lievempien  poikkeusolojen
vuoksi suoritetuista toimenpiteistd aiheutunei-
den vahinkojen korvaamista. Téstd syystd esi-
tyksessd on pidetty perusteltuna omaksua tiy-
den korvauksen periaate. Tami merkitsee sité,
ettd vahingon kirsinyt saatetaan siihen ase-
maan, jossa hidn on ollut ennen vahingon
aiheutumista. Korvausta on toisin sanoen suo-
ritettava sellainen méaéré, ettd vahingonkirsija
padsee sellaiseen asemaan, jossa hin olisi,
jollei vahinkoa olisi lainkaan sattunut.

Tadyden korvauksen periaatetta voitaisiin il-
meisesti soveltaa ainoastaan tilapiisissi, lyhyt-
aikaisissa ja vain osaa kansalaisista koskevissa
poikkeusoloissa. Huomattavan laajan ja pitki-
aikaisen kriisin sattuessa saattaa vahingon kir-
sineiden médrd nousta niin suureksi, ettei tiy-
den korvauksen maksaminen ole mahdollista.
Pykaldn 2 momenttiin onkin otettu toissijainen
korvaussadnnds, joka tekisi mahdolliseksi suo-
rittaa tdyttd korvausta pienemmin vahingon-
korvauksen vilttamittomien valtiontaloudellis-
ten ja kansantaloudellisten syiden sitd vaaties-
sa. T4lldin olisi suoritettava kohtuullinen kor-
vaus. Samalla tavalla voitaisiin suorittaa taytta
korvausta pienempi méidrd, jos vahinkoa on
vahingon kérsineen varallisuusolot ja muut
olosuhteet huomioon ottagn pidettiava vihiise-
ni.

Pykélan 3 momentin mukaan olisi valtioneu-
voston asiana antaa tarkemmat méidrdaykset
siitd, minkd perusteiden mukaan ja millaista
menettelyd noudattaen korvaus on mairattiva.

38 §. Jos korvauksen epddminen niissd ta-
pauksissa, joihin 37 §:n mukainen korvausvel-
vollisuus ei ulotu, johtaisi kohtuuttomuuteen,
voisi valtioneuvosto antaa maéadrayksid kor-
vauksen suorittamisesta talloinkin. Kunnan
hoidettavana olevasta tehtdvistd aiheutuviin
perustamis- ja kadyttokustannuksiin sovellettai-
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siin kuitenkin, mitd kuntien valtionosuuksista
ja -avustuksista on sdddetty. Tami tarkoittaisi,
ettd kunnat saisivat uusista tehtédvistian kor-
vauksen valtion varoista valtionosuuslainsii-
dannén mukaisesti.

39 §. Pykili koskisi tamidn lain nojalla an-
nettuun mafdrdykseen perustuvassa tyotehta-
vissd sattuneen tydtapaturman tai siind saadun
ammattitaudin aiheuttaman vahingon korvaa-
mista. Téllaiset korvaukset suoritettaisiin val-
tion varoista ja niiden maksajana olisi valtion
tapaturmavirasto. Korvausmenettelyssi nouda-
tettaisiin  tapaturmavakuutuslain  (608/48)
sdannoksid ja ammattitaudin kasite midraytyi-
si ammattitautilain (1343/88) mukaisesti.

Tyé6tapaturman ja ammattitaudin perusteella
madraytyva korvaus olisi kuitenkin vain vé-
himmaiiskorvaus. Jos asianomainen olisi tyota-
paturman tai ammattitaudin johdosta oikeutet-
tu muun lain tai sopimuksen nojalla suurem-
paan korvaukseen, olisi kyseistd lakia tai sopi-
musta sovellettava.

6 luku
Varautuminen

40 §. Pykildssi sddnneltdisiin yleiset poik-
keusoloihin varautumisen periaatteet. Viran-
omaisilla on velvollisuus huolehtia tehtidvistiin
kaikissa olosuhteissa. Poikkeusolot aiheuttavat
toiminnalle lisivaatimuksia, joihin on pystytti-
vd vastaamaan vaikeutuneissa oloissa. Erilai-
sissa kriiseissi on mahdollisuuksien mukaan
viltettdvd uusien toimielinten muodostamista.
Poikkeusoloista on pyrittavd selviytym#dn vi-
ranomaisten normaaliorganisaation puitteissa
siind méirin kuin se on mahdollista. Paddsain-
tond on, ettd samat viranomaiset, jotka hoita-
vat tiettyja tehtidvid normaalioloissa, vastaavat
niisti myo6s poikkeusoloissa.

Poikkeusolojen lisddntyvisti, muuttuvista ja
nopeutuvista tehtdvistd selviytyminen edellyt-
tdd, ettd niihin on jo normaalioloissa riittavisti
varauduttu.

Varautumisvelvollisuutta koskevaa yleis-
sddnnostd ei lainsdddannossdmme toistaiseksi
ole. Monet viranomaiset ovat pitdneet titi
huomattavana puutteena. Vaikka toiminnan
kriisien aikana tulee merkittdvaltd osin perus-
tua ennakkosuunnitelmiin, ei sellaisia ole ilman
nimenomaista velvoittavaa sddnnostd riittdvan

painokkaasti laadittu. Myos puolustusneuvosto
on usein todennut timin puutteen erityisesti
erilaisten valmiusharjoitusten yhteydessi. Py-
kdlan I momenttiin on sisidllytetty tédllainen
kriisiaikojen varalle tihtdava yleinen suunnit-
telu- ja varautumisvelvollisuus. Velvoite koski-
si kaikkia viranomaistasoja keskushallinnossa,
aluehallinnossa sekd kunnallis- ja valtion pai-
kallishallinnossa. Valtion laitoksen muuttami-
nen valtion liikelaitoksista annectussa laissa
(627/87) tarkoitetuksi liikelaitokseksi ei aiheut-
taisi muutosta tillaisen laitoksen kuulumiseen
varautumisvelvoitteen piiriin. Selvyyden vuoksi
valtion liikelaitokset on mainittu pykéldssi ni-
menomaisesti. Lakichdotuksen 53 §:n 2 mo-
mentin sdinnoksen perusteella 40 § koskisi
myds muun muassa kuntainliittoja.

Varautuminen on jo nykyidin viranomaisten
sadnnénmukaisen virkatoiminnan osa. Ehdote-
tulla saantelylld, jonka mukaan viranomaisten
tulee varmistaa tehtiviensa hiirioton hoitami-
nen myOs poikkeusoloissa, osoitetaan timi
velvollisuus. Kriisit ovat usein sellaisia, ettd
niiden ilmaantuessa ei enad ehditd riittavisti
varautua. Talldin huomattavat yhteiskunnalli-
set arvot saattavat jo olla uhanalaisina tai
vilittémasti joutua vakavaan vaaraan. Ehdote-
tulla varautumissddnnokselld tarkoitetaan ensi
sijassa yleistd velvollisuutta laatia etukiiteis-
suunnitelmia poikkeusolojen varalle mutta
myds tarpeellisen toiminnallisen valmiuden
luomista ja yllapitamistd. Naihin kuuluu muun
muassa henkiléston kouluttamista, hilytysjér-
jestelmien luomista, varautumista eri viran-
omaisten yhteistoimintakysymysten hoitami-
seen sek#d viranomaisen omaa toimialaa koske-
vien kansalaisille osoitettujen tiedotteiden laa-
timista.

Sddnnoksen tarkoituksena olisi herattdd vi-
ranomaiset suhtautumaan riittidvilld huolelli-
suudella niihin tehtdviin, jotka voivat tulla
niiden hoidettaviksi poikkeusoloissa. Varautu-
misen yksityiskohtaisempi sédintely tapahtuisi
tarvittaessa erikseen annettavilla hallinnon-
alakohtaisilla sdannoksilla.

Valtioneuvoston koordinointi- ja valvonta-
vastuuta eri viranomaisten varautumissuunni-
telmasta ja -toimenpiteisti koskeva sainnos
ehdotetaan otettavaksi 2 momenttiin. Tillainen
vastuu olisi kullakin ministeri6lli omasta hal-
linnonalastaan.
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7 luku
Lain tiytintéonpano

41 §. Pykila sisdltdisi sddnnokset viran-
omaisten tarkastusvaltuuksista. Ehdotuksen
mukaan asianomaisella viranomaisella on oi-
keus toimittaa tarkastuksia tdmén lain tai sen
nojalla annettujen madrdysten mukaisten teh-
taviensid suorittamiseksi. Tarkastuksien toimit-
taminen esimerkiksi varastoissa olisi ilmeisen
aiheellista valvottaessa tdmén lain nojalla an-
nettujen sddnndstelymidrdysten noudattamis-
ta. Oikeus toimittaa tarkastuksia olisi niilld
viranomaisilla, joiden tehtdviand on huolehtia
lain nojalla annettujen méédrédysten tdytant6on-
panosta ja noudattamisen valvonnasta.

42 §. Pykala sisdltdisi tavanomaisen virka-
apusddnnoksen. Sen mukaan poliisin ja mui-
den viranomaisten olisi annettava tdmin lain ja
sen nojalla annettujen sddnnosten ja madrays-
ten tdytintdonpanossa tarvittavaa virka-apua
niille, joille mainittu tdytintéénpano kuuluu.
Poliisi on mainittu ehdotuksessa erikseen
virka-avun antajana, koska juuri poliisia ilmei-
sesti useimmiten tarvitaan tillaisissa tehtdvissd
muun muassa poliisilla olevan yleisen voima-
keinojen kiyttdoikeuden takia. Yleisistd peri-
aatteista johtuisi se, ettd virka-apua voidaan
antaa vain sellaiseen toimenpiteeseen, jonka
suorittamiseen pyytdvilld viranomaisella on
laillinen oikeus, kuten tarkastuksen toimittami-
seen vastarintaa kohdattaessa. Lisdksi virka-
apua voidaan antaa vain sellaisin muodoin,
joihin antava viranomainen on niin iké4n lain
mukaan oikeutettu.

43 §. Voimassa olevien toimilupaehtojen ja
sdantelyjen nojalla valtioneuvostolla on mah-
dollisuus antaa sahkdéisille tiedotusvilineille tie-
dotustapahtumaa koskevia ohjeita. Ohjeiden
noudattaminen lehdistossd perustuu vapaach-
toisuuteen.

Yleisradion toimilupaan sisiltyy velvoite 14-
hettdd pelastuspalvelutiedotuksia  kaikkina
vuorokauden aikoina. Sis#asiainministeritn ja
Yleisradion vililli vuonna 1975 tehdyn sopi-
muksen mukaan pelastuspalvelua johtavat vi-
ranomaiset voivat ldhett4dd tiedotuksia radio- ja
televisioverkossa ldadnien palo- ja poliisilaitos-
ten sekd meri- ja lentopelastuskeskusten vili-
tykselld. Kun valtioneuvosto ei Tshernobylin
onnettomuuden jilkeen nimenomaisesti méaa-
rannyt Yleisradiota toukokuussa 1987 anta-
maan saastetilannetta koskevia viranomaisten

tiedotuksia, Yleisradio ei suostunut niitd sellai-
senaan lidhettiméian.

Kriisitilanteissa on kuitenkin valttimiatonta,
ettd viranomaisten tarpeelliset tiedotukset voi-
daan saattaa sellaisenaan viipymittd kansalais-
ten tietoon. Tiedotusvilineet velvoitettaisiin
43 §:n nojalla méiardedellytyksin julkaisemaan
valtiovallan virallistiedotuksia. Tiedotuksessa
saattaa olla jokaiselle kansalaiselle elintidrkeita
tietoja, késkyjd ja médrdyksid, joista vain
viranomainen voi ottaa vastuun. Siksi ne olisi
julkaistava sellaisenaan. Tiedotusvelvollisuus
koskisi sellaisia tdmidn lain soveltamista tai
noudattamista tarkoittavia tiedotuksia, jotka
on syyti saattaa nopeasti kansalaisten tai tietyn
alueen asukkaiden tietoon.

Tiedottamisméddrdyksen antamiseen olisivat
oikeutettuja valtioneuvosto, ministerié, ld4anin-
hallitus ja kunnanhallitus sekd asianomainen
sotilasviranomainen. Tiedotukset olisi julkais-
tava mahdollisimman pian tiedottamisen tar-
peen mukaan valtakunnallisessa, alueellisessa
tai paikallisessa aikakautisessa painotuotteessa
taikka yleisolle ldhetettdvissid yleisradion tai
paikallisradion ohjelmassa.

44 §. Pykala vastaa suureksi osaksi sadnnos-
telyvaltuuslain 17 §:n 2 momenttia.

Valtioneuvosto voi ehdotuksen mukaan an-
taa madrayksid yhteison, sditidon ja yksityisen
henkilén tietojenantovelvollisuudesta viran-
omaisille. Velvollisuus voisi koskea sellaisia
tietoja ja selvityksid, jotka ovat tarpeen tdmin
lain nojalla annettujen méadrdysten taytantoon-
panoa ja noudattamisen valvontaa varten. Tie-
tojenantovelvollisuus voitaisiin sddnndksen no-
jalla kohdistaa myds julkisyhteisoihin eli esi-
merkiksi kuntiin, kuntainliittoihin ja seurakun-
tiin. Ehdotuksessa on lis#ksi eri sddnnds siité,
ettd vastaava tietojenantovelvollisuus voitaisiin
kohdistaa myds viranomaisiin. Tdmin mukai-
sesti saattaisivat muun muassa valtion ja kun-
tien viranomaiset olla velvollisia antamaan
miaridysten taytintéonpanoa ja valvontaa var-
ten tarpeellisia tietoja niille toisille viranomai-
sille, joille tiytinté6npano ja valvonta kuulu-
vat.

45 §. Tamin salassapitovelvollisuutta koske-
van pykildn 1 momentissa sdddettiisiin viran-
omaisen 44 §:n perusteella saamien tietojen
salassa pitdvyydestd. Sddntelyn ldhtokohtana
on se, ettd timén lain ulkopuolella on sdidetty
asioiden ja niihin kuuluvien asiakirjojen seki
tietojen salaisuudesta. Jos viranomainen on
44 §:n nojalla saanut salassa pidettdvii tietoja,
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ei niitd ehdotuksen mukaan saa luvatta ilmais-
ta sivullisille eikd kayttdia yksityiseksi hyodyk-
si.

Lakiehdotuksen 40 §:ssi tarkoitettu valmius-
suunnittelu on luontecltaan paljon sellaista,
ettei se ole tarkoitettu tulemaan muiden kuin
asianomaisten viranomaisten tietoon. Kisitel-
tdvien valmiusasioiden salattavuustarve voi
kuitenkin vaihdella huomattavasti. Jotkut val-
miussuunnitelmat ovat sellaisia, ettd niistd tu-
lee tiedottaa tehokkaasti kansalaisille. Toiset
valmiussuunnitelmat taas ovat viranomaisorga-
nisaatiossakin vain joidenkin virkamiesten
huostassa. Tillaisia ovat esimerkiksi vies-
tonsuojelujirjestelyja koskevat asiakirjat ja vi-
ranomaisten suunnitelmat sabotaasitoiminnan
ehkiisemiseksi.

Nykyiset salassapitosddnnokset aiheuttavat
joidenkin valmiusasioiden salassa pidettivyy-
den, mutta eivit ilmeisesti kuitenkaan tarvitta-
vassa laajuudessa. Tamédn vuoksi pykildn 2
momentin perusteella asianomainen viranomai-
nen voisi madrdtid, ettd tietoa 40 §:ss4 maini-
tusta valmiussuunnitelmasta tai muusta varau-
tumista koskevasta asiakirjasta ei saa ilmaista
sivulliselle, jos tiedon antaminen voi vaarantaa
tdman lain tarkoituksen saavuttamisen.

Ehdotuksen mukaan asianomaisen viran-
omaisen salassapitokompetenssi ulottuu sa-
moin edellytyksin myds tdmidn lain nojalla
annettujen méiraysten tiytintéonpanon yhtey-
dessd syntyneeseen aineistoon.

Tarkoitus on, ettd salassapitomédirdayksen
antaisi hallinnonalansa varautumisen osalta
asianomainen ministerié tai myo6s se viran-
omainen, jonka toimenpiteistd tai suunnittelus-
ta on kysymys. Muilta eli mairdysten taytidn-
toénpanoa poikkeusoloissa koskevilta osilta
asianomainen viranomainen voisi olla se kes-
kushallinnon viranomainen, jolle tdytdnt66n-
panon johto ja valvonta kuuluu. Salaisiksi
madrittyihin asiakirjoihin tulisi tehdi asian-
mukaiset merkinnit niiden salassa pidettavyy-
dest4.

46 §. Pykald vastaa siddnndstelyvaltuuslain
20 §:a4. Sainnoksen tarkoituksena on estdi
mahdollisuus kiertdd timén lain nojalla annet-
tuja méardyksid. Tatd on pidettdva vilttdmaét-
tOmand lainsdddidnnodn riittivian tehokkuuden
ja kattavuuden saavuttamiseksi.

Sitoumukseen ja sopimukseen sisdltyvdi eh-
toa sekd erityistd véilipuhetta ei saa soveltaa
eikd panna taytantoon siltd osin kuin ne ovat
tdmain lain nojalla annettujen méirdysten vas-

taisia tai kuin niiden tarkoituksena on kiertii
tdllaisia madrdyksii.

47 §. Pykala liittyy 29 §:n 1 kohtaan, jossa
sdddetddn kunnallisvaalien siirtimisestd. Téi-
hén 47 §:44n sisdltyvit sddnndkset on sijoitettu
4 luvun ulkopuolelle, koska ne voisivat tulla
sovellettaviksi myo6s poikkeusolojen lakattua.
Jos 29 §:n 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltuus
kumotaan ja sen nojalla vaalit ovat siirrettyi-
nd, tarvitaan sidnnoksid, joilla kunnalliset toi-
mielimet voivat toimia ja uudet vaalit voidaan
maarata.

Pykilin I momentissa saddettiisiin, ettid
kunnanvaltuutettujen ja heidian varajisentensi
toimikausi jatkuisi vaalien siirtotilanteessa sii-
hen saakka, kunnes uudet vaalit on toimitettu
ja niiden tulos julkaistu. Téllainen siinnds on
valttamatén sen vuoksi, ettd kunnassa tulee
joka hetki olla olemassa sellaiset toimielimet,
jotka voivat kdyttdd kunnallista pdatosvaltaa.
Valtioneuvosto voisi myds maidriti, etta talloin
myds muiden kunnan luottamushenkil6iden
toimikausi jatkuisi médrdajan tai toistaiseksi.
Valtioneuvosto voisi myods miairiti, ettd luot-
tamushenkiloille olisi valittava riittivd midrid
yhteisid varajdsenid. Tdmai olisi valttiméitonts,
jotta kunnalliset luottamustoimet voitaisiin
varmuudella hoitaa kunnan varsinaisten luotta-
mushenkiididen estyneind ollessakin. Mikili
valtioneuvosto antaisi edelld tarkoitetun mii-
rdyksen varajisenten valitsemisesta, heidit va-
litsisi sama toimielin, joka valitsee varsinaiset
jasenet.

Milloin kunnallisvaalien toimittaminen olisi
siirretty, toimitettaisiin uudet vaalit pykildn 2
momentin mukaan niin pian kuin se on mah-
dollista. Uusien vaalien toimittamisajankoh-
dasta antaisi mairdyksen valtioneuvosto viipy-
mittd sen jalkeen, kun valtioneuvosto on ku-
monnut madrdyksensd vaalien siirtdmisesti.
Tilanne voi olla esimerkiksi sellainen, ettd vaa-
lit on siirretty toistaiseksi ja sitd koskeva méii-
rays kumotaan poikkeusolojen lakattua.

8 luku
Muutoksenhaku

48 §. Pykaldn 1 momentin mukaan timin
lain nojalla annetun maiédrdyksen perusteella
tehtyyn hallintopaitokseen olisi oikeus hakea
muutosta valittamalla. Valittamisessa nouda-
tettaisiin yleisid sd@nnoksia muutoksenhausta
eli kunnallislain mukaista kunnallisvalitusta
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kunnan viranomaisten p#itoksiin ja muutok-
senhausta hallintoasioissa annetun lain (154/
50) sadnnoksid valtion viranomaisten paatdk-
siin. Kuitenkin viime mainitusta laista poiketen
ehdotetaan, ettd lddninhallituksen alaisen vi-
ranomaisen padtoksestd valitus tehtdisiin ld4-
ninhallituksen sijasta hallintotuomioistuimeen
eli ladninoikeuteen. Lakiehdotuksen 27 §:n no-
jalla valtioneuvosto voisi asettaa erityisia vali-
tuslautakuntia, mikd merkitsisi poikkeamista
yleisistd valitussddnnoksisti.

Koska yleiset muutoksenhakusdinnokset ei-
vat valttamatta kata kaikkia niitd toimielimii,
joille timin lain nojalla voidaan antaa tdytén-
tédnpanotehtivid, on momenttiin otettu lisdksi
taydentivd s4annos siitd, ettd ndissia tapauksis-
sa valituksen saa tehdd korkeimmalle hallinto-
oikeudelle.

Jotta esimerkiksi pelkéstdin aikavoiton saa-
miseksi tehty muutoksenhaku ei missdin olois-
sa voisi vaarantaa lain tavoitteiden saavutta-
mista, on vilttimatonti, ettid toimenpiteeseen
voidaan ryhtyd muutoksenhausta huolimatta.
Siksi 2 momentissa ehdotetaan sididettiaviksi,
ettd lain nojalla tehtyd hallintopaatéstd on
noudatettava heti valituksesta huolimatta, jol-
lei valitusviranomainen toisin ma&draa.

Pykilin 3 momentissa olisi valituskielto nii-
hin valtioneuvoston hallintopaitoksiin, jotka
on lain 6 §:n nojalla saatettava eduskunnan
tarkastettavaksi. Yleensd 6 §:ssd tarkoitetut
valtioneuvoston paitdkset olisivat luonteeltaan
normipiditoksis, joihin kenellikiin ei ole yleis-
tenkdin sdanndsten nojalla valitusoikeutta.

Sellaisiin lakiehdotuksessa tarkoitettuihin
valtioneuvoston ja sen ministerididen paatok-
siin, joihin saadaan hakea muutosta valitta-
malla, olisi 4 momentin nojalla liitettava vali-
tusosoitus. Muiden viranomaisten antamien
paitosten osalta velvollisuus valitusosoituksen
antamiseen perustuu vilittémésti muutoksen-
hausta hallintoasioissa annettuun lakiin.

9 luku
Rangaistussidannokset

49 §. Pykila sisaltdd saannokset ehdotetun
lain nojalla annettujen taloudellista sdénnoste-
lyd koskevien miidrdysten rikkomisen rangais-
tavuudesta. Taloudellista sddnnoéstelyd koske-
vat sadnndkset sisaltyvdt lain 11—18 §:4én.
Rangaistus madrittiisiin erditd valtuuslakeja
vastaan tehtyjen rikosten rankaisemisesta an-

netun lain (valtuusrikoslaki) mukaan. Myds
valtuusrikoslain menettamisseuraamuksia kos-
kevat sadnnodkset olisivat sovellettavissa. Sa-
moin voitaisiin soveltaa muitakin, esimerkiksi
pakkokeinoja koskevia valtuusrikoslain s#éin-
noksii.

Rikoslain kokonaisuudistuksen ensimmaisti
vaihetta koskevassa hallituksen esityksessi
(hall. es. 66/1988 vp.) ehdotetaan valtuusrikos-
laki kumottavaksi ja sen rangaistus- ja menet-
tamisseuraamussdanndkset korvattavaksi ri-
koslakiin ehdotetuilla yusilla sddnnoksilld. Mi-
kéli rikoslain uudistusesitys hyviksytddn ja
vahvistetaan, tulisi ehdotettuun 49 §:44n tehdi
rikoslakiuudistuksen vaatimat muutokset.

50 §. Pykaldin on koottu rangaistussiin-
nokset tydvoiman kaytt6d koskevien madriys-
ten rikkomisesta, tyovelvollisuuden tayttimét-
td jattamisestd, luovutusvelvollisuuden laimin-
lyOnnista ja liikkumisrajoituksen rikkomisesta.

Tyovoiman kdyttéd koskevat velvoitteet
kohdistuvat lahinnd tyonantajaan, joka voi-
daan velvoittaa 21 §:n 1 momentin nojalla
ottamaan palvelukseensa ainoastaan tydvoima-
viranomaisten osoittamia tyonhakijoita. Myos
24 §:n 2 momentin mukaiset tyéntekijan palk-
kausta ja muita etuja koskevat sddnnokset
velvoittavat tyonantajaa. Irtisanomisoikeuden
rajoitukset 21 §:n 2 momentissa ovat nekin
tydvoiman kdyttoon vaikuttavia sdannoksid.
Tallaisten velvoitteiden noudattaminen poik-
keuksellisissa oloissa on téirkedd yhteiskunnan
toimintakyvyn takaamiseksi. Sen vuoksi on
pidetty tarpeellisena tehostaa niiden noudatta-
mista rangaistusuhalla. Rangaistussddnnokset
olisivat pykédlan I momentissa. Tydvoiman
kayttod sindnsd koskevan 24 §:n 1 momentin
rikkomista ei ehdoteta erikseen rangaistavaksi,
koska tamidn momentin vastaisen menettelyyn
voi syyllistyd vain sellainen henkilé, jonka
toimintaa arvostellaan virkarikossddnndsten
mukaan.

Rikoksen nimeksi ehdotetaan tydvoimarik-
komus poikkeusoloissa. Rikkomisen yritysti ei
chdoteta rangaistavaksi. Tillaisissa rikoksissa
rikoksen yritys ja tdytetty rikos ovat yleensi
vilittomasséd ajallisessa yhteydessd ja toisaalta,
jos teko paljastuisi yritysvaiheessa, viranomais-
ten olisi tarkoituksenmukaisempaa ohjata rik-
komukseen syyllistyvdn toimintaa kuin turvau-
tua rangaistusseuraamuksiin.

Tyovelvollisuuden tdyttamatta jattdmistd
koskeva 2 momentti liittd4 rangaistusuhan 22,
23 tai 25 §:n nojalla madrdaytyvian tyovelvolli-
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suuden laiminlyontiin. Tydvelvollisuuden tayt-
tamaéttd jattamisestd voidaan nykyisen sotatila-
lain 44 §:n 1 momentin nojalla tuomita sak-
koon tai enintdin kolmen kuukauden vankeus-
rangaistukseen. Mainittu sotatilalain rangais-
tussddnnds koskee myds muita tyon sujuvuu-
den edistamiseksi asetettuja velvollisuuksia.
Vaikka tyovelvollisuus onkin poikkeusoloissa
tdarked erityisesti terveydenhuollon turvaami-
seksi, on katsottu, ettei tallaisen velvollisuuden
laiminlyémiseen ole kuitenkaan syytd liittaa
vankeusrangaistusuhkaa. Tyon tuloksellisuu-
den kannalta on tidrkeid, ettd poikkeuksellisis-
sakin oloissa tyon tekeminen koettaisiin mah-
dollisimman mielekkasksi. Jos ty6td joudutaan
tekemiin ankaran rangaistusuhan painostama-
na, niidenkin tyémotivaatio, jotka periaattees-
sa suhtautuvat hyviksyvisti tyovelvollisuuteen,
saattaa heiketd. Ei kuitenkaan ole pidetty mah-
dollisena jattda tydvelvollisuuden laiminlydntid
kokonaan rangaistusuhan ulkopuolelle, koska
tillainen ratkaisu taas voisi johtaa tyovelvolli-
suuden epitasaiseen tdyttdmiseen. Tyévelvolli-
suuteen kohdistuvan rikkomuksen nimeksi eh-
dotetaan tyovelvollisuusrikkomus poikkeus-
oloissa.

Tyovelvollisuuden laiminlyonnin yritystd ei
ehdoteta rangaistavaksi. Rikoksen tdyttymis-
hetki on niin aikainen, etti teko vain harvoin
voisi ilmeta yritysvaiheessa. Sitd paitsi yrityk-
sestd seuraava rangaistusseuraamus voisi vain
heikentdd halua ty6velvoitteen tdyttdmiseen.

Tyovelvollisuusrikkomussidinngstd ei sovel-
lettaisi, jos teko olisi virkavelvollisuuden rik-
komisena rangaistava. Toissijaisuus tarkoittaa
niitd tapauksia, joissa rikosoikeudellisesti vir-
kamiehend pidettivd henkilo syyllistyy 25 §:n
vastaiseen menettelyyn. Syyskuun 8 péivini
1989 vahvistetun uudistetun virkarikoslainsaa-
diannén mukaan virkavelvollisuuden rikkomi-
sen rangaistusseuraamuksena on sakkoa tai
vankeutta enintdidn yksi vuosi (rikoslain 40
luvun 10 § laissa 792/89). Tissd tapauksessa
olisi siis sovellettava virkarikoksia koskevia
sadnnoksid. Valtioon tal kuntaan tydsopimus-
suhteessa oleviin puheena olevat virkarikos-
sdannokset eivit sovellu, joten heidan 25 §:n
vastainen menettelynsa arvioitaisiin ehdotetun
50 §:n 2 momentin nojalla.

Valtioneuvostolla on laajat valtuudet ohjata
terveydenhuollon toimintaa ja erdiden luon-
nonvarojen kiytt6d sekd maidriatd rakennusten
ja erdiden laitteiden kaytostd samoin kuin
madrittyjen alueiden kdytostd. Osa ndistd 30—

34 §:44n perustuvista velvoitteista on sellaisia,
ettd niiden tdyttdmiseksi voidaan ryhtyd pak-
kotoimiin. Koska pakkokeinojen kiytté kui-
tenkin hidastaa kysymyksessi olevien valtuuk-
sien kayttéd, on pidetty tarpeellisena ulottaa
rangaistusuhka myds mainittuihin pykiliin pe-
rustuvien velvoitteiden laiminlySnteihin.

Rangaistavaa olisi 30—34 §:n nojalla annet-
tujen méidrdysten noudattamatta jattAminen
taikka muu rikkominen tai rikkomisen yritys.
Rangaistavaa olisi tdssd tapauksessa siis myos
rikkomisen yritys. Niissd tapauksissa saattaa
olla aivan vastaavia yritystilanteita, joita liittyy
my6s 49 §:ssd tarkoitettuun taloudelliseen
sddntelyyn. Kysymyksessd olevat velvoitteet
ovat eraidlld tavalla taloudellisen sddnndstelyn
osa, mikd puoltaa myos yrityksen rangaista-
vuutta vastaavasti kuin sdinnostelyrikoksissa.
Koska luovutusvelvollisuus merkitsee kuitenkin
puuttumista tavanomaisiin oikeuksiin, sakko-
rangaistusuhka on katsottu riittaviksi.

Edella esitetyn mukaisesti ehdotetaan 3 mo-
mentiksi rangaistussiannostd, joka Kkésittad
30—32 §:n, 33 §n 1, 2 ja 4 kohdan seki
34 §:n rikkomisen. Rikosnimeksi ehdotetaan
luovutusvelvollisuuden laiminly6nti. Lakiehdo-
tuksen 33 §:n 3 kohdassa tarkoitetun oleskelu-
ja liikkkumisrajoituksen rangaistussidnnds olisi
omana 4 momenttina ja rikosnimeni olisi liik-
kumisrajoituksen rikkominen.

51 §. Lain 45 §:n 1 momentissa todetaan,
ettd viranomaisten 44 §:n nojalla saamat salas-
sa pidettdvit tiedot on edelleen pidettiva salas-
sa. Lain 45 §:n 2 momentissa taas rajoitetaan
muun muassa tietojen antamista varautumista
koskevista suunnitelmista. Nididen velvoittei-
den rikkominen rangaistaisiin ehdotetun 51 §:n
nojalla. Tamidkin sdidnnés olisi toissijainen.
Sitd ei sovellettaisi, jos teko olisi rikoslain 40
luvun 5 §:n mukaan rangaistava tai siitd olisi
muualla laissa sdddetty ankarampi rangaistus.
Ankarampi rangaistusseuraamus liittyy esimer-
kiksi rikoslain 12 luvussa tarkoitettuihin valtio-
salaisuuden ilmaisemista tarkoittaviin saannok-
siin. Mainitussa virkarikoslainsdadannén uu-
distuksessa on virkamiechid ja julkisyhteisén
tyontekijoitd koskevan salassapitorikoksen
rangaistusasteikon enimmaisrangaistuksena
kaksi vuotta vankeutta, joten uusi sdi4nnos
syrjayttdisi nyt ehdotettavan sididnndksen. Ri-
koksen nimeksi ehdotetaan poikkeusoloja kos-
kevan salassapitovelvollisuuden rikkominen.
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10 luku
Erindiisia sddnnoksii

52 §. Pykilin mukaan tavaran ja maksun
kisitteet médriteltdisiin samalla tavalla kuin
sdannostelyvaltuuslain 19 §:n 1 ja 3 momentis-
sa. Koska tavaralla tarkoitettaisiin yleensi ir-
tainta omaisuutta, olisi tavarana lain tarkoitta-
massa merkityksessd pidettdvd myds sahkovoi-
maa sekd muuta johdettavissa olevaa voimaa
kuten héyryvoimaa samoin kuin kaasua ja
vettd, mikili niitd jactaan johdosta.

Saiannostelyvaltuuslain médritelmédsn verrat-
tuna echdotetaan siti laajennusta, ettd lain
saannokset tavaroista koskevat soveltuvin osin
myos palveluja.

53 §. Pykilin I momentin mukaan koskisi-
vat lain valtiota koskevat sadnnokset soveltu-
vin osin myds valtion itsendisid julkisoikeudel-
lisia laitoksia. Niitd ovat esimerkiksi Suomen
Pankki ja Kansaneldkelaitos sekd Tyoterveys-
laitos.

Pykilidn 2 momentissa olisivat samantapaiset
saannokset, jotka tarkoittavat kuntia koske-
vien sddnnosten rinnastamista soveltuvin osin
kuntainliittoihin, yliopistollista keskussairaalaa
yllapitdviin keskussairaalaliittoihin ja kunnalli-
siin itsendisiin laitoksiin. Viimeksi mainittuja
ovat esimerkiksi kunnallinen elidkelaitos, Kun-
nallinen tyomarkkinalaitos ja Pddkaupunkiseu-
dun yhteistydévaltuuskunta.

54 §. Pykilin I momentti sisdltaa tavan-
omaisen voimaantulosddnndksen.

Pykilin 2 momentin mukaan valmiuslailla
kumotaan siddnnostelyvaltuuslaki. Koska ei ole
tarkoituksenmukaista, etti samanaikaisesti oli-
si voimassa kaksi erillistd tyovelvollisuusjarjes-
telmii, ehdotetaan tydvelvollisuuslaki (418/42)
siihen tehtyine muutoksineen kumottavaksi.
Siihen liittyen ehdotetaan kumottavaksi myds
erikoistyoleireistd annettu laki (912/43).

1.2. Viestonsuojelulaki

32 §. Yleisperusteluissa esitetyisti syistd eh-
dotetaan, ettd viestonsuojelulain 32 §:ssd sdi-
dettyjen toimivaltuuksien kdyttiminen saate-
taan samojen soveltamisedellytysten ja saman
piaitoksentekomenettelyn varaan kuin mité
valmiuslakiehdotuksessa sdddetdan. Tadmi to-
teutettaisiin  siten, ettd puheena olevaan
32 §:44n otetaan tarvittavat viittaukset val-
miuslakiin. Viesténsuojelulain 32 §:n 1 mo-

mentin 1—7 kohdassa mainittuihin toimival-
tuuksiin ei ehdoteta muutoksia.

Viestonsuojelulain 32 §:n 1 momentin ny-
kyisen johdantokappaleen mukaan valtioneu-
vosto voi kdyttdd 1 momentin 1—7 kohdassa
mainittuja toimivaltuuksia, jos maa tai osa
siitd on valtakunnan puolustamista varten ju-
listettu sotatilaan tai maata uhkaa sodan vaara
tahi jos muutoin on vilttimaténtd saattaa
viestonsuojelu viipymittd tehostettuun toimin-
taan tai valmiustilaan. Pykildn nykyisen 3
momentin mukaan valtioneuvoston tillainen
maardys on eduskunnan jilkivalvonnan alai-
nen niissi tapauksissa, joissa madrayksen anta-
miseen hallitusmuodon mukaan on tarpeen
eduskunnan myétiavaikutus.

Pykildn I momentin johdantokappale ehdo-
tetaan nyt muutettavaksi siten, ettd siind sii-
dettiisiin, etti momentin 1—7 kohdan toimi-
valtuuksia voidaan kiayttdd valmiuslain 2 §:ssi
tai puolustustilalain 1 §:ssd tarkoitetuissa poik-
keusoloissa. Tami merkitsisi, ettid vdestéonsuo-
jelulain 32 §:n toimivaltuuksia voitaisiin kayt-
tad vain, jos vallitsisi valmiuslaissa tarkoitettu
poikkeusolo. Viittaus puolustustilalain 1 §:44n
on tarpeellinen, jotta soveltamisedellytykseni
sdilyisi myods hallitusmuodon 16 §:ssi tarkoi-
tettu kapina. Viestonsuojelulain 32 §:n toimi-
valtuuksien kédyttiminen ei olisi sidottu siihen
muodolliseen seikkaan, ettd valmiuslain tai
puolustustilalain toimivaltuuksia on alettu
kayttas.

Paitoksentekomenettely  toimivaltuuksien
kayttimiseen olisi samanlainen kuin valmius-
laissa. Ehdotetun 1 momentin johdantokappa-
leessa todettaisiin ensinnikin se, ettd asetuksel-
la oikeutettaisiin valtioneuvosto miirdaméiin
toimivaltuuksien kiyttimisestd. Pykildn 2 mo-
mentissa olisi ehdotuksen mukaan viittaus
muun ohessa valmiuslain 2 lukuun. Tdmi tar-
koittaa, ettd paiatoksentekomenettelyssd tulisi
yksityiskohdittain noudattaa siti menettelyta-
paa, joka mainitussa luvussa on siidetty. Val-
miuslain 2 luvun sddnnoésten viittaukset val-
miuslain 4 luvun toimivaltuuksiin tarkoittaisi-
vat véestonsuojelulain 32 §:44 sovellettaessa
tdmin pykéldn 1 momentin 1—7 kohdan toi-
mivaltuuksia.

Ehdotetussa 2 momentissa viitataan myds
valmiuslain 3 lukuun. Tdmi merkitsee, ettd
valmiuslain 8—10 §:n oikeusturvaperiaatteet
tulisivat noudatettaviksi véesténsuojelulain
32 §:44 sovellettaessa. Lisdksi momentissa on
viittaus valmiuslain 36 §:44n, joka sisdltda
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sdannoksen toimivaltuuksien rajoituksista.
Momentin mukaan oikeusturvaperiaatteet ja
toimivaltuuksien rajoitussddnnoés ulottuisivat
myds toimivaltuuksien tidytantddnpanovaihee-
seen. Toimivaltuuksien tdytdntéénpanoon liit-
tyen on 2 momentissa viittaus myos valmius-
lain 41—46 §:44n. Niissd on kysymys tarkas-
tusoikeudesta, virka-avusta, tiedottamisesta,
tiedonantovelvollisuudesta, salassapitovelvolli-
suudesta ja lain kiertimisen ehkiisemisesti.

Pykildan nykyinen korvausta koskeva 2 mo-
mentti sdilyisi ennallaan, mutta siirrettdisiin 3
momentiksi.

1.3. Valtiopaivijirjestys

67 a §. Valtiopdivajiarjestykseen lisdttiin 26
pidivinid kesikuuta 1987 annetulla lailla (577/
87) uusi 67 a §. Pykialan 3 momentti sisdltad
viittaussdannoksen. Sen mukaan voidaan poik-
keuksellisia oloja varten lailla sdatia perus-
tuslaeista sellaisia poikkeuksia kuin perus-
tuslain saiatamisjirjestyksessd kasitellylld lailla
on sdiddetty. Viittaus tarkoitti eduskunnalle
annettavaksi suunniteltuun hallitukseen esityk-
seen poikkeusolojen valmiutta koskevaksi lain-
sdadannoksi sisaltyvad puitelakia ja sen nojalla
annettavia erillisia valmiuslakeja.

Tarkoitus oli, ettid perustuslain sadtamisjir-
jestyksessd annettaisiin tédllainen puitelaki, jos-
sa olisi ollut sadnnos, jonka mukaan kyseiseen
lakiin perustuvat erilliset valmiuslait olisi voitu
sddtdd tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessi,
vaikka ne olisivat sisiltaneet poikkeuksia ylim-
pien valtioelinten perustuslakien mukaisista
toimivaltasuhteista ja kansalaisten perusoi-
keuksista. Koska tédllainen lainsdadannoéllinen
jarjestely oli tarkoitettu pysyviisluontoiseksi,
katsottiin lakisystemaattisesti perustelluksi si-
joittaa valtiopdivajarjestykseen téllaisen jirjes-
telyn toteava saidnnds.

Sittemmin luovuttiin suunnitelmasta siaitda
puitelaki, jonka nojalla annettaisiin tavallisessa
lainsdidtamisjarjestyksessd erilliset valmiuslait.
Eduskunta hyviksyessadn 2 pdivani kesdkuuta
1987 lopullisesti muun ohessa valtiopaivajar-
jestyksen 67 a §:n edellytti, ettd pykilin 3
momentti kumotaan, koska se oli eduskunnan
kasityksen mukaan tarpeeton.

Kun nyt ehdotetaan s#ddettaviaksi perus-
tuslain saatamisjarjestyksessd valmiuslaki, jos-
sa sdidetddn tarvittavista erityisvaltuuksista,
eikd tarvetta olisi siten 67 a §:n 3 momentin

tarkoittamaan puitelakiin, tulisi mainittu 3 mo-
mentti kumota samalia.

2. Tarkemmat sidnnokset ja
madrdykset

Valmiuslakiehdotukseen ei sisidlly tavan-
omaista yleissddnnostd, jonka mukaan asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid lain
taytantoonpanosta. Tillaisen asetuksen anta-
mista ei ole pidetty ehdottoman valttamitts-
mind. Jos sen antaminen kuitenkin osoittau-
tuisi aiheelliseksi, asetus voidaan antaa halli-
tusmuodon 28 §:n nojalla.

Valmiuslain 4 luvun ja véesténsuojelulain
32 §:ssi mainittujen toimivaltuuksien kiyttd-
minen edellyttiisi asetuksen ja valtioneuvoston
paatosten antamista niin kuin lakiehdotuksissa
ehdotetaan siadettdviksi.

3. Yoimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan heti kun
ne on hyviksytty ja vahvistettu. Lakien olisi
tultava voimaan samaan aikaan kuin puolus-
tustilalaki.

4. Sédidtimisjidrjestys

Valmiuslakiehdotus on kisiteltdva valtiopii-
vajarjestyksen 67 §:ssd sdddetyssid jarjestykses-
sd, koska valmiuslaki mahdollistaa sen, ettd
asetuksin ja valtioneuvoston pa#tdksin voidaan
rajoittaa kansalaisten perustuslaissa turvattuja
oikeuksia muissakin kuin hallitusmuodon
16 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Viestonsuojelulain 32 §:n muuttamista kos-
keva lakiehdotus on myds késiteltdvd perus-
tuslainsddtdmisjarjestyksessd, koska lakiehdo-
tuksessa muutetaan sellaisten toimivaltuuksien
soveltamisedellytyksid, jotka sisdltaviat poik-
keuksia perustuslaissa turvatuista oikeuksista.

Valtiopaivijarjestyksen 67 a §:n 3 momentin
kumoamista koskeva lakiehdotus on kisitelti-
va perustuslain sdatdmisjarjestyksessd, koska
ehdotuksella muutetaan perustuslakia.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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1.

Valmiuslaki

Eduskunnan paitéksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjarjestyksen 67 §:ssd mairitylla

tavalla, sdadetdin:

1 luku
Lain tarkoitus

1§

Tamaén lain tarkoituksena on poikkeusolois-
sa turvata vdeston toimeentulo ja maan talous-
elamai, ylldpitdd oikeusjirjestystd ja kansalais-
ten perusoikeuksia sek#d turvata valtakunnan
alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys.

Puolustustilalaissa ( /) tarkoitetun puo-
lustustilan aikana sovelletaan tdtd lakia vain
siltd osin kuin puolustustilalaissa ei sodan va-
ralta ole toisin sdadetty.

28

Poikkeusoloja timin lain mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva asecllinen hyokkiys
ja sota sekd sodan jalkitila;

2) Suomen alueellisen koskemattomuuden
vakava loukkaus ja maahan kohdistuva sodan-
uhka;

3) vieraiden valtioiden vélinen sota tai so-
danuhka ja muu vaikutuksiltaan n#ihin verrat-
tava Suomen ulkopuolella sattunut erityinen
tapahtuma, jos siitd voi aiheutua vakava vaara
1 §:n 1 momentissa tarkoitetuille kansallisen
olemassaolon ja hyvinvoinnin perusteille;

4) valttimittOmien polttoaineiden ja muun
energian sekd raaka-aineiden ja muiden tava-
roiden tuonnin vaikeutumisesta tai estymisesti

6 391418E

taikka muusta vaikutuksiltaan n#ihin verratta-
vasta Kkansainvilisen vaihdannan &killisestd
héiriintymisestd aiheutuva vakava uhka vies-
ton toimeentulolle tai maan talouselamin pe-
rusteille; seki

5) suuronnettomuus, jonka vaikutukset ovat
niin vakavat tai laajat, ettei tilanteen hallitse-
minen viranomaisten sidnnonmukaisin toimi-
valtuuksin ole mahdollista.

2 luku
Piaiatoksentekomenettely

3§

Poikkeusolojen vallitessa voidaan asetuksel-
la oikeuttaa valtioneuvosto kiyttamiin 4 lu-
vussa sdddettyjd toimivaltuuksia.

Asetus on annettava madratyksi, enintddn
vuoden pituiseksi ajaksi kerrallaan. Asetukses-
sa on mainittava ne toimivaltuudet, joita val-
tioneuvosto saa kiyttdd, ja, jos ne eivit ole
kéytettavissd koko valtakunnan alueella, nii-
den alueellinen soveltamisala.

Asetus on heti saatettava eduskunnan kisi-
teltdviksi. Eduskunnan on paitettiva, saako
asetus jaada voimaan sellaisenaan vai onko se
kumottava kokonaan tai osittain ja onko se
voimassa sdddetyn vai lyhyemmin ajan.
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Valtioneuvosto saa ryhtyid kidyttimiin toi-
mivaltuuksia siltd osin kuin eduskunta ei ole
paattanyt, ettd asetus on kumottava.

48

Jos 3 §:n 3 ja 4 momentissa sdddettyd me-
nettely4 ei ole mahdollista noudattaa vaaranta-
matta merkittdvisti lain tarkoituksen saavutta-
mista, voidaan asetuksella sditdi, ettd valtio-
neuvosto saa kayttda asetuksessa mainittavia
toimivaltuuksia valittomaésti.

Tallainen asetus voidaan antaa enintidin kol-
meksi kuukaudeksi, ja se on heti saatettava
eduskunnan kisiteltiviaksi. Jollei asetusta ole
yhden viikon kuluessa sen antamisesta toimi-
tettu eduskunnalle, asetus raukeaa. Asetus on
kumottava, jos eduskunta niin paattii.

5§

Jos poikkeusolojen jatkuessa on lain tarkoi-
tuksen saavuttamiseksi valttaméitontd valitto-
misti edelleen oikeuttaa asetuksella valtioneu-
vosto kiyttdaméin lain mukaisia toimivaltuuk-
sia eikd eduskunta ole tehnyt asetuksen johdos-
ta 3 §n 3 momentissa tarkoitettua paatodsta
ennen kuin toimivaltuuksien kiyttd voimassa
olevan asetuksen mukaan paittyy, vaikka uusi
asetus on toimitettu eduskunnalle vihintdin
kaksi viikkkoa ennen mainittua ajankohtaa, saa
valtioneuvosto kdyttad kaikkia uudessa asetuk-
sessa mainittuja toimivaltuuksia. Eduskunnan
paitettyd asetuksesta on voimassa, mitd 3 §:n
4 momentissa on saidetty.

6§

Tamén lain 3—5 §:ssi tarkoitetun asetuksen
nojalla annetut valtioneuvoston piitokset, jot-
ka koskevat 4 luvussa s#dddettyjen toimival-
tuuksien kdyttdmistd, on heti saatettava edus-
kunnan kisiteltdviksi. Ne on kumottava, jos
eduskunta niin paittia.

78

Edelld 3—5 §:ssd tarkoitettu asetus ja
6 §:ssd tarkoitetut valtioneuvoston piaitdkset
on kumottava poikkeusolojen lakattua.

Jos jonkin 4 luvussa sdddetyn toimivaltuu-
den kayttoedellytykset lakkaavat, on toimival-
tuuden kiyttaimiseen oikeuttavat asetuksen
sdannokset ja vastaavat valtioneuvoston péai-
toksen midriaykset kumottava.

Kumottaessa 6 §:ssd tarkoitettu méairays
paittyy myds sen nojalla tehtyjen padtosten
voimassaolo.

3 luku
Yleiset periaatteet

8§

Valtioneuvosto saadaan oikeuttaa kayttd-
mddn vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat
vilttamiattomid lain tarkoituksen saavuttami-
seksi.

9%

Tahan lakiin perustuvia toimivaltuuksia kos-
kevissa asetuksissa sekid toimivaltuuksia kiytet-
tdessd ja tdytdntoon pantaessa ei ketddn saa
ilman hyviaksyttdvidd perustetta asettaa eri ase-
maan kuin muut rodun, ihonvirin, syntyperin,
sukupuolen, kielen, kansallisuuden, uskonnon,
idn, poliittisen tai muun mielipiteen taikka
muun ndihin verrattavan syyn vuoksi.

Poikkeusoloissa ei timin lain nojalla saa
rajoittaa kenenkiddn perustuslaissa turvattuja
tai muitakaan oikeuksia enemp#di kuin tilan-
teen hallitseminen valttimatta edellyttad. Hal-
litusmuodon 6 §:n 1 momentissa turvattua
hengen ja kunnian suojaa ei timin lain perus-
teella voida rajoittaa. Hallitusmuodon 6 §:n 1
momentissa turvattua henkilokohtaista vapaut-
ta ei saa rajoittaa tahidn lakiin perustuen muu-
toin kuin 22 ja 23 §:n nojalla. Hallitusmuodon
8—10 ja 12—14 §:ssd turvattuja perusoikeuk-
sia ei saa rajoittaa tdhdn lakiin perustuen
muulloin kuin Suomeen kohdistuvan aseellisen
hyokkiyksen ja sodan aikana.

10 §

Tatd lakia sovellettaessa on noudatettava
niitd Suomen lain soveltamisalan rajoituksia,
jotka johtuvat Suomea velvoittavista kansain-
vilisistd sopimuksista tai kansainvilisen oikeu-
den yleisesti tunnustetuista sadnnoisti.

4 luku
Toimivaltuudet
Valvonta ja sddnnostely

11§

Valtioneuvosto voi méadriti:

1) ettd maksuvilineiden, arvopapereiden ja
saamistodisteiden maastavienti ja maahantuon-
ti ovat kiellettyja tai ettd ne ovat sallittuja vain
Suomen Pankin luvalla;

2) ettd Suomessa asuva on korvausta vastaan
velvollinen Suomen Pankin tarkemmin méii-
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raamailla tavalla luovuttamaan tai siirtdméiin
Suomen Pankille tai sen midrdimille omista-
mansa tai hallussaan olevat ulkomaiset maksu-
vilineet, ulkomailla olevat Suomen rahan mii-
rdiset maksuvilineet, ulkomaiset arvopaperit
seka saamiset ulkomailla asuvalta (kotiuttamis-
velvollisuus) ja ettd Suomen Pankilla on oikeus
myontidd lupa poiketa kotiuttamisvelvollisuu-
desta; seka

3) etté sellaiset toimet ovat kiellettyj4, jotka
muuttavat tai saattavat muuttaa Suomessa asu-
van omistuksessa tai hallussa olevien ulkomais-
ten maksuvélineiden, arvopapereiden tai ulko-
mailla asuvalta olevien saamisten miirdi tai
laatua, ja sellaiset Suomessa asuvan ja ulko-
mailla asuvan véliset toimet, jotka muuttavat
tai saattavat muuttaa Suomessa asuvan varojen
tai velkojen midrda tai laatua, tai ettd edelld
mainitut toimet ovat sallittuja vain Suomen
Pankin luvalia.

Antaessaan madrdayksia 1 momentin 2 koh-
dan nojalla kotiuttamisvelvollisuudesta valtio-
neuvoston tulee méidrdatd myos, suoritetaanko
korvaus Suomen rahana vai kotiutettavana
ulkomaisena rahalajina ja onko luovuttajalla
tai siirtdjilla oikeus valita niiden perusteiden
vililta. Korvausta méiérittdessi noudatetaan
sitd kurssia, jota Suomen Pankki luovutushet-
kella valuutanvaihdossaan yleisesti soveltaa.

Antaessaan 1 momentissa mainitun luvan
Suomen Pankilla on oikeus liittd4 siihen ehto-
ja.

12 §

Mitd 11 §n 1 momentin 2 kohdassa on
saadetty kotiuttamisvelvollisuudesta, sovelle-
taan myos kultaan ja muihin jaloihin metallei-
hin, jos niitd ei ole valmistettu esineiksi, joiden
arvo huomattavalta osalta perustuu muuhun
kuin esineeseen kiytettyyn raaka-aineeseen.

13 §

Valtioneuvosto voi pankkivaltuusmiesten
esityksestd laajentaa Suomen Pankin tehtdvii
ja toimivaltaa siind méérin kuin on tarpeen 11,
12 ja 14 §:n nojalla annettujen méardysten
tdytdntoon panemiseksi.

14 §
Valtioneuvosto voi valvoa ja sddnnostella
tavaroiden vientid ja tuontia.

Jos tarkein hankintasopimuksen tdyttami-
nen niin vaatii, valtioneuvosto voi antaa asi-
anomaisella alalla toimivaa viennin tai tuonnin °
harjoittajaa velvoittavia, sopimuksen tdyttimi-
selle tarpeellisia vientid ja tuontia ohjaavia
maardyksii.

15 §
Valtioneuvosto voi valvoa ja sdanndstelld
tavaroiden tuotantoa ja jakelua sekd madrati:

1) ettd tavaroiden tuotannosta tai jakelusta
huolehtivat ovat velvollisia suorittamaan mii-
rattyja tehtdvid sekd huolehtimaan madratysta
tuotannosta ja jakelusta;

2) ettd madrdttyja tavaroita saa tuottaa,
valmistaa tai jalostaa ainoastaan valtioneuvos-
ton asettamin ehdoin ja rajoituksin; sekid

3) ettd mddrittyjd tavaroita ei saa pitda
myytdviani, tarjota vastiketta vastaan, luovut-
taa, hankkia, varastoida eikd vastaanottaa tai
ettd niitd saa pitdd myytdviani, tarjota vastiket-
ta vastaan, luovuttaa, hankkia, varastoida,
vastaanottaa, kuljettaa ja kayttdd vain silld
tavoin ja sellaisin ehdoin kuin valtioneuvosto
maarda.

Jos 1 momentin 3 kohdan nojalla on annettu
madrdayksid tavaran luovuttamisesta, on niitd
vastaavasti sovellettava elinkeinonharjoittajan
ottaessa tavaroita liikkeestidn omaa kiyttdodian
varten, jollei valtioneuvosto toisin maardi.

16 §

Valtioneuvosto voi valvoa ja sddnnostelld
yksityis- ja julkisoikeudelliseen palvelussuhtee-
seen perustuvia palkkauksia sekd antaa méi-
rayksid palvelussuhteen muista ehdoista, tyo-
ajasta ja tyosuojelusta.

17 §

Valtioneuvosto voi valvoa ja siddnnostelld
hintoja ja maksuja seki, jos se hintojen sdin-
nostelyn kannalta on tarpeen, myds tavaroiden
laatua.

Valtioneuvosto voi valvoa ja sddnnostelld
rakennusten ja niiden osien vuokria ja ndihin
rinnastettavia tai liittyvii maksuja ja korvauk-
sia sekd antaa madrayksia irtisanomisoikeudes-
ta ja muista vuokrasuhdetta koskevista seikois-
ta samoin kuin rakennusten ja niiden osien
kaytostd tai luovuttamisesta toisen kayttoon.
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18 §

Valtioneuvosto voi valvoa ja sddnnostelld
kuljetuksia ja liikennetti, antaa méaardyksia
kuljetusvilineiden kdytostd ja viliaikaisesti pe-
ruuttaa suomalaiselle alukselle vieraan valtion
alusrekisteriin merkitsemistq varten annetun
luvan sekd rajoittaa viestiyhteyksien kiyttoa.

Valtiontalouden hoito

19 §

Valtioneuvosto voi paittii, ettd eduskunnal-
le annettua esitystd lisdyksistd ja muutoksista
valtion tulo- ja menoarvioon sovelletaan siithen
asti, kun eduskunta on piittinyt lisimenoarvi-
osta.

20 §

Valtioneuvosto voi valtion maksuvalmiuden
turvaamiseksi antaa maidriyksid sellaisten val-
tion menojen maksatuksen ajoituksesta, joiden
maksatusajankohta on sa#ddetty laissa tai ase-
tuksessa ja jotka eivit ole erdintyneet. Menon
maksatusajankohtaa saadaan siirtdd enintddn
kahdella viikolla kerrallaan.

Tyovoiman kdytto

21§

Valtioneuvosto voi tydvoiman saamiseksi
lain tarkoituksen saavuttamisen kannalta tar-
peelliseen ty6hon saattaa voimaan tyonvalitys-
pakon. Sen vallitessa ty6nantaja saa ottaa
palvelukseensa ainoastaan tyévoimaviranomai-
sen osoittamia tydnhakijoita.

Valtioneuvosto voi 2 §:n 1—3 kohdassa ja
terveydenhuoltoa koskien myos 5 kohdassa
mainituissa poikkeusoloissa rajoittaa irtisano-
misoikeutta ja erityisestd syystd kieltdd tdmian
oikeuden kayttdmisen.

22 §

Valtioneuvosto voi vdeston terveydenhuollon
turvaamiseksi méiriti, ettd jokainen Suomes-
sa asuva, joka on tdyttinyt 17 mutta ei 65
vuotta ja joka toimii terveydenhuollon alalla
tai on saanut koulutusta tilla alalla taikka on
muuten sopiva timin alan tehtéviin, on velvol-
linen suorittamaan lain tarkoituksen saavutta-

miseksi tarpeellisia tehtdvid, joihin hidn koulu-
tuksensa ja kokemuksensa perusteella pystyy.

23 §

Jos 2 §:n 1—3 kohdassa mainituissa poik-
keusoloissa 21 §:n mukaiset toimenpiteet ovat
riittimattémii, valtioneuvosto voi madrati, et-
td jokainen Suomessa asuva, joka on tdyttidnyt
17 mutta ei 65 vuotta, on velvollinen tekemaan
lain tarkoituksen saavuttamiseksi tarpeellista
tyotd.

24 §

Suomessa asuva voidaan 22 ja 23 §:n nojalla
maidritd vain kykyjensi ja voimiensa mukai-
seen tyohon. TyOmididrdystd annettaessa on
otettava huomioon asianomaisen ikid, perhe-
suhteet ja terveydentila sekd muutkin olot.

Tyovelvollisen palkkaus ja muut edut maa-
raytyvit alalla voimassa olevan ty6-, toimi- tai
virkaehtosopimuksen mukaan. Jollei titd pe-
rustetta ole mahdollista soveltaa, tydvelvollisel-
le on maksettava palkka ja annettava muut
edut sen mukaisesti, mikd kohtuudella vastaa
hidnen suoritettavakseen miirittyji tehtdvia.

Tyovelvollisuussuhteessa ja sen perusteella
suoritettavassa tydssi on muutoin noudatetta-
va soveltuvin osin vastaavasti, mitd tyo- tai
virkasuhteesta ja sen perusteella suoritettavasta
tyOstd on sdddetty, midritty tai 2 momentissa
tarkoitetulla sopimuksella sovittu.

Asianomaisen aikaisempi palvelussuhde ei
katkea tyOmédidrdyksen johdosta.

Hallinnon jdrjestaminen

25§

Valtioneuvosto voi méaritd valtion tai kun-
nan palveluksessa olevan henkilén hoitamaan
toista virkaa tai tehtdvad sekd madriata viraston
tai laitoksen siirtyméin toiselle paikkakunnalle
ja rajoittaa tdlléin oikeutta sanoutua irti val-
tion tai kunnan palveluksesta.

26 §
Valtioneuvosto voi antaa méirdyksid asian
kisittelyjiarjestyksestd tdmin lain nojalla an-
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nettuja madriyksid tdytantd66n pantaessa, an-
taa maadrdysten tdytantéénpanon madraamin-
sd valtion tai kunnan viranomaisen tehtavaksi
ja perustaa tdytantoonpanoa varten toimieli-
miid, jotka toimivat virkavastuulla, tai velvoit-
taa kunnat asettamaan t#llaisia toimielimia.

Miidrdysten tdytant66n panemiseksi valtio-
neuvosto voi mairdajaksi tai toistaiseksi muut-
taa valtion hallintoviranomaisten vélisid toimi-
ala- ja toimivaltasuhteita sekd niissd muuten
noudatettavaa asian kisittelyjirjestystd ja ra-
joittaa kunnan lakisd#teisen tehtavdn hoitamis-
ta tai mdidrdtd tillaisen tehtdvan hoitamisen
lopetettavaksi.

Sodan aikana valtioneuvosto voi antaa so-
dan johdosta sovellettavaksi tulleiden muun
lain sddnnoésten tdytintdonpanon mairiaméin-
sa valtion tai kunnan viranomaisen tehtiviksi
ja perustaa ndiden sad#nndsten tdytdantddnpa-
noa varten toimielimid, jotka toimivat virka-
vastuulla, tai velvoittaa kunnat asettamaan
téllaisia toimielimii.

27 §

Valtioneuvosto voi asioiden midrdn niin
vaatiessa tai muusta erityisestd syystd asettaa
lautakuntia kisittelemddn tdmén lain nojalla
annettujen méiriysten tai sodan aikana sodan
johdosta sovellettavaksi tulleiden muun lain
sddnnosten taytdntdonpanosta aiheutuvia vali-
tusasioita. Valtioneuvosto antaa samalla méaa-
rdaykset muutoksenhausta lautakunnan paétok-
seen.

Asian késittelyssd lautakunnassa noudate-
taan soveltuvin osin laillista oikeudenkéyntijar-
jestysta.

Lautakunnan puheenjohtajan tulee olla oi-
keustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut.

Kunnallishallintoa koskevat
erityiset toimivaltuudet

28 §

Valtioneuvosto voi miaratd, ettd kunnanhal-
lituksen on asetettava avukseen valmiustoimi-
kunta. Sen tehtdvani on sovittaa yhteen kun-
nan ja valtion viranomaisten sekd talous-
elimin ja kansalaisjirjestdjen toimintaa. Val-
tioneuvosto antaa tarkemmat miardykset toi-

mikunnan tehtdvisti, jarjestysmuodosta ja toi-
minnasta.

29 §

Valtioneuvosto voi maidriti:

1) ettd kunnallisvaalien toimittaminen siirre-
tddn médrdajaksi tai toistaiseksi;

2) ettd kunnanvaltuusto on pditdsvaltainen,
kun enemmin kuin puolet valtuutetuista on
saapuvilla;

3) ettd kunnanvaltuuston kokouskutsu anne-
taan muuna aikana ja muulla tavoin kuin on
sdadetty tai méaaritty;

4) ettd kunnanvaltuuston paitésvaltaa jois-
sakin asioissa siirretddn kunnanhallitukselle;

5) ettd kunnanhallituksen paitdsvaltaa jois-
sakin asioissa siirretddn kunnanjohtajalle tai
apulaiskunnanjohtajalle, ei kuitenkaan sellai-
sissa asioissa, joissa kunnanvaltuuston paatds-
valtaa on 4 kohdan nojalla siirretty kunnanhal-
litukselle; seki

6) ettd lautakunnan pi#tdsvaltaa joissakin
asioissa siirretddn lautakunnan puheenjohtajal-
le.

Muut toimivaltuudet

30 §

Valtioneuvosto voi viestdn terveydenhuollon
turvaamiseksi velvoittaa sairaanhoito- tai tutki-
muslaitoksen taikka terveyskeskuksen omista-
jan tai ylldpitdjan:

1) laajentamaan tai muuttamaan laitoksensa
toimintaa;

2) siirtimd4dn toimintansa kokonaan tai
osaksi oman toimialueensa tai sijaintipaikkan-
sa ulkopuolelle taikka jidrjestimidn toimintaa
myds toimialueensa ulkopuolella;

3) sijoittamaan potilaita laitokseensa siita
riippumatta, miti asiasta on sdddetty, madrit-
ty tai sovittu; seki

4) luovuttamaan laitoksensa tai osan siitd
valtion viranomaisen kayttéon.

Mitid 1 momentin 1 ja 2 kohdassa on sdidet-
ty, koskee soveltuvin osin my6s ldiketehdasta
ja ladketukkukauppaa, apteekkioikeuden halti-
jaa sekd sellaista yhteis6d ja yksityista elinkei-
nonharjoittajaa, joka toimittaa terveydenhuol-
lossa kaytettidvid tavaroita tai palveluja taikka
muuten toimii terveydenhuollon alalla.
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31§

Valtioneuvosto voi maan talouselimin tai
energiahuollon turvaamiseksi antaa midrayk-
sid maa-ainesten ja turpeen irrottamisesta seki
puutavaran hankkimisesta metsii hakkaamal-
la.

32§

Valtioneuvosto voi viranomaisten tehtivien
asianmukaisen hoidon turvaamiseksi méaarata
viranomaisten kiyttéon luovutettavaksi:

1) rakennuksia ja huonetiloja; seki

2) kuljetus-, pelastus-, ensiapu- ja viestika-
lustoa, atk-laitteistoja sekd muita viranomais-
ten toiminnalle vilttimittémid tavaroita.

33§

Valtioneuvosto voi 2 §:n 1—3 kohdassa mai-
nituissa poikkeusoloissa:

1) velvoittaa asianomaisen luovuttamaan
valtiolle sellaisia tavaroita sekd suorittamaan
sellaisia tyo- ja palvelustehtdvid tai sellaisia
kuljetuksia ja niihin liittyvid tehtdvid, jotka
ovat tdrkeitd taloudelliselle tai sotilaalliselle
puolustusvalmiudelle;

2) madrati viestiyhteyksien kdytostd ja vies-
tiverkkojen muutoksista;

3) kielt#da oleskelun ja liikkumisen tai rajoit-
taa niitd tietylld alueella, jos viestén turvaami-
nen tai maanpuolustuksen kannalta tdrkeiden
kohteiden suojaaminen sitd vaatii; seka

4) oikeuttaa puolustusministerion ja liiken-
neministerion ottamaan viliaikaisesti hallin-
taansa sellaisia maa- ja vesialueita, rakennuk-
sia sekd huone- ja varastotiloja, jotka ovat
tarpeen puolustuslaitteiden rakentamista, va-
rastointia tai huoltoa varten taikka lentokent-
tien, maanteiden ja siltojen rakentamista tai
korjaamista varten.

34 §

Sen lisdksi mitd edelld tdssd luvussa on
sdddetty, valtioneuvostolla on oikeus antaa
tdhén lakiin perustuvien méiirdysten tdytidn-
t66n panemiseksi tarpeellisia mé4riayksiid tava-
roiden takavarikoinnista ja luovuttamisesta
valtiolle taikka tuotantoa tai kulutusta varten
sekd takavarikoitujen tai luovutettavaksi maa-
rittyjen tavaroiden huollosta.

35§
Valtioneuvosto voi:
1) julistaa velalliset midratyissa tapauksissa
oikeutetuiksi saamaan maksuajan lykkiysti

sekd vapautumaan maksun suorittamatta jatta-
misestd muutoin aiheutuvista seurauksista;

2) maéariatd vekselille pidennetyn maksuajan
ja pidentdd sellaisia toimia varten sdddettys
madrdaikaa, joista vekselioikeus tai shekkiin
perustuva takautuva kannevalta riippuu;

3) antaa madrayksia siitd, missi ajassa muu-
tosta on haettava tuomioistuimen ja muun
viranomaisen ratkaisuun taikka ryhdyttivi jo-
honkin toimeen oikeuden hankkimiseksi tai
sdilyttdmiseksi, kuitenkaan heikentimaittd va-
paudenriiston kohteeksi joutuneen taikka ri-
koksesta syytetyn tai tuomitun oikeusturvaa;
sekd

4) antaa mairdyksid muitakin asioita ja toi-
mia varten sdddettyjen tai madrittyjen masra-
aikojen pidentdmisestd sekid menetettyjen mas-
raaikojen palauttamisesta.

Mitd 1 momentissa on sadiddetty, ei koske
palkka- ja elikesaatavaa eikd muuta lakiin tai
sopimukseen perustuvaa vastaavaa saatavaa.

Toimivaltuuksien rajoitukset

36 §

Kéaytettidessd tdimin luvun mukaisia toimival-
tuuksia ei sddnnostely-, takavarikko- tai luovu-
tusmédrdyksin saa ilman pakottavaa syytid ra-
joittaa ammattimaisen liikenteen tai maatilata-
louden harjoittajan oikeutta pitdd hallussaan
poltto- ja voiteluaineita, kiinteisténomistajan
tai -haltijan oikeutta pitii hallussaan lammi-
tykseen tarvittavia polttoaineita taikka yksi-
tyishenkilon tai véestdnsuojan omistajan tai
haltijan oikeutta pitdd hallussaan videstén toi-
meentulolle vilttimittomii tavaroita, jotka on
ennakolta varastoitu kiytettidviksi poikkeus-
oloissa varaston omistajan liikenteen harjoitta-
miseen, maatilataloudessa, limmityksessi tai
kotitaloudessa taikka viestonsuojassa suojatta-
vien henkildiden huoltoon.

5 luku
Korvaukset

37 §

Milloin joku on timéin lain 15 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan tai 30—33 §:n nojalla annetun
médriayksen johdosta kirsinyt vahinkoa, jota
hénelle ei korvata muun lain nojalla, suorite-
taan hénelle vahingosta tdysi korvaus valtion
varoista.
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Jos vahinkoa on vahingon kérsineen varalli-
suusolot ja muut olosuhteet huomioon ottaen
pidettdvi vahiisend tai jos valtiontaloudelliset
tai kansantaloudelliset syyt sitd vahinkojen
suuren méiidran vuoksi vialttdméittd vaativat,
suoritetaan vahingosta kohtuullinen korvaus.

Valtioneuvosto antaa tarvittaessa tarkemmat
madrdykset siitd, mink4 perusteiden mukaan ja
millaista menettelyd noudattaen korvaus on
méaarattidva.

38 §

Valtioneuvosto antaa tarvittaessa maarayk-
set siitd, ettd korvausta suoritetaan valtion
varoista 4 luvun nojalla annetun muunkin kuin
37 §:ssd tarkoitetun méidrdyksen johdosta.
Kunnan hoidettavana olevasta tehtdvista ai-
heutuviin perustamis- ja kiyttdkustannuksiin
sovelletaan kuitenkin, mitd kuntien valtion-
osuuksista ja -avustuksista on sdidetty.

39 §

Tamin lain nojalla annettuun mairaykseen
perustuvassa tyOtehtdvissad sattunut ty6tapa-
turma tai siini saatu ammattitauti korvataan
valtion varoista sen mukaan kuin tapaturmava-
kuutuslaissa (608/48) on siidetty, jollei asian-
omainen korvaus muun lain tai sopimuksen
perusteella ole suurempi.

6 luku
Varautuminen

40 §

Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomais-
ten, valtion liikelaitosten ja muiden valtion
viranomaisten sekid kuntien tulee valmiussuun-
nitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toimin-
nan etukiteisvalmisteluin sekd muin toimenpi-
tein varmistaa tehtdviensd mahdollisimman
hédiriétén hoitaminen myos poikkeusoloissa.

Poikkeusoloihin varautumista johtaa, val-
voo ja yhteensovittaa valtioneuvosto sekd ku-
kin ministerio hallinnonalallansa.

7 luku
Lain tiytintoonpano
41 §

Asianomaisella viranomaisella on oikeus toi-
mittaa tarkastuksia tdmin lain tai sen nojalla

annettujen miidriaysten mukaisten tehtiviensi
suorittamiseksi.

42 §

Poliisin ja muiden viranomaisten on annetta-
va timin lain ja sen nojalla annettujen sidin-
nésten ja miardysten tdytantdOnpanossa tar-
vittavaa virka-apua.

43 §

Valtioneuvostolla, ministeriolla, ladninhalli-
tuksella ja kunnanhallituksella seki asianomai-
sella sotilasviranomaisella on oikeus saada jul-
kaistuksi tai ldhetetyksi tdmén lain soveltamis-
ta tai noudattamista koskevat tiedotukset, jot-
ka on tdmin lain tarkoituksen saavuttamiseksi
saatettava nopeasti kansalaisten tai tietyn alu-
een asukkaiden tietoon. Tiedotukset on jul-
kaistava mahdollisimman pian tiedottamisen
tarpeen mukaan valtakunnallisessa, alueellises-
sa tai paikallisessa aikakautisessa painotuot-
teessa tai yleisOlle ldhetettdvidssa ohjelmassa.

44 §

Valtioneuvosto voi antaa médrayksid yhtei-
sbn, sd4ation ja yksityisen henkildn velvollisuu-
desta antaa viranomaisille sellaisia tietoja ja
selvityksid, jotka ovat tarpeen tdmén lain no-
jalla annettujen médrdysten tidytantdonpanoa
ja noudattamisen valvontaa varten. Valtioneu-
vosto voi antaa maardyksid myos viranomaisen
velvollisuudesta antaa téllaisia tietoja toisille
viranomaisille.

45 §

Viranomaisten 44 §:n nojalla saamia salassa
pidettivii tietoja ei saa luvatta ilmaista sivulli-
sille eikda kayttad yksityiseksi hyodyksi.

Asianomainen viranomainen voi mdariti,
ettd tietoa 40 §:ssd mainitusta suunnitelmasta
tai muusta varautumista koskevasta asiakir-
jasta taikka tdmidn lain nojalla annettujen
madrdysten taytantéonpanon yhteydessi synty-
neesti aineistosta ei saa ilmaista sivulliselle, jos
tiedon ilmaiseminen voi vaarantaa timin lain
tarkoituksen saavuttamista.

46 §

Sitoumukseen tai sopimukseen sisdltyvdi eh-
toa taikka erityistd vilipuhetta ei saa soveltaa
eikd panna tdytdntoon siltd osin kuin se on
tdmén lain nojalla annettujen midrdysten vas-
tainen tai sen tarkoituksena on kiertdi niiti.
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47 §

Jos kunnallisvaalien toimittaminen on 29 §:n
1 kohdan nojalla siirretty, valtuutettujen ja
heiddn varajdsentensd toimikausi jatkuu, kun-
nes uudet vaalit on toimitettu ja niiden tulos
julkaistu. Télloin jatkuu, jos valtioneuvosto
niin miirid, myos muiden kunnan luottamus-
henkildiden toimikausi miaidrdajan tai toistai-
seksi. Valtioneuvosto voi maarati niin ikéin,
ettd luottamushenkiléille on valittava riittdva
madra yhteisid varajisenid. Heidit valitsee sa-
ma toimielin, joka valitsee varsinaiset jasenet.

Jos vaalien toimittaminen on siirretty, uudet
vaalit toimitetaan niin pian kuin mahdollista
ajankohtana, jonka valtioneuvosto mairii.

8 luku
Muutoksenhaku

48 §

Téamain lain nojalla annetun méardyksen pe-
rusteella tehdystd hallintopdiatoksestd on oi-
keus valittaa siind jarjestyksessd, mita on ylei-
sesti sdddetty valittamisesta asianomaisen vi-
ranomaisen pddtoksestd. Ladninhallituksen
alaisen viranomaisen p#ditoksestd valitus teh-
daan kuitenkin ldsdninoikeudelle. Jollei muu-
toksenhakumenettelyi ole saddetty, valitus teh-
ddian korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Hallintopaitdstd on noudatettava heti vali-
tuksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen
toisin m#irii.

Valtioneuvoston tekemiidn hallintopaatok-
seen, joka on 6 §:n nojalla saatettava eduskun-
nan kisiteltdviksi, ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen pai-
toksiin, joihin tdmin lain nojalla saa hakea
muutosta valittamalla, on liitettdvi valitusosoi-
tus.

9 luku
Rangaistussiidnnokset

49 §

Joka jattdd noudattamatta taikka muulla
tavalla rikkoo tai yrittdid rikkoa tdmin lain
11—18 §:n nojalla annettuja sdanndstelymii-
rayksid, on tuomittava rangaistus- ja muihin
seuraamuksiin eriitd valtuuslakeja vastaan teh-
tyjen rikosten rankaisemisesta annetun lain
(305/58) mukaan. Mainittua lakia on muuten-

kin sovellettava edelld mainituissa sddnnoksissa
tarkoitettuihin asioihin.

50 §

Joka jittdd noudattamatta tai muulla tavalla
rikkoo tdmin lain 21 §:n nojalla annettuja
méarayksid tai 24 §:n 2 momentissa sdfidetyn
velvollisuuden, on tuomittava tyévoimarikko-
muksesta poikkeusoloissa sakkoon.

Joka laiminlyé asianmukaisesti tayttdd ta-
min lain 22, 23 tai 25 §:n nojalla maidrityn
ty6velvollisuutensa, on tuomittava, jollei teko
ole virkavelvollisuuden rikkomisena rangaista-
va, tydvelvollisuusrikkomuksesta poikkeus-
oloissa sakkoon.

Joka jattad noudattamatta taikka muuten
rikkoo tai yrittdd rikkoa tdmin lain 30—
32 §:n, 33 §:n 1, 2 tai 4 kohdan taikka 34 §:n
nojalla annettuja méairdyksid, on tuomittava
luovutusvelvollisuuden laiminlyénnistd sak-
koon.

Joka jittdad noudattamatta taikka muuten
rikkoo tai yrittda rikkoa tdmén lain 33 §:n 3
kohdan nojalla annettuja madrayksid, on tuo-
mittava liikkumisrajoituksen rikkomisesta sak-
koon.

51§

Joka rikkoo 45 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden, on tuomittava, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan
tai siitd ole muualla sdadetty ankarampaa ran-
gaistusta, poikkeusoloja koskevan salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta sakkoon tai van-
keuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

10 luku
Erindisid sadnnoksia
52§

Tavaralla tarkoitetaan t#ssi laissa kaiken-
laista irtainta omaisuutta, paitsi rahaa ja muita
maksuvilineiti, arvopapereita ja saamisoi-
keuksia tai -todisteita. Mitd tdssd laissa on
sdadetty tavaroista, koskee soveltuvin osin pal-
veluja.

Maksulla tarkoitetaan henkilén tai tavaran
kuljetuksesta, toisen kiinteistén, laitoksen, ta-
varan tai muun omaisuuden Kkiyttdmisesti,
toisen hyviaksi tulleesta palvelusta sekd muusta
edusta ja tyosuorituksesta maksettavaa kor-
vausta, mikili kysymys ei ole 17 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta vuokrasuhteesta johtuvasta



1989 vp. — HE n:o 248 49

vuokrasta, maksusta tai korvauksesta eiki jul-
kisoikeudellisen palvelussuhteen perusteella tai
tyosopimuslain (320/70) alaisesta tyostd suori-
tettavasta korvauksesta taikka maksusta tai
korvauksesta, jonka suuruus on mdairitty lais-
sa tai asetuksessa.

53§

Mité tdssa laissa on sdddetty valtiosta tai sen
viranomaisesta, koskee soveltuvin osin valtion
itsendistid julkisoikeudellista laitosta.

Miti tissd laissa on sdddetty kunnasta, kos-
kee soveltuvin osin kuntainliittoa, yliopistollis-

ta keskussairaalaa ylldpitdvad keskussairaala-
liittoa ja kunnallista itsendistd laitosta.

54 §

Tam4 laki tulee voimaan
kuuta 19

Télla lailla kumotaan videstén toimeentulon
ja maan talouselimin turvaamisesta poikkeuk-
sellisissa oloissa 17 pdivana kesdkuuta 1970
annettu laki (407/70) sekd 22 pidividni touko-
kuuta 1942 annettu tyovelvollisuuslaki (418/
42) siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen
ja erikoistydleireisti 19 pdivand marraskuuta
1943 annettu laki (912/43).

pdiviani

Laki

viiestonsuojelulain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjarjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

kumotaan 31 pdiviani lokakuuta 1958 annetun viestonsuojelulain (438/58) 32 §:n 3 momentti,
muutetaan 32 §:n 1 momentin johdantokappale seka
lisdtdgn 32 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,

seuraavasti:

32§

Jos valmiuslain ( / ) 2 §:ssd tai puolus-
tustilalain ( 7/ ) 1 §:ssd tarkoitetuissa poik-
keusoloissa on vilttimitontd saattaa vées-
tonsuojelu viipyméttd tehostettuun toimintaan
tai valmiustilaan, voidaan asetuksella oikeuttaa
valtioneuvosto siihen, ettd se voi madrdti:

Edelldi 1 momentissa tarkoitetusta p#dtok-

7 391418E

senteosta ja toimivaltuuksien tidytdnté6npanos-
ta on soveltuvin osin vastaavasti voimassa,
mitd valmiuslain 2 ja 3 luvussa, 36 §:ssid ja
41—46 §:ssi on sdidetty.

Tami laki tulee voimaan pédivani

kuuta 19
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Laki

valtiopéivijirjestyksen 67 a §:n 3 momentin kumoamisesta

Eduskunnan p#atéksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjarjestyksen 67 §:ssd maaritylli
tavalla, sdadetdin:

1§ 28
Tédaten kumotaan valtiopdividjéirjestyksen Tami laki tulee voimaan pdivdni
67 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 26 kuuta 19 .
pdivini kesikuuta 1987 annetussa laissa (577/
87).

Helsingissd 29 pdivand joulukuuta 1989
Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Matti Louekoski
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Liite

Laki

viiestonsuojelulain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivajidrjestyksen 67 §:ssd sdddetylla

tavalla,

kumotaan 31 pdivand lokakuuta 1958 annetun viesténsuojelulain (438/58) 32 §:n 3 momentti,
muutetaan 32 §:n 1 momentin johdantokappale sekd
lisdtddn 32 §:3an uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,

seuraavasti:
Voimassa olevan laki

32§

Milloin maa tai osa siitd on valtakunnan
puolustamista varten julistettu sotatilaan tai
maata uhkaa sodan vaara tahi jos muutoin on
valttamitonta saattaa vaestonsuojelu viipymat-
tia tehostettuun toimintaan tai valmiustilaan,
valtioneuvosto voi méarata:

(nykyinen 2 mom. siirtyy 3 momentiksi)

Kun tdmdn pykdlin sddnndsten nojalla on
Julkaistu mddrdyksid, joiden antamiseen halli-
tusmuodon mukaan eduskunnan mydétdvaiku-
tus on tarpeen, niistd on viipymdttd ilmoitetta-
va eduskunnan puhemiehelle, jonka on saatet-
tava ne eduskunnan tietoon heti tai, jollei
eduskunta ole koolla, niin pian kuin se on
kokoontunut. Jos eduskunta niin pddttid,
mddrdykset on kumottava.

Ehdotus

32§

Jos valmiuslain (/) 2 §:ssd tai puolus-
tustilalain ( /) 1 §:ssd tarkoitetuissa poik-
keusoloissa on vilttimitontd saattaa vies-
tonsuojelu viipymittd tehostettuun toimintaan
tai valmiustilaan, voidaan asetuksella oikeuttaa
valtioneuvosto siihen, ettd se voi madriti:

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta pddtok-
senteosta ja toimivaltuuksien tdytintéonpanos-
ta on soveltuvin osin vastaavasti voimassa,
mitd valmiuslain 2 ja 3 luvussa, 36 §:ssi ja
41—46 §:ssd on sdddetty.

(nykyinen 3 mom. kumotaan)

Timd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind
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Laki

valtiopaivijirjestyksen 67 a §:n 3 momentin kumoamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopédivijarjestyksen 67 §:ssd mairatylla
tavalla, sdddetadn:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Poikkeuksellisia oloja varten voidaan lailla (3 mom. kumotaan)
sddtid perustuslaeista sellaisia poikkeuksia
kuin 67 §:n mukaisesti hyviksytylld lailla on
sdddetty.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 19



