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Hallituksen esitys Eduskunnalle puolustustilalaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Suomen turvallisuuspolitiikan padidmadrani
kaikissa olosuhteissa on sidilyttdd valtiollinen
itsendisyys ja turvata kansalaisten elinmahdol-
lisuudet. Tavoitteena on eldd rauhassa ja tur-
vata kansalaisille mahdollisuudet kehittdd yh-
teiskuntaansa ja elinehtojaan haluamallaan ta-
valla.

Esityksen tavoitteena on parantaa edellytyk-
sia valtiollisen itsendisyyden turvaamiseen ja
oikeusjarjestyksen  ylldpitamiseen  kaikissa
oloissa. Ndmi# jokaiselle suvereenille valtiolle
ominaiset tavoitteet pyritddn saavuttamaan
saatamalla laki, jonka nojalla on ryhdyttavissa
aarimmaisissd kriiseissd valttimittomiin toi-
menpiteisiin valtakunnan puolustuksen tehos-
tamiseksi ja sen turvallisuuden lujittamiseksi.

Esitys koskee kansallista hititilaa, joka ai-
heutuu aseellisesta konfliktista. Téllaista tilan-
netta sididntelee nykyisin sotatilasta vuonna
1930 annettu laki, jota sovellettiin toisen
maailmansodan aikana, mutta jonka nyttem-
min on katsottu vanhentuneen monilta osil-
taan.

Esityksessi ehdotetaan saddettdviksi sota-
tilalain tilalle puolustustilalaki, joka vastaisi
muuttuneen sodan kuvan ja maamme vhteis-
kunnallisen kehityksen mukanaan tuomia uu-
sia vaatimuksia. Uusi laki koskisi sotatilalain
tavoin hallitusmuodon 16 §:ssd tarkoitettuja
poikkeusoloja eli sotaa ja kapinaa, joiden ai-
kana puolustustila voitaisiin saattaa voimaan.

Puolustustilalakiechdotus on sovitettu yhteen
ensi sijassa sotaa lievempid poikkeusoloja
sadntelevan, yhteiskunnan toimintojen turvaa-
mista poikkeusoloissa koskevan valmiuslakieh-
dotuksen kanssa.

Puolustustilalaki mahdollistaisi sen, ettd val-
tiollisen itsendisyyden turvaamiseksi ja oikeus-
jérjestyksen yllapitdmiseksi saatetaan voimaan
puolustustila, jonka aikana viranomaisilla voisi
olla erityisid toimivaltuuksia normaaliajan val-
tuuksiin verrattuna. Puolustustilan voimaan
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saattamisesta sidddettdisiin  asetuksella, joka
olisi voimassa enintddn kolme kuukautta. Ase-
tus olisi saatettava eduskunnan kéisiteltdviksi
ja se olisi kumottava, jos eduskunta niin pdit-
tdd. Puolustustilan voimassaoloa voitaisiin jat-
kaa asetuksella enintddn vuoden kerrallaan.
Puolustustilaa jatkettaessa eduskunnalla olisi
oikeus pdittdd, saako asetus jaadd voimaan
sellaisenaan, vai onko se kumottava kokonaan
tai osittain ja onko se voimassa sdddetyn vai
Ilyhyemmain ajan.

Puolustustilan aikaisten toimivaltuuksien
kayttiminen olisi sidottu kaikkien ylimpien
valtioelinten eli eduskunnan, tasavallan presi-
dentin ja valtioneuvoston samansuuntaisiin
paatoksiin.

Viranomaisten puolustustilan aikaiset erityis-
valtuudet koskisivat valtakunnan puolustusta
tukevia ja sen turvallisuutta lujittavia yleisid
turvallisuustoimenpiteitd seka sotilaallisen ja
taloudellisen maanpuolustuksen toimintaedel-
Iytysten turvaamista.

Puolustustilalailla  pyritddn  yhdistdméin
maanpuolustuksen tarpeet ja perusoikeuksien
turvaaminen mahdollisimman pitkéilti. Puolus-
tautuminen aseellista hyokkidystd vastaan ja
kansan perustavien oikeuksien turvaaminen
voivat vaatia hydkkayksen laadusta ja voimak-
kuudesta riippuen kansalaisten erdiden perus-
oikeuksien rajoittamista. Kaikkia viime sotien
aikana sovellettuja perusoikeuksien rajoitta-
mismahdollisuuksia ei kuitenkaan tarvita. Toi-
menpiteen kohteeksi joutuneilla olisi yleensi
valitusoikeus lain nojalla tehdyist4 hallintopii-
toksisti,

Puolustustilalaki on tarkoitettu tulemaan
voimaan samaan aikaan kuin valtiopdivéjarjes-
tyksen 67 §:ssd madratylld tavalla kasiteltava
valmiuslaki, jota koskeva hallituksen esitys
annetaan eduskunnalle samanaikaisesti timéin
esityksen kanssa.
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Puolustustilalaki perustuisi hallitusmuodon
16 §:44n eikd sisdltaisi tavallisen lainsadatdmis-
jarjestyksen kiayttoa estiviai delegointia, minka
vuoksi lakiehdotus voidaan kisitella tavallises-
sa lainsditdmisjarjestyksessi.

Esitystd laadittaessa on otettu huomioon
Suomea sitovat valtiosopimukset, kuten Parii-
sin rauhansopimus, YYA-sopimus, YK:n pe-
ruskirja ja ihmisoikeussopimukset.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen merkitys

1.1. Lahtokohdat

Keskindisen vuorovaikutuksen merkitys on
lisddntynyt valtioiden véilisissd suhteissa toisen
maailmansodan jédlkeen esimerkiksi kasvaneen
taloudellisen kanssakdymisen ja teknologian
saavutusten yleismaailmallisen soveltamisen
johdosta. Tillaisesta kehityksestd on seuran-
nut, ettd Suomi on kuten muutkin valtiot
monin tavoin riippuvainen kansainvilisisti te-
kijoistd ja yhteyksista.

Téalfaisen kehityksen voidaan arvioida olevan
omiaan vihentdmaiidn sotilaallisten kriisien to-
dennidkoisyyttd ainakin sellaisen avoimen so-
danuhkan muodossa, joka vaarantaisi valta-
kunnan alueellista koskemattomuutta ja itse-
naisyyttd. Eurooppa onkin toisen maailmanso-
dan jilkeen saastynyt valtioiden viliseltad taysi-
mittaiselta sodalta, mutta asevoimalla on kui-
tenkin uhattu ja sitd kidytettykin. Suomen ul-
kopolitiikka tukee kaikkia niitd pyrkimyksia,
joiden tarkoituksena on edistdi kansainvilisen
jannityksen lieventdmistd Yhdistyneiden Kan-
sakuntien peruskirjan periaatteiden mukaisesti.
Liennytyskehityksen jatkuminenkaan ei nykyi-
selldan kuitenkaan aseta kyseenalaiseksi Suo-
men kaltaisen puolueettoman valtion tarvetta
yllapitda tehokkaita puolustusvoimia.

Vaikka maamme ei olisi ensijainen hyok-
kdyskohde, suursodan yhteydessi voisivat
hyokkaystoimet kohdistua my®ds Suomeen.
Suomella ei ole mahdollisuuksia puolustautua
ydinaseita kdyttivad hyokkaajada vastaan, jos-
kin varautumalla ydinsodan vaaroihin voidaan
yrittdd suojata viest64 ja lieventdid vahinkoja.
Suomen puolustuspolitiikassa on ensisijaisesti
varauduttu lievemmaista kriisistd sodaksi laa-

jentuvaan tapahtumasarjaan. Sodaksi kehitty-
vélle kriisille ovat tunnusomaisia alkuvaiheen
kiristyneeseen kansainviliseen tilanteeseen liit-
tyvit erikoisoperaatiot ja mahdollinen tavan-
omaisin asein suoritettu hyokkiys. Sota voisi
kestdd pitkaankin, jos yllattdvin sotatoimin ei
paastiisi tulokseen. Tavanomaisin asein tapah-
tuvan hydkkayksen torjuntaan tarvittavien voi-
mavarojen taso maéirittid puolustusvoimiem-
me mitoituksen.

Valtiollinen itseniisyys ja oikeusjirjestyksen
yllapitaminen tulee turvata kaikissa oloissa.
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirja tun-
nustaa valtion luonnollisen oikeuden puolus-
tautumiseen valtion jouduttua aseellisen hyok-
kayksen kohteeksi. Sotaan on varauduttava
siten, ettd kdytettdvissd olevat voimavarat ja
yhteiskunnan toiminnot voidaan sodan aikana
suunnata itsendisyyden turvaamisen kannalta
vélttamattomiin tehtdviin. Valtio joutuu sodan
aikana keskittimain henkiset ja aineelliset voi-
mavaransa valtakunnan puolustuksen tehosta-
miseen ja sen turvallisuuden kaikinpuoliseen
lnjittamiseen. Tiassd tarkoituksessa ilmeisesti
tarvitaan hallituksen ja muiden viranomaisten
poikkeuksellisia toimenpiteitd, joihin on mah-
dollisesti ryhdyttivd hyvinkin kiireellisesti.
Koska tavallisia oloja koskevat viranomaisten
toimivaltuudet ovat sodan aikana todennikoi-
sesti riittimittomid, tulee oikeusjirjestyksen
antaa mahdollisuus soveltaa sodan aikana
poikkeuksellisia saannoksii.

On tdarkedd, ettd sodan aikana sovellettavat
poikkeussdidnnokset perustuvat lainsdddin-
toon, joka on valmisteltu etukiteen ja kiihkot-
tomasti. Ndin menetellen varmistetaan se, ettd
valttamattomat poikkeussddnnokset saadaan
sodan alettua vilittomasti sovellettaviksi, ja
toisaalta myos se, ettei vasta sodan uhatessa
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kiireen ja pakon edessd tapahtuva lainsdadin-
totyd johda poikkeussdnndsten ylimitoittami-
seen eikd kansanvaltaisten toimintojen turvaa-
mista ajatellen tarpeettomiin kansalaisten pe-
rusoikeuksien rajoituksiin.

Sodan aikana sovellettavia sddnnoksid kos-
keva etukiteen luotu lainsaddantd lisai tosiasi-
allisia mahdollisuuksia selviti sodasta mahdol-
lisimman vdhin uhrauksin. Se on myds omiaan
ylldpitamain ulkopuolisten fuottamusta maam-
me haluun ja kykyyn pysytelld kansainvilisten
selkkausten ulkopuolella, estdd itseensd koh-
distuvan sodan syttyminen ja selviytya kriisiti-
lanteesta. Ennalta sdddetty sotaa koskeva lain-
saddanto lisdksi estdd sen demokraattisen hal-
litsemistavan kannalta epitoivottavan vaihto-
ehdon, ettd hallitusvalta sdédnndsten puuttuessa
sodan aikana toimisi kirjoitetun oikeusjirjes-
tyksen vastaisesti ja vasta jdlkeenpdin pyrkisi
hankkimaan toiminnalleen eduskunnan hyvak-
symisen.

1.2. Lainsidddinnon tavoitteet

Sotaa koskevan lainsdddannén ensisijaisena
tavoitteena on luoda laillinen perusta sille, etti
viranomaisilla on sodassa tarvittavat keinot
ryhtyéd toimenpiteisiin valtiollisen itsendisyyden
turvaamiseksi ja oikeusjarjestyksen ylldpitdmi-
seksi.

Lainsdadannon sisidllon  osalta saatetaan
hahmotella useitakin osatavoitteita. Lain sovel-
tamisalan médrittelyssd tulee kiinnittda huo-
miota siithen, millaisia 44rimmaisid kriisejd pe-
rustuslakimme tuntevat. Tamin kannalta mer-
kittdvin sddnnos  sisdltyy  hallitusmuodon
16 §:4in, jonka mukaan lailla voidaan saatdas
Suomen kansalaisten yleisiin oikeuksiin sellai-
sia rajoituksia, jotka sodan tai kapinan aikana
ovat valttamattomia.

Kyseinen sdannés on merkittdvd myos siksi,
ettd sen tarkoituksena on oikeuttaa saatimiin
vilttdméittomistd rajoituksista vain lailla siirt-
méittd niistd padttdmisvaltaa esimerkiksi ase-
tuksen tai valtioneuvoston pditdksen tasoon eli
delegoimatta lainsdiddintovaltaa alemmalle ta-
solle.

Edella esitetty merkitsee sitd, ettd lailla etu-
kiteen saddetddn, mitka sddnnokset saattavat
tulla sovellettaviksi sodan tai kapinan aikana.
Tahén liittyy olennainen kysymys siitd, milla
tavoin péitetddn asianomaisten sddnnosten so-

vellettavaksi saattamisesta eli asiallisesti ottaen
todetaan sodan tai kapinan olemassaolo.

Lainsddaddnnén osatavoitteena on sen var-
mistaminen, ettd eduskunnan asema ja merki-
tys sodan ajan valtiollisessa piaitoksenteossa
vastaisi mahdollisimman hyvin sitd, mitid halli-
tusmuodon 2 § yleiselld tasolla edellyttdd. Rat-
kaisua sodan tai kapinan olemassaolosta ja
tastd syystd valttimiattomien sddnnosten sovel-
lettavaksi saattamisesta ei asian kiireellisyyden
vuoksi voida tehda ensi vaiheessa eduskunnan
paatokselld vaan pdatantiavallan tulee taltd osin
kuulua hallitusvallalle. Eduskunnan aseman
kannalta on keskeisti, ettd sodan aikana sovel-
lettavaksi tulevista sddnnoksistd sdddetdan etu-
kiteen lailla. Tamién lisdksi on pyrittdava tur-
vaamaan eduskunnalle riittdva vaikutus halli-
tusvallalle kuuluvaan paitsksentekoon esimer-
kiksi tehokkaan seurannan ja parannetun jalki-
tarkastuksen avulla.

Saddettavan lain tavoitteena tulee olla myés
se, ettd kansalaisten perusoikeudet ovat mah-
dollisimman hyvin turvattuja ja oikeusturva
riittdvasti jarjestetty silloinkin, jos sodan joh-
dosta joudutaan kayttamiin poikkeuksellista
toimivaltaa. Monet sodan ajan valttiméttomis-
td poikkeussdannoksistd merkitsevit viista-
mattd perusoikeuksien jonkinasteista rajoitta-
mista. Perusoikeuksien hyvii turvaa tarkoitta-
va tavoite merkitsee ndin ollen sité, ettd perus-
oikeuksien rajoitusten tulee jaddia sodan aika-
na niin véhaisiksi kuin mahdollista sekid pysyi
perustuslakiemme ja solmimiemme kansainvi-
listen sopimusten mukaan madridytyvissi ra-
joissa.

1.3. Lain sisaltod koskevat pidratkaisut

Hallitusmuodon 16 §:n sisidlt04 seuraten esi-
tyksessd on paddytty siihen, ettd ehdotettava
laki koskee kyseisessd perustuslainkohdassa
mainittuja poikkeusoloja eli sotaa ja kapinaa.
Niissd kummassakin on kysymys yhteiskunnan
puolustautumisesta valtiollisen itsendisyyden
turvaamiseksi ja oikeusjirjestyksen ylldpitami-
seksi. Erityisten toimivaltuuksien kdytén aloit-
tamisella ei saisi olla sodanjulistukseen rinnas-
tettavia ja mahdollisesti maamme turvallisuus-
poliittista asemaa vaarantavia vaikutuksia. Sik-
si esityksessd ehdotetaan, ettd mainittujen krii-
sien aikana voidaan saattaa voimaan puolus-
tustila. Sen aikana voitaisiin ryhtya lakiehdo-
tuksen mukaisiin valtakunnan puolustusta te-
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hostaviin ja sen turvallisuutta lujittaviin toi-
menpiteisiin. Puolustustila merkitsisi = siten
mahdollisuutta saattaa sovellettaviksi ja kéyt-
t66n lakiehdotukseen sisdltyvid toimivaltuuk-
sia, jotka on laadittu asianomaisen kriisin hal-
litsemiseksi.

Edelld esitetyn johdosta ehdotetaan, ettd
sdddettdvin lain nimi on puolustustilalaki.

Puolustustilaa koskeva pd#tés on valtakun-
nan sisdisen tilanteen kannalta hyvin merkitta-
vd, koska se johtaa poikkeussddnndsten voi-
maan saattamiseen maassa. Kun puolustustilan
voimaan saattamisen aiheena saattaisi olla la-
hinnd vain sota ja puolustustila ndin ollen
olennaisimmin liittyisi puolustusvoimien laaja-
mittaiseen liikekannallepanoon ja Suomen
kansainvilisiin suhteisiin, on hallitusmuodon
30 ja 33 §:n sddnnokset huomioon ottaen pai-
dytty siihen, ettd puolustustila saatetaan voi-
maan asetuksella.

Eduskunnan aseman osalta on pidetty téir-
kednd, ettd eduskunnalla on sodan aikana
sovellettavaksi saatettavia sddnnoksid koske-
vassa padtoksenteossa ja seurannassa suurempi
mahdollisuus vaikuttaa kuin vain asetukseen
kohdistuvan tavanomaisen jélkitarkastusoikeu-
den kidyttaminen, jollainen on vakiintuneesti
kaytossd valtuuslakien nojalla annettuihin sié-
doksiin ndhden. Lahtékohtana on pidetty, etta
eduskunnan asemaa vahvistettaessa tulee pitdy-
tyd eduskunnan normaaleissa valtiosddnnon
mukaisissa tydskentely- ja kasittelytavoissa. Ne
tarjovat sindllddn nykyisin ja puolustustilankin
aikana eduskunnalle mahdollisuuksia aloitteel-
lisuuteen (esimerkiksi edustajan aloiteoikeus ja
ulkoasianvaliokunnan oikeus saada hallituksel-
ta selonteko). Eduskunnan nykyisiin tytskente-
Iytapoihin sopisi, ettd puolustustilaa koskevas-
sa asetuksessa mahdollisimman tdsmallisesti
yksiléidaan puolustustilan aikana sovellettavik-
si saatettavat puolustustilalain sddnndkset ja
ettd saannokset tulisivat sovellettaviksi vasta
eduskunnan péitettyd asetuksesta.

Puolustustila on kuitenkin ilmeisesti kyetti-
vd saattamaan voimaan hyvin kiireellisesti so-
dan tai kapinan syttyessi. Siksi puolustustilan
kaynnistamisvaiheessa ei ole katsottu mahdolli-
seksi, ettd lain sdannoksid saataisiin soveltaa
vasta eduskunnan pditoksenteon jilkeen. Saa-
tettaessa puolustustila ensi kerran voimaan ase-
tus onkin ehdotuksen mukaan vilittémasti so-
vellettavissa, mutta se olisi kuitenkin eduskun-
nan tavanomaisen jilkitarkastuksen alainen.
Jos puolustustilan voimassaoloa sen sijaan jou-

dutaan jatkamaan, ei ole valttimattomii pai-
toksenteon kiireellisyydesta johtuvia esteiti li-
satd eduskunnan vaikutusta siten, ettd puolus-
tustilalain asianomaisia sdannoksid saadaan so-
veltaa vasta eduskunnan padtettyd asetuksesta.

Puolustustilalakiehdotukseen otettuja sdin-
noksid ja niiden sisdltod harkittaessa on kiinni-
tetty huomiota, paitsi voimassa olevan sotati-
lasta annetun lain (303/30) sdannoksiin, myos
viime kidessd parlamentaarisen valmiuslain-
sddadantokomitean (komiteanmietintd 1979:60)
ja oikeusministerion tyéryhman (oikeusminis-
terion lainvalmisteluosaston julkaisu 6/1987)
ty6hon pohjautuvaan valmiuslakiehdotukseen.
Sodan aikana tarvittavia poikkeussddnnoksii
arvioitaessa on kiytetty hyviaksi myos ministe-

rividen valmiuspééllikkoharjoitusten  koke-
muksia.
Kansalaisten perusoikeuksien ja ihmisoi-

keuksien turvan kannalta olisi tarkedd sadtdd
niiden kiyttéd rajoittavien sodan ajan poik-
keussddnnosten soveltamisedellytyksisti mah-
dollisimman tarkkarajaisesti. Lakiehdotus tar-
koittaa kuitenkin sddnndsten luomista sellaisia
tulevaisuuden tilanteita varten, joiden esiinty-
misestd ja tarkemmasta luonteestakaan ei voi
olla aivan tdsmallistd kéasitystd. Taman vuoksi
sdannosten soveltamisedellytykset jadvit pa-
kostakin ainakin osittain yleispiirteisiksi. S&4n-
telyn téllaisen luonteen vuoksi lakiehdotukseen
on otettu nimenomaiset yleissidnnokset, joiden
tarkoituksena on turvata se, ettd perusoikeus-
rajoitukset jaaviat kdytdnnossd mahdollisim-
man véahdaisiksi.

Kansalaisten aseman kannalta olisi merkitta-
vii, ettd puolustustilalain nojalla tehtédviin hal-
lintopdatoksiin nihden on ehdotuksen mukaan
olemassa muutoksenhakumahdollisuus ja ettd
ehdotuksessa ovat sddnndkset lakiin perus-
tuvan toiminnan aiheuttaman vahingon kor-
vaamisesta.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu
2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Lainsdddinto
Sotatilasta annettu laki sisdltdd sdannoksii
toimenpiteistd yleisen jiarjestyksen ja turvalli-

suuden ylldpitdmiseksi sekd toimenpiteisti soti-
laallisten etujen huomioon ottamiseksi ja ta-
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loudellisten olojen jirjestdmiseksi. Laki antaa
tasavallan presidentille, valtioneuvostolle ja so-
tilasviranomaisille laajat valtuudet tehostaa
valtakunnan puolustusta. Laki on tarkoitettu
luomaan mahdollisuudet puolustusvalmiuden
kohottamiselle ja yllapitimiselle. Sotatilalakiin
perustuvat valtuudet ovat kédytettdvissd, jos
tasavallan presidentti on julistanut valtakun-
nan tai sen osan sotatilaan sodan tai kapinan
aikana. Sotatilasta 26 paivand syyskuuta 1930
annetun lain sddnnoésten soveltamisesta sota-
voiman liikekannallepanon sattuessa annetulla
lailla (356/30), joka on saadetty perustuslain-
sadtamisjarjestyksessd, laajennettiin sotatilan
julistamisedellytykset koskemaan myos aikaa,
jolloin sota tai kapina niyttd4 olevan syttymai-
sillddn ja sotavoima tai osa siitd on médritty
pantavaksi liikekannalle.

Sotatilalain mukainen sotatila oli Suomessa
voimassa vuosina 1939—1947. Tasavallan pre-
sidentti julisti sotatilan 30 paivinid marraskuu-
ta 1939 (441/39) vihollisuuksien puhjettua
Neuvostoliiton kanssa. Presidentti antoi julis-
tuksen sotatilan lakkaamisesta 26 paiviani syys-
kuuta 1947 (700/47) sen jilkeen, kun Pariisin
rauhansopimus oli tullut voimaan kansainvali-
sesti ja valtionsisdisesti 16 paivdnd syyskuuta
1947,

Sodan aikana sovellettavaksi tulevia poik-
keussdannoksida on myds muussa lainsdadan-
nossd. Esimerkiksi tyovelvollisuusiain (412/42)
soveltaminen on sidottu sotatilalain voimassa-
oloon.

Vieston toimeentulon ja maan talouseliméin
turvaamisesta poikkeuksellisissa oloissa anne-
tun lain (407/70, jiljempdnid sdannostelyval-
tuuslaki) erddni soveltamisedellytyksend on so-
ta. Tdmén lain nojalla voidaan asetuksella
oikeuttaa vaitioneuvosto ryhtymaian vilitto-
misti ja tehokkaasti sellaisiin laissa verraten
yleisesti luonnehdittuihin toimenpiteisiin, jotka
ovat tarpeen viestdn toimeentuloon ja maan
talouselimédin kohdistuvien ilmeisten vaarojen
torjumiseksi.

Saannostelyvaltuuslakia voidaan lain tarkoi-
tus huomioon ottaen soveltaa kriiseistd talous-
eldmaille aiheutuvien ongelmien ratkaisemiseen.

Viestonsuojelulain  (438/58) 32 § sisdltaa
valtioneuvostolle annetun valtuuden saattaa
viestonsuojelu tehostettuun toimintaan tai val-
miustilaan, jolloin valtioneuvostolla on oikeus
madritd muun muassa velvollisuudesta suorit-
taa viestonsuojelutehtidvid ja véeston siirtdmi-
sestd. Erityisvaltuuksia voidaan kayttdd muun

muassa silloin, kun maa tai osa siitd on valta-
kunnan puolustamista varten julistettu sotati-
laan.

Ulkomaalaislain (400/83) 30 §:n nojalla val-
tioneuvostolla on muun muassa sodan aikana
valta antaa ulkomaalaisten maahantulosta,
maassa oleskelusta, tyOnteosta ja maasta ldh-
dostd méadrayksiid, jotka poikkeavat ulkomaa-
laislain sddnnoksistd taikka sen nojalla anne-
tuista sddnnoksistd tai madrdyksisti.

Ilmailulain (595/64) 6 §:n 3 momentin pe-
rusteella valtioneuvosto voi poikkeuksellisissa
oloissa tai milloin yleinen turvallisuus muuten
vaatii tilap4isesti rajoittaa ilmailua tai kieltdd
sen koko maassa.

2.1.2. Valmiuslainsdddinnon kehittiminen

Poikkeusolojen valmiuslainsdadianté sdéinte-
lee viranomaisten toimivaltuuksien kayttoa
poikkeusoloissa ja luo samalla perustaa poik-
keusoloihin varautumiselle. Viranomaisten val-
miussuunnitelmat ja muut ennakkotoimet ra-
kennetaan voimassa olevaan lainsdddantéon
perustuviksi. Ajanmukaisella ja kattavalla val-
miuslainsdddannolld on siten ratkaiseva merki-
tys eri alojen poikkeusolojen valmiuden luomi-
sessa.

Sotiemme jidlkeen kansalaiset ovat tulleet
entistd riippuvaisemmiksi yhteiskunnassa saa-
tavista palveluista ja yhdyskuntien toimintaky-
vystd. Tallaisessa teknistyvidssd yhteiskunnassa
monet elintdrkeédt toiminnot ovat alttiita hiiri-
oille. Vakavan kriisin aikana ei enidi selvitd
aikaisempia kriisejd varten sididdetyilld valmius-
laeilla.

Yhteiskuntaamme uhkaavia kriisejd ja nii-
den todenndkoisyytti koskevat arviot ovat joh-
taneet siihen, ettd viimeisten kahden vuosikym-
menen aikana valmiuslainsdddinnon uudista-
minen on keskittynyt sotatilaa lievemmissi
poikkeusoloissa tarvittaviin viranomaisten toi-
mivaltuuksiin, Sotatilaa koskeva lainsaadianto
on vastaavasti jadnyt vihemmadlle huomiolle.

Sotatilaa lievempii poikkeusoloja koskevan
valmiuslainsdadidnnon valmistelujen jdlkeen on
tullut tarpeelliseksi nyky-yhteiskunnan oloista
lahtien tarkastella sotatilalainsiddannodn tar-
vetta ja sen kehittdmista.
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2.1.3. Suomen kansainvilisoikeudelliset
velvoitteet

Esitystd valmisteltaessa on pyritty varmistu-
maan siitd, ettd sdddettdva laki on sopusoin-
nussa Pariisin rauhansopimuksesta (SopS 20/
47), YYA-sopimuksesta (SopS 17/48 ja 68/83)
ja Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjasta
(SopS 1/56) Suomelle aiheutuvien kansainvi-
lisoikeudellisten velvoitteiden samoin kuin kan-
sainvilisen humanitaarisen oikeuden, erityisesti
vuoden 1949 Geneven yleissopimusten (SopS
7—~8/55) ja niiden vuonna 1977 hyviksyttyjen
kahden lisdpoytikirjan (SopS 82/80) kanssa.

Valmistelussa on lisdksi kiinnitetty huomiota
ihmisoikeussopimuksiin. Niistd on tédssd yhtey-
dessd erityisen merkittivd Yhdistyneiden Kan-
sakuntien yleiskokouksen vuonna 1966 hyvik-
symi kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS 8/
76), joka saatettiin Suomessa voimaan lailla
(107/76) ja asetuksella (108/76).

Yleissopimuksen 4 artikla koskee yleistd hi-
tatilaa, joka uhkaa kansakunnan olemassaoloa
ja joka on virallisesti sellaiseksi julistettu. Tal-
laisen hitdtilan aikana sopimusvaltiot voivat
ryhtyd toimenpiteisiin, jotka poikkeavat niille
yleissopimuksen mukaan kuuluvista velvoituk-
sista, siind laajuudessa kuin tilanne valttdmattd
vaatii. Edellytyksend on, ettd toimenpiteet ei-
vit ole ristiriidassa valtion muiden kansainvéli-
sen oikeuden mukaisten velvoitusten kanssa
eivitkd merkitse pelkidstddn rotuun, ihonvi-
riin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon tai yh-
teiskunnalliseen syntyperddn perustuvaa syrjin-
t44. Mainitun artiklan 2 kohdassa on erikseen
[ueteltu ne yleissopimuksen médrdykset, joista
ei voida poiketa edes yleisen héatitilan aikana.

Puolustustilalain soveltamisedellytysten tayt-
tyminen merkitsisi kiistatta yleissopimuksen
tarkoittaman yleisen hétitilan olemassaoloa ei-
ki laki sisdltaisi sopimuksen 4 artiklan 2 koh-
dassa yleisen hatitilan aikana kiellettyjd poik-
keuksia. Lakiehdotus vastaa yleissopimuksesta
Suomelle johtuvia kansainvilisoikeudellisia
velvoitteita.

Lakiehdotus ei ole ristiriidassa myoskdin
Euroopan neuvoston puitteissa 4.11.1950 sol-
mitun ihmisoikeusyleissopimuksen kanssa, jon-
ka Suomi on allekirjoittanut liittyessddn jarjes-
t60n toukokuussa 1989,

Pariisin rauhansopimuksen ihmisoikeuksia
koskevilla méasrayksilld ei ole katsottu olevan
itsendistd vaikutusta sdddettivan puolustustila-

lain sisdltoon, koska mainittu vuoden 1966
kansainvilinen yleissopimus on néiltd osin yk-
sityiskohtaisempi.

Valmistelussa on selvitetty myds Suomen
muiden kansainvilisoikeudellisten velvoitteiden
merkitystd niin kuin yksityiskohtaisten perus-
telujen asianomaisissa kohdissa selostetaan.

2.1.4. Poikkeusoloja koskeva lainsddddinto
muissa maissa

Poikkeusoloja koskeva sddntely on lainsdi-
dannollisesti jarjestetty varsin monella tavalla
muissa maissa. Tdhidn ovat vaikuttaneet jo eri
maiden valtiosdantSjen erot. Valmiuslainsida-
dantokomitean mietinté6n (komiteanmietint®
1979:60) sisdltyy katsaus Ruotsin, Norjan,
Tanskan, Saksan demokraattisen tasavallan,
Neuvostoliiton, Puolan, Itdvallan, Saksan liit-
totasavallan ja Sveitsin valmiuslainsadadantoon.
Sotatilalakikomitea on tdydentdnyt tdtd kat-
sausta ja saattanut sen ajan tasalle. Sen mietin-
toon (komiteanmietintd 1988:40) sisdltyy selos-
tus Ruotsin, Norjan, Sveitsin, Saksan liittota-
savallan, Puolan, Neuvostoliiton ja Yhdysval-
tojen valmiuslainsdadannéisti.

2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

2.2.1. Parlamentaarinen sotatilalakikomitea

Valtioneuvosto asetti 17 paivand huhtikuuta
1986 parlamentaarisen sotatilalakikomitean
selvittimadn, miten sotatilasta 26 paivana syys-
kuuta 1930 annettua lakia tulisi ajanmukaistaa
siten, ettd hallituksella ja muilla viranomaisilla
olisivat ennalta oikeusjirjestykseen sisaltyviin
sdannoksiin perustuvat valtuudet kansakunnan
turvaamiseksi ja valtakunnan puolustamiseksi
tarvittavien vilttimittomien voimavarojen
keskittdmiseen ja yhteiskuntaeldmin eri alojen
toimintojen sdintelemiseen tarkoituksenmukai-
simmalla tavalla.

Parlamentaarinen sotatilalakikomitea sai
tehtiviansd  suoritetuksi  (komiteanmietint6
1988:40) 30 pdivdanid joulukuuta 1988.

Komitea ehdotti saddettaviksi puolustustila-
lain, jolla kumottaisiin voimassa oleva sotatila-
laki ja erditd sithen liittyvid saddoksia.
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2.2.2. Lausunnonantajat ja jatkovalmistelu

Hallituksen esitysehdotuksesta on saatu lau-
sunto 24 viranomaiselta ja jarjestolta.

Lausunnoissa esitettyjad nakokohtia on mah-
dollisuuksien mukaan otettu huomioon halli-
tuksen esitystd viimeisteltdessa.

3. Esityksen organisatoriset vai-
kutukset

Esityksen lihtokohtana on, ettd nykyiset
viranomaiset toimivat sodan ja kapinan aikana
lakiehdotuksen mukaisia tehtdvida hoitaessaan
normaaliorganisaationsa mukaisesti. Puolus-
tustilalain sddtdmisestd sindnsi ei aiheudu uu-
sien viranomaisten perustamista. Puolustusti-
lan aikana asetettaisiin kuitenkin erityinen neu-
vottelukunta valtion ja tiedotusvilineiden yh-
teistoiminnan edistdmiseksi. Lisdksi ehdotuk-
sen mukaan jdd erikseen sdddettdvidksi se vi-
ranomainen, jonka tehtdvdksi voidaan antaa
puolustustilan aikana valvoa yksittdistapauk-
sissa joukkoviestinndn harjoittamista silloin,
jos joukkoviestinndssd on rikottu erindisten
salassa pidettdvien asioiden julkistamis- tai il-
maisukieltoa.

Poikkeusoloista aiheutuvien uusien tehtédvien
johdosta organisatoriset jarjestelyt olisivat kui-
tenkin mahdollisia siinid laajuudessa kuin val-
miuslain nojalla sdadettdisiin ja madrattdisiin.

4, Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esitykselld ei ole valittomii taloudellisia vai-
kutuksia normaaliaikana. Vilillisid vaikutuksia
esitykselld kuitenkin on siksi, ettd viranomais-
ten tulee erilaisin etukiteisjdrjestelyin pyrkia
varmistamaan tehtdviensd mahdollisimman

hdirioton hoitaminen myo6s sodan ja kapinan
aikana. Tillaisen varautumisen toteuttaminen
kaytinnossd vaatii jarjestelméllistd suunnitte-
lua, henkildston kouluttamista ja valmennusta
etukidteen sekd sodan ja kapinan aikana tarvit-
tavan materiaalin hankintaa ja varastointia.
Kun otetaan huomioon, ettd kaikentyyppisiin
kriiseihin varaudutaan eri tavoin jo nykyisin,
lakiehdotuksen vilillisizkdian kustannusvaiku-
tuksia ei voida pitdd merkittdvind hallinnon
kokonaiskustannuksiin verrattuna.
Puolustustilan aikana lakiehdotus antaa
muun muassa mahdoilisuuden sddnndstelld ja
ohjata taloudellista toimintaa monella tavalla
sekd oikeuttaa toimeenpanemaan omaisuuden
luovutuksia samaten kuin antaa puolustusvoi-
mien joukoille toimivallan kdyttdd omaisuutta
eri tavoin. Tillaisten toimenpiteiden ja niihin
kytkeytyvien korvaussddnnosten laajuus ja ta-
loudellinen merkitys eivdt ole ennakoitavissa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Puolustustilalakiehdotus muodostaa saumat-
toman kokonaisuuden valmiuslakiehdotuksen
kanssa. Puolustustilalain erdinid soveltamise-
dellytykseni olisi, ettd ehdotuksen mukaisessa
valmiuslaissa sdddetyt toimivaltuudet eivit so-
dan aikana riitd valtiollisen itsendisyyden tur-
vaamiseksi ja oikeusjirjestyksen ylldpitimisek-
si. Lisdksi valmiuslaki olisi sitd koskevan ehdo-
tuksen mukaan sodan aikana toissijaisesti so-
vellettavana.

Lakien keskindisestd sidonnaisuudesta seu-
raa, ettei vain toista niistd tulisi sdatad eikid
puolustustilalakia ehdotuksen mukaisena voi-
taisikaan yksin sdatda.

Valmiuslaki ja puolustustilalaki ovat tarkoi-
tetut tulemaan voimaan samanaikaisesti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku

Yleiset sddnnokset

Lakiehdotuksen 1 luvussa ovat sddnnokset
lain tavoitteesta ja soveltamisalasta, puolustus-
tilan voimaan saattamista, jatkamista ja lak-
kauttamista koskevasta pdiatoksenteosta sekd
lakia sovellettaessa noudatettavista yleisistd pe-
riaatteista.

1 §. Pykildn mukaan lain tavoitteena olisi
valtiollisen itsendisyyden turvaaminen ja oi-
keusjarjestyksen ylldpitdminen. Talld lain tar-
koituksen osoittavalla ilmaisulla olisi yhdessi
jiljempdna 2 §:n kohdalla mainittavan valtta-
miattomyysedellytyksen kanssa keskeinen mer-
kitys useita pykilia, esimerkiksi 9 §:n 1 mo-
menttia sovellettaessa.

Voimassa olevan sotatilalain tavoitteena on
valtakunnan puolustaminen tai oikeusjirjes-
tyksen voimassa pitdminen sodan tai kapinan
aikana. Valmiuslakiehdotuksen monien tavoit-
teiden joukossa ovat myos valtakunnan itsenii-
syyden turvaaminen ja oikeusjirjestyksen ylla-
pitiminen sodan aikana.

Valtiollista itsendisyyttd turvataan ja oikeus-
jdrjestystd eli Suomessa voimassa olevien oi-
keussddnndsten  kokonaisuutta ylldpidetddn
puolustustilalaissa  tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa ehdotuksen mukaan tehostamalla valta-
kunnan puolustusta ja lujittamalla sen turvalli-
suutta. Valtakunnan puolustuksen tehostami-
seksi ja sen turvallisuuden lujittamiseksi olisi-
vat esityksen mukaan kiytettivissid lain 2 ja 3
luvun sdannokset valtakunnan puolustusta tu-
kevista yleisistd turvallisuustoimenpiteistd seka
sotilaallisen ja taloudellisen maanpuolustuksen
toimintaedellytysten turvaamisesta.

Lain 2 ja 3 luku siséltavat sellaisia saannok-
sid, jotka eivdat ole normaaliajan lainsaddén-
noén tai kriisilainsdddiannonkdin perusteella
muuten voimassa ja joiden soveltamismahdol-
lisuutta on pidetty ddrimmaéisissd kriiseissd tar-
peellisena puolustustilalain tarkoituksen saa-
vuttamiseksi. Kyseiset sdinnokset voidaan la-
kiehdotuksen 2 §:n mukaisesti sadtdd sovellet-
taviksi saattamalla asetuksella voimaan puolus-
tustila.

Puolustustila voitaisiin 1 §:n mukaan saattaa
voimaan hallitusmuodon 16 §:ssd mainituissa
poikkeusoloissa eli sodan ja kapinan aikana.

Sodalla tarkoitetaan kansainvilisessd oikeu-
dessa valtioiden vilistd vikivaltaista konfliktia,
jota kdydddn niiden asevoimien vilillA. Sodas-
sa vikivalta kohdistuu toisen valtion oikeus-
jarjestyksen alaisiin ihmisiin ja omaisuuteen.

Puolustustilan voimaansaattamisedellytykse-
nd sodalla tarkoitetaan sellaista tosiasiallista
tilannetta, jossa Suomi on joutunut vieraan
valtion aseellisen voimankdyton tai vaikutuk-
siltaan siihen verrattavien terroritoimenpitei-
den kohteeksi ja jossa valtiollisen itsenidisyyden
turvaaminen ja oikeusjarjestyksen ylldpitami-
nen vaativat lakiehdotuksen 2 ja 3 luvun sdin-
nosten soveltamista kokonaan tai suppeam-
massa mitassa. Kysymykseen tulevan voiman-
kayton osalta voidaan viitata Yhdistyneiden
Kansakuntien yleiskokouksen vuonna 1974 hy-
viaksymiadn hyokkidys-kisitteen miaritelméin,
jonka mukaan hyOkkidys on valtion toimesta
tapahtuvaa aseellista vakivallan kdytt6a toisen
valtion suvereniteettia, alueellista koskematto-
muutta tai riippumattomuutta kohtaan.

Kapinalla hallitusmuodon 16 §:n mukaisessa
merkityksessd tarkoitetaan esityksessd valtion
sisilld ilmenevad jarjestdytynyttid joukkoliikeh-
dintdi perustuslakien mukaisen valtiojarjestyk-
sen kumoamiseksi tai muuttamiseksi vikival-
taisesti eli asevoimaa tai sen uhkaa kéyttden.
Kapina voi olla valtion ulkopuolelta johdettua
tai avustettua.

Puolustustilan  voimaansaattamisedellytyk-
sen kannalta arvioituna kapinan tulee lisdksi
olla voimakkuudeltaan ja laajuudeltaan sellais-
ta, ettd vikivaltaista joukkoliikehdintdd ei ole
mahdollista tukahduttaa nopeasti ja tehok-
kaasti sadnnonmukaisin yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseen tihtddvin toi-
menpitein, joista poliisi normaalisti huolehtii
mahdollisesti puolustusvoimien virka-avun tu-
kemana.

Kapinasta edelld tarkoitetussa merkityksessd
on asiallisesti erotettava rikoslain 16 luvun
mukainen rikosoikeudellinen kapina, joka on
tunnusmerkistoltddn olennaisesti lakiehdotuk-
sen 1 §:ssd tarkoitettua kisitettd laajempi.

Pykailidssa yksiloidyt poikkeusolot eivdt mer-
kitse poikkeusvaltuuksien kiyttéonoton edelly-
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tysten laajentamista voimassa olevaan lakiin
verrattuna.

2 §. Pykélan I momentin mukaan puolustus-
tila saatettaisiin voimaan asetuksella — puolus-
tustilan kaynnistavalld soveltamisasetuksella —
ja tarvittaessa sen voimassaoloa jatketaan sitd
vilittomisti  seuraavalla jatkamisasetuksella.
Puolustustilan  voimaansaattamisedellytysten
olemassaolon arvioiminen kuuluisi tasavallan
presidentille, jolle hallitusmuodon 30 §:n mu-
kaan kuuluu sotavoiman ylin paallikkyys ja
hallitusmuodon 33 §:n mukaan ylin paatosval-
ta ulkoasioissa. My6s valtioneuvosto ja lopuksi
eduskunta osallistuisivat arviointiin. Eduskun-
nan hyviksyttyd soveltamisasetuksen tai jatka-
misasetuksen puolustustila olisi saanut kaik-
kien kolmen ylimmin valtioelimen hyviksymi-
sen.

Ehdotus on taltd osin, ottaen huomioon
lakiehdotuksen 3—35 §:n mukaisen eduskunnan
myotdvaikutuksen puolustustilasta paitetties-
sd, sopusoinnussa hallitusmuodon 33 §:n 1
momentista ilmenevdn sadnndksen Kkanssa,
jonka mukaan presidentti paattda sodasta ja
rauhasta eduskunnan suostumuksella. On kui-
tenkin huomattava, ettd lakiehdotuksen mu-
kainen puolustustilasta paidttaminen ei ole hal-
litusmuodon 33 §:n 1 momentissa tarkoitettua
sodasta tai rauhasta padttimistd, vaan tédssid
perustuslainkohdassa vaadittua eduskunnan
suostumusta olisi pyydettdvd nimenomaisesti
erikseen. Suostumus voidaan hankkia samanai-
kaisesti kuin puolustustilasta pdattdmistd tar-
koittava asetus toimitetaan eduskunnalle.

Saatettaessa puolustustila voimaan asetuk-
sella olisi asetuksessa sdadettdvd timian lain 2
ja 3 luvun sddnnodsten soveltamisesta. Puolus-
tustilan aikana tulisivat myds lain 1 ja 4
lukuun sisiltyvit kaikki sddannokset sovelletta-
viksi.

Tarkoitus on, ettd asetuksessa mainitaan
riittdvisti yksiléiden ne lain 2 ja 3 luvun
sadnnokset, jotka aiotaan saattaa sovellettavik-
si. Riittdvana yksilointind olisi pidettdva esi-
merkiksi sitd, ettd jokainen sovellettavaksi saa-
tettava puolustustilalain pykild mainitaan
omana kohtanaan asetuksen tietyssd pykaldssa.

Puolustilalain kyseiset sddnnokset voidaan
saattaa sodan tai kapinan aikana sovellettavik-
si kokonaan tai osittain. Lakiehdotus rajoittaa
asetuksenantajan valintoja tdm#n osalta kah-
dessa suhteessa. Sovellettaviksi voidaan ensik-
sikin saattaa vain sellaiset puolustustilalain 2 ja
3 luvun sididnnokset, joiden soveltaminen on

2 390519C

valttamidtontd lain tarkoituksen saavuttamisek-
si eli valtiollisen itsendisyyden turvaamiseksi ja
oikeusjarjestyksen ylldpitamiseksi (valttimdt-
tomyysedellytys). Vilttamattomyysedellytys
merkitsee sitd, ettd puolustustilalain sisdltd-
mien poikkeuksellisten sddnnosten sovelletta-
vaksi saattaminen on mitoitettava tilanteen
asettamien vaatimusten mukaisesti. Kyseinen
edellytys johtuu hallitusmuodon 16 §:sti, kos-
ka se oikeuttaa lailla sddtidmidn hallitusmuo-
don 2 luvussa sdddettyihin Suomen kansalais-
ten yleisiin oikeuksiin vain sellaisia rajoituksia,
jotka ovat sodan tai kapinan aikana vilttdmiit-
tomid. Lisdksi on viitattava kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen 4 artiklaan, jonka mukaan yleisen hititilan
aikana sopimuksen mukaisista velvoituksista
voidaan poiketa vain siind laajuudessa kuin
tilanne vilttimittd edellyttdd. Valttimitto-
myysedellytys merkitsee sitd, ettd puolustustila-
lain 2 ja 3 luvun sdidnnoésten sovellettavaksi
saattamiselle ei ole laillisia edellytyksid, jos
muuhun lainsdadantéon sisdltyvit sdannokset
riittdvédt lain tarkoituksen saavuttamiseksi.
Toisena rajoituksena on ehdotuksen mukaan
se, ettd valmiuslaissa sdddetyt toimivaltuudet
eiviat silloisessa tilanteessa riitd turvaamaan
valtiollista itsendisyyttd ja yllipitdmaan oikeus-
jarjestysta (valmiuslain riittimdttomyysedelly-
tys). Tasta edellytyksestd johtuu, ettd valmius-
laki myo6s sodan aikana olisi ensisijainen puo-
lustustilalakiin ndhden niin kauan kuin val-
miuslain mukaiset toimivaltuudet ovat riittavia
mainitun tarkoituksen saavuttamiseksi. Jos
valtiollisen itsendisyyden turvaaminen ja oi-
keusjarjestyksen ylldpitdminen kuitenkin vaati-
sivat puolustustilalain 2 ja 3 luvun sdinnésten
osittaistakin  soveltamista, vilttimattomit
sddnnokset voitaisiin sditdd sovellettaviksi ase-
tuksella, jolla puolustustila saatetaan voimaan.
Talléin taas seuraisi valmiuslain 1 §:n 2 mo-
mentista, ettd valmiuslakia suhteessa puolus-
tustilalakiin sovelletaan toissijaisesti niiden la-
kien saannosten ollessa keskendin ristiriitaisia.
Puolustustilaa ei olisi tarpeen saattaa voi-
maan, ellei samalla olisi tarpeen sditad ainakin
joitakin puolustustilalain 2 ja 3 luvun sddnnok-
sid sovellettaviksi. Sodasta ei siten vilttamatti
seuraa puolustustilan voimaan saattaminen,
jos tilanne on valtiollisen itsendisyyden turvaa-
misen ja oikeusjarjestyksen ylldpitdmisen kan-
nalta hallittavissa valmiuslain hallitukselle an-
tamien toimivaltuuksien nojalla tai jos tilan-
teen hallitsemiseksi puolustustilalain 2 ja 3
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luvun sdédnndsten soveltaminen ei muuten syys-
td tai toisesta ole vilttimatonti.

Puolustustila saatettaisiin voimaan asetuk-
sella normaalia asetuksenantomenettelyd nou-
dattaen. Asetusta koskisivat hallitusmuodon
28 §:n 2 momentin perusteella ne vaatimukset,
jotka ovat voimassa hallitusmuodon 20 §:n 2
ja 3 momentin nojalla.

Hallitusmuodon 34 §:n 1 momentin mukaan
presidentti tekee pd4toksensd valtioneuvostossa
sen ministerin esittelysti, jonka toimialaan asia
kuuluu. Valtioneuvostossa kasiteitdvat asiat
taas pitdd hallitusmuodon 44 §:n 1 momentin
mukaan valmistella asianomaisessa ministeriés-
sd.

Valtioneuvoston ministeriéiden lukuméarés-
t4 ja yleisestd toimialasta annetun lain 3 §:n 1
momentin 5 kohdan (16/70) mukaan puolus-
tusministerio késittelee valtioneuvostolle kuu-
luvista asioista muun muassa ne, jotka koske-
vat valtakunnan puolustusta. Talld perusteella
puolustustilan voimaan saattamista tarkoitta-
van asetuksen valmistelu kuuluisi normaalisti
puolustusministeriolle ja asetusehdotuksen esit-
telisi presidentille valtioneuvostossa puolustus-
ministeri.

Pykildn 2 momentin mukaan puolustustilan
voimaan saattamisesta ja lakkaamisesta olisi
tehtdva Yhdistyneiden Kansakuntien padsihtee-
rin vilitykselld ilmoitus kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen (jdljempanid KP-sopimus) so-
pimusvaltioille. Ilmoitusmenettely vastaa yleis-
sopimuksen 4 artiklan 3 kappaleen vaatimusta,
jonka mukaan sopimusvaltion tulee ilmoittaa
muille sopimusvaltioille siitd, etti se poikkeaa
vleissopimuksesta hététilan aikana. Ilmoituk-
sessa on yleissopimuksen mukaan selvitettdvi,
misti yleissopimuksen méarayksistd yleisen ha-
tdtilan aikana on poikettu, ja ne syyt, jotka
ovat aiheuttaneet toimenpiteet.

Ilmoituksen tekemiseksi on asian presidentin
esittelyssi esitelleen ministerion ilmoitettava ul-
koasiainministeritlle, ettid kyseisenlainen asetus
on annettu.

3 §. Pykilin I momentin mukaan asetus
puolustustilan voimaan saattamisesta voitaisiin
antaa olemaan voimassa madrityn, enintddn
kolmen kuukauden pituisen mairdajan. Puo-
lustustilan kdynnistdvadi asetusta sanotaan eh-
dotuksen mukaan soveltamisasetukseksi.

Soveltamisasetuksen voimassaoloajan rajoit-
taminen enintdin kolmeksi kuukaudeksi ei es-
tdisi muuttamasta soveltamisasetusta tuon ajan

kuluessa. Muutos ei saisi merkita alkuperiisen
soveltamisasetuksen voimassaolon ulottamista
chdotettua maidrdaikaa pidemmaiksi. Sovelta-
misasetusta muuttavaa asetusta koskisivat sa-
mat sadnnokset kuin alkuperiistikin sovelta-
misasetusta.

Soveltamisasetuksessa olisi 2 momentin ja jo
lakiehdotuksen 2 §:sti ilmenevin periaatteen
mukaisesti mainittava ne puolustustilalain
sdannokset, jotka saatetaan sovellettaviksi.
Asetuksessa olisi omina kohtinaan ainakin py-
kidlin numero mainiten osoitettava sovelletta-
viksi saatettavat sdanndkset.

Soveltamisasetuksessa voitaisiin rajoittaa so-
vellettaviksi saatettavien sadnndsten alueellista
soveltamisalaa. Tahdn tilanteeseen jouduttai-
siin, jos sodan tai kapinan luonne ja asevoi-
man kidytdn ilmenemismuodot huomioon ot-
taen ei olisi 2 §:ssd tarkoitetulla tavalla viltti-
mitdéntd saattaa asianomaisia sddnnoksii so-
vellettaviksi koko valtakunnassa. Tdll6in sovel-
tamisasetuksessa olisi mainittava sovellettaviksi
saatettavien sdinnosten alueellinen soveltamis-
ala riittavan yksiloidysti.

Pykdlan 3 momentti koskee eduskunnan
osuutta padtoksenteossa soveltamisasetuksen
osalta. Momentin mukaan soveltamisasetus on
heti saatettava eduskunnan késiteltaviksi ja
asetus on kumottava, jos eduskunta niin pait-
taa.

Soveltamisasetus on niin ollen puolustustila-
lain perusteella eduskunnan jilkitarkastuksen
alainen. Tdmi merkitsee sitd, ettd asetuksen
perusteella sovellettaviksi saatettavat puolus-
tustilalain 2 ja 3 luvun asianomaiset sdannok-
set tulisivat vilittdmaisti eli asetuksessa sddde-
tystd voimaantuloajankohdasta alkaen kansa-
laisia ja viranomaisia sitoviksi oikeussdannok-
siksi. Eduskunnan paidtds ei siten olisi edelly-
tyksend asianomaisten sddnnoésten soveltami-
selle. Eduskunnan vallassa olisi kuitenkin va-
liokuntakisittelyn jidlkeen tdysistunnossa yk-
sinkertaisella enemmistolld pdittda, onko ase-
tus kumottava. Jos eduskunta pdittéisi asetuk-
sen kumoamisesta, olisi hallitus oikeudellisesti
velvollinen kumoamaan asetuksen. Eduskunta
ei sen sijaan voi oikeudellisesti merkitsevalld
tavalla paattad, ettd asetusta on muutettava tai
ettd asetus on kumottava osittain. Eduskunta
voisi kuitenkin sisdllyttdd paatokseensi lausu-
mia, joiden noudattaminen jiisi valtioneuvos-
ton poliittisen vastuun piiriin.

Pykildn 4 momentin mukaan soveltamisase-
tus raukeaisi, jos sitd ei ole yhden viikon
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kuluessa sen antamisesta toimitettu eduskun-
nalle. Mairdajan tarkoituksena on yhtdilta
korostaa tilanteessa vaadittavien toimenpitei-
den kiireellisyyttd ja toisaalta osoittaa selked
ajallinen takaraja, jota noudattaessaan halli-
tuksen voidaan katsoa toimineen laillisesti suh-
teessa eduskuntaan.

Soveltamisasetuksen toimittamisesta edus-
kunnalle on sadnnénmukaisesti aiheellista
paittda siind tasavallan presidentin esittelys-
si44, jossa soveltamisasetuksen antamisesta
padtetadn. Madadrdaikasddnnoksen jalkimmai-
nen tarkoitus liittyy siihen mahdollisuuteen,
etté hallituksen ja eduskunnan yhteydenpitoka-
navat olisivat sodan tai kapinan aikana syystd
tai toisesta heikentyneet normaalista ja ettd
siksi asetuksen toimittamiseen eduskunnalle on
varattava hallitukselle jonkin verran aikaa.

Miidrdajan noudattamiseksi riittdisi, ettd so-
veltamisasetus on méidrdajan kuluessa toimitet-
tu eduskunnalle, eikd vaadittaisi esimerkiksi
sitd, ettd asetus olisi myds ilmoitettu eduskun-
nan tdysistunnossa saapuneeksi.

Soveltamisasetuksen raukeaminen merkitsisi
sitd, ettd asetuksen erillistd kumoamista ei
tarvittaisi. Asetus lakkaisi olemasta voimassa
vilittomasti médrdajan kuluttua umpeen. Eri
asia on, etta asian tiedottamisen kannalta saat-
taa tilloin olla tarpeen, ettd raukeamisesta
ilmoitetaan esimerkiksi saadoskokoelmassa jul-
kaistavalla tiedotteella taikka 33 §:sséd tarkoite-
tulla tavalla.

Ehdotukseen ei ole sisidllytetty eri sadnnoksid
sen varalta, etti soveltamisasetus annettaisiin
eduskunnalle silloin, kun eduskunta ei ole
koolla. Valtiopiivajarjestyksen 19 §:n 3 mo-
mentin ja 21 §:n sddnndsten on katsottu riittd-
vian tdllaisen sindnsi harvinaisen tapauksen
sattuessa.

4 §. Pykaldan I momentin mukaan puolustus-
tilaa voitaisiin jatkaa asetuksella, joka on an-
nettava maarityksi, enintddn yhden vuoden
pituiseksi ajaksi kerrallaan. Tallaisen jatkamis-
asetuksen antaminen vaatisi sitd, ettd lain 1 ja
2 §:ssd4 sdddetyt edellytykset ovat olemassa.
Puolustustilan jatkamisen tulisi toisin sanoen
olla sodan tai kapinan aikana tarpeen valtiolli-
sen itsendisyyden turvaamisen ja oikeusjérjes-
tyksen ylldpitdmisen kannalta, ja lisdksi 2 §:sti
johtuvien valttamittomyysedellytyksen ja val-
miuslain  riittimittémyysedellytyksen  tulisi
tayttyd.

Niiden edellytysten tidyttyessd puolustustila
voidaan pitdd voimassa uudella jatkamisase-

tuksella entisen asetuksen voimassaoloajan
paéttyessa.

Jatkamisasetusta koskisivat 3 §:n 2 momen-
tin sddnnokset sovellettaviksi saatettavien puo-
lustustilalain sddnndsten yksildidysta mainitse-
misesta ja sadnnosten alueellisen soveltamis-
alan mainitsemisesta, jos kyseisia sddnnoksii ei
saateta sovellettaviksi koko valtakunnassa.

Jatkamisasetus olisi 2 momentin mukaan
heti saatettava eduskunnan kisiteltaviksi.
Eduskunnan on ehdotuksen mukaan paitetti-
vi, saako asetus olla voimassa sellaisenaan vai
onko se kumottava kokonaan tai osittain ja
onko se voimassa sdddetyn vai lyhyemmin
ajan.

Eduskunta voisi paattdd, saako muodollises-
ti jo voimassa oleva asetus tulla myos aineelli-
sesti voimaan sind pidivdnid, joka madriytyy
hallitusmuodon 20 §:n 3 momentista ilmene-
vin sddnndn mukaan, vai onko asetus kumot-
tava. Viimeksi mainittu pdatés merkitsisi sité,
ettd muodollisesti voimassa oleva asetus olisi
asianmukaisessa jdrjestyksessd eli tasavallan
presidentin valtioneuvostossa tekemailld pai-
tokselld kumottava.

Eduskunta voisi paittda myos, ettd asetus on
kumottava osittain. Nidin eduskunnalla olisi
mahdollisuus vaikuttaa negatiivisesti asetuksen
sisdltoon paattdmailld, ettd joidenkin puolus-
tustilalain 2 ja 3 luvun sdanndsten sovelletta-
vaksi saattamista koskevat kohdat asetuksesta
on kumottava. Eduskunnan paitosti asetuksen
kumoamisesta joltakin osin olisi noudatettava
antamalla asetus aiemmin annetun jatkamisa-
setuksen kumoamisesta sen mukaisesti kuin
eduskunta on péaittanyt.

Eduskunnan mahdollinen piitds asetuksen
voimassaoloajan lyhentdmisestd merkitsisi asi-
allisesti asetuksen voimassaoloa koskevan
sadnnoksen muuttamista. Téllaisessa tapauk-
sessa on asianmukaisinta muuttaa jatkamisase-
tus voimassaolosiddnnoksensi osalta eduskun-
nan pa#tosti vastaavaksi.

5 §. Pykélan 1 momentti ilmaisee sen edus-
kunnan aseman kannalta keskeisen paitéksen-
tekomenettelyn piirteen, ettd jatkamisasetuk-
seen perustuen saadaan puolustustilalain 2 ja 3
luvun asianomaisia sadnnoksid soveltaa vasta
sitten, kun eduskunta on paittinyt asetukses-
ta. Kyseisid sddannoksid saataisiin lisdksi sovel-
taa vain siltd osin kuin eduskunta ei ole paatta-
nyt, ettd ne on kumottava.

Jatkamisasetus ei ndin ollen olisi tavanomai-
sen jilkitarkastusmenettelyn alainen, vaan sen
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nojalla puolustustilalain sdinnoksid saataisiin
soveltaa vain eduskunnan paiatoksen mukaises-
ti.

Ehdotuksessa ei ole eri sddnnoksii siiti,
miten eduskunnan paitoksenteko todetaan val-
tioneuvostossa. Siksi eduskunnan piatoksen
sisdltdva kirjelmid olisi normaaliin tapaan esi-
teltivd tasavallan presidentille valtioneuvos-
tossa, minki jalkeen puolustustilalain asiano-
maisia sadnndksid saadaan soveltaa. Valtio-
neuvoston olisi syytd tiedottaa tédstd vilitto-
masti lakiehdotuksen 33 §:n mukaisesti esimer-
kiksi Yleisradiossa, jotta puolustustilalain
asianomaisten sdannosten sovellettavuus saa-
daan nopeasti viranomaisten ja kansalaisten
tietoon.

Pykdlan 2 momentti koskee sellaista poik-
keuksellista tilannetta, jossa eduskunta ei ole
vield paattanyt jatkamisasetuksesta silloin, kun
puolustustila silld hetkelld voimassa olevan ase-
tuksen mukaan padttyy. Ehdotuksen tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd hallituksen lain
tarkoituksen saavuttamiseksi vilttamattoming
pitdmii puolustustilalain 2 ja 3 luvun sddnnok-
sid saadaan soveltaa eduskunnan kisiteltdvaksi
toimitetun jatkamisasetuksen mukaisesti siitéd
alkaen, kun puolustustila edellisen asetuksen
voimassaolon paittyessé muuten lakkaisi.
Edellytyksend tietenkin olisi, ettd jatkamisase-
tus on hallitusmuodon 20 §:n 3 momentista
ilmenevidn sddnndén mukaisesti tuolloin sovel-
lettavissa. Jatkamisasetuksen voimaantulo-
saannds olisi laadittava niin, ettd se niveltyy
vilittomaésti siihen asetukseen, jonka jilkeen
jatkamisasetus tulisi voimaan.

Ehdotuksen mukaan edelli selostetun menet-
telyn edellytykseni olisi, ettd jatkamisasetus on
toimitettu eduskunnalle vidhintddn kaksi viik-
koa ennen kuin puolustustila aikaisemman ase-
tuksen voimassaolon pdittymisen johdosta lak-
kaisi. Kyseisen madaidrdajan tarkoituksena on
varmistaa, ettid jatkamisasetus aina toimitettai-
siin eduskunnalle riittdvdn ajoissa, jotta edus-
kunnalla on tosiasiallinen mahdollisuus pait-
td44 asetuksesta asiaan kuuluvat seikat kunnol-
lisesti huomioon ottaen.

Jos 2 momentin mukaista poikkeuksellista
menettelyd jouduttaisiin soveltamaan, palau-
tuisi tilanne padsddnnon mukaiseksi sitten, kun
eduskunta on paidttdnyt jatkamisasetuksesta.
Sen jédlkeen jatkamisasetuksessa mainittuja
puolustustilalain saannoksid saataisiin soveltaa
ainoastaan eduskunnan paitdksen mukaisesti.

6 §. Puolustustilalain 2 ja 3 luvun sdanndk-
set ovat luonteeltaan poikkeuksellisia ja tarkoi-
tettu sovellettaviksi vain sodan tai kapinan
aikana ja ainoastaan silti osin kuin se on
valttiméatontd. TAmin periaatteellisesti tirkeidn
nidkoékohdan vuoksi 6 §:n I ja 2 momentissa
ehdotetaan saddettiviksi, ettd puolustustila on
lakkautettava lain soveltamisedellytysten pdi-
tyttyd ja ettd soveltamisasetusta tai jatkamisa-
setusta on jo tidtd ennen muutettava silti osin
kuin jonkin sovellettavana olevan 2 tai 3 luvun
saannoksen soveltamisedellytykset lakkaavat.
Puolustustila lakkautetaan kumoamalla silld
hetkelld voimassa oleva soveltamisasetus tai
jatkamisasetus, jos sota tai kapina on piditty-
nyt tai jos puolustustilalain asianomaisten
sddnnosten soveltaminen ei ole endd valttimi-
t6ntd valtiollisen itsendisyyden turvaamiseksi
tai oikeusjirjestyksen ylldpitdmiseksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan puolustustilan
paittyessd paittyisi myos niiden piitésten voi-
massaolo, jotka on tehty puolustustilan aikana
sovellettavina olleiden lain 2 ja 3 luvun sdin-
nosten nojalla. Ehdotuksesta johtuu, ettid
asianomaisten viranomaisten tehtdvini olisi
ryhtyd vilittomésti toimiin sen tosiasiallisen
tilan purkamiseksi, joka puolustustilan lakates-
sa vallitsee kyseisten sddnnoésten nojalla tehty-
jen padtosten perusteella. Esimerkiksi lain
9 §:n nojalla turvasiiloon méidrityt olisi heti
vapautettava puolustustilan lakatessa.

Puolustustilan paittyminen ei merkitsisi siti,
ettd esimerkiksi lakiehdotuksen muutoksenha-
kua, korvausta ja rangaistuksia koskevia sdin-
noksid ei sovellettaisi puolustustilan jdlkeen.
Mainitut sdidnnokset olisivat luonnollisesti
edelleenkin sovellettavina puolustustilan aika-
na sattuneisiin tapauksiin.

Lakiehdotuksen mukainen péitoksenteko-
menettely merkitsee sitéd, etti aloite puolustus-
tilan lakkauttamiseen voimassa olevan asetuk-
sen kumoamisen tarkoituksessa voi tulla vain
hallitukselta. Toisaalta on viitattava niihin
aloitemahdollisuuksiin, joita kansanedustajilla
on valtiopaivdjarjestyksen 31 ja 32 §:n perus-
teella.

7 §. Vaikka sodan tai kapinan aikana toden-
nikoisesti onkin valttamitontd asettaa jonkin-
asteisia rajoituksia kansalaisten toimintavapau-
delle, on talloinkin pyrittivd varmistamaan,
ettd Suomen kansalaisten ja muidenkin Suo-
men lainkayttdvallan piirissi olevien henkiléi-
den oikeudet sdilyviat mahdollisimman taydelli-
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sind. Tdmin mukaisesti 7 §:44n ehdotetaan
erindisid rajoitussdannoksii.

Pykilan I momentissa ehdotetaan ensiksikin
saadettdaviksi, ettd puolustustilalain nojalla ei
kenenkddn perustuslaissa turvattuja tat muita-
kaan oikeuksia saa rajoittaa enempéi kuin lain
tarkoituksen saavuttamiseksi on vélttimaton-
td. TAmid periaate sisdltyy hallitusmuodon
16 §:di4n ja seuraa myds KP-sopimuksen 4
artiklan siitd mdédrayksestd, jonka mukaan
yleisen hététilan aikana sopimuksen mukaisista
velvoituksista voidaan poiketa vain siind laa-
juudessa kuin tilanne vialttamittda vaatii.

Tamai lain soveltamista kaikin osin koskeva
yleinen periaate merkitsee osaksi samaa kuin
2 §:ssa saddetty vilttamattdmyysedellytys ja
kohdistuu soveltamisasetukseen ja jatkamisase-
tukseen. Olennaista on, ettd 7 §:ssd sdddettivi
vilttimattomyysperiaate koskee myds puolus-
tustilalain yksittdisten sdanndsten soveltamista
puolustustilan aikana.

Saannodksen muotoilu on sellainen, ettd peri-
aate koskee ylipddtdnsid oikeusjiarjestyksessa
turvattuja oikeuksia niiden sAdtdmistasosta
riippumatta. Timén taustalla on se, etti KP-
sopimus koskee muitakin henkil6ita kuin Suo-
men kansalaisia ja ettd muiden kuin kansalais-
ten oikeusasema saattaa perustua lakia alem-
manasteisiin sdddoksiin.

Perustuslaissa turvatuilla oikeuksilla tarkoi-
tetaan, paitsi hallitusmuodon 2 luvussa saddet-
tyja kansalaisten perusoikeuksia, my6s muita
perustuslaeissa sdddettyja oikeuksia, esimer-
kiksi hallitusmuodon 80 §:n 2 momentissa
saddettyd oikeutta maksuttomaan perus-
kouluopetukseen ja valtiopdivéjdrjestyksen
6 §:n sidinndksid vaalioikeudesta.

Pykildn 1 momenttiin siséltyisi myos yleinen
syrjintdkielto. Se tarkoittaisi valmiuslakiehdo-
tusta vastaavasti sitd, ettd ketddn ei saa ilman
hyviksyttivaid perustetta asettaa toisiin nihden
eri asemaan rodun, ihonvirin, syntyperin, su-
kupuolen, kielen, kansallisuuden, uskonnon,
idn, poliittisen tai muun mielipiteen taikka
muun nidihin verrattavan syyn vuoksi.

Myés syrjintikieltosdinnoksen taustalla on
KP-sopimus. Sen 26 artikla sisdltdd yleisen
madriayksen siitd, ettd lain tulee kieltdd kaikki
syrjintd ja taata kaikille henkilsille yhtélainen
ja tehokas suojelu rotuun, ihonviriin, suku-
puoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai
muuhun mielipiteeseen, kansalaiseen tai yhteis-
kunnalliseen alkuperain, omaisuuteen, synty-
perdin tai muuhun asemaan perustuvaa syrjin-

tad vastaan. Sopimuksen 4 artiklan 1 kohdassa
taas mdidriatddn, ettdi edes yleisen hitdtilan
aikana valtio ei saa poiketa sopimuksen mukai-
sista velvoitteistaan siltd osin kuin poikkea-
minen merkitsisi pelkédstdin rotuun, jhonvi-
riin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon tai yh-
teiskunnalliseen syntyperdian perustavaa syrjin-
tad.

Syrjintédkielto sisidltyy my6s Suomea velvoit-
tavaan aseellisissa selkkauksissa sovellettavaan
kansainviéliseen humanitidsriseen oikeuteen.
Vuoden 1949 Geneven yleissopimuksia tdyden-
tavassa 1 lisdpdytdkirjassa kansainvilisten
aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta
vuodelta 1977, on joitakin perustakeita, jotka
Suomen hallituksen ratifioimisen yhteydessi
esittdmin tulkintaselityksen mukaan suojaavat
myds sodankdvijan omia kansalaisia. Nami
sisdltyvit ensi sijassa lisapoytikirjan 75 artik-
laan, joka sisdltda lihinnid selkkauksen osa-
puolen vallassa olevien henkildiden kohtelua
koskevia rikosprosessuaalisia perustakeita.
Asiallisesti vastaavat siddnnokset sisaltyvit kan-
sainvilistd luonnetta vailla olevia aseellisia
selkkauksia koskevan II lisipoytdkirjan 2 ja
4—6 artikloihin.

Ehdotetun syrjintdkiellon tarkoituksena on
Suomen kansainviliset sitoumukset huomioon
ottaen estdd henkildiden asettaminen ilman
yleisesti hyviaksyttavdd perustetta toisiaan edul-
lisempaan tai epidedullisempaan asemaan.
S4innos ei edellytd kaikkien henkildiden kai-
kissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit
asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaiset.

Lakiehdotukseen sisidltyy sellaisia omaisuu-
teen puuttumiseen oikeuttavia sdidnnoksid ja
rangaistussaannoksid, joiden tdysimiirdinen
soveltaminen ulkomaalaisiin saattaisi merkitd
poikkeamista Suomea velvoittavan kansainvi-
lisen oikeuden médrdyksistd. Voidaan mainita,
ettd ulkomaalainen, erityisesti niin sanottu
puolueeton omaisuus nauttii sodankin aikana
tiettyd vahimmadissuojaa esimerkiksi pakkolu-
nastusta vastaan ja etti ulkomaalainen puolu-
eeton julkinen omaisuus, kuten ldhetystot ja
sota-alukset, nauttii koskemattomuutta, ja etta
mahdollisuuksia ryhtyd rikosoikeudellisiin toi-
menpiteisiin esimerkiksi sotavankeja ja inter-
noituja vieraan maan kansalaisia kohtaan on
rajoitettu.

Tallaisista syistd pykildn 2 momentissa eh-
dotetaan saadettaviksi, ettd puolustustilalakia
sovellettacssa on noudatettava niitd Suomen
lain soveltamisalan rajoituksia, jotka johtuvat
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Suomea velvoittavista kansainvilisistd sopi-
muksista tai kansainvilisen oikeuden yleisesti
tunnustetuista sddnnoisti. Ehdotus merkitsee
sitd, ettei puolustustilalailla voida syrjayttda
Suomea velvoittavia kansainvilisoikeudellisia
maardyksid ja sddntsjd. Ehdotus vastaa lain-
sdadantoon, esimerkiksi rikoslain 1 luvun
9 §:44n, jo sisdltyvid vastaavanlaisia sadnnok-
Sid.

2 luku

Valtakunnan puolustusta tukevat yleiset
turvallisuustoimenpiteet

Tahin lukuun sisdllytettyjen sddnndsten tar-
koituksena on varmistaa yhteiskunnan hairio-
ton toiminta lain tarkoittamissa poikkeusolois-
sa antamalla valtuudet valtakunnan puolustus-
ta ja sen turvallisuutta vahingoittavan ja vaa-
rantavan toiminnan estdmiseen. Luvun otsi-
kostakin ilmenee, ettd valtakunnan ja sen kan-
salaisten turvallisuutta ei lujiteta yksin passiivi-
sin toimin, vaan tarvitaan myos aktiivisia toi-
menpiteitd. Lukuun sisiltyvien valtuuksien yh-
teisend edellytyksend on, etti toimenpide on
valttdmaton valtakunnan puolustuksen tai sen
turvallisuuden kannalta. Sota-aikana voidaan
lihted siitd, ettd ylivoimainen enemmistd suo-
malaisista on valmis puolustamaan maata ja
suhtautuu mydnteisesti maanpuolustukseen.

Useita sotatilalain toisen luvun sisdltdmiid
perusoikeusrajoituksia voidaan poistaa tai ai-
nakin lieventdid. Vaikka niistd ei voida koko-
naan Iuopua, koska aseellisen hyokkdyksen
aikaansaama uhka myds kansalaistemme hen-
gelle ja ruumiilliselle koskemattomuudelle vaa-
tii voimakkaita vastatoimenpiteitd, niin kansa-
laisoikeuksien ja kansanvaltaisen valtiojarjes-
telmén eri osien siilyttiminen mahdollisimman
koskemattomina myo6s sodan aikana vahvistai-
si kansalaisten luottamusta yhteiskuntaan.

Merkittivimpiid lievennyksid sotatilalain toi-
mivaltuuksiin verrattuina ovat luopuminen
varsinaisesta ennakkosensuurista sekid laajen-
netusta vangitsemisoikeudesta erdissd tapauk-
sissa. Niin ikd4n nykyiseen sodan kuvaan sopi-
maton kisite sotatoimialue on jitetty pois tédstd
laista. Toisaalta lakiin on sisillytetty sdinnos
yksityisen oikeushenkilon toiminnan kieltamis-
mahdollisuudesta sekd sdannoksid toisen
maailmansodan aikana tasavallan suojelulakiin
perustuneesta turvasdilomenettelystd. Turva-
sdiloon madraamisen edellytyksid on tiukennet-

tu ja paitoksentekomenecttelyd kehitetty yksi-
16n oikeusturvan kannalta. Turvasiiloon mia-
ridamistd ei ole pidettivd rangaistuksena.

Toisen maailmansodan aikana edelld tarkoi-
tettuihin toimenpiteisiin turvauduttiin yleisesti
sotaa kdyvissd maissa. Kun Euroopassa ei ole
toisen maailmansodan jilkeen ollut valtioiden
vilisid sotia, ei ole kokemusta siitd, miten niita
nykyoloissa tarvittaisiin ja kiytettdisiin sellai-
sissa maissa, joiden olot ovat omiimme rinnas-
tettavissa. Kokemusta on kuitenkin siita, ettid
sotaa vdhiisemmitkin tapaukset, kuten esimer-
kiksi sisdisen jarjestyksen ja turvallisuuden
vaarantuminen, voivat johtaa ennalta ehkiise-
viin pidatyksiin ja vangitsemisiin.

Vaikka kansan suuri enemmistd suhtautuisi-
kin lojaalisesti maan puolustamiseen ja kansa-
laisilla siilyisi mielipiteen vapaus, joukossa
saattaisi olla myos niit4, jotka omalta kannal-
taan lahtien esimerkiksi aktiivisesti vastustaisi-
vat puolustustoimenpiteitd, suorittaisivat sabo-
taasia, jatkuvasti edistdisivdt tdllaista toimin-
taa ja kehottaisivat siihen. Tillaisia tapauksia
varten tarvittaisiin meilld hallinnollisia turvaa-
mistoimenpiteitid vastaisuudessakin.

8 §. Tassa pykéildssd tarkoitetut toimivaltuu-
det vastaisivat lievennettyind tasavallan suoje-
lulakiin (307/39) ja sen nojalla annettuun ase-
tukseen (444/39) sisdltyneitd henkilékohtaisen
vapauden rajoituksia. Kysymys on lain tarkoi-
tuksen saavuttamisen varmistamiseksi tarpeelli-
sista hallinnollisista turvaamistoimenpiteisti,
joilla pyritddn ldhinni eristimiseen ja joita ei
tule samaistaa rikosoikeudellisiin pakkokeinoi-
hin.

Pykilan I momentin mukaan poliisipiirin
paillikko voi velvoittaa henkilon, jonka voi-
daan aikaisemman rikollisen toimintansa vuok-
si tai muuten pitevin syin epdilld todennakdoi-
sesti syyllistyvin valtiopetokseen, maanpetok-
seen taikka muuhun sellaiseen rikokseen, joka
on omiaan vahingoittamaan tai vaarantamaan
valtakunnan puolustusta tai sen turvallisuutta,
asumaan madritylld paikkakunnalia, oleskele-
maan miaratyssi paikassa erityisen silmallapi-
don alaisena tai muuttamaan oleskelupaikka-
kunnaltaan.

Pykaldad sovellettaessa tulee ensisijaisesti
kiinnittia huomiota asianomaisen aikaisem-
paan rikolliseen toimintaan. Jos sen perusteella
voidaan piitelld tai muuten pitevin perustein
epdilld hidnen todennidkdisesti syyllistyvan val-
takunnan puolustusta tai sen turvallisuutta va-
hingoittavaan tai vaarantavaan rikokseen, hi-
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neen voidaan kohdistaa pykéilédssd esitettyja
ennaltachkiisevid toimenpiteitd.

Toimivallan myontiminen asianomaisen po-
liisipiirin paillikolle olisi aiheellista muun mu-
assa siksi, ettd niin voitaisiin varmistaa paatos-
ten perustuminen riittivaan paikallisten olo-
suhteiden tuntemukseen. Useimmissa tapauk-
sissa poliisipiirin paallikon toiminta kuitenkin
oletettavasti perustuisi suojelupoliisilta saata-
vaan ilmoitukseen.

Kiyttdessidn toimivaltaansa poliisipiirin
péillikko ei hoitaisi sellaista yleistd poliisiasiaa
eikd kayttiisi sellaista yleistd julkista valtaa,
ettd hianen esimichensd poliisiorganisaatiossa
voisi pidittad itselleen sen toimivallan, joka
tassd olisi sdddetty poliisipiirin paillikolle.

Eduskunnan edellytetiin myos sodan aikana
toimivan ylimpéni valtioelimend. Valtiopdiva-
jarjestyksen 12 §:n nojalla kansanedustajaa ei
saa kieltad valtiopdiville saapumasta. Tamin
vuoksi turvaamistoimenpiteiti ei 1 momentin
perusteella saa kohdistaa kansanedustajaan.

Pykildssa tarkoitetut toimenpiteet voitaisiin
mairatd olemaan voimassa kerrallaan enintdan
kolme kuukautta. Maiidrdaika korostaisi toi-
menpiteiden yksilokohtaista ja poikkeuksellista
luonnetta.

Pykéldssa sadnneltyjen toimenpiteiden koh-
teeksi joutunut saisi asiansa uuteen kisittelyyn
valittamalla méiradyksestd asuinpaikkansa ylei-
seen alioikeuteen. Valitusajaksi on ehdotettu
14 pdivdd yhtidaltd sen vuoksi, ettd valituksen
laatimiseen olisi riittdvisti aikaa, mutta toisaal-
ta siksi, ettd asiassa saataisiin suhteellisen no-
peasti tuomioistuimen padtés. Viimemainittua
tarkoitusta varmistaa 37 §:4idn sisillytetty tuo-
mioistuimeen kohdistettu velvoite asian kiireel-
liseen kisittelyyn. Yleinen alioikeus olisi vali-
tusasiaa kisitellessddn pdidtosvaltainen myos,
kun siiné olisi yksin puheenjohtaja. Jottei tur-
vaamistoimenpiteen tarkoitus pelkidstdan muu-
toksenhaun johdosta mititsityisi, olisi pd&tos
37 §:n mukaan valituksesta huolimatta heti
taytantéonpantavissa.

Pykildn 3 momentin mukaan olisi tuomiois-
tuimen ilmoitettava valitusta koskevan asian
kisittelyn ajasta ja paikasta valittajalle ja paik-
kakunnan viralliselle syyttdjille. Valittajalle
olisi jarjestettivd mahdollisuus osallistua asi-
ansa kdsittelyyn tuomioistuimessa, ja hinelle
olisi ilmoitettava, ettd valitus voidaan kisitelld
hianen poissaolostaan huolimatta.

9 §. Jos 8 §:ssa tarkoitetut toimenpiteet oli-
sivat lain tarkoituksen saavuttamisen kannalta

riittamattomii, 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun
henkilén asuinpaikan yleinen alioikeus voisi
asianomaisen poliisipiirin p&illikén, poliisitar-
kastajan, suojelupoliisin paillikén tai poliisi-
ylijohtajan esityksestd madrdatd hinet otetta-
vaksi turvasidiloon.

Turvasdiléon mdadrdamisen tarkoituksena
olisi ennalta ehkdisy ja eristiminen, minka
mukaisesti asianomaista olisi kohdeltava.

KP-sopimus sisiltad vapautta ja henkilokoh-
taista turvallisuutta koskevia sddnnoksia (9
artikla). Sen mukaan ketdin ei saa mielivaltai-
sesti pidattad eikd vangita. Keneltikdin ei saa
riistdd hdnen vapauttaan paitsi laissa sdadetyil-
14 perusteilla ja sen madrdamaissi jarjestykses-
sd. Sopimus ei estd antamasta viranomaisille
pykildssd tarkoitettuja valtuuksia.

Jotta turvasdilomenettely tayttdisi tarkoituk-
sensa, olisi 2 momentin mukaan poliisimiehelld
oikeus edelld tarkoitetun poliisiesimichen kas-
kystd ottaa kiinni ja pitdd sdilossd sellainen
henkilo, josta tehddin turvasiilovaatimus ylei-
selle alioikeudelle.

Asianomaisen sailossdpito samoin kuin tur-
vasdiloon madraamistd koskevan asian kisitte-
ly muutoinkin maéaaraytyisi 3 momentin mu-
kaan soveltuvin osin siten kuin vangitsemisa-
sian kisittelystd on pakkokeinolaissa (450/87)
saddetty.

Turvasiiloén maidrityn oikeuksista ja velvol-
lisuuksista olisi 4 momentin mukaan soveltuvin
osin voimassa, mitd tutkintavangista on sdi-
detty tutkintavankeudesta annetussa laissa
(615/74). Kun turvasidiloéon maidrddmisen pai-
tarkoitus on eristiminen, turvasiiloon méiri-
tyn henkilén yhteydenpitoa ulkopuolisiin voi-
taisiin rajoittaa ja se kieltdd, mikéli yhteyden-
pito vaarantaisi turvasiilossi pitdmisen tarkoi-
tuksen.

10 §. Suomessa toimivan organisaation kayt-
tdminen maalle vihamieliseen tai maanpuolus-
tuksen tahi yleisen turvallisuuden vastaiseen
tarkoitukseen voi olla sodan aikana mahdollis-
ta.

Valtioneuvostolla olisi ehdotuksen mukaan
oikeus kieltidi rekisterdidyn tai rekisteroimatto-
min yhdistyksen toiminnan jatkaminen koko-
naan tai osittain, mikili se toiminnallaan on
vaarantanut tai sen toiminnan voidaan toden-
ndkoisin syin epdiilld vahingoittavan tai vaaran-
tavan valtakunnan puolustusta tai sen turvalli-
suutta. Kun lakiehdotuksen 13 ja 14 §:n on
katsottava riittdvin salassa pidettdvien tietojen
julkistamisen tai ilmaisemisen estimiseen,
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10 §:44n sisdltyvit kiellot eivit ole kiytettivis-
sd joukkoviestinndn valvonnan ankarimpana
asteena.

Saéntelylld pyritdan siihen, ettd pykélassa
maédritetty toiminta voitaisiin hallinnollisin toi-
menpitein tarvittaessa ehkdiistd tai lopettaa no-
peasti ja vilittémasti lain tarkoituksen saavut-
tamiseksi. Toimivaltaa yhdistyksen tai oikeus-
henkilén lopulliseen lakkauttamiseen ei kuiten-
kaan ole pidetty tarpeellisena, vaan riittavaksi
on katsottu mahdollisuus sen toiminnan jatka-
misen kieltimiseen. Vastaava sainnds sisiltyy
sotatilalain 8 §:44n. Siihen perustuvaa toimi-
valtaa yhdistyksen viliaikaiseksi lakkauttami-
seksi on kiytetty vain kerran.

Yhdistyksen toiminnan jatkamisen kieltdmi-
nen on mahdollista my6s yhdistyksistd annetun
lain nojalla. Mainitun lain 21 a §:n (380/34)
mukaan sisdasiainministerié tai lddninhallitus
voi, mikiali yhdistys toimii vastoin lakia tai
hyvid tapoja taikka on tarkoitettu lakia kier-
tden jatkamaan jonkin lakkautetun yhdistyk-
sen toimintaa, kieltdd yhdistyksen toiminnan
jatkamisen toistaiseksi. Kieltopd4tos on alistet-
tava tuomioistuimen vahvistettavaksi. Kun yh-
distyksen toiminnan jatkaminen on kielletty
toistaiseksi, on yhdistyksen toiminta heti kes-
keytettdvd. Myds rekisterdimiattédmien yhdis-
tysten osalta on voimassa, mitd edelldi on
mainittu rekister6ityjen yhdistysten toiminnan
jatkamisen Kkieltimisesta.

Vuoden 1990 alusta lukien voimaan tulevan
uuden yhdistyslain (503/89) mukaan vain tuo-
mioistuin voi lakkauttamisvaatimuksen yhtey-
dessd kieltda viliaikaisesti yhdistyksen toimin-
nan. Sodan aikana voisi kuitenkin olla tarpeen
hallinnollisella paatokselld kieltdd toistaiseksi
yvhdistyksen toiminta ilman, etti pyrittiisiin
sen pysyvdin lakkauttamiseen.

Yhdistyslaissa vaaditaan, ettd yhdistyksen on
toimittava lakien ja hyvien tapojen mukaisesti,
mutta ei ole lakia, joka kieltdisi kaikki sellaiset
yvhdistyksen toimintamuodot, jotka vahingoit-
tavat tai vaarantavat valtakunnan puolustusta
tai sen turvallisuutta. My6skiddn uudessa yhdis-
tyslaissa ei ole otettu huomioon sodan oloja.
Siihen ei sisdlly voimassa olevan yhdistyslain
21 a §:44 vastaavia sddnnoksid, vaan lailla
sdannelldin ainoastaan yhdistyksen lopullista
lakkauttamista. Tuomioistuin voi tosin kieltda
viliaikaisesti yhdistyksen toiminnan, mutta ai-
noastaan yhdistyksen lopullista lakkauttamista
koskevan asian yhteydessd. Uuteen lakiin ei

toisin sanoen sisilly itsendistd tuomioistuimen
vahvistamaa viliaikaista toimintakieltoa.

Ndiistd syistd puolustustilalakiin ehdotetaan
otettavaksi valtioneuvoston harkintaan perus-
tuva toimivalta yhdistyksen toiminnan véliai-
kaiseen kieltimiseen kaikissa tapauksissa, jois-
sa yhdistyksen epdilliin vahingoittavan tai
vaarantavan valtakunnan puolustusta tai sen
turvallisuutta. Tarkoituksenmukaisinta on si-
sillyttdd valtioneuvoston toimivaltuus tdhin
lakiin eikd yhdistyslakiin. Padtosvallan pidat-
taminen valtioneuvoston tasolle turvaisi sen,
ettd yhdenmukainen kdytantd voitaisiin taata
koko maassa. Toimivallan antaminen yksin
valtioneuvostolle olisi perusteltua siitikin syys-
td, ettd kysymys olisi todennikoisesti sellaisten
yhdistysten toiminnan jatkamisen kieltimises-
td, jotka toimisivat laajalla, mahdollisesti koko
valtakunnan alueella. Lisdksi harkintaan voisi
sisdltya poliittisia tai kansainvilispoliittisia na-
kokohtia, joiden arvottaminen kuuluu sopi-
vimmin valtioneuvostolle.

Yhdistyksen toimintaa voitaisiin rajoittaa tai
toiminnan jatkaminen kieltdd kokonaan. Ko-
konaiskielto merkitsisi toimintakieltoa sovelta-
mis- tai jatkamisasetuksen voimassaoloajaksi.

Erityistd alistusmenettelyd tuomioistuimelle
ei toimintakieltoa asetettaessa tarvittaisi, vaan
paitoksestd voitaisiin valittaa tavanomaisessa
hallintoasioissa noudatettavassa muutoksenha-
kumenettelyssa.

Voimassa olevaan ja uuteen yhdistyslakiin
sisdltyy toimintakieltoa ja lakkauttamista kos-
kevia menettelysdannoksid, joista voi saada
johtoa annettaessa asetuksella tarkempia sddn-
noksid taytantéonpanosta.

Puoluelaissa (10/69) tarkoitetaan puolueella
oikeusministeritssd pidettdvdin puoluerekiste-
riin merkittyd rekisterdityd yhdistystd. Yhdis-
tys rekisterdiddidn tietyin ehdoin puolueeksi
kirjallisesta hakemuksesta. Jos puolueen ch-
dokkaista ketddn ei ole valittu edustajaksi vii-
meksi toimitetuissa eikd niitd edeltdneissd kan-
sanedustajain vaaleissa, se poistetaan rekiste-
ristd. Laki on sama, jos puolue on lakannut
olemasta rekister6ityni yhdistyksenid. Vain
eduskunnassa edustettuna oleva rekisteroity
puolue saa valtiolta puoluetukea. Lakiin ei
sisdlly erityisid puolueen toiminnan kieltimistd
koskevia sddnnoksii.

Puolueilla on edustuksellisen ja kansan-
valtaisen valtiollisen eldman ylldpitdmisen kan-
nalta keskeinen merkitys. Ehdotetun pykilidn
soveltamisalan ulkopuolelle on siksi jitetty
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eduskunnassa edustettuina olevat rekisteréidyt
puolueet.

Jos sdation toiminta on jatkuvasti ollut lain
tai sddtion sddntdjen vastaista, voi sadtion
kotipaikan tuomioistuin, milloin siihen on eri-
tyistd syytd, virallisen syyttdjan oikeusministe-
ribn miirdyksestd tekemistd vaatimuksesta
madrita saatidlain 18 §:n 3 momentin (349/87)
perusteella sddtion heti lakkautettavaksi. Lais-
sa ei ole sadnnoksid sdidtion toiminnan jatka-
misen kieltimisestd. Kun sdétiot voivat toimia
yhdistysten tapaan, on tarpeen, etti niiden
toimintaan voitaisiin tarvittaessa puuttua sa-
manlaisin valtuuksin kuin yhdistystenkin toi-
mintaan. Tétd tarkoittavat sddnnékset on sisil-
lytetty 2 momenttiin.

Yhtididen taloudeilinen merkitys maanpuo-
lustukselle on suuri. Niiden omistuspohja, in-
tressit, laajeneva kansainvélinen toiminta ja
monet muut syyt voivat johtaa valtakunnan
puolustusta tai sen turvallisuutta vahingoitta-
vaan tai vaarantavaan toimintaan. Momentin
tarkoituksen mukaan toimenpiteitd sovellettai-
siin my®s muihin yksityisiin yhteiséihin, muttei
sen sijaan julkisoikeudellisiin oikeushenkiloi-
hin, jotka jo ovat julkisessa valvonnassa. Mo-
mentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin saatai-
siin ryhtyd kuitenkin vain silld edellytykselld,
etteivit jaljempidnd 17 §:ssd tarkoitetut tuo-
tanto- ja palvelulaitoksiin kohdistettavat talou-
delliset velvoitteet osoittautuisi lain tarkoituk-
sen saavuttamisen kannalta riittiviksi.

11 §. Yleisessd kokouksessa voitaisiin esi-
merkiksi nostattaa mielipiteitd puolustussotaa
vastaan, tai muulla tavoin vaarantaa valtakun-
nan puolustusta tai sen turvallisuutta. Siksi
viranomaisten olisi voitava seurata kokouksia
ajoissa tehdyn ilmoituksen perusteella sek tar-
vittaessa estdd kokouksen pitdminen tai hajoit-
taa kokous.

Pykaldn I momentti koskee ilmoittamisvel-
vollisuutta yleisen kokouksen pitdmisestd puo-
lustustilan aikana.

Sotatilalain 9 §:n mukaan asetuksella voi-
daan antaa midrdyksia sellaisen kokouksen
pitdmisen estdmiseksi, joka voisi haitallisesti
vaikuttaa maan puolustukseen tai saattaisi ylei-
sen turvallisuuden vaaranalaiseksi.

Yleisistd kokouksista 20 paivani helmikuuta
1907 annetun lain mukaan ilmoitus kokoukses-
ta on tehtavd vidhintddn kuusi tuntia ennen
kokouksen médrddaikaa. Ilmoitus voi olla jo-
ko suullinen tai kirjallinen ja se voidaan tehda
my6hemminkin, jos viranomainen ei harkitse
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siitd olevan haittaa. llmoituksen tekemiselle
sdadetty madrdaika on téassid laissa tarkoitettu-
jen kriisitilanteiden kannalta liian lyhyt. Ehdo-
tuksen mukaan ilmoitus olisi tehtdva kirjalli-
sesti viimeistadn kolme piivai ennen suunnitel-
tua kokouksen pitdmisti. Erityisestd syystd
poliisipiirin paallikké voisi hyviksyd myohem-
minkin tehdyn ilmoituksen.

Viranomaisella ei yleisistd kokouksista anne-
tun lain nojalla olisi mahdollisuutta ennalta
kieltad aiotun kokouksen pitamistd. Siksi eh-
dotetaan tdmin pykalin 2 momentissa, ctti
poliisipiirin pdillikké voisi kieltdd kokouksen,
mikili sen pitdminen saattaisi vahingoittaa tai
vaarantaa valtakunnan puolustusta tai sen tur-
vallisuutta.

Pykdldn 3 momentissa velvoitettaisiin poliisi
estdméain sellaisen kokouksen pitdminen, josta
ei ole tehty 1 momentin mukaista ilmoitusta tai
jonka pitiminen on 2 momentin nojalla kiellet-
ty. Yieisistd kokouksista annettuun lakiin ei
sisally vastaavaa sadnnosti.

Yleisistd kokouksista annetun lain nojalla on
kokous mahdollista hajoittaa seuraavin perus-
tein: 1) jos virkamieheltd tai hiinen alaiseltaan
on kielletty kokoukseen paisy, 2) jos poliisivi-
ranomaisen yleisen turvallisuuden varalta anta-
mia madrdyksid ei noudateta, 3) jos puheen-
johtajaa ei ole valittu ennen keskustelun tai
paidtosten tekemistd taikka puheenjohtaja ei
ole ylldpitanyt jarjestystd kokouksessa tahi hi-
nen julistustaan kokouksen hajoittamisesta ei
ole noudatettu, sekd 4) jos kokouksen on
toimeenpannut henkil®, joka on holhouksena-
lainen tai ei ole Suomen kansalainen. Eduskun-
nalle 20 piivdnd lokakuuta 1989 annetulla
hallituksen esitykselli (HE n:o 195/1989 vp.)
on muun muassa yleisisti kokouksista annet-
tua lakia ehdotettu muutettavaksi siten, ettd
yleisen kokouksen saisi jarjestdd myos tidysival-
tainen ulkomaalainen, jolla on kotipaikka Suo-
messa.

Niami kokouksen hajoittamisperusteet eivit
riitd tdmdin lain tarkoitusten saavuttamiseen.
Sen takia olisi 4 momentissa annettava poliisil-
le oikeus hajoittaa kokous, jos sen kulusta
ilmenee, ettd kokouksen jatkaminen saattaisi
vahingoittaa tai vaarantaa valtakunnan puolus-
tusta tai sen turvallisuutta. Vahingoittaminen
tai vaarantaminen saattaisi johtua monista
syistd, kuten esimerkiksi hyvaksyttavaksi esite-
tystd pddtdksestd tai kokouksen organisoitumi-
sesta joukkoliikehdinnédksi. Muilta osin nouda-
tettaisiin lakia yleisistd kokouksista.
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12 §. Ladninhallitus voisi rajoittaa oikeutta
kulkea paikkakunnalta toiselle sekd kieltd4 ul-
kona litkkkumisen ilman poliisin lupaa miarat-
tyind aikoina tai madratyilld paikoilla. Saannos
vastaa sotatilalain 10 §:44 (297/39), mutta on
sitd rajoitetumpi.

Viestonsuojelulain 32 §:n nojalla valtioneu-
vosto voi sotatilan aikana miiriti, ettd oikeus
oleskella méaratylld paikkakunnalla tai poistua
paikkakunnalta on kielletty tai rajoitettu, taik-
ka ettid viest6 tai osa siitd on suojelukohteesta
tai madrityltd alueelta siirrettivd muualle. Pe-
rusteena tillaiselle midrdykselle ovat vées-
tonsuojelulain tavoitteet. Toimenpiteelld voi-
daan turvata videstod ja omaisuutta sodan ja
muiden siihen verrattavien olosuhteiden aiheut-
tamilta tuhoilta seki rajoittaa niiden aiheutta-
mia vahinkoja ja lieventdd niiden seurauksia.

Sdaannos ei riitd eikd ole tarkoitettukaan
peittimain kaikkia niité tilanteita, jolloin kan-
salaisten liikkumisvapautta on sodan aikana
voitava turvallisuussyistd rajoittaa esimerkiksi
joukkojenkuljetuksen, hyokkiyksen edeltd
viistymisen, mellakoinnin tai sabotaasin uhan
aikana. Tamin vuoksi sotatilalakiin sisdltyva
rajoitusmahdollisuus on vilttim#tén vastai-
suudessakin. Laaninhallitus voisi valtioneuvos-
toa joustavammin antaa pykildssd tarkoitetut
rajoitukset tai kiellot.

Pykilan 2 momentin mukaan kiireellisessa
tapauksessa 1 momentissa tarkoitetun méai-
rdyksen voisi antaa poliisipiirin paallikko.
Niin toimenpiteet voitaisiin joustavasti sopeut-
taa kulloisenkin tilanteen asettamiin vaatimuk-
siin. Erityiseni oikeusturvakeinona olisi velvol-
lisuus alistaa pdatos vilittomésti lddninhalli-
tuksen vahvistettavaksi. Laissa yleisesti omak-
sutun periaatteen mukaisesti paatosti olisi alis-
tuksesta huolimatta heti noudatettava, jollei
ladninhallitus nimenomaisesti toisin méiriisi.
Laaninhallituksen antamat rajoitukset ja kiel-
lot olisivat alueellisesti, asiallisesti ja ajallisesti
melko rajoitettuja ja yksilolla voisi tapauksesta
riippuen olla niistd valitusoikeus. Tdillaisten
yleismaardysten luonne normina on vaikeasti
madriteltdvissd, mutta ainakaan ei ole kysymys
sellaisesta lainsdaddantévallan  delegoimisesta,
joka edellyttdisi perustuslainsditamisjirjestys-
ta.

13 §. Poikkeusoloissa kansalaisten pitéisi
saada tietoja ja uutisia nopeasti ja luotettavas-
ti.

Valtioneuvoston kanslia vastaa valtionhallin-
non ulkoisen tiedotuksen yleisestd kehittdmi-

sesti ja ohjaamisesta. Valtioneuvosto on anta-
nut 22 pdivéand tammikuuta 1987 paatdksen
valtionhallinnon ulkoisessa tiedotuksessa nou-
datettavista periaatteista sekd valtioneuvoston
kanslia 23 pdivdani tammikuuta 1987 sen sovel-
tamisohjeen. Niissd padtoksissd korostetaan
tiedotusmyoénteisen asennoitumisen ja ilmapii-
rin tarpeellisuutta. Keskeistd on avoin, aktiivi-
nen ja luotettava tiedottaminen olennaisista
asioista. Tiedotusvastuun siirtamisesti erityisti-
lanteessa  valtioneuvoston tiedotusyksikolle
padttad paidministeri. Poikkeusolojen tiedotus-
toiminnasta on olemassa erikseen suunnitelma,
joka on vahvistettu valtioneuvoston paitoksel-
14 30 pdivana syyskuuta 1985. Mainittu suunni-
telma ei késittele ennakkotarkastusjirjestel-
maid, jota ei ole valmisteltu muussakaan tiedo-
tuksen valmiussuunnittelussa.

Valtionhallinnon seki tiedotusvilineiden ja
niissd toimivien henkildiden vilille pyritdan
luomaan molemminpuolinen luottamus ja
mydnteinen tiedotusilmapiiri.

Jo vilitilan ja ainakin sodan aikana hyok-
kadja kdyttdisi luultavasti tiedottamista ja pro-
pagandaa puolustustahdon heikentdmiseksi.
Vadard tieto ja huhu ovat osa psykologista
sodankdyntid. Niiden levittdmisessd olisivat
kidytettdvind psykologisen sodankdynnin me-
netelmit ja vilineet.

Sodan aikana ei julkisuuteen saisi padistdi
sellaisia tietoja esimerkiksi sotilaallisista, kan-
sainvélispoliittisista, taloudellisista eikd muista
turvallisuuspoliittisista tai niihin verrattavista
asioista, jotka ovat valtakunnan puolustuksen
tai sen turvallisuuden taikka niihin liittyvien
Suomen ulkomaansuhteiden suojelemiseksi il-
meisti salassa pidettivia.

Luottamuksellisenkin tiedotusilmapiirin val-
litessa esimerkiksi taloudellisen voiton tavoitte-
lu, ideologinen vastarinta, vaikeus arvioida
uutisen merkitysta sekd monet muut syyt voisi-
vat johtaa siihen, ettd sotasalaisuus tai muuten
puolustuksen takia salassapidettivd asia jou-
tuisi julkisuuteen ja aiheuttaisi ehk#d korvaa-
mattomia vahinkoja. Téstd on esimerkkeji
talvisodan ajoilta. Tdydellisen ja aukottoman
ennakkotarkastusjarjestelmdn luominen on
kuitenkin nykyaikana teknisesti vaikeaa ja
luultavasti kdytannossd mahdotonta. Lisdksi se
vaurioittaisi viranomaisten ja tiedotusvélinei-
den vilista luottamusta. Tdmdn vuoksi onkin
tultu sithen tulokseen, etti ennakkotarkastus-
jarjestelmidi ei ole syytd perustaa sodankaan
aikana, vaan on tyydyttavi siihen, ettd salassa-
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pidettdvdan asian julkistamista olisi pidettdva
tiedotusrikoksena.

Pykaldin mukaan kukaan ei saisi oikeudetto-
masti julkistaa eiki toiselle ilmaista asiaa, joka

" on valtakunnan puolustamiseksi tai sen turval-
lisuuden ylldpitdmiseksi sdddetty tai madritty
salassapidettdvaksi taikka joka on sen laatui-
nen, ettd se on valtakunnan puolustuksen tai
sen turvallisuuden taikka niihin liittyvien Suo-
men ulkomaansuhteiden vuoksi ilmeisesti sa-
lassa pidettava.

Siaanndksen soveltamisala ulottuisi fyysisiin
ja oikeushenkildihin. Se koskisi eri tavoin suo-
ritettua julkistamista, vilittdmistd tai muuta
ilmaisemista. Asialla tarkoitetaan myds huhua.
Tiedon tai lausuman kohderyhmailld ja sen
suuruudella ei olisi merkitysta.

Sadnndksen tarkoituksena ei ole puuttua
salassapitoa koskevaan lainsdddantdon eikd
sen toteutukseen. Jotta esimerkiksi virkamies-
ten vilinen luottamuksellinen ja virkaan kuulu-
va kanssakdyminen ei vaarantuisi, pykéaldssad
kielletdin vain oikeudeton julkistaminen ja
ilmaiseminen.

Saidnnods poikkeaisi olennaisesti sotatilalain
vastaavista sdannoksistd. Niiden mukaan (7 §)
sota-aikana on mdaarittava asetuksella paino-
kirjoitusten julkaisemisen sekd posti-, lennd-
tin-, puhelin-, radio- ja muiden tiedotuslaitos-
ten kidyton valvomisesta. Valtioneuvostolla on
valta ryhtyi tarpeellisiin toimenpiteisiin sellais-
ten lausuntojen ja tiedonantojen levittimisen
ehkaisemiseksi, jotka voisivat haitallisesti vai-
kuttaa maan puolustamiseen tai yleiseen tur-
vallisuuteen.

Viime sotien aikana maassamme olikin voi-
massa ennakkosensuuri. Puolustustilalakiehdo-
tuksessa kyseessd ei ole ennakkosensuuri eikd
mielipidesensuuri. Viimeksi mainittu on erik-
seen kielletty, koska KP-sopimuksen 4 artiklan
2 kohdan mukaan yleisen hétitilan aikana ei
saa rajoittaa ajatuksen, omantunnon eikid us-
konnon vapautta.

Pykilan sisdltdmén kiellon rikkomisesta tuo-
mittavista rangaistuksista s#dddettdisiin lain
39—41 §:ssd.

Ilmaisuvapautta rajoitetaan ja médrdtdén
ylitykset rangaistaviksi erdissd muissakin yh-
teyksissi, jotka liittyvit aseelliseen konfliktiin.
Esimerkiksi rikoslain 16 luvun 8 §:ssd on sdi-
detty rangaistus julkisesta kehottamisesta ri-
kokseen, toérkeddn rikokseen tai lain rikkomi-
seen. Ensin mainittu rikos tayttyy, mikali joku
julkisesti vikijoukossa taikka yleisesti tietoon

saatetussa kirjoituksessa tai muussa esityksessi
kehottaa tai koettaa vietelld rikoksen tekemi-
seen. Torkeilld rikoksella tarkoitetaan muun
muassa valtiopetosta, maanpetosta, kapinaa
tai joukkotuhontaa.

Rikoslakiprojektin osana on suunniteltu eri-
tyisen turvallisuussalaisuuden rikkomista kos-
kevan teon kriminalisointia. Suunniteltu sain-
nds vastaisi pddpiirteittdin tdssd ehdotettua
sdannosta.

14 §. Jos 13 §:ssd olevaa kieltoa toistuvasti
tai vakavasti rikotaan joukkoviestinnissd, tu-
lee olla mahdollisuus saattaa tdllainen joukko-
viestintid erityisen valvonnan alaiseksi.

Joukkoviestinnilld tarkoitetaan sanoman I4-
hettdmistd viestimen avulla useille vastaanotta-
jille mahdollisimman avoimessa jarjestelméissa
eli siten, ettd yleison ja sanoman sisdllén suh-
teen on mahdollisimman vidhin rajoituksia.
Joukkoviestintaan kiytetty viline voi olla esi-
merkiksi sanomalehti.

Silld ei olisi merkitystd, milld tavoin viestin-
ndn harjoittaja olisi organisoinut toimintansa.
Viestinndn harjoittajana voisi toimia osakeyh-
tid, muu yhteiso, sditié tai luonnollinen henki-
16, ja toiminta voisi olla luonteeltaan kaupallis-
ta tai ei-kaupallista.

Pykialdssd myonnettiisiin  valtioneuvostolle
toimivaltaa puuttua tilanteeseen, jossa 13 §:sséd
saadettyd kieltoa on joukkoviestinndssi toistu-
vasti tai vakavasti rikottu. Puheena oleva vies-
tintd tai sen harjoittajan muu vastaava viestin-
tatoiminta voitaisiin asettaa enintdin kolmeksi
kuukaudeksi kerrallaan valvontaan. Viran-
omaisella, jonka tehtidviksi se olisi sdiddetty,
olisi oikeus ennalta tarkastaa ohjelmia tai vies-
tintdi, tarkkailla niitd ohjelman tai viestinnin
aikana, poistaa niistd 13 §:n nojalla salassapi-
dettdavaa asiaa koskeva osa taikka viivyttdid
ohjelman ldhettdmistd tahi muuta viestintdi
tahi estdd se kokonaan. Kun millekddn viran-
omaiselle ei ole lailla madratty mainittua tehté-
vad, 14 §:n toteutus kdytdnnossd edellyttiisi
tdydentdvda lakia, jollainen olisi sdddettivi
viimeistddn puolustustilan voimaantullessa.
Téssd esityksessd on lahdetty siitéd, ettd tdyden-
tavadn lakiin ei ehdoteta uusia organisaatioita.

Edelld mainituin edellytyksin saataisiin py-
kdlin 2 momentin mukaan painotuotteeseen
nidhden ryhtyd myos sellaisiin toimenpiteisiin,
joista on sdddetty painovapauslain 37 §:n 2—4
momenteissa ja 42 §:n 2 momentissa.

Painovapauslain 37 §:n 2 momentin (142/
73) mukaan painokirjoitus voidaan tuomita
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menetetyksi, jos sen julkaisemisessa on rikottu
sanotun lain miirdyksid siitd, mitd tietoja
jokaisessa painotuotteessa tulee olla kirjanpai-
najasta, painatuspaikasta ja -vuodesta, paino-
kirjoituksen tekijdstd ja pédatoimittajasta. Mi-
kili aikakautisen painokirjoituksen sisallys k-
sittd4d maanpetoksen tai julkisen kehottamisen
rikokseen taikka julkisen viranomaisen halven-
tamista tarkoittavan rikoksen, painokirjoitus
voidaan mainitun siddnnéksen 3 momentin
(272/30) nojalla tuomita lakkautetuksi enin-
tddn yhdeksi vuodeksi. Jos painokirjoituksen
sisaltd kisittdd 3 momentissa tarkoitetun ri-
koksen, oikeusministerio voi 4 momentin (272/
30) nojalla méiriatd painokirjoituksen toistai-
seksi lakkautettavaksi. Madrdys on alistettava
oikeuden tutkittavaksi viimeistdan kahdeksan
paivin kuluessa mifrdyksen antamisesta lu-
kien.

Painovapauslain 42 §:n 2 momentin (272/
30) mukaan oikeusministerié voi maaritd pai-
nokirjoituksen pantavaksi takavarikkoon. Vi-
rallisella syyttdjalld ja poliisipadllikolla on
myo6s valta ministerion miardyksettd toimittaa
sisdllykseltddn rikollisen painokirjoituksen ta-
kavarikoiminen, mutta toimesta on vuorokau-
den kuluessa ilmoitettava ministeridlle, joka
alistaa takavarikon tuomioistuimelle tai pe-
ruuttaa toimen. Myos ministeridn méaardayksen
perusteella tapahtunut takavarikkoonpano on
alistettava tuomioistuimen tutkittavaksi. Syyt-
teen nostamisen jilkeen vain tuomioistuin voi
madriata takavarikkoonpanosta.

Radio- ja televisioviestinndn ohjelmiston si-
sdltod suoranaisesti koskevaa lainsdaadant6d on
myos kaapelilihetystoiminnasta annetun lain
(307/87) 4 luvussa. Lain 13 §:n mukaan ohjel-
ma ei saa sisdltid raakaa vikivaltaa eikd olla
mieclenterveyttd vahingoittava eikd epésiveelli-
nen.

Radio- ja televisio-ohjelmatoimintaa harjoit-
tavat yhtiot, jotka ovat saaneet tdhin toimilu-
van. Oy Yleisradio Ab:n toimiluvan mukaan
yleisradio-ohjelmien tulee olla vaihtelevia, si-
sdlloltadn ja esitykseltddn arvokkaita, asiallisia
ja tasapuolisia sekd myds sopivaa ajanvietettd
tarjoavia. Niiden jdrjestimisessd on pyrittava
kansansivistyksen edistimiseen ja hyodyllisten
tietojen ja uutisten toimittamiseen ottamalla
samalla huomioon, ettei kenenkidin oikeutta
loukata. Ohjelmat on ennen niiden Iihettdmis-
t4 tarkastettava ja hyviaksyttdvd yhtion hallin-
toneuvoston madrdamailld tavalla (ohjelmatoi-
minnan s&innostd) ottamalla huomioon voi-

massa oleva lainsdiddantd. Yhtisllda on televi-
siotoiminnassaan oikeus Kkdyttdd apunaan
MTYV Oy:ti siten kuin yhtiét keskendin sopi-
vat. Sopimuksessa on médrattavi, ettd MTV
Oy yhdessid Oy Yleisradio Ab:n kanssa vastaa
ldhettdmiensd ohjelmien sisdllostd. Yhtidn ja
Oy Kolmostelevisio Ab:n vilisessd perussopi-
muksessa on madrattava, ettd Oy Kolmostele-
visio Ab sitoutuu noudattamaan yhtién hallin-
toneuvoston ohjelmistoa koskevia pditoksii.

Paikallisradiotoiminnan  toimiluvissa on
miiriys, jonka mukaan ohjelmatoiminnassa
tulee noudattaa hyvaid lehtimiestapaa ja pyrkii
tasapuolisuuteen erilaisten nidkemysten kisitte-
lyssd. Valtioneuvosto voi peruuttaa toimilu-
van, jos yleisradiotoimintaa koskevia lakeja
rikotaan taikka jos rikotaan muuta lakia ldhet-
tdmalld ohjelma lainvastaisesti tai sisdlloltddan
lainvastainen ohjelma.

Toimiluvan peruuttaminen tulee kysymyk-
seen kaapelildhetystoiminnasta annetun lain
24 §:n nojalla muun muassa silloin, kun kaa-
pelilihetystoiminnan harjoittaja rikkoo muuta
lakia lZhettdmdilld ohjelman lainvastaisesti tai
sisialloltddn lainvastaisen ohjelman.

Teletoimintalain (183/87) mukaan toimilupa
tarvitaan yleiseen teletoimintaan. Televiestin-
nin sisdllostd ei ole sddnnoksid. Yleisen tele-
verkon kiyttdoikeus voidaan evitd, jos maksu-
ja laiminly6ddin tahi rikotaan teleliittymén
yleisid toimitusehtoja tai telepditelaitteiden
teknistd tasoa koskevia vaatimuksia.

Muuta radioviestintdd kuin yleisradiotoimin-
taa sdannelliidn radiolaissa (517/88). Rangais-
tussddnnoksia lukuunottamatta laissa ei ole
radioviestinndn sisdltéd koskevia sdannoksid.
Radiolaitteista annettujen sdanndsten torkedstd
rikkomisesta rangaistaan 20 §:n nojalla muun
muassa sitd, joka ldhettdd aiheettoman hita-
kutsun taikka hairitsee tai vaarantaa turvalli-
suusradioliikennetti. Radiolain 7 §:ssid on radi-
osalaisuuden turvaamista tarkoittavia sadnnok-
sid.

Puolustustilalakiin ei sisdltyisi sotatilalain
7 §:n 3 momentissa olevaa médraysta radiolait-
teiden ja muiden sellaisten laitteiden hallussa-
pidon luvanvaraisuudesta.

Pykélissa tarkoitettua valvontaa ei ole tar-
koitus tehostaa 10 §:4i4n sisdltyvilli valvonta-
mahdollisuuksilla.

15 §. Pykéaldn tarkoituksena on saddnnelld
niitd toimenpiteitd, joita voidaan kohdistaa
muussa radioviestinnissd kuin suomalaisessa
yleisradioldhetystoiminnassa tapahtuvaan
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13 §:n rikkomiseen. Toimenpiteiden kohteena
olisi lahinni radioamatdoritoiminta ja niin sa-
nottu merirosvoradiotoiminta, mutta myos
muu valtakunnan puolustuksen tai sen turvalli-
suuden kannalta vahingollinen radioviestinti.

Muuta kuin yleisradiolihetystoimintaa sdin-
televdassd radiolaissa tarkoitetaan radiovies-
tinnélld kaikkea merkin, merkinannon, kirjoi-
tuksen, kuvan, ddnen tai muussa muodossa
olevan tiedon siirtoa, ldhettdmistd tai vastaan-
ottoa kiyttden hyviksi radioaaltoja (3 §). Asi-
anomaisella viranomaisella olisi oikeus estdi
tallainen viestintd tai hiiritd sitd ldhetyksen
vastaanoton estdmiseksi. Toimivaltaisia viran-
omaisia olisivat Telehallintokeskus ja ne puo-
lustusvoimien viranomaiset, joiden puolustusti-
lan aikaiseksi tehtdvdksi se on médritty.

16 §. Pykilan perusteella poliisipiirin pdal-
likké voisi midratd, ettd yksityisten hallussa
olevat ampuma- ja muut aseet, ampumatarvik-
keet ja rdjahdysaineet on toistaiseksi luovutet-
tava poliisiviranomaisen haltuun. Vastaava
sdannds on sotatilalain 12 §:ssi.

Ampuma-aseista ja ampumatarvikkeista an-
netun lain (33/33) mukaan ampuma-aseiden
hallussapitoon tarvitaan lupa. Lupa voidaan
peruuttaa, jos syytd siihen harkitaan olevan.

Rijdhdysvaarallisista aineista annetun lain
(263/53) ja rajahdystarvikeasetuksen (85/80)
nojalla muun muassa rdjahdysaineiden valmis-
tus, hallussapito, myynti ja muu luovutus on
luvanvaraista toimintaa. Lupa voidaan peruut-
taa, milloin syytd sithen harkitaan olevan.

Edella mainittuja sdddoksii ei ole kirjoitettu
tamidn lain soveltamisoloihin. Valtakunnan
puolustus tai sen turvallisuus saattaa edellyt-
tad, ettd yksityisten hallussa olevat aseet, am-
pumatarvikkeet ja rdjdhdysaineet tarvittaessa
saadaan viranomaisten valvontaan. Siksi on
tarpeen, ettid lakiin siséllytetddn sdznnos vel-
vollisuudesta luovuttaa ne tilapdisesti poliisivi-
ranomaisen haltuun.

Sadnnos ei koskisi ampuma-aseiden ja rajah-
dysaineiden luovuttamista puolustusvoimien
kayttoon. Siind tarkoituksessa voidaan kayttida
ehdotettua valmiuslakia tai tdmén lain 25 §:44.

3 luku

Sotilaallisen ja taloudellisen
maanpuolustuksen toimintaedellytysten
turvaaminen

Valmiuslakiehdotukseen sisdltyy jo huomat-
tavia toimivaltuuksia taloudellisen maanpuo-
lustuksen toteuttamiseksi. Tdhin lukuun on
otettu valmiuslakiehdotuksesta puuttuvia uusia
puolustustilassa tarpeellisia toimivaltuuksia.
Lisdksi lukuun sisiltyy ainoastaan puolustusti-
lalakiin kuuluvia sotilaallisen maanpuolustuk-
sen edellyttdmii toimivaltuuksia.

Sotatilalakiin sekd valmiuslakiehdotukseen
sisdltyy runsaasti yleisid talouselamin sdinnos-
tely- ja ohjausvaltuuksia, kun taas puolustusti-
lalakiin ehdotetaan otettavaksi ldhinnd yksit-
taistapauksissa tarvittavia toimivaltuuksia.

Maanpuolustuksen kokonaisuuteen kuuluu
tarkednd osana taloudellinen maanpuolustus.
Sen turvaamista tarkoittavien sddnnésten tar-
koituksena on myontdd valtioneuvostolle oi-
keus sellaisten tuotanto- sekd sdidnnostely- ja
ohjausmiirdysten antamiseen maan talous-
elimille, jotka ovat vilttimittomia valtakun-
nan puolustukselle. Talouseldmid on entistd
herkempi kriiseille, koska teknisesti kehittyneet
tuotantolaitokset ovat alttiita hiirinnille, ener-
giansaanti on paljolti tuontienergian varassa,
sahkoiset jarjestelmit ovat helposti haavoitet-
tavissa ja tuotantolaitokset ovat vahentineet
merkittavisti varastojaan.

Tarvittavien voimavarojen saattaminen pal-
velemaan lain tarkoituksen saavuttamista edel-
Iyttad, ettd myos suomalaisessa méiriysvallas-
sa ulkomailla toimiville yhteiséille tai sdatioille
voitaisiin antaa tuotantovelvoitteita sekd kiel-
td4 ja estda valtakunnan puolustamisen kan-
nalta haitalliset omaisuuden siirrot ulkomaille
taikka ulkomaalaiseen maidrdysvaltaan. M-
rdysten noudattaminen varmistettaisiin otta-
malla viime kidessd tuotanto- tai palvelulaitos
valtion valvontaan tai hallintaan sekid miirada-
malld ulkomailia oleva omaisuus siirrettaviksi
Suomeen.

Lukuun sisidltyisi myo6s valtuus vihollisval-
tion kansalaiselle, yhteisolle tai sdatidlle kuulu-
van omaisuuden asettamiseen valtion viran-
omaisen vilittémiin valvontaan tai hallintaan
taikka sen takavarikoimiseen.

Lukuun ei sisidlly sotatilalain 34 §:n 1 mo-
mentin mukaista toimivaltaa kieltdd aiottu
tyonseisaus tai maaritd jo alkanut tyonseisaus
lopetettavaksi. Sotatilalain 34 §:n 2 momentis-
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sa mydnnetty toimivalta antaa méirayksia pal-
koista ja ty6oloista sisdltyy valmiuslakiehdo-
tuksen 16 §:44n.

Saannokset vastaisivat padosin sotatilasta
annetun lain 4 luvun sddnnoksid. Valmiusla-
kiehdotuksen asiaa koskevat sddnnoékset vastai-
sivat péa#osiltaan videston toimeentulosta ja
maan talouseldmén turvaamisesta poikkeuksel-
lisissaoloissa annetun lain toimivaltuuksia. Vii-
meksi mainitun lain esitdissd todetaan nimeno-
maisesti, ettd toimivaltuudet on tarkoitettu
kaytettdaviksi 1dhinnd sotatilaa lievemmissd
poikkeusoloissa. Mikali sodan aikana tarvittai-
siin pitemmaélle menevid valtuuksia, niist4 tulisi
sddtdd erikseen.

Lukuun sisdltyvit sotilaallista maanpuolus-
tusta koskevat sdinnokset on sopeutettu halli-
tusmuodon 16 §:n tarkoittamissa poikkeus-
oloissa kiaytettaviksi. Ne poikkeavat laadultaan
ja tehokkuudeltaan sek# toimivaltaisen viran-
omaisen osalta valmiuslakiehdotuksen vastaa-
vista sddnnoksistd. Toimivaltuudet tulisivat so-
vellettaviksi sellaisella alueella tai paikkakun-
nalla, johon kohdistuvan hyokkidyksen tai
muun vastaavan toiminnan taikka niiden valit-
toman uhan takia on vilttdmitdntd ryhtyi
erityisiin sotilaallisiin toimenpiteisiin.

Toimivaltuudet kiasittdisivat palvelusten saa-
misen sivililviranomaisiita, sotilaallisen maan-
puolustuksen toimintaedellytysten turvaami-
seksi tarpeellisen irtaimen ja kiintedn omaisuu-
den luovutusvelvollisuuden midriaamisen, puo-
Iustusmateriaaliteollisuuden tuotannon jérjes-
telemisen seké tilapdisten tyontekijoiden tyo-
hon maidrddmisoikeuden. Mikali sotilaalliset
puolustustoimenpiteet jatkuisivat yli 2 viikkoa,
olisi toimivaltuuksien kayttdmisen edellytykse-
nd valtioneuvoston suostumus.

17 §. Pykidlan I momentin mukaan valtio-
neuvosto voisi velvoittaa tuotanto- tai palvelu-
laitoksen huolehtimaan valtakunnan puolus-
tuksen kannalta vilttamittomaéstd hyodyketuo-
tannosta sekd kieltad sitd ylldpitamasta sellais-
ta tuotantoa, josta on haittaa valtakunnan
puolustuksen kannalta vilttdméittéomaéille hyo-
dyketuotannolle, tai rajoittaa téllaista haitallis-
ta tuotantoa.

Hyo6dyketuotannolla tarkoitetaan kaikkea
tavaroiden tuotantoa sekid palvelusten tarjon-
taa. Hyodyketuotantoon kuuluvat myos esi-
merkiksi atk-palvelut, telepalvelut ja muut tek-
nistyvan yhteiskunnan tuotantolajit.

Poikkeusoloissa joudutaan hyédyketuotanto
mukauttamaan vastaamaan yhteiskunnan eri

alojen valttamittomia tarpeita. Esimerkkind
toimialoista, joilla tarpeet lisddntyvit, voidaan
mainita puolustusvoimien, viestonsuojelun
sekid terveydenhuollon valmiuden kohottami-
sessa ja ylldpitamisessd tarvittavat tuotanto-,
kuljetus- ja muut toimenpiteet. Lisiksi vieston
toimeentuloon ldheisesti liittyvilld aloilla saate-
taan joutua antamaan madrdyksid normaalista
poikkeavasta hyotdyketuotannosta.

Saannds mahdollistaisi myés valtakunnan
puolustuksen kannalta tarpeettoman hyodyke-
tuotannon kieltdmisen ja rajoittamisen. Koska
poikkeusoloissa ilmenee pulaa voimavaroista,
on tidrkedtd, ettd voimavaroja tuhlaileva hyo-
dyketuotanto voitaisiin estdi.

S4dannds  vastaisi  valmiuslakiehdotuksen
15 §:44, jonka mukaan valtioneuvosto voi ylei-
sesti valvoa ja sddnndstelld tavaroiden tuotan-
toa ja jakelua. Erona olisi se, ettd tdssi kisitel-
tavian pykdildn sisaltdmi velvoite tulee kohdis-
taa yksiloidysti tietylle laitokselle.

Toimenpide voitaisiin 2 momentin mukaan
kohdistaa omistajan lisiksi myo6s siihen, joka
tosiasiallisesti mdaraa tai voi miariti laitoksen
toiminnasta. Sadnnds koskisi, paitsi yh-
tivoikeudellisesti médritettyd laitoksen omista-
jaa, myos sellaista fyysistd henkil6d tai oikeus-
henkildd, jonka tosiasiallisen midrdysvallan
alainen laitos on lainsddddnnon perusteella.

Mikidli edelld mainittua velvoitetta, kieltoa
tai rajoitusta ei noudatettaisi tai jos todenni-
koisin syin voitaisiin epdilld, ettei sitd tultaisi
noudattamaan, valtioneuvosto voisi 3 momen-
tin mukaan asettaa asianomaisen tuotanto- tai
palvelulaitoksen méidrdaminsi valtion viran-
omaisen vilittomain valvontaan ja tarvittaessa
méiratd sen otettavaksi valtion hallintaan.

Sadnnoksessd ei ole nimenomaisesti maarit-
ty edelld tarkoitettua viranomaista. Lihtékoh-
tana on pidettdvi, ettd tehtdvd annettaisiin jo
olemassa olevalle valtion viranomaiselle. Mika-
li tihdn soveltuvaa viranomaista ei olisi osoi-
tettavissa, valtioneuvosto voisi valmiuslakieh-
dotuksen 26 §:n 1 momentin nojalla antaa
organisatorisia maidriyksii.

Siadnndksen 2 momentille ei ole vastinetta
valmiuslakiehdotuksessa eikd muussa lains#i-
dannossdamme. Viimeinen eli 3 momentti vas-
taa sotatilalain 22 §:44.

18 §. Kansainvilisen taloudellisen vuorovai-
kutuksen lisdantymisen seurauksena suomalai-
set sijoitukset ulkomaille ovat huomattavasti ja
nopeasti lisddntyneet. Suomalaista omaisuutta
on kohdeltava samalla tavalla riippumatta sii-
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td, onko se Suomessa vai ulkomailla. Ulko-
mailla oleva suomalainen omaisuus tulisi saat-
taa sodan aikana hyodyttdmédin valtakunnan
puolustusta. Erityisen tarke#td olisi, ettd meri-
kuljetukset voitaisiin suorittaa kotimaisella
tonnistolla ja niin sanotut ulosliputetut alukset
saataisiin vilittomdisti palvelemaan omaa ta-
louselamaiamme.

Pykidlin mukaan 17 §:n 1 momentissa sdi-
detty tuotantovelvoite kohdistuu myods sellai-
seen ulkomailla toimivaan yhteis66n, joka on
kokonaan tai madrdysvallan kannalta merkit-
taviltd osalta suomalaisessa omistuksessa. Sa-
nottu koskee myos sadtiota, jos sen pditodsval-
taa kdyttdviat suomalaiset. Suomalaisilla tar-
koitetaan fyysisid henkil6itd, joilla on Suomen
kansalaisuus, sekd suomalaisia oikeushenkil6i-
ta.

Tuotantovelvoitteen kohdistaminen sellai-
seen yhteisoon, joka méaidrdysvallan kannalta
on merkittaviltid osalta suomalaisessa omistuk-
sessa, merkitsee sitd, ettd suomalaiset omistajat
ovat velvollisia toimimaan kaytettdvissddn ole-
vin keinoin velvoitteen tayttimiseksi. Kysymys
on siis suomalaisille omistajille Suomen kansa-
laisina tai suomalaisina oikeushenkildini asete-
tusta toimintavelvollisuudesta timin lain tar-
koituksen saavuttamiseksi. Sd4nnds on ndin
ollen sopusoinnussa kansainvilisen oikeuden
asettamien valtioiden suvereenisuuden alueel-
listen rajoitusten kanssa.

19 §. Pykidlan nojalla valtioneuvosto voisi
ryhtyd 17 §:n 3 momentissa sadddettyihin toi-
menpiteisiin yritykseen ja tuotanto- tai palvelu-
laitokseen ndhden, myds siind tapauksessa,
ettd se harjoittaa sellaista vientid tai tuontia,
joka on omiaan vahingoittamaan tai vaaranta-
maan valtakunnan puolustusta tai joka on
maanpuolustuksen tai siihen liittyvien kansain-
villisten suhteiden kannalta haitallista.

Valmiuslakiehdotuksen 14 §:n nojalla valtio-
neuvosto voi yleisesti valvoa ja sddnnostelld
tavaroiden vientiid ja tuontia. Madrdysten nou-
dattamatta jattdmisestd seuraisi rikosoikeudel-
linen seuraamus. Tdmén lain sddnnéksen tar-
koituksena olisi tiydentdd valmiuslakia, jotta
voitaisiin nopeasti ja tehokkaasti lopettaa val-
takunnan puolustusta vahingoittava tai vaaran-
tava vienti tai tuonti.

Lisdksi sdannos antaa mahdollisuuden puut-
tua sellaiseen vientiin tai tuontiin, joka olisi
maanpuolustuksen tai siihen liittyvien kansain-
vilisten suhteiden kannalta haitallista, esimer-

kiksi vienti suuntautuisi Suomelle vihamielisiin
maihin.

20 §. Sisdasiainministerié voisi asettaa Suo-
messa olevan vihollisvaltion kansalaiselle, yh-
teisolle tai saitidlle kuuluvan omaisuuden val-
tion viranomaisen vilittdmidn valvontaan tai
hallintaan taikka takavarikkoon. Sdinndksen
tarkoituksena on ensisijaisesti ehkaistd tillai-
sen omaisuuden kidytté lain tarkoituksen vas-
taisesti. Sddnndkseen ei sisdlly erityisid sovelta-
misedellytyksia. Sdannds mahdollistaisi saman-
laisen menettelyn kuin minki kohteeksi suoma-
lainen omaisuus voisi joutua vihollismaassa.

Samanaikaisesti Suomen ja vihollisvaltion
kansalaisuuden omaavien henkildiden osalta
sdanndksen soveltaminen perustuisi tapauskoh-
taiseen harkintaan. Mikili tdllainen henkild
esimerkiksi toimisi vihollisvaltiota hy6édyttavil-
14 tavalla ja siten Suomen etujen vastaisesti, ei
pelkkd kaksoiskansalaisuus sulkisi pois sdin-
noksessd tarkoitettujen toimivaltuuksien kiyt-
tamistd.

Lain tarkoituksen saavuttamiseksi voitaisiin
samoin menetelld muuhunkin Suomessa ole-
vaan ulkomaiseen omaisuuteen nihden. Edel-
Iytyksend olisi, ettd on perusteltua syyti epdiilla
omaisuutta kaytettdvin valtakunnan puolus-
tusta tai sen turvallisuutta vahingoittavaan tai
vaarantavaan tarkoitukseen. Esimerkiksi osa-
omistus osakeyhtiéssd tai muulla tavalla ei
riittdisi soveltamisen perustaksi, vaan omistuk-
sen tulee olla méarédysvallan kannalta merkitté-
vd kuten 18 §:ssi.

Toimivaltainen viranomainen olisi sisdasiain-
ministerid. Kdytdnnén toimenpiteet voisi suo-
rittaa poliisiviranomainen, esimerkiksi poliisi-
piirin paillikké. Sddnnoksessd ei osoitettaisi
sitd valtion viranomaista, jonka vilittéméiin
valvontaan tai hallintaan taikka takavarikkoon
omaisuus asetettaisiin tai maardttdisiin. Jos
tarvittaisiin uusia viranomaisia, ne voitaisiin
perustaa valmiuslakiehdotuksen 26 §:n nojalla
tai uudella lainsdadannolla.

Saannoksen nojalla tehdyt paatdkset voisivat
koskea yksittédistapauksia tai olla yleisyydel-
tddn rajoitettuja yleismaarayksid. Saannos vas-
taisi osittain sotatilalain 31 §:n 3 momenttia ja
36 §:44.

21 §. Valtakunnan puolustusta vahingoitta-
vat tai vaarantavat omaisuudensiirrot ulko-
maille tai Suomessa ulkomaalaiselle henkilolle,
ulkomaiselle oikeushenkilolle tai muuten ulko-
maalaiseen midrdamisvaltaan voitaisiin pyké-
ldn nojalla asettaa valtioneuvoston luvan varai-
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siksi. Kyseeseen tulisivat maanpuolustuksen
kannalta tarpeelliset alukset, ilma-alukset,
moottoriajoneuvot, tydkoneet ja laitteet, niihin
kohdistuva omistus-, kdytto- ja hallintaoikeus,
niiden valmistusoikeus sekd muu aineeton
omaisuus. Esimerkiksi laiva- tai muun liiken-
teen alalla toimiva elinkeinonharjoittaja olisi
tdmin lain tarkoituksen saavuttamiseksi vel-
vollinen asettamaan liikennevilineensd valta-
kunnan puolustusta tukevaan toimintaan eikid
han tillin saisi kdyttda niitd muuhun tarkoi-
tukseen. Laitteisiin kuuluisivat esimerkiksi tie-
tokoneet ja sairaalaelektroniikka. Aineetonta
omaisuutta olisivat muun muassa lisenssit, pa-
tentit, keksinndt, tietokoneohjelmat, sopimuk-
set, arkistot ja taitotieto (know how).

Sddannos koskisi sekd fyysisid henkilGita ettd
oikeushenkil6itd. Omaisuutta pidettiisiin ulko-
maalaisessa méadriysvallassa olevana silloin,
kun ulkomaalaisessa oikeushenkildssa paatsds-
valtaa kayttaviat ulkomaalaiset fyysiset henki-
16t tai oikeushenkilot. Kysymys olisi tosiasialli-
sen paatosvallan tai madrdysvallan kayttami-
sestd.

Asian luonteesta johtuen pykildn rajoitukset
eivdt koskisi kaikkea omaisuutta, vaan sen
tulisi olla valtakunnan puolustuksen kannalta
tarpeellista. Valtioneuvosto voisi mééritella tal-
laisen omaisuuden ja asettaa sirrot sddnnoksen
tarkoittaman lupamenettelyn piiriin.

Saannds vastaisi sotatilalain 31 §:n 2 mo-
mentin 3 kohtaa laajennettuna sekid osittain 3
momenttia.

Sotaomaisuus voisi joutua vihollismaassa.

Samanaikaisesti Suomen ja vihollisvaltion
kansalaisuuden omaavien henkildiden osalta
sddnndéksen soveltaminen perustuisi tapauskoh-
taiseen harkintaan. Mikaili tillainen henkilo
esimerkiksi toimisi vihollisvaltiota hyddyttavil-
14 tavalla ja siten Suomen etujen vastaisesti, ei
pelkkd kaksoiskansalaisuus sulkisi pois sdin-
noksessa tarkoitettujen toimivaltuuksien kiyt-
tamista.

Lain tarkoituksen saavuttamiseksi voitaisiin
samoin menetelid muuhunkin Suomessa ole-
vaan ulkomaiseen omaisuuteen nihden. Edel-
Iytykseni olisi, ettd on perusteltua syyti epdilla
omaisuutta kidytettivan valtakunnan puolus-
tusta tai sen turvallisuutta vahingoittavaan tai
vaarantavaan tarkoitukseen. Esimerkiksi osa-
omistus osakeyhtiossd tai muulla tavalla ei
riittdisi soveltamisen perustaksi, vaan omistuk-
sen tulee olla midraysvallan kannalta merkitti-
va kuten 18 §:ssd.

Toimivaltainen viranomainen olisi sisdasiain-
ministerié. Kdytinndn toimenpiteet voisi suo-
rittaa poliisiviranomainen, esimerkiksi poliisi-
piirin padllikko. Sadnnoksessd ei osoitettaisi
sitd valtion viranomaista, jonka vilittéméin

-valvontaan tai hallintaan taikka takavarikkoon

omaisuus asetettaisiin tai médrittiisiin. Jos
tarvittaisiin uusia viranomaisia, ne voitaisiin
perustaa valmiuslakiehdotuksen 26 §:n nojalla
tai uudella lainsddddnnslla.

Saannoksen nojalla tehdyt paatdkset voisivat
koskea yksittdistapauksia tai olla yleisyydel-
td4n rajoitettuja yleismaarayksia. Saannds vas-
taisi osittain sotatilalain 31 §:n 3 momenttia ja
36 §:a44.

21 §. Valtakunnan puolustusta vahingoitta-
vat tai vaarantavat omaisuudensiirrot ulko-
maille tai Suomessa ulkomaalaiselle henkil6lle,
ulkomaiselle oikeushenkil6lle tai muuten ulko-
maalaiseen madrdadmisvaltaan voitaisiin pyka-
ldn nojalla asettaa valtioneuvoston luvan varai-
siksi. Kyseeseen tulisivat maanpuolustuksen
kannalta tarpeelliset alukset, ilma-alukset,
moottoriajoneuvot, tydkoneet ja laitteet, niihin
kohdistuva omistus-, kdyttd- ja hallintaoikeus,
niiden valmistusoikeus sekd muu aineeton
omaisuus. Esimerkiksi laiva- tai muun liiken-
teen alalla toimiva elinkeinonharjoittaja olisi
tamin lain tarkoituksen saavuttamiseksi vel-
vollinen asettamaan liikennevilineensd valta-
kunnan puolustusta tukevaan toimintaan eiki
han tdlloin saisi kayttid niitd muuhun tarkoi-
tukseen. Laitteisiin kuuluisivat esimerkiksi tie-
tokoneet ja sairaalaelektroniikka. Aineetonta
omaisuutta olisivat muun muassa lisenssit, pa-
tentit, keksinnoét, tietokoneohjelmat, sopimuk-
set, arkistot ja taitotieto (know how).

Sadannos koskisi sekid fyysisid henkiloitd ettd
oikeushenkil6itd. Omaisuutta pidettiisiin ulko-
maalaisessa méidraysvallassa olevana silloin,
kun ulkomaalaisessa oikeushenkilossd padtos-
valtaa kayttaviat ulkomaalaiset fyysiset henki-
16t tai oikeushenkilot. Kysymys olisi tosiasialli-
sen pdidtosvallan tai maidrdysvallan kayttami-
sesté.

Asian luonteesta johtuen pykilan rajoitukset
eiviat koskisi kaikkea omaisuutta, vaan sen
tulisi olla valtakunnan puolustuksen kannalta
tarpeellista. Valtioneuvosto voisi méadritells til-
laisen omaisuuden ja asettaa siti koskevat
siirrot sddnndéksen tarkoittaman lupamenette-
lyn piiriin.

Sadannos vastaisi sotatilalain 31 §:n 2 mo-
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mentin 3 kohtaa laajennettuna seki osittain 3
momenttia.

Sotatarvikkeiden vientid sddntelee laki sota-
tarvikkeiden maastaviennistd (318/38), jota ei
ehdoteta kumottavaksi.

22 §. Pykidlin mukaan valtioneuvosto voisi
velvoittaa 21 §:ssd tarkoitetun ulkomailla ole-
van suomalaisen omaisuuden palautettavaksi
Suomeen, jos valtakunnan puolustus sitd edel-
Iyttiisi. Sadnnds olisi sovellettavissa myos ta-
pauksessa, jossa kyseinen omaisuus olisi valtio-
neuvoston luvalla siirtynyt ulkomaille, mutta
valtakunnan puolustuksen kannalta omaisuut-
ta tarvittaisiin Suomessa. Saannds koskisi
muun muassa suomalaisten yhtididen ulko-
maisten sisaryhtididen omistamaa omaisuutta.

23 §. Sotilaalliset puolustustoimenpiteet on
voitava sopeuttaa nopeasti ja joustavasti tilan-
teen vaatimuksiin. Koska pykalissi tarkoitetut
toimenpiteet eivit siedd viivytystd, toimival-
tuuksien kaytté myOnnettdisiin @ suoraan
28 §:ssd nimetylle sotilasviranomaiselle.

Pykalédn liittyminen vélittomaésti tarpeellisiin
puolustustoimiin ilmenisi siité, ettd sitd voitai-
siin soveltaa vain sellaisella rajatulla alueella,
johon kohdistuisi hy6kkiys tai muuta vastaa-
vaa toimintaa tai ndiden viliténtd uhkaa.

Pykildssa tarkoitettuna uhkana ei ole vain
perinteinen aseellinen toiminta, vaan myds esi-
merkiksi biologiset tai kemialliset taisteluai-
neet. Tiedonvilitysyhteyksien tuhoamiseen voi-
taisiin kdyttdd lukuisia menetelmiid. Tdmén
johdosta sddnnOksessd on hyokkidykseen rin-
nastettu muu vastaava toiminta.

Sotilasviranomaisella olisi toimivalta maara-
t4, ettd paikallisten asukkaiden ja muun alueel-
la oleskelevan videstdon on siirryttdvia muualle.
Sadnnokseen on sisdllytetty vdeston siirrot sen
takia, ettd ndin Pddsiddnnoén mukaisesti toimi-
valtuuksien kiyttd ennen tidssa laissa tarkoitet-
tuja poikkeusoloja perustuisi valmiuslakiehdo-
tukseen. Valtuuksien kaytdsta paittdisi valtio-
neuvosto asetuksen rajoissa.

Tamin pykélan tarkoituksena on luoda edel-
Iytykset puolustusvoimien varustamiseksi so-
dan aikana sellaisella materiaalilla, jota vield
olisi saatavilla ja joka olisi valttiméatontd alu-
eellisten puolustusjirjestelyjen toteuttamiselle.

Pykalda sovellettaisiin 23 §:ssd tarkoitetulla
alueella. Sainnoksen 1 momentti ilmaisisi etu-
sijajarjestyksen timan pykildn ja valmiusla-
kiehdotuksen 32 ja 33 §:n tai timin lain 17—
19 §:n mukaisten toimivaltuuksien kaytén vi-
lilla. Kyseessd olisivat kiireelliset alueelliset
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puolustustoimenpiteet. Sotilasviranomainen
voisi médratd riippumatta siitd, mita edelld
mainituissa sdddoksissd on sdddetty, ettd jokai-
nen on velvollinen luovuttamaan alueen puo-
lustukseen kiytettiaville joukoille tai niiden toi-
mintaa palvelevalle yritykselle nididen toiminta-
edellytysten turvaamiseksi tarpeellisia hyodyk-
keitd. Pykildssd on esimerkkeind téllaisista
hyodykkeistd mainittu sotatarvikkeet, ravinto-
ja polttoaineet, alukset, ilma-alukset, mootto-
riajoneuvot sekd tydokoneet ja laitteet. Luovu-
tusvelvollisuus olisi laaja-alainen ja késittdisi
kaikki tarpeelliset hyodykkeet. Maardystd toi-
meenpantaessa olisi pyrittdva huolehtimaan sii-
td, ettd velvoitteet jakautuvat tasapuolisesti
velvoitettujen kesken.

Pykilassa tarkoitettu luovutusvelvollisuus
voitaisiin toteuttaa joko vilittémisti sotilas-
viranomaisten toimenpitein tai siten, ettd soti-
lasviranomaiset antaisivat siviiliviranomaisille,
ldhinna kunnille, sotatilalaissa tarkoitetun kal-
taisen pakkotilauksen.

Pykildan 2 momentissa on ehdotettu valmius-
lakiehdotuksen tyo6velvollisuusmenettelyn rin-
nalle erityinen tilapdisten tydntekijdiden mai-
rddmisjérjestelmi. Sotilasviranomainen voisi
mairitad joukkojen ja niiden toimintaa palvele-
vien yritysten kayttdoon tyontekijoitd nididen
toimintaedellytysten turvaamiseksi. Tdmin lain
30 §:ssa sadnneltdisiin tarkemmin, kuka voi-
daan maadratd tilapiiseksi tyontekijdksi seki
mitkid ovat hdnen oikeutensa ja velvollisuuten-
sa. Tyohon médraamisessa tulisi kdyttdd hy-
vdksi alueellisten tyovoimaviranomaisten asi-
antuntemusta. Oikeus maardtd tilapaiseen
tyontekoon vastaisi sotatilalain 14 §:n 2 ja 3
momentin sdinnoksii.

Valmiuslainsaddantoon sisdltyisi  kolmen-
tyyppisid tyovelvollisuuden méaradmisjirjeste-
Iyjd. Yleisesta tyovelvollisuudesta saddettdisiin
valmiuslain 23 §:ssd sekd terveydenhuollon
tehtdviin tapahtuvasta ty6velvollisten madraé-
misestd 22 §:ssd. Paitdsvalta valmiuslakiehdo-
tukseen perustuvien tyovelvollisuussuhteiden
madrddmisessd olisi valtioneuvostolla. Tassa
laissa tarkoitettu kolmas tyovelvollisuusjarjes-
telmd eroaisi luonteeltaan edelld mainituista.
Kysymys olisi pelkéstdin tilapdisestd tyonteko-
velvollisuudesta, ja toimivaltaisena viranomai-
sena olisi suoraan sotilasviranomainen. Tila-
pdisid tyontekijoitd tarvittaisiin puolustuslait-
teiden, teiden, lentokenttien, rautateiden tai
siltojen rakentamiseen taikka muuhun sellai-
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seen tyohon tai kuljetukseen, joka on valtta-
mitdnta puolustustoimenpiteiden hoitamiseksi.

Tilapdisid tyontekijoitd voitaisiin maarita
myo6s joukkojen toimintaa palvelevan yrityksen
kayttoon.

Tilapdisen tyOntekijan tyOnantajavelvoitteis-
ta vastaisi asianomainen sotilsviranomainen tai
se yritys, jonka kdyttéon hidnet on mairitty.

26 §. Pykdlan 1 momentin nojalla maidriy-
tyisi etusijajédrjestys tdmin pykilidn ja valmius-
lakiehdotuksen tai tdmin lain 17—19 §:n no-
jalla maidrittyjen tuotantovelvoitteiden véalilla.
Edelld 23 §:ssd tarkoitetulla alueella toimiva
yritys, laitos tahi ammatin- tai elinkeinonhar-
joittaja, joka tuottaa tai jonka katsotaan kyke-
nevian tuottamaan alueen puolustukseen kiy-
tettédville joukoille tarpeellisia hyodykkeiti, oli-
si velvollinen niit4 tuottamaan ja suorittamaan
sithen liittyvid muita tehtdvid. Tassd tarkoite-
tun médrdyksen antamiseen olisi toimivaltai-
nen 28 §:ssd nimetty sotilasviranomainen. Py-
kédlan nojalla annettu méidrdys ohittaisi muut
madradykset ja sitoumukset, ja se olisi tidytettd-
vd mahdollisimman nopeasti.

Sotilasviranomaisella olisi tarvittaessa oikeus
ottaa 1 momentissa tarkoitettu yritys tai laitos
tilapdisesti puolustusvoimien valvontaan tai
hallintaan. Taméi jarjestely olisi luonteeltaan
poikkeuksellinen. Sitd sovellettaisiin vain sel-
laisissa tapauksissa, joissa esimerkiksi sotilaal-
lisen tilanteen vuoksi asianomaisen yrityksen
tai laitoksen henkilokunta olisi jouduttu eva-
kuoimaan tai se ei muutoin olisi toimintakykyi-
nen.

Edelld tarkoitetun yrityksen tai laitoksen
palveluksessa oleva henkild olisi 2 momentin
nojalla velvollinen suorittamaan sotilasvirano-
maisen maiidrdyksestd ja tdmidn alaisuudessa
muitakin kuin palvelussuhteen perusteella hi-
nelle kuuluvia tehtdviid. Tarkoituksena on kai-
ken kiytettivissd olevan ammattitaidon ja -tie-
don hytdyntdminen puolustustoimenpiteiti
jarjestettdessd. Toimivaltuuksien kaytts rajoit-
tuisi 23 §:ssd tarkoitetulle alueelle.

Momentissa tarkoitetun tyomairdyksen an-
taminen ei merkitsisi muutosta tydnantajavel-
voitteisiin, vaan ne sdilyisivdt asianomaisella
yrityksella tai laitoksella.

27 §. Mikali tidssd laissa tarkoitetut sotilaalli-
set puolustustoimenpiteet vaatisivat yli kahden
viikon ajan 23—26 §:ssd tarkoitettujen toimi-
valtuuksien kidyttod, valtioneuvoston olisi mii-
riattdvd niiden kayton laajuudesta ja alueesta.
Valtioneuvoston piaiatoksen olisi oltava yleis-

luontoinen eiki ole tarkoituksena, ettd valtio-
neuvosto ryhtyisi johtamaan sodankdyntii.
Kerran annettua valtioneuvoston paidtdstid ei
tarvitsisi uudistaa, jos 23—26 §:n mukaiset
sotilaalliset puolustustoimenpiteet voitaisiin to-
teuttaa sen puitteissa.

Saannos olisi tarpeen siksi, ettd sotilasviran-
omaisten antamat mairdykset ohittaisivat mui-
den viranomaisten valmiuslain ja tidmén lain
17—19 §:n nojalla antamat méidrdykset seki
sitoumukset ja vilipuheet. Pitempédin jatkues-
saan tdm4 jirjestely saattaisi aiheuttaa sekaan-
nusta, ellei sitd tismennetd ja julkisteta.

Valtioneuvoston p#ditds olisi heti saatettava
sotilasviranomaisen tietoon, ja se olisi julkais-
tava mahdollisimman nopeasti Suomen saiados-
kokoelmassa.

4 luku
Erindiset sddnnokset

Lukuun sisdltyisivat sddnndkset asuinpaikas-
taan muuttamaan velvoitetun ja hdnen huolen-
pitonsa varassa olevan asumisesta ja toimeen-
tulosta, tilapidiseen tyontekoon midrdamisestd
sekd siihen velvoitetun oikeuksista ja velvolli-
suuksista, tiedonantovelvollisuudesta sotilas-
viranomaisille puolustustoimenpiteiden jirjes-
tdmiseksi, tietojen salassapidosta, velvollisuu-
desta julkaista erditd virallisia tiedotuksia ja
tiedotusalan neuvottelukunnasta. Lisdksi lu-
vussa saddettiisiin lain nojalla annettujen mii-
raysten tiytanté6onpanossa tarvittavasta virka-
avusta, sitoumukseen tai sopimukseen sisilty-
vian ehdon taikka erityisen vilipuheen sovelta-
misesta, muutoksenhausta ja hallintopiadtdsten
tdytdntoonpanosta alistuksesta tai valituksesta
huolimatta, vahingonkorvauksesta, rangaistuk-
sista sekd velvollisuudesta vastata tai todistaa
erdissd tapauksissa oikeudenkidynnissi taikka
hallintoasiassa.

Saannokset poikkeaisivat erdiltd osin sekid
sotatilalaissa ettd valmiuslakiehdotuksessa
omaksutuista periaatteista. Tirkeimpid eroja
nykytilaan nihden olisivat rajoittamaton muu-
toksenhaku oikeusturvakeinona erdisiin perus-
oikeuksien rajoituksiin sekd korvausperustei-
den maéidrittely. Kokonaan uusia sdinnoksid
olisivat rangaistussadnnokset puolustustilan sa-
lassapitorikoksesta ja sen valmistelusta.

28 §. Pykilassd médriteltdisiin edellisessd ja
tiassda luvussa tarkoitettu sotilasviranomainen.
Puolustusvoimien sekd miidrdysten kohteiksi
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joutuneiden kannalta on tirkedtd, ettei paail-
lekkéisid eikd ristiriitaisia kaskyja ja maardyk-
sid annettaisi. Tamin vuoksi toimivaltaisella
sotilasviranomaisella tulisi olla alueellista joh-
tovastuuta.

Alimpina toimivaltaisina viranomaisina pai-
tosvaltaa voisivat kdyttdad joukkoyksikon ko-
mentajat ja sotilasalueen paillikot. Ensiksi
mainittuja ovat pataljoonan, patteriston ja lai-
vueen komentajat niin rauhan kuin sodankin
aikana. Jilkimmaiisii puolestaan ovat sodan
aikana sotilaspiirin péillikén suoranaisina alai-
sina toimivat paikallisjoukkojen alueellisten
johtoportaiden pé4dllikot. Kéytdnnossd téssd
tarkoitetut sotilasviranomaiset olisivat sotilas-
arvoltaan piadsaiantdisesti vahintddn kapteenin
arvoisia. Sama toimivalta olisi luonnollisesti
pykildssi tarkoitettujen komentajien ja paalli-
koiden esimiehilla.

29 §. Tdmin lain 8 §:n nojalla henkild voi-
daan velvoittaa asumaan méidriatyllda paikka-
kunnalla, oleskelemaan miaaratyssid paikassa,
asettaa hinet samalla erityisen silmillipidon
alaiseksi taikka mdiidrdtd hinet muuttamaan
oleskelupaikkakunnaltaan. Elleivit niméi toi-
menpiteet riitd, hdnet voidaan ottaa turvasii-
l166n. Kysymyksessd ei ole rangaistus, vaan
hallinnollinen turvaamistoimenpide, jonka
kohteeksi joutuneelle olisi turvattava kohtuulli-
set eldmisen ehdot.

Pykilin I momentin mukaan tilapdisen
asuinpaikkakunnan olisi jarjestettivd asuin-
paikastaan muuttamaan velvoitetulle valtion
varoin kohtuullinen majoitus ja toimeentulo.
Sama koskisi 2 momentin mukaan myos sel-
laista henkildd, jonka huolenpidosta turvasii-
166n otettu elatusvelvollisena vastaa. Valtio
huolehtisi kustannuksista.

Edella esitetty koskee myds sellaista henki-
164, joka on sotilasviranomaisen 23 §:n nojalla
antaman méidrdyksen johdosta joutunut siirty-
madn pois sellaiselta alueelta, jolla on ollut
tarpeen ryhtyé erityisiin sotilaallisiin puolustus-
toimenpiteisiin.

30 §. Pykildn I momentin nojalla voitaisiin
25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun tilapiiseen
tyontekoon méiriti jokainen lain 23 §:ssé tar-
koitetulla alueella asuva tai oleskeleva henkilo,
joka on tdyttdnyt 15 vaan ei 65 vuotta.

Pykilan 2 momentin mukaan tilapdista
tyOntekijai ei saisi pitdé vastoin tahtoaan tyos-
sid kauempaa kuin 12 tyGpdivaa. Pakottavasta
syystd aikaa voitaisiin pidentdd enintddn 12
tyopaivalld. Saman puolustustilan aikana ei siis

voitaisi midriata tyohon yli 24 tyopiivan. Pal-
velusaika voisi tarpeellisia lepoaikoja lukuun-
ottamatta tarvittaessa olla yhdenjaksoinen.

Tilapdiseen tyontekoon méadrdtyn oikeuksis-
ta ja velvollisuuksista olisi voimassa, mitd val-
miuslaissa, lahinnid sen 24 §:ssd, olisi tyovel-
vollisesta sdddetty. Niinpd henkilé voitaisiin
madritd vain kykyjensid ja voimiensa mukai-
seen tyohon. TyOmadrdystd annettaessa olisi
otettava huomioon asianomaisen ikid, perhe-
suhteet, terveydentila sekd muutkin olot. Palk-
kaus ja muut edut maidrdytyisivat alalla voi-
massa olevan, yleiseksi katsottavan tyo ja vir-
kaehtosopimuksen mukaan. Jollei titd perus-
tetta olisi mahdollista soveltaa, palkka olisi
maksettava ja muut edut annettava sen mukai-
sesti, mik3 kohtuudella vastaisi tilapiisen tyén-
tekijin suoritettavaksi madrdttyja tehtédvii.
Asianomaisen aikaisempi palvelussuhde ei kat-
keaisi tyomaardyksen johdosta.

31 §. Pykidldn mukaan jokainen olisi velvol-
linen antamaan sotilasviranomaisille 23 ja
24 §:ssd tarkoitettujen puolustustoimenpitei-
den jarjestdmiseksi tarpeellisia tietoja. Viran-
omaisilla tulisi olla mahdollisuus saada sellaisia
tietoja, jotka ovat tarpeellisia tehtidvien hoita-
miseksi, mutta joiden hankkiminen muilla ta-
voilla olisi kriisitilanteessa liian hidasta tai
epdvarmaa. Sdidnnds vastaa  sotatilalain
17 §:44n sisdltyvdd, lahinnid maantieteellisid
seikkoja kuten teitd ja siltoja koskevaa tietoje-
nantovelvollisuutta. Valmiuslakiehdotuksen
44 §:44n sisdltyy huomattavasti laajempi tiedo-
nantovelvollisuus. Erikseen on lisiksi voimassa
laki elinkeinoharjoittajien ja kunnallisten vi-
ranomaisten avustamisvelvollisuudesta puolus-
tusvalmiutta jirjestettiessd (96/30).

32 §. Pykildn I momentin mukaan timin
lain tdytdntdonpanon yhteydessid saatuja tieto-
ja, jotka eivit ole julkisia, ei saa oikeudetta
ilmaista eikid kidyttdd yksityiseksi hyddyksi.

Lain soveltamisen yhteydessid joudutaan sel-
vittdmA4dn monia asioita, joiden julkistaminen
saattaisi aiheuttaa asianomaisille vahinkoa.
Sellaisia ovat esimerkiksi tuotantoon, markki-
nointiin sekd muijhin taloudellisen toiminnan
muotoihin ja omistussuhteisiin liittyvit tiedot
sekd yksityisen kansalaisen tilapdiseen tyonte-
koon midraamisen tai hidneen kohdistetun
omaisuuden luovutus- tai kiyttdoikeusmii-
riayksen yhteydessi saadut tiedot.

Tietojen ilmaisukielto olisi voitava péitelld
asian laadusta. Viranomainen, joka huolehtii
lain tdytintéonpanoon liittyvistd tehtédvisti,
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voisi 2 momentin mukaan mairiti ilmaisukiel-
lon, jos tiedon ilmaiseminen saattaisi vaaran-
taa lain tarkoituksen saavuttamista.
Pykildssd saddetty kielto olisi voimassa
myds puolustustilan pdittymisen jilkeen, ellei
kiellon antanut viranomainen sitd peruuta. Py-
kila vastaa valmiuslakiehdotuksen 45 §:44.

33 §. Voimassa olevien toimilupaehtojen ja
sdintelyjen nojalla valtioneuvostolla on mah-
dollisuus antaa sdhkdisille tiedotusvilineille tie-
dotustapahtumaa koskevia ohjeita. Ohjeiden
noudattaminen lehdistossd perustuisi sodankin
aikana vapaachtoisuuteen.

Yleisradion toimilupaan sisdltyy velvoite la-
hettdd  pelastuspalvelutiedotuksia  kaikkina
vuorokauden aikoina. Sisdasiainministerién ja
Yleisradion vililla vuonna 1975 tehdyn sopi-
muksen mukaan pelastuspalvelua johtavat vi-
ranomaiset voivat ldhettad tiedotuksia radio- ja
televisioverkossa lddnien palo- ja poliisilaitos-
ten sekd meri- ja lentopelastuskeskusten vili-
tyksellda. Kun valtioneuvosto ei Tshernobylin
onnettomuuden jilkeen nimenomaisesti méa-
rannyt Yleisradiota toukokuussa 1987 anta-
maan saastetilannetta koskevia viranomaisten
tiedotuksia, Yleisradio ei suostunut niiti sellai-
senaan ldhettdméiin.

Kriisitilanteissa on kuitenkin vilttimatonta,
ettd viranomaisten tarpeelliset tiedotukset voi-
daan saattaa sellaisenaan viipymitta kansalais-
ten tietoon. Tiedotusvilineet velvoitettaisiin
33 §:n nojalla midrdedellytyksin julkaisemaan
valtiovallan virallistiedotuksia. Tiedotuksessa
saattaa olla jokaiselle kansalaiselle elintarkeita
tietoja, kidskyja ja mdidrayksid, joista vain
viranomainen voi ottaa vastuun. Siksi ne olisi
julkaistava sellaisenaan. Tiedotusvelvollisuus
koskisi sellaisia timéan lain soveltamista tai
noudattamista tarkoittavia tiedotuksia, jotka
on syyti valtakunnan puolustuksen tai sen
turvallisuuden kannalta saattaa nopeasti kan-
salaisten tai tietyn alueen asukkaiden tietoon.

Tiedottamismadrdyksen antamiseen olisivat
oikeutettuja valtioneuvosto, ministerid, laanin-
hallitus ja kunnanhallitus sekd asianomainen
sotilasviranomainen. Tiedotukset olisi julkais-
tava mahdollisimman pian tiedottamisen tar-
peen mukaan valtakunnallisessa, alueellisessa
tai paikallisessa aikakautisessa painotuotteessa
taikka yleisOlle ldhetettdviassd ohjelmassa.

Ehdotettu saidnnds selkiinnyttidisi tiedotus-
saiant6jd, kun kyseessd on sota-ajan erityistie-
dottaminen.

Korvaus pykaldssa tarkoitettujen tiedotusten
julkaisemisesta jiisi harkinnan perusteella suo-
ritettavaksi. Nahtdvisti se edellyttdisi hallin-
nollista yleisohjetta.

34 §. Laissa omaksutut poikkeusolojen tie-
dotustoimintaa koskevat jirjestelyt rakentuvat
periaatteelle, jonka mukaan sota-ajan tiedotus-
toiminnassa seurattaisiin mahdollisimman laa-
jalti normaaliajan menettelytapoja. Valtion ja
tiedotusvilineiden vililld tulisi vallita sellaiset
luottamukselliset suhteet, ettd tiedotustoiminta
tapahtuisi maan kokonaisedun vaatimalla ta-
valla. N4itd periaatteita on valtion puolella
pyritty 1980-luvulla useillakin p#itoksilla ke-
hittelem&én.

Osapuolten vilisen yhteistoiminnan edisti-
miseksi valtioneuvosto olisi pykdlan mukaan
velvollinen asettamaan puolustustilan aikana
neuvottelukunnan. Siind olisivat edustettuina
sanoma- ja aikakausilehtiala, yleisradio- ja
kaapelildhetystoiminta sek#d asianomaiset hal-
linnonalat. Toisen maailmansodan aikana pe-
rustettiin useitakin samantyyppisid neuvottelu-
kuntia, joiden olemassaololla ei kuitenkaan
ollut merkitystd heikon ennaltavalmistelun ta-
kia.

Vuoenna 1985 vahvistetun poikkeusolojen tie-
dotustoimintaa koskevan suunnitelman mu-
kaan aseellisessa hyokkéystilanteessa korostuu
tiedottaminen toimenpiteista, joihin on ryhdyt-
tavd kansalaisten turvallisuuden takaamiseksi.
Tiedottamisella on lisdksi pyrittdva varmista-
maan valtionjohdon antamien ohjeiden nou-
dattaminen. Edelleen tiedottamisen on tuettava
puolustusvoimien toimintakyvyn sdilyttadmista.

Suunnitelman mukaisiin organisatorisiin jar-
jestelyihin kuuluu muun muassa viimeistdin
sodanuhkavaiheessa tiedotuskomitean perus-
taminen tiedotuksesta vastaavan ministerin
avuksi. Kyseinen ministeri toimisi myds komi-
tean puheenjohtajana. Pykéldssd ehdotettu
neuvottelukunta voisi olla suunnitelman mu-
kainen yhteiselin puolustustilan aikana.

Neuvottelukunta voisi osaltaan edistda tiedo-
tustoimintaa poikkeusoloissa koskevan peri-
aatepadtoksen toteuttamista. Tarkoituksena
olisi turvata kansalaisille my6s poikkeukselli-
sissa oloissa mahdollisuus saada tiedonvélityk-
sessd oikeita, riittdvid ja ajankohtaisia tietoja
poikkeusolojen aiheuttamista jarjestelyistd, vi-
ranomaisten ohjeista ja kansalaisten oikeuksis-
ta. Samalla tavoitteena olisi taata tiedotusvili-
neiden mahdollisimman hiiri6tén toiminta.
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35 §. Pykdildssd sdddettiisiin  poliisille ja

muille viranomaisille velvollisuus antaa lain
taytant66npanossa tarvittavaa virka-apua.
Saannos vastaisi valmiuslakiehdotuksen
42 §:44.

Virka-avun antamisella olisi merkitystd lain
tarkoituksen saavuttamiselle paitsi niissd ta-
pauksissa, joissa tarvitaan erikoisten voimakei-
nojen Kkayttdmistd lain tdytdntdonpanossa,
myos silloin, kun erityistoimenpiteen suoritta-
minen olisi tarkoituksenmukaista ja mahdollis-
ta toteuttaa virka-aputeitse. Talloin noudatet-
taisiin yleisid virka-avun antamisesta sdddettyjd
sdannoksié.

Poliisiasetuksen (737/85) 2 §:n 1 momentin
mukaan poliisin on annettava pyynnosti virka-
apua viranomaisille, yhteisdille ja yksityisille
henkiléille niin kuin siitd on erikseen sdadetty.
LainsdadantdOmme sisédltyy useita kymmenii
sdadoksid, joissa poliisille on sdidetty velvolli-
suus antaa virka-apua.

Virka-avun antamisesta tulisi selvyyden
vuoksi sddtdd lailla. Erityisesti poliisin anta-
man virka-avun osalta timi on tidrkedi, koska
virka-apu yleensd merkitsee sellaisen tehtdvian
suorittamista tai siind avustamista, jossa tarvi-
taan kansalaisten perusoikeuksiin puuttuvaa
pakkoa ja voimakeinojen kiyttoa.

36 §. Poikkeusoloissa on tirkeitd, ettd eri
alojen valmiutta ja toimintaedellytyksii voi-
daan tehostaa nopeasti ja varmasti tilannetta
vastaavalla tavalla. Kansalaiset eivit saisi kes-
kindisin oikeustoimin perustaa sellaisia oikeus-
suhteita, jotka olisivat taméin lain tavoitteiden
vastaisia.

Pykidlan I momenttiin sisdltyy kielto sovel-
taa tai panna tdytdnt6on sitoumukseen tai
sopimukseen sisdltyvdd ehtoa tai erityistd vali-
puhetta, mikili se on tdman lain tai sen nojalla
annettujen miidriysten vastainen taikka se tar-
koittaisi tamén lain tai lain nojalla annettujen
mdaddrdysten kiertdmisti. Momentti vastaa val-
miuslakiehdotuksen 46 §:44.

Pykéldssd tarkoitetaan puolustustilalain no-
jalla annettuja yksittdistapauksellisia, esimer-
kiksi lain 17 §:n nojalla tiettyyn laitokseen
kohdistettuja maarayksii.

Omistuksen siirtyminen ei pykédldn 2 mo-
mentin mukaan vaikuttaisi omaisuuteen koh-
distuvan tuotanto- tai luovutusvelvollisuuden
tai muun sellaisen paatdksen pysyvyyteen.

37 §. Pykidlan I momentin mukaan lain no-
jalla tehtyyn hallintopditokseen haettaisiin
muutosta noudattaen, mitéd yleisesti on saddet-

ty valittamisesta asianomaisen viranomaisen
paitoksestd, kuitenkin niin, ettd ldaninhalli-
tuksen alaisen viranomaisen paidtoksestd vali-
tus tehdddn lddninoikeudelle. Kun poliisipiirin
pdillikén 12 §:n 2 momentin nojalla tekema
pdatos on alistettava lddninhallituksen vahvis-
tettavaksi, niin tésta seuraa, etti niissa asioissa
valituskin tehddidn ldaninhallitukselle. Joliei
muutoksenhakumenettelyd ole joltakin osin
sdadetty, valitus tehdddn korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle. Sotilasviranomaisen tamin
lain 24 ja 25 §:n nojalla tekemiidn hallintopdi-
tokseen haettaisiin muutosta valittamalla ldi-
ninoikeuteen. Muista sotilasviranomaisen teke-
mistd paddtoksistd ei olisi valitusoikeutta.

Jotta esimerkiksi pelkidstain aikavoiton saa-
miseksi tehty muutoksenhaku ei misséddn olois-
sa voisi vaarantaa lain tavoitteiden saavutta-
mista, on valttimatontd, ettd toimenpiteiseen
voidaan ryhtyd muutoksenhausta tai alistukses-
ta huolimatta. Siksi 2 momentissa ehdotetaan
saadettaviksi, ettd lain nojalla tehtya hallinto-
padatostd ja tuomioistuimen pa#téstd 8 ja
9 §:ssa tarkoitetuissa asioissa on noudatettava
heti valituksesta tai alistuksesta huolimatta,
jollei muutoksenhaku- tai alistusviranomainen
toisin mairii.

Sellaisiin lakiehdotuksessa tarkoitettuihin
valtioneuvoston ja sen ministerididen paatok-
siin, joihin saadaan hakea muutosta valitta-
malla, olisi liitettdvd valitusosoitus. Valitus-
asteena ndiden osalta olisi téssi laissa tarkoite-
tuissa asioissa korkein hallinto-oikeus. Muiden
viranomaisten antamien p#itésten osalta vel-
vollisuus valitusosoituksen antamiseen perus-
tuu lakiin muutoksenhausta hallintoasioissa
(154/50).

Kun lakiin perustuvin toimivaltuuksin voitai-
siin puuttua keskeisiin kansalaisen perusoi-
keuksiin, on tarpeen, etti toimenpiteiden oi-
keutuksesta saadaan tarvittaessa nopeasti
ylemméin viranomaisen tai tuomioistuimen rat-
kaisu. Tama varmistetaan 4 momentin sdin-
nokselld, jonka mukaan erditi lain nojalla
tehtyjd paatoksia koskeva alistus ja muutok-
senhaku on kisiteltdvd kiireellisesti.

38 §. Puolustustilalakia sovellettaessa saat-
taa syntyd monenlaisia vahinkoja, jotka voivat
kohdistua varsin epéitasaisesti kansalaisiin ja
kansalaisryhmiin. Yleisen vahingonkorvaus-
sddntelyn kannalta keskeinen sdiannds on halli-
tusmuodon 6 §:n 3 momentti. Tistd sddnnok-
sestd saadaan johtoa myos vahingonkorvauk-
sen sdantelylle tissa laissa, vaikka perusta kan-
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salaisten perusoikeusrajoituksiin ja siten myds
omaisuudensuojan rajoituksiin onkin hallitus-
muodon 16 §:ssé.

Hallitusmuodon 6 §:n 3 momentin mukaan
omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tar-
peeseen tdyttd korvausta vastaan saddetddn
lailla. Pakkolunastus on toteutettavissa lailla,
jos toimenpide on yleisen tarpeen vaatima ja
jos omistusoikeuden siirrosta suoritetaan tdysi
korvaus.

Mainitussa sddnnoksessd tarkoitettuja pak-
kolunastustilanteita sddntelee yleislakina laki
kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta (603/77) eli niin sanottu lunas-
tuslaki. Sen 29 §:n mukaan omistajalla on
oikeus saada tdysi korvaus lunastuksen vuoksi
aiheutuvista taloudellisista menetyksistd. Lu-
nastuskorvaus muodostuu (1) kohteenkorvauk-
sesta, (2) haitankorvauksesta ja (3) vahingon-
korvauksesta. Niistd keskeisin on kohteenkor-
vaus, joka lain 30 §:n mukaan on omaisuuden
kdyvan hinnan mukainen tdysi korvaus.

Hallitusmuodon 16 §:n perusteella voidaan
tavallisella lailla saatdd perusoikeusrajoituksia,
jotka ovat sodan tai kapinan aikana valttamét-
tomid. Hallitusmuodon 6 §:n 3 momentin mu-
kaisista vaatimuksista (vleinen tarve ja tdysi
korvaus) voidaan laissa puolustustilasta poike-
ta sikéli kuin se on vilttimatontd. Omistus- tai
kiyttooikeuden siirtdmisestd yksityiselté tai yh-
teisoltd valtiolle ja muillekin voitaisiin ndin
ollen, jos se on perusteltua ja vilttimatonta,
sdatdd tavallisella lailla suoritettavaksi tdyttd
korvausta vdhaisempi korvaus ja jopa jattda
omistaja kokonaan korvauksetta. Toisaalta on
mahdollista méadratd suoritettavaksi tdysi kor-
vaus.

Vahingonkorvauksen suuruutta ja perusteita
harkittaessa on luonnollisinta seurata samoja
periaatteita kuin aikaisemmin samankaltaisissa
poikkeustilanteissa. Maksettaessa korvauksia
poikkeuksellisissa, sodan aikaisissa tai sotaan
rinnastettavissa oloissa syntyneistd vahingoista
on maassamme varsin yleisesti k#dytetty kor-
vausperusteena kohtuullisen korvauksen peri-
aatetta.

Laki sen korvauksen perusteista, miké sota-
tilasta annetun lain mukaan on eridissd tapauk-
sissa valtion varoista suoritettava (304/30) sai-
dettiin perustuslainsdatamisjirjestyksessd. Lain
mukaan korvauksen ’’tulee olla kohtuullinen
ja maksetaan sitd perusteiden mukaan, jotka
valtioneuvosto m#drad.”’ Samanlainen sadnnos
sisdltyi asiasta annettuun uusittuun lakiin (546/

44). Naméi lait saidntelivat sotatilalain 25—
27 §:ssd tarkoitettuja tapauksia.

Valtioneuvoston pidatds sotatilasta annetun
lain 25, 26 ja 27 §:n mukaan valtion varoista
suoritettavan korvauksen perusteista (377/39
ja 447/43) sisdlsi kohtuullisuusperiaatetta sel-
ventdvid mdiaarayksid. Ravintoaineiden, rehu-
jen, polttoaineiden, koneiden ja laitteiden kor-
vauksissa oli tuotanto- ja hankintakustannus-
ten lisdksi suoritettava kohtuullinen hyvitys
tuotantoon ja hankintaan kohdistuvista yleis-
kustannuksista. Korvaus ei kuitenkaan saanut
ylittaa takavarikon tai luovutuksen aikaista
kdypdd hintaa. Erittdin vaikeasti saatavan ta-
varan hinta oli maidrattava sdinndllisissa olois-
sa vallinneen hinnan perusteella kuitenkin niin,
ettei korvaukseen oikeutetulle syntynyt suora-
naista vahinkoa. Kéytettyjen tavaroiden hin-
nankorvauksiin sisaltyi lisiksi kohtuullisen ar-
vonvahennyksen huomioonottaminen. Maata-
loustuotteiden osalta sovellettiin paikkakunnal-
la vallitsevan tukkuhinnan ohella valtion vilja-
varaston hintaperusteita.

Sotatilalain 26 §:n mukaan korvausta suori-
tetaan omaisuuden kayttdmisestd sekd sen me-
netyksestd tai vahingoittumisesta johtuvasta
arvon vahentymisestd samoin kuin tehtévien ja
toimenpiteiden suorittamisesta.

Hallituksen esitykseen n:o 157/1940 vp. laik-
si talouselimin siddnnostelemisestd poikkeuk-
sellisissa oloissa perustuslakivaliokunta lisdsi
38 §:n, jonka mukaan vahinkoa kirsineen on
siitd saatava kohtuullinen korvaus (303/41).
Laki saddettiin perustuslainsditamisjarjestyk-
sessd. Sama periaate omaksuttiin myos sdin-
ndstelyvaltuuslaissa.

Laissa sodan johdosta menetetyn omaisuu-
den korvaamisesta (420/40) seki toisessa kor-
vauslaissa (390/45) méarittiin korvaukset me-
netyksistd luovutetulla tai vuokratulla alueella
suoritettaviksi tdysimddrdisind tiettyyn mii-
raan saakka seki tdta suuremmista menetyksis-
td omaisuuden suuruudesta riippuvan ja alene-
van asteikon mukaan. Asteikon ylarajan ylitti-
vastd omaisuudesta korvaus saattoi olla vain
10 prosenttia. Esimerkkind korvausten koh-
tuullistamisesta on vield osoituksena perus-
tuslainsddtdmisjirjestyksessd  kdsitelty laki
vuokra-alueiden lunastamisesta maalaiskunnis-
sa (361/58).

Edellisistd poiketen hallituksen esityksessa
laiksi pakkolunastuksesta puolustustarkoituk-
siin n:0 47/1944 vp. katsotaan, ettd pakkolu-
nastuksessa tulee luovuttajan taloudellisen ase-
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man siilyd entisellidn. Laki- ja talousvalio-
kunta vahvisti vield luovuttajan asemaa lisdi-
miilld mietinnéssddn sadnndksen, jonka mu-
kaan korvaus on maksettava kalleimman kiy-
vian hinnan mukaan (perustuslainsditamisjar-
jestyksessd kasitelty laki 787/44, 9 §).
Parlamentaarisen valmiuslainsdadantékomi-
tean mukaan valmiuslain nojalla annetun maa-
rayksen johdosta aiheutuneesta vahingosta
suoritetaan vahingon kérsineelle valtion varois-
ta tdysi korvaus. Vahingonkirsijan olisi pais-
tava sellaiseen asemaan, jossa hidn olisi, ellei
vahinkotapahtumaa lainkaan olisi sattunut.
Myos valmiuslakiehdotuksen mukaan suori-
tetaan annettujen miirdysten johdosta vahin-
koa kirsineelle tdysi korvaus valtion varoista
(37 §). Korvausta voitaisiin kuitenkin tietyin
perustein kohtuullistaa. Huomattavan laajan
ja pitkaaikaisen kriisin sattuessa saattaisi va-
hinkoa kirsineiden lukumiira nousta niin suu-
reksi, ettei tdyden korvauksen maksaminen ole
mahdollista. Tayttd korvausta voitaisiin rajoit-
taa myds, jos valtiontaloudelliset tai kansan-
taloudelliset syyt sitd valttimidtta vaativat.
Ehdotuksessa puolustustilalaiksi otetaan val-
miuslakiehdotuksen mukaisesti periaatteellisek-
si lahtokohdaksi tdyden korvauksen periaate.
Vahinkojen vaikutukset voisivat olla summit-
taisia, silli vahingot syntyvdat ennalta arvaa-
matta, kohdistuvat sattumanvaraisesti ja niisti
kidrsivien taloudellinen kantokyky vaihtelee.
Naistad seikoista aiheutuvista epdkohdista voi-
daan pdastd irti, jos puolustustilan aikana
sattuvista vahingoista koituva rasitus kanne-
taan yhteisvastuullisesti korvaamalla vahingot
tdaysimdardisesti valtion varoista. Talloin kaik-
ki kansalaiset ja yhteisot joutuisivat osallistu-
maan yhteisvastuullisesti vahinkojen korvaami-
seen ja maksuvelvollisuudessa tulisi asianomai-
sen maksukyky otetuksi huomioon verotuksen
keinoin. Vahingon kérsinyt saatetaan siihen
asemaan, missd hin olisi ollut ennen vahinkoa.
Valmiuslaissa ja puolustustilalaissa olevat
korvaussdidnnokset olisi saatava mahdollisuuk-
sien mukaan samansuuntaisiksi aina korvauk-
sen kohtuullistamista my&ten, joskin on otetta-
va huomioon, ettid sodan aikana vahingot ovat
luultavasti raskaampia ja niitdi on enemmain
kuin muissa oloissa. Valtioneuvoston valmius-
lain nojalla antamat mé#iraykset korvausme-
nettelystd olisivat sovellettavissa myo6s puolus-
tustilalain mukaiseen korvaukseen.
Sosiaalinen oikeudenmukaisuus edellyttda
kuitenkin, ettd vahinkoa kirsineen varallisuus-

asema otetaan kohtuullistamisessa huomioon.
Jos vahinko on vihidinen vahinkoa kérsineen
varallisuuteen nihden, korvausta voitaisiin
kohtuullistaa. Se olisi mahdollista myos val-
miuslakitydryhmin ehdotuksessa mainituin pe-
rustein: vahinkojen méirid on poikkeuksellisen
suuri sekd valtiontaloudelliset ja kansantalou-
delliset syyt sitd vilttamittd vaativat.

Toinen momentti antaisi mahdollisuuden ot-
taa huomioon korvauksia méaérittdessid ihmis-
ten elimintilanteen kokonaisuus seki tasapuo-
lisuus samalla paikkakunnalla sattuneiden va-
hinkojen korvaamisessa.

Vihidvaraiselle henkilolle olisi aina suoritet-
tava tdysi korvaus. Korvauksen kohtuullistami-
nen olisi riippuvainen myos yhteiskunnallisesta
tilanteesta. Vaikeimmassa tapauksessa voitai-
siin seurata samantyyppisii asteikkoja kuin
vuosien 1940 ja 1945 korvauslacissa. Ennen
vahingon sattumista olisi mahdollista sdatai
tarvittaessa kohtuullistamisesta vield yksityis-
kohtaisemmin tavallisessa sddtdmisjarjestykses-
sa annetulla lailla.

Valtio korvaisi 12 ja 23 §:4dn perustuvista
oleskelurajoituksista aiheutuvat vahingot, 17—
19 §:n nojalla annettuihin tuotanto- ja tarjon-
tamadrdayksiin perustuvat vahingot, 21 ja
22 §:n nojalla annetusta omaisuuden siirtokiel-
losta ja siirtovelvollisuudesta aiheutuneet va-
hingot, 16 §:44n ja 25 §:n 1 momenttiin perus-
tuvasta luovutusvelvollisuudesta aiheutuvat va-
hingot seka sotilasviranomaisten 24 ja 26 §:n
pohjalta antamiin maardyksiin perustuvat va-
hingot. Kun 20 §:n nojalla suoritettavista toi-
menpiteistd saattaa aiheutua vahinkoa myos
muille kuin vihollisvaltion kansalaiselle, yhtei-
sOlle tai sditiolle, olisi téllainenkin vahinko
sisdllytettavd lain korvaussdannéksen piiriin.

Korvattavia vahinkotyyppejia valikoitaessa
on otettava huomioon, ettd sodan aikana luul-
tavasti monet sadattuhannet suomalaiset tidyt-
tdvit kansalaisvelvollisuutensa henkensi uhalla
ja mitidttémin korvauksin.

39 §. Pykildssa sdadettidisiin  tahallisesta
puolustustilan salassapitorikoksesta rangais-
tukseksi sakkoa tai vankeutta enintdin kolme
vuotta. Rikos kisittdisi lain 13 §:ssd sdddetyn
kiellon vastaisen kéyttdytymisen. Mainittua
lainkohtaa sovellettaisiin, jollei teosta muualla
laissa ole sdddetty ankarampaa rangaistusta.

Rangaistusasteikon valintaan on vaikuttanut
se, ettd silld pyrittdisiin jo ennalta ehkdisemidin
sellaisen tiedon julkistaminen, vilittiminen,
luovuttaminen tai muu ilmaiseminen, joka on
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valtakunnan puolustamiseksi tai sen turvalli-
suuden ylldapitdmiseksi sdddetty tai madritty
salassapidettdviksi tai joka on sen laatuinen,
ettd se olisi valtakunnan puolustuksen tai sen
turvallisuuden vuoksi tai Suomen ulkomaan-
suhteiden suojelemiseksi ilmeisesti salassa pi-
dettavi.

Pykalidn 2 momentissa saidettiisiin torkeds-
td puolustustilan salassapitorikoksesta. Rikok-
sen tunnusmerkistoon kuuluisi, ettd silla pyri-
tddn aiheuttamaan tai aiheutetaan huomatta-
vaa haittaa tai vahinkoa valtakunnan puolus-
tukselle tai sen turvallisuudelle taikka pyritdsin
saamaan olennaista hy6tya ja rikos on koko-
naisuudessaan arvostellen térkei. Rikoksen
vaarallisuuden takia sanktiona olisi vankeus-
rangaistus vihintdin neljaksi kuukaudeksi ja
enintddn kuudeksi vuodeksi.

Pykilin 3 momentissa sdiadettdisiin, ettd
edelld mainittujen rikosten yritys olisi myos
rangaistava.

Sdidnnoksessd on otettu huomioon rikoslain
kokonaisuudistuksen valmistelussa omaksuttu-
ja keskeisid periaatteita ja tavoitteita.

Valmiuslakichdotukseen sisidltyy myds ran-
gaistusseuraamuksia  koskevia  sdannoksid
(49—52 §). Sotatilalaissa rangaistusseuraamuk-
sista sdddetadn 44—47 §:ssi.

40 §. Pykéilissi olisi sddnnelty tuottamuksel-
linen puolustustilan salassapitorikos. Joka tor-
kedstd huolimattomuudesta menettelee 13 §:ssd
saddetyn kiellon vastaisesti, tuomittaisiin mai-
nitusta rikoksesta, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, sak-
koon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuodek-
si.

Edelld 13 §:ssd saddetyn kiellon vastainen
toiminta voi silloinkin, kun se €i ole tahallista,
aikaansaada korvaamatonta vahinkoa varsin-
kin silloin, kun teko kisittdisi sotilaallisesti
salassapidettivin tiedon paljastamisen. Seu-
rauksena voisi olla ihmishenkien ja huomatta-
vien omaisuusarvojen menetyksii. Myds
maamme kansainvilisti asemaa koskevien tie-
tojen oikeudeton julkistaminen saattaisi ai-
heuttaa korvaamattomia vahinkoja.

41 §. Pykiliassa sdddettéisiin rangaistus puo-
lustustilan salassapitorikoksen valmistelusta.
Joka puolustustilan salassapitorikoksen teke-
misti varten hankkii ja tallentaa tiedon 13 §:n
nojalla salassa pidettdvistd asiasta tai hankkii
tai valmistaa téllaisen rikoksen tekemiseen so-
veltuvan vilineen, olisi tuomittava sakkoon tai
vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.

Puolustustilan salassapitorikoksen seurauk-
set saattavat vaikeuttaa tai jopa kokonaan
estad tarpeellisten valtakunnan puolustustoi-
menpiteiden suorittamisen. Siksi on valttimai-
tontd, ettd myds tillaisen rikoksen valmistelu
sdadetdan rangaistavaksi.

Kun teknistyneesséd yhteiskunnassa kansalai-
silla on runsaasti tiedon tallentamiseen ja vilit-
tdmiseen soveltuvaa vilineistdd, on korostetta-
va, ettd pykildn tunnusmerkiston jalkimmai-
sen osan tdyttymiseen ei riitd pelkastddn tillai-
sen vilineiston hallussapito.

42 §. Pykila sisdltdisi rangaistussddnnoksen
32 §:44n perustuvan, lain tdytdntéénpanon yh-
teydessd saatujen tietojen oikeudettoman il-
maisemisen ja yksityisen hyodyntdmisen kiel-
lon rikkomisesta. Jollei teko olisi virkamiehen
osalta rikoslain 40 luvun 5 §:ssd tarkoitettuna
salassapitorikoksena rangaistava tai siité ei oli-
si muualla laissa sdiddetty ankarampaa rangais-
tusta, 32 §:n rikkominen tdyttdisi puolustusti-
lan salassapitorikkomuksen tunnusmerkiston
ja siitd tuomittaisiin rangaistuksen sakko tai
vankeutta enintdian kuusi kuukautta.

43 §. Pykilidssd sddnneltiaisiin puolustustilas-
ta annetun lain sddnndsten rikkominen muulta
kuin asioiden salassapidon osalta.

Sotatilalain 47 §:ssd4 on avoin rangaistus-
sddnnos, jonka avoimuutta ehdotetaan supis-
tettavaksi eduskunnassa kisiteltdvani olevassa
hallituksen esityksessd n:o 66/1988 vp. Puolus-
tustilalain vastaista kdyttiytymistd on vaikeata
kaiken kattavasti sddnnelid, koska puolustusti-
lalakia sovellettaisiin sellaisissa oloissa, joiden
ennakointi ja ennalta arviointi on erittdin vai-
keata. Tastd huolimatta ei ole pidetty perus-
teltuna poiketa rikoslakiprojektin yhteydessi
omaksutusta yleisestd tavoitteesta, ettei lakiin
sisdllytettdisi avoimia rangaistussdanndksii.

Puolustustilarikkomuksena tuomittaisiin 1)
lain 3 luvussa tarkoitetun tuotanto-, palvelu-
tai muun miiriyksen taikka 30 §:n 1 momen-
tin nojalla annetun méarayksen rikkominen, 2)
10—12 §:n nojalla mairiatyn yhdistymis-, ko-
koontumis- tai liikkumisrajoituksen rikkomi-
nen, 3) 16 §:n nojalla madrityn luovutusvel-
vollisuuden rikkominen sekd 4) 31 §:ssa sdide-
tyn tiedonantovelvollisuuden ja 5) 33 §:ssd sdi-
detyn julkaisemisvelvollisuuden laiminlyonti.
Rangaistuksena olisi sakko tai vankeutta enin-
tddn kuusi kuukautta. Myos 1 kohdassa tarkoi-
tetun puolustustilarikkomuksen yritys olisi ran-
gaistava.
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44 §. Pykildn tarkoituksena on, ettd puolus-
tusvoimien palveluksessa tai sotilasviranomai-
sen tdmin lain nojalla antamaan méaardykseen
perustuvassa tehtdvissa toimiva henkild ei olisi
haasteen, kutsun tai madrdyksen perusteella
velvollinen saapumaan tuomioistuimeen eika
menettiisi tilaisuutta selityksen antamiseen
tuomioistuimessa tai muun viranomaisen kasi-
teltdvissd asiassa, mikili hdanen osallistumisen-
sa oikeudenkidyntiin tai selityksen antamiseen
ei olisi mahdollista palvelustehtdvan takia.

Ratkaisun estyneisyydestd tekisi 28 §:ssa tar-
koitettu sotilasviranomainen. Se ei kuitenkaan
sitoisi asiaa késittelevdd tuomioistuinta eiki
muuta viranomaista, vaan ne voisivat harkin-
tansa mukaan velvoittaa asianomaisen saapu-
maan tuomioistuimeen tai antamaan pyydetyn
selityksen. Sotilasviranomaisen olisi ilmoitetta-
va esteestd ja 1 momentin nojalla tekeméstdan
padtoksestd riittivdn ajoissa asianomaiselle
tuomioistuimelle tai viranomaiselle.

Pykidlin 3 momentin mukaan tuomiois-
tuimen tai viranomaisen olisi edell4 tarkoitetun
estyneisyyden vuoksi siirrettdva asian kisittelya
harkintansa mukaan.

Saannokselld pyrittidisiin siihen, ettei kenen-
kaan oikeuksia perusteettomasti loukattaisi.
Asian kaisittely voitaisiin toteuttaa viipymétta
sen jalkeen, kun tdmén lain tarkoituksen saa-
vuttamiseksi valttimaton palvelu puolustusvoi-
missa tai sotilasviranomaisen antamaan mia-
raykseen perustuvassa tehtdvisséd tarjoaisi sii-
hen mahdollisuuden.

45 §. Pykaila sisdltdd voimaantuloa koskevan
saannoksen. Esityksen soveltamisala rajoittuu
hallitusmuodon 16 §:ssd tarkoitettuihin poik-
keusoloihin. Siitd ei aiheudu viranomaisten
toimintaan tai organisaatioon heijastuvia sel-
laisia muutostarpeita, joita varten olisi varatta-
va valmisteluaikaa esityksen hyviaksymisen jal-
keen ennen lain voimaan saattamista. Saados
voitaisiin siten saattaa voimaan niin pian kuin
tasavallan presidentti on vahvistanut eduskun-
nan hyviaksyman lain.

Esitykseen sisdltyy kuitenkin viittaussdan-
noksid valmiuslakiin. Lain toimivaltuudet on
yhteensopeutettu valmiuslain kanssa siten, ettei
niiden vililld ole paillekkidisyyksia tai ristirii-
taisuuksia. Toimintakykyisen valmiuslainsdi-
dantokokonaisuuden aikaansaaminen edellyt-
tad, ettd valmiuslaki ja puolustustilalaki saate-
taan voimaan samanaikaisesti. TAm4 edellyttaa
sitd, ettd valmiuslaki ja puolustustilalaki hy-
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viksytddn eduskunnassa siten, etti lait voidaan
vahvistaa samanaikaisesti.

Pykala sisdltdd lisdksi sddnndkset niista sdd-
doksistd, jotka olisi kumottava puolustustila-
lailla.

Laki korvaisi ja kumoaisi sotatilasta 26 péi-
vani syyskuuta 1930 annetun lain ja sotatilasta
26 pdivand syyskuuta 1930 annetun lain siin-
nosten soveltamisesta sotavoiman liikekannal-
lepanon sattuessa 28 pdivand marraskuuta
1930 annetun lain (356/30).

Edelleen kumottaisiin 18 pidivdni elokuuta
1944 annettu laki sen korvauksen perusteista,
miki sotatilasta annetun lain mukaan on eriis-
sd tapauksissa valtion varoista suoritettava
(546/44). Vaikka laki on e¢rillinen ja valtiopii-
vajarjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jarjestykses-
sd annettu, silld ei ole tarkoitusta ilman sotati-
lalakia.

Samoin kumottaisiin 144nin- ja poliisihallin-
nosta poikkeuksellisissa oloissa 13 pidivani lo-
kakuuta 1939 annettu asetus (332/39). Asetuk-
sen johtolauseessa ei tosin ole viittausta sotati-
lalakiin, mutta sen soveltamisen edellytykseni
on, ettd sotatila on julistettu.

Vaikka sotatilasta annetun lain nojalla anne-
tut asetukset menettiisivitkin vaikutuksensa
lain kumoutumisella, e¢hdotetaan selvyyden
vuoksi, ettd moottoriajoneuvojen ottamisesta
puolustusvoimain kayttéén 20 pdivind kesi-
kuuta 1941 annettu asetus (472/41) siihen my6-
hemmin tehtyine muutoksineen sekd alusten
ottamisesta puolustusvoimien kadytté6n 18 pii-
vana elokuuta 1944 annettu asetus (547/44)
myos kumottaisiin.

Kun muuhunkin lainsdaddnt66n siséltyy joi-
takin viittauksia sotatilaan, on asia otettava
huomioon voimaantulosidannoksessd sdatamal-
14, ettd mitd muualla laissa on sdddetty sotati-
lasta, koskee tdimin lain voimaantultua puolus-
tustilaa.

Tarkempia sddnnoksid lain tdytdntéonpa-
nosta voitaisiin antaa hallitusmuodon 28 §:n
nojalla asetuksella.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan heti kun
se on hyvidksytty ja vahvistettu. Lain olisi
tultava voimaan samaan aikaan kuin valmius-
laki.
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3. Sdadtimisjidrjestys

Esitys perustuu hallitusmuodon 16 §:4én, jo-
ten se voidaan kisitelld tavallisessa lainséati-
misjirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:

Puolustustilalaki

Eduskunnan p#iatoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku
Yleiset saannokset

1§

Valtiollisen itsendisyyden turvaamiseksi ja
oikeusjirjestyksen ylldpitimiseksi voidaan val-
takunnan puolustusta tehostaa ja sen turvalli-
suutta lujittaa saattamalla hallitusmuodon
16 §:ssd mainituissa poikkeusoloissa voimaan
puolustustila.

28

Puolustustila saatetaan voimaan ja sen voi-
massaoloa jatketaan asetuksella. Asctuksessa
sdddetddn, miltd osin 2 ja 3 luvun sdannoksid
sovelletaan. Niitd saadaan sdiataa sovellettavik-
si vain siltd osin kuin se on vilttimitonti
tamin lain tarkoituksen saavuttamiseksi, jos
valmiuslaissa (/) sdadetyt toimivaltuudet
eivit siihen riitd.

Puolustustilan voimaan saattamisesta ja lak-
kaamisesta on ilmoitettava kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen (SopS 8/76) sopimusvaltioille
Yhdistyneiden Kansakuntien paisihteerin vali-
tykselld silld tavoin kuin yleissopimuksen 4
artiklan 3 kohdassa mdadratdan.

3§

Asetus puolustustilan voimaan saattamisesta
(soveltamisasetus) annetaan maarityksi, enin-
tdan kolmen kuukauden pituiseksi ajaksi.

Soveltamisasetuksessa on mainittava ne
saannokset, jotka saatetaan sovellettaviksi, ja,

jos niitd ei saateta sovellettaviksi koko valta-
kunnan alueella, niiden alueellinen soveltamis-
ala.

Soveltamisasetus on heti saatettava eduskun-
nan késiteltaviksi. Asetus on kumottava, jos
eduskunta niin paattia.

Jollei soveltamisasetusta ole yhden viikon
kuluessa sen antamisesta toimitettu eduskun-
nalle, asetus raukeaa.

4§

Puolustustilaa voidaan 1 §:ssd ja 2 §:n 1
momentissa sdddetyin edellytyksin jatkaa ase-
tuksella (jatkamisasetus), joka on annettava
maaratyksi, enintddn yhden vuoden pituiseksi
ajaksi kerrallaan. Mitd 3 §:n 2 momentissa on
saddetty, koskee myos jatkamisasetusta.

Jatkamisasetus on heti saatettava eduskun-
nan kasiteltdviksi. Eduskunnan on paitettivi,
saako asetus jaddd voimaan sellaisenaan vai
onko se kumottava kokonaan tai osittain ja
onko se voimassa sdddetyn vai lyhyemmén
ajan.

5§

Kun eduskunta on tehnyt 4 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun paitoksen, saadaan jatkamisase-
tuksessa mainittuja tdméin lain sadnnoéksii so-
veltaa siltd osin kuin eduskunta ei ole paatti-
nyt, ettd ne on kumottava.

Jollei eduskunta ole tehnyt kyseistd pAatosti
ennen kuin puolustustila voimassa olevan ase-
tuksen mukaan p#ittyy, vaikka jatkamisasetus
on toimitettu eduskunnalle vahintdidn kaksi
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viikkkoa ennen mainittua ajankohtaa, saadaan
kaikkia jatkamisasetuksessa mainittuja tdmén
lain sdannoksid soveltaa. Eduskunnan péitet-
ty4d asetuksesta on voimassa, mitd 1 momentis-
sa on sdddetty.

6§

Lain soveltamisedellytysten padtyttyd on
puolustustila lakkautettava kumoamalla voi-
massa oleva soveltamisasetus tai jatkamisase-
tus.

Jos jonkin 2 tai 3 luvun sdidnndksen sovelta-
misedellytykset lakkaavat, on soveltamis- tai
jatkamisasetusta vastaavasti muutettava.

Puolustustilan pédittyessa tdmén lain 2 ja 3
luvun saidnndsten nojalla tehtyjen pddtosten
voimassaolo paittyy.

78

Tamin lain nojalla ei kenenkddn perus-
tuslaissa turvattuja tai muitakaan oikeuksia
saa rajoittaa enemp#d kuin lain tarkoituksen
saavuttamiseksi on vilttdmatonta eikd lakia
sovellettaessa ketddn saa ilman hyvéksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan kuin muut ro-
dun, ihonvirin, syntyperdn, sukupuolen, kie-
len, kansallisuuden, uskonnon, iin, poliittisen
tai muun mielipiteen taikka muun néihin ver-
rattavan syyn vuoksi.

Tatd lakia sovellettacssa on noudatettava
niitd Suomen lain soveltamisalan rajoituksia,
jotka johtuvat Suomea velvoittavista kansain-
vilisistd sopimuksista tai kansainvilisen oikeu-
den yleisesti tunnustetuista saddnnoista.

2 luku

Valtakunnan puolustusta tukevat yleiset
turvallisuustoimenpiteet

8§

Jos henkildén, joka ei ole kansanedustaja,
voidaan aikaisemman rikollisen toimintansa
vuoksi tai muuten pétevin perustein epdilld
todennikdisesti syyllistyvan valtiopetokseen tai
maanpetokseen taikka muuhun sellaiseen ri-
kokseen, joka on omiaan vahingoittamaan tai
vaarantamaan valtakunnan puolustusta tai sen
turvallisuutta, poliisipiirin pa#llikké voi enin-
tadan kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan velvoit-
taa hinet asumaan mdéaratylla paikkakunnalla
tai oleskelemaan miadrityssa paikassa ja aset-
taa hdnet samalla erityisen silméllipidon alai-

seksi taikka madratd hinet muuttamaan oles-
kelupaikkakunnaltaan.

Henkild, johon 1 momentissa tarkoitettu
maidrdys on kohdistettu, saa valittaa madrayk-
sestd asuinpaikkansa yleiseen alioikeuteen 14
paivan kuluessa siitd pdivdstd, jona mairdys
on annettu hinelle tiedoksi. Alioikeus on vali-
tusta kasitellessdan paatosvaltainen myds, kun
siinid on yksin puheenjohtaja. Valituskirjelma
voidaan antaa my®s madrdyksen antancelle
poliisipiirin pad#llikélle sanottuun alioikeuteen
toimittamista varten. Mahdollisuudesta valit-
taa midrdyksestd on sen antamisen yhteydessi
ilmoitettava.

Tuomioistuimen on ilmoitettava valittajalle
ja paikkakunnan viralliselle syyttdjille valitus-
ta koskevan asian késittelyn ajasta ja paikasta.
Valittajalle on lisdksi ilmoitettava, ettd hinen
valituksensa voidaan kdisitelld hinen poissa-
olostaan huolimatta.

9§

Jos 8 §:ssd tarkoitetut toimenpiteet ovat lain
tarkoituksen saavuttamisen kannalta riittaméat-
tomid, sanotun pykdldn 1 momentissa tarkoite-
tun henkilon asuinpaikan yleinen alioikeus voi
poliisipiirin paillikon, poliisitarkastajan, suo-
jelupoliisin paillikén tai poliisiylijohtajan vaa-
timuksesta madrata hinet otettavaksi turvasii-
166n enintddn kolmeksi kuukaudeksi kerral-
laan.

Poliisimies saa 1 momentissa tarkoitetun
poliisiesimiehen mairdyksestd ottaa kiinni ja
pitda sdilossd samassa momentissa tarkoitetun
henkilén siihen asti, kun timén turvasidiloon
ottamista koskeva asia on otettu tuomiois-
tuimessa késiteltaviaksi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun asian
kasittelyssd noudatetaan soveltuvin osin pak-
kokeinolain (450/87) vangitsemista koskevan
asian kasittelyd koskevia sdannoksii.

Turvasdiloon maaratyn henkilén oikeuksista
on soveltuvin osin voimassa, mitd tutkintavan-
gista on tutkintavankeudesta annetussa laissa
(615/74) saadetty. Hanen yhteydenpitoaan ul-
kopuolisiin voidaan kuitenkin rajoittaa ja yh-
teydenpito voidaan kieltdd siltd osin kuin se
saattaa vaarantaa turvasailoon maiaidriddmisen
tarkoituksen saavuttamisen.

10 §
Jos rekisteroity tai rekister6imatén yhdistys
on toiminnallaan muutoin kuin joukkoviestin-
ndssd vaarantanut tai sen toiminnan voidaan
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todennikdisin syin epdilli vahingoittavan tai
vaarantavan valtakunnan puolustusta tai sen
turvallisuutta, valtioneuvosto voi kieltaa kysei-
sen yhdistyksen, ei kuitenkaan eduskunnassa
edustettuna olevan rekisteréidyn puolueen, toi-
minnan jatkamisen kokonaan tai osittain.

Jos muun yksityisen yhteison tai sdition
toiminta on ollut tai sen todenndkéisin syin
voidaan epiilld olevan sen laatuista kuin 1
momentissa mainitaan, valtioneuvosto voi, jos
17 §:ssd sdddetyt toimenpiteet ovat lain tarkoi-
tuksen saavuttamiseksi riittimattomid, kieltdd
kyseisen yhteison tai sddtion toiminnan jatka-
misen kokonaan tai osittain.

11§

Yleisestd kokouksesta on kirjallisesti ilmoi-
tettava asianomaiselle poliisiviranomaiselle vii-
meistddn kolme pdivdd ennen suunniteltua ko-
kouksen pitamistd. Poliisipiirin paillikké voi
erityisestd syysta hyviksyd my6hemminkin teh-
dyn ilmoituksen.

Poliisipiirin paallikko voi kieltdd kokouksen
pitimisen, jos kokous saattaa vahingoittaa tai
vaarantaa valtakunnan puolustusta tai sen tur-
vallisuutta.

Poliisin on estettdvi sellaisen kokouksen pi-
tdminen, josta ei ole tehty 1 momentin mukais-
ta ilmoitusta tai jonka pitiminen on 2 momen-
tin nojalla kielletty.

Poliisilla on oikeus hajoittaa kokous, jos sen
kulusta ilmenee, ettd kokouksen jatkaminen
saattaa vahingoittaa tai vaarantaa valtakunnan
puolustusta tai sen turvallisuutta.

12 §

Lianinhallitus voi rajoittaa oikeutta kulkea
paikkakunnalta toiselle sekd kieltdd ulkona
liikkumisen maiarittyinid aikoina tai médrityil-
14 paikoilla ilman poliisin lupaa.

Kiireellisessd tapauksessa 1 momentissa tar-
koitetun midrdyksen voi antaa poliisipiirin
paillikko. Padtds on vilittomaisti alistettava
laaninhallituksen vahvistettavaksi.

13 §

Kukaan ei saa oikeudettomasti julkistaa tai
toiselle ilmaista asiaa, joka on valtakunnan
puolustamiseksi tai sen turvallisuuden yllapita-
miseksi sdddetty tai madritty salassa pidetti-
vaksi taikka joka on sen laatuinen, ettd se on
valtakunnan puolustuksen tai sen turvallisuu-
den taikka niihin liittyvien Suomen ulkomaan-

suhteiden suojelemiseksi ilmeisesti salassa pi-
dettava.

14 §

Jos 13 §:ssd sdadettya kieltoa on toistuvasti
tai vakavasti rikottu joukkoviestinnissd, val-
tioneuvosto voi asettaa asianomaisen joukko-
viestinndn tai sen harjoittajan muun vastaavan
viestintdtoiminnan enintdin kolmeksi kuukau-
deksi kerrallaan valvontaan maaraamailld, ettd
viranomainen, jonka tehtdvidksi valvonta on
lailla sdadetty, saa ennalta tarkastaa ohjelmia
tai viestintdd ja tarkkailla niitd ohjelman tai
viestinndn aikana sekd poistaa niistd 13 §:ssd
tarkoitettua asiaa koskevan osan taikka viivyt-
tdd ohjelman ldhettdmistd tai muuta viestintda
tai estdd sen kokonaan.

Edellda 1 momentissa sdddetyin edellytyksin
saadaan asianomaiseen painotuotteeseen nih-
den ryhtyd myos sellaisiin toimenpiteisiin, jois-
ta on sdddetty painovapauslain 37 §:n 2—4
momentissa ja 42 §:n 2 momentissa.

15 §

Jos muussa radioviestinndssd kuin toimilu-
van varaisessa suomalaisessa yleisradioldhetys-
toiminnassa havaitaan toimittavan 13 §:n vas-
taisesti, on Telehallintokeskuksella ja puolus-
tusvoimien niilla viranomaisilla, joiden puolus-
tustilan aikaiseksi tehtdviksi se on maaritty,
oikeus estdid viestintd ja hiiritad sitd lahetyksen
vastaanoton estdmiseksi.

16 §

Poliisipiirin paallikko voi maarata, ettd yksi-
tyisten hallussa olevat ampuma- ja muut aseet,
ampumatarvikkeet ja rijahdysaineet on toistai-
seksi luovutettava poliisiviranomaisen haltuun.

3 luku

Sotilaallisen ja taloudellisen
maanpuolustuksen toimintaedellytysten
turvaaminen

17 §

Valtioneuvosto voi velvoittaa tuotanto- tai
palvelulaitoksen huolehtimaan valtakunnan
puolustuksen kannalta vilttdmattomastd hyo-
dyketuotannosta sekid kieltda laitosta yllapiti-
mistd sellaista tuotantoa, josta on haittaa val-
takunnan puolustuksen kannalta valttiméitto-
mille hyodyketuotannolle, tai rajoittaa tillais-
ta tuotantoa.
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Valtioneuvosto voi kohdistaa 1 momentissa
tarkoitetun velvoitteen, kiellon ja rajoituksen
laitoksen omistajan lisiksi myos siihen, joka
tosiasiallisesti midrad tai voi médritd sen toi-
minnasta.

Jos 1 tai 2 momentin nojalla tehtyd paatosta
ei noudateta tai jos todennikdisin syin voidaan
epiilli, ettei sitd noudateta, valtioneuvosto voi
asettaa asianomaisen tuotanto- tai palvelulai-
toksen madrddmainsi valtion viranomaisen va-
littomaan valvontaan tai tarvittaessa mdidrati
sen otettavaksi valtion hallintaan.

18 §

Mita 17 §:n 1 momentissa on sdadetty tuo-
tantovelvoitteesta, koskee myos sellaista ulko-
mailla toimivaa yhteis64, joka on kokonaan tai
méadraysvallan kannalta merkittavaltd osalta
suomalaisessa omistuksessa, ja sdatiotd, jossa
paittimisvaltaa kayttdvidt suomalaiset. Tuo-
tantovelvoite annetaan midrdamailld yhteison
suomalaiset omistajat tai saitiossia paattamis-
valtaa kayttavit suomalaiset toimimaan kaytet-
tdavissddn olevin keinoin niin, ettd yhteiso tai
s44tid huolehtii valttamattéomastd hyodyketuo-
tannosta.

19 §

Valtioneuvosto voi ryhtyd 17 §:n 3 momen-
tissa mainittuihin toimenpiteisiin, jos yritys
taikka tuotanto- tai palvelulaitos harjoittaa
vientis tai tuontia, joka on omiaan vahingoit-
tamaan tai vaarantamaan valtakunnan puolus-
tusta tai joka on maanpuolustuksen tai siihen
liittyvien kansainvilisten suhteiden kannalta
haitallista.

20 §

Sisaasiainministeri® voi asettaa valtion vi-
ranomaisen vilittomain valvontaan tai hallin-
taan tal midratd takavarikoitavaksi sellaisen
Suomessa olevan omaisuuden, joka kuuluu
vihollisvaltion kansalaiselle, yhteisolle tai sdi-
tiolle. Samoin voidaan menetelld muuhunkin
Suomessa olevaan ulkomaiseen omaisuuteen
niahden, jos on perusteltua syyta epdilla, ettid
sitd kdytetddn valtakunnan puolustusta tai sen
turvallisuutta vahingoittavaan tai vaarantavaan
tarkoitukseen.

21§
Valtakunnan puolustuksen kannalta tarpeel-
lista alusta, ilma-alusta, moottoriajoneuvoa,
tyokonetta tai laitetta taikka niiden omistus-,

kaytto-, hallinta- tai valmistusoikeutta taikka
aineetonta omaisuutta ei saa ilman valtioneu-
voston lupaa siirtdd ulkomaille eikd Suomessa
ulkomaalaiselle, ulkomaiselle oikeushenkildlle
tai muuten ulkomaiseen miiraiamisvaltaan, jos
siirron todennidkéisin syin voidaan epdilld va-
hingoittavan tai vaarantavan valtakunnan puo-
lustusta.

22 §

Valtioneuvosto voi valtakunnan puolustuk-
sen niin vaatiessa velvoittaa palautettavaksi
Suomeen 21 §:ssd tarkoitetun omaisuuden, jos
se on suomalaisessa omistuksessa ulkomailla.

23 §

Sotilasviranomainen voi maidritd viestdon
siirtyméddn muualle sellaiselta alueelta, johon
kohdistuvan hyokkidyksen tai muun vastaavan
toiminnan taikka niiden vélittéméin uhan takia
on vilttamatontd kiireellisesti ryhtya erityisiin
sotilaallisiin puolustustoimenpiteisiin.

24 §

Lainin-, piiri- ja valtion paikallishallinnon
viranomaisten sekd kunnallisten viranomaisten
on 23 §:ssd tarkoitetulla alueella ryhdyttava
sotilasviranomaisen méiidrdimiin toimiin puo-
lustuslaitteiden ja liikennevdylien rakentami-
seksi sekd muihin puolustusjirjestelyja tuke-
viin toimiin.

Edelld 23 §:ssd mainitulla alueella on puo-
lustukseen kiytettdvilli joukoilla oikeus puo-
lustusjirjestelyjen vaatimalla tavalla kiyttda,
siirtdd ja havittdi kiinte4d ja irtainta omaisuut-
ta.

25 §

Edelld 23 §:ssa tarkoitetulla alueella jokai-
nen on riippumatta siitd, mitd 17—19 §:n tai
valmiuslain nojalla on miéritty, sotilasvirano-
maisen maarayksestd velvollinen luovuttamaan
alueen puolustukseen kiytettiville joukoille tai
niiden toimintaa palveleville yrityksille ndiden
toimintaedellytysten turvaamiseksi sotatarvik-
keita, ravinto- ja polttoaineita, aluksia, ilma-
aluksia, moottoriajoneuvoja, tyokoneita ja
laitteita sekd muita hyddykkeiti.

Sotilasviranomainen voi mairitid joukkojen
ja niiden toimintaa palvelevien yritysten kiyt-
t66n niiden toimintaedellytysten turvaamiseksi
henkil6itd tarpeelliseen tilapiiseen tyontekoon.
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26 §

Edelld 23 §:ss4d tarkoitetulla alueella toimiva
yritys, laitos sekd ammatin- ja elinkeinonhar-
joittaja, joka tuottaa tai jonka katsotaan kyke-
nevdn tuottamaan alueen puolustukseen kiy-
tettdville joukoille tarpeellisia hyddykkeitd, on
rilppumatta siitd, mitd 17—19 §:n tai valmius-
lain nojalla on madritty, sotilasviranomaisen
méiaridyksestd velvollinen niitd tuottamaan ja
suorittamaan siihen liittyvii muita tehtavid.
Sotilasviranomainen voi tarvittaessa ottaa tal-
laisen yrityksen tai laitoksen tilapiisesti puo-
lustusvoimien valvontaan tai hallintaan.

Edelldi 1 momentissa tarkoitetun yrityksen
tai laitoksen palveluksessa oleva henkilé on
sotilasviranomaisen méidrdyksestd ja sen alai-
suudessa velvollinen suorittamaan muitakin
kuin varsinaisen palvelussuhteensa perusteella
hidnelle kuuluvia tehtévii.

27 §

Jos sotilaalliset puolustustoimenpiteet vaati-
vat 23—26 §:n mukaisten toimivaltuuksien
kdyttamistd kauemmin kuin kahden viikon
ajan, niitd saadaan kidyttid edelleen valtioneu-
voston paittdmaissi laajuudessa ja maardamal-
14 alueella.

Valitioneuvoston pdidtés on heti saatettava
sotilasviranomaisten tietoon ja se on julkaista-
va mahdollisimman nopeasti Suomen sdados-
kokoelmassa.

4 luku
Erindiset siidnnokset

28 §

Edelld 3 luvussa seka 33 ja 44 §:ssd tarkoite-
taan sotilasviranomaisella alueellisessa johto-
vastuussa olevaa joukkoyksikén komentajaa ja
sotilasalueen péaillikkod sekd heitd ylempid ko-
mentajia.

29§

Henkilslle, joka tdmén lain nojalla on méaai-
riatty muuttamaan asuinpaikastaan, on tilapdii-
sen asuinkunnan jirjestettdvd valtion varoin
kohtuullinen majoitus ja toimeentulo.

Mitd 1 momentissa on sidddetty, koskee
myos sellaista henkilod, jonka huolenpidosta
turvasdiloon otettu elatusvelvollisena vastaa.

30 §

Tilapdiseen tyontekoon voidaan 25 §:n 2
momentin nojalla miiratd jokainen 23 §:ssd
tarkoitetulla alueella asuva tai oleskeleva hen-
kilo, joka on tayttanyt 15 vaan ¢i 65 vuotta.
Tilapaiseen tyontekoon miaritty voidaan tar-
vittaessa velvoittaa kidyttdméddn omia tyovali-
neitiaian.

Tilapaiseen tyontekoon médrattya ei saa pi-
td4 vastoin tahtoaan tydssi kauempaa kuin 12
tyOpaivaid. Pakottavasta syystd aikaa voidaan
pidentdd enintddn 12 tyopdivilla. Tilapiiseen
tyontekoon madriatyn oikeuksista ja velvolli-
suuksista on lisdksi voimassa, mitd valmiuslais-
sa on tyovelvollisesta sdadetty.

318§

Jokainen on velvollinen antamaan sotilas-
viranomaisille 23 ja 24 §:ssd tarkoitettujen
puolustustoimenpiteiden jarjestimiseksi tar-
peellisia tietoja.

32 §

Tamin lain tdytantdoonpanon yhteydessi
saatuja tietoja, jotka eivit ole julkisia, ei saa
ilmaista oikeudettomasti eikd kayttda yksityi-
seksi hyodyksi.

Viranomainen voi méirati, ettd sen hallussa
olevia tamén lain tdytadntédnpanoon littyvid
tietoja tai sen hoidettavana olevan tehtdvin
yhteydessd saatavia sanotunkaltaisia tietoja ei
saa ilmaista sivulliselle, jos tiedon ilmaisemi-
nen voi vaarantaa tidmén lain tarkoituksen
saavuttamista.

33§

Valtioneuvostolla, ministeriolla, ldininhalli-
tuksella ja kunnanhallituksella sekéd asianomai-
sella sotilasviranomaisella on oikeus saada jul-
kaistuksi tai lahetetyksi tdmén lain soveltamis-
ta tai noudattamista koskevat tiedotukset, jot-
ka on valtakunnan puolustuksen tai sen turval-
lisuuden kannalta saatettava nopeasti kansa-
laisten tai tietyn alueen asukkaiden tietoon.
Tiedotukset on julkaistava mahdollisimman
pian tiedottamisen tarpeen mukaan valtakun-
nallisessa, alueellisessa tai paikallisessa aika-
kautisessa painotuotteessa taikka yleisolle lihe-
tettdvassd ohjelmassa.

348§
Valtion ja tiedotusvilineiden vélisen yhteis-
toiminnan edistdmiseksi valtioneuvoston on
asetettava puolustustilan ajaksi neuvottelukun-
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ta, jossa ovat edustettuina sanoma- ja aikakau-
silehtiala, yleisradio- ja kaapelildhetystoiminta
sekd asianomaiset hallinnonalat.

35§

Poliisin ja muiden viranomaisten on annetta-
va tdméin lain ja sen nojalla annettujen mia-
ridysten tdytintéOnpanossa tarvittavaa virka-
apua.

36 §

Sitoumukseen tai sopimukseen sisaltyvaa eh-
toa taikka erityistd vilipuhetta ei saa soveltaa
eikd panna taytintoon siltd osin kuin se on
taméin lain tai sen nojalla annettujen m#arays-
ten vastainen tai sen tarkoituksena on kiertdd
tatd lakia tai sen nojalla annettuja madrayksia.

Tamin lain nojalla annettu tiettyyn omai-
suuteen kohdistuva tuotanto- tai luovutusvel-
voite tai muu sellainen p#itos siirtyy omistajan
vaihdoksen yhteydessid koskemaan omaisuuden
uutta omistajaa.

37 §

Tamain lain nojalla annetun méaédrayksen pe-
rusteella tehdysti hallintopditoksestd on oi-
keus valittaa siini jarjestyksessd, mitd yleisesti
on sdddetty valittamisesta asianomaisen viran-
omaisen padtoksestid. Ladninhallituksen alaisen
viranomaisen paitoksestd valitus tehddan kui-
tenkin ld#aninoikeudelle. Jollei muutoksenha-
kumenettelyi ole sdadetty, valitus tehddén kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle. Sotilasviran-
omaisen tamin lain nojalla tekemé#in hallinto-
paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla,
lukuun ottamatta 24 ja 25 §:n nojalla tehtyja
hallintopaétoksid, joihin haetaan muutosta va-
littamalla lddninoikeuteen.

Tamin lain nojalla tehtyd hallintopddtostd
ja tuomioistuimen paitosta 8 ja 9 §:ssé tarkoi-
tetuissa asioissa on noudatettava heti valituk-
sesta tai alistuksesta huolimatta, jollei muutok-
senhaku- tai alistusviranomainen toisin mii-
raa.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen pdéa-
toksiin, joihin tdmén lain nojalla saadaan ha-
kea muutosta valittamalla, on liitettdva valitus-
osoitus.

Tdman lain 8—12 ja 14 §n ja 25 §:n 2
momentin nojalla tehtyd paatosta koskeva alis-
tus ja valitus on kisiteltdva kiireellisesti.

38 §

Milloin joku on 12, 16—19, 21, 22 tai
23—26 §:n nojalla tehdyn paitoksen tai toi-
menpiteen johdosta kiarsinyt vahinkoa, jota
hénelle ei korvata muun lain nojalla, suorite-
taan hinelle vahingosta tdysi korvaus valtion
varoista. Samoin on meneteltdava 20 §:ssd tar-
koitetun toimenpiteen johdosta muulle kuin
vihollisvaltion kansalaiselle, yhteisolle tai sdi-
tidlle aiheutuneen vahingon osalta.

Jos vahinkoa on vahingon karsineen varalli-
suusolot ja muut olosuhteet huomioon ottaen
pidettdvd vdhiiseni tai jos valtiontaloudelliset
tai kansantaloudelliset syyt sitd vahinkojen
suuren madadrdn vuoksi vilttiméttd vaativat,
suoritetaan vahingosta kohtuullinen korvaus.

39 §

Joka tahallaan menettelee 13 §:ssd sdddetyn
kiellon vastaisesti, on tuomittava, jollei teosta
ole muualla laissa sdddetty ankarampaa ran-
gaistusta, puolustustilan salassapitorikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kolmeksi
vuodeksi.

Jos 1 momentissa tarkoitetulla rikoksella

1) pyritdan aiheuttamaan tai aiheutetaan
huomattavaa haittaa tai vahinkoa valtakunnan
puolustukselle tai sen turvallisuudelle tai

2) pyritdin saamaan olennaista hyotyai,

ja rikos on my0Os kokonaisuutena arvostellen
torked, rikoksentekijid on tuomittava torkedstd
puolustustilan salassapitorikoksesta vankeu-
teen vidhintddn neljdksi kuukaudeksi ja enin-
tadn kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

40 §

Joka torkedstd huolimattomuudesta menet-
telee 13 §:ssd sdddetyn kiellon vastaisesti, on
tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa
sdddetty ankarampaa rangaistusta, fuottamuk-
sellisesta puolustustilan salassapitorikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdidn yhdeksi vuo-
deksi.

41 §

Joka hankkii ja tallentaa tiedon 13 §:n no-
jalla salassa pidettdvastd asiasta kayttddkseen
tietoa puolustustilan salassapitorikoksen teke-
miseen tai sen tekemistd varten hankkii tai
valmistaa siihen soveltuvan vilineen, on tuo-
mittava puolustustilan salassapitorikoksen val-
mistelusta sakkoon tai vankeuteen enintdin
yhdeksi vuodeksi.
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42 §

Joka rikkoo 32 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden, on tuomittava, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan
tai siitd ole muualla laissa sdddetty ankaram-
paa rangaistusta, puolustustilan salassapitorik-
komuksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
kuudeksi kuukaudeksi.

43 §

Joka jattda noudattamatta taikka muulla
tavalla rikkoo

1) 17—23, 25 tai 26 §:n tai 30 §:n 1 momen-
tin nojalla annettuja madrdayksia,

2) 10—12 §:n nojalla miariattyd yhdistys-,
kokoontumis- tai liikkumisvapauden rajoitus-
ta,

3) 16 §:n nojalla madrattya luovutusvelvolli-
suutta,

4) 31 §:ssi saddettyd tiedonantovelvollisuut-
ta, tai

5) 33 §:ssd saddettyd julkaisemisvelvollisuut-
ta,

on tuomittava puolustustilarikkomuksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

- Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
rikkomisen yritys on rangaistava.

44 §

Jos sotilasviranomainen katsoo, ettei puolus-
tusvoimissa palveleva tai sotilasviranomaisen
tdmdin lain nojalla antamaan maairdykseen pe-
rustuvassa tehtiavissd toimiva henkil6, joka on
haasteen, kutsun tai méidrdyksen perusteella
velvollinen saapumaan tuomioistuimeen tai jo-
ta on pyydetty antamaan selitys tuomiois-
tuimen tai muun viranomaisen kdasiteltdvassa
asiassa, voi palveluksensa tai tehtavansa vuoksi
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osallistua oikeudenkdyntiin tai antaa selitysti,
ei tdima ole velvollinen osallistumaan oikeuden-
kayntiin eikd menetd tilaisuutta selityksen an-
tamiseen, ellei asiaa késittelevd tuomioistuin
tai muu viranomainen toisin padita.

Sotilasviranomaisen on, kayttidessdan 1 mo-
mentissa tarkoitettua toimivaltaa, ilmoitettava
esteestd riittdvdn ajoissa asianomaiselle tuo-
mioistuimelle tai viranomaiselle.

Tuomioistuimen tai muun viranomaisen on
hyviksyessdan 1 momentissa tarkoitetun esteen
siirrettdvd asian kdisittelya.

45 §

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 19

Talla lailla kumotaan sotatilasta 26 paivani
syyskuuta 1930 annettu laki (303/30) siihen
myGhemmin tehtyine muutoksineen, sotatilasta
26 pdivdand syyskuuta 1930 annetun lain sdan-
nosten soveltamisesta sotavoiman liikekannal-
lepanon sattuessa 28 pdivand marraskuuta
1930 annettu laki (356/30), sen korvauksen
perusteista, mika sotatilasta annetun lain mu-
kaan on erdissd tapauksissa valtion varoista
suoritettava 18 péivana elokuuta 1944 annettu
laki (546/44), laanin- ja poliisihallinnosta poik-
keuksellissa oloissa 13 pdivdna lokakuuta 1939
annettu asetus (332/39), moottoriajoneuvojen
ottamisesta puolustusvoimain kayttoon 20 pii-
vand kesakuuta 1941 annettu asetus (472/41)
sithen myohemmin tehtyine muutoksineen seki
alusten ottamisesta puolustusvoimien kayttoon
18 paivdni elokuuta 1944 annettu asetus (547/
44).

Mit4d muualla laissa on sdddetty sotatilasta,
koskee tdmin lain voimaantultua puolustusti-
laa.

paivana

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Puolustusministeri Ole Norrback



