Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kokoontumislain 12 §:n 2 momentin kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Estys ssdtéd ehdotuksen kokoontumidain
ssdtaman niin sanotun
huvikietosadnnoksen kumoamisesta.
Kyseisen séadnnoksen nojala
yleisitilaisuuksen  kuten  eokuva-  ja
teatteriesitysten  sekd  taidendyttelyiden
jajestaminen on ollut mahdollista tiettyina
kirkollisna juhlgpyhind anoastaan poliisin
luvadla

Estyksdla sdkeytetddn  yleisttilaisuuksien

maehdollisuuksa osdlistua paikkakunnasta
riippumatta yleisotilaisuuksin.
Estyksen tavoitteena on my6s parantaa

ylesdtilasuuksen  ja&jestgina  toimivien
elinkeinonharjoittgjien asemaa muihin
dinkeinonharjoittgiin verrattuna,  koska

huvikieltosdanntksen nojala e ole rgoitettu
esmerkiks  ravintoloiden aukiologankohtia
eika niiden tavanomai sta ohjelmatarjontaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan

jarjestdmiseen  liittyvéa sddntelya  sekd mahdollismman pian sen jdkeen, kun se on
parannetaan kansaaisten yhtdédisa hyvaksytty javahvistettu.
PERUSTELUT

1. Nykytila ja endotetut myontémda  poikkeudupaa  edelytetdan
muutok set tadloin  kaikkien kokoontumidan 2 &n 3

momentissa méaéritdtyjen yleisttilaisuuksien
Kokoontumidakiehdotukseen  lisdttiin sen  jarjestdmiseen. Sa&nnoksdlld & sen djaan
eduskuntakasittelyn yhteydessd  rajoiteta esmerkiks ravintoloiden
lesitilaisuuksien jarjestdmisoikeuteen  aukioloakoja, eka niiden tavanomaiseen
iittyvd 12 8n 2 momentti, jossa kieletddn toimintaan  liittyvien  ohjelmanumeroiden
ylesitilasuuksen  jajestdminen  erdind esttamista
kirkdllisna  juhlapyhind  ilman  poliisn  Kokoontumidain 12 8&n 2 momentissa e
myontémaé lupaa. Sédnnodksessa on kysymys méiritdld eddld mainitun  poikkeuduvan
kirkdllisa juhlapyhia  koskevasta niin  myontdmisen  eddlytyksa Sen  Sjaan
kutsutusta huvikidlosta ja se vastaa perustudakivaiokunta korogti
akasemmin voimassa olleen julkissta kokoontumidakia koskevasta  hallituksen

huvitilasuukssta annetun lain (492/1968) 5
8n 1 momenttiaja6 8:84

Y leisttilaisuuksien jérjestamisoikeuteen
liittyva kokoontumidain 12 §&n 2 momentti
eddlyttéa liisn  myontamda |y
Gdje)r/nnpma %lkkeuslupa)y erlsotllasuugﬁ
jajestamiseen  silloin, kun  tilaisuus
jarjestetaan Kiirastorstaista,
pédsdidauantaista ta jouluaatosta kello
18ga dkavan 24 tunnin akana Poliisn

esityksest antamassaan mietinndssa (PeVM
13/1998 vp) lupakaytannon
yhdenmukaisuuden tarkeytta maan erl osissa.
Perustusl akivdiokunta totes edelleen, etta

aytannon yhdenmukalsuuden
istAmiseks Sisfasainministerio voi antaa
yleisohjeen poikkeudupien
myontamisperusteista. Kokoontumidain

soveltamisesta annetun  Ssasanministerion
ohjeen 2781999 (SM-1999-612/Tu-53)



mukaan poikkeudupa voidaan myontda, jos
tilaisuus on koko perhedle tarkoitettu
eokuva-, teatteri-, ooppera- tai vastaava
néytds, konsertti tai nédyttely taikka urheilu-
ta muu dihen rinnasteinen kilpalu, jonka
oheistapahtumana  voi ola tanssa
Poikkeudupa voidean myontéd myos
tanssaisin, jos jajestgana on yhteisd ta
muu  ykdtyinen taho, jonka toimintaan
tallaisten tilasuuksen jérjestdminen kuuluu.

Poikkeudupa voidaan myontéd  myds
muunlaisin, [8hinnd  koko perhedlle
tarkoitettuinin  tilaisuuksin - s&ka  sdlaisin

tilasuuksin, joiden ohjelmaan & kuulu edes
oheistapahtumana raaistavia tai epasivedlisa
ssdtja Liséks ohjeessa painotetaan, ettel
tilasuuksista saa aiheutua hairiéta svullisille
esmerkiks mdun vuoks, jonka johdosta
muun muassa d&nenvahvistimen kaytélle on
ohjeen mukaan asetettava rgjoituksia
Kéytannossa  kokoontumidain 12 &n 2
momentin mukainen lupamenettely on tullut
sovellettavaks ainoastaan péésidisend,
jolloin  poliislaitokset  ovat  myOntaneet
vuodttain aviolta  100—120 lupaa
yleisdtilaisuuden jarjestamiseen.
PéasdantOisesti  poliislaitoksiita on  haettu
lupaa  eokuvien edttdmiseen  joko
kiirastorstaista tai pdésididauantaista kello
18:sta dkavan 24 tunnin akana Muut
lupahakemukset ovat liittyneet useimmiten
joko tedtteriestysten tai  urheilukilpailujen
jarjestéamiseen. Poliisilaitokset ovat
sdannbnmukaisesti  myonténeet  hakijaille
luvat eddlda mainittujen yleisttilaisuuksien
jarjestdmiseen, joskin tietyissA tapauksissa
upaa e ole annettu poikkeuksdlisen
vakivataisna pidettéavien eokuvien
esttdmiseen. Kyseisten elokuvien katseluun
vation eokuvatarkastamo on useimmiten
asettanut 16 ta 18 vuoden alakérgan.
Muutamissa tapauksissa hakija on myGs
velvoitettu  poistamaan  yleisitilaisuuden
ohjdmassdlostda epasivedlisnd pidettavia
odoita Toisadta tietoisuus |upamenettelyn
olemassaolosta sekd eddla mainitun
ssdadanminigerion ohjeen dsdlogta on
voinut tosasdlisesti  vakuttaa  Sihen,
millaslle ylesdtilasuukslle  ylipédtansa
yritetédn hakea jarjestdmidupia.

Huolimatta aiemmin mainitusta Ssdasan-
ministerion antamasta varsin  yksityiskohtar-
sesta ohjeesta, kokoontumidain 12 8n 2
momentin  soveltamista  koskevasta  lupa-
kéyténndssd on mahdotonta padtyd tdysin
yhtendiseen  menettelyyn.  Poliisilaitokset

suorittavat jokaisen hakemuksen osdta itse-
naisen lupaharkinnan, jonka sisdtéon voivat
vaikuttaa muun muassa paikdliset ta yhteis-
kunnalliset nékemykset. Edella tuli jo eslle,
ettd esmerkiks eokuvien esttémisen suh-
teen muutamat poliislaitokset ovat kieta-
neen niin sanottujen K-16 tai K-18 eokuvien
esttamisen, kun taas useimmat poliisilaitok-
set elvédt ole asettaneet tdllaisia rgoituksia.
Kansdaisten kannalta katsottuna kaytanto
onkin johtanut dihen, ettei helld ole ana

yhtdésa mahdollisuuksia osdlistua
paikkakunnasta riippumatta tiettyihin
yleisttilaisuuksin, esmerkiks

elokuvaesityksin. Lisdks anakin eokuvien
esittamisrgjoitukset ovat aiheuttaneet
hdmmennysté yleison keskuudessa.

Eddla mainitut, lain soveltamisesta saadut
kokemuksen ovatkin keskeisesti vaikuttaneet
gihen, eta kirkollisin juhlapyhiin  liittyva
huvikieltosdénnts ehdotetaan kumottavaks
varsn pikaisesti sen voimaantulon jalkeen.

Ussimmat  yleisttilaisuuksen  jarjestgé,
erityisesti  elokuvatestteri-, teatteri- ja
tai dendyttel ytoiminnan edustgjat ovat

piténeet jo pitkd&n huvikidtoa ja dihen

liittyvaa poikkeud upamenettelya
epakohtana. Vuodittain toistuvasti
eddllytettavista poikkeuduvista on

aheutunut dinkeinonharjoittgille vavaa ja
kugannuksia, etenkin kun lupa tilaisuuden
jarjestdmiseen on kaytanndssa lahes aina
annettu. Toisadta poliisn tietoon tulee yha

tapauksia, joissa yleisttilaisuuksen
jajetgd@ eva ole olleet tietoisa
jajes@misrgoitukssta, jolloin  tilasuuksa
on jajedtetty ilman lupsa. Kidtoa

voitaneenkin pitéd sen tavoitteiden kannata
tarkasteltuna vahamerkityksellisené

Lupamenettelyn tavoitteiden ja
tarkoituksenmukai suuden aviointiin
vakuttaa myGs se, etta ylesbtilaisuuksin
odlisuminen on vapaaehtoista, jolloin
[&hinn& vain sivulliset tarvitsevat tata osin
erityitd  suojdlua  Tdloin  tilaisuuksen
jarjestdmiselle asetettavien rgoitusten tulis
perustua niistd mahdollisesti  aiheutuvaan
harioon, hattaan, vahinkoon ta muihin
vadlaaviin syihin. Yksinomaan tapahtuma-
gjankohdan perusteella suoritettavaa
rgjoittamista e voida yleensa pitéé talaisena
perusteltuna  rgjoituksena. Huvikidtoon
liittyvda sdanndstéd soveletaan jouluna ja
péésdisend, jolloin yleisttilaisuudet pidetdan
sddolosuhteiden  johdosta  pdasaéntoiset
sitiloissa, elka niistd siten yleensd aiheudu



héariotd gvullislle.  Lisdks on otettava
huomioon se, eta poliis voi antaa
kokoontumidain 20 8n nojala mé&rayksa ja
ohjeita  ylesbtilaisuuden  jarjestamisesta
muun muassa ylesen jarjestyksen ja
turvalisuuden yll&pitdmiseks seka
svullisen  oikeuksien turvaamiseks.
Erityigd kirkollisa juhlgpyhia koskevaa
yleigd jarjestémiskieltoa voidaankin pitéa
myos néiden seikkojen johdosta
epétarkoituksenmukaisena.
Yleisttilasuuksen jajestéamiseen  liittyvaa
kieltoa voidaan pitédd myods epgohdonmukar-
sena, koska sdannosta e edella kuvatuin ta-
voin soveleta ravintoloiden tai muiden vas-
taavien pakkojen j&rjestamiin tavanomaisin
ohjelmiin. EsSmerkiks eroottisten ohjelma-
numeroiden esttaminen ravintoloissa eddla
mainittuina juhlapyhind on ollut sten mah
dolligta ilman poliisn myontdméaa lupaa, kun
taas esmerkiks taidendyttedyn taikka eo-
kuva- tai oopperaesityksen jérjestdmiseen on
eddlytetty poliisn lupa Viimeks mainittu
epakohta korostuu sen setkan johdosta, ettel
ravintoloiden oikeutta jarjestaa niiden toi-
mintaan liittyvéa tavanomaista ohjelmaa ole
rgjoitettu myoskadn tuotevalvontakeskuksen
myontamissa, akoholilain  (1143/1994) mu-
kaisssa anniskeluluvissa.  Epgohdonmukai
suuden lissks  huvikieltoon liittyvan sé&n
noksen voidaankin katsoa saattavan elinket-
nonharjoittgjat eriarvoiseen asemaan esittd-
misgankohdan seka ohjelman ssdlon suh-
teen.

Eddla mainittuien seikkojen  johdosta
kokoontumidain 12 &n 2 momentti
ehdotetaan kumottavaksi.

2. Esityksen vaikutukset
Estyksdla e ole merkittavia
vationtalouddlisa vaikutuksia, koska
poliisn poikkeuduvista perimistd

suoritemaksuista on kertynyt tuloa vdltiolle
vuosttan vain noin 15 000 markkaa
Kéytannbssa  edityksen  merkittavimmeét

vaikutukset littyvét  ylesbtilaisuuksen
jajesgiin, joille on eddla kuvatuin tavoin
aiheutunut poikkeuduvan hakemisesta
tarpeetonta  vaivaa ja  kustannuksia

Sébnnoksen kumoamisdla onkin tarkoitus
keventdd elinkeinonharjoittgjille  asetettuja
lupamenettelyja.  Esityksdlla  selkeytetdén
my0s  yleisttilaisuuksen  jajestdmiseen
liittyvéd  oikeuddliga  saantdya ja
parannetaan kansalaisten yhtddisa

mahdollisuuksa osdlistua paikkakunnasta
riippumatta yleisotilaisuuksin.

3. Esityksen valmistelu

Egtys on vamistetu virkatyona
Sisdasianministeri6ssa

Luonnoksesta hallituksen esitykseks
pyydettin  lausunnot 12  intress- ja

asantuntijataholta. Minigteridistd  lausunnon
antoivat oikeusministerio ja opetusministerio.
Myds Kirkkohallitus ja Suomen ortodoksinen
kirkollishdlitus antoivat lausuntonsa.
Poliighdlinnon osdta lausunnon antoivat
Etdé-Suomen poliisn  1&ninjohto, sekéa

Helsngin, Oulun ja Turun kihlakuntien
poliislaitokset. Yksityisoikeudellissta
yhteisdistéa ja yhdistyksstd lausunnon

antoivat  Kansdlinen  Kulttuuriliitto  ry,
Suomen  eokuvatedteriliitto ry, Suomen
Huvijarjestdien keskudiitto ry seké Suomen

Teatteriliitto ry.
Lausunnot olivat selkedsti  kaksjakoisia
Enemmistod lausunnonantgjista

Kirkkohdlitusta sek& Suomen ortodoksista
kirkollishdlitusta lukuun ottamatta
kannattivat huvikieltosdanntksen
kumoamista esityksessa mainituin perustein.
Erityisesti  poliighdlinnon edustgjat  toivat
eslle lausunnoissaan esityksen perusteuista
ilmenevid nykyisen lupakaytannén ongelmia.
Y ksityisoikeuddllisten yhteishjen ja
yhdistysten lausunnoissa taas painotettiin
elinkeinonharjoittgjien tasgpuolisen  kohtelun
merkitysté eri dojen vaiseen
kilpailutilanteeseen liittyen seké tuctiin eslle
kansalaisten kriittinen suhtautuminen
erilasin kidtoihin ja rgoituksin.

Kirkkohallitus sek& Suomen ortodoksinen
kirkollishdlitus  sen  Sjaan  ilmoittivat
vastustavansa  huvikidlosta  luopumista
Kyseiset tahot toivat esille sen, ettd kolmen
tirkelmméan  juhlgpyhdn  rauhoittaminen
yleisttilaisuuksilta vastaa eddleen  hyvin
gyvasti  véeston valtaosan kéasityksia ja
tuntoja gSitdkin  huolimatta, ettd eamme
moniarvoisessa  yhteiskunnassa.  Kieltoa
kohtaan & ole myoskadn kansalaisten taholta
eSitetty juuri kritiikki&a Nama
lausunnonantgjat  katsoivat edelleen, etta
suomalaisen  kansankulttuurin - juuret  ovat
eddleen vahvasti Sdoksssa  kridtillisen
uskon perusarvoihin, elkd t&a vuosisatojen
alkana kehittynytta syvalista asetelmaa tulis
heikentéd kéyttamalla perusteluina etupadssa
hdlinnolliduonteisa nékokohtia



Kansdaisten eamda ohjaavien saénndsten

kumoamisen  todettiin  johtaneen  myds
hteiskuntaa suojaavien arvojen
ohtalokkaaseen  helkentymiseen  seké

turvattomuuden vahvi stumiseen.
4. Saatamisjarjestys

Y leisttilaisuuksien jérjestdmisoikeuteen
liittyvén lupamenettelyn voidaan katsoa
rgoittavan perustudain (731/1999) 2 luvun
mukaisa perusoikeuksia.
Perusoikeusrgoitukset  liittyvat  perustudain
12 &n 1 momentin  mukaiseen
sananvapauteen, perustudain 13 &n 1
momentin mukaiseen kokoontumisvapauteen
ja peustudan 18 8&n 1 momentissa
sBadettyyn elinkeinovapauteen.

K okoontumisvapauden osalta on huomattava,
ettel yleisttilaisuuksen  j&rjestdmiseen
lityva  kidto  ulotu  kokoontumidan
mukaisin ylesin kokouksin.
Yleisitilasuuksen  ja&jest@miskidto  ta
velvoite poikkeuduvan hakemiseen
kohdisuu sen djaan myds niihinkin
yleisitilaisuuksiin, jotka voitaisin  sSndl&n
jarjestda kokoontumidain 14 §n 2 momentin
nojdla vapaasti ilman erillisen ilmoituksen
tekemista poliisille.

Elinkeinov. den osdta lupamenetteyn
johdogta masetettavilla pr?l%dollisiﬁa
rgoituksilla  voi ola  mekittavidkin
taloudellisa vaikutuksa erityisesti
elokuvatedtteridala toimiville
elinkeinonharjaittgille.

Perustudakivaliokunta  totes  kokoontu-

midakia koskevasta halituksen esityksestd
antamassaan mietinndssy, ettéd kokoontumis-
vapautta voidaan kayttda myos tieted lisen tai
muun itseilmaisun tarkoitukseen ja etta on
perustudain hengen mukaista, ettei puhtaiden
yleisttilaisuuksen jarjestdmiselle aseteta pe-
rusteettomia ta midivaltaisa rgoituksa ta
ehtoja. Elinkeinotoimintaan liittyvien perus-
okeusgoitusten osdta perustudakivaio-
kunta on taas lausuntokaytannossadn painot-
tanut, etté laissa sdadettdvien perusoikeusra-

joitusten on oltava tdsméllisia ja tarkkarga-

sa(mm. PeVL 15/1996 vp, PeVL 35/1998 ja
PeVL 28/2001 vp.).

Molempien edelld mainittujen perusoikeus-
rgoitusten arvioinnin yhteydessa poikkeus-
luvan myontémiseen liittyvé lupaedd lytyk-
set, sdantelyn ykstyiskohtaisuus sekd en
nustettavuus muodostuvat keskeisks. Edella
mainitun johdosta kokoontumidain 12 &n 2
momentin Kyigd muotoilua voidaankin
pitéd mahdollisesti liian yleisend. Kyseinen
sd8nnds ehdotetaan nyt kumottavaks. Nain
ollen laki kokoontumidain 12 §&n 2 momen
tin kumoamisesta voidaan késitela perus-
tudain 72 8:n mukaisessa jarjestyksessa.

5. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevan voimaan

mahdollismman pian sen jdkeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.

Edella  esitetyn aEerusteella_ annetaan
Eduskunnalle  hyvéksyttévéks  seuraava
lakiehdotus:



L aki

kokoontumislain 12 8:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti séédetaan:

18 28
Tdla lalla kumotaan 22 pédivana huhtikuuta  Tamalaki tulee voimaan  péivana  kuuta
1999 annetun kokoontumidain (530/1999) 200.
12 8n 2 momentti.

Helsingissa 1 pédivana helmikuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- jakuntaministeri Martti Korhonen



