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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tulo- ja varallisuusve-
rolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd lakisdateiseen
eliketurvaan perustuvia taannehtivia elidkkeitd
pidettiisiin verovelvollisen vaatimuksesta nii-
den vuosien tuloina, joihin elike kohdistuu.

Laki on tarkoitus saattaa voimaan mahdolli-
simman pian eduskunnan hyviksyttyi esityk-
sen. Lakia sovellettaisiin vuonna 1986 tai sen
jilkeen saatuihin taannehtiviin eldkkeisiin.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Kansanelikejarjestelmad uudistettaessa
vuonna 1982 siddettiin kansaneldkelain mukai-
set elikkeen pohja- ja lisdosa veronalaiseksi
tuloksi. Jotta perustoimeentuloturvaan kuulu-
vasta kansanelidkkeestd tai sen suuruisesta
muusta elikkeestd ei kuitenkaan kdytdnndssé
jouduttaisi suorittamaan veroa, muutettiin sa-
massa yhteydessd tulo- ja varallisuusverolain
(1043/74) vihennysjirjestelmaa lisadmalld lain
34 ja 36 a §:ksi sddnnokset valtion- ja kunnal-
lisverotuksessa myonnettivistid eliketulovdhen-
nyksistd. Vihennysten vaikutuksesta pelkké
verovuoteen kohdistuva ja samana vuonna ve-
rovelvolliselle suoritettu normaalimédrdinen
kansanelikkeen pohja- ja lisiosa tai muu nii-
den suuruinen eldketulo ei nouse verotettavaan
madradn.

Valtionveroa suoritetaan verotuslain (482/
52) 2 §:n mukaan siitd tulosta, mikd verovel-
vollisella on verovuonna ollut, ja kunnallisve-
roa verovuoden tulosta. Silld seikalla, onko
esimerkiksi eliakeoikeus syntynyt aikaisemmin,
ei ole nykyisten sadnndsten mukaan merkitys-
ta.

Eliketulovdhennykset on mitoitettu huojen-
tamaan yhden verovuoden aikana kertyvén
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kansanelikkeen pohja- ja lisiosan suuruisen
eldketulon verotusta. Jos verovelvollisen saama
kokonaistulo on tdtd midrdd suurempi, ela-
ketulovidhennykset ovat pienempid tai niitd ei
myodnnetd. Kun verovelvolliselle maksetaan ve-
rovuoden aikana esimerkiksi edelliselta vuodel-
ta kdsittelyviiveen takia siirtyneitd eldke-eria, ei
eliketulovdhennys ldheskddn aina riita niitd
kattamaan.

Eldketulon verotuskohtelu on eldketulovi-
hennysten vaikutuspiirissi perustoimeentulo-
turvan alueella muun tulon verotusta lievem-
pdd. Lievemmin verotuskohtelun ulottaminen
eldketuloon sen miidrdstd riippumatta ei ole
perusteltua. Eldketulovdhennysten degressiivi-
syydestd ja valtionverotuksen progressiivisuu-
desta johtuen eldkkeensaajan tulotasolla eri
verovuosina on verotuskohteluun tavanomaista
enemmin vaikutusta. Eldketulo, joka ajallaan
maksettuna olisi saattanut olla eldketulovahen-
nysten vaikutuksesta verosta vapaa, voi siten
kasittelyviiveen vuoksi tai esimerkiksi muutok-
senhaun johdosta myéhemmin maksettuna ai-
heuttaa veroa, jota ei olisi mairitty, jos eldke
olisi maksettu ajallaan.

Eldkkeen maksun siirtyminen kohdistumis-
vuodelta muuhun ajankohtaan ei kuitenkaan
ole verovelvollisen kannalta aina ja yksin-
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omaan epidedullista. Elikkeen maksuajankoh-
dan siirtyminen kohdistumisvuodelta seuraa-
valle vuodelle aiheuttaa myos niitd tilanteita,
joissa verovuosikohtaiset eldketulovdhennykset
myonnetddn elikkeen kohdistumisvuonna sik-
si, ettd verovuoden kokonaistulo jakautuu vii-
veen vuoksi eri verovuosina verotettavaksi.
Puolisoille saattaa maksuviive niin ikddn ai-
heuttaa taloudellista etua.

Progressiivinen  valtionverotus kohdistuu
yleensdkin verovuoden aikana saatuun tuloon
ankarammin kuin saman suuruiseen eri vero-
vuosina verotettavaksi jaettuun tuloon. Niin
sanotun Kertatulon, myo6s kertasuorituksena
saadun elidketulon, verotuksen lieventdmiseksi
verovelvollinen voi erdin edellytyksin vaatia
sovellettavaksi tulo- ja varallisuusverolain
60 §:ssd tarkoitettua tulontasausta, jolla val-
tionverotuksen progressiovaikutusta pyritdin
lieventdmidn. Sddnnoksen soveltamisen edelly-
tyksenid on kuitenkin, ettd kertatulo on kerty-
nyt yli vuoden ajalta, etti se on méardltdidn
vahintadn 6 000 markkaa ja muodostaa vero-
velvollisen verovuonna saamien tulojen yhteis-
madrdstd viahintddn neljanneksen, joten elidk-
keet eivit useinkaan sovi sdannoksen sovelta-
misalaan. Tulontasaus ei myo6skdidn lievenni
kunnallisverotusta, kirkollisverotusta eikd va-
kuutetun maksuja.

Maksuviiveiden vaikutusta eldketulon vero-
tuskohteluun on erdissd tapauksissa lievennetty
veronhuojennussadnnoksid soveltaen.

Eduskunnan oikeusasiamies on 20 pédivdni
toukokuuta 1986 pdivityssa kirjeessddn valtio-
neuvostolle pitdnyt nykyistd tilannetta epityy-
dyttdavand. Kirjeen mukaan takautuvasti mak-
settaviin eldkkeisiin liittyvd verotusepdkohta
johtuu toisaalta osaltaan eldkelaitosten ja vi-
ranomaisten menettelystd ja toisaalta voimassa
olevista verotussidnnoksisti.

Perustuslakivaliokunta on oikeusasiamiehen
kertomuksesta antamassaan mietinnéssd (1987
vp. — perustuslakivaliokunnan mietintd n:o 6
— Oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 1986)
edellyttianyt, ettd hallitus valmistelee pikaisesti
esityksen, jolla korjataan eldkkeiden takautu-
vasta maksamisesta aiheutuvat verotukselliset
epakohdat. Mietinnon mukaan uudistuksessa
tulisi ldhtea siitd, ettd takautuvasti saadut ela-
ketulot kohdistetaan niihin verovuosiin, joilta
elike on maksettu, ja ettd verovelvolliselle
myonnetddn  vastaavasti  eldketulovdhennys
kultakin vuodelta.
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Perustuslakivaliokunnan samassa mietinnos-
54 ilmaistun késityksen mukaan ei ole olemassa
perusteita lykatéd kyseistd yksittdistd uudistusta
eikd myoskddn sellaisia teknisid syitd, jotka
estdisivit puheena olevan epidkohdan korjaa-
misen erillidn verotuksen kokonaisuudistuk-
sesta.

2. Ehdotettu muutos

Perustuslakivaliokunnan edellyttaimalla ta-
valla ehdotetaan, ettid elidketulo jaksotettaisiin
niiden vuosien tuloiksi, joihin elike kohdistuu,
kun eldkkeen kohdistumisvuosi ja maksuvuosi
poikkeavat toisistaan. Koska eldketuloa saa-
vien yli miljoonan verovelvollisen verotuksen
laaja takautuva tarkistaminen perustuslakiva-
liokunnan edellyttdmiilld tavalla hankaloittaisi
tuntuvasti sddnnénmukaisen verotuksen toi-
mittamista ja vaatisi myos eldkelaitoksilta huo-
mattavaa tyOpanosta, ehdotetaan, ettd vain
sellainen takautuva eliketulo, joka on makset-
tu vuonna 1986 tai sen jilkeen, tulisi ehdotuk-
sen piiriin. Lakia voitaisiin soveltaa tilléin
maksettuihin, myo6s vuotta 1986 edeltineeseen
aikaan kohdistuviin eldketuloihin veronoikai-
sun edellytyksid noudattaen. Vaatimus vuoden
1986 aikana saatujen suoritusten jaksottami-
sesta olisi kuitenkin tehtdvid vuoden 1988 aika-
na. Lisdksi ehdotetaan, ettd vain vidhintdin
kolmelta kuukaudelta ennen maksuvuoden al-
kua maksettuun takautuvaan eldkkeeseen so-
vellettaisiin ehdotettavaa menettelyd. Useam-
paan vuoteen kuin verovuoteen ja kahteen siti
edeltdneeseen vuoteen kohdistuva takautuva
eldke jaksotettaisiin verovuodelle ja kahdelle
sitd edeltdneelle vuodelle siten, ettd takautuva
erd jaksotettaisiin jakamalla se tasan kolmeksi
osaksi verovuodelle ja kahdelle sitid edeltineelle
vuodelle.

Koska veroviranomaisten ei ole mahdollista
sidnnénmukaisen verotuksen valmistelun ohes-
sa loytdd ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvia
kaikkia tapauksia, ja koska ehdotetun sdin-
noéksen soveltaminen muutoin johtaisi osassa
tapauksia verovelvolliselle epidedulliseen tulok-
seen, ehdotetaan, ettd saannostd sovellettaisiin
vain verovelvollisen tekemisti aloitteesta. Vaa-
timus sdannoksen soveltamisesta edellytetddn
tehtdviksi ennen elikkeen maksuvuotta seu-
raavan kalenterivuoden p#dttymistd. Vaati-
mukset kisiteltaisiin verotuslain 82 §:n veron-
oikaisua koskevia sddnnoksid soveltaen, jos
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niitd ei ehditd ottaa huomioon siainnénmukais-
ta verotusta toimitettaessa.

Verotuslain 82 §:n mukaan veronoikaisu ve-
rovelvollisen vahingoksi voidaan tehdi viimeis-
tddn verotuksen toimittamisvuotta seuraavien
kahden vuoden kuluessa. Veronoikaisu vero-
velvollisen hyviksi voidaan tehdd viimeistddn
sdaannonmukaisen verotuksen toimittamisvuot-
ta seuraavien viiden vuoden kuluessa tai myo-
hemminkin, jos vaatimus on tehty edelld mai-
nitussa ajassa.

Ehdotetun sddnnoksen soveltaminen edellyt-
t4a4, ettd vakuutus- ja eldkelaitokset toimittavat
tarvittavia tietoja veroviranomaisia varten,
koska verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuu-
desta on elidketulon osaita laajasti luovuttu.
Vuoden 1988 aikana maksettavista vuoteen
1987 kohdistuvista eldkkeistd tiedot toimitetta-
neen vuosi-ilmoituksen yhteydessd verohalli-
tukselle samoin kuin myohemmin esimerkiksi
vuoteen 1988 kohdistuvista eldkkeistd. Muuita
osin tiedot olisi tarkoituksenmukaisinta antaa
verovelvollisen pyynnostd hinelle itselleen lii-
tettdviksi mahdollisesti tehtivdn vaatimuksen
oheen.

Vuosi-ilmoituksessa annettavista tiedoista
sdddetddn ennakkoperintdasetuksen (904/78)
34 §:ssd. Sddnnoksen mukaan verohallitus
madrdid annettavista tiedoista ja tarkemmin
myo6s vuosi-ilmoituksen laatimisesta.

Esitys koskee lakisditeistd eldketurvaa, myos
lakisddteisten vapaachtoisten lisdeldketurvajar-
jestelyjen osalta. Lakiehdotuksen piiriin kuu-
luisivat siten paitsi kansaneldkkeet ja eri ela-
kelakeihin perustuvat tyteldkkeet, myos laki-
sddteiseen tapaturma- ja liikennevakuutustur-
vaan perustuvat eldkkeet.

3. Organisatoriset ja taloudelli-
set vaikutukset

Ehdotus vihentdd lihinnd jakoverojen tuot-
toa, mutta vdhdisessd mdidrin. Verohallinnon
ja eldkelaitosten tehtdvid ehdotus jonkin ver-
ran lisda.

Verovelvollisen kannalta ehdotettu saiannos
saattaa johtaa erdissd tapauksissa verorasituk-
sen lisddntymiseen. Viivdstyneend maksettu
elike-erd lisid ehdotusta sovellettaessa eldk-
keen kohdistumisvuoden tuloja, jolloin eli-
ketulovidhennys Kkyseiseltd vuodelta saatetaan
menettidd. Verovelvollisen eri verovuosien tulo-
tasosta riippuu, onko sddnndksen soveltamisen

yhteisvaikutus eldkkeen maksu- ja kohdistu-
misvuoden verotuksessa lopulta verorasitusta
keventdva vai lisdavi.

Puolisoiden verotuksessa ehdotettu sdannos
saattaa niin ikd4n joissakin tapauksissa vaikut-
taa kokonaisverorasitusta lisaten. Toisen puoli-
son jo saama eldketulovdhennys pienenee, jos
myds toista puolisoa verotetaan myodhemmin
samalta verovuodelta eldketulosta ja hineliekin
myonnetddn eliketulovihennys. Toiselle puoli-
solle jo suoritettua kansaneldkettd el peritid
lilkaa maksetulta madraltaan takaisin, jos jil-
keenpdin todetaan myds toisen puolison olleen
oikeutettu kansanelikkeeseen. Eldketulovihen-
nyksid liikkaa maksettu maardkin kuitenkin jon-
kin verran pienent#i.

Todennikoistd on, ettd osa elikkeensaajista
tekee vaatimuksen eldketulon uudelleen jaksot-
tamisesta, vaikka vaikutus on epidedullinen.
Verohallinto pyrkii kidytdnnéssd saattamaan
epaedulliset vaikutukset verovelvollisen tietoon
ennen toimenpiteisiin ryhtymisté.

Ennakkoperintdd ei ole mahdollista kohdis-
taa jo maksettuihin eldke-eriin, ja pidityksen
mitoittaminen oikein on viivetapauksissa muu-
toinkin hankalaa. Erdissd tapauksissa ehdote-
tun sdannoksen soveltaminen johtaa kannossa
maksettaviin veroihin.

4. Sdatiamisjirjestys

Ehdotuksen tarkoituksena on lieventdaid mak-
suviiveiden verovaikutuksia. Vaikka on mah-
dollista, ettd erdissd tapauksissa verovelvollisen
vaatimuksella on verorasitusta lisddvi vaiku-
tus, ehdotettu muutos ei sindnsi ole veroperus-
teita kiristivd. Sen vuoksi lakiehdotus olisi
kasiteltava valtiopdivajarjestyksen 66 §:n mu-
kaisessa sddtdmisjirjestyksessa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian eduskunnan hyvaksyttyi lakieh-
dotuksen. Lakia sovellettaisiin vuonna 1986 tai
sen jalkeen saatuun, verovuotta edeltineeseen
aikaan kohdistuvaan lakisditeiseen elidketur-
vaan perustuvaan eldketuloon.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviaksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti lisdtd4n 31 pdivani joulukuuta 1974 annettuun tulo- ja
varallisuusverolakiin (1043/74) uusi 24 a § seuraavasti:

24 a §

Jos verovuonna saatu lakisditeiseen eli-
keturvaan perustuva eldketulo kohdistuu vi-
hintddn kolmen kuukauden ajalta verovuotta
edeltineeseen aikaan, eldketulo jaksotetaan ve-
rovelvollisen vaatimuksesta sen vuoden tuloksi,
johon eldke kohdistuu. Jos edelld tarkoitettu
kerralla saatu eldketulo kohdistuu useampaan
vuoteen kuin verovuoteen ja kahteen verovuot-
ta edeltineeseen vuoteen, se jaksotetaan kol-
meksi yhtd suureksi erdksi verovuodelle ja
kahdelle sitd edeltdneelle vuodelle.

Vaatimus eldketulon jaksottamisesta on teh-

Helsingissd 25 paivdni maaliskuuta 1988

tavi elikkeen maksuvuotta seuraavan kalente-
rivuoden loppuun mennessd. Toimitettujen ve-
rotusten osalta noudatetaan soveltuvin osin
verotuslain 82 §:ss4 tarkoitettua menettelyi.

Tama4i laki tulee voimaan  pdivina
kuuta 1988. Sitd sovelletaan vuonna 1986 tai
sen jilkeen saatuun, verovuotta edeltéineeseen
aikaan kohdistuvaan lakisdateiseen eldketur-
vaan perustuvaan eldketuloon.

Vuonna 1986 saatujen elikkeiden jaksotta-
mista koskeva vaatimus on tehtdvd kalenteri-
vuoden 1988 loppuun mennessi.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ulla Puolanne



