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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion viran ja toimen
haltijain neuvotteluoikeudesta annetun lain kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd laki valtion vi-
ran ja toimen haltijain neuvotteluoikeudesta
kumottaisiin. Lain kumoamista koskeva laki

ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivdni syys-
kuuta 1990.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Valtion viran ja toimen haltijain neuvotte-
luoikeudesta annetun lain (82/43, jiljempidni
neuvotteluoikeuslaki) 1 §:n nojalla on valtion
virkamiehilld oikeus neuvotella asianomaisen
valtion viranomaisen kanssa periaatteellisista
tai muutoin yleisluontoisista virkaan ottamista,
virka- ja tyosuhdetta seki palkkausta koskevis-
ta asioista neuvottelukelpoiseksi hyviksytyn
yhdistyksensd vilitykselld. Neuvotteluoikeusla-
ki sdatida virkamiehille oikeuden ja viranomai-
sille velvollisuuden neuvotella 1 §:ssi maini-
tuista asioista. Laki ei rajoita viranomaisten
oikeutta ratkaista asiaa haluamallaan tavalla,
eikd virkamiesten oikeutta muilla keinoin val-
voa etujaan. Neuvotteluosapuolena valtion
puolesta on se viranomainen, jonka kisitelta-
viin neuvoteltava asia kuuluu. Neuvotteluoi-
keuslaissa tarkoitettuja viranomaisia on noin
kuusikymmentd. Valtioneuvosto on myoéntdnyt
neuvotteluluoikeuden yli seitseméllekymmenel-
le virkamiesyhdistykselle.

Laissa valtion virkamiespalkkausten tarkis-
tamisesta (427/64, jiljempina menettelytapala-
ki), jota sovellettiin vuosina 1966—1970, s&i-
dettiin, ettd virkamiesten palkkausten tarkistus
toimitetaan valtioneuvoston ja virkamiesten
keskusjarjestojen vililld tehdyn sopimuksen
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perusteella. Tastd syystd lisdttiin neuvotteluoi-
keuslakiin uusi 1 a § (429/64), jossa saadetain,
ettd neuvotteluoikeuslakia ei sovelleta asioihin,
joista sdddetddn menettelytapalaissa. Valtion
virkaehtosopimuslain (664/70) tultua voimaan
1 pédivini joulukuuta 1970 katsottiin, ettd neu-
votteluoikeuslain 1 a §:n viittausta menettely-
tapalakiin voidaan soveltaa myos valtion virka-
ehtosopimuslakiin ilman neuvotteluoikeuslain
muutosta. Tdten on katsottu, ettdi neuvotte-
luoikeuslakia ei sovelleta valtion virkaehtosopi-
muslain 2 §:n mukaisesti neuvoteltaviin asioi-
hin.

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa (651/88, jaljempéni valtion yhteis-
toimintalaki) tuli voimaan 1 piivini lokakuuta
1988. Sen tarkoituksena on lain 1 §:n mukaan
antaa valtion henkilostolle vaikutusmahdolli-
suus tychonsd ja tyooloihinsa vaikuttavaan
viraston toimintaa koskevaan piitdksente-
koon. Lain 7 §:ssd on sdddetty yhteistoiminta-
menettelyn piiriin kuuluvista asioista. Ndma
ovat sellaisia viraston varsinaisen toiminnan
muutoksia, joilla on henkildstéhallinnollisia
vaikutuksia. Yhteistoimintamenettelyn piiriin
kuuluvista asioista voidaan lain 15 §:n nojalla
sopimuksin poiketa. Valtiovarainministerié ja
valtion virkamiesten ja tyontekijoiden edusta-
vimmat keskusjédrjestdt ovat tdsmentidneet ja
laajentaneet yhteistoimintamenettelyn asiapii-
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rid yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-
toksissa 7 paivani lokakuuta 1988 tekeméssdan
sopimuksessa. Samoin ovat useat virastot ja
laitokset tehneet virastokohtaisen yhteistoimin-
tasopimuksen niissd toimivien henkildstoa
edustavien jdrjestbjen kanssa. Valtiovarainmi-
nisterié ja valtion virkamiesten ja tydntekijoi-
den edustavimmat keskusjarjest6t ovat valtion
yhteistoimintalain 15 §:n nojalla tehneet 1 péi-
vand maaliskuuta 1990 sopimuksen yhteistoi-
minnasta valtionhallintoa ja hallinnonalaa kos-
kevissa henkil6stoasioissa. Siind sovitaan yh-
teistoiminnasta ministerién ja henkiloston
edustajien kesken tilanteissa, joissa ministeri-
6ssé kasitellddn valtionhallinnon tai asianomai-
sen ministerion hallinnonalan henkilostod kos-
kevia asioita. Sopimuksessa sovittuja menette-
lytapoja on noudatettava muun muassa silloin,
kun ministeri6 valmistelee henkilostén ase-
maan olennaisesti vaikuttavia hallinnon yleisia
kehittimistoimenpiteitd, henkiléstohallinnon
yleisid sddnnoksid, midrdyksid ja ohjeita, hal-
linnonalan kehittamishankkeita sekd hallin-
nonalan tulo- ja menoarviochdotusta tai toi-
minta- ja taloussuunnitelmaa.

Kun sopimus yhteistoiminnasta valtionhal-
lintoa ja hallinnonalaa koskevissa henkilosts-
asioissa tulee voimaan 1 pdiivand huhtikuuta
1990, neuvotellaan tai sovitaan kaikista neu-
votteluoikeuslaissa tarkoitetuista asioista neu-
votteluoikeuslaissa sdddetyn menettelyn lisdksi
myds muilla tavoin. Tistd syystd sopimuksen
allekirjoittamispoytdkirjassa on todettu, etti
sopimuksen mukaisen menettelyn kidyttéon-
ottamisen jalkeen neuvotteluoikeusiaki voi-
daan sopimusosapuolten yhteisen kéisityksen
mukaan tarpeettomana kumota. Koska tuol-
loin ei endd ole olemassa tilanteita, joihin
sovellettaisiin yksinomaan neuvotteluoikeusla-
kia, ehdotetaan, ettd se kumottaisiin.

2. Asian valmistelu

Hallituksen esityksessd laiksi yhteistoimin-
nasta valtion virastoissa ja laitoksissa (hall.es.
190/1987 vp.) todettiin kappaleessa ’’1.2.4.
Yhteistoiminnan kehittdminen hallinnon eri ta-
soilla’’, ettd neuvotteluoikeuslain kumoava esi-

tys voidaan valmistella, kun on saatu aikaan
sopimus, jonka mukaan voidaan neuvotella
kéasiteltdessd ministeriossd tai hallinnonalan
keskusvirastossa koko hallinnonalan henkilds-
toa koskevia asioita.

Valtionhallintoa ja hallinnonalaa koskevissa
henkildstoasioissa tehdyn sopimuksen allekir-
joittamispoytikirjassa valtiovarainministerion
ja valtion virkamiesten ja tydntekijoiden edus-
tavimpien keskusjirjestojen vilillda sekd sopi-
muksen sisdltéd koskevien neuvottelujen aika-
na samojen osapuolten vililld todettiin osa-
puolten olevan yksimielisia siitd, ettd neuvotte-
luoikeuslaki voitaisiin kumota.

Esityksestd on kidyty neuvotteluoikeuslain
mukaiset neuvottelut.

3. Esityksen hallinnolliset ja
taloudelliset vaikutukset

Koska kumottavaksi ehdotettava laki on tul-
lut tarpeettomaksi, selkeyttdsd sen kumoaminen
lainsaddanto4 ja estdd samojen asioiden kisit-
telyn eri jarjestelmien mukaisesti. Ehdotuksella
ei ole taloudellisia vaikutuksia.

4. Voimaantulo

Sopimus yhteistoiminnasta valtionhallintoa
ja hallinnonalaa koskevissa henkildstdasioissa
tulee voimaan 1 pdivand huhtikuuta 1990. Jos
henkildston edustajia ei ole nimetty mainittuun
ajankohtaan mennessd, sopimuksen madidrdyk-
sid noudatetaan kuitenkin vasta siitd ajankoh-
dasta lukien, kun edustajat on ilmoitettu asian-
omaiselle ministeridlie. Henkilostén edustajista
on kussakin ministeridssa sovittava 31 pidivdian
elokuuta 1990 mennessd. Talloin neuvotteluoi-
keuslaki tulee kaikilta osiltaan tarpeettomaksi.
Neuvotteluoikeuslakia ei tulisi soveltaa siitad
ajankohdasta lukien, kun sopimuksen mukai-
nen yhteistoimintamenettely otetaan kdyttoon.
Neuvotteluoikeuslain kumoava laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan 1 pdivdni syyskuuta 1990.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

valtion viran ja toimen haltijain neuvotteluoikeudesta annetun lain kumomisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§ 2§
Tédten kumotaan 22 péivdnd tammikuuta Tama4 laki tulee voimaan 1 piiviani syyskuu-
1943 annettu laki valtion viran ja toimen halti- ta 1990.
jain neuvotteluoikeudesta (82/43), sithen myo- Kumottavaa lakia ei sovelleta myéoskadin en-
hemmin iehtyine muutoksineen. nen tadmén lain voimaantuloa asioissa, joissa

noudatetaan yhteistoiminnasta valtionhallintoa
ja hallinnonalaa koskevissa henkilostdasioissa
tehtyd sopimusta.

Helsingissd 9 padivdna maaliskuuta 1990

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ulla Puolanne






