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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi elikkeensaajien asu-
mistukilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

" Esityksessd ehdotetaan, etti kansanelikejdr-
jestelmin kokonaisuudistuksen yhteydessi elak-
keensaajien asumistukijirjestelmdd muutettai-
siin siten, ettd jirjestelmdn piiriin pddsisivit
nykyistd laajemmin my6s omakotitaloissa asu-
vat elikkeensaajat. Elikkeensaajien asumistu-
kijirjestelmddn ehdotetaan tehtiviksi lisdksi
paitsi kansanelikejirjestelmin uudistuksesta ai-
heutuvat tekniset muutokset mySs erditi asu-
mistuen miirdin vaikuttavia rakenteellisia muu-
toksia. Esityksessi ehdotetaan myss, ettd asu-
mistuen aleneminen, joka johtuisi kansaneldk-
keen. lisiosan enimmiismiidrin korottamisesta

vuonna 1983 seki tisti ja rajatulon alentami-
sestdi vuonna 1984, estettdisiin suojaamalla.
~ Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan
vaiheittain yhdessd kansanelikejirjestelmin ko-
konaisuudistuksen kanssa. Viimeksi mainitus-
ta uudistuksesta atheutuvat tekniset muutok-
set toteutettaisiin vuoden 1983 alusta. Vuo-
den 1984 alusta valtaosa jdrjestelmiin piiriin
padsevistdi omakotitaloasukkaista saisi asumis-
tukea ja loput heistd tulisi asteittain asumis-
tukijirjestelmin piiriin vuosien 1986 ja 1988
alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Elikkeensaajien asumistukijirjestelmi

Nykyinen elidkkeensaajien asumistukijirjestel-
mid perustuu kansanelikejirjestelmin kokonais-
undistuksen ensimmdisen vaiheen yhteydessd
muutettuun vuoden 1980 alusta voimaan tul-
leeseen eldkkeensaajien asumistukilakiin (591/
78). Elikkeensaajien asumistukilain perusteella
asumistukea maksetaan kansanelikkeen, rinta-
masotilaselikkeen ja perhe-elikkeen saajalle.

Asumistuen midrd riippuu eldkkeenhakijan
vuositulosta, omaisuudesta, asumiskustannuk-
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sista ja perhesuhteista. Asumistukeen liittyvit
vuositulo- ja omaisuusrajat, enimmiismadrit ja
perusomavastuurajat sekd pienimmin makset-
tavan asumistuen midrd ovat sidotut elinkus-
tannusindeksiin.

1.1.1. Asumiskustannykset

Asumistukea midrittiessd otetaan asumiskus-
tannuksina huomioon vuokra tai muu vastike.
Jos asunnon omistaa elikkeensaaja tai hinen
puolisonsa, hyviksytddn asumiskustannuksiksi
lisiksi asunnon hankkimiseksi tai kunnostami-
seksi otettujen lainojen korot. Asumiskustan-
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nuksiksi katsotaan lisiksi tontinvuokra sekd
vakuutetusta, hinen puolisostaan ja heididn
[uonaan asuvista lapsista vuokraan tai vastik-
keeseen sisdltyvat tai sen yhteydessd erikseen
maksettavat vesimaksut (limmin-, kylmi- ja
jatevesimaksut). Omakotitalojen hoitomenoja
ei oteta huomioon asumistukea midrittiessi.

1.1.2. Omavastunosuus

Elikkeensaajan on itse kustannettava osa
asumiskustannuksistaan. ‘Omavastuuosuus muo-
dostuu perusomavastuusta ja lisiomavastuusta.
Asumistukena maksetaan 85 % (ns. tukipro-
sentti) siitd asumiskustannusten osasta, joka
ylittdd omavastuuosuuden, mutta ei laissa sié-
dettyd hyviksyttavien kustannusten enimmdis-
maarad.

Asumiskustannusten perusomavastuun mii-
rit ovat 116 'markkaa kuukaudessa (1 390
mk/v), kun l'zimmitys sisaltyy vuokraan tai
vastikkeeseen, ja 34 ‘markkaa kuukaudessa
(410 mk/v), kun ldmmitys ei sisilly wvuok-
raan tai vastikkeeseen. Kun omakotitalossa asu-
van asumiskustannuksiksi ei hyviksytd talon
hoitomenoja, ei toisaalta omakotitalolle ole
madritty perusomavastuuta.

Hyviksyttiville asumiskustannuksille on sii-
detty enimmdismidrit, joiden suuruus vaihte-
lee perheen koosta riippuen 682 markasta 955
markkaan kuukaudessa.

1.1.3. Vuositulo

Asumistuen midrdsn vaikuttaa myds eldk-
keensaajan tosiasiallinen vuositulo. Vuosituloon
lisitddn kahdeksan prosenttia siitd mairistd,
jolla omaisuuden arvo ylittdd yksindiselld hen-
kilslld 12 410 markkaa tai naimisissa olevilla
19 860 markkaa,

Vuositulon perusteella lasketaan lisiomavas-
tuu siten, ettd tulojen ylittdessd tietyn raja-
tulon tulot wvihentdvdt asumistukea. Lisi-
omavastuu on 85 9% siitd elikkeensaajan vuo-
situlon osasta, joka ylittdi 1 507 markkaa kuu-
kaudessa (18080 mk/v) tai, jos elik-
keensaaja on naimisissa, siitd puolisoiden yh-
teenlasketun vuositulon osasta, joka ylittad
2 410 markkaa kuukaudessa (28 920 mk/v).
Vuositulon vihentidviksi vaikutukseksi asumis-
tukea laskettaessa muodostuu laskennallisesti
72,25 %. Niin ollen 100 markan tulonlisdys
alentaa asumistukea 72,25 ‘markalla.

Jista.

‘telmin kokonaisuudistusta.

1.1.4. Tilastotietoja elikkeensaajien asumistu-
kijirjestelmisti

Kansanelikkeeseen  liittyvdd  asumistukea
maksettiin 31 piivind elokuuta 1981 yh-
teensi noin 20 %:lle kansanelikkeensaajista.
Heistd asui vuokra-asunnoissa noin 108 000,
osakeasunnoissa noin 49 000 ja omistamis-
saan omakotitaloissa noin 10 000. Asumis-
tuensaajista sai 139 000 eli noin 82 % tuki-
lisid, jota maksetaan vihituloisimmille eldk-
keensaajille. Tayttd tukilisdd sai 54 000 asumis-
tuensaajaa eli 32 % kaikista asumistuensaa-
Tulot eivit vaikuttaneet asumistukeen
alentavasti noin 151 000 elikkeensaajalla,
mikd on noin 90 9% tuen saajista.

Keskimidriinen asumistuki oli elokuun 1981
lopussa 165 markkaa kuukaudessa henkilod
kohden ja asumistuensaajien keskiméiriiset
asumiskustannukset olivat 337 markkaa kuu-
kaudessa perhettd kohden. ,

Asumistukea saavan elikkeensasjan asunnon
keskipinta-ala on noin 40 m?. Vuokra-asunnois-
sa asuninon keskipinta-ala oh noin 35 m?, kun
taas vastikeasunnoissa se on noin 45 m’. Oma-

kotitaloissa keskipinta-ala on noin 62 m®. Oma-
kotitalojen keskipinta-ala on laskettu kaiten-

kin vain asumistukikannassa olevasta pienestd
omakotitalojen médristd, eikd vastanne elike-
ldisten omakotitalojen keskipinta-alaa yleenisd.

Asumistukea maksettiin lisiksi 3100 rinta-
masotilaseldkkeensaajalle ja 3 000 leskenelik-
keensaajalle eli noin 14 %:lle.” Asumistukea
maksettiin siten yhteensi noin 174 000 elik-
keensaajalle,

1.2. Kansanelikejirjestelmin  kokonaisuudis-
‘tuksen vaikutus asumistukeen

1.2.1. Kansanelikejirjestelmin: kokonaisuudis-
tuksen sisiltd

Hallitus on 12 piivind kesikuuta 1981 an-
tanut eduskunnalle esityksen (HE 98/1981
vp.), jossa ehdotetaan jatkettavaksi 1 piivinid
tammikuuta 1980 aloitettua kansaneldkejirjes-
Ehdotuksen mu-
kaan uudistuksen II A -vaiheessa, ]oka tulisi

voimaan vuoden 1983 alusta, tukiosa ja tuki-

lisa yhdistettiisiin lisdosaksi, jonka tulosidon-
najsuusprosentti olisi 50. Yksindisen henkilén
taysimadraistd lisdosaa korotettaisiin 36 mark-
kaa kuukaudessa ja elikkeensaajapuolisoilla
korotus olisi 29 markkaa kuukaudessa (KE-



N:o 251 3

ind. 597). Lisiksi II A -vaiheessa etuoikeu-
tettaisiin elikkeensaajan ja hidnen puolisonsa
tyotulot. Tissd vaiheessa toteutettaisiin eldk-
keiden verotuksen yhtendistiminen s#dtamalld
kansanelike veronalaiseksi tuloksi.

* Vuoden 1984 alusta voimaan tulevaksi eh-
dotetussa - II'B -vaiheessa  tdysimiddrdistd lisa-
osaa korotettaisiin edelleen 42 markkaa kuu-
kaudessa (KE-ind. 597). Elikkeensaajapuoli-
soilla. korotus olisi 44 markkaa kuukaudessa
(KE-ind. 597). Lisiksi II B -vaiheessa ‘ehdote-
taan puolisoiden kansanelidkkeet eriytettiviksi.
Toisen puolison tulot tai omaisuus ei endd
vaikuttaisi toisen puolison saaman lisiosan mia-
rian.

- Uudistuksen kolmanteen vaiheeseen, joka tu-
lisi voimaan vuoden 1985 alusta, ei sisilly lisd-
osan tasokorotusta, Tissi vaiheessa etuoikentet-
taisiin kaikki muut kuin elikeluonteiset tulo-
lajit eli siirryttiisiin elikevihenteiseen jirjestel-
miin.

1.2.2. Lisdosan tasokorotusten vaikutukset
.asumistukeen

Elikkeensaajien asumistukilain vuosituloki-
sitteen mukaan myds kansanelikkeen tukiosa
ja tukilisi luetaan vuosituloksi asumistukea
midrittdessd. Kun tukiosa ja tukilisi yhdiste-
tidn lisdosaksi, jonka miirdd korotetaan IT A
ja 11 B -vaiheissa, aiheutuisi tdstd asumistukien
alenemisia. Asumistuessa tapahtuvasta alene-
misesta huolimatta kokonaiselike kuitenkin
yleensd suurenisi. Asumistuki alenisi sekd niil-
14 elikkeensaajilla, joilla vuositulo jo nykyisin-
kin vihentdi asumistukea ettd niilld, joilla
vuositulo lisdosan tasokorotuksen jilkeen nou-
see asumistukeen vaikuttavan vuositulon ra-
jan yldpuolelle.

Edelld olevan johdosta mainitussa hallituk-
sen esityksessd todettiin, etti tukiosan ja tu-
kilisin yhdistimisestd aiheutuvat tekniset muu-
tokset olisi tehtdvi elikkeensaajien asumistuki-
lakiin. Lisiksi todettiin, ettd “hallituksen tar-
koituksena on esittdd edelli mainittua lakia
muutettavaksi myds siten, ettd lisdosaan tule-
vat tasokorotukset eivdt pienentdisi asumistu-
kea. Hallitus tulee muutoinkin selvittimiin
asumistukijirjestelmin mahdolliset muutostar-
peet. Niiden perusteella hallitus antaa esityk-
sen elikkeensaajien asumistukilain muuttami-
sesta siten, ettdi muutosehdotukset on mah-
dollista kisitelli eduskunnassa yhdessid nyt an-
nettavan esityksen kanssa.”

2. Asumistukijirjestelmin
kehittiminen

Kansanelikeuudistuksen yhteydessi esitetddn
teita siten, ettd asumistuki kohdistuisi tasa-
puolisesti kaikkiin asumismuotoihin ja tues-
ta muodostuisi kansaneldkeuudistus ja sen yh-
teydessd toteutettava verotus huomioon ottaen
sekd asumistuen tason etti tulosidonnaisuuden
suhteen tarkoituksenmukainen. Asumistukijir-
jestelmidn kehittiminen ei vilttimdttd ole si-
doksissa  kansanelikeuudistuksen toteuttami-
seen. Téssi yhteydessd asumistukijirjestelmin
muuttaminen olisi kuitenkin mahdollista to-
teuttaa pienemmin lisdkustannuksin kuin jal-
keenpiin tehtivin erillisratkaisuin.

2.1. Asumistuen laajentaminen kaikkiin asu-
mismuotoihin

Eri elikkeensaajaryhmien ja eri asumismuo-
tojen tasapuolinen kohtelu kustannusten kor-
vaamisessa edellyttiisi, etti omakotitalojen
varsinaiset ‘hoitomenot saisivat olla enintddn
vuokra- ja wvastikeasunnoissa asuvien perus-
omavastuun suuruiset (116 mk/kk). Muvun
muassa energian hinnan huomattavasta kallis-
tumisesta johtuen wvarsinkin 6ljy- ja sihkolim-
mitteisten omakotitalojen hoitomenot saatta-
vat kuitenkin tuntuvasti ylittdd sanotun perus-
omavastuun midrin. Téastd on ollut seuraukse-
na, etti omakotitaloissa asuvat ovat joutuneet
eriarvoiseen asemaan toimeentuloturvan sub-
teen muihin elikkeensaajaryhmiin nihden.

Eriarvoisuutta asumistuen suhteen esiintyy
my6s silloin, kun limmitys- ja vesikustannuk-
set eivit sisilly vuokraan tai vastikkeeseen ja
elikkeensaaja joutuu vastaamaan niistd itse.
Niiden ”itselimmittdvien” elikkeensaajien pe-
rusomavastuu on tilldin vuokra- ja wastike-
asunnoissa poikkeava eli 34 markkaa kuukau-
dessa.

Tavoite eri asumismuotojen tasavertaisesta
kohtelusta edellyttdd asumistuen méidrdytymis-
perusteiden uudistamista * siten, ettdi myds
omassa omakotitalossa tai vastaavassa asuvat
elikkeensaajat tulisivat oikeutetuiksi asumis-
tukeen todellisten asumiskustannustensa mu-
kaisesti. Perusomavastuu olisi tarkoituksenmu-
kaista madrittdd samaksi kuin vuokra- tai vas-
tikeasunnoissa. Samalla hyviksyttiviksi asu-
miskustannuksiksi tulisi katsoa myds omako-



4 N:o 251

titalojen lammitys-, vesi- ynnd muut hoitokus-
tannukset.

Asumistuen tarveharkintainen Iuonne edel-
lyttdisi, ettd omakotitalojen hoitomenot otet-
taisiin -asumistukea myOnnettiessi huomioon
kussakin yksittaistapauksessa todellisten kus-
tannusten mukaisesti, Tésti aiheutuvat huo-
mattavat hallintokustannukset ja asumistuen
myontimismenettelyn mahdollinen pitkittymi-
nen huomioon ottaen ei kdytinnossi kuiten-
miskustannuksia  esimerkiksi elikkeensaajan
esittdimien kuittien perusteella. Lisiksi monet
kustannuserit saattavat huomattavastikin vaih-
della kuukausittain tai jopa vuosittain suorite-
tuista toimenpiteistd ja kustannusten maksami-
sen jaksotuksesta riippuen. Kiytinndssd ainoa
mahdollisuus lieneekin miarittda hoitomenot
keskimdariisiin kustannuksiin perustuvien not-
mien avulla.

Yleisessd asumistukijirjestelmissi (408/75)
hoitomenot, joihin tuki kohdistetaan, miirite-
tifin valtioneuvoston vuosittain vahvistamien
normien perusteella. Nimi normit eivit kui-
tenkaan sellaisinaan kaikilta osin sovellu elik-
keensaajien asumistukijdrjestelmain. Ensiksi-
kin yleinen asumistuki on tarkoitettu nimen-
omaan lapsiperheiden ja nuorten avioparien
asumisen tukijirjestelmiksi, jonka tavoitteet
ovat paitsi sosiaalipoliittisia myds asuntopoliit-
tisia ja perhepoliittisia. Toiseksi koska yleistd
asumistukea myOnnetdin vain vuonna 1974
tai ‘sen jilkeen valmistuneen sekd vuonna 1981
tai sen jidlkeen perusparannetun omistusasun-
tettdessi on jo ldhtSkohtaisesti tarkasteltu
vain timin ajankohdan jilkeen valmistuneiden
omakotitalojen hoitomenoja. Vastaavaa rajaus-
ta el ole mielekistd tehdid elikkeensaajilla,
koska suurin osa elikkeensaajista asuu huo-
mattavastikin aikaisemmin valmistuneissa oma-
kotitaloissa. Elidkkeensaajien omistusasunnot
ovat myds keskim#drdiseltd kooltaan pienem-
pid ja varustetasoltaan vaatimattomampia sekd
limmityksen ja usein limmoéneristyksen suh-
teen erilaisia kuin yleisen asumistuen piirissd
olevat omakotitalot.

Asuntohallituksen tekemien selvitysten mu-
kaan pientalojen kiyttSkustannuksista limmitys-
kustannukset riippuvat lihinnd asunnon maan-
tieteellisestd sijainnista ja asunnon pinta-alasta
ja vesikustannukset asunnossa asuvien henkiloi-
den lukumiiristi. Vakuutus-, kunnossapito- ja
niihin rinnastettavat kustannukset ovat asunto-
kohtaisia menoja.

Yleisen asumistuen- normiston rakenne on
edelli mainitut seikat huomioon ottaen
pidperiaatteiltaan sovellettavissa myds eldk-
keensaajien asumistukijirjestelmain. Normiar-
vojen midrittamisperusteita olisi kuitenkin
muutettava siten, ettdi mySs asunnon ikid, va-
rustetaso ja limmitystapa vaikuttaisivat nor
mien suutruuteen. Asunnon iin miirittelyssi
vuosi 1974 on merkittivd. Talloin tulivat voi
maan uudet rakennusohjeet asuntojen limmén-
kulutukseen vaikuttavista tekijoistd. Asunnon
varustetasosta aiheutuva kustannusten erilaj-
suus limmityksen suhteen olisi tarkoituksenmu-
kaista ottaa huomioon siten, ettd kustannuksia
tarkasteltaisiin  lZhinni kahden luokituksen
mukaisesti: nykyaikainen varustetaso (nyky-
aikainen limmitys ja limmin vesi) ja vaati-
maton varustetaso (puu-uunilimmitys tai &ljy-
kaminalimmitys, ei limmintd vettd). Oma-
kotitalon vesikustannukset riippuvat kulutta-
jlen lukumadrin lisaksi myds siitd, tuleeko
asuntoon limmin vesi. Asunnon varustetasot:
mukaisella luokituksella, nykyaikainen varuste-
taso/vaatimaton varustetaso, on mahdollista
pidstd riittdvin tarkkaan tulokseen myds vesi-
kustannusten keskimidrdd arvioitaessa. Asunto-
kohtainen normi olisi elikkeensaajan kohdalla
mitoitettava niiden kustannusten perusteelta,
jotka todellisuudessa lzhes kaikissa tapauksis-
sa ovat olemassa. Tillaisina kustannuserini voi-
taisiin pitdi esimerkiksi kiinteiston vakuutus-
maksua ja kiinteistdn kunnossapitoon tarvitta-
vien tarvikkeiden kustannuksia tai osaa niistd.

Eldkkeensaajien asumisjirjestelmdd  varten
luotava normisto ehdotetaan pidpiirteiltdin seu-
raavanlaiseksi. T4td normistoa on kiytetty poh-
jana myds arvioitaessa nyt ehdotettavasta jir-
jestelmaistd aiheutuvia lisikustannuksia.



N:o 251 5

Omakotitalojen hoitomenojen normit

Asunnon sijainti
Varustetaso
nykyaikainen %)
I Uudenmaan, Turun ja
Porin seki Kymen lddni 2,00

II Himeen, Mikkelin ja

Vaasan lddni ........ 2,50
IIT Xeski-Suomi, Kuopion,

Pohjois-Katjalan, Oulun

ja Lapin [33ni ..... ... 3,10

Tkikerroin:
Rakennuksen valmistumis-
vuosi:

v. 1974 tai sen )alkeen R |
ennen v. 1974 .......... 1,

B ——

Limmityskustannukset mk/m?/kk'} Vesikustannukset mk/henk./kk Muut
Varustetaso Varustetaso Varustetaso kustannukset
vaatimaton nykyaikainen *) vaatimaton
1,20 30 — 30 .
1,30 30 — 30
1,50 30 —_ 30
1,0 1,0 —_— 1,0
1,3 1,0 — 1,3

!} Lammityskustannukset asunnon limmitettyd pinta-alaa kohden.

%) Kuten yleisessi asumistuessa.

3} Yleisen asumistuen laskuperusteiden mukaiset laskennalliset vesikustannukset syyskuun 1981 hmta-

tasossa.

Normistolla pyritdin ottamaan huomioon
omakotitalojen todelliset kustannukset. Asun-
toon kohdistuvien lainojen korot otettaisiin
lisiksi asumistukea madrittiessd huomioon ny-
kyisen kiytinnon mukaisesti. Asumistukea
midrdttiessi otettaisiin myds huomioon nykyi-
seen asumistukijirjestelmdin sisdltyvd - hyvik-
syttivien  asumiskustannusten enimmaismiird
ja kohtuullista asuntokokoa koskeva rajoitus.

Normit vahvistettaisiin valtioneuvoston p#a-
tokselli  ja "ne sidottaisiin elinkustannus-
indeksiin. Valtioneuvoston olisi tarkistettava
vuosittain normeja silmilld pitden sitd, onko
laissa mairitellyissi keskimadriisissd = kustan-
nuksissa tapahtunut ehnkustannuksun nzhden
huomattava muutos.

2.1.2. Asumistuki tapanksissa, joissa limmiitys-
~ja ‘vesikustannukset eivit - sisill y vuok-
raan. tai vastikkeeseen

Tasapuohsuuden toteuttamiseksi olisi myds
niissi tapauksissa, joissa elidkkeensaaja .joutuu

vuckran' tai vastikkeen lisiksi itse vastaamaan
limmitys- ja vesikustannuksista, asumistuen
perusteena olevat asumiskustannukset migritet-
tavd todellisten kustannusten mukaisesti. Kos-
ka tdytantnpano kuitenkin on hankalaa ja
tannusten (esimerkiksi maksukultnen) peru,s-
teella, tarvitaan niitdkin tapauksia varten:kes-
kimiiridisiin  kustannuksiin. perustuvat normx-
arvot kuten omakotitaloissa,

Koska ei ole tarkoituksenmukaista, etti tai
laisia tapauksia varten luotaisiin erillinen nor-
misto, esitetddn, ettd itse asuntonsa limmityk-
sesti huolehtiville miiritettaisiin samat, keski-
midriiset normit limmityksestd ja vedestd kuin
omakotitaloissa asuville, Heille esitetddn tdsti
syystd vahvistettaviksi - sama perusomavastuu
kuin muillekin elidkkeensaajille.

2.3. Asumistuen tulosidonnaisuus

Elikkeensaajan tulojen -vaikutusta asumiss
tuen midrdytymiseen sdddellsin seki tulosidon-
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naisuudella ettd lisiomavastuun rajatulolla.

Kiytinndssd timd merkitsee sitd, ettd kansan-

elikkeensaajalla asumistuki on tdysimddriinen
1730 markan kuukausituloihin saaklka yksi-
ndiselld elikkeensaajalla ja 2 860 markan kuu-
kausituloihin saakka puolisotapauksessa.

Lisiomavastuun korkean tulosidonnaisuus-
kertoimen johdosta asumistuen miird vahenee
kuitenkin erittdin nopeasti asumistukitulon ylit-
tiessd edelli mainitut rajatulot. Esimerkiksi
asumiskustannusten ollessa 350 markkaa kuu-
kaudessa, ei asumistukea tulisi en#d maksetta-
vaksi, jos yksindisen elikkeensaajan asumistuki-
tulo on suurempi kuin 1 800 markkaa kuukau-
dessa ja puolisoiden noin 2 700 markkaa kuu-
kaudessa. Tulosidonnaisuudella on 350 mat-
kan asumiskustannuksilla merkitysti kuukausi-
tuloissa noin 300 markan tuloalueella.

Kun asumistuen tulosidonnaisuuden lisiksi
otetaan huomioon kansanelikkeen tukiosan ja
tukilisin (tai myShemmin lisdosan) tulosidon-
naisuus sekd verotus, joudutaan erdilld tulo-
alueilla yli 100 %:n tulosidonnaisuuteen netto-
tuloja tarkasteltaessa. Tami tarkoittaa sitd, ettd
asumistuen saajan muun tulon, esimerkiksi ty6-
elikkeen, kasvaessa saattaa kiytettivissi oleva
nettomiiriinen kokonaistulo kuitenkin pienen-
tyd. Nettotulot alkavat nykyisessd jarjestelmis-
sd alentua, kun tySelike nousee yli 1200
markkaa kuukaudessa.

Yli 100 %:n tulosidonnaisuus olisi viltet-
tivissi pienentimilld lisiomavastuun tulosidon-
naisuutta nykyisestd 85 9%:sta 40 %:iin. Kun
tallin lisiksi otetaan huomioon, ettd asumis-
kustannuksista korvataan 85 % omavastuu-
osuuden ylittdviltd osalta, muodostuisi asumis-
tuen laskennalliseksi kokonaistulosidonnaisuu-
deksi 34 9. Asumistuen tulosidonnaisuuden
lieventiminen laajentaisi kuitenkin asumistuen

saajien piirid nykyistdi korkeammalle tulo-
alueelle.

24. Lisdomavastuun rajatulo

Koska ei ole tarkoituksenmukaista, ettid

asumistukijirjestelmi laajenisi nykyisti kor-
keammille tuloalueille, esitetidn, ettdi samalla
kun  tulosidonnaisuusprosenttia  alennetaan
edelldi mainittuun 40 9%:iin, alennettaisiin
myds tdysimiddrdiseen asumistukeen otkeutta-
vaa lisiomavastuun rajatuloa yksindiselld hen-
kilsild 200 markalla kuukaudessa ja naimisissa
clevilla 320 markalla kuukaudessa. Muutos

alentaa asumistukea. Rajatulon alentamisella ei
ole kuitenkaan vaikutusta pelkkii kansaneld-
kettd tai sen lisiksi vihiistd tydeldkettd saa

van elikkeensaajan asumistukeen.

3. Asian valmistelu

Hallituksen annettua eduskunnalle edelld
mainitun hallituksen esityksen (HE 98/1981
vp.) kansanelikejirjestelmin  kokonaisuudis-
tuksen jatkamisesta sosiaali- ja terveysministe-
ri¢ asetti tydryhmin tutkimaan elikkeensaajien
asumistukijirjestelmda. Tydryhmin tydon val-
mistuttua (TySryhmimuistio 1981: 12, sosiaali-
ja terevysministerid) on ministeridssad valmis-
teltu soveltuvin osin tydryhmin esityksen poh-
jalta hallituksen esitys.

4. Uudistuksen voimaansaatta-
minen ja asumistukien
suojaaminen

Asumistukijirjestelmin muutos olisi ottaen
huomioon kansanelidkejarjestelmin uudistami-
sesta kansanelikelaitokselle aiheutuvan tyomai-
rdn tarkoituksenmukaista toteuttaa vuoden
1984 alusta lukien. Kansanelikeuudistuksesta
aiheutuvat tekniset muutokset on kuitenkin
toteutettava jo vuoden 1983 alusta, Asumis-
tuen aleneminen lisiosan enimmiismiirin ko-
rottamisen johdosta ehdotetaan suojattavaksi
sekd vuoden 1983 etti vuoden 1984 alusta.
Viimeksi mainitusta ajankohdasta olisi asumis-
tuet suojattava myds rajatulon alentamisen
johdosta. Niissd tapauksissa suojaaminen to-
teutettaisiin siten, ettd asumistuet maksettai-
siin entisen suuruisina niin kauan kuin asu-
mistuki olisi suurempi kuin uuden jirjestel-
min mukainen asumistuki. Suojia ei sidottaisi
jestelmidn mukaisena, jos elikkeensaajan vuo-
situloissa tapahtun huomattava muutos, hinen
perhesuhteensa muuttuvat tai asunto vaihtuu.

Omakotitaloissa asuvat ehdotetaan saatetta-
viksi asumistukijirjestelmin piiriin vaiheittain
siten, ettd vuosina 1984 ja 1985 normin mu-
kaisista asumiskustannuksista otettaisiin huo-
mioon 80 %, vuosina 1986 ja 1987 90 % ja
vuodesta 1988 lukien 100 %.

Asumistukijirjestelmidn uudistuksesta aiheu-
tuisi seuraavat muutokset lukumiiriisesti ny-
kyiseen jirjestelmiin verrattuna:
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Muutosten vgikutukset - lukumiiriin nykytilanteeseen verrattuna

Vuosi omakotitalot
1983 .. e —_
1984 ... ... 68 000
1985 i 68 000
1986 it 86 000
1987 oot v e 86 000
1988 .. 101 000

5. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Asumistukijirjestelmiin ehdotetuista * muu-
toksista aiheutuvat lisikustannukset ‘ovat ar-
violta seuraavat:

omakoti- muut
talot muutokset  suojat yht.

Vuosi Mmk Mmk Mmk Mmk
1983 — — 15 5 — 10
1984 52 — 38 40 + 54
1985 52 —43 32 + 41
1986 75 —43 20 + 52
1987 75 —43 13 + 45
1988 95 —43 1 + 53

Nykyisen asumistukijirjestelmin  mukaan

asumistuesta aiheutuvat menot maksavat kan-

muut muutokset yhteensi suojat,
— 2000 — 2000 10 000
— 1000 67 000 60 000
— 3000 65 000 48 000
— 5000 81 000 30.000
— 7000 79 000 20000
— 9000 92 000 1 000

sanelikelaitos ja kunnat puoliksi kumpikin.
Rintamasotilaselikejirjestelmistdi ja perhe-eld-
kejirjestelmdsti aiheutuvat asumistukimenot
suoritetaan valtion varoista.

Kunnallistaloudellisista syistdi asumistukijir-
jestelmistd aiheutuvat lisikustannukset olisi
tarkoituksenmukaista suorittaa kansanelikelai-
toksen varoista. Jotta kuntien osuus markka-
madriisesti sdilyisi nykyiselld tasolla, olisi kun-
tien osuus asumistukimenoista vahvistettava
vuodesta 1984 lihtien 43,5 9 :ksi. Laskelmien
mukaan uudistuksen rahoitus olisi niilld toi-
menpiteilld riittdvisti turvattu.

Kaikki tdssd hallituksen esityksen yleisperus-
teluissa olevat markkamiirit vastaavat 1 pii-
vind kesikuuta 1981 voimaan tullutta kansan-
elakeindeksin pistelukua 618, ellei toisin ole
sanottu.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Asumiskustannuksiksi luettaisiin sddn-
noksen mukaan omistusasunnoissa edelleenkin
asunnon hankkimiseksi tai kunnostamiseksi
otettujen lainojen korot. Sen lisiksi omakoti-
taloissa asuville vahvistettaisiin asumiskustan-
nukset keskimadrdisten limmitys- ja vesikus-
tannusten sekd enintdin keskimidrdisten kun-
nossapitokustannusten mukaisina.

Pykilin 2 momentin mukaan asumiskustan-
nuksia voitaisiin arvioida esitettyd pienemmik-
si sellaisissa tapauksissa, joissa on ilmeists,
ettd tukea tulisi maksettavaksi enemmin kuin
mitd elikkeensaajalla voidaan edellyttdd asu-
miskustannuksia olevan.

3 §. Sidinnoksessi mdiritelldidn pienimmin
maksettavan asumistuen midrd ja hyviksytti-
vien asumiskustannusten enimmaismiarit.

4 §. Elikkeensaajan olisi itse wvastattava
1 340 markan vuotuisista asumiskustannuksis-
ta. Tulojen perusteella miairdytyvi omavastuu
olisi 40 % sdinndksessi madriteltyjen tulora-
jojen ylittdvidstd osasta.

5 §. Vuositulon kisite olisi edelleenkin tiu-
kasti tarveharkintainen, kuitenkin siten, ettid
sitd rajaa, josta lukien omaisuus luettaisiin
tuloksi, kototettaisiin nykyisestddn noin kol-
minkertaiseksi.

8 a §. Sadnnds ehdotetaan siirrettiviksi kan-
sanelikelaista asumistukilakiin, jossa aikaisem-
min oli vain viittaussdinnds.

8b §. Asumistuen siilyessid tarveharkintai-
sena, jad sosiaalivakuutustoimikunnalle tihdn
kuuluvia tehtivii.

8¢ §. Siinnds on aikaisemmin ollut kan-
saneldkelaissa, josta se ehdotetaan siirrettdviksi
asumistukilakiin sinne kuuluvana.
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11 §. Pykilin mukaan kunnat eivit jou-
tuisi maksamaan ehdotettavasta asumistukijir-
jestelmidstd atheutuvia lisikustannuksia, vaan
niiden maksuosuus siilyisi entisellddn. Tdmi
varmistettaisiin vahvistamalla kunnan osuudek-
si asumiskustannuksista 43,5 %.

13 §. Asumistukilaissa sdddetyt markka-
midrit samoin kuin valtioneuvoston vahvista-
mat asumiskustannusnormit olisi sidottuja elin-
kustannusindeksiin. Vuosittain olisi lisiksi tar-
kistettava, vastaako elinkustannusindeksilli tar-

asumiskustannuksissa  yleisesti  tapahtunutta
muutosta.

14 §. Pykildssi luetellaan ne kansanelike-
lain sdinnokset, joita on lisdksi soveltuvin osin
noudatettava. Pankin ja rahalaitoksen tiedon-
vittavien seikkojen selvittimiseksi siilyisi edel-
leen.

2. Voimaantulo

Lakiehdotus tulisi porrastetusti voimaan si-
ten, ettd kansanelikeuudistuksesta aiheutuvat
tekniset muutokset toteutettaisiin asumistuki-
jarjestelmissd heti vuoden 1983 alusta ja jdr-
jestelmdn rakenteelliset muutokset tulisivat
voimaan vuoden 1984 alusta. Jos asumistuki
kansanelikkeen lisiosan enimmiaismairin ko-
rotuksen tai asumistukeen vaikuttavan tulora-
jan muutoksen takia alenisi, asumistuki makset-
taisiin entisen suuruisena. Asumistuki m#drdy-
tyisi kuitenkin uusien sidnndsten mukaan sil-
loin, kun elikkeensaajan asumiseen vaikutta-
vissa olosuhteissa on tapahtunut siinnSksessd
tarkoitettu muutos.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus

Laki

elikkeensaajien asumistukilain muuttamisesta

Eduskunnan piidtcksen mukaisesti

kumotaan 28 piivind heindkuuta 1978 annetun elikkeensaajien asumistukilain (591/78)

12 §,

muutetaar 2§, 3 $:n 2 ja 3 momentti, 4 ja 6 §, 11 §:n 1 momentti, 13 S:n 1 ja 2

momentti ja 14 §,

sellaisina kuin niisti on 4 § osittain muutettuna 18 piivdnid kesikuuta 1980 annetulla

lailla (445/80), sekd

lisitidn lakiin uusi 8 a—8 ¢ § seuraavasti:

2S
- Asumistukikustannuksilla tarkoitetaan:

1) asunnosta suoritettavaa vuokraa tai vas-
tiketta;

2) sellaisia limmityksestd ja vedestdi atheu-
tuvia kustannuksia, jotka eivit sisilly vuok-
raan tai vastikkeeseen;

3) muussa kuin = asunto-osakeyhtion tai
asunto-osuuskunnan omistamassa talossa si-
jaitsevan, elikkeensaajan tai hinen puolisonsa
omistaman asunnon hoitomenoja; seki

4) asunnon hankkimiseksi tai kunnostami-
seksi otettujen lainojen korkoja, jos asunnon
omistaa elikkeensaaja tai hisen puolisonsa.

Valtioneuvosto vahvistaa 1 momentin 2 ja
3 kohdassa - tarkoitetut asumiskustannukset

keskim#drdisten ldimmitys- ja vesikustannusten
tannusten mukaisiksi.

Asumistukea midrittiessi otetaan huomioon
asumiskustannukset vain yhdestd asunnosta.

Jos wuokranantajana on elikkeensaajan tai
hinen puolisonsa lghisukulainen tai lihiomai-
nen tai, jos vuokra ilmeisesti ylittid paik-
kakunnalla vastaavanlaisesta asunnosta yleensi
maksettavan vuckran tahi, jos asunnon koko
huomattavasti ylittdd elikkeensaajan ja hinen
perheensd tarpeen taikka, jos asumiskustannuk-
sista voidaan katsoa elikkeensaajan ja  hinen
perheensi lisiksi muunkin henkilén vastaavan,
tannuksiksi lukea vain se osa, jota olosuhteet
huomicon ottaen voidaan pitdd kohtuullisena.
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- Asumistukea ei myonnetd, jos sen vuotui-
nen midrd jai 240 markkaa pienemmiksi.

Asumistukea miirittdessi el oteta huo-
mioon asumiskustannusten sitd osaa, joka vuo-
dessa ylittdd 7 910 markkaa. Jos elikkeensaa-
jan luona asuu vihintddn yksi kansanelikelain
29 §:n 1 tai 2 momentissa  tarkoitettu lapsi,
edelld mainittua miirad korotetaan 20 prosen:
sentilla, ja, jos elikkeensaajan luona asuu vi-
hintdin kolme edelld  tarkoitettua lasta, 40
prosentilla.

4§

Asumiskustannusten omavastuuosuus muo-
dostuu perusomavastuusta ja lisiomavastuusta.

Perusomavastuu on 1 340 markkaa vuodessa.

Lisdomavastuu on 40 prosenttia siitd eldk-
keensaajan vuositulon osasta, joka ylirtda
15 150 markkaa tai, jos elikkeensaaja on
naimisissa, siitdi puolisoiden vuositulon osas-
ta, joka- ylittdd 24 240 markkaa.

6§

Vuositulolla tarkoitetaan sitd tosiasiallista
tuloa, jota elikkeensaajan tai, jos hin on nai-
misissa, puolisoiden voidaan kohtuullisen ar-
vion mukaan edellyttdd jatkuvasti vuosittain
saavan, Iiséittynéi kahdeksalla prosentilla siitd

""" jolla elikkeensaajan  omaisuuden
arvo yhttaﬁ 36 000 markkaa tai, jos hin on
naimisissa, jolla puolisoiden omaisuuden arvo

ylittdd 57 600 markkaa. Vuosituloon lisd-
tddn  kansanelikkeeseen  kuuluvan  lisi-
osan sekd rintamasotilaselikkeen vuotuiset

midrit sen ajankohdan mukaisina, josta lukien
asumistuki myonnetddin tai tarkistetaan. Rin-
tamasotilaselikkeensaajan tai, jos hidn on nai-
misissa, elikkeensaajan ja hinen puolisonsa
vuositulosta vdhennetidn 6 190 markkaa.

Vuosituloksi ei kuitenkaan' lueta:

1) tdimdn lain mukaista etuutta;

2) kansanelikelain mukaan maksettavaa poh-
jaosaa, “apulisdd, hoitolisdd, vaimolisdd ja lap-
sikorotusta;

3) rintamasotilaselikelain (119/77) mukais-
ta rintamalisda;

4) tapaturmavakuutuslain mukaista haitta-
rahaa (608/48);

5) tyd- ja ansiokyvyn palauttamiseksi tai
parantamiseksi annettavan tahi tydllisyyskou-

2 1681014414

lutuksesta annetun lain (31/76) perusteella
koulutuksen ajalta maksettavaa etuutta;

6) valtion tai kunnan var01sta suoritettavaa
asumistukea;

7) lapsilisdd;
8) huoltoapua; eiki

9) etua omaan tarpeeseen kiytetystd asun-
nosta.

Omaisuudeksi ei lueta elikkeensaajan tai
hinen puolisonsa omistamaa ja heidin kiytds-
sdin olevaa asuntoa. ,

8a§

Asumistuki voidaan joko madriajaksi tai
pysyvasti eviti tai sitd voidaan vihentii, jos
elikkeensaaja on lahjoittanut omaisuuttaan tai
muulla tavalla heikontanut taloudellista ase-
maansa siini madrin, etti se on vaikuttanut
hinen oikeuteensa saada asumistuki tai olen-
naisesti asumistuen miirddn. Nidin menetellddn
vain siini tapauksessa, etti elikkeensasja on
tiennyt tai hdnen olisi pitinyt tietdd, ettd
timi toimenpide voi vaikuttaa asumistukeen.
Sama koskee elikkeensaajaa, joka asumistuen
mairddmistd varten tehdyssi hakemuksessa tai
ilmoituksessa on tahallisesti antanut vidrid
tietoja asumistukeen vaikuttavista omista tai
puolisonsa tuloista tai omaisuudesta taikka
asumiskustannuksista, ja joka timin vuoksi on
saanut asumistukea ajheetta tai madriltaan lian
suurena. o

Jos lainvoimainen p#ités, jolla asumistuki 1
momentin perusteella on-evitty tai sitd vihen-
netty, mychemmin havaitaan elikkeensaajalle
kohtuuttomaksi, elikelaitos voi oikaista pad-
toksen.

8b §
Sosiaalivakuutustoimikunnan  tehtdvind on
sen lisiksi, mitd sen tehtdvistd on kansaneld-
kelain 67 S:ssi siddetty, vahvistaa se wvuosi-
tulo, jonka perusteella elikkeensaajan oikeus

asumistukeen ratkaistaan.

8¢ §
Sosiaalivakuutustoimikunnan  p3itds, joka
koskee - vuositulon: vahvistamista, on viipy-

mittd annettava elikkeensaajan - tiedoksi, Paa-
tés on hidnen pyynndstdin alistettava elike-
laitoksen tarkastettavaksi. Sitd koskeva kirjalli-
nen pyyntd on annettava asianomaisen vakuu-
tuspiirin paikallistoimistoon 14 vuorokauden
kuluessa sen piivin jilkeen, jona pidtds on
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annettu elikkeensaajan tai hinen edustajansa
tiedoksi. .

Sosiaalivakuutustoimikunnan vuositulosta te-
kemi paitds on alistettava eldkelaitoksen tat-
kastettavaksi:

1) jos toimikunnan jisen esittdessddn  toi-
mikunnan kokouksessa. eriivin mielipiteen siti
vaatii; ja

'2) jos toimikunta katsoo, ettdi 8a S:n 1
momentin soveltaminen saatta151 talla  kysy-
mykseen.

11§

Asumistuesta aiheutuvat kustannukset jae-
taan siten, ettd  kansanelikelaitos suorittaa
niistd 56,5 ja kunnat yhdessi 43,5 prosenttia.
Kunnan osuus kuntien yhteisesti suoritettavasta
kustannusosuudesta mairdytyy kunnalle vah-
vistetun painoluvun mukaan. Kunnan paino-
luku vahvistetaan kalenterivuodeksi kerrallaan
siten, ettd se vastaa kunnassa asuville eldk-
keensaajille maksettavien asumistukien yhteis-
midrin suhdetta koko maassa maksettav1en
asumistukien yhteismadrasti.

13 §

Tassd laissa saadetyt markkamidrit sekd
valtioneuvoston tamidn lain 2 $:n 2 momen-
tin perusteella vahvistamat kustannukset sido-
taan elinkustannusindeksiin siten, ettd niitd
muutetaan samanaikaisesti ja samassa suhteessa
kuin kansanelikkeitd kansanelikelaissa siidetty-
jen eldkkeiden ja avustusten sitomisesta elin-
kustannuksiin annetun lain (348/56) nojalla
muutetaan.

Valtioneuvoston on vuosittain tarkistettava
edelld mainittuja kustannuksia siten, etti ne
sellaisina kuin niitd 1 momentin mukaisina so-
velletaan, riittdvdssd midrin vastaavat asumis-
kustannuksissa yleisesti tapahtunutta muu-
tosta.

14 §

Jollei tistd laista muuta seuraa, on sovel-
tuvin osin lisiksi voimassa, mitd kansanelike-
lain 28 §:ssd, 31 $:n 2 momentissa, 35, 37—
42, 43—46, 67, 69—72, 74—75, 79—83 ja
84—87 S:ssd, 88 §:n 2 ja 3 momentissa sekd
88a S$:ssi on sdddetty, kuitenkin niin, ettd

esityksen tai hakemuksen piitdksen poistami-
sesta_mainitun lain 74 $:n 1 momentissa tar-
koitetussa. tapauksessa - tutkii tarkastuslauta-
kunta.

Pankki ja muu rahalaitos on myds velvolli-
nen pyynndsti antamaan elikelaitokselle, so-
siaalivakuutustoimikunnalle ja tarkastuslauta-
kunnalle tietoja, jotka ovat tarpeen asumistu-
kiic:ikeud‘en tai asumistuen mddrin selvittdmi-
seksi.

Tami laki tulee voimaan 1 piivind tammi-
kuuta 1983 kuitenkin siten, etti lain 2 ja
4§ sekd 11 S:n 1 momentti tulevat voimaan
1 pidivind tammikuuta 1984.

Valtioneuvoston timin lain 2 §:n 2 momen-
tin perusteella vahvistamista keskimadriisistd
asumiskustannuksista otetaan vuosina 1984 ja
1985 huomioon 80 prosenttia ja vuosina 1986
ja 1987 90 prosenttia.

Aikaisemmin  asumistukivaositulona  huo-
mioon otettujen tukiosan ja tukilisin sijasta
otetaan tulona huomioon 1 piivistd tammi-
kuuta 1983 alkaen kansanelikelain muutta-
misesta annetun lain ( / ) voimaantulo-
sddnndksen 3 ja soveltuvin osin 5 momentin
mioon ottaen, mitd sanotun lain 25 ¢ §:ssi on
saddetty tdysimidrdisen lisdosan mddristd, ale-
nisi, asumistuki maksetaan entisen suuruisena.

Aikaisemmin - asumistukivuositulona  huo-
mioon otetun lisdosan sijasta otetaan tulona
huomioon 1 piivistd tammikuuta 1984 alkaen 3
momentissa tarkoitetun lain voimaantulosiin-
noksen 4 ja soveltuvin osin 5 momentin mu-
kaan midritty lisdosa. Jos asumistuki huo-
mioon ottaen, miti sanotun lain 25 §:ssi on
siddetty tdysimddrdisestd lisdosasta ja mitd td-
min lain 4 §:n 3 momentissa on siidetty lisd-
omavastuun suuruuteen vaikuttavista markka-
migristd, alenisi, asumistuki maksetaan entisen
suuruisena.

Sen estimittd, mitd edelldi 3 ja 4 momen-
tissa on sdidetty, asumistuki miiritddn kui-
tenkin timin lain mukaan, jos asumistuensaa-
jan vuositulossa tapahtuu huomattava muutos,
pethesuhteet muuttuvat tai asunto vaihtuu.

Tissd laissa sdddetyt markkam@drdt vastaa-
vat virallisen elinkustannusindeksin sitd piste-
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lukua, jonka mukaan vuoden 1981 maaliskuus- Ennen timin Jlain voimaantuloa voidaan
sa maksettavina olevien kansanelikkeiden suu- ryhtyi lain tdytdntodnpanon edellyttimiin toi-
ruus on laskettu. menpiteisiin.

Helsingissd 11 pdivind joulukuuta 1981
Tasavallan Presidentin estyneend ollessa

Pidministeri

MAUNO KOIVISTO

Ministeri Katri-Helena Eskelinen
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Liite

Laki

elikkeensaajien asumistukilain muuttamisesta

Eduskunnan piitcksen mukaisesti

kumotaan 28 piivini heindkuuta 1978 annetun elikkeensaajien asumistukilain (591/78)

12 §,

muutetaan 2 S, 3 S:n 2 ja 3 momentti, 4 ja 6 §, 11 $:n 1 momentti, 13 §in 1 ja 2

momentti ja 14 §,

sellaisina kuin niistdi on 4 § osittain muutettuna 18 piivind kesikuuta 1980 annetulla

lailla (455/80), seki

lisgtian lakiin uusi 8 a—8 c § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2.
Asumiskustannuksilla tarkoitetaan sellaista
asunnosta suoritettavaa vuokraa tal muuta vas-
tiketta sekd, jos asunnon omistaa elikkeen-
saaja tai hinen puolisonsa, sellaisia asunnon
hankkimiseksi tai kunnostamiseksi otettujen
lainojen koroista aibeutuvia kustannuksia, jot-
ka elikkeensaajan tai puolisoiden arvioidaan
suorittavan. Asumistukea midrdttiessd ote-
taan kuitenkin huomiocon asumiskustannukset

vain yhdesti asunnosta.

Jos vuokranantajana on elikkeensaajan tai
hinen puolisonsa ldhisukulainen tai lihiomai-
nen faikka jos vuokra ilmeisesti ylittdd paik-
kakunnalla vastaavanlaisesta asunnosta yleensi
maksettavan vuokran faikka jos asunnon koko
huomattavasti ylittdd elikkeensaajan ja hinen
perheensd tatpeen, voidaan asumistukea mia-
rattdessd asumiskustannuksiksi Iukea se osa,
jota olosuhteet huomioon ottaen voidaan pitdd
kohtuullisena.

Ebdotus

2SS
Asumiskustannuksilla tarkoitetaan:

1) asunnosta suoritettavaa vuokraa tai vas-
tiketta;

2) sellaisia limmityksesti ja vedestd aibeu-
tuvia kustannuksia, jotka eivit sisilly vuok-
raan tai vastikkeeseen;

3) muussa kuin  asunto-osakeybtion  tai
asunto-osuuskunnan omistamassa talossa  si-
jaitsevan, elikkeensaajan tai binen puolisonsa
omistaman asunnon hoitomenoja; sekd

4) asunnon hankkimiseksi tai kunnostami-
scksi otettujen lainojen korkoja, jos asunnon
omistaa elikkeensaaja tai hinen puolisonsa.

Valtioneuvosto vabvistaa 1 momentin 2 ja
3 kobdassa tarkoitetut asumiskustannukset
keskimiiriisten limmitys- ja vesikustannusten
ja enintiin keskimdidriisten kunnossapitokus-
tannusten mukaisiksi.

Asumistukea miirittiessi otetaan huomioon
asumiskustannukset vain yhdestd asunnosta.

Jos vuokranantajana on elidkkeensaajan tai
hinen puolisonsa lihisukulainen tai lihiomai-
nen fa4i, jos vuokra ilmeisesti ylittdd paik-
kakunnalla vastaavanlaisesta asunnosta yleensi
maksettavan vuokran #abi, jos asunnon koko
huomattavasti ylittdd eldkkeensaajan ja hinen
perheensd tarpeen taikka, jos asumiskustannuk-
sista voidaan katsoa elikkeensaajan ja hinen
perbeensi lisiksi muunkin henkilin vastaavan,
voidaan asumistukea midrdttdessi asumiskus-
tannuksiksi Iukea vain se osa, jota olosuhteet
huomioon ottaen voidaan pitid kohtuullisena.
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Asumistukea el myonnetd, jos sen vuotui-
nen midrd jai 180 markkaa pienemmiksi.

Asumistukea madrittdessd ei oteta huo-
mioon asumiskustannusten sitd osaa, joka vuo-
dessa ylittia 6 000 markkaa. Jos elikkeensaa-
jan luona asuu vihintddn yksi kansanelikelain
305 $:n 1 momentissa tarkoitettu lapsi, koro-
tetaan edelld tarkoitettua mairda 20 prosenttia,
ja, jos elikkeensaajan luona asuu vihintddn
kolme edelld tarkoitettua lasta, korotetaan miii-
rid 40 prosenttia.

4 §.

Asumiskustannusten omavastuuosuus . muo-

dostuu petrusomavastuusta ja lisiomavastuusta.

Elikkeensaajan asuessa omassa tai puolisonsa
omistamassa asunnossa, josta ei suoriteta vas-
tiketta, omavastuuosuuteen ei sisilly perus-
omavastuuta.

Perusomavastuu on 1 020 markkaa vuodessa,
jos vuokraan tai vastikkeeseen sisiltyy kor-
vaus limmityksestd, ja 300 markkaa vuodessa,
jollei vuokraan tai vastikkeeseen sisilly kor-
vausta limmityksesté. :

Lisdomavastuu on 85 prosenttia siitd elik-
keensaajan vuositulon osasta, joka - ylittdd
13250 markkaa tai, jos eldkkeensaaja on
naimisissa, siitd puolisoiden vuositulon  osas-
ta, joka ylittdd 21 200 markkaa.

6 S.

Vuositulolla tarkoitetaan siti  tosiasiallista
tuloa, jota elikkeensaajan tai, jos hin on nai-
misissa,  puolisoiden voidaan kohtuullisen ar-
vion mukaan edellyttdd jatkuvasti vuosittain
saavan, lisittynd kahdeksalla prosentilla siitd
miiristd, jolla hinen omaisuutensa arvo ylit-
tdd 9100 markkaa tai jos hin on naimisissa,
jolla puolisoiden omaisuuden arvo ylittdd
14 560 markkaa. Vuosituloon lisitddn kansan-
elikkeeseen sisdltyvin fukiosan ja tukilisin
sen ajankohdan mukaisina, josta lukien asumis-
tuki myonnetdin tai tarkistetaan. Talléin rin-
tamasotilaselikkeensaajan tai, jos hin on naimi-
sissa, puolisoiden niin saadusta vuositulosta vi-
hennetdin 4 700 markkaa.

Vuosituloksi ei kuitenkaan Iueta:

1) timin lain mukaista etuutta;

Ebdotus

Asumistukea ei myonneti, jos sen vuotui-
nen madrd jad 240 markkaa pienemmiksi.

Asumistukea midrittiessi ei oteta huo-
mioon asumiskustannusten siti osaa, joka vuo-
dessa ylittid 7 910 markkaa. Jos elikkeensaa-
jan luona asuu vihintdin yksi kansanelikelain
29 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu lapsi,
edelli mainittua miadras korotetaan 20 prosen-
sentilla, ja, jos elikkeensaajan luona asuu vi-
hintddn kolme edelld tarkoitettua lasta, 40
prosentilla.

; o 45
Asumiskustannusten omavastuuosuus muo-
dostuu perusomavastuusta ja lisiomavastuusta.

Perusomavastuu on 1 340 markkaa vuodessa.

Lisdiomavastuu on 40 prosenttia siitd eldk-
keensaajan vuositulon osasta, joka ylittdd
15150 markkaa tai, jos elikkeensaaja on
naimisissa, siitd puolisoiden vuositulon osas-
ta, joka ylittdd 24 240 markkaa.

65

Vuositulolla tarkoitetaan sitd tosiasiallista
tuloa, jota elikkeensaajan tai, jos hin on nai-
misissa, puolisoiden voidaan kohtuullisen ar-
vion mukaan edellyttdd jatkuvasti vuosittain
saavan, lisittynd kahdeksalla prosentilla siitd
médristd, jolla elikkeensaajan omaisuuden
arvo vylittdd 36 000 markkaa tai, jos hin
on naimisissa, jolla puolisoiden omaisuuden
arvo ylittdida 57 600 markkaa.  Vuositu-
loon lisitdin kansanelikkeeseen sisiltyvin
lisdosan sekd rintamasotilaselikkeen vuotuiset
midrit sen ajankohdan mukaisina, josta lukien
asumistuki mySnnetdin tai tarkistetaan. Rin-
tamasotilaselikkeensaajan tai, jos hin on nai-
misissa, elikkeensaajan ja hinen puolisonsa
vuositulosta vihennetdin 6 190 markkaa.

Vuosituloksi ei kuitenkaan lueta:

1) timin lain mukaista etuutta;
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2) kansanelikelain mukaan maksettavaa pe:

rusosaa, apulisii,; hoitolisdi, vaimolisid ja lap-
sikorotusta;
3) rintamasotilaselikelain (119/77 mukais-

ta rmtamahsaa,

4) valtion tai-kunnan varoista suoritettavaa
asumistukea;

5) lapsilisii;

6) huoltoapua; eiki

7) etua omaan tarpeeseen kiytetystd asun-
nosta.

Ebdotus

2) kansanelikelain mukaan maksettavaa pob-
jaosaa, apulisid, hoitolisds; vaimolisdd ja lap-
sikorotusta;

3) r1ntamasot11aselakela1n (119/ 77) mukais-
ta rintamalisig;

- 4) tdpaturmavakuutuslam mukama baztta-
taban (608/48),

5) #y0- ja ansiokyvyn palauttamzse/esz tai
parantamiseksi annettavan ‘tabi tybllisyyskon-
lutuksesta annetun lain (31/76) perusteella
koulutuksen ajalta maksettavaa etuutta;

6) “valtion tai kunnan varoista suoritettavaa
asumistukea;

7) lapsxhsaé;

8) huoltoapua; eiki

9) etua omaan tarpeeseen kiytetysti asun-
nosta.

Omaisundeksi ei lueta eldkkeensaajan tai
hinen puolisonsa omistamaa ja heidin kiytds-

sidn olevaa asuntoa.

ilmoituksessa on taballisesti

8a§

Asumistuki wvoidaan joko wmidriajaksi tai
PySyvasti ‘evitd tai siti voidaan vibentds, jos
elikkeensaaja on labjoittanut omaisunttaan tai
muulla tavalla beikontanut taloudellista -ase-
maansa siing midrin, etti se on wvaikuttanut
binen oikeuteensa saada asumistuki tai olen-
naisesti asumistuen midriin. Niin menetelliin
wain siini tapauksessa, etti elikkeensaaja on
tiennyt tai hinen olisi pitinyt tietdd, ettid
timi toimenpide voi vatkuttas asumistukeen.
Sama koskee elikkeensaajaa, joka asumistuen
mddrddmistid varten tebdyssi bakemuksessa tai
antanul - vidrid
tietofa asumistukeen vaikuttavista omista tai
puolisonsa tuloista tai omaisundesta taikka
asumiskustannuksista, ja joka timin vaoksi on
saanut asumistukea aibeetta tai miiriltiin liian
suurena.

Jos lainvoimainen piitds, jolla asumistuki 1
momentin perusteella on evitty tai sité viben-
netty, mybhemmin_havaitoan elikkeensaajalle
kobtuuttomaksi, elikelaitos voi oikaista pii-
toksen.

8b §
Sosiaalivakuutustoimikunnan  tebtivini on
sen lisiksi, mitd sen tebtivisti on kansaneli-
kelain G7 §:ssi sdddetty, vabvistaa se wvuosi-
tulo, jonka perusteella elikkeensaajan oikeus

asumistukeen yatkaistaan.
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11 §.

Asumistuesta aiheutuvat kustannukset jae-
taan siten, etti kansanelikelaitos suorittaa
niisti puolet ja kunnat yhdessi puolet. Kun-
nan osuus kuntien yhteisesti suoritettavasta
kustannuosuudesta miaariytyy kunnalle vah-
vistetun painoluvun mukaan. Kunnan paino-
luku vahvistetaan kalenterivuodeksi kerrallaan
siten, ectti se vastaa kunnassa asuville elik-
keensaajille maksettavien asumistukien yhteis-
midrdn. suhdetta koko maassa maksettavien

12 §.

Korottaessaan tukilisilain (590/78) 13 §:n
mukaisesti tukilisien enimméismiirid valtioneu-
vosto voi vastaavasti korottaa 4 $:n 3 momen-
tissa sdddettyjen rajatulojen miidirii. Aikaisem-
min myonnetyt asumistuet on tilldin tarkistet-
tava wuusia rajatuloja vastaaviksi tkorottamis-
ajankobdasta lukien.

13 §.

Téssd laissa saddetyt markkamiicit vastas-
vat virallisen elinkustannusindeksin siti piste-
lukua, jonka mukaan vuoden 1978 wmuadlis-
kuussa maksettavina olevien kansanelikkeiden
suuruus ‘on laskettu.

Ebhdotus
8c §
Sosiaalivakuutustoimikunnan  paitos, joka
koskee vuositulon - vabvistamista, on viipy-

mitti annettava- elikkeensaajan tiedoksi. Pij-
tos on bhinen pyynnostiin alistettava elike-
laitoksen tarkastettavaksi.” Sitd koskeva kirjalli-
nen pyyntd onm annettava asiunomaisen vakuu-
tuspiirin paikallistoimistoon 14 vuorokauden
kuluessa sen piivin jilkeen, jona piitos on
annettu elikkeensaajan tai binen edustajansa
tiedoksi. ,

Sosiaalivakuutustoimikunnan vuositulosta te-
kemi piitds on alistettava -elikelaitoksen tar-
kastettavaksi: :

1) jos toimikunnan jisen esittiessdin toi-
mikunnan kokouksessa eriivin mielipiteen siti
vaatii; ja

2) fos toimikunta katsoo, etti 84 §:n 1
momentin soveltaminen saattaisi tulla kysy-
nrykseen. ‘ '

11§

Asumistuesta ajheutuvat kustannukset jae-
taan siten, etti kansanelikelaitos suorittaa niis-
td 56,5 ja kunnat yhdessi 43,5 prosenttia. Kun-
nan osuus kuntien yhteisesti suoritettavasta
kustannusosuudesta masrdytyy kunnalle vah-
vistetun painoluvun mukaan. Kunnan paino-
luku vahvistetaan kalenterivuodeksi ketrallaan
siten, ettd se vastaa kunnassa asuville elik-
keensaajille maksettavien asumistukien yhteis-
médrin suhdetta koko maassa maksettavien
asumistukien ybteismiirdin.

(12 § kumotaan)

13 §

Tassd laissa sdddetyt markkamddrit sekd
valtioneuvoston timin lain 2 §:n 2 momentin
perusteella vabvistamat kustannukset sidotaan
elinkustannusindeksiin siten, etti niitdi muute-
taan samanaikaisesti ja samassa suhteessa kuin
kansanelidkkeiti kansanelikelaissa saddettyjen
elikkeiden ja avustusten sitomisesta elinkus-
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Tissd laissa siddetyt markkamiirit sidotaan
elinkustannusindeksiin siten, ettd niitd muute-
taan samanaikaisesti ja samassa suhteessa kuin
kansaneldkkeiti kansanelikelaissa = sdddettyjen
elikkeiden ja avustusten sitomisesta elinkus-
tannuksiin annetun lain (348/56) nojalla muu-
tetaan.

. 14 §.

. Mitd kansanelikelain 25 ja 29 S:ssd, 31
§:n 2 momentissa, 32a, 35, 37—46, 67, 69
—72,.74—76 ja 79—87 S$:ssd, 88 $:n 2—4
momentissa seki 88a S:ssi on siddetty, on
vastaavasti soveltuvin osin voimassa timdin
lain mukaisista etuuksista, kuitenkin niin, ettd
esityksen tai hakemuksen pidttksen poistami-
sesta mainitun lain 74 S:n 1 momentissa. tar-
koitetussa tapauksessa tutkii tarkastuslauta-
kunta.

Ehbdotus

tannuksiin annetun lain
muutetaan.

Valtioneuvoston on vuosittain tarkistettava
edelli mainittuja kustannuksia siten, etti ne
sellaisina kuin niitd 1 momentin mukaisina so-
velletaan, riittivassi mddirin vastaavat aswumis-
kustannuksissa  yleisesti tapabtunutta muun-
tosta.

(348/56) nojalla

14§

Jollei tisti laista muuta seuraa, on sovel-
tuvin osin lisiksi voimassa, miti kansanelike-
lain 28 §:ssé, 31 $:n 2 momentissa, 35, 37—
42, 43—46, 67, 69—72, 74—75, 79—83 ja
84—87 S:ssd, 88 §:n 2 ja 3 momentissa seki
88a S:ssi on sdddetty, kuitenkin niin, ettd
esityksen tai hakemuksen piitoksen poistami-
sesta mainitun lain 74 §:n 1 momentissa tar-
koitetussa tapauksessa tutkii tarkastuslauta-
kunta.

Pankki ja muu rabalaitos on myids velvolli-
nen pyynnisti antamaan elikelaitokselle, so-
siaalivakuutustoimikunnalle ja  tarkastuslauta-
kunnalle tietoja, jotka ovat tarpeen asumistu-
/eizz'/e’euden tai asumistuen wmdidrin selvittimi-
seksi.

Timéi laki tulee voimaan 1 piiving tammi-
kuuta 1983 kuitenkin siten, etti lain 2 ja
4§ seki 11 §:n 1 momentti tulevat voimaan
1 paiving tammikuuta 1984.

Valtioneuvoston timin lain 2 §:n 2 momen-
tin perusteella vahvistamista keskiméiiriisisti
asumiskustannuksista otetaan vuosing 1984 ja
1985 huomioon 80 prosenttia ja vuosina 1986
ja 1987 90 prosenttia.

Aikaisemmmin  asumistukivuositulona  buo-
mioon otettujen tukiosan ja tukilisin sijasta
otetaan tulona buomioon 1 paivistd tammi-
kuuta 1983 dalkaen kansanelikelain muuttami-
sesta annetun lain ([ ) voimaantulosiin-
noksen 3 ja soveltuvin osin 5 momentin mu-
kaan miiritty lisiosa. Jos asumistuki buomioon
ottaen, miti sanotun lain 25 ¢ §:s5i onm sdd-
detty tiysimadrdisen lisdosan mddristi, alenisi,
asumistuki maksetaan entisen Suuruisena.

Aikaisemmin  asumistukivuositulona  buo-
mioon otetun lisiosan sijasta otetaan buo-
mioon 1 piivisti tammikuuta 1984 alkaen 3
momentissa tarkoitetun lain voimaantulosiin-
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Ebdotus

noksen 4 ja soveltuvin osin 5 momentin mu-
kaan mdiritty lisiosa. Jos asumistuki buo-
mioon ottaen, miti sanotun lain 25 §:55d on
sdddetty tiysimdirdisestd lisiosasta ja miti ti-
min lain 4 §:n 3 momentissa on saidetty lisi-
omavastuun suuruuteen vaikuttavista markka-
mddristd, alenisi, asumistuki maksetaan entisen
suuruisena.

Sen estimitti, miti edelld 3 ja 4 momen-
tissa on saidetty, asumistuki mdidritiin  kui-
tenkin timin lain mukaan, jos asumistuensaa-
jan vuositulossa tapabtuu buomattava muutos,
perbesubteet muuttuvat tai asunto vaibtuu.

Tissi laissa siddetyt markkamiirit vastaa-
vat virdllisen elinkustannusindeksin siti piste-
lukua, jonka mukaan vuoden 1981 maaliskuus-
sa maksettavina olevien kansanelikkeiden suu-
ruus on laskettu.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
rybtyd lain tiytintéonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.






