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Hallituksen esitys Eduskunnalle neuvoa-antavaa kansaniines-
tystd koskevaksi lainsiidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Voimassa olevaan lainsiddint6omme ei sisilly
siinnoksid kansaniinestyksestd. Esityksen tarkoi-
tuksena on luoda lainsdidinndlliset puitteet neu-
voa-antavan kansaniinestyksen jirjestimiselle.
Tarkoituksena ‘on, etti neuvoa-antava kansan-
dinestys muodostaisi nykyistd edustuksellista jir-
jestelmid tdydentivin suoran kansanvallan kei-
non.

Esityksessi ehdotetaan, etti kunkin kansan-
dinestyksen toimittamisesta péitettiisiin erillisel-
14 lailla, jossa sdddettiiisiin muun muassa d4nes-
tyksen ajankohdasta ja #inestijille esitettdvistd
vaihtoehdoista seki vaihtoehtojen tiedottamises-
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ta. Uudistus toteutettaisiin lisiimilld hallitus-
muotoon siinndkset neuvoa-antavasta kansan-
danestyksesti sekid sddtimailli laki ddnestyksissd
noudatettavasta menettelysti. Lisiksi esitykseen
sisiltyy ehdotus laiksi valtioneuvoston ministeri-
oiden lukumiiristi ja yleisestd toimialasta anne-
tun lain 3 §:n muuttamisesta.

Tissi esityksessi on otettu huomioon eduskun-
nalle 24 piivini helmikuuta 1984 annettu halli-
tuksen esitys vaalilainsdidinnén tarkistamiseksi.

Ehdotetut lait voisivat tulla voimaan pian sen
jilkeen kun eduskunta on ne hyviksynyt.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Suomen valtiojirjestelmi rakentuu edustuksel-
lisuuden periaatteelle. Timi on ilmaistu hallitus-
muodon 2 §:n 1 momentissa. Sen mukaan valtio-
valta kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopdiville
kokoontunut eduskunta.

Tillainen edustuksellisen eli vilillisen demok-
ratian jirjestelmid merkitsee sitd, ettd kansalaiset
voivat vaikuttaa lihinni edustajien valitsemiseen
miiriaikoina toimitettavissa vaaleissa. Pidtoksen-
teko kuuluu 4inestdjien valitsemille kansanedus-
tajille. Nykyaikaisessa pitkille kehittyneessi yh-
teiskunnassa edustuksellinen valtiojirjestelmi on
kiyttokelpoisin kansanvallan muoto.

Vilillinen demokratiakin saatetaan jirjestii ja
sitd kehittdd niin, ettd kansalaiset voivat vaikut-
taa asioihin muutenkin kuin osallistumalla vaa-
leihin. Ensinnikin piditoksentekojirjestelmii ha-
jauttamalla voidaan edustuksellinen jirjestelmi
tuoda mahdollisimman lihelle kansalaista. Toi-
seksi yhteydenpitoa edustajien ja kansalaisten
vililli voidaan edesauttaa asioiden kisittelyn jul-
kisuudella, tiedottamisella ja kansalaisten kuule-
misella. Puoluejirjestdt tarjoavat kansalaisille
merkittivin yhteiskunnallisen vaikuttamisen ka-
navan.

Vilillisti demokratiaa on lisiksi mahdollista
tiydentii vilittdmin demokratian menetelmilli.
Tillin kansalaisille annetaan mahdollisuus vai-
kuttaa suoraan sellaisiin ratkaisuihin, joiden teke-
minen kuuluu heidin valitsemilleen edustajille.

Edustuksellisessa jitjestelmissi et ole osoitetta-
vissa epikohtia, joiden poistaminen edellyttiisi
jitjestelmin perusteiden muutoksia. Demokraat-
tista pidtoksentekoa kehitettiessi tulee lihtokoh-
tana siten siilyttdd edustuksellinen jirjestelmi.
Titd jirjestelmdd on kuitenkin mahdollista tdy-
dentdd vilittdmin demokratian keinoin kansa-
laisten vaikuttamismahdollisuuksien lisiimiseksi.
Kaikki eivit esimerkiksi osallistu yhteiskunnalli-
seen toimintaan puolueiden ja kansalaisjitjesto-
jen kautta. Suoran demokratian avulla kansalai-

set voivat vilittémdsti vaikuttaa tirkeisiin paitok-
siin. Tdmi taas saattaa lisdti koko valtiojirjestel-
min ja sen pditdsten hyviksyttivyyted, legitimi-
teettid.

On myo6s otettava huomioon, etti vaaleissa on
kysymys yhteiskuntapolitiikan yleisistd suuntavii-
voista. Niiden alle voivat peittyi kansalaisten
nikemykset yksittiisissi — tirkeiksi koetuissa —
kysymyksissi. Sen sijaan vilitonti demokratiaa
toteuttavassa kansaniinestyksessi on kysymys vai-
kuttamisesta juuri nditd yksicedisia kysymyksid
koskevaan piitoksentekoon. Myds kansanedus-
tajien kannalta kansaniinestys voi tarjota kiytto-
kelpoisen keinon iinestijien mielipiteen selville
saamiseksi jossakin ongelmallisessa asiassa. Yh-
teiskunnan nopea muuttuminen ja kehitys ovat
aiheuttaneet, etti kansalaisilla on paitsi edelly-
tyksid, myds tahtoa mielipiteensi esille tuomi-
seen muutoinkin kuin perinteisen parlamentaris-
min muodossa.

Toisaalta on katsottu, ettdi yksittiisissi kysy-
myksissi tihedsti toimitetut kansaniinestykset
saattaisivat haitata pitkdjinteisen yhteiskuntapo-
litiikan harjoittamista ja himirtid polititkan to-
teuttajien vastuuta. Timénkin vuoksi kansan-
ddnestys voisi olla vain edustuksellista jirjestel-
mii tdydentivi kansanvallan viline.

Ei ole esitetty painavia syiti muuttaa nykyisen
edustuksellisen jirjestelmin perusteita. Sama
koskee ylimpien valtioelinten suhteita. Tavoittee-
na on sen vuoksi kansalaisten yhteiskunnallisten
vaikuttamismahdollisuuksien lisiiminen vilitts-
min demokratian muodossa kansaniinestykselld
nykyistd piditoksentekojitjestelmii tiydentien ja
siten, ettd valtioelinten vilisiin suhteisiin ei vai-
kuteta oleellisesti.

1.2. Keinot

1.2.1. Kansaniinestyksen eri lajesa
Kansandinestykselli tarkoitetaan yleensi me-

nettelyi, jonka avulla selvitetdin dinestdjien kan-

ta tietyssd asiassa. Kansaniinestyksen lajeja voi-
daan ryhmitelld esimerkiksi sen perusteella, keilld
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on oikeus osallistua inestykseen, miten dines-
tyksen toimeenpano midriytyy, kuka pdittii
ddnestyksen toimittamisesta, millainen kysymys
on dinestyksen kohteena ja mitkd ovat ddnestys-
tuloksen oikeusvaikutukset.

Ainioikeutettujen miirin perusteella on ero-
tettavissa valtakunnallinen, alueellinen ja paikal-
/inen kansaniinestys. Ensiksi mainitussa tapauk-
sessa dinioikeus miirdytyy valtiollisissa vaaleissa
muutenkin noudatettavien petusteiden mukaan.
Muissa tapauksissa dinioikeus on suppeampi ja se
voi kytkeytyi esimetkiksi kunnalliseen didnioikeu-
teen.

Ainestyksen toimeenpanon perusteen mukaan
voidaan etottaa pakollinen, ebhdollinen eli pyyn-
nonvarainen ja wapaaehtoiner kansaniinestys.
Pakollinen kansaniinestys on kysymyksessi sil-
loin, kun piidtoksenteko tietyissi asioissa — ta-
vallisesti valtiosiinnén mukaan — edellyctid
kansandinestyksen kiyttimisti. Ehdollinen kan-
sanddnestys on kysymyksessi, jos ddnestys on
toimitettava sitd tarkoittavasta pyynnosti. Tillai-
nen aloiteoikeus voi olla esimerkiksi tietylli mii-
rilld ddnestdjid (kansanaloite kansandinestyksen
suorittamiseksi), hallituksella, valtion piimichel-
i tai tietylli miirdlli parlamentin jisenii. Va-
paachtoisen kansaniinestyksen toimittaminen on
kokonaan harkinnan varassa.

Pidtoksenteko kansaniinestyksen toimittami-
sesta kuuluu joko sille toimielimelle, jonka pii-
tosvallassa dinestykseen alistettava asia on, tai
sithen nihden ulkopuoliselle elimelle.

Kansaniinestyksen kohteena voi olla peri-
aatekysymys tai valmiin pditéksen, esimerkiksi
lain, muotoinen ehdotus. Jilkimmiisessi tapauk-
sessa voidaan erottaa perustuslakikansaniinestys
ja lakikansaniinestys.

Ainestystuloksen oikeusvaikutuksen mukaan
on mahdollista erottaa szfova (velvoittava, piitei-
Vi) ja mewuvoa-antava kansaniinestys. Kansan-
ddnestys voi olla myds osittain sitova, jolloin
esimerkiksi vain dinestdjien enemmistn kieltei-
selld suhtautumisella on sitova vaikutus. Sitovan
kansaniinestyksen tulos on oikeudellisesti vel-
voittava. Sen mukaan, millaisesta kysymyksesti
ddnestys on toimitettu, saattaa tulos vaikuttaa
esimerkiksi lain voimaantuloon tai siidettivin
lain sisiltéon.

1.2.2. Kansandinestyksen kiyttokelpoisuus
edustuksellisessa demokratiassa

Edelli todettiin, etti kansaniinestyksen tulee
tdydentdd edustukselliselle demokratialle raken-
tuvaa valtiojirjestelmii ja ettd kansandinestyksen
kaytolli ei tule muuttaa oleellisesti ylimpien
valtioelinten keskindisti asemaa.

Jotta kansandinestys voi toimia edustuksellista
jirjestelmdd tiydentivini keinona, tulee edus-
kunnalla olla keskeinen merkitys #inestyksen
toimeenpanosta pidtettiessi. Tdmid kotostaa
eduskunnan asemaa ylimping valtioelimeni. Jir-
jestelmd, jossa hallitusvalta saisi piittdd kansan-
ddnestyksen toimittamisesta, saattaisi kaventaa
eduskunnan tosiasiallista toimintavapautta.

Neuvoa-antava kansaniinestys soveltuu edelld
selostettujen peruspytkimysten kannalta parem-
min kidytettdvikst kuin sitova kansandinestys.
Viimeksi mainittua menettelyi kiyretiin muissa
maissa usein osana lainsdddintomenettelyi, eri-
tyisesti perustuslakeja koskevan sidtimisen yhtey-
dessi. Sitova kansaniinestys liittyy siten lainsii-
tdmisjirjestykseen, muun muassa sen miFArivi-
hemmist6- tai midrdenemmistdsddnndksiin. Tis-
sikin mielessi sitovan kansaniinestyksen kiyt-
toonotto aiheurttaisi helposti suuria muutoksia
valtiosdintéomme.

Toisaalta ero neuvoa-antavan ja sitovan kan-
sanddnestyksen vililld ei kiytinnossi viltrimited
ole kovin suuri. Joskaan neuvoa-antavan kansan-
ddnestyksen tulos ei ole oikeudellisesti velvoitta-
va, on silli kuitenkin yleensi huomattava tosi-
asiallinen sitovuus. Tulokseltaan kiistatonta kan-
sandinestystd saattaa olla vaikea sivuuttaa piitds-
ti lopullisesti tehtiessi.

Kansaniinestyksen toimittamisesta on petiaat-
teessa mahdollista piittdd joko eduskunnassa
yhden kisittelyn asiana tai lain muodossa. Edelli-
sessi tapauksessa asia ratkaistaisiin enemmistd-
pidtokselli valiokuntakisittelyn jilkeen. Jilkim-
miisessi tapauksessa asia ratkaistaisiin normaalis-
sa lainsiidintomeneteelyssi, joka edellyttdd myos
sitd, ettd tasavallan presidentti vahvistaa edus-
kunnan hyviksymin lain kansandinestyksen toi-
mittamisesta.

Ehdotuksessa on piidytty sille kannalle, etti
kansaniinestyksen toimittamisesta pidtetiin lain
muodossa. Timi on luontevaa, koska kansan-
dinestykseen alistettavar asiat olisivat yleensd sel-
laisia, jotka piitetddn lopullisesti lailla. Lisiksi
tilléin on mahdollista soveltaa sellaisenaan sitd
menettelyd, jota on noudatettava lakeja siidet-
tiessi. Esimerkiksi lainsiidintomenettelyyn kyt-
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keytyvi lepaimiinjittimismahdollisuus korostaa
kansaniinestyksen toimittamista koskevan kan-
patuksen laajuuden tarvetta eduskunnassa. Se voi
toimia myos vihemmisténsuojana piitettiessi
kansaniinestyksen toimittamista tarkoittavan
lain yksityiskohtaisesta sisillostd. Tihin sisilt66n
kuuluu muun muassa kysymyksenasettelu eli
siinndkset siitd, millaiset vaihtoehdot dinestdjil-
le asetetaan, seki miten valtio tiedottaa niisti
vaihtoehdoista ja tukee niitd koskevaa tiedotusta.

Kansaniinestyksen toimittamista tarkoittavan
lain sditiminen voisi tulla eduskunnan kisitelti-
viksi joko hallituksen esityksen tai kansanedusta-
jan lakialoitteen pohjalta. Harkittavana on ollut,
olisiko syytd antaa tietylle miirille (esimerkiksi
100 000) idnioikeutettuja kansalaisia oikeus tch-
di joko suoraan tai hallituksen vilitykselld edus-
kunnalle aloite kansaniinestyksen toimittamises-
ta.

Kansalaisten kannalta kansanaloitteella olisi se
merkitys, etti menettelyn avulla voitaisiin tuoda
esille vaatimuksia, jotka eivit ehkd muuten kana-
voituisi puoluejirjestdjen kautta. Tietyn hank-
keen kannatus saattaa my6s hajautua eri puoluei-
siin, jolloin asia ei ehki saa riittdvdi huomiota
yhdessikiin niisti puolueista. Kansanaloite laa-
jentaisi kansaniinestysti koskevan aloitteenteon
puoluejirjestojen ulkopuolelle. Tosin eduskunta
ratkaisisi edelleen sen, toimitetaanko asiassa kan-
sandinestys, mutta kysymys saataisiin joka ta-
pauksessa julkiseen kisittelyyn.

Kansanaloitteen kiytté lisdisi painetta edus-
kuntaa kohtaan kansaniinestyksen jirjestimisek-
si. On eroa siind, voivatko valtioelimet itse pdit-
tid kansandinestyksen toimittamisesta ja sen
ajankohdasta verrattuna sithen, etti ne kansan-
aloitteen johdosta joutuvat ainakin pohtimaan
sen mahdollista jirjestimisti mistd tahansa ai-
heesta ja milloin tahansa. Tillainen piirre ei
hyvin sovellu edustukselliseen jirjestelmiin. Ei
myoskiin ole ndhtivissd erityisid ongelmia kansa-
laisten mahdollisuuksissa saada mielipiteensi ja
tahtonsa poliittisten piitoksentekijdiden tietoon.
Timin vuoksi ei ole pidetty aiheellisena kytked
kansanaloitetta ehdotettuun kansaniinestysme-
nettelyyn.

1.2.3. Kansandinestyksen siintelysti

Esityksessi ehdotetaan, ettd hallitusmuotoon
sisillytetddn sddnnds, jonka mukaan lailla voi-
daan pditrid neuvoa-antavan kansaniinestyksen
toimittamisesta. Téllaisiin piddtdksiin perustuvissa

kansandinestyksissi noudatettavasta menettelysti .
ehdotetaan siddettiviksi yhteniisesti erillisessd
menettelylaissa.

Ehdotuksen mukaan hallitusmuodossa siide-
tddin nimenomaan, etti kunkin kansaniines-
tyksen toimeenpanoa koskevassa laissa sdidettii-
siin ddnestyksen ajankohdasta, dinestyksen koh-
teena olevista vaihtoehdoista sekd siitd, milli
tavoin valtio tiedottaa niistd vaihtoehdoista ja
tukee niitd koskevaa tiedotusta. Lisiksi hallitus-
muotoon otettaisiin sidnnds ddnestysoikeudesta.
Timi johtaa sithen, ettd tavallisessa laissa ei ole
mahdollista sdidtdi niistd seikoista hallitusmuo-
don vastaisesti. Toisaalta hallitusmuodon edellyt-
timin sidntelyn olisi aina sisillyttivd yksittdistd
kansaniinestystd koskevaan lakiin.

Ehdotuksen mukaan kansaniinestys voisi kos-
kea niin periaatekysymysti kuin lakiehdotusta-
kin. Joidenkin maiden lainsi4dinndssi on ni-
menomaan rajattu kansanidinestyksen ulkopuo-
lelle tietynlaiset asiat, kuten valtiontaloutta tai
kansainvilisii sopimuksia koskevat kysymykset.
Esityksessi et tillaisia rajoituksia ehdoteta siidet-
taviksi. Ensinnikin rajauksista aiheutuu helposti
tulkintaongelmia. Lisiksi esityksessi on kansan-
ddnestyksen toimeenpanoa koskeva piitoksente-
ko pyritty jirjestdimadn sellaiseksi, ettd piitos
tehtiisiin aina riittdvin harkinnan perusteella.
Tarkoitus on, ettd kansanidinestyksen kiyttoon ei
turvauduta kovin usein, vaan ettd sitd kdytetdin
suhtecllisen pidittyvisti ja vain sellaisissa tilan-
teissa, joihin kansaniinestys menettelyni sovel-
tuu.

Tarpeellisena ei ole mydskddn pidetty kansan-
ddnestyksen rajaamista esimerkiksi laajakantoisiin
tai muuten yhteiskunnallisesti merkittiviin asioi-
hin. [lman nimenomaista sifinndstikin on selvi,
cttd kansandinestyksen kaltaista valtiosiinnén
tasolla jarjestettyd ja suhteellisen paljon erilaisia
voimavaroja vaativaa menettelyd ei tule kiyttad
vihipitoisissi tai vailla yleistdi merkitystd olevissa
asioissa,

Lihtokohtana on ollut kansaniinestyksen jir-
jestiminen valtiollisista ja kunnallisista vaaleista
erillisend. Kansaniinestyksen ja vaalien erilainen
tarkoitus saattaisi himartyid, jos nimi jirjestettii-
siin yhdessi tai kovin lihelli toisiaan. Mahdolli-
suutta toimeenpanna kansandinestys valtiollisten
vaalien yhteydessi ei kuitenkaan ehdotetan ni-
menomaan suljettavaksi pois, koska samanaikai-
nen toimitus voisi jossakin tilanteessa olla tarkoi-
tuksenmukainenkin. Joka tapauksessa kansan-
ddnestyksen  jirjestiminen vaalien yhteydessi
sddstiisi huomattavasti kustannuksia.
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1.2.4. Yksittiisesti kansandinestyksesti padarti-
minen

Kunkin kansaniinestyksen toimeenpanoa kos-
keva lakiehdotus olist kisiteltdvi voimassa olevien
sidinndsten mukaan. Edelld jaksossa 1.2.2. on
mainittu, ettd vireillepanotapoina tulevat kysy-
mykseen hallituksen esitys ja lakialoite ja etti
lepdimainjittimissiinngstolld voi olla tiettyi
vatkutusta lain yksityiskohtaiseen sisilt6on. Niin
ikddn merkitystd saattaa olla silld, ettd tasavallan
presidentti antaa asiasta hallituksen esityksen
eduskunnalle ja etti tullakseen sidddetyksi on
eduskunnan hyviksymin lain saatava tasavallan
presidentin vahvistus.

Kansaniinestyksen toimeenpanoa koskevan la-
kiehdotuksen kisittelyjirjestysti hartkittaessa on
pohdittu, pitdisik6 valtiopdivijirjestyksessi sddtdd
lakiehdotuksen kisittelemisestd  kiireelliseni ja
pitdisiko kansaniinestyslakialoitteet rinnastaa ki-
sittelyjirjestyksen suhteen hallituksen esityksiin.
Tillaiset siinndkset eivit kuitenkaan ole tarpeen,
koska eduskunnan menettelytavat antavat sindnsi
mahdollisuudet tihin.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Latnsiidinto

Voimassa olevassa lainsiidinnéssimme ei ole
siannoksid kansaniinestyksesti. Ainoa Suomessa
toimitettu yleinen kansaniinestys vuonna 1931
jirjestettiin erikseen siidetyn lain nojalla. Kysy-
myksessi oli neuvoa-antava kansaniinestys kiel-
tolain kumoamisesta.

Asianomaisessa hallituksen esityksessi (hall.es.
89/1931 vp.) katsottiin, ettd hallitus olisi voinut
yksindinkin miiritd kansaniinestyksen toimeen-
panemisesta, jos hallituksella muuten oli siihen
kiytinnén mahdollisuudet. Perusteeksi esitettiin
se, etti neuvoa-antava kansanidinestys ei puutu
lainsiddintotehtdviin. Koska muun muassa not-
maalin vaaliorganisaation kiytto ei ollut mahdol-
lista ilman lainsdddintdd, ehdotettiin jo tistd
syysti nimenomaisen lain siitimisti. Eduskun-
nan perustuslakivaliokunta katsoi mietinndssiin
n:o 11/1931 vp., ettd lakiehdotus voitiin hyvik-
syd tavallisen lain sddcimisessi noudatettavassa
jirjestyksessi.
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Pysyvin siidntelyn puuttumisesta huolimatta
neuvoa-antavan kansanidinestyksen toimittami-
nen on siis perustuslakivaliokunnan edelli maini-
tun kannan mukaan mahdollista antamalla asias-
ta laki kussakin yksittdistapauksessa. On kuiten-
kin esitetty myds mielipiteitid, joiden mukaan
tillainen laki tulisi sddtdd perustuslain siitdmis-
jirjestyksessi.

2.1.2. Kaytinto

Edelld mainittu yleinen kansaniinestys kielto-
lain kumoamisesta pidettiin 29 ja 30 piivind
joulukuuta 1931. Ainestyksen jirjestimisesti
saddettiin lailla neuvoa-antavan kansaniines-
tyksen toimeenpanemisesta vikijuomalainsiidin-
non perusteiden selvittimiseksi (340/31), jota
tiydennettiin lain tdytintéénpanosta annetulla
asetuksella (341/31).

Laissa siddettiin ddnioikeudesta, ddnestyslipus-
sa vastattavaksi esitetyistd kysymyksistd, didnestys-
menettelystd, dinten laskemisesta j ja rangalstavas-
ta menettelysti. Asetuksessa annettiin tarkempia
sdannoksid dinestystoimituksesta.

Aanestajlen valittavana oli kolme vaihtoehtoa,
joista ensimmaiinen tarkoitti kieltolain sdilyted-
misti ja kelmas sen kumoamista. Toinen vaihto-
ehto oli eriinlainen vilittivd kanta, joka olisi
sallinut mietojen alkoholijuomien valvotun val-
mistuksen ja kaupan.

Aidnestyksessi kieltolain kumoamista kannatti
70,5 % dinestineisti. Myos lain voimassapitoa
kannatti suhteellisen suuri osa ddnestineistd, kun
taas vilittdvi vaihtoehto sai vihiisen kannatuk-
sen. Ainestysprosentti oli 44,4.

Kansaniinestyksen toimeenpanoa on aina sil-
loin tilldin esitetty muun muassa eduskunta-
aloitteissa, mutta nimi eivit ole johtaneet toi-
menpiteisiin.

2.1.3. Newvoa-antavan kansandiinestyksen
sdintelysti ja kiytostd muissa maissa

Kansaniinestystd koskevia siinndksid on yli 20
maan valtiosddnnoissi. Sidntely koskee useimmi-
ten sitovaa kansandinestysti lainsiddintdmenet-
telyn osana (esimerkiksi Italia, Itivalta, Ranska,
Ruotsi, Sveitsi, Tanska). Erityisesti sitova kansan-
ddnestys liittyy perustuslain  sddtdmiseen tai
muuttamiseen. Neuvoa-antavasta kansaniines-
tyksestd sisdltyvit nimenomaiset sidinnokset
Ruotsin ja Espanjan perustuslakeihin. Yleiset
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periaatesiinnokset mahdollisuudesta  kansan-
dinestyksen jitjestimiseen ovat Kreikan, Neuvos-
toliiton ja Saksan Demokraattisen Tasavallan pe-
rustuslaeissa.

Kansaniinestysti ei ole kuitenkaan kiytetty
kaikissa valtioissa, joiden perustuslaissa menettely
on mainittu. Sen sijaan monet valtiot, joiden
valtiosddnnéssi ei ole kansaniinestyksestd pysyviid
sidnnoksid, ovat soveltaneet titi menettelyi.
Niihin maihin kuuluu myds Suomi. Australia,
Liechtenstein ja nimenomaan Sveitsi ovat maat,
joissa kansandinestysti on eniten kiytetty koko
valtion tasolla. Alueellinen kansaniinestys on
vilkkaassa kiytossi monissa Yhdysvaltain osavalti-
oissa.

Kiytinnossi raja sitovan ja neuvoa-antavan
kansaniinestyksen vililli ei aina ole selkei. Ti-
lanteen mukaan neuvoa-antavalla kansaniines-
tykselli saattaa olla huomattava tosiasiallinen
merkitys. Varsinkin jos dinestyksen tulos on
selvd, paitdksentekijd voi tuntea olevansa timin
tuloksen sitoma.

Kansaniinestyksid on pidetty kaikissa pohjois-
maissa, mutta ei siinnollisesti. Perustuslaintasoi-
set sidnnokset ovat olemassa Ruotsissa ja Tans-
kassa. Eniten ddnestyksii (14) on jirjestetty Tans-
kassa, jossa kysymys on kuitenkin aina ollut
sitovasta kansaniinestyksesti.

Ruotsissa kansaniinestys on pidetty nelji ker-
taa, aina neuvoa-antavana. Neuvoa-antava kan-
sandinestys on myos jirjestetty viidesti Norjassa,
kolmasti Islannissa ja kerran Suomessa.

Alkoholikysymys on ollut neuvoa-antavan kan-
sandinestyksen kohteena kaikissa mainituissa nel-
jassi pohjoismaassa. Muista asioista voidaan mai-
nita Notjassa vuonna 1972 toimitettu ddnestys
liittymisesti Euroopan Talousyhteiséén (EEC).
Liittymistd kannatti 46,5 % #inestineistd, joten
ehdotus hylittiin. AZnestysprosentti oli 77,6.

Ruotsissa ddnestettiin vuonna 1955 oikeanpuo-
leisesta litkenteestd. Aidnestyksessi huomattava
enemmistd vastusti siirtymisti oikeanpuoleiseen
liikenteeseen. Asia toteutettiin kuitenkin vuonna
1967 ilman uutta kansaniinestystdi. Vuonna
1957 dinestettiin yleisistd lisielikkeisti. Ainestys
piittyi tavallaan ratkaisemattomaan, kun mikiin
tarjolla olleista kolmesta vaihtoehdosta ei saanut
taakseen enemmist6i.

Ainoa Ruotsin hallitusmuodon nykyisten siin-
ndsten aikana toteutettu kansandinestys pidettiin
keviilli 1980 ydinvoiman asemasta tulevaisuu-
den energiahuollossa. Ainestettivini oli jilleen
kolme vathtoehtoa, joihin sisiltyivit pitkihkot
lausumat enetgiahuollon kehittimisestd. Vaihto-

ehdot 1 ja 2 perustuivat tuona ajankohtana
kaytossi tai valmistumassa olleiden ydinvoimaloi-
den kiyttimiseen. Vaihtoehto 2 sisilsi lisiksi
kannanottoja energiahuollon painopisteisti seki
energian tuotanto- ja jakelumuotojen omistuk-
sesta. Vaihtoehto 3 oli ydinvoimasta luopumi-
seen tihtidvi ei-vaihtoehto. Ainestyksessi vaih-
toehtoa 1 kannatti 18,9 %, vaihtoehtoa 2 kan-
natti 39,1 % ja vaihtoehtoa 3 kannatti 38,7 %
ddnestdneistd. Tyhjdd ddnesti 3,3 %. Ainestys-
prosentti nousi 75,6:een.

Selvien johtopiitdsten teko neuvoa-antavasta
kansandinestyksesti ja sen merkityksestid esimer-
kiksi pohjoismaissa on vaikeata. Ainestyksii on
jirjestetty harvoin ja alkoholipolitiikkaa lukuun
ottamatta hyvinkin erilaisista aiheista ja erilaisissa
poliittisissa tilanteissa. Siihen tulokseen voi kui-
tenkin tulla, etti useampia kuin kaksi vaihtoeh-
toa sisiltivid kysymyksenasetteluja olisi kartetta-
va, jos halutaan saada yksiselitteinen ddnestystu-
los.

2.1.4. Uundistuksen syyt

Vaikka edustuksellisen demokratian tulee edel-
leenkin olla valtiollisen jitjestelmimme perusta,
on nykyaikaisessa yhteiskunnassa aiheellista, ettd
kansalaisilla on my6s vilittdmii keinoja esittdi
ajankohtaisia mielipiteiti. Neuvoa-antavan kan-
sandinestyksen avulla kansalaiset voivat vaikuttaa
yhteiskunpalliseen piidtoksentekoon. Esimerkiksi
otokseen perustuvat mielipidetiedustelut eivit
tarjoa samanlaista vaikutuskanavaa. Kansan-
ddnestys voi myos edistii tehddvien piitdsten ja
koko valtiojirjestelmin yleisti hyviksyttivyyttd.

Kansanidinestyksen avulla voidaan selvittdd,
mitkd ovat kansalaisten mielipiteet jostakin ajan-
kohtaisesta kysymyksestd. Poliittisen pidtdsvallan
kiyttdjar voisivat kansaniinestyksessi selvittid
toimeksiantajiensa — kansalaisten — kiisitykset
sellaisesta asiasta, johon asennoituminen poik-
keaa puoluesidonnaisuudesta ja johon suhtautu-
mista vaalitulos ei siksi ehki ilmaise. Kansan-
ddnestykselli voi olla myds poliittista elimii
selkeyttivi vaikutus, kun ristiriitaisia kisityksid ja
poliittista hajaannusta atheuttavassa kysymyksessi
voidaan selvittdd kansalaisten itsensi nikemykset.
Harkitusti kdytettynd neuvoa-antava kansan-
ddnestys vol tiydentid onnistuneesti edustuksel-
lista kansanvaltaa. Kysymys on kansalaisten ja
péitdksentekijoiden vahscn vuorovaikutuksen li-
sddmisesti.
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Jotta kansaniinestys olisi tarvittaessa selkeisti
kiytettivissi, tulee menettelyn olla jirjestetty
siddostasolla. Niin paidtoksentekijoiden kuin
kansalaistenkin tulee olla etukiteen selvilld siitd,
millaisin edellytyksin ja minkilaisessa menette-
lyssi kansandinestys tulisi kidytettdviksi. Timi
edellyttid, etti lainsdidinnéssi todetaan, paitsi
neuvoa-antavan kansaniinestyksen jirjestimisen
mahdollisuus, myés kuka péditeii ja milld tavoin
kansaniinestyksen toimittamisesta yksittdista-
pauksessa sekd miten dinestysmenettely ja sithen
liittyvit kysymykset jdsjestetdin.

2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Eduskunnan piirissi on aika ajoin tehty niin
laki-, toivomus- kuin raha-asia-aloitteitakin neu-
voa-antavasta kansandinestyksestd. Aloitteet ovat
koskeneet sekd kansandinestyksen yleisti siddnte-
lyd eutd ddinestyksen jdrjestimistd jossakin yksit-
tiistapauksessa. Edelleen hallituksen jdsenten
vastattavaksi on esitetty kansaniinestyksen toi-
meenpanoa tarkoittavia kysymyksid. Ehdotukset
eivit kuitenkaan ole johtaneet enempiin toimen-
piteisiin.

Valtiosiintokomitea otti vilimietinnéssiin
(komiteanmietintd 1974:27) kantaa myés kan-
sandinestykseen. Komitean enemmistd katsoi,
ettd perustuslakiin olisi otettava siinnds mahdol-
lisuudesta kdyttdd neuvoa-antavaa kansaniines-
tystd, milloin kysymyksessid on laajakantoinen ja
yhteiskunnallisesti merkittivid asia. Vihemmistd
ei pitinyt sidnnOsti kansandinestyksestd tarpeel-
lisena.

Oikeusministeri lihetti marraskuussa 1981 kai-
kille eduskunnassa edustettuina oleville puolueil-
le tiedustelun siitd, miten ne suhtautuisivat kan-
sanddnestystd koskevien siinndsten valmistelun
aloittamiseen. Puolueet olivat vastauksissaan pe-
tiaatteessa mydnteiselld kannalla.

Valtioneuvosto asettikin 18 piivini maaliskuu-
ta 1982 komitean, jonka erdini tehtivini oli
valmistaa ehdotukset hallitusmuodon tiydenti-
miseksi neuvoa-antavaa kansaniinestysti koske-
valla yleissdinnoksellid sekd siinn6ksiksi kansan-
dinestyksessi noudatertavasta menettelysti. Ko-
mitea, joka otti nimekseen kansaniinestyskomi-
tea, jittl mietintdnsi 15 pdivind maaliskuuta
1983 (komiteanmietinté 1983:25).

Oikeusministerié hankki komiteanmietinnosti
lausunnot eduskunnassa edustettuina olevilta
puolueilta ja seitsemiled asiantuntijalta. Puolueet
suhtautuivat komitean ehdotukseen neuvoa-anta-

van kansaniinestyksen siintelyksi yleisesti ottaen
myonteisesti. Joissakin yksityiskohdissa (lihinni
tiedotuksen sidntely) esitettiin erisuuntaisia ni-
kemyksid. Useat asiantuntijat pitivit ehdotusta
liiankin varovaisena. Lausunnot sisiltyvit sellaisi-
naan oikeusministeridn lainvalmisteluosaston jul-
kaisuun n:o 12/1983.

Tdmi esitys on viimeistelty oikeusministeridssi
vitkaty6ni kansaniinestyskomitean ehdotusten
pohjalta.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkiléstdovaikutukset

Kansandinestyksen toimeenpanossa kdytettii-
siin kansanedustajain vaaleista annetun lain mu-
kaista otganisaatiota, jitjestettiinpd kansaniines-
tys valtiollisten vaalien yhteydessi tai vaaleista
erillisend. Uusia toimielimii ei tarvittaisi.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

4.1. Kansaniinestyksen jirjestimisesti suora-
naisesti atheutuvat kustannukset

Kansanedustajain  vaaleista annetun lain
102 §:ssi sdddetddn vaalikustannusten jakautu-
misesta valtion ja kuntien kesken. Vuonna 1979
pidettyjen kansanedustajain vaalien kustannukset
olivat 21,6 miljoonaa matkkaa, josta valtion
osuus 5 ja kuntien osuus 16,6 miljoonaa mark-
kaa. Vuonna 1983 pidetyissi edustajain vaaleissa
valtion kustannusosuus oli 8,3 miljoonaa mark-
kaa. Niiden vaalien kokonaiskustannukset nous-
sevat noin 30 miljoonaan markkaan.

Mainittuja lukuja voidaan pitdi lihtokohtana
arvioitaessa kansandinestyksen teknisesti jirjestd-
misestd aitheutuvia kustannuksia. Erdidt menot,
kuten painatus- ja kokouskustannukset, olisivat
ilmeisesti jonkin verran pienemmir kuin vaaleis-
sa.

Jos kansaniinestys jirjestettiisiin valtiollisten
vaalien yhteydessi, olisivat kansaniinestyksestd
aiheutuvat kustannukset oleellisesti pienemmiit.
Kansaniinestys lisdisi normaalien vaalikustannus-
ten joitakin erid, kuten henkildsts-, painatus- ja
tarvikemenoja. Lisdys olisi ilmeisesti muutama
miljoona markkaa.

Kun kansaniinestys liittyy valtiolliseen piitdk-
sentekoon, olist valtion huolehdittava kaikista
kansandinestyksen jirjestimisesti atheutuvista
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kustannuksista. Mikili noudatettaisiin seliaise-
naan kansanedustajain vaaleista annetusta laissa
saddettyd kustannusjakoa, saattaisi vaaleista erilli-
send jirjestettivistd kansanidinestyksestd aiheutua
vaikeuksia kuntien taloudenpidossa. Poikkeamis-
ta valtiollisissa vaaleissa noudatettavasta kustan-
nusten jaosta valtion ja kuntien kesken puoltaisi
sekin, etti kansanidinestyksessi e1 ole vaalien
tapaan kysymys valtakunnallisen — ja my6s kun-
tien asemaa sddntelevin — piidtdksentekoelimen
valinnasta ja paikallisen edustuksen turvaamisesta
tissi piddtoksenteossa.

Mainittua periaatetta noudatettaisiin siis vain
silloin, kun kansanidinestys toimitetaan vaaleista
erillisend. Vaalien yhteydessi jirjestettivisti kan-
saniinestyksesti kunnille atheutuvia ylimidriisid
kustannuksia voidaan pitid siini miirin vihiisi-
'nd, ettei niitd ole syytd korvata valtion varoista.
Lisiksi valtion ja kuontien kustannusten erottelu
olisi teknisesti vaikeaa.

4.2. Tiedotus- ja muut kustannukset

Kansaniinestyksen luotettavuuden eris tae on,
etti kansalaisilla on kannanottonsa tueksi riitté-
visti tietoa #inestyksen kohteena olevan asian
taustasta seki eri vaihtoehdoista, niiden eroista ja
vaikutuksista. Riippumatta siitd, miten kansan-
ddnestysti koskeva tiedottaminen ja kampanjoin-
ti muuten tapahtuu, on kansaniinestyksen tar-
koituksen kannalta tirkedd, ettd saavutetaan
erdinlainen tiedottamisen vihimmiistaso. Timi
edellyttid valtion taholta tiedottamista ja tiedo-
tuksen tukemista. Valtion toimien laajuus vaihte-
lisi tilanteesta tiippuen. Olisi ilmeisesti ainakin
tatpeen, etti valtioneuvosto hyviksyisi tiedot-
teen, jossa sclostetaan kansandinestysti ja siind
dinestijille esitettivid vaihtoehtoja. Tiedotetta
voitaisiin jakaa esimerkiksi kansandinestystd kos-
kevan ilmoituskortin mukana kaikille dinioikeu-
tetuille. Tiedote voitaisiin julkaista sanomaleh-
dissi, minki lisiksi se olisi esilli ja saatavana
idnestyspaikoilla. Timin yleisen tiedottamisen
kustannukset jiinevit alle yhden miljoonan mas-
kan.

2 168301043W

Valtion olisi my6s ainakin jossakin miirin
tuettava kansandinestyksen kohteena olevien
vaihtoehtojen puolesta toimivien ryhmittymien
tiedotusta ja kampanjointia. Tukemiseen voi olla
syytd muun muassa tiedotuksen tasapuolisuuden
turvaamiseksi. Osapuolten kiyttdon voitaisiin va-
rata médriraha, josta ne saisivat avutusta ano-
musten perusteelia.

Tiedotuksen tukemiseen tarvittavaa rahamii-
rd4 on vaikea arvioida etukiteen. Tuen tarve voi
vaihdella huomattavasti. Vertailun vuoksi voi-
daan mainita, ettd Ruotsissa vuonna 1980 toimi-
tetun ydinvoimakansaniinestyksen yhteydessi
annettiin eri vaihtoehtojen puolesta toimineille
kolmelle kampanjakomitealle yhteensi kiytetti-
viksi summa, joka suunnilleen vastasi kansan-
ddnestyksen varsinaisia teknisid kustannuksia (36
miljoonaa kruunua). Timin tuen jaossa kampan-
jakomiteoiden kesken otettiin huomioon vaihto-
ehtojen sisillslliset eroavuudet ja se, miten puo-
lueet asettuivat niiden vaihtoehtojen kannalle.

4.3. Kokonaiskustannukset

Sen mukaan jirjestetiinkd kansandinestys val-
tiollisten vaalien yhteydessi vaiko erilliseni, voi-
daan arvioida kustannusten vaihtelevan tilli het-
kelii muutamasta miljoonasta markasta noin 30
miljoonaan markkaan. Eri vaihtoehtojen puolesta
toimiville ryhmittymille mahdollisesti annettava
kampanjatuki ei ole niissi luvuissa mukana,

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Neuvoa-antavissa kansaniidnestyksissi nouda-
tettava menettely perustuisi valtiollisissa vaaleissa
kiytettdviin organisaatioon ja menettelyyn. Hal-
litus on antanut eduskunnalle laajan esityksen
vaalilainsdidinnon tarkistamiseksi (hall.es. 17/
1984 vp.). Mainitussa esityksessi vaalilainsiidin-
to6n ehdotetut muutokset on otettu huomioon
nyt kysymyksessi olevan esityksen valmistelussa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakien perustelut

1.1. Laki Suomen Hallitusmuodon muuttami-
sesta

Yleissiinnokset neuvoa-antavasta kansaniines-
tyksesti ehdotetaan sijoitettaviksi hallitusmuo-
toon uutena Il a lukuna. Lukuun sisdltyvisti
22 a §:sti ilmenisi se petiaate, ettd kunkin kan-
sandinestyksen toimeenpanosta piditetiin lailla.
Yleiset sidnnékset neuvoa-antavissa kansanidines-
tyksissi noudatettavasta menettelysti sisillytettii-
siin erilliseen lakiin.

Pykilin 1 momentin mukaan kunkin kansan-
ddnestyksen toimeenpanoa koskevassa laissa tulee
olla siiinntkset kansaniinestyksen ajankohdasta,
ddnestijille esitettivistd vaihtoehdoista seki siiti,
milli tavoin valtio tiedottaa vaihtoehdoista ja
tukee niiti koskevaa tiedotusta. Niiti seikkoja
koskevalla siintelylld olisi korostettu asema ver-
rattuna muihin menettelysiinnoksiin. Tarkoituk-
sena on muodollisin jirjestelyin vaikuttaa siihen,
etti kansaniinestyksen toimeenpanossa huo-
mioon otettavia keskeisimpii menettelytapoja
noudatettaisiin kaikissa olosuhteissa. Tilannetta
voidaan jossakin mdirin verrata kansanedustajain
vaaleja koskevien tirkeimpien siiinndsten sisillyt-
timiseen valtiopdivijitjestyksen kymmeneen en-
simmiiseen pykiliin.

Yksittdistd kansaniinestystd koskevan lakieh-
dotuksen kiisittelysti ei annettaisi erityissiinnok-
sid. Kuten yleisperusteluissa on todettu, nouda-
tettaisiin niin lainsiddintoaloitteen kuin lainsii-
timismenettelynkin suhteen kaikilta osin voimas-
sa olevia siinn6ksii.

Laista tulisi ilmeti dinestyksen ajankohta ja
ddnestdjille esitettiivit vaihtoehdot. Tavoiteltava-
na voidaan pitdd tilannetta, jossa 4inestijien
valittavana on vain kaksi vaihtoehtoa. Yksinker-
taisinta on asettaa kysymys, johon vastataan joko
“kylld’’ tai 'ei”’. Tilloin voidaan saavuttaa yksi-
selitteinen ddnestystulos. Aina ei tilannetta kui-
tenkaan voida kuvata kaavamaisesti joko-tai ase-
telmalla, vaan on turvauduttava pitempiin ku-
vauksiin ja useampiin vaihtoehtoihin. Tilldinkin

on erityisesti korostettava selkein kysymyksen-
asettelun merkitystd, jotta kansaniinestys yli-
pddnsi olist mielekis.

Kysymyksenasettelun  ohella on kansalaisten
riittivin tiedon takaaminen kansaniinestyksen
toimittamisen keskeisimpii kysymyksid. Timin
vuoksi ehdotetaan hallitusmuodon tasolle otetta-
vaksi sidnnos siitd, ettd valtio tiedottaa kansan-
ddnestyksen kohteena olevista vaihtoehdoista sa-
moin kuin tukee niitd koskevaa tiedotusta niin
kuin niistd sdddetddn kansandinestyksen toi-
meenpanoa koskevassa laissa.

Pykilissi edellytetiin sekd valtion omia tiedo-
tustoimia ettd muiden harjoittaman tiedotuksen
tukemista. Ensiksi mainittuihin voisi kuulua i-
nioikeutetuille lihetettivi tiedote, jossa seloste-
taan kansaniinestystd ja siind ddnestijille esitet-
tyji vaihtoehtoja. Tiedotuksen tukemisen tarkoi-
tuksena on, etti ddinestdjit voivat saada vaihtoeh-
doista tietoja riittdvisti ja tasapuolisesti. Tuen
midri ja painotus samoin kuin sen antamisessa
kiytettivit keinot saattavat vaihdella tilanteiden
mukaan huomattavasti. Keinoina voidaan maini-
ta rahallisen tuen lisiksi esitteiden painattaminen
valtion kustannuksella ja ohjelma-ajan varaami-
nen yleisradiossa.

Juuri tilanteiden erilaisuudesta johtuen ei tie-
dotuksen ja sen tukemisen vyksityiskohtainen
sddntely voi tapahtua yleiselli tasolla, vaan asiasta
on siddettivi kussakin yksittiistapauksessa erik-
seen. Tiedottamisen yksityiskohtaisen sdintelyn
vilttimistd yleiselli tasolla — hallitusmuodossa
tai kansaniinestyksissi noudatettavaa menettelyi
koskevassa laissa — puoltaa sekin, etti kiytin-
nossi kansandinestyksid ilmeisesti jirjestettiisiin
suhteellisen harvoin. Tini aikana tiedottamista
koskevat mahdollisuudet ja tekniikka saattavat
kovastikin muuttua, minki kehityksen arvioimi-
nen ja huomioon ottaminen on siidostasolla
vaikeata.

Pykilin 2 momentin mukaan iinestysoikeus
kansanidinestyksessi vastaisi vaalioikeutta kansan-
edustajain vaaleissa. Tami oikeus on valtiopiivi-
jirjestyksen 6 §:n mukaan erdiin poikkeuksin



jokaisella Suomen kansalaisella, joka on ennen
vaalivuotta tdyttdnyt 18 vuotta.

Pykilin 3 momentissa viitataan erilliseen la-
kiin, jossa annetaan yleiset siinnokset kaikissa
neuvoa-antavissa kansaniinestyksissi noudatetta-

" vasta menettelysti.

1.2. Laki menettelysti neuvoa-antavissa kan-
sandinestyksissi

1 §. Pykildstd ilmenisi, ettd laki sisiltdd neu-
voa-antavissa kansanddnestyksissi noudatettavaa
menettelyd koskevat yleiset siinndkset. Kunkin
kansaniinestyksen toimeenpanosta siddettdisiin
erilliselld lailla.

2 § Pykilin 1 momentin mukaan kansan-
dinestys voltaisiin toimittaa kansanedustajain
vaalien tai tasavallan presidentin valitsijamiesten
vaalien yhteydessi taikka vaaleista erillisend. Vii-
meksi mainittu menettely on kuitenkin edelld
yleisperusteluissa asetettu periaatteessa lihtokoh-
daksi.

Kunnallisvaalien yhteydessi kansaniinestysti
ei voitaisi jifjestdd. Valtakunnallisen kansan-
idnestyksen toimittaminen -kunnallisten piddtSk-
sentekijdiden valinnan yhteydessi ei olisi luonte-
vaa, minki lisiksi menettelystd aiheutuisi useita
teknisii ongelmia (d4nioikeus, vaaliorganisaatio
jne.).

Kansaniinestyksen jirjestiminen vaalien yh-
teydessi edellyttii toimenpiteiti, jotka tulisi voi-
da ottaa huomioon ryhdyttiessi vaaleja koskeviin
toimenpiteisiin, esimerkiksi vaaliluetteloiden laa-
timiseen. Pykilin 2 momenttiin sisdltyisi sddn-
nés, jonka mukaan kansandinestyksen toimitca-
misesta on pditertdvd tdssi suhteessa riittidvin
ajoissa.

Pykilin 3 momentin mukaan midrdytyisivit
ne piivit, jolloin vaaleista erillinen kansaniines-
tys toimitetaan. Aanestys olisi siten ensimmiise-
ni sunnuntaina ja siti seuraavana maanantaina
75 piivin kuluttua siitd, kun kansandinestyksen
toimeenpanoa koskeva laki on tullut voimaan.
Jos #idnestyspiivi sattuisi kansanedustajain vaa-
leista annetun lain 103 §:n 1 momentissa maini-
tuksi piiviksi, siirtyisi d4nestyksen toimittaminen
lainkohdassa sanotun mukaisesti. Vastaavanlaista
aikataulua noudatetaan kansanedustajain vaaleis-
sa silloin, kun presidentti on midrinnyt uudet
vaalit toimitettaviksi.

Ennakkoiinestysajoista  kansaniinestyksessi
olisi molemmissa tilanteissa 9 §:n viittaussidn-
noksen nojalla voimassa, miti ennakkodinestyk-

sestid on siddetty kansanedustajain vaaleista anne-
tussa laissa.

3 §. Pykilin mukaan valtiollisten vaalien vaa-
liviranomaiset ovat #inestysviranomaisina kan-
saniinestyksessi. Adnestys tapahtuisi, kuten kan-
sanedustajain vaaleissakin, siddettyi vaalipiirija-
koa noudattaen kunnissa #inestysalueittain ja
ennakkodinestykseni. Sitd tilannetta varten, etti
kansandinestys toimitettaisiin vaaleista erilliseni,
olisi pykilissi siddettivi, etdd tilloin vaalipiirin
keskuslautakuntana toimii jokaisessa vaalipiirissi
kansanedustajain vaaleja varten viimeksi asetettu
keskuslautakunta.

Kansaniinestys olisi periaatteessa mahdollista
toimittaa myds ilman vaaleissa kdytettyi vaalipii-
rijakoa ja keskuslautakuntia. Koko maa voisi
tdllin toimia yhtend vaalipiirind, jonka keskus-
lautakuntana voisi olla esimerkiksi Helsingin
kaupungin vaalipiirin keskuslautakunta. Tihin
tapaan meneteltiin maassamme vuonna 1931
toimitetussa  kansandinestyksessi.  Jirjestelyn
puolesta ei kuitenkaan ole osoitettavissa merkit-
tiviid etuja esimerkiksi kustannussiistdini. Me-
nettelyn selkeys puoltaa valtiollisten vaalien orga-
nisaation kiyttimistd myos kaikissa kansaniines-
tystilanteissa.

4 §. Kansaniinestyksissi kiytettivien #ines-
tysluetteloidenkin suhteen lihtékohtana olisi
kansanedustajain vaaleista annetun lain vaaliluet-
teloita koskevat sdinnokset. Oikeusministerid
vahvistaa luetteloita varten tarvittavat lomakkeet.

5 § Pykilissi olisi sidinnoksid kansaniines-
tyksessi kiytettivisti 4dnestyslipuista. Vain oi-
keusministerion painattamat #Fdnestysliput olisi-
vat sallittuja.

Pykilin mukaan &ddnestyslipuista tulisi aina
ilmetd kansaniinestyksen aihe ja ajankohta seki
ddnestdjille esitettivit vaihtoehdot. Lisiksi ddnes-
tyslipussa voisi olla muutakin tekstid, kuten se-
lostusta ddnestyksen tarkoituksesta ja dinestysoh-
1c1ta Ainestiji voisi ilmaista kantansa esimerkik-
si merkitsemilld rastin kannattamansa vaihtoeh-
don jiljessi olevaan ympyriin.

Vaihtoehdot voisivat sisiltyd samaan dinestys-
lippuun tai kiytettivissi voisi olla kutakin vath-
tochtoa varten oma #inestyslippu. Viimeksi mai-
nittu menettely mahdollistaisi hieman pitemmin
tekstin sijoittamisen kuhunkin dinestyslippuun.
Jos kiytetdin useampia Zinestyslippuja, tulee
niiden olla ulkomuodoltaan sellaisia, esimerkiksi
samanvirisid, ettd ddnestyssalaisuus siilyy.

Adnestdjilli tulisi aina olla mahdollisuus
ddnestyslipulla ilmaista, ettei hin kannata mitiin
esitetyistd vaihtoehdoista. Timi menettely kuvas-
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taisi "’ei osaa sanoa’’ tai “'ei ota kantaa’’ -nike-
mystd. Sitd el ndin voitaisi tulkita kannanotoksi
minkddn vaihtoehdon puolesta tai mitiidn vas-
taan, kuten saattaisi olla asian laita ddnestdmittd
jattimisessi.

Siitd, minkilaisia dinestysliput olisivat yksityis-
kohdiltaan ei voida sditdd yleiselli tasolla. Tart-
kemmat szinnékset ddnestyslippujen lukumii-
ristd, ulkomuodosta, sisillosti ja mitdctdmyydes-
ti olisi otettava kunkin kansaniinestyksen toi-
meenpanoa koskevaan lakiin (2 momenttt). Tissd
laissa sdddettdisiin myds yksityiskohtaisesti dines-
timisestd d4anestyspaikalla.

6 §. Pykili koskee kansaniinestyksen tuloksen
vahvistamista ja ilmoittamista. Vaalipiirien kes-
kuslautakunnat vahvistaisivat kansaniinestyksen
tuloksen samaan tapaan kuin ne vahvistavat vaa-
lien tuloksen. Vaalipiirikohtatset tulokset olisi
ilmoitettava muun muassa Helsingin kaupungin
vaalipiirin keskuslautakunnalle, joka vahvistaisi
kansaniinestyksen valtakunnallisen tuloksen.
Niin dinestyksen toimittamisesta huolehtisivat
loppuun saakka sitd varten asetetut elimet. Kan-
saniinestyksen tulos ilmoitettaisiin oikeusminis-
teriblle, jonka asiana olisi huolehtia sen julkaise-
misesta Suomen siidoskokoelmassa.

Pykilin 3 momentti sisiltdisi valituskiellon
vaalipiirin keskuslautakunnan péitokseen, jolla
ddnestyksen tulos on vahvistettu. Timid koskee
sekd vaalipiirikohtaista piddtostd ettd Helsingin
kaupungin vaalipiirin keskuslautakunnan piitos-
td, jolla koko maan dinestystulos on vahvistettu.
Tillainen kielto on perusteltu neuvoa-antavan
kansaniinestyksen luonteen huomicon ottaen.
Vastaava siinnds sisiltyy tasavallan presidentin
valitsijamiesten vaaleista annettuun lakiin.

7 §. Lidninhallituksen, jolle #inestysliput
kansanedustajain vaaleista annetun lain 98 §:n 3
momentin mukaan toimitetaan, olisi siilytettdvi
ne 5 vuoden ajan kansandinestyksen toimittami-
sesta. Vaaleissa annetut ddnestysliput lidninhalli-
tuksen on mainitun pykilin nojalla siilytettivi,
kunnes lihinni seuraavat vaalit on toimitettu.

8 § Kun kansaniinestys liittyy valtiolliseen
piitoksentekoon, on edelli yleisperusteluissa lih-
detty siitd, ettd vaaleista erillisen kansaniines-
tyksen jirjestimisestd atheutuvat kustannukset
maksettaisiin kokonaisuudessaan valtion varoista.
Jos taas #inestys pidettdisiin vaalien yhteydessi,
olisivat kansandinestyksestd kunnille aiheutuvat
ylimidriiset menot siini miirin vihiisid, cttd
tilléin voitaisiin noudattaa valtiollisissa vaaleissa
kiytettyd kustannusten jakoa valtion ja kuntien
kesken.

Kansanedustajain lain

vaaleista annetun

102 §:n mukaan lain 13 §:n 2 momentissa tar-
koitetut ilmoituskortit ja 25 d §:n 1 momentissa
tatkoitetut ilmoitukset, #inestysliput ja sinetoi-
misvilineet kustannetaan seki kaikki vaalitoimit-
sijain ja vaalipiitien keskuslautakuntien menot
suoritetaan valtion varoista. Kuntien suotitetta--
vaksi jidviat kuntien keskusvaalilautakuntien,
vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien menot.
Vaaleista erillisessi kansaniinestyksessi siis myos
nimi menot tulisivat kustannettaviksi valtion
varoista. Oikeusministerié antaisi tarkemmat
miiriykset perusteista, joiden mukaan kustan-
nukset korvataan.

Edelli on arvioitu erillisen kansaniinestyksen
teknisten jirjestelykustannusten nousevan tilld
hetkelli noin 30 miljoonaan markkaan.

9 §. Kansaniinestyksissi noudatettaisiin sen
lisdksi, mitd tissd laissa on sdddetty tai sen nojalla
mairitty taikka kansandinestyksen toimeenpanoa
koskevassa laissa sdidetdin, soveltuvin osin kan-
sanedustajain vaaleista annettua lakia. Kysymys
on muun muassa vaalipiirin keskuslautakunnan
valmistavista toimenpiteistid (32 ja 42 §), ddnes-
tystoimituksesta ja ennakkodinestyksestd (46—53
ja 5579 §), dinten laskemisesta (81 ja 82 §),
ddnestyksen tuloksen vahvistamisesta (90, 92—
94, 97 ja 98 §) seki rangaistussiinnoksistd (101

Kansanedustajain vaaleista annetun lain nou-
dattaminen merkitsisi sitd, ettdi kansandinestys
olisi kaksipiiviinen ja ettd ennakkodinestiminen
niin kotimaassa kuin ulkomaillakin olisi mahdol-
linen. Vaikkakin tdstd aiheutuu suhteellisen pal-
jon kustannuksia silloin, kun kansaniinestys toi-
mitetaan vaaleista erillisend, ei ole katsottu voita-
van poiketa vaaleissa noudatettavasta menettelys-
ta.
10 §. Otikeusministerié voisi antaa tatkempia
miiriyksii ja ohjeita timin lain soveltamisesta.
Miiriyksid ja ohjeita tarvittaneen kiytinndn me-
nettelykysymyksisti etityisesti silloin, kun kan-
saniinestys toimitetaan vaalien yhteydessi.

11 § Pykild sisiltdd voimaantulosiinnoksen.

1.3. Laki valtioneuvoston ministerididen luku-
midristi ja yleisestd toimialasta annetun
lain 3 §:n muuttamisesta

Kansaniinestysten toimeenpanoa koskevat lait
valmisteltaisiin otkeusministeriéssi ja esiteltiisiin
tistd ministeridsti. Valtioneuvoston ministeridi-
den lukumiiristi ja yleisestd toimialasta annetun
lain 3 §:n 1 momenttia olisi tdydennettivi mai-
ninnalla kansandinestyksesti.
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2. Tatkemmat sidnnokset ja midi-
riykset

Myds valtioneuvoston ohjesidnnon 16 §:44 ja
oikeusministeriésti annetun asetuksen 5 §:43
olisi tiydennettivi maininnalla kansaniines-
tyksesti.

3, Voimaantulo

Ehdotetut lait voisivat tulla voimaan pian
eduskunnan hyviksymisen jilkeen.

4. Sddtimisjidrjestys

Lakiehdotus Suomen hallitusmuodon muutta-
misesta on kisiteltivd perustuslainsddtimisjirjes-
tyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssi sdddetylld tavalla,
lisitdin Suomen Hallitusmuotoon uusi ndin kuuluva Il a luku:

11 a. Neuvoa-antava kansandinestys
222 §

Neuvoa-antavan kansaniinestyksen toimeen-
panosta piitetddn lailla. Siind siidetidn dines-
tyksen ajankohdasta ja iddnestdjille esitertivistd
vaihtoehdoista. Valtio tiedottaa vaihtoehdoista ja
tukee niiti koskevaa tiedotusta niin kuin siitd
mainitussa laissa siddetiddn.

Kansaniinestyksessi on didnestysoikeus jokai-
sella, jolla on valtiopiivijirjestyksen mukaan vaa-
liotkeus kansanedustajain vaaleissa.

Neuvoa-antavissa kansandinestyksissi nouda-
tettavasta menettelysti siddetdin lailla.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 19

paivini

Laki

menettelystdi neuvoa-antavissa kansaniinestyksissi

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siidetdin:
1§
Timid laki koskee menettelyd, jota noudate-
taan neuvoa-antavissa kansaniinestyksissi.

2§
Kansaniinestys voidaan toimittaa valtiollisten
vaalien yhteydessi tai vaaleista erilliseni.
Kansaniinestyksen toimittamisesta vaalien yh-
teydessi on pditettivid niin hyvissi ajoin, ettd
vaaleja koskeviin toimenpiteisiin ryhdyttiessd

voidaan ottaa huomioon kansaniinestyksen toi-
mittaminen.

Milloin kansandinestys toimitetaan vaaleista
erillisend, on kansandinestys kansanedustajain
vaaleista annetun lain 46 §:n 2 momentissa sii-
dettyind piivind 75 piivin kuluttua kansaniines-
tyksen toimeenpanoa koskevan lain voimaantu-
losta ottaen kuitenkin huomioon, miti mainitun
lain 103 §:n 1 momentissa on siidetty.
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38
Valtiollisten vaalien vaaliviranomaiset
ddnestysvitanomaisina kansaniinestyksessi.
Jos kansanidinestys toimitetaan vaaleista erilli-
seni, vaalipiirin keskuslautakuntana toimii kussa-
kin vaalipiirissi kansanedustajain vaaleja varten
viimeksi asetettu keskuslautakunta.

4§

Vaalien yhteydessi toimitettavassa kansan-
ddnestyksessd kidytetdin vaaleja varten laadittavia
vaaliluetteloita.

Vaaleista erillisend toimitettavaa kansandines-
tystd varten laaditaan #inestysoikeutetuista hen-
kiléistd ddnestysalueiden didnestysluettelot ja vaa-
lipiirien #inestysluettelot. Niistd on voimassa,
mitd d4nestysalueiden vaaliluetteloista ja vaalipii-
rien vaaliluetteloista on siddetty kansanedusta-
jain vaaleista annetussa laissa.

5§

Ainestyslipuista, jotka oikeusministetié pai-
nattaa, tulee ilmeti kansaniinestyksen aihe ja
ajankohta sekd dinestdjille esitettivit vaihtoeh-
dot. Vaihtoehdot voivat sisiltyd samaan dinestys-
lippuun, tai kutakin vaihtoehtoa varten voi olla
oma iinestyslippu. Ainestijilli tulee kuitenkin
aina olla mahdollisuus ilmaista, ettei hin kanna-
ta mitdin esitetyisti vaihtoehdoista.

Kunkin kansaniinestyksen toimeenpanoa kos-
kevassa laissa sdfidetidn tarkemmin #idnestyslip-
pyjen lukumiiristi, ulkomuodosta, sisillostd ja
mitittdmyydesti samoin kuin Zdnestimisesti.

ovat

6§

Vaalipiirin keskuslautakunnan tulee heti 4i-
nestyksen tuloksen vahvistettuaan antaa tulokses-
ta tieto Helsingin kaupungin vaalipiirin keskus-
lautakunnalle, lddninhallitukselle ja vaalipiirin
kuntien keskusvaalilautakunnille.

HE n:o 251

Helsingin kaupungin vaalipiirin keskuslauta-
kunta vahvistaa ddnestyksen ruloksen koko maas-
sa ja ilmoittaa sen oikeusministeriflle, jonka
tulee julkaista dinestyksen tulos Suomen siidos-
kokoelmassa.

Vaalipiirin keskuslautakunnan tissi pykildssi
tatkoitettuun piitdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

78

Adnestysliput on siilytettivi viisi vuotta dines-
tyksen toimittamisesta.

8 §

Vaalien yhteydessi toimitettavasta kansan-
ddnestyksesti aiheutuneista kustannuksista on
voimassa, miti kansanedustajain vaaleista anne-
tun lain 102 §:ssi on sdiddetty.

Milloin kansaniinestys toimitetaan vaaleista
etilliseni, suoritetaan sen lisiksi, miti 1 momen-
tissa mainitussa pykilissi on siidetty, kansan-
dinestyksen toimittamisesta aiheutuneet kuntien
keskusvaalilautakuntien,vaalilautakuntien ja vaa-
litoimikuntien menot valtion vatoista. Oikeusmi-
nisterié antaa tarkemmat midriykset perusteista,
joiden mukaan menot kotvataan.

9§

Sen lisiksi, mitd tissd laissa on sdidetty tal sen
nojalla miiritty taikka kansanidinestyksen toi-
meenpanoa koskevassa laissa sifdetdin, noudate-
taan kansandinestyksessi soveltuvin osin kansan-
edustajain vaaleista annettua lakia.

10 §
Oikeusministerié antaa tarvittaessa tarkempia
miiriyksid ja ohjeita timin lain soveltamisesta.

11 §
Timi laki tulee voimaan
kuuta 19

pitvini
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Laki
valtioneuvoston ministerididen lukuméiristi ja yleisestd toimialasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péitdksen mukaisesti muutetaan valtioneuvoston ministerididen lukumiiristi ja

yleisestd toimialasta 30 pdivini maaliskuuta 1922 annetun lain 3 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena
kuin se on 15 piivind heindkuuta 1970 annetussa laissa (521/70), niin kuuluvaksi:

38 keinhoitoa, niin myés valtiollisia vaaleja ja kun-
Valtioneuvostolle kuuluvista asioista kiisittelee:  nallisvaalia sekd kansaniinestysti;

3) oikeusministerio asiat, jotka koskevat oikeu-

denhoitoa, lainsiddintod asioissa, jotka eivit Timd laki rtlee voimaan piivini
kuulu muun ministerién toimialaan, seki van- kuuta 19

Helsingissi 5 pidivind joulukuuta 1984

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeti Christoffer Taxell






