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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi pakkokeinolain 1 lu-
vun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan pakkokeinolaissa
sdadetyn piddtysajan lyhentdmistd. Tuomiois-
tuimen olisi otettava piditettyd koskeva vangit-
semisvaatimus kiasiteltavaksi viipymaittd ja aina
viimeistdan neljin vuorokauden kuluttua kiin-
niottamisesta. Piditettyd koskeva vangitsemis-
vaatimus olisi tehtdvd tuomioistuimelle viipy-
mittd ja aina viimeistddn kolmantena péividna
kiinniottamispdivistd ennen kello kahtatoista.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd rikoksesta
epdilty voitaisiin pidattad ja lyhyeksi ajaksi
vangita, vaikka epdilyyn ei ole todennékoisia
syitd, jos pidattdmiseen ja vangitsemiseen on
muutoin lain 1 luvun 3 §:n 1 momentissa
siddetyt edellytykset ja pidédttdminen tai van-
gitseminen on odotettavissa olevan lisdselvityk-
sen vuoksi erittdin tdrkeda.

391935R

Ehdotettu lainmuutos tekee mahdolliseksi
poistaa Yhdistyneiden Kansakuntien kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 9 artiklan 3 kappaleeseen teh-
ty varauma. Muutoksen jilkeen Suomen lain-
saddiantd on pidatysajan osalta sopusoinnussa
myds Euroopan neuvoston ihmisoikeussopi-
muksen rikosprosessuaalista vapaudenriistoa
koskevan midrdyksen kanssa.

Tassd yhteydessd ehdotetaan lisdksi syytteen
kasittelypdivan maardamistd koskevaa pakko-
keinolain sddnnostd muutettavaksi siten, ettid
tuomioistuin voisi erdissd tapauksissa siirtdi
kasittelypdivad enintddn kahdella viikolla ker-
rallaan alunperin maaratystd kisittelypaivasta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jidlkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen lainsiidanto

Uuteen esitutkintalainsdadantdon — sisélty-
vadn, vuoden 1989 alusta voimaan tulleeseen
pakkokeinolakiin (450/87) on koottu keskeiset
sddnnokset vapauteen kohdistuvista rikospro-
sessuaalisista pakkokeinoista. Pakkokeinolailla
siirrettiin vangitsemisesta padttdminen myos
esitutkintavaiheessa yksinomaan tuomiois-
tuimille. Pakkokeinolailla lyhennettiin pidatys-
aikoja huomattavasti. Aikaisempien sddnnos-
ten mukaan epiilty saattoi olla hallinnollisen
viranomaisen péditoksen nojalla vapautensa
menettdneeni useita viikkoja ennen tuomiois-
tuinkasittelyé.

Pidattamiselld rikoksesta epdillylti riistetddn
vapaus pitimalla hénta sdilossd pakenemisen,
tutkinnan vaikeuttamisen tai rikollisen toimin-
nan jatkamisen estdmiseksi. Piddttdminen
paittyy vapauttamiseen tai vangitsemiseen. Pi-
datysajalla tarkoitetaan tdssa esityksessa aikaa,
joka kuluu epdillyn kiinniottamisesta siihen,
kun hinet joko vapautetaan tai kun hinen
vangitsemistaan koskeva asia otetaan kasiteltd-
viksi tuomioistuimessa.

Pakkokeinolain 1 luvun 4 §:n 1 momentin
mukaan pidétetty on padstettdva vapaaksi heti,
kun edellytyksid piddttdmiseen ei endid ole ja,
jollei hdantid vaadita vangittavaksi, viimeistdin
vangitsemisvaatimuksen tekemistd varten sdi-
detyn ajan kuluttua. Piddtetyn vangitsemista
koskeva vaatimus on lain 1 luvun 13 §:n mu-
kaan tehtdvd tuomioistuimelle viimeistadn kol-
mantena piivdnd kiinniottamispdivistd. Jos
vangitsemisasian késittelemiseen tarvitaan lisd-
selvitystd ja epdillyn sdilossd pitdminen sen
hankkimisen aikana on erittdin tdrkedi, vaati-
mus saadaan tehdi vield seitseméntend pédivani
kiinniottamispdiviastd. Jos pidatetty kuljete-
taan kiinniottamispaikkakunnalta toiselle paik-
kakunnalle esitutkintaa varten, saadaan vaati-
mus esittdd kahta pdivdd myShemmin.

Pididtettyd koskeva vangitsemisvaatimus on
pakkokeinolain 1 luvun 14 §:n mukaan otetta-
va tuomioistuimessa kisiteltdvdksi viimeistdin
toisena pdivdni vaatimuksen tekemisesta.

Edelld selostettujen méidrdaikojen laskemi-
seen sovelletaan sdddettyjen madrdaikain laske-
misesta annettua lakia (150/30, jdljempidna
médrdaikalaki). Jos médiraajan viimeinen pdivi
on pyhdpdiva tai muu péiva, jona virastoissa ei
tyoskennelld, vangitsemisvaatimus saadaan
tehd4d ja asia kisitelld seuraavana arkipdivina.
Vapaudenmenetyksen kokonaispituus voi siis
midrdytyd sen mukaan, mind viikonpdiviani
epdilty on otettu kiinni. Pisimmilldin epiilty
voi joutua olemaan piditettyni 13 vuorokautta
ennen kuin hdnen vangitsemistaan koskeva
vaatimus késitellddn tuomioistuimessa. Kiy-
tdnnossa ei ole harvinaista, ettid epdilty joutuu
olemaan piditettynd viidesti kahdeksaan pai-
vdd ennen vangitsemisvaatimuksen Kisittelyid
tuomioistuimessa.

Tuomioistuimen on pakkokeinolain 1 tuvun
21 §:n mukaan méaidriattiva syytteen kisittely-
paiva. Kasittelypdivii ei saa midritd myohem-
maksi kuin on vilttimaténtd esitutkinnan
paittamiseksi ja syytteen valmistelemiseksi.
Kasittelypaivéd ei kuitenkaan saa mairitd nel-
jaé viikkoa myshemmadksi siitd, kun tuomiois-
tuin on madrdnnyt ldsni olevan epiillyn vangi-
tuksi tai saanut ilmoituksen epiillyn vangitse-
misesta muussa tuomioistuimessa tai vangitse-
mismddriayksen taytintoonpanosta, kun epiilty
ei ole ollut lasna vangitsemisasiaa kisiteltdessi.
Jos syytettd ei esiteti sen Kkésittelyd varten
mddriattynd paivand, tuomioistuimen on 1 lu-
vun 24 §:n mukaan maarattivi vangittu pais-
tettdviksi vapaaksi.

2. Ihmisoikeussopimusten mii-
riykset rikosprosessuaalisen
vapaudenriiston kestosta

2.1. Yhdistyneiden Kansakuntien kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
yleissopimus

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen
vuonna 1966 hyviksymi kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus tuli
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Suomen osalta voimaan 23 piivdnd maaliskuu-
ta 1976 (SopS 7—8/76). Yleissopimuksen 9
artiklan 3 kappale koskee rikosprosessuaalista
vapaudenriistoa, Sen mukaan jokainen rikok-
sesta epdiltynd piditetty tai vangittu on viipy-
métté saatettava tuomarin tai muun lain nojal-
la tuomiovaltaa kiyttdvin viranomaisen eteen
ja hinelld on oikeus oikeudenkidyntiin kohtuul-
lisen ajan kuluessa tai oikeus tulla vapautetuk-
si. Sopimuksen ratifioidessaan Suomi teki va-
rauman tiltd osin sen vuoksi, ’ettd Suomen
nykyisen lainsddddannon mukaan hallinnollinen
viranomainen voi pdittad pidattdmisestd ja
vangitsemisesta, jolloin asia tulee tuomiois-
tuimen péitettdviksi vasta madriatyn ajan ku-
luttua” (kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen seké siihen
liittyvdn valinnaisen poytikirjan voimaansaat-
tamisesta annettu asetus, 108/76).

Yleissopimuksen noudattamista valvova ih-
misoikeuskomitea tulkitsee sopimusta tutki-
malla yksityishenkildiden sopimusvaltioita vas-
taan tekemiid ilmoituksia ja antamalla yleisid
huomautuksia. Komitea on kasitellyt 9 artiklan
3 kappaleen tulkintaa ennen muuta vuonna
1982 antamassaan Yyleisessd huomautuksessa
(’General comment 8(16)’’). Sen mukaan saat-
taminen tuomioistuimen eteen viipyméittd tar-
koittaa, ettd piditysajat eivit saa olla muuta-
maa pdiviaid pidempié. IImaisu »’muutama pdi-
vd’’ on jonkin verran tulkinnanvarainen, mut-
ta selvinid on pidetty, ettd muutama piiva ei
voi koskaan tarkoittaa viikkoa.

Pakkokeinolain tultua voimaan ei Suomessa
hallinnollinen viranomainen voi endi paittida
vangitsemisesta. Pakkokeinolain siddtdmisen
yhteydessd oli epitietoisuutta siitd, mahdollis-
tavatko lain piddtysaikaa koskevat sdannokset
mainitun varauman poistamisen. Kisiteltdessi
hallituksen esitysti esitutkintaa ja pakkokeino-
ja rikosasioissa koskevaksi lainsdddanndksi
(hall. es. 14/1985 vp.) lakivaliokunnassa asian-
tuntijat esittivit, etteivit pakkokeinolain pida-
tysaikoja koskevat sddnnokset riitd yleissopi-
muksen mainitun varauman poistamiseen (laki-
valiokunnan mietinté 9/1986 vp.). Eduskunta
edellytti sen vuoksi vastauksessaan mainittuun
hallituksen esitykseen hallituksen ryhtyvin vi-
littdmaisti toimenpiteisiin lainsdaddnndén muut-
tamiseksi niin, etti vapaudenriistoaikaa rikos-
asiain esitutkinnan ja oikeudenkidynnin yhtey-
dessd edelleen lyhennetddn erityisesti pidétysai-
koja koskevien sadnndsten osalta, jollei uusi

lainsdddianté mahdollista varauman poistamis-
ta.

2.2. Euroopan neuvoston ihmisoikeussopi-
mus

Ihmisoikeuksien turvaaminen on yksi Euroo-
pan neuvoston toiminnan perustavoitteista.
Tahan tavoitteeseen on ensisijaisesti pyritty
Euroopan ihmisoikeussopimuksella, joka sisil-
t44 pédasiassa ihmis- ja kansalaisoikeuksia
koskevia maardyksid. Sopimus on tehty vuon-
na 1950. Suomi liittyi Euroopan neuvostoon $
paivand toukokuuta 1989 ja liittyessiin allekir-
joitti ihmisoikeussopimuksen.,

Ihmisoikeussopimuksella on perustettu kan-
sainvdlinen jarjestelmd valvomaan ihmisoi-
keuksien toteutumista.Valvontajirjestelméin
kuuluu kaksi erityistd valvontaelinti, Euroo-
pan ihmisoikeustoimikunta ja Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin. Sopimusvaltio voi tehdi
valituksen toisen sopimusvaltion viitetyistd so-
pimusrikkomuksista. Myds yksityishenkild voi
tehd4d valituksen itseddn koskevasta sopimus-
rikkomuksesta turvauduttuaan ensin saannon-
mukaisiin muutoksenhakukeinoihin kotimaas-
saan. Valitukset késitellddn ensin ihmisoikeus-
toimikunnassa. Ihmisoikeustuomioistuimen
kasiteltdviksi asia voi tulla vain ihmisoikeus-
toimikunnan tai kyseisen valtion vaatimukses-
ta. Ihmisoikeustuomioistuimen paitokset ovat
lopullisia ja kyseessd olevaa valtiota sitovia.
Jos asiaa ei vied4d ihmisoikeustuomioistuimeen,
se kasitellddn ministerikomiteassa, joka on Eu-
roopan neuvoston paittiavi elin. Myos ministe-
rikomitean p#idtdkset ovat lopullisia ja sitovat
sopimusvaltiota.

Ihmisoikeustoimikunnan toimivalta kisitelld
yksil¢valituksia samoin kuin ihmisoikeustuo-
mioistuimen toimivalta edellyttavit, ettd sopi-
musvaltio antaa erillisen selvityksen toimival-
lan tunnustamisesta.

Ihmisoikeussopimuksen 5 artikla koskee
henkilokohtaista vapautta. Siind luetellaan tyh-
jentdvésti sallitut vapaudenriiston perusteet.
Artiklan 1 kappaleen ¢ kohta kisittelee 1dhinna
rikosprosessuaalista pididttamistid ja vangitse-
mista, joihin voidaan turvautua henkilén toi-
mittamiseksi tuomioistuimeen. Kohta mahdol-
listaa vapaudenriiston, jos on syytd epiilld
henkilén syyllistyneen rikokseen. Kohtaa tiy-
dentdi artiklan 3 kappale, jonka mukaan jo-
kainen 1 kappaleen ¢ kohdan nojalla pidatetty
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tai kiinniotettu on viipymittd (promptly) saa-
tettava tuomarin tai muun lain nojalla tuomio-
valtaa kidyttdvin viranomaisen eteen.
Ihmisoikeussopimuksen valvontaelimet ovat
ottaneet useissa ratkaisuissaan kantaa siihen,
miten 5 artiklan 3 kappaleen midrdysti on
tulkittava. Tulkintakaytannén mukaan pida-
tysaika lasketaan vapaudenriiston alkamisesta
siihen, kun asia otetaan tuomioistuimessa kési-
teltaviaksi. Ratkaisuissa on katsottu kuusi tai
seitsemidn pdivdd kestdneiden piditysaikojen
rikkoneen yleissopimuksen 5 artiklan 3 kappa-
leen maariystd. Poikkeuksellisesti on hyvik-
sytty viisi pdivdd kestinyt vapaudenriisto ta-
pauksessa, jossa epaillyn sairaus viivastytti
tuomioistuinkésittelyd. Normaaliolosuhteissa
on neljd pdivdd ennen tuomioistuinkisittelya
kestanyt vapaudenriisto katsottu médrdyksen
mukaiseksi. Taminhetkisen kaytinnén mu-
kaan tuota neljin pdivian aikaa voidaan pitaéd
sallittuna pisimpéni piddtysaikana muissa kuin
poikkeuksellisissa olosuhteissa.

3. LainsaAéadantd muissa pohjois-
maissa

Ruotsin lainsdddanndén mukaan rikoksesta
epiilty voi joutua olemaan pidatettynd kor-
keintaan nelja vuorokautta ennen kuin hinen
vangitsemistaan koskeva vaatimus otetaan tuo-
mioistuimessa késiteltdvdksi. Enimmaispida-
tysaika lyhennettiin 12 pédivand huhtikuuta
1988 voimaan tulleella lailla neljaksi vuorokau-
deksi sen vuoksi, ettd aikaisempi, pidempi
piditysaika oli ristiriidassa Euroopan neuvos-
ton ihmisoikeussopimuksen kanssa.

Syyttdjdn on tehtdvd vangitsemisvaatimus
tuomioistuimelle samana paiviand kuin pidatta-
mispaatds on tehty tai viimeistddn seuraavana
paivind. Erityisestd syystd vaatimus voidaan
tehd4d kolmantena piivdnd. Tuomioistuimen
on kisiteltdvd vangitsemisasia samana pdiviand
kuin vaatimus on tehty tai viimeistdidn seuraa-
vana piiviand. Erityisistd syistd asia voidaan
kiasitelld myohemmin, ei kuitenkaan mydhem-
min kuin neljan vuorokauden kuluttua kiinni-
ottamisesta.

Vangitsemisen ja pidattdmisen yleisend edel-
lytyksend Ruotsin lainsddddnnoén mukaan on,
etta henkilod epiillddn rikoksesta todenndkoi-
sin syin (pa sannolika skal). Pidatysajan lyhen-
tamisen vuoksi katsottiin kuitenkin erdissd ta-
pauksissa tarpeelliseksi madaltaa todenn#koi-

syyskynnystd. Henkilé, jota on vain syytd
epailla (skaligen missténkt) rikoksesta, saadaan
pidattad ja vangita, jos pidittdmisen ja vangit-
semisen muut edellytykset ovat olemassa ja on
erityisen tdarkedd ottaa hidnet sidiloon odotelta-
essa lisdselvitystd rikoksesta. Vangitseminen
edellyttad, etta lisaselvityksen voidaan olettaa
johtavan lisddntyvdin varmuuteen epdillyn
syyllisyydestd. Syyttdjan on ilmoitettava tuo-
mioistuimelle lisaselvityksen valmistumisesta.
Vangitsemisasia on otettava kasiteltdvaksi uu-
delleen samana pdivdana kuin ilmoitus on tehty
tai viimeistdin seuraavana piivanid. Uusi kasit-
tely on ilmoituksesta riippumatta pidettdvi
aina viikon kuluessa vangitsemispaatoksesti.

Tanskassa on pidétetty tuotava tuomarin
eteen 24 tunnin kuluessa kiinniottamisesta. Jol-
lei pidatettyd heti vapauteta, tuomarin on miti
pikimmin ja viimeistddn kolmen vuorokauden
kuluessa péitettiva vangitsemisesta.

Norjan lainsdidinndén mukaan piditetty on
mitd pikimmin ja mikili mahdollista piditta-
mistd seuraavana pAivand tuotava tuomiois-
tuimeen ja pyydettdvd hidnen vangitsemistaan.
Tuomioistuimen on, mikidli mahdollista, pai-
tettivd vangitsemisesta istunnon aikana. Nor-
jassa on mahdollistettu vangitsemisasioiden ki-
sittely myds viikonloppuisin. Tuomioistuimissa
on ollut lauantaisin pdivystys vangitsemisasioi-
ta varten. Norjassa on hyviksytty lakiesitys,
jonka mukaan jirjestelmistd luovutaan suuria
kaupunkeja lukuun ottamatta. Vangitsemis-
vaatimus voidaan tehdd tuomioistuimessa maa-
nantaina, jos epdilty piditetddn perjantaina.
Syita muutokseen olivat pdivystyksen oletettua
vahéisempi tarve ja sen aiheuttamat kustan-
nukset.

4. Muutosehdotukset
4.1. Piditysaika

Pidatysaika voi meilld olla edelleen kansain-
vilisesti vertaillen huomattavan pitka. Lainsdi-
didntomme ei tiltd osin vastaa Euroopan neu-
voston ihmisoikeussopimuksen méadrayksii.
Naistd syistd pidiatysaikaa ehdotetaan lyhennet-
tdavéksi. Piddtysajan lyhentdminen ehdotetulla
tavalla tekee mahdolliseksi poistaa Yhdistynei-
den Kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliit-
tisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 9 ar-
tiklan 3 kappaleeseen tehty varauma ja ratifioi-
da Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus
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tekemittd tdltd osin varaumaa 5 artiklan 3
kappaleeseen.

Ehdotuksen mukaan pidédtysaika ei saisi ylit-
td4 neljaa vuorokautta.

Pidétettyd koskeva vangitsemisvaatimus olisi
ehdotuksen mukaan tehtdvi viipymétta ja aina
viimeistddn kolmantena pdivani kiinniottamis-
péivistd ennen kello kahtatoista. Aika ei olisi
endid pidennettédvissd lisdselvityksen hankkimi-
sen tai epdillyn kuljettamisen vuoksi. Jollei
vangitsemisvaatimusta tehtdisi viimeistadn sa-
nottuna pdivini, piditetty olisi vapautettava (1
luvun 4 §).

Tuomioistuimen olisi otettava pidatettyd
koskeva vangitsemisvaatimus késiteltaviksi vii-
pymittd ja viimeistddn neljin vuorokauden
kuluttua epdillyn kiinniottamisesta. Sama méa-
rdaika koskisi myos ylemp#d tuomioistuinta,
kun vastaaja sen tutkittavaksi saatetun asian
johdosta pididtetdan, sekd vangitsemista hovi-
oikeuden ensimmadisend oikeusasteena kisitte-
lemissd asioissa. Tarkoituksenmukaisena on pi-
detty, ettd lyhyestd neljan vuorokauden ajasta
varattaisiin pddosa esitutkintaa varten. Vangit-
semisistunto jouduttaisiin siten joissain ta-
pauksissa pitimédin hyvinkin lyhyen ajan ku-
luttua vangitsemisvaatimuksen tekemisesta.

Maidridaika pidatettyd koskevan vangitsemis-
vaatimuksen kisiteltdviksi ottamista varten pi-
tenee Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden
Kansakuntien rauhanturvaamistoimintaan an-
petun lain 14 §:n 2 momentin (1261/88) mu-
kaan piddtetyn kuljettamiseen Suomeen tai
tuomioistuimen jasenten matkaan Suomesta
ravhanturvaamisorganisaation toimialueelle
kaytetylla ajalla. Sadnnos koskee poikkeus-
olosuhteita, eikd sitd ole sen vuoksi ehdotettu
muutettavaksi.

Vangitsemisvaatimuksen tekoaika lasketaan
kiinniottamispdivistd. Kun tuomioistuinkéasit-
telyn alkamisen aika sitd vastoin lasketaan
kiinniottamisesta kalenterivuorokausien mu-
kaan, on tirkedi tietda kiinniottamisen tarkka
ajankohta. Yleensd tédssd ei ole ongelmia.
Epdilty on otettu kiinni, kun hén on esitutkin-
taviranomaisen toimenpitein tosiasiallisesti me-
nettinyt vapautensa. Tédtd ei kuitenkaan kai-
kissa tapauksissa voida pitad midrdajan alka-
mishetkend. Kun epdilty on esimerkiksi otettu
kiinni ulkomailla ja sittemmin tuotu Suomeen,
on kisittelyn aloittamiselle saiddetty aika jo
saattanut kulua umpeen. Tdmin vuoksi olisi
perusteltua laskea méirdaika néissd tapauksis-
sa vasta ajankohdasta, jolloin poliisi on Suo-

messa kirjannut epdillyn vastaanotetuksi. Ai-
ka, jonka epdilty on tit4 ennen ollut vapauten-
sa menettdneend, otetaan tietenkin huomioon
vahennyksend hinelle mahdollisesti tuomitta-
vasta rangaistuksesta.

Pakkokeinolain 1 luvun 1 § koskee jokamie-
hen kiinniotto-oikeutta. Sen nojalla kiinni otet-
tu on viipymiéttd luovutettava poliisimiehelle.
Aika kiinniottamisesta luovuttamiseen ei yleen-
sé ole pitkd. Jos vapaudenmenetyksen alkamis-
ajasta ei tillaisissa tapauksissa ole luotettavaa
tietoa, voidaan aika laskea luovuttamishetkes-
ta.
Sellaisissa tapauksissa, joissa poliisimies on
ottanut henkildén alunperin pidihtymyksen
vuoksi sdiloon, mutta myShemmin kidy ilmi,
ettd hdnet on tarpeen ottaa epdillyn rikoksen
johdosta esitutkintaan, piddtysaika olisi yleen-
sd laskettava siitd, kun hinet paidstetddn pidih-
tymyspidétettyjen sdilostd esitutkintaan, joka
johtaa hinen pidittdmiseensa.

Pakkokeinolain 1 luvun 13 §:ssi on sidddet-
ty, ettd jos joku on piditetty hidnen saavut-
tuaan esitutkintaan, vangitsemisvaatimuksen
madriaika lasketaan saapumispdivistd. Sadn-
nostd perusteltiin aikanaan silld, ettd piditys-
ajan laskeminen esitutkintaan saapumisesta
olisi kohtuullista. Ehdotuksen johdosta ei
sadnnokselld ole end4d samaa merkitystéd, koska
piddtysajan lyhentyminen aikaistaa tuomiois-
tuinkisittelyd myo6s nidissd tapauksissa. Sdédn-
nostd ei endd ehdoteta otettavaksi lakiin. Kiin-
niottamisena olisi ehdotuksen mukaan pidetti-
vd ajankohtaa, jolloin esitutkintaan vapaaeh-
toisesti saapunutta estetdin poistumasta esitut-
kinnasta joko pakkokeinolain 6 luvun 1 §:n
nojalla tai julistamalla hinet pidatetyksi.

Madiraaikalain 5 §:n soveltamisen vuoksi pi-
datysajan enimmaéispituus voi vaihdella sen
mukaan, mind viikonpiivini epdilty on otettu
kiinni. Mdirdajan pédittyminen viikonloppuna
saattaisi aiheuttaa, ettd pidatysaika voisi ylittda
joissain tapauksissa nelja vuorokautta. TAméin
vuoksi ehdotetaan, ettd vangitsemisasioissa ei
endd sovellettaisi midrsaikalain 5 §:44.

4.2. Pidittiimisen ja vangitsemisen edellytyk-
set

Pidattamiseen ja vangitsemiseen ei riitd, ettéd
jotakuta voidaan vain epiilld rikoksesta. Epdi-
lyn siitd, ettd joku on syyllistynyt rikokseen,
on perustuttava todenndkdisiin syihin. Lain-
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sdadannossimme todennikoisiin syihin perus-
tuva epdily pidittamisen tai vangitsemisen ylei-
seni edellytyksend onkin vakiintunut. Pidatys-
ajan lyhentdmisestd ehdotetulla tavalla saattaa
kuitenkin seurata, ettd téllaisesta todenn#koi-
syyden vaatimuksesta ei aina voida pitda kiinni
vaarantamatta esitutkinnan tavoitteita. Erdissi
tapauksissa rikoksesta epiilty on voitava pidat-
tdd ja vangita, vaikka epdily ei vield perustu
todenndkdisiin syihin,

Esitutkintaan sisdltyy monenlaisia tutkinta-
toimenpiteitd kuten kuulusteluja, tunnistami-
sia, katselmuksia ja teknistd rikostutkintaa.
Todistajien ja asiantuntijoiden kuulusteluilla ja
lausunnoilla on esitutkinnassa keskeinen sija.
Osa tutkintatoimenpiteistd on sellaisia, joita ei
voida suorittaa loppuun kovin lyhyessi ajassa.
Nayttd voi keskeisesti perustua tallaisiin vield
keskeneridisiin tutkimuksiin, joiden valmistu-
miseen nelji vuorokautta saattaa olla lian
Iyhyt aika. Epdilty taas voisi vapaana ollessaan
vaikeuttaa tutkintaa niin, ettd rikos jda selvit-
tamatta.

Aikaa voidaan tarvita neljad vuorokautta
enemmin myds, kun on useita epdiltyji, joita
on kuulusteltava tai kun on suoritettava useita
esitutkintatoimenpiteiti. Niin sanotun avainto-
distajaksi tiedetyn henkilon tavoittaminen kuu-
lusteltavaksi ei vdlttdmaitta onnistu muutamas-
sa piivdssd. Rikospaikan tutkiminen voi olla
toisinaan hyvin ty6lédstd. Varsinaisen esitutkin-
nan lisdksi erilaiset keskusrikospoliisin rikosla-
boratorion ja sormenjilkitoimiston tutkimuk-
set kestdvit usein enemmén kuin neljd vuoro-
kautta. Myos erdiden asiantuntijoiden kuten
oikeusldikirin tai valtion teknillisen tutkimus-
keskuksen lausuntojen saamiseksi voidaan tar-
vita enemmin aikaa.

Edelld kerrotuista syistd on pidetty tarpeelli-
sena ehdottaa, ettd se, jota on syytd epdilld
rikoksesta ja jonka siiléssd pitdminen on odo-
tettavissa olevan lisdselvityksen vuoksi erittdin
tarkesad, voidaan pidattdd ja vangita, vaikka
epailyyn ei olisi todenn#koisid syita.

Vangitseminen silld perusteella, ettd jotakuta
on syytd epiilli rikoksesta, olisi kuitenkin
mahdollista vain lyhyeksi ajaksi. Vangitsemis-
vaatimuksen tekijin olisi viipymétta ilmoitetta-
va lisdselvityksen valmistumisesta vangitsemis-
padtoksen tehneelle tuomioistuimelle, jonka
olisi otettava asia viipymitti kasiteltdviksi uu-
delleen. Asia olisi ilmoituksesta riippumatta
aina otettava kisiteltavaksi viimeistddn viikon
kuluttua. Jatkokésittelyssd vangittu olisi mia-

rattivd paidstettdviksi vapaaksi, jollei hinti
voitaisi epiilld rikoksesta todenndkdisin syin.

Ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 3 kappa-
leen mukaan pidittiminen ja vangitseminen
eivit edellyti todennikoisiin syihin perustuvaa
epailyd. Riittdvaid on, ettd on syyti epdiilld
(reasonable suspicion) henkilén syyllistyneen
rikokseen.

Hallituksen esityksessd esitutkintaa ja pak-
kokeinoja rikosasioissa koskevaksi lainsdadén-
noksi ehdotettiin pidittdmistd koskevan pak-
kokeinolain 1 luvun 3 §:n 2 momentiksi sdin-
nostd, jonka mukaan pidattdminen olisi ollut
mahdollista, vaikka ei vield ole tdysin selvitet-
ty, onko pidittdmiseen edellytykset, jos rikok-
sesta epdillyn sdil66n ottaminen on erittidin
tarkedda. Perustuslakivaliokunta katsoi halli-
tuksen esityksestd lakivaliokunnalle antamas-
saan lausunnossa (4/1986 vp.), ettd sdinnds
lilan valjani pitédisi poistaa laista, jollei sita
voitaisi olennaisesti tdsmentdd. Lakivalio-
kunnan esityksestd ehdotettu momentti poistet-
tiin.

Pidattamisen edellytyksia koskeva, edelld
kerrottu muutosehdotus poikkeaa mainittuun
hallituksen esitykseen sisdltyneestd sddnndseh-
dotuksesta ensinnikin siten, ettd piddttiminen
aina edellyttid muiden kuin epdilyn todenni-
koisyyttd koskevien edellytysten olemassaoloa.
Lisdksi pidiattdminen edellyttidi, ettd odotetta-
vissa on sellaista selvitystd, joka wvaikuttaa
sithen, voidaanko jotakuta epiilld todennikdi-
sin syin. Vapaudenriiston jatkaminen tulee jo-
ka tapauksessa tuomioistuimen pditettiviksi
jo neljan vuorokauden kuluessa.

4.3. Syytteen Kasittelypiivan siirtiminen

Hallituksen esityksessd esitutkintaa ja pak-
kokeinoja rikosasioissa koskevaksi lainsaiddin-
noksi syytteen kisittelyn aloittamiselle ei ehdo-
tettu saddettdviksi ehdotonta enimmadisaikaa
niissdakaddn tapauksissa, joissa epiilty on van-
gittu. Esityksessd ehdotettiin vain, ettd syytteen
kasittelypdivad ei saisi midratd myohemmaiksi
kuin on valttimitontd esitutkinnan pédttami-
seksi ja syytteen valmistelemiseksi. Jos esitut-
kintaa ei ehditd paattda tai syytettd valmistella
madridttyyn Kkisittelypdivddn mennessd, tuo-
mioistuin voisi tutkinnanjohtajan tai syyttdjin
viimeistddn sind piivdnid tekemistid pyynnésti
madratd uuden kisittelypaivén.
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Perustuslakivaliokunta kiinnitti edelld maini-
tussa lausunnossaan huomiota Yhdistyneiden
Kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 9 artiklan
3 kappaleeseen, joka edellyttdd oikeutta itse
syyteasiaa koskevaan oikeudenkdyntiin koh-
tuullisen ajan kuluessa tai oikeutta tulla vapau-
tetuksi. Tdmin johdosta valiokunta piti perus-
teltuna lisdtd pakkokeinolakiin syytteen kisit-
telyn takarajaa osoittava sdinnds, jolloin tuos-
ta takarajasta voitaisiin poiketa vain erityisen
painavasta syysti.

Lakivaliokunta katsoi, ettd sdannéksissd on
syyta sidilyttdd ehdoton takaraja vangitun jutun
kasiteltdviksi ottamiselle. Valiokunnan kési-
tyksen mukaan timi aika ei voi olla neljaa
viikkoa pitempi. Lakivaliokunnan ehdotukses-
ta 21 §:n 1 momenttiin lisittiin s4dnnds, jonka
mukaan syytteen kisittelypdivii ei saa madrata
neljdd viikkoa myShemmiksi.

Kiytanndssa on osoittautunut, ettd neljdn
viikon aika on useimmissa tapauksissa ollut
riittdva esitutkinnan paittdmiseksi ja syytteen
valmistelemiseksi. Esityksen johdosta kuullut
poliisi- ja syyttdjajarjestdjen sekd keskusrikos-
poliisin edustajat ovat kuitenkin kiinnittdneet
huomiota siihen, ettd esimerkiksi laajoissa ja
vaikeaselkoisissa talousrikosjutuissa esitutkinta
ei aina ehdi valmistua neljissd viikossa vangit-
semisesta tai valmistuu niin myo6hédn, ettei
syyttdja ehdi perehtyd juttuun. Kun syyte til-
laisissakin tapauksissa on pitidnyt esittdd mia-
rdajassa, syyttdjat ovat kisittelypaivdnd joutu-
neet esittimaidn alustavan syytteen, jota sittem-
min kisittelyn kuluessa on ollut pakko joskus
useampaankin kertaan muuttaa. Kuultavina ol-
leet alituomarit ovat todenneet, ettd syytteen
muuttamisesta jutun késittelyn aikana aiheu-
tuu hankaluuksia erityisesti silloin, kun asiano-
saiset ovat jo kertaalleen olleet tuomioistuimes-
sa ja vastanneet silloin esitettyyn syytteeseen.
Kuultavat ovatkin ehdottaneet pakkokeinola-
kia muutettavaksi siten, ettd tuomioistuin voisi
myontdd lisdaikaa syytteen valmistelemiseksi.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on 26 piivi-
na syyskuuta 1989 tehnyt oikeusministeridlle
ehdotuksen pakkokeinolain 1 luvun 21 §:n
muuttamiseksi siten, ettd tuomioistuin voisi,
milloin esitutkintaa perustellusta syysté ei ehdi-
td padttdd tai syytettd valmistella méaédrittyyn
késittelypdivdin mennessid, tutkinnanjohtajan
tai syyttdjdn viimeistdin sinid paivana tekemdis-
td pyynnostd méaritd uuden kisittelypdivén.
Ehdotuksensa perusteluina oikeuskansleri on

lausunut syytteen kisittelypiivin neljan viikon
takarajasta olevan mahdollisena seurauksena
laajoissa ja vaikeasti selvitettdvissd jutuissa se,
ettd esitutkintaa ei ehk#d ole saatu valmiiksi
riittdvan ajoissa, jotta syyttdjd olisi ehtinyt
suorittaa syyteharkinnan ennen miadrattya k-
sittelypdivdd, tai ettd esitutkinta on jiddnyt
puutteelliseksi esimerkiksi siitd syysti, ettd kri-
minaaliteknisia lausuntoja ei ole ehditty saada,
tai muusta esitutkintaviranomaisesta riippu-
mattomasta syysti.

Oikeuskansleri on pitdnyt sekd yleisen edun
ettd asianosaisten oikeusturvan vuoksi viltti-
maittdmind, ettd esitutkinta saadaan valmiiksi
ennen oikeudenkdyntiia ja ettd syyttdjad voi
suorittaa syyteharkinnan valmiin esitutkinta-
aineiston pohjalta ja ettd hdnelld on syytehar-
kintaan my¢s kohtuullinen aika. Tall6in valtyt-
tdisiin parhaiten mydgs niiltd koko oikeuslaitok-
semme kannalta epétyydyttaviltd ja pitkilta
oikeudenkiynneilti, joissa esitutkinta jatkuu
vield oikeudenkdynnin alettua. Oikeuskanslerin
kisityksen mukaan muutoksella ei olisi vangi-
tun vastaajan kannalta olennaista merkitysti,
kun vangittuna pitidmisestd pdittiminen joka
tapauksessa kuuluisi tuomioistuimelle.

Hallitus ehdottaa, ettd tuomioistuin voisi
syyttdjan ennen syytteen kisittelypdivad teke-
mistd pyynndstd erityisen painavasta syystd
siirtdd kisittelypdivaa.

Hallituksen kisityksen mukaan vangitun oi-
keusturva edellyttad, ettd kasittelypaivaa pitdisi
voida siirtdd vain suhteellisen lyhyeksi ajaksi.
Toisaalta on otettava huomioon, etti esitutkin-
ta ei aina ehdi valmistua uudessa mairidajassa,
jos siirtdminen on mahdollista vain suhteellisen
lyhyeksi ajaksi. Tdmin vuoksi tuomioistuimel-
la pitdisi olla oikeus syyttdjan pyynnosté siirtad
kasittelypdivdd uudelleen. Hallitus ehdottaa,
ettd tuomioistuin voisi siirtda kasittelypaivaa
kerrallaan enintddn kaksi viikkoa.

Pakkokeinolain 22 §:n nojalla vangitulla, jo-
ka on ollut vangittuna vangitsemisasian kisit-
telyn jialkeen mutta ennen syytteen Kkisittelyd
yhtédjaksoisesti kaksi viikkoa, on oikeus saada
pyynnostdidn vangitsemisasiansa uudelleen k-
siteltdviksi. Jos tuomioistuin siirtdd kisittely-
pdivaa kahdella viikolla, vangittu saisi auto-
maattisesti vangitsemisasiansa tuomioistuimen
kisiteltdviksi 22 §:ssd saddetyssd ajassa.
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5. Erddt muut ihmisoikeussopi-
musten vapaudenriistoon liit-
tyvit méddrdykset

Selviteltdessd Suomen lainsddddnnon suhdet-
ta Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuk-
seen on ollut esilld kysymys vapauttamisesta
takeita vastaan. Sekd Yhdistyneiden Kansa-
kuntien kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen 9 artiklan 3
kappaleen etti Euroopan neuvoston ihmisoi-
keussopimuksen 5 artiklan 3 kappaleen mii-
raysten mukaan rikoksesta epdillyn vapautumi-
sen ehdoksi voidaan asettaa, ettd epdillyn saa-
pumisesta oikeudenkédyntiin asetetaan takeet.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kan-
nan mukaan rikoksesta epdillylla tulee olla
oikeus pddstd vapaaksi, jos vapaudenriiston
jatkamiselle ei ole muuta perustetta kuin paon
vaara ja edellyttiden, ettd hineltd voidaan saa-
da takeet hinen saapumisestaan oikeudenkiyn-
tiin. Thmisoikeustuomioistuimen kéytantd ei
valttamittd tarkoita, ettd takeina voisi tulla
kysymykseen vain takuusumman maksaminen
(niin sanottu Bail-jarjestelmd). Sen sijaan on
esitetty, ettd ihmisoikeussopimus edellyttiisi
epdillylle mahdollisuutta paastd vapaaksi uhka-
sakkoa vastaan.

Lainsddadantdmme ei tunne yleistd mahdolli-
suutta, ettd rikoksesta epdilty voitaisiin vapaut-
taa takuusummaa tai muuta vakuutta vastaan.
Vakuuden asettamisesta vapaaksi pddsemisen
ehdoksi on sdinnds ainoastaan tullilain
55 §:ssd (1262/88), jota voidaan soveltaa raja-
tuissa tapauksissa. Muissa tapauksissa pidatet-
ty, joka vapautetaan, haastetaan aikanaan
mahdolliseen rikosasiaan vastaajaksi uhalla,
ettd hinet tuomitaan poissaolosta sakkoon.
Asian késittelyn lykkidytyessd hidnet samoin
kuin vangittu vastaaja, jos hidnet késittelyn
kestdessd madriatddn pdisteitdviksi vapaaksi,
voidaan médriatad tulemaan jatkokdisittelyyn
edelleen sakon uhalla.

Pidattdmisen ja vangitsemisen sijasta voi-
daan rikoksesta todennidkdisin syin epéilty
médritd pakkokeinolain 2 luvussa séddnneltyyn
matkustuskieltoon. Matkustuskiellon edelly-
tykset ovat pédpiirteittdin samat kuin mainittu-
jen ankarampien pakkokeinojen. Matkustus-
kieltoa kdytetddn paon vaaran tai rikollisen
toiminnan jatkamisen estamiseksi.

Vakuuden asettaminen vapautumisen edelly-
tykseksi saattaisi asettaa epdillyt eriarvoiseen
asemaan riippuen heiddn varallisuusasemas-
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taan. Tamidn vuoksi ja kun matkustuskieltoa
sekd uhkasakkoa koskevia sdannoksii on pi-
detty riittdvind ihmisoikeussopimusten velvoit-
teisiin nahden, ei lainsdidddntémuutoksia ole
ehdotettu.

6. Esityksen valmistelun

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossi vir-
katy6ni. Esitys perustuu oikeusministerion
asettaman tyOoryhmén mietintoén. Oikeus-
ministeriéssid ovat tydéryhmén ehdotuksesta ol-
leet kuultavina Suomen kihlakunnan- ja kiri-
jdtuomarit r.y., Suomen Kaupunkituomarien
Yhdistys r.y., Suomen Nimismiesyhdistys r.y.,
Suomen Kaupunginviskaaliyhdistys r.y., Suo-
men Asianajajaliitto, Suomen Poliisien Liitto
r.y, Suomen Rikospoliisiliitto r.y. ja Keskusri-
kospoliisi.

7. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

7.1. Tuomioistuimet

Vangitsemisasia on otettava tuomioistuimes-
sa késiteltdaviksi viimeistddn neljan vuorokau-
den kuluttua siitd, kun epdilty on otettu kiinni.
Jos kiinniottamispdivad on tiistai tai keskiviik-
ko, midrdaika pdittyy lauantaina tai sunnun-
taina. Koska vangitsemisasia on aina kisitelti-
vd neljin vuorokauden kuluessa, tuomiois-
tuimissa on lain tultua voimaan otettava kiyt-
toon pdivystysjarjestelmi, joka mahdollistaa
vangitsemisasioiden kisittelyn alioikeuksissa
my0s viikonloppuisin. Pdivystysjirjestelmistéi
valtiolle aiheutuvien kustannusten mairéksi ar-
vioidaan ainakin 0,7 miljoonaa markkaa vuo-
dessa.

7.2. Poliisi

Pidatysajan lyhentymisen vuoksi esitutkintaa
on erédisséd tapauksissa nopeutettava nykyises-
tdadn. Ehdotetut muutokset eividt kuitenkaan
edellytd poliisin henkiléston médirdn lisdidmis-
td. Nykyistd henkil6st6d on voitava kiyttdi
esitutkinnassa entistd tehokkaammin. Esitut-
kinta- ja pakkokeinolainsdddanndn yhteydessi
poliisin henkil6stén lisdamiseksi luvattujen
tointen perustamisen tarve tamin esityksen
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johdosta kuitenkin korostuu. Teknisti vilineis-
téa ja tietotekniikan hyviksikdyttod on myos
kehitettdvi. Poliisi joutuu lisdksi osallistumaan
mahdollisiin vangitsemisistuntoihin viikonlop-
puisin. Uudistus lisd4 haitta- ja sunnuntaityo-
korvausten midrdi, jota ei kuitenkaan voida
tarkkaan arvioida.

7.3. Syyttajilaitos

Ehdotuksesta ei aiheudu muutoksia syyttd-
jien tehtaviin.

8. Muita esitykseen liittyvid
seikkoja

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus
edellyttda erditd tarkistuksia muun muassa ran-
gaistusten taytdntdonpanoa koskevaan lainsdi-
dant6é6n. Ndiistd annetaan hallituksen esitys
myO6hemmin erikseen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 luku. Kiinniottaminen, pidittidminen ja
vangitseminen

3 §. Piddttamisen edellytykset. Yleisperuste-
luissa mainituista syistd ehdotetaan, ettd van-
gitseminen olisi Iyhyeksi ajaksi mahdollista,
kun jotakuta on syytd epdilld rikoksesta, vaik-
ka epiilyyn ei ole todennidkdisia syitd. Téallai-
nen vangitseminen on katsottu tarpeelliseksi
rikosten selvittdmisen turvaamiseksi. Myos pi-
déttimisen on oltava mahdollista samoin edel-
Iytyksin kuin vangitsemisen.

Pakkokeinolain mukaan pidattdmisen edel-
Iytykset ovat samat kuin vangitsemisen edelly-
tykset. Pidattdmisen edellytyksistd sdddetdin
lain 1 luvun 3 §:ssd. Pykalin 1 momentin
mukaan rikoksesta todennikoisin syin epiilty
voidaan pidattda ensinndkin, jos rikoksesta ei
ole sdddetty lievempai rangaistusta kuin kaksi
vuotta vankeutta. Toiseksi pidédttdminen on
mahdollista, jos rikoksesta on sdidetty lievem-
pi rangaistus kuin kaksi vuotta vankeutta,
mutta siitd sdddetty ankarin rangaistus on
enemmain kuin vuosi vankeutta. Lisdksi vaadi-
taan tdssd tapauksessa, ettd epiillyn olojen tai
muiden seikkojen perusteella paon vaara, jil-
kien peittdmisvaara tai rikollisen toiminnan
jatkamisvaara on todennikoéinen. Rikoksesta
todennikoisin syin epéiity saadaan sdiddettyyn
rangaistukseen katsomatta pidattés, jos hdn on
tuntematon ja Kieltdytyy ilmoittamasta ni-

meéin tai osoitettaan taikka antaa siitd ilmei-
sesti virheellisen tiedon. Samoin saadaan pidat-
tad epiilty, jolla ei ole vakinaista asuntoa
Suomessa, jos on todennakoisti, ettd hin pois-
tumalla maasta karttaa esitutkintaa, oikeuden-
kayntid tai rangaistuksen tdytiantédnpanoa.

Pykildaan ehdotetaan lisdttaviksi uusi 2 mo-
mentti. Sen mukaan, kun jotakuta on syytid
epdilld rikoksesta, hinet saadaan pidittaa,
vaikka epdilyyn ei ole todennikoisid syitd, jos
piddttdmiseen muutoin on pykélin 1 momen-
tissa sdddetyt edelld kerrotut edellytykset. Pi-
dattaminen edellyttdd talloin, ettd epiillyn sii-
[66n ottaminen on odotettavissa olevan lisésel-
vityksen vuoksi erittdin tdrkedi.

Hallituksen esityksessd esitutkintaa ja pak-
kokeinoja rikosasioissa koskevaksi lainsdddian-
noksi (s. 16) todetaan, ettd esitutkinta- ja
pakkokeinolainsdidiannodssda on perinteisesti
kiytetty erilaisia todennidkoisyyden astetta ku-
vaavia ilmaisuja kuten ’on syytd epiilld’’ ja
»’on todennikoistd’’. Niita ilmaisuja on esitut-
kinta- ja pakkokeinolaissa yhtendiistetty. Ilmai-
sua ’’on syytd epiilld’’ kidytetdan esitutkinta-
lain (449/87) 2 §:ssd, jonka mukaan poliisin tai
muun esitutkintaviranomaisen on toimitettava
esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perus-
teella tai muutoin on syytd epdilld, ettd rikos
on tehty. Samaa ilmaisua kidytetddn hukkaa-
miskiellon ja vakuustakavarikon edellytyksia
koskevassa pakkokeinolain 3 luvun 1 §:n 1
momentissa, kotietsinndn edellytyksid koske-
vassa 5 luvun 1 §:n 1 momentissa ja henkilén-



1989 vp. — HE n:o 251 11

tarkastuksen edellytyksid koskevassa 5 luvun
10 §:n 1 momentissa. Samanasteista todenni-
koisyyttd merkitsevadd ilmaisua *’on syytd olet-
taa’® kéytetddn pakkokeinolain 4 luvun
1 §:ssd, joka koskee takavarikon edellytyksia
ja 4 §:n 1 momentissa, joka koskee ldhetyksen
pysadyttamistd takavarikkoa varten.

Ilmaisu >’on syytd epdilld’’ tarkoittaa, ettd
yksi tai useampi seikka viittaa siihen, ettd
henkilé on syyilistynyt tutkittavana olevaan
rikokseen, vaikka epdilyd ei vield voitaisikaan
pitdd todennikoisend. Mainitussa hallituksen
esityksessd todetaan (s. 16), ettd ilmaisu mer-
kitsee kiytetyistd ilmaisuista pienintd todenni-
koisyyden astetta ja ettd rikosta on syyté epiil-
14, kun asioita huolellisesti harkitseva ihminen
havaintojensa perusteella pdatyy téllaiseen tu-
lokseen.

Ilmaisua >’on syytd’’ suurempaa todennikoi-
syyden astetta merkitsevit ilmaisut >’on toden-
nakoistd’’ ja ’todennikoisin syin’’. Syy epéi-
lyyn on todenndkoinen, kun viite siitd perus-
tuu jo joihinkin tosiseikkoihin, vaikka ne eivit
riittdisi naytoksi rikoksesta tuomitsemiseen.
Hallituksen esityksessd todetaan (s. 16) ilmai-
sun sisdllosti, ettd pitdd olla enemmaén toden-
nikoistd, ettd epdily osoittautuu oikeaksi kuin
ettd se osoittautuu vaaraksi.

Ilmaisua ’on todennikéistd’’ kdytetddn esi-
tutkintalain 18 §:n 1 momentissa, jossa sddde-
tdadn epaillyn esitutkintaan noutamisen edelly-
tyksistd, ja pakkokeinolain 1 luvun 3 §:n 1
momentin 2 kohdassa, jonka mukaan paon
vaaran, jilkienpeittimisvaaran tai rikollisen
toiminnan jatkamisvaaran on oltava todenné-
koinen. Ilmaisua ’todennikoisin syin epiilty”’
kiytetddn piddttdmisen ja vangitsemisen yleisia
edellytyksia koskevissa pakkokeinolain 1 luvun
3§:n 1 momentissa ja 8 §:n 1 momentissa.
Lisédksi ilmaisua kédytetddn lain 3 luvun 1 §:n 1
momentissa sekd 5 luvun 1 §:n 2 momentissa
ja 11 §:ssi.

Pidittdminen silld perusteella, ettd henkiloa
on syytd epdilld rikoksesta edellyttad, ettd va-
paudenriisto on odotettavissa olevan lisédselvi-
tyksen vuoksi erittdin tdrkedd. Tatd perustetta
on selvitetty yleisperusteluissa. Pakkokeinon
kdyttamisen edellytyksend on, ettd odotettavis-
sa on sellaista selvitystd, jolla on merkitystd
epdilyn todennikoisyyden arvioinnissa. Maini-
tunlaisen lisdselvityksen pitdisi lisdksi olla sel-
lainen, etti sen voidaan olettaa valmistuvan
siihen mennessd, kun vangitsemisasia on
18 a §:ssd sdddettdviaksi ehdotetulla tavalla

otettava tutkittavaksi uudelleen. Ilmaisu *’erit-
tdin tdrkedd’’ osoittaa toimenpiteen poikkeuk-
sellisuutta.

Pykalaan lisattaviksi ehdotetun 2 momentin
vuoksi nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momen-
tiksi.

8 §. Vangitsemisen edellytykset. Pykaldin
ehdotetaan lisdttdviaksi uusi 2 momentti. Sen
mukaan se, jota on syytd epiilld rikoksesta,
saadaan vangita, vaikka epdilyyn ei ole toden-
nikoisia syitd. Vangitsemiseen on oltava muu-
toin 3 §:n 1 momentissa sdiddetyt edellytykset
ja sen on oltava odotettavissa olevan lisédselvi-
tyksen vuoksi erittdin tirkedd. Ehdotettu sdin-
nos vastaa pidittimisen edellytyksiin lisatti-
vdksi ehdotettua, edelld selostettua sadnndsta.

Lisdksi ehdotetaan uudessa 18 a §:ssd sdi-
dettdviksi, ettd vangitsemisasia on otettava
tuomioistuimessa tutkittavaksi uudelleen vii-
meistddn viikon kuluttua vangitsemispaatok-
sestd, kun vangitsemispd4tos perustuu ehdotet-
tuun 8 §:n 2 momenttiin. Viikon miiridaikaan
on pdadytty sen vuoksi, ettd lyhyemmistd
médrdajasta ei kaytdnnossd olisi hyotyd ja
pidempi méidraaika taas ei olisi epdilyn toden-
nikoisyysasteen laskemisen vuoksi epiillyn oi-
keusturvan kannalta kohtuullinen.

Vangitsemisasian késittelyssi noudatetaan
pakkokeinolain kisittelyd koskevia sddnndk-
sid. Vangitsemisvaatimuksen tekijan on 1 lu-
vun 16 §:n mukaan osoitettava, ettd vangitse-
miseen on edellytykset. Kun vaatimus tehdédin
ehdotetun 2 momentin nojalla, vaatimuksen
tekijan on osoitettava, minkd vuoksi vangitta-
vaksi vadittua on syytd epdilld rikoksesta ja
minkd vuoksi hinen sdiléssd pitdmisensd on
odotettavissa olevan lisdselvityksen vuoksi erit-
tain tarkeda. Jalkimmadisen edellytyksen osoit-
tamiseksi on tarpeen selvittdd, mitd tutkimuk-
sia rikoksen johdosta on valmisteilla, milloin
lisdselvitys valmistuu ja mikad merkitys silld on
epdilyn todennikoisyyden arvioinnissa. Vaati-
muksen tekijin on lisdksi osoitettava, ettd
vangitsemiseen muutoin on 3 §:n 1 momentissa
sdadetyt edellytykset.

Mabhdollista on, ettd vangitsemisvaatimuksen
tekija perustaa vaatimuksensa ensisijaisesti
8 §:n 1 momenttiin, mutta tuomioistuin arvioi,
ettd vangittavaksi vaadittua on vain syytid
epdilld rikoksesta. Sen varalta vangitsemisvaa-
timuksen tekijan olisi myos selvitettdvd, onko
rikoksen johdosta valmisteilla selvitystd, joka
vaikuttaa epdilyn todennidkéisyyden arvioin-
tiin.
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Pakkokeinolain 1 luvun 17 §:ssd sdddetddn
Iykkiayksest4a piditetyn vangitsemista koskevas-
sa asiassa. Asian kisittely saadaan lykatéd vain
erityisestd syystd ja kolmea piivdd pidemmaéksi
ajaksi ainoastaan piditetyn pyynnostd. Téllai-
sena erityiseni syyni ei voida pitdi lisdselvityk-
sen hankkimista siitd, voidaanko vangittavaksi
vaadittua epdilli rikoksesta todenndkdisin
syin.

Myds ehdotetun 2 momentin nojalla tehté-
vistd vangitsemispaidtoksestd on voimassa, mi-
td 1 luvun 18 §:ss4 on sédddetty.

Ehdotetun uuden 2 momentin vuoksi nykyi-
nen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi.

9 §. Vangitsemisesta pddttavd viranomainen,
Pykilin 1 momentin mukaan vangitsemisesta
paittdd yleensid se tuomioistuin, joka on toimi-
valtainen kisitteleméin tutkittavasta rikokses-
ta nostettavan syytteen. Ennen syytteen kisitte-
lyn alkua piddtetyn vangitsemisesta voi paattad
myos kiinniottamispaikkakunnan tai piditetyn
sdilyttamispaikkakunnan yleinen alioikeus. Py-
kdlin 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd mainittujen tuomioistuinten lisdksi
vangitsemisesta voisi ennen syytteen kisittelyn
alkua padttda kiireellisesséd tapauksessa muukin
yleinen alioikeus sen mukaan kuin oikeus-
ministeri® tarkemmin méardad. Tarkoitus on,
ettd oikeusministerié vahvistaa pdivystysjarjes-
telmin kuultuaan hovioikeuksia. Pdivystavit
alioikeudet miirattidisiin hovioikeuspiireittiain
jokaista viikonloppua varten, ja ne kisittelisi-
vit vuorollaan kyseisen piirin vangitsemisasiat.

13 §. Piddtettyd koskevan vangitsemisvaati-
muksen tekoaika. Vaatimus piditetyn vangitse-
misesta olisi tehtdvd tuomioistuimelle viipy-
méttd. Pykéildssd on yhdenmukaisuuden vuok-
si korvattu sanat >’niin pian kuin mahdollista’’
sanalla >’viipymittd’’. Vangitsemisvaatimus
olisi tehtivi aina viimeistddn kolmantena pdii-
viana kiinniottamispéivéstd ennen kello kahta-
toista. Pykéldstd ehdotetaan poistettavaksi 1
momentin toinen ja kolmas virke sekd 2 mo-
mentti. Vangitsemisvaatimusta ei siten endi
voitaisi esittdd mydhemmin silli perusteella,
ettd vangitsemisasian kisittelemiseksi tarvitaan
lisdselvitystd, eikd sen vuoksi, ettd pidatetty
kuljetetaan esitutkintaa varten toiselle paikka-
kunnalle. Jos esitutkintaan vapaachtoisesti saa-
punut piditetddn, madrdaika olisi laskettava
siitd, kun hédnen poistumisensa esitutkinnasta
estetddn,

Miidrdajan laskemisessa ei endi sovellettaisi
maéirdaikalain 5 §:44. Kiinniottamispadivédna pi-

detddn sitd kalenterivuorokautta, jona epdilty
on otettu kiinni. M#arédaika lasketaan kiinniot-
tamispdivistd, vaikka pidattamisestd olisi pad-
tetty vasta seuraavana pdivand. Esitutkintaan
vapaaehtoisesti saapuneen ja sittemmin pidite-
tyn osalta kiinniottamispédivini pidetddn péi-
vdi, jona hdnen poistumisensa esitutkinnasta
on estetty. Kiinniottamispiivia ei lueta mairi-
aikaan. Yleisperusteluissa on selvitetty, mitd
eri tapauksissa on pidettava kiinniottamisajan-
kohtana.

Maininta vangitsemisvaatimuksen tekemises-
t4 ennen virka-ajan pdittymistid on jétetty pois
siltd varalta, etti vaatimus jouduttaisiin teke-
méiin sellaisena pdivini, jona virastot eivit ole
avoinna. Vangitsemisvaatimus olisi tehtiva
kolmantena pidivdna viimeistidan ennen kello
kahtatoista.

14 §. Vangitsemisvaatimuksen ottaminen k-
siteltdvdksi. Vangitsemisvaatimus on 1 momen-
tin ensimmdiisen virkkeen mukaan otettava
tuomioistuimessa kasiteltavidksi viipymaétta.
Toisen virkkeen mukaan piditettyd koskeva
vaatimus on otettava kasiteltavaksi viimeistdan
toisena paivdni siitd pdivdstd, jona vaatimus
on tehty. Tdtd miadrdaikaa ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettid piditettyd koskeva vaatimus
olisi otettava kisiteltaviksi viimeistddn neljian
vuorokauden kuluttua kiinniottamisesta. Mai-
rdajan laskemiseen ei sovellettaisi méiiriaaika-
lain 5 §:44.

Maididrdaaika alkaisi siitd hetkestd, jolloin
epiilty on otettu kiinni, eiki aikaa endi lasket-
taisi siitd, kun vangitsemisvaatimus on tehty
tuomioistuimelle. Méirdajan alkamista on sel-
vitetty yleisperusteluissa. Midiridajan alkamisai-
ka olisi kirjattava kirjalliseen vangitsemisvaati-
mukseen. Lis#dksi se olisi kirjattava tuomiois-
tuimen kansliassa silloin, kun vangitsemisvaati-
mus tehdddn suullisesti, puhelimitse tai kirjalli-
sesti.

Niin kuin edelld on todettu, piditettya kos-
keva vangitsemisvaatimus olisi ehdotuksen mu-
kaan tehtdvd viimeistddn kolmantena péividni
kiinniottamispdivastd. Kiinniottamispéivda ei
laskettaisi madrdaikaan. Tuomioistuimen taas
olisi otettava vangitsemisasia kéisiteltdviksi vii-
meistddn neljin vuorokauden kuluttua kiinni-
ottamisesta. Tuomioistuin voi siis joutua otta-
maan vangitsemisvaatimuksen kisiteltdviksi
samana pdivdnid kuin vaatimus tehddin. Kun
vangitsemisvaatimus on kuitenkin tehtidvi en-
nen kello kahtatoista, tuomioistuin voi kisitel-
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14 vangitsemisvaatimuksen arkipdivisin virka-
aikana.

18 a §. Ilmoitus lisdselvityksen valmistumi-
sesta ja vangitsemisasian kdsittely. Lakiin eh-
dotetaan lisattavaksi uusi 18 a §, joka koskee
vangitsemisasian uutta kisittelya silloin, kun
vangitsemispédités perustuu 8 §:n 2 momenttiin
eli sithen, ettd vangittua on ollut syytd epailld
rikoksesta ja vangitseminen on ollut erittdin
tarkeaa odotettavissa olevan lisdselvityksen
vuoksi. Vangitsemisvaatimuksen tekijan olisi
ilmoitettava viipymattd lisdselvityksen valmis-
tumisesta tuomioistuimelle, jonka olisi otettava
asia viipymaitta tutkittavaksi uudelleen. Tuo-
mioistuimen olisi ilmoituksesta riippumatta
otettava asia aina uudelleen tutkittavaksi vii-
meistddn viikon kuluttua vangitsemispadtok-
sestd eli viimeistddn seuraavan viikon samanni-
misend paivéna.

Pidatetyn vangitsemista koskeva asia voi-
daan 17 §:n nojalla lyk#td erityisestd syysta.
Lykkays voi olla kolmea piivd4 pidempi vain
piditetyn pyynnostad. Mahdollisuutta lykatd
asian kaisittelyd ei ole katsottu aiheelliseksi
ulottaa koskemaan enidi vangitsemisasian uu-
delleen Kkasittelya.

Vangitsemisasian kaisittelyssd sovelletaan sa-
moja menettelysddnnoksia kuin vangitsemis-
vaatimuksen késittelyssd. Jollei epdilyyn ole
todennikdisid syitd ja muita 3 §:n 1 momentis-
sa saddettyjd vangitsemisen edellytyksid, van-
gittu on méadrittava paastettdviksi heti va-
paaksi.

19§. Ilmoitus vangitsemismddrdiyksen tiy-
tantoénpanosta ja vangitsemisasian kdsittely.
Tuomioistuin voi 15 §:n 3 momentin nojalla
mairiata vangittavaksi epaillyn, joka ei ole
ollut lasnd asiaa késiteltdessd. Vangittavaksi
madritty yleensd etsintikuulutetaan. Kun hi-
net tavoitetaan, on Kkiinniottamisesta 19 §:n
mukaan ilmoitettava vilpymitta tuomiois-
tuimelle, joka on médriannyt hdnen vangitsemi-
sestaan. Ehdotuksen mukaan vangitsemisasia
olisi otettava tuomioistuimessa uudelleen tut-
kittavaksi viipymittd ja viimeistddn neljan
vuorokauden kuluttua siitd, kun epiilty on
vangitsemismaiardyksen johdosta menettidnyt
vapautensa. Ehdotus johtuu siitd, ettd vangit-
tua ei ole tuomioistuimessa kuultu vangitse-
misvaatimuksesta ennen vangitsemisméadrayk-
sen taytantodnpanoa.

Vangitsemisasian kisittelyssd sovelletaan sa-
moja menettelysddnnoksid kuin vangitsemis-
vaatimuksen kisittelyssa.

21§ . Syytteen kdsittelypdivin mddrdidminen.
Pykidldin 1 momentista on poistettu viittaus
19 §:44n. Poistaminen johtuu 19 §:4dn esite-
tystd muutoksesta, jonka mukaan tuomioistuin
tutkisi vangitsemisasian uudelleen siinid vai-
heessa, kun asiaa aikaisemmin Kkisiteltdessid
poissa ollut epdilty on vangitsemisméirdyksen
johdosta menettdnyt vapautensa. Momenttiin
jaa viittaus vain 20 §:44n, jonka mukaan van-
gitsemisasian késitelleen tuomioistuimen on il-
moitettava vangitsemispditoksestddn syytteen
kasitteleville tuomioistuimelle.

Yleisperusteluissa mainituista syistd pyki-
laan ehdotetaan lisattavaksi syytteen kisittely-
paivan siirtimistd koskeva uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momen-
tiksi. Tuomioistuin voisi syyttdjan ennen mia-
riattyd syytteen késittelypéivad tekemaisti pyyn-
nostd siirtdd késittelypdivdd kerrallaan enin-
tddn kahdella viikolla aikaisemmin méaratysti
kisittelypdivdastd. Tuomioistuimen olisi otetta-
va syyttdjan pyyntd kisiteltdviksi viimeistddn
kéasittelypdivand. Siirtiminen voisi tapahtua
vain erityisen painavasta syystd. Kuten yleispe-
rusteluissa on todettu, tdllainen erityisen paina-
va syy voisi olla kysymyksessd lihinni vain
silloin, kun esitutkinta ei jutun laajuuden tai
vaikeaselkoisuuden vuoksi ehdi valmistua tai
valmistuu niin myoéhdin, ettei syyteharkintaa
varten jaa riittdvisti aikaa. Sitd vastoin siirti-
minen ei tulisi kysymykseen tavanomaisina pi-
dettdvissd asioissa, eikd siirtdmispyynt6d voi-
taisi perustella yksin syyttdjan tdéiden ruuhkau-
tumisella.

Niissd tapauksissa, joissa tuomioistuin ottaa
pyynnon kisiteltdviksi ennen aikaisemmin
masrattysd kasittelypaivad, tuomioistuimen oli-
si ilmoitettava vangitulle pyynndstd ja sen k-
sittelypéivastd sekd varattava vangitulle tilai-
suus tulla kuulluksi pyynnésti. Useimmissa
tapauksissa ilmoittaminen kdy parhaiten tilaa-
malla vangittu Kkisittelyyn maininnalla, ettd
vangittu on tuotava kéisittelyyn, mikidli hin
haluaa tulla henkil6kohtaisesti kuulluksi. Van-
gittu voisi olla myds edustettuna kasittelyssa.
Tarvittaessa asiasta voitaisiin ilmoittaa puheli-
mitse vankilanjohtajalle tai muun vangitun
sdilyttdmispaikan johtajalle ja samoin voitai-
siin puhelimitse ilmoittaa tuomioistuimelle, jos
vangittu ei halua olla kisittelyssd liasnd. Tuo-
mioistuimen olisi paittdessiddn syytteen Kisitte-
lypdivdn siirtimisestd samalla vangitun mah-
dollisesta pyynnostd tutkittava, onko hinti
edelleen syytd pitdd vangittuna. Jos tuomiois-
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tuin hylkdid pyynnén eikd maiairdd vangittua
pédstettaviksi vapaaksi, asia kasitelladn aikai-
semmin madrdttynd kisittelypdivanid, jolloin
syyttdjdn on esitettdvd syyte.

Jos pyyntd otetaan kisiteltdvéksi vasta késit-
telypidivdni, vangittu tuodaan istuntoon jo ai-
kaisemmin tehdyn tilauksen perusteella. Vangi-
tulla on tilaisuus samalla saada vangitsemisasi-
ansa uudelleen tutkittavaksi. Jos tuomioistuin
hylkad kdsittelypdivian siirtdmistd koskevan
pyynnon, syyttdjan olisi esitettdvd syyte ja
vangitun vastattava siihen. Jos syyttdja ei esita
syytettd, tuomioistuimen on 24 §:n nojalla
madrattiva vangittu paistettdviksi vapaaksi.

Kun tuomioistuin on viimeistdin kasittely-
pdivdnd pdattdnyt uudesta, enintdidn kahdella
viikolla siirretystd késittelypdivasta, syyttdja
voi, jos erityisen painava syy sitd edelleen
vaatii, tehdd tuomioistuimelle uuden siirtimis-
ti koskevan pyynnoén ennen késittelypéivai.
Tuomioistuimen on otettava pyynto edelld ker-
rotuin tavoin kisiteltavidksi. Samoin tuomiois-
tuimen on vangitun pyynnosta tutkittava, onko
hdnti edelleen pidettivd vangittuna.

Tuomioistuimen olisi ilmoitettava uudesta
kasittelypdivistd vangitulle ja hdnen avustajal-
leen, jos kumpikaan ei ole ollut kisittelyssid
lasnd.

25 §. Vangitseminen muutoksenhakutuomio-
istuimessa. Vangitsemisasia tulee ylemmin tuo-
mioistuimen tutkittavaksi joko kanteluna tai
muutoksenhakuteitse. Kun alioikeuden pai-
asiassa antamasta pidtdksestd valitetaan, voi-
daan hakea muutosta myds siihen, ettd alioi-
keus on madrdnnyt vangitun pidettdavaksi edel-
leen vangittuna tai pididstettdvédksi vapaaksi
taikka hyldnnyt syyttdjdn tai asianomistajan
vaatimuksen vapaana olevan vastaajan vangit-
semisesta. Vangittavaksi vaaditun vastaajan oi-
keusturvan kannalta voidaan pitdd riittdvani,
ettd tuomioistuin, kuten nykyisinkin, varaa
hinelle tilaisuuden vastata vangitsemisvaati-
mukseen.

Poikkeuksellisesti voi kdydd niin, ettd van-
gitsemisvaatimus esitetdin ensimmaisen kerran
vasta ylemmassi tuomioistuimessa sen tutkitta-
vaksi saatetussa asiassa. Tillaisissa tapauksissa
vangitsemisen perusteena tulee yleensd kysy-
mykseen vain paon vaara. Jos vastaaja on
asian johdosta pidéitetty, ylemméan tuomiois-
tuimen on nykyisin annettava ratkaisunsa kah-
den viikon kuluessa vaatimuksen saapumisesta
tuomioistuimelle. [hmisoikeussopimusten méi-
raykset edellyttdviat kuitenkin, ettd pidédtetyn

vangitsemista koskeva asia otetaan tuomiois-
tuimessa kasiteltdvaksi my06s ndissd tapauksissa
viipymaéttd. Sen vuoksi pykilddn ehdotetun
uuden 2 momentin mukaan piditettyd vastaa-
jaa koskevan vangitsemisvaatimuksen kisitel-
tdaviksi ottamisessa olisi myos ylemmassi tuo-
mioistuimessa noudatettava samoja méiiriai-
koja ja menettelyd kuin alioikeudessa. Tuo-
mioistuimen olisi siis otettava vaatimus kisitel-
tdviksi viipyméttd ja viimeistddn neljan vuoro-
kauden kuluttua kiinniottamisesta.

Syyttdja voi esittdd vangitsemisvaatimuksen
tuomioistuimelle valittdmaésti piddttamisen jal-
keen, silld selvitys siitd, ettd vastaaja on esi-
merkiksi ryhtynyt valmistelemaan pakoa, on
olemassa jo pidatyshetkelld. Sen vuoksi niissa
tapauksissa ei ole tarpeen varata syyttijille
yhta pitkad aikaa vangitsemisvaatimuksen esit-
tdmiseen kuin vangitsemisvaatimuksen esitti-
jalla on 13 §:n nojalla. Kun syyttdja esittda
vaatimuksen heti pidattamisen jidlkeen, jda
tuomioistuimelle riittdvasti aikaa vangitsemis-
vaatimuksen kisittelyyn ilman, etti sitd varten
jouduttaisiin luomaan péivystysjirjestelmai.

Asioissa, joissa hovioikeus kisittelee syyt-
teen ensimmaéisenid oikeusasteena, noudatetaan
vangitsemisvaatimuksen kisittelyssi nykyisin-
kin samaa menettelyd kuin alioikeudessa.
Asioita ei ole maarillisesti paljon. Niissd olisi
pyrittivd vangitsemisvaatimuksen esittdmiseen
niin ajoissa, ettd vangitsemisvaatimuksen késit-
tely voidaan jédrjestda ilman paivystysjirjestel-
méd.

27 §. Muutoksenhaku. Pykilain ehdotetaan
lisattavaksi uusi 3 momentti. Sen mukaan tuo-
mioistuimen syytteen kisittelypaivian siirtimis-
td koskevaan pdatOkseen ei saisi hakea muu-
tosta valittamalla. Jos tuomioistuin on samalla
midrdannyt vangitun pidettdvaksi edelleen van-
gittuna, saa vangittu 2 momentin nojalla kan-
nella pdiatoksestd siltd osin.

28 a §. Mddrdaikojen laskeminen. Lakiin eh-
dotetaan lisdttavaksi uusi 28 a §, jonka mu-
kaan laskettaessa 13, 14, 18 a ja 19 §:ssd seki
25 §:n 2 momentissa sdadettyjd médriaaikoja ei
sovelleta sdaidettyjen méairidaikain laskemisesta
annetun lain 5 §:44.

Voimaantulo- ja siirtymdsdannokset

Yleisten oikeusperiaatteiden mukaan pakko-
keinolain uusia sdannoksid olisi sovellettava
heti niiden tultua voimaan, jollei toisin nimen-
omaan sdddetd. Niinpd esimerkiksi uuden lain
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voimaan tullessa vireilld oleva vangitsemisvaa-
timus olisi otettava kisiteltdviksi uudessa lais-
sa saiddetyssd ajassa, vaikka vaatimus olisi
tehty vanhan lain aikana. Tama voisi aiheuttaa
kaytannon vaikeuksia tuomioistuimille. Pidate-
tyn oikeusturva ei myoskddn vilttimattd edel-
lytd, ettd vangitsemisasian késittelyyn edelld
mainitun kaltaisissa tapauksissa sovellettaisiin
uuden lain méidrdaikoja, koska uuden lain
madridajat eiviat kaytinnodssd ole olennaisesti
vanhan lain méiirdaikoja Iyhyempid. Ylimeno-
kaudesta ei myoskéddn tule kohtuuttoman pit-
ki, vaikka sanotusta yleisestd periaatteesta poi-
ketaan niissd tapauksissa.

Edelld mainituista syistd hallitus ehdottaa,
ettd vangitsemisvaatimuksen esittdmistd ja van-
gitsemisvaatimuksen kisiteltdvdksi ottamista
koskeviin miiriaikoihin sovellettaisiin vanhaa
lakia, jos epdilty on otettu kiinni vanhan lain
aikana. Niin meneteltéisiin siindkin tapaukses-
sa, ettd epdilty on pidétetty vasta uuden lain
aikana. Selkeyden vuoksi aikaisemman lain
saannoksid sovellettaisiin myos, kun tuomiois-
tuin on mairiannyt vangittavaksi epiillyn, joka
ei ole ollut lasni asiaa késiteltdessid, jos vangit-
semismadrdys pannaan taytantdéén ennen uu-
den lain voimaantuloa.

Lain 1 luvun 3 §:n uusi 2 momentti ja 8 §:n
uusi 2 momentti liittyvdt uuden lain nykyisid

Ilyhyempiin maériaikoihin. Sen vuoksi niiden
sddannoksid ei ole aiheellista soveltaa sellaisiin
tapauksiin, joissa noudatetaan vanhaa lakia.
Niitd sovellettaisiin siten vain, jos epiilty on
otettu kiinni uuden lain aikana.

Uutta késittelypdivan siirtimistd koskevaa
sdannostd sovellettaisiin sitd vastoin riippumat-
ta siitd, milloin epiilty on otettu kiinni.

2. Tarkemmat madriykset

Muutettavaksi ehdotetun 9 §:n 1 momentin
nojalla oikeusministerié kuultuaan hovioikeuk-
sia vahvistaa alioikeuksiin péivystysjirjestel-
min vangitsemisasioiden késittelemiseksi vii-
konloppuisin.

3. YVoimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun se on hyviksyt-

ty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiesitys:
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Laki

pakkokeinolain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 30 piivand huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/87) 1 luvun 9 §:n 1
momentti, 13 §, 14 §:n 1 momentti, 19 §, 21 §:n 1 momentti ja 25 § sekd

lisdtddn 1 luvun 3 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,
8 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, ja 21 §:44n uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 27 §:44n uusi 3 momentti seki

lukuun uusi 18 a ja 28 a § seuraavasti:

1 luku

Kiinniottaminen, pidiittiminen ja vangitsemi-
nen

38
Piddttimisen edellytykset

Kun jotakuta on syytd epiilld rikoksesta,
hinet saadaan pidittdi, vaikka epdilyyn ei ole
todenn#kdisid syitd, jos piddttdmiseen muutoin
on 1 momentissa sdddetyt edellytykset ja epdil-
Iyn sdil66n ottaminen on odotettavissa olevan
lisdselvityksen vuoksi erittdin tidrkedi.

88
Vangitsemisen edellytykset

Kun jotakuta on syytd epdilld rikoksesta,
hianet saadaan vangita, vaikka epiilyyn ei ole
todenndkdoisid syitd, jos vangitsemiseen muu-
toin on 3 §:n 1 momentissa sdadetyt edellytyk-
set ja vangitseminen on odotettavissa olevan
lisaselvityksen vuoksi erittdin tirkedd. Milloin

epiilty on vangittu timén momentin nojalla,
on hintd koskeva vangitsemisasia kisiteltava
uudelleen siten kuin 18 a §:ssd sdddetddn.

9§
Vangitsemisesta pddttdvd viranomainen

Vangitsemisesta pddttad se tuomioistuin, jo-
ka on syyteasiassa toimivaltainen. Ennen syyt-
teen kisittelyn alkua pidatetyn vangitsemisesta
saa p#ittdd myos kiinniottamispaikkakunnan
tai piditetyn sdilyttamispaikkakunnan yleinen
alioikeus ja Kkiireellisessd tapauksessa muukin
alioikeus sen mukaan kuin oikeusministerit
tarkemmin mairii, ei kuitenkaan valtiopetosta
ja maanpetosta koskevissa asioissa.

13 §

Piddtettyd koskevan vangitsemisvaatimuksen
tekoaika

Vaatimus piddtetyn vangitsemisesta on teh-
tavd tuomioistuimelle viipymittd ja viimeistdan
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kolmantena pdivianid kiinniottamispdivistd en-
nen kello kahtatoista.

14 §

Vangitsemisvaatimuksen ottaminen Kkdsiteltd-
viksi

Vangitsemisvaatimus on otettava tuomiois-
tuimessa kasiteltdviksi viipymaittd, Pidatettyd
koskeva vaatimus on otettava kisiteltdviksi
viimeistddn neljan vuorokauden kuluttua kiin-
niottamisesta.

18a§

Ilmoitus lisdselvityksen valmistumisesta
Jja vangitsemisasian kdsittely

Kun p#idtés vangitsemisasiassa perustuu
8 §:n 2 momenttiin, on vangitsemisvaatimuk-
sen tekijdn ilmoitettava viipymatta lisdselvityk-
sen valmistumisesta vangitsemispaitdksen teh-
neelle tuomioistuimelle.

Tuomioistuimen on otettava vangitsemisasia
uudelleen tutkittavaksi viipymitta ja viimeis-
tadn viikon kuluttua vangitsemispadtoksestd.
Jollei vangitsemiseen ole 8 §:n 1 momentissa
saddettyjd edellytyksid, vangittu on méadrittava
padstettdviksi heti vapaaksi.

19§

Ilmoitus vangitsemismddrdyksen tdytdntoon-
panosta ja vangitsemisasian Kkdsittely

Kun tuomioistuin on midrinnyt vangitta-
vaksi epdillyn, joka ei ole ollut ldsnd asiaa
kisiteltdessd, maidrdyksen tdytidntéonpanosta
on viipymittd ilmoitettava télle tuomioistui-
melle. Vangitsemisasia on otettava tuomioistui-
messa uudelleen tutkittavaksi viipymittd ja
viimeistddn neljan vuorokauden kuluttua siita,
kun epdilty on vangitsemismééridyksen johdos-
ta menecttdnyt vapautensa.

21§
Syytteen Kkisittelypdivin mddradminen

Kun tuomioistuin, joka tulee kisittelemiin
syytteen, péittdd lasnd olevan epaillyn vangit-
semisesta, sen on, jollei syytettd jo ole otettu
kasiteltaviaksi, maardttivd sen kisittelypaivi.
Kun 20 §:sséa tarkoitettu ilmoitus on saapunut
tuomioistuimeen, sen on maAratidva syytteen
kisittelypdivd viimeistddn ilmoituksen saapu-
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mista seuraavana paivand. Kisittelypdivdid ei
saa madridtd myShemmaiksi kuin on vilttima-
téntd esitutkinnan paittimiseksi ja syytteen
valmistelemiseksi. Kisittelypdivdd ei kuiten-
kaan saa madrata neljaa viikkkoa myshemmaik-
si. Kasittelypdivd on ilmoitettava vangitulle ja
hinen avustajalleen.

Tuomioistuin voi syyttdjin ennen kisittely--
piivad tekemistd pyynnosté erityisen painavas-
ta syysta siirtad kasittelypaivaa kerrallaan enin-
tddn kahdella viikolla aikaisemmin madratysta
kasittelypdivastd. Tuomioistuimen on otettava
syyttajdn pyyntd kisiteltdvaksi viimeistddn ka-
sittelypdivdnd. Jos pyyntd otetaan kisitelti-
vaksi ennen kisittelypaivdda, on vangitulle va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi pyynnosta.
Vangittu on tuotava tuomioistuimeen, jos hin
haluaa tulla henkil6kohtaisesti kuulluksi. Tuo-
mioistuimen on ottaessaan pyynnon kéisitelti-
viaksi vangitun pyynnostd samalla tutkittava
hinen vangitsemisasiansa uudelleen. Uusi ki-
sittelypdivd on ilmoitettava vangitulle ja hdnen
avustajalleen.

25§

Vangitseminen muutoksenhaku-
tuomioistuimessa

Jos muutoksenhakuteitse ylemméin tuomiois-
tuimen tutkittavaksi saatetussa asiassa vaadi-
taan vastaajan vangitsemista, tille on varatta-
va tilaisuus vastata vaatimukseen, jollei vaati-
musta heti jitetd tutkimatta tai hylatd. Tilai-
suutta vastauksen antamiseen ei tarvitse vara-
ta, jos vastaaja ei ole Suomessa tai on tiety-
mittdémissd. Ilmoitus oikeudesta vastauksen
antamiseen saadaan ldhettdd postitse vastaajan
viimeksi ilmoittamalla osoitteella.

Jos vastaaja 1 momentissa tarkoitetun asian
johdosta piditetddn, on vaatimus piditetyn
vangitsemisesta tehtdvi ylemmille tuomioistui-
melle valittémasti ja tuomioistuimen on otetta-
va vangitsemisvaatimus kisiteltdviksi 14 §:ssa
sdddetyssd ajassa noudattaen, mitd edelld on
piditetyn vangitsemisasian kisittelystd sdddet-
ty.

27 §
Muutoksenhaku
Tuomioistuimen syytteen Kkésittelypdivian
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siirtdmistd koskevaan paitokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.
28 a§
Mddrdaikojen laskeminen

Laskettaessa 13, 14, 18 a ja 19 §:ss4 sekid
25 §:n 2 momentissa sdddettyja madrdaikoja ei
sovelleta sdddettyjen méirdaikain laskemisesta
annetun lain (150/30) 5 §:44.

Helsingissd 12 pidivand tammikuuta 1990

laki tulee voimaan
kuuta 19

Tama pdivdni

Piddttamiseen ja vangitsemiseen sovelletaan
kuitenkin aikaisempaa lakia, jos epiilty on
otettu kiinni ennen tdmin lain voimaantuloa.

Aikaisempaa lakia sovelletaan myds, kun
tuomioistuin on méidrannyt vangittavaksi epiil-
lyn, joka ei ole ollut ldsnid asiaa kisiteltdessi,
jos vangitsemismédrdys pannaan tdytintdén
ennen tdman lain voimaantuloa.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Matti Louekoski
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Liite

Laki

pakkokeinolain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivdnd huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/87) 1 luvun 9 §:n 1
momentti, 13 §, 14 §:n 1 momentti, 19 §, 21 §:n 1 momentti ja 25 § sekd

lisdtdéin 1 luvun 3 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,
8 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, ja 21 §:44n uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 27 §:44n uusi 3 momentti sekéd

lukuun uusi 18 a ja 28 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1 luku

Kiinniottaminen, pidittiminen ja
vangitseminen

38

Piddttamisen edellytykset

Kun jotakuta on syytd epdillid rikoksesta,
hdnet saadaan piddttad, vaikka epdilyyn ei ole
todenndkoisid syitd, jos piddttimiseen muutoin
on 1 momentissa sdddetyt edellytykset ja epdil-
lyn sdiloon ottaminen on odotettavissa olevan
lisdselvityksen vuoksi erittdin tdrkedd.

8§

Kun jotakuta on syytd epdilld rikoksesta,
héinet saadaan vangita, vaikka epdilyyn ei ole
todenndkdisid syitd, jos vangitsemiseen muu-
toin on 3 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytyk-
set ja vangitseminen on odotettavissa olevan
lisdselvityksen vuoksi erittdin tdrkedd. Milloin
epdilty on vangittu tdmdn momentin nojalla,
on hintd koskeva vangitsemisasia kdsiteltivi
uudelleen siten kuin 18 a §:ssd sdddetdidn.
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Voimassa oleva laki

98
Vangitsemisesta pddttdvd viranomainen

Vangitsemisesta pdidttdd se tuomioistuin, jo-
ka on syyteasiassa toimivaltainen. Ennen syyt-
teen kisittelyn alkua piditetyn vangitsemisesta
saa padttdd myos kiinniottamispaikkakunnan
tai piddtetyn sdilyttdmispaikkakunnan yleinen
alioikeus, ei kuitenkaan valtiopetosta ja maan-
petosta koskevissa asioissa.

13 §

Piddtettyd koskevan vangitsemisvaatimuksen
tekoaika

Vaatimus piddtetyn vangitsemisesta on teh-
tivd tuomioistuimelle niin pian kuin se on
mahdollista ja viimeistddn kolmantena pédivdnid
kiinniottamispdivistd ennen virka-ajan padtty-
mistd. Jos vangitsemisasian kdsittelemiseksi
tarvitaan vieli lisdselvitystd ja epdillyn sdilossd
Dpitdminen sen hankkimisen aikana on erittdin
tirkedd, vaatimus saadaan tehdd viimeistdidn
seitsemdntend pdivdnd kiinniottamispdivdstd.
Jos joku on piditetty hdnen saavuttuaan esi-
tutkintaan, edelli tarkoitettu aika lasketaan
saapumispdivdstd.

Milloin piditetty kuljetetaan esitutkintaa
varten kiinniottamispaikkakunnalta toiselle
paikkakunnalle ja kuljetus kestdd kauemmin
kuin 12 tuntia, vangitsemisvaatimus saadaan
tehdd yhtd pdivid ja, jos kuljetus kestdd kau-
emmin kuin 24 tuntia, kahta pdivid myohem-
min kuin 1 momentissa on sdddetty.

14 §

Vangitsemisvaatimuksen ottaminen kdsiteltd-
viksi

Vangitsemisvaatimus on otettava tuomiois-
tuimessa kisiteltdviksi viipyméttd. Piditettya
koskeva vaatimus on otettava kéasiteltaviksi
viimeistddn toisena pdivini siitd piivistid, jona
vaatimus on tehty.

Ehdotus

98
Vangitsemisesta pddttdvd viranomainen

Vangitsemisesta pdattdd se tuomioistuin, jo-
ka on syyteasiassa toimivaltainen. Ennen syyt-
teen kisittelyn alkua piditetyn vangitsemisesta
saa pdittdd myos kiinniottamispaikkakunnan
tai pidatetyn siilyttdmispaikkakunnan yleinen
alioikeus ja kiireellisessd tapauksessa muukin
alioikeus sen mukaan kuin oikeusministerio
tarkemmin mddrdd, ei kuitenkaan valtiopetosta
ja maanpetosta koskevissa asioissa.

13 §

Piddtettyd koskevan vangitsemisvaatimuksen
tekoaika

Vaatimus piditetyn vangitsemisesta on teh-
tdva tuomioistuimelle viipymdttd ja viimeistdin
kolmantena piivinid kiinniottamispaivistd en-
nen kello kahtatoista.

14 §

Vangitsemisvaatimuksen ottaminen kdsiteltd-
vaksi

Vangitsemisvaatimus on otettava tuomiois-
tuimessa késiteltdvaksi viipymittd. Piditettya
koskeva vaatimus on otettava kisiteltaviksi
viimeistadn neljdn vuorokauden kuluttua kiin-
niottamisesta.
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Voimassa oleva laki

19§

Ilmoitus vangitsemismddrdyksen tdytintéon-
panosta

Kun tuomioistuin on méadrdnnyt vangitta-
vaksi epdillyn, joka ei ole ollut lasnd asiaa
kisiteltdessd, madrdyksen tdytantdonpanosta
on viipymittd ilmoitettava tille tuomiois-
tuimelle.

21§
Syytteen kdsittelypdivin mddrdadminen

Kun tuomioistuin, joka tulee kisittelemain
syytteen, pdittdd lasnd olevan epdillyn vangit-
semisesta, sen on, jollei syytettd jo ole otettu
kasiteltdviksi, masrattava sen kisittelypaiva.
Kun 19 tai 20 §:ssd tarkoitettu ilmoitus on
saapunut tuomioistuimeen, sen on madrdttdva
syytteen kisittelypdivd viimeistddn ilmoituksen
saapumista seuraavana paivani. Késittelypai-
vdd ei saa mddriti myohemmdiksi kuin on
valttamitontd esitutkinnan péadttdmiseksi ja
syytteen valmistelemiseksi. Késittelypdivdd ei
kuitenkaan saa midratd neljaa viikkoa myo-
hemmaiksi. Kisittelypidivd on ilmoitettava van-
gitulle ja hinen avustajalleen.

Ehdotus
18a §
Ilmoitus lisdselvityksen valmistu-
misesta

Jja vangitsemisasian kdsittely

Kun pditds vangitsemisasiassa perustuu
8§:n 2 momenttiin, on vangitsemisvaatimuk-
sen tekijén ilmoitettava viipymdittd lisdselvityk-
sen valmistumisesta vangitsemispddtdksen teh-
neelle tuomioistuimelle.

Tuomioistuimen on otettava vangitsemisasia
uudelleen tutkittavaksi viipymdttd ja viimeis-
tidn viikon kuluttua vangitsemispddtoksesta.
Jollei vangitsemiseen ole 8§ :n 1 momentissa
sdddettyja edellytyksid, vangittu on madrattava
pddstettdvaksi heti vapaaksi.

19 §

limoitus vangitsemismdadrdyksen taytintoon-
panosta
ja vangitsemisasian kdsittely

Kun tuomioistuin on miirdnnyt vangitta-
vaksi epdillyn, joka ei ole ollut lasnid asiaa
kisiteltdessd, madaardyksen tdytdntédnpanosta
on viipymittd ilmoitettava télle tuomiois-
tuimelle. Vangitsemisasia on otettava tuomiois-
tuimessa uudelleen tutkittavaksi viipymadatta ja
viimeistddn neljin vuorokauden kuluttua siitd,
kun epdilty on vangitsemismddrdyksen johdos-
ta menettinyt vapautensa.

21§
Syytteen kdsittelypdivin mddriddminen

Kun tuomioistuin, joka tulee kisittelemain
syytteen, paittad ldsnd olevan epdillyn vangit-
semisesta, sen on, jollei syytettd jo ole otettu
kasiteltavaksi, maarattdvd sen kisittelypdiva.
Kun 20 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on saapunut
tuomioistuimeen, sen on madrdttivd syytteen
késittelypédivd viimeistddn ilmoituksen saapu-
mista seuraavana pdividnd. Kaisittelypdivad ei
saa mdidrdatd myohemmdiksi kuin on vilttimai-
téntd esitutkinnan pédttamiseksi ja syytteen
valmistelemiseksi. Kisittelypdivdd ei kuiten-
kaan saa mairitd neljad viikkkoa myohemmaék-
si. Kisittelypidiva on ilmoitettava vangitulle ja
hinen avustajalleen.
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Voimassa oleva laki

25§

Vangitseminen muutoksenhaku-
tuomioistuimessa

Jos muutoksenhakuteitse ylemmaén tuomiois-
tuimen tutkittavaksi saatetussa asiassa vaadi-
taan vastaajan vangitsemista, tdlle on varatta-
va tilaisuus vastata vaatimukseen, jollei vaati-
musta heti jatetd tutkimatta tai hylatd. Tilai-
suutta vastauksen antamiseen ei tarvitse vara-
ta, jos vastaaja ei ole Suomessa tai on tiety-
mittomissd. Ilmoitus oikeudesta vastauksen
antamiseen saadaan lihettdd muulle kuin pida-
tetylle postitse hidnen viimeksi ilmoittamalla
osoitteella. Ratkaisu piddtettyd koskevan van-
gitsemisvaatimuksen johdosta on annettava
kahden viikon kuluessa vaatimuksen saapumi-
sesta tuomioistuimelle.

Ehdotus

Tuomioistuin voi syyttdjdn ennen kdsittely-
pdivdd tekemdstd pyynnostd erityisen painavas-
ta syystd siirtdd kasittelypdivid kerrallaan enin-
tdan kahdella viikolla aikaisemmin mdardtysti
kdsittelypdivdstd. Tuomioistuimen on otettava
syyttdjin pyynto kdsiteltdviksi viimeistdin kd-
sittelypdivdnd. Jos pyynté otetaan kdsiteltd-
viksi ennen kdsittelypdivdd, on vangitulle va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi pyynnostd.
Vangittu on tuotava tuomioistuimeen, jos hdin
haluaa tulla henkilokohtaisesti kuulluksi. Tuo-
mioistuimen on ottaessaan pyynnén kdsiteltd-
viksi vangitun pyynndstd samalla tutkittava
hdinen vangitsemisasiansa uudelleen. Uusi ka-
sittelypdivd on ilmoitettava vangitulle ja hinen
avustajalleen.

25§

Vangitseminen muutoksenhaku-
tuomioistuimessa

Jos muutoksenhakuteitse ylemmin tuomiois-
tuimen tutkittavaksi saatetussa asiassa vaadi-
taan vastaajan vangitsemista, tille on varatta-
va tilaisuus vastata vaatimukseen, jollei vaati-
musta heti jatetd tutkimatta tai hylata. Tilai-
suutta vastauksen antamiseen ei tarvitse vara-
ta, jos vastaaja ei ole Suomessa tai on tiety-
mittomissd. Ilmoitus oikeudesta vastauksen
antamiseen saadaan ldhettdd postitse vastaajan
viimeksi ilmoittamalla osoitteella.

Jos vastaaja 1 momentissa tarkoitetun asian
Jjohdosta pidditetdin, on vaatimus piditetyn
vangitsemisesta tehtdvd ylemmille tuomiois-
tuimelle vdlittomdsti ja tuomioistuimen on
otettava vangitsemisvaatimus kdsiteltdaviksi
14§ :ssd sdddetyssd ajassa noudattaen, miti
edellid on piditetyn vangitsemisasian kdsittelys-
td sdddetty.

27 §
Muutoksenhaku

Tuomioistuimen syytteen Kdsittelypdivin
siirtdmistd koskevaan pddtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.
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Ehdotus

28a§
Mddrdaikojen laskeminen

Laskettaessa 13, 14, 18 a ja 19 §:ssi sekd
25§ :n 2 momentissa sdddettyjd mddrdaikoja ei
sovelleta sdddettyjen mddrdaikain laskemisesta
annetun lain (150/30) 5 §:dd.

Timd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 19

Pidittdmiseen ja vangitsemiseen sovelletaan
kuitenkin aikaisempaa lakia, jos epdilty on
otettu kiinni ennen tdmdn lain voimaantuloa.

Aikaisempaa lakia sovelletaan myds, kun
tuomioistuin on mddrdnnyt vangittavaksi epdil-
Iyn, joka ei ole ollut ldsnd asiaa kidsiteltdessd,
Jos vangitsemismddrdys pannaan tdytintéon
ennen tdmdn lain voimaantuloa.






