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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi verotuslain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd verosta va-
pauttamisesta, joka perustuu kaksinkertaisen
verotuksen vilttimiseksi tehtyjen valtiosopi-
musten keskindistd sopimusmenettelyi kos-
kevaan midrdykseen, sidddettdisiin lailla,

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan heti, kun eduskunta on sen hyviksynyt.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Lainsdiddntd ja kiytintd

Kaksinkertaisen verotuksen vilttimiseksi teh-
tyihin valtiosopimuksiin, jiljempini verosopi-
muksiin, sisiltyy miirdys, jonka mukaan kum-
mankin sopimusvaltion asianomaiset viranomai-
set voivat sopia, miten verotusoikeus jaetaan
sopimusvaltioiden kesken silloin, kun yksittiis-
tapauksissa annetut verotuspidtokset johtavat
kaksinkertaiseen verotukseen.

Kaksinkertainen verotus voi syntyi esimer-
taan viirin tahi toisen tai molempien sopimus-
valtioiden verotusta toimittavilla viranomaisilla
on ollut puutteelliset tiedot tosiasioista. Kak-
sinkertainen verotus voi syntyi myds silloin,
kun ‘ei voida osoittaa, ettd kummassakaan
valtiossa olisi menetelty vidrin. Tillsin sopi-
musvaltioiden sisdinen lainsdddintd tai vetotus-
kiytintd ovat keskenidin ristiriidassa, eiki asiaa
ole verosopimusta tehtdessd voitu ottaa huo-
mioon.
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omaisten vilinen neuvottelu tapahtuu suullisesti
tai kirjeitse, Lopputuloksena toinen tai mo-
lemmat sopimusvaltiot voivat luopua osittain tai
kokonaan verotusoikeudestaan. Jos luopuminen
on tapahtunut Suomessa, on nimettyi verovel-
vollista ja hdnen ansaitsemaansa tiettyd tu-
loa koskeva verosta vapauttaminen veronkan-
nossa teknisesti toteutettu noudattamalla so-
veltuvin osin verotuslain huojennuspiitsksii
koskevia sadnnoksii.

Verosopimuksen mukaan toimivaltainen vi-
ranomainen Suomessa on valtiovarainministeri
tai sen valtuuttama edustaja. Ratkaisutoimi-
valtaa puheena olevien asioiden osalta ei ole
kuitenkaan jaettu ministeridn ja verohallituksen
kesken.

2, Syyt esityksen antamiseen
Verosopimuksiin sisiltyvi méiriys keskinii-

sestd sopimusmenettelystid varaa sopimusvaltioi-
den toimivaltaisille viranomaisille neuvottelu-
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mahdollisuuden ristiriitatilanteissa. Kyseinen so-
kussakin sopimusvaltiossa on menettelyssi nou-
datettava. Kun kansainvilisen kanssakidymisen
lisidntyessd on voitu todeta yhi useammin tar-
vetta keskindistd sopimusmenettelyd koskevan
sopimusmiiriyksen soveltamiseen ja sen perus-
teella tapahtuvaan verosta vapauttamiseen, on
selkeyden vuoksi tarkoituksenmukaista, ettd
menettelystd sdidetdin lailla.

Vastaavaa asiaa koskeva siinnds tuli Ruot-
sissa voimaan 1 piivini tammikuuta 1979.

2.1, Verosta vapauttamisen suhde
muutoksenhakumenettelyyn

Verosopimusten miirdyksen mukaan - sopi-
musvaltiossa asuva henkils tai yhteiss, jolla on
kotipaikka sopimusvaltiossa, voi sopimuksen-
vastaisessa tilanteessa késntyd toimivaltaisen vi-
ranomaisen puoleen siini valtiossa, jossa hin
asuu, ilman, etti toimenpide vaikuttaa hinen
oikeuteensa kiyttdi valtion sisdisen lainsiiddn-
non mukaisia muutoksenhakukeinoja. Tavan-
omainen muutoksenhakutie ei tdidlld voikaan
johtaa verotuspidtoksen muuttamiseen silloin,
kun verotus on Suomessa toimitettu soveltaen
otkein sekid sisdisen lainsidddnndn ettd vero-
toimenpiteiden vuoksi saattaa tuloksena kuiten-
kin olla kaksinkertainen verotus tai muutoin
sopimuksen tarkoituksen vastainen tilanne,

Kun verovelvollinen voi valittaa verotukses-
taan Suomessa seki lisiksi saattaa tdilli yhti-
aikaisesti vireille samaa asiaa koskevan keski-
niisen sopimusmenettelyn, on mahdollista, ettd
tuloksena on kaksi samaa asiaa koskevaa eri-
laista paitostd. Pidtosten erilaisuus johtuu sii-
td, ettd tuomioistuin tekee paatdksensi oikeus-
harkinnan perusteella, mutta ministerio kiyttad
tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

Kahden samaa verotusta koskevan erillisen
paitSksen yhteensovittaminen on hallinnollisesti
epitarkoituksenmukaista ja johtaa tulkintavai-
keuksiin. Tahdn saakka on menetelty siten, etti
ministeri6 on jdinyt odottamaan tuomioistui-
men pi#itOstd, ja vasta sen saatua lainvoiman
tarvittaessa antanut oman piitSksensi. Kun
kuitenkin joissakin tilanteissa on tarvetta veros-
ta vapauttamiseen jo ennen kuin valitusviran-
omainen on tutkinut asian tai tilanteessa, jossa
valitukselle varattu midrdaika ei ole kulunut

umpeen, ehdotetaan, ettd ministerié voisi mydn-
si voitaisiin t4lloin asettaa esimerkiksi, ettd mi-
nisterion pditds peruuntuu, jos samaa vero-
tusta on muulla paitskselld Suomessa muutettu
tai toisen valtion tuomioistuin ottaa asian ki-
siteltivikseen taikka muusta samankaltaisesta
syystd.

2.2. Oikeudellinen ja taloudellinen
kaksinkertainen verotus

Kaksinkertaisen verotuksen tapauksista ylei-
simpid ovat sellaiset, joissa verovelvollinen jou-
tuu samasta tulosta maksamaan veron useam-
piin sopimusvaltioihin. Tilannetta sanotaan
oikeudellisen kaksinkertaisen verotuksen ta-
paukseksi. Monikansallisten yritysten midrin ja
litketoiminnan lisd4ntyessd on kuitenkin yhi
enemmin ilmennyt myds sellaisia tilanteita,
joissa sama tulo on verotettu kahden, eri sopi-
musvaltiossa  sijaitsevan, riippuvuussuhteessa
keskeniin olevan yrityksen, esimerkiksi emo-
ja tytiryhtién tulona. Kysymyksessd on talou-
dellisen kaksinkertaisen verotuksen tapaus.

Ehdotettua verotuslain 126 a §:44 on tarkoi-
tus soveltaa myds taloudelliseen kaksinkertai-
seen verotukseen silloin kun verosopimus kos-
kee taloudellista kaksinkertaista verotusta.

2.3. Vapautus kunnallis- ja kirkollisverosta

Verosta vapauttamisen tulisi koskea paitsi
valtion- my6s kunnallisveroa ja kirkollisveroa.
Ehdotetaan, ettd valtiovarainministerié voisi
myontdd vapautuksen myds viimeksi maini-
tuista veroista. Kyseisid veronsaajia olisi kuiten-
kin kuultava ennen pidtsksen tekemistd.

2.4. Veron suorittamisen lykkiys

Kaksinkertaisen verotuksen tapahtuessa saat-
taa verovelvollisen taloudellinen tilanne olla
vaikea, koska kysymyksessi voivat olla suuret
veromdirit, Kun asiaa kisiteltdessi joudutaan
ottamaan yhteys toisen valtion viranomaisiin,
vie selvitys huomattavan pitkdn ajan. Sen
vuoksi ehdotetaan, etti veronkantoviran-
omainen tai verchallitus joka on veron-
kantoviranomaisen ohella lykkiysasioissa toimi-
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valtainen, voisi valtiovarainministerién m#iras-
min ehdoin mydntdd veron suorittamiselle lyk-
kiysti.

2.5. Veroon liittyvit seuraamukset

Jos kaksinkertaisen verotuksen vilttdmiseksi
verosta vapautetaan Suomessa, tulisi vapautuk-
sen tarvittaessa koskea myds verotukseen liitty-
vid seuraamuksia. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd
verotuslain 126a §$:n 1 momentissa lausuttu
koskisi myds niitd. Nyt voimassa olevan lain-
siaddnndn mukaan voidaan perii viivistyskor-
koa vastaavaa korkoa, viivdstyskorkoa, jidmai-
maksua ja lykkiyskorkoa.

2.6. Palautettavalle miirille maksettava korko

Muutoksenhaun perusteella palautettavalle
maksetaan korkoa. Huojennuspiitsksiin perus-
tuville palautuksille sen sijaan ei makseta kor-
koa. Periaate rakentuu sille ajatukselle, etti

vero on kannettu aiheetta. Ehdotetun verotus-
lain 126a §:n mukainen pidtds ei perustu
oikeusharkintaan, joten verosta vapauttaminen
keskingisen sopimusmenettelyn perusteella ei
ole kannanotto siihen, oliko verotus Suomessa
oikein toimitettu. Niin ollen ehdotetaan, etti
verotuslain 1262 S§:n nojalla palautettavalle

Jos veronpalautukselle on suoritettava kor-
koa, on asiasta maininta asianomaisessa vero-
laissa. Edelld olevan periaatteen kanssa yhden-
mukaisesti ehdotetaan, etti palautettavalle vero-

midrille suorittamatta jitettdvistd korosta ei
sadnnoksessd mainita.

2.7. Muutoksenhakukielto

Yhdenmukaisesti ~ veronhuojennussiinndsten
kanssa ehdotetaan, ettd verotuslain 126a $:n

malla hakea muutosta. Keskiniiseen sopimus-
menettelyyn perustuva pidtds ei ole esteeni
saman asian kisittelemiselle ministeridssd

uudestaan hakemuksen perusteella.

3. Esityksen taloudelliset ja
hallinnolliset vaikutukset

Esitykseen ei liity olennaisia, ennakoitavissa
olevia taloudellisia tai hallinnollisia vaikutuk-
sia. Ehdotettu verotuslain 126a § sisiltdd
toimivalta- ja menettelysiinnékset verosta
vapauttamiseksi keskiniisen sopimuksen perus-
teella eiki asian tarkemman siintelyn oleteta
lisddvin tillaisia sopimuksia koskevia hake-
muksia.

4, Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitus saattaa voimaan
heti, kun eduskunta on sen hyviksynyt, minki
jalkeen my®s vireilld olevat asiat ratkaistaisiin
tamin lain mukaisesti.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

verotuslain muuttamisesta

Eduskunnan pi4toksen mukaisesti lisitddn

lakiin {482/58) uusi niin kuuluva 126a §:

126a §

Jos veron miirdiminen, maksuunpano tai
verotusta koskeva muu toimenpide johtaa
kaksinkertaiseen tai muutoin vieraan valtion
kanssa kaksinkertaisen verotuksen vilttimiseksi
tehdyn valtiosopimuksen tarkoituksen vastai-
seen verotukseen, valtiovarainministerié voi
hakemuksesta myontdi madradmilliin ehdoilla
osittaisen tai tdydellisen vapautuksen tdilla
maksuunpannusta verosta. Ennen vapautuksen
mydntdmistd kunnallisverosta ja kirkollisverosta
on asianomaiselle kunnalle ja seurakunnalle
varattava tilaisuus tulla kuaulluksi.

Mitdi 1 momentissa on saiddetty verosta,
koskee myos veroon liittyvii seuraamuksia.

Helsingissd 3 péivini joulukuuta 1982

12 piivini joulukuuta 1958 annettuun verotus-

Veronkantoviranomainen voi 1 momentissa
mainituin edellytyksin myontia veron suoritta-
misen lykkdystd. Verchallitus voi erityisisti
syisti ottaa Iykkdysasian ratkaistavakseen.
Lykkiys mySnnetidn valtiovarainministerion

......

Tdmin pykilin nojalla annettuun piitdkseen
ei valittamalla saa hakea muutosta.

Timi laki tulee voimaan  pdivini
kuuta 198 . Lakia sovelletaan myds asioihin,
jotka ovat vireilld lain voimaan tullessa.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeti Jermu Laine



