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Hallituksen esitys eduskunnalle tasavallan presidentin vaali-
tapaa koskevaksi lainsiidinnéksi.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan tasavallan presidentin
nykyisen vilillisen vaalitavan muuttamista vélic-
tomin kansanvaalin suuntaan siten, ettd kansa-
latset antaisivat ensisijaisesti d4nensi suoraan pre-
sidenttichdokkaalle. Jos joku presidenttiehdok-
kaista saisi tilléin enemmin kuin puolet #ini-
oikeuttaan kiyttineiden #iinistd, tulisi hin vali-
tuksi. Muussa tapauksessa suorittaisivat ddnesti-
jien samalla kertaa valitsemat valitsijamiehet pre-
sidentin vaalin.

Esitys sisiltii ehdotuksen Suomen Hallitus-

muodon 23 ja 24 §:n muuttamisesta. President-
tichdokkaiden asettamista ja presidentin vaalin
toimittamista koskevat yksityiskohtaiset siinnok-

438400835D

set annettaisiin lailla tasavallan presidentin valit-
semisesta.

Esitys perustuu vaalitekniikan osalta eduskun-
nalle 24 pidivind helmikuuta 1984 annettuun
hallituksen esitykseen vaalilainsididinnén tarkis-
tamiseksi. Esitys liittyy my6s hallituksen esityk-
seen tasavallan presidentin erdiden valtaoikeuk-
sien tarkistamista koskevaksi lainsiidinnédksi ja
hallituksen esitykseen laiksi valtiopdivijirjestyk-
sen muuttamisesta.

Tarkoituksena on, etti tasavallan presidentin
vaalia koskevat uudet sidnnokset olisivat voimas-
sa jo seuraavissa sidnndénmukaisissa presidentin-
vaaleissa vuonna 1988,
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Tasavallan ptesidentin nykyinen vilillinen vaa-
litapa on ollut voimassa hallitusmuodon sidtimi-
sestd 1919 alkaen eli yli 60 vuotta. Tind aikana
on suurin osa vaaleista suoritettu hallitusmuodon

" mukaisesti tasavallan presidentin valitsijamiesten
toimesta. Koko hallitusmuodon voimassaoloajan
on aika ajoin tehty ehdotuksia presidentin vaali-
tavan muuttamiseksi. Ehdotuksissa ilmennyt ny-
kyiseen vaalitapaan kohdistunut arvostelu on ensi
sijassa koskenut keskeisti kysymysti presidentin
valinnan suorittajasta. Tissi kohden nykyinen
vaalitapa on ollut tehtyjen muutosehdotusten —
eduskunnan toimittama vaali, vilitén kansan-
vaali — vilimuoto.

Kun nykyisen vaalijirjestelmin muuttamispyr-
kimykset ovat olleet oleellisestikin erisuuntaisia,
on presidentin valitsemisen keskeisen valtiollisen
merkityksen vuoksi syyti suhtautua varaukselli-
sesti nykyisen vaalitavan voimakkaisiin yheikki-
siin muutoksiin. Kisitykset presidentin vaalita-
van muuttamisesta eivit ole vathdelleet pelkis-
tidn eri poliittisten tyhmien vililld, vaan myds
poliittisten ryhmien sisilld on saattanut eri aikoi-
na ilmetd erilaisia kisityksid. Kun kyseessi on
niinkin keskeinen valtiolliseen ja poliittiseen eli-
main vaikuttava sddnnostd kuin tasavallan presi-
dentin valintajirjestelmi, on sithen aiheellista
tehdi vain sellaisia muutoksia, joista vallitsee
rifttivin suuri yksimielisyys.

Vaalitavan uudistamisen keskeinen tavoite on
kansanvaltaisuus eli se, ettd kansan tahto toteu-
tuu vaalissa mahdollisimman hyvin. Titd tavoi-
tetta silmilld pitden nykyiseen presidentin vaali-
tapaan olisi tehtivd sellaisia muutoksia, jotka
tarjoavat dinestdjille mahdollisuuden nykyisti
varmemmin ja suoremmin myotivaikuttaa halua-
mansa ehdokkaan valituksi tulemiseen.

Harkittaessa erilaisia vaalien toimittamismah-
dollisuuksia on todettava, ettei suomalaisiin oloi-
hin sovellettavissa olevia vaihtoehtoja voida aset-
taa mihinkdin yleisesti hyviksyttyyn paremmuus-

jitjestykseen kansanvaltaisuuden suhteen, vaan
erilaisten vaihtoehtojen merkityksestd kiytinnds-
si voidaan esittdd perusteltuja, eti suuntiin kiy-
vid atvioita. Arviointeihin vaikuttavat vilctimited
my6s kunkin arvioijan poliittisiin katsomuksiin
liittyvit nikokohdat. Eri valintajitjestelmien pa-
remmuusjitjestyksen miiriimisen tekee vaikeak-
si jo se, ettd pelkistidn vaalijirjestelmin sisdiseksi
jidvid, yksityiskohtia koskevaa kansanvaltaisuus-
arviointia voidaan pitid tarkastelukulmaltaan
lifan ahtaana. Vaalijirjestelmii voidaan tarkastel-
la osana valtiollisen toiminnan ja kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksien jirjestelmid. Nikskul-
mista riippuen saatetaan piityi esimerkiksi puol-
tamaan eduskuntakeskeisyytti ja vaalien usko-
mista eduskunnalle tai korostamaan toimivallan-
jaon tarpeellisuutta ja valinnan uskomista suo-
raan kansalle. Vaalitavan tarkastelussa rtulisi
muutoinkin kitnnittdi huomiota siithen, etti vaa-
litapa sopeutuu presidentin valtiosiintdiseen ase-
maan ja toimivaltaan seki muihin keskeisiin
valtiosiinnossi omaksuttuihin periaatteisiin.

Mainituista syistd ei ole ollut mahdollista erik-
seen arvioida eri vaalijitjestelmien yleistd kansan-
valtaisuutta, vaan on ollut tyydyttivi tarkastele-
maan niitd osatekijoitd, jotka ovat tirkeitd pyrit-
tiessi huolehtimaan siitd, etti kansan tahto to-
teutuu vaalissa hyvin.

Tissi kohden on keskeistd se, ettd dfinestdjilli
on mahdollisuus ilmaista kantansa presidentiksi
valittavasta henkildsti ja ettd timi kanta asian-
mukaisesti myos vaikuttaa vaalin lopputulokseen.
Jotta dinestijin oikeudella ilmaista kantansa olist
merkitysti, tiytyy hinelld olla mahdollisuus vai-
kuttaa myos sithen, ketki tulevat olemaan eh-
dokkaita, joille Zinestijit varsinaisessa vaalissa
osoittavat kannatuksensa. Ainestijille periaat-
teessa kuuluvaa valtaa midritd, ketkd ovat eh-
dokkaina, joudutaan kiytinnon syisti jirjesti-
miin niin, etti vaali tosiasiassa muodostuu i-
nestdjien suorittamaksi valinnaksi todellisina pi-
dettivien ehdokkaiden vililli.

Mainittujen seikkojen lisiksi voidaan dinesti-
jien tahdon ilmitulemisen katsoa edellyttivin
vaalijitjestelmilti myo6s riittivid selkeyttd ja ti-
hin littyen sitd, ettd ddnestdjd voi kokea vaalien
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tuloksen miiriytymisen oikeudenmukaiseksi.
Vaalijirjestelmin tulee toisin sanoen olla yksityis-
kohdissaan sellainen, ettd dinestdjid voi vaivatta
tietdd, miten hinen pitii haluamaansa tulosta
edistiikseen menetelli.

1.2. Keinot

Nykyisen vaalitavan muutosmahdollisuudet
voidaan jakaa neljdin pidityyppiin: a) vaalin
siirtiminen eduskunnan toimitettavaksi, b) vaali-
tavan kehittiminen nykyisen vilillisen vaalitavan
puitteissa, ¢) siirtyminen vaalitapaan, jossa on
yhdistetty vilitdn kansanvaali ja samalla kertaa
tapahtuva valitsijamiesten valitseminen sen varal-
ta, etti kukaan el saa kansanvaalissa enemmistoi,
ja d) siirtyminen vaalitapaan, jossa toimitetaan
vain viliton kansanvaali.

Edelli ensimmiiseni mainittu vaihtochto ei
vastaa niitd kansalaisten vilittémien vaikutus-
mahdollisuuksien lisiimiseen tihtiivid tavoittei-
ta, jotka edelli on presidentin vaalitavan muutta-
miselle asetettu. Enemmilti huomiota ei ole
syyti kiinnittdd mydskidn sellaisiin vaalitapavaih-
toehtoihin, joissa muuten eduskunnan ulkopuo-
lella tapahtuvaan vaaliin olisi littetty merkittdvii
piitdksentekoa eduskunnassa esimerkiksi siini
muodossa, ettdi eduskunta pddrtiisi, ketki ovat
vaaleissa ehdokkaina presidentiksi.

Nykyistd vaalitapaa voitaisiin sen vilillistid pe-
rustyyppid muuttamatta erdissi kohdin kehittdi
tavalla, joka selvisti lisiisi ddnestijien mahdolli-
suuksia vaikuttaa siithen, kuka tulee valituksi
presidentiksi. Olisi esimerkiksi mahdollista siirtyi
nykyisestd epivirallisesta, mutta tosiasiassa siin-
ndksi muodostuneesta presidenttichdokkaiden
ennalta asettamisesta jirjestelmiin, jossa presi-
denttichdokkaat asetettaisiin virallisesti etuka-
teen ja jossa vain ndilld ehdokkailla olisi mahdol-
lisuus tulla valituksi valitsijamiesten suorittamas-
sa vaalissa. Aancsta]an kannalta timi merkitsisi
sitd, ettd hin tietiisi, ketkd ja vain ketkd voivat
olla esilli valitsijamiesten toimittamassa vaalissa.
Niin sanotun mustan hevosen esiin tuominen
valitsijamiesten kokouksessa kivisi tilli ravoin
mahdottomaksi.  Virallisen  ehdokasasettelun
kautta voitaisiin my6s nykyistd patemmin huo-
lehtia siitd, ettd poliittisten puolueiden ulkopuo-
lella olevilla riittavin suurilla ryhmilld olisi mah-
dollisuus ehdokkaan asettamiseen ja tdysipainoi-
seen vaalitaisteluun osallistumiseen.

Titd vaihtoehtoa askelta pitemmille menevii
muutosta nykyiseen merkitsisi edelld kolmantena
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mainittu vaihtoehto eli vaalitapa, jossa ddnestdjit
ddnestivit samalla kertaa presidenttiehdokasta ja
valitsijamiesehdokasta. Jos joku presidenttieh-
dokkaista saisi enemmin kuin puolet annetuista
ddnistd, tulisi hin valituksi. Vaalijitjestelmi toi-
misi tilloin vilittémind vaalina. Muussa tapauk-
sessa presidentin valinnan suorittaisivat samalla
kertaa valitut valitsijamichet niistd presidenttieh-
dokkaista, jotka ovat saaneet vaaleissa kannatus-
ta. Vaalijirjestelmi toimisi tilloin vilillisend vaa-
lina.

Edelli viimeiseksi mainitussa vaalitavassa d)
ddnestdji ddnestdisi vain presidenttichdokasta.
Tillaista suoraa vaalia voisi olla kahta tyyppii.
Vaalijitjestelmi voisi edellyttdd aina vain yhden
vaalikierroksen toimittamista, jolloin valituksi tu-
lisi eniten dinid saanut, taikka edellyttii toista
vaalikierrosta, jollei kukaan ole saanut ensimmii-
selli vaalikierroksella ehdotonta enemmistéa.
Sellainen suoran vaalin vaihtoehto, jossa valituksi
tulisi aina vaalissa eniten #4nid saanut diniosuu-
den suuruudesta riippumatta, ei kuitenkaan Suo-
men oloja ajatellen voisi tulla kysymykseen. Huo-
mionarvoinen suoran vaalin vaihtoehto on sen
sijaan se, jossa ehdokas voi tulla valituksi presi-
dentiksi jo ensimmdiselli vaalikierroksella, jos
hin saa yli puolet annetuista ddnistd, mutta jossa
muuten suoritetaan toinen vaalikierros ensim-
miiselld vaalikierroksella eniten 4dnid saaneiden
taikka jollain muulla tavalla miiritdivien ehdok-
kaiden vililli. Vaalitavan soveltaminen Suomessa
edellyttiisi nihtdvisti yleensi kahta vaalikierros-
ta.

Merkittivid nikOkohtia voidaan esittdid niin
nykyisen vilillisen vaalitavan kehittimisen kuin
myds vilittdmin ja vilillisen vaalitavan yhdisti-
misen sekd suoran, tarvittaessa kaksivaiheisen
vaalitavan puolesta. Niyttdd kuitenkin siltd, ettd
vilittdmin ja vilillisen vaalitavan yhdistivi vaih-
toehto tiyttiisi pathaiten Suomen valtiollisten ja
poliittisten olojen tasapainoisen kehittimisen
asettamat vaatimukset. Edelld lausutun lisiksi
titd voidaan perustella seuraavin nikékohdin.

Presidentin vaali ei ole kiytinnéssi muodostu-
nut pelkistdin linja- tai puoluevaaliksi, vaan se
on saanut verrattain selvisti henkilévaalin luon-
teen. Tamin vuoksi mahdollisuus ddnestdd suo-
raan presidenttichdokasta olisi didnestdjin kannal-
ta merkittivi myonteinen seikka. Kun dinestdjit
voisivat suoraan #inestii presidenttichdokasta,
laajan kannatuksen saanut henkild tulisi valituksi
vilittémasti ja siis ilman, ectd ddnestdjiltd saatu
kannatus tiytyist vieldi muodollisesti vahvistaa
valitsijamiesten suorittamalla dinestykselld. Timid
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olisi omiaan vahvistamaan #inestdjien kisityksid
mahdollisuuksistaan vilittémisti vaikuttaa vaalin
lopputulokseen.

Vaalitavan muuttaminen sellaiseksi, jossa vili-
ton ja vilillinen vaali esiintyvit yhdistettyini, ei
myoskddn merkitsisi irfottautumista tihinastises-
ta valtiosdintoisestd perinteesti. Voidaan olettaa,
ettd tulevaisuudessakin tulee olemaan presiden-
tinvaaleja, joissa kenellikdin presidenttiehdok-
kaista ei ole takanaan yli puolta dinestijikunnas-
ta ja joissa vaali siten tapahtuisi vilillisessi muo-
dossa. Toisaalta on tiysin mahdollista, ettd joissa-
kin vaaleissa joku ehdokkaista nauttii hyvin laa-
jaa kannatusta dinestijikunnan keskuudessa ja
vaalitapa toimisi tilldin vilittdmin vaalin muo-
dossa.

Siirtyminen suoraan, tarvittaessa kaksivaihei-
seen kansanvaaliin olisi d4nestdjin kannalta kaik-
kein selvipiirteisin ja vilictdomimmin vaikutta-
mismahdollisuuden antava vaihtoehto. Siirtymi-
nen suoraan kansanvaaliin merkitsisi kuitenkin
hyvin tuntuvaa poikkeamista tihinastisesta kiy-
vinnostd. Tillaisen valuosddntoisen uutuuden
merkitystd pitkilld aikavililld olisi vaikea arvioi-
da. Suora kansanvaali voisi johtaa sattumanvarai-
silta vaikuttaviin tuloksiin. Jos vaalissa olisi esi-
merkiksi kolme tai nelji suhteellisen tasavahvaa
chdokasta, voisi nidistd vain kaksi piidsti mukaan
toiselle vaalikierrokselle. Jos nimi molemmat
edustavat samankaltaista poliittista mielipide-
suuntaa, ei valitsijoille ehki jiisi asianmukaisena
pidettivid valintamahdollisuutta. Vaalijirjestel-
md, jossa nihtivisti usein vilctdmittomaksi kiy-
vi toinen vaalikierros vaatisi rajoittumista vain
kahteen ehdokkaaseen, saattaisi johtaa vaalitak-
tillisten nikékohtien liialliseen painottumiseen jo
ensimmdiselld ddnestyskierroksella. Edelleen ryh-
mittyminen kahden toista vaalikierrosta ajatellen
otollisimman ehdokkaan ympirille saattaisi joh-
taa sellaiseen poliittisten vastakohtaisuuksien kis-
jistymiseen, jota vaalitavan muutoksella ei ole
syytd edistid.

Suomessa on usein painotettu tasavallan presi-
dentin asemaa puolueiden ulkopuolella olevana
valtioelimeni, jonka yhteni keskeiseni tehtivini
on — etenkin hallituksia muodostettaessa ja
hallitusten toteuttaessa lainsdidintd- ja talous-
ohjelmiaan — tasoitella hallituspuolueiden vili-
sid erimielisyyksii seki tarvittacssa hakea ratkai-
suja patlamentaarisiin umpikujatilanteisiin. Suo-
ran kaksivaiheisen vaalitavan toteuttaminen saat-
taisi merkitd presidentin toimen poliittisen luon-
teen korostumista, joka puolestaan vaikeuttaisi

HE n:o 252 5

hinen toimintaansa poliittisia vastakohtaisuuksia
sovittelevana tekijini.

Uudistus toteutettaisiin muuttamalla hallitus-
muodon 23 ja 24 §. Presidenttichdokkaiden aset-
tamista ja presidentin vaalin toimittamista koske-
vat yksityiskohtaiset sidnnékset annettaisiin lailla
tasavallan presidentin valitsemisesta. Samalla ku-
mottaisiin nykyiset lait tasavallan presidentin
valitsijamiesten vaaleista (392/69) ja tasavallan
presidentin vaalista (59/24).

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Lainsiédints ja kiytinto

Tasavallan presidentin valitsemista koskeva pe-
russignnos on hallitusmuodon 23 §. Tarkemmat
siannokset on annettu vuodesta 1924 muutta-
mattomana siilyneessi laissa tasavallan presiden-
tin vaalista sekd vuonna 1969 annetussa laissa
tasavallan presidentin valitsijamiesten vaaleista.
Valitsijamiesten vaalien jitjestelyssi on huomat-
tava merkitys my6s lailla kansanedustajain vaa-
leista (391/69), jota suureksi osaksi sovelletaan
my0s valitsijamiesten vaaleissa.

Vaalitapa on vilillinen. Ainioikeutetut kansa-
laiset valitsevat yleiseen ja yhtildiseen dinioikeu-
teen ja suhteelliseen vaalitapaan perustuvissa sa-
laisissa vaaleissa 301 (ennen vuoden 1981 lain-
muutosta 300) valitsijamiesti. Niiden valitsija-
miesten tehtivini on valita tasavallan president-
ti. Valitsijamiesten valinnanvapautta rajoittaa oi-
keudellisesti vain hallitusmuodon 23 §:n edelly-
tys, jonka mukaan presidentin tulee olla syntype-
riinen Suomen kansalainen.

Sdinnosten edellyttimisti vilillisestd jirjestel-
mistd on kiytinndssi tapahtunut siirtymistd vi-
littbmén vaalin suuntaan sikili, ettid president-
tichdokkaat on viime aikoina nimetty etukiteen
hyvissi ajoin ennen valitsijamiesten vaalia, nime-
tyt ehdokkaat ovat olleet nikyvisti esilld vaalitais-
telussa ja heididn joukostaan ovat valitsijamichet
myds valinneet uuden presidentin. Siirtymistd
vilittdméin vaalin suuntaan on korostanut myos
se, ettd ennalta asetetut presidenttichdokkaat
ovat viimeaikaisissa vaaleissa henkilokohtaisesti
osallistuneet vaalikampanjaan. Kiytinndssi ha-
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vaittavissa ollut kehitys ei kuitenkaan ole johta-
nut muutoksiin tasavallan presidentin valinnan
oikeudellisessa jirjestelyssi.

Tasavallan presidentin vaali on suoritettu halli-
tusmuodon 23 §:n sidnndksessi tarkoitetulla ta-
valla — valitsemalla valitsijamiehet, jotka sitten
suorittavat presidentin valinnan — vuosina 1925,
1931, 1937, 1950, 1956, 1962, 1968, 1978 ja
1982 eli yhdeksin kertaa. Hallitusmuodon
23 §:n siinnoksesti poikkeavin jdrjestelyin on
presidentti valittu tai asetettu tehtdviinsi taikka
hinen toimikauttaan jatkettu vuosina 1919,
1940, 1943, 1944, 1946 ja 1973 eli kuudessa
tapauksessa. Vuoden 1919 presidentin vaalin
suoritti hallitusmuodon loppusidnnoksen (94 §)
mukaan eduskunta. Muissa tapauksissa on poik-
keava menettely jirjestetty perustuslainsiitamis-
jitjestyksessi siddetylld poikkeuslailla. Vuosina
1940 ja 1943 poikettiin (667/40 ja 879/42)
perustuslaissa edellytetystd menettelystd sikili,
ettd vaalin toimittivat vuonna 1937 valitut valitsi-
jamichet. Syyni noudatettuun menettelyyn oli
se, ettd vuonna 1940 olisi valitsijamiesvaalien
pitiminen huomattavasti viivistynyt luovutetulta
alueelta siirtyneen viestén henkikitjoituksen lop-
puunsaattamiseen tarvittavan ajan vuoksi ja
vuonna 1943 ei valitsijamiesvaaleja voitu toi-
meenpanna kiynnissi olleen sodan vuoksi. Tilan-
teen poikkeuksellisuus nikyi myGs siind, ettd
vuoden 1940 vaalissa presidentti valittiin 1 pdivi-
ni maaliskuuta 1943 piittyviksi toimikaudeksi
— siis vuonna 1937 presidentiksi valitun Kallion
toimikaudesta jiljelld olleeksi ajaksi — ja vuoden
1943 vaalissa taas kahden vuoden toimikaudeksi.
Vuoden 1944 presidentinvaihdos liittyi pyrki-
mykseen valtiojohtoa vaihtamalla paistd neuvot-
teluihin Neuvostoliiton kanssa ja tehdid rauha.
Presidentti Rytin erottua toimestaan kesdlld 1944
siidettiin marsalkka Mannetheim suoraan poik-
keuslailla (508/44) presidentiksi kuuden vuoden
toimikaudeksi. Mannerheimin erottua presiden-
tin toimesta keviilld 1946 valtuutettiin eduskun-
ta erilliselli poikkeuslailla (189/46) valitsemaan
presidentti hinen toimikaudestaan jiljelld olleek-
si ajaksi eli siis vuoteen 1950. Vaalin eduskunnal-
le uskominen johtui monista syisti, jollaisina on
mainittu muun muassa olojen poikkeuksellisuus
seki suuri yksimielisyys valittavan presidentin
henkilostd (Paasikivi). Vuonna 1973 pidennettiin
toimessa olleen presidentin (Kekkonen) kolmatta
toimikautta, joka olisi padttynyt 1974, poikkeus-
lailla (232/73) neljilli vuodella.

2.1.2. Valtionpiimiehen vaalitapa eriissi
MUISSA MAISSE

Valtionpdidmiehen valintajirjestelmi kytkeytyy
monella tavalla maan koko valtiolliseen ja poliit-
tiseen jirjestelmiin. Vaalitavan tarkastelu erilli-
send vol timin vuoksi antaa lihinni vain tietoa
vaalimenettelyn ulkoisista piirteisti ja niisti kon-
kreettisista menettelytaparatkaisuista, joihin vaa-
lien kiytinndn toteuttamisessa on turvauduttu.
Valtionpddmiehen valinnassa vaikuttavat yhteis-
kunnalliset voimasuhteet ja poliittiset perinteet
samoin kuin valtionpdimiehen toimivalta suh-
teessa muihin valtioelimiin poikkeavat usein eri
maissa voimakkaastikin toisistaan. Siten muualta
ei hevin 16ydy vaalijirjestelmid, joka olisi todella
vertailukelpoinen suomalaisen vaalijirjestelmin
— sddnndston ja tosiasiallisten tekijoiden —
kanssa. Vaikka vaalijirjestelmien tarkasteluun
onkin timin vuoksi suhtaudurttava varauksellises-
ti, on tissi yhteydessi kuitenkin aiheellista tar-
kastella lyhyesti eriitdi muissa maissa kiytossi
olevia menecttelyjd. Tarkasteltavia maita ovat Is-
lanti, Saksan liittotasavalta, Itdvalta, Irlanti,
Ranska, Portugali, Italia ja Kreikka sekd Euroo-
pan ulkopuolelta lisiksi Amerikan Yhdysvallat.

Islant:

Islannissa valitaan presidentti vilittdmilld vaa-
leilla neljin vuoden toimikaudeksi. Vaalissa voi-
daan ottaa huomioon vain ehdokkaat, jotka ovat
ilmoittautuneet presidenttichdokkaiksi. Ehdok-
kaalla tulee olla ehdokkaaksiasettajina takanaan
vihintdin 1 500 ja enintdin 3 000 ddnioikeutet-
tua, joiden tulee edustaa suhteellisesti maan eti
osia. Jos vain yksi ehdokas on nimetty, katsotaan
hinen tulleen valituksi ilman 4inestysti. Jos
chdokkaita on enemmin kuin yksi, suoritetaan
vaali. Valituksi tulee se, joka on vaalissa saanut-
eniten 4dnii. Ehdottoman enemmistdn saaminen
ddnistd el siis ole tarpeen. Vaali on joitakin
kertoja suoritettu yksimielisyyden merkeissi niin,
ettd on nimetty vain yksi ehdokas, joka siten on
tullut valituksi ilman vaalia.

Saksan littotasavalta

Saksan liittotasavallassa valitsee liittopresiden-
tin liittokokous viiden vuoden toimikaudeksi.
Liittokokouksen muodostavat liittopdivien, eli
liittovaltion patlamentin, jisenet, joiden midri
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on 497, sekd yhtd suuri miiri edustajia, jotka
osavaltioiden kansanedustuslaitokset valitsevat
suhteellista vaalitapaa noudattaen. Kussakin osa-
valtiossa tilld tavoin valittavien edustajien luku-
midrin miirdd liittohallitus osavaltion vikiluvun
osoittamassa suhteessa.

Liittokokous kokoontuu liittopiivien puheen-
johtajan kutsusta vihintddn 30 pdivid ennen
liittopresidentin toimikauden padttymistd. Liit-
topresidentin vaali toimitetaan keskustelutta. Va-
lituksi tulee se, joka saa vaalissa ehdottoman
dinten enemmistén. Jollei kukaan ehdokkaista
saa tillaista enemmistdd kahdessa ensimmiisessd
ddnestyksessd, suoritetaan kolmas &dinestys, jossa
valituksi tulee se, joka saa eniten d4nii.

Itivalta

Itivallassa valitaan liittopresidentti vilittdmilld
kansanvaaleilla kuuden vuoden toimikaudeksi.
Vaaleissa on dinestyspakko. Ehdokkaan nimei-
minen vaaleihin tapahtuu vaaliehdotuksessa, jon-
ka tulee olla vihintdin 2 000 #inioikeutetun
kansalaisen tai kansallisneuvoston viiden jisenen
allekirjoittama. Ilmoitus on toimitettava vaalivi-
ranomaiselle viimeistiddn 21. pidivini ennen julis-
tettua vaalipdivdd, ja samalla on viranomaiselle
suoritettava vaalikustannuksia varten midricey ra-
hasumma. Vaaliviranomaisen tarkastettua ilmoi-
tuksen lainmukaisuuden ja miirdaikaisuuden,
julkaistaan hyviksytyt vaaliehdotukset virallisessa
lehdessi yhdeksinteni piivini ennen vaaleja.

Liittopresidentin vaalissa tulee valituksi ehdo-
kas, joka on vaalissa saanut enemmin kuin
puolet annetuista hyviksytyisti ddnisti. Jos ku-
kaan ehdokkaista ei ole saanut tarvittavaa déni-
miirid, jirjestetidn toinen vaalikierros, jossa
ovat mukana vain ne kaksi ehdokasta, jotka ovat
ensimmiiselli kierroksella saaneet eniten #inii.
Niiden ehdokkaiden vaihtaminen on kuitenkin
sallittu. Ryhmi, joka oli asettanut toiselle vaali-
kierrokselle mukaan piisevin ehdokkaan, voi
alunperin ilmoittamansa valtuutetun edustajan
kautta miirdajassa ilmoittaa ehdokkaan vaihta-
misesta. Tillaisen tilalle tulleen ehdokkaan tulee
tiyttdd ehdokkaalle yleensi asetetut vaatimukset,
mutta uuden ehdokkaan esittiminen ei edellyti
asettajien allekirjoituksia tai rahasumman suorit-
tamista vaaliviranomaiselle. Kun toiseen vaali-
kierrokseen osallistuu vain kaksi ehdokasta, voi-
daan sen yleensi olettaa pddtyvin siihen, ettd
toinen ehdokkaista saa enemmin kuin puolet
annetuista hyviksytyistd ddnistd. Jos niin ei kui-

tenkaan kivisi, on vaali vieli toistettava siksi
kunnes yksiselitteinen tulos on saavutettu.

Irlanti

Itlannissa valitaan tasavallan presidentti vilit-
wmilld kansanvaalilla seitsemin vuoden toimi-
kaudeksi. Ehdokkaan voivat nimeti vihintiin 20
kansanedustajan ryhmi tai vihintdin neljin piiri-
kunnan piirikunnanneuvostot. Lisiksi istuvalla
presidentilld ja entisilli presidenteilli on oikeus
ilmoittautua ehdokkaiksi. Jos vain yksi ehdokas
on niin nimetty, ei vaalia jirjestetd, vaan hinet
katsotaan valituksi ilman vaalia. Vaaleissa tulee
valituksi se, joka on saanut eniten 44nii. Ehdo-
tonta enemmistdd ei siis vaadita.

Ranska

Ranskan IV tasavallan vuonna 1946 annetun
perustuslain ja sen nojalla annettujen siinndsten
mukaan kuului presidentin valitseminen patla-
mentin molemmille kamareille, kansalliskokouk-
selle ja tasavallan neuvostolle, jotka vaalia varten
yhdistyivit yhdeksi kollegioksi. Vuonna 1958
annetun V tasavallan perustuslain mukaan presi-
dentin vaalin suoritti valitsijamieskollegio, johon
kuuluivat parlamentin jisenet, kunkin departe-
mentin yleisneuvoston jisenet, merentakaisten
alueiden kansanedustuslaitosten jisenet ja kun-
tien edustajat.

Vuonna 1962 perustuslakia muutettiin presi-
dentti de Gaullen aloitteesta niin, etti president-
ti tuli valittavaksi vilittomilld vaaleilla. Presiden-
tin toimikausi on seitsemiin vuotta. Toimikauden
pddttyessd tai presidentin viran tulleessa avoimek-
si esimerkiksi kuolemantapauksen vuoksi miirii
hallitus vaalin ajankohdan perustuslain osoitta-
missa aikarajoissa. Ehdokkaat esitetdin valtio-
siantoneuvostolle (Conseil Constitutionnel) laissa
siiddettyjen miiriaikojen puitteissa. Ehdokkaan
esittimiseen vaaditaan vuonna 1976 tehdyn lain-
muutoksen jilkeen vihintdin 500 henkilon alle-
kirjoitus. Allekirjoittajina voivat esiintyd parla-
mentin jisenet, departementtien yleisneuvosto-
jen jisenet, kaupunginjohtajat, merentakaisten
alueiden kansalliskokousten jisenet ja Pariisin
valtuuston jisenet. Allekirjoittajia tulee olla vi-
hintdin 30 departementista. Allekirjoitukset ovat
julkisia. Ehdokkaat tulee esittdd vihintdin 19
piivid ennen vaalien ensimmiisti kierrosta. Eh-
dokkaiden tulee miiriajassa suorittaa (10 000
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frangin) takuusumma, joka palautetaan, jos eh-
dokas saa vaaleissa vihintdin 5 % &dinistd. Val-
tiosdintoneuvosto laatii ehdokkaista listan, joka
julkaistaan viimeistiin 16 piivid ennen vaalien
ensimmiisti kierrosta. Ehdokkaiden miirit ovat
vathdelleet seuraavasti: vuonna 1965 kuusi,
vuonna 1969 seitsernin, vuonna 1974 kaksitoista
ja vuonna 1981 kymmenen.

Vaalikampanja on laissa sdinnelty. Sdinndksis-
si pyritidn ehdokkaiden tasa-arvoisuuteen. Ne
chdokkaat, jotka vaalissa saavat vihintidin 5 %
annetuista dinistd, saavat valtiolta siidetyn sum-
man (vuonna 1982 100 000 frangia) vaalikam-
panjakuluihin.

Ainestys toimitetaan yhteni sunnuntaina. Ku-
takin ehdokasta varten on oma vaalilippu. Vaali-
toimitusta valvoo ylimmilli tasolla valtiosdints-
neuvosto. Jos joku ehdokkaista on saanut enem-
min kuin puolet annetuista didnistd, hinet julis-
tetaan valituksi. Jos kukaan ehdokkaista ei ole
saanut ehdotonta enemmistdd, suoritetaan toi-
nen vaalikietros 14 vuorokauden kuluttua. Toi-
selle kierrokselle voivat ehdokkaina osallistua
vain ne kaksi ehdokasta, jotka ovat ensimmdiselld
kierroksella saaneet eniten #4dnid. Niilli on kui-
tenkin oikeus vetdytyi. Vetidytyneen tilalle tulee
seuraavaksi eniten ddnid saanut ehdokas. Vetidyty-
misesti on ilmoitettava valtiosidnténeuvostolle
viimeistdin ensimmiisti ddnestyskierrosta seutaa-
vana torstaina. Valtiosiintdneuvosto vahvistaa
niiden kahden henkilén nimet, jotka ovat muka-
na toisella vaalikierroksella. Vuonna 1962 kiyt-
tddn otetun vaalitavan mukaan suoritetuissa nel-
jissi vaalissa (1965, 1969, 1974 ja 1981) on
kaikissa tarvittu kaksi vaalikierrosta ja kaikissa
ovat toiselle kierroksella olleet mukana ne kaksi
ehdokasta, jotka saivat eniten #inii ensimmiisel-
la kierroksella.

Portugali

Portugalin vuonna 1976 siddetyn perustuslain
mukaan tasavallan presidentti valitaan vilittomil-
li vaaleilla viiden vuoden toimikaudeksi. Presi-
denttiehdokkaan nimeimisoikeus on dinioikeu-
tettujen ryhmilld, johon kuuluu vihintdidn 7 500
ja enintddn 15 000 henkei. Ehdokkaan nimeimi-
nen on toimitettava korkeimmalle oikeudelle
vihintdin 30 pidivdd ennen vaalipdivii. fos joku
ehdokkaista saa enemmin kuin puolet annetuista
ddnisti, hinet on valittu. Muussa tapauksessa
suoritetaan toinen iinestyskierros 21 pdivin ku-
luttua ensimmiisestd kierroksesta. Toiseen kier-

rokseen voivat osallistua vain ne kaksi ehdokasta,
jotka ovat saaneet eniten #inid ensimmiiselld
kierroksella. Perustuslain sidnndksen mukaan
ndilld on kuitenkin oikeus vetdytyd ehdokkuudes-
ta. Presidentin vaalit on uuden perustuslain mu-
kaan toimitetcu kaksi kertaa, vuosina 1976 ja
1980. Kummallakin kerralla valittiin presidentti
suoraan ensimmidiselld ddnestyskierroksella.

Dtalia

Italian tasavallan presidentti valitaan seitsemin
vuoden toimikaudeksi parlamentin molempien
kamarien yhteisistunnossa, johon kamatien jisen-
ten lisiksi osallistuu kolme valtuutettua jokaises-
ta maakunnasta. Valtuutetut valitsee maakunta-
neuvosto. Valtuutettujen valinta on perustuslain
mukaan suoritettava siten, ettd vihemmistén
edustus on turvattu. Aostan maakunnalla on
kuitenkin vain yksi valtuutettu.

Vaali toimitetaan salaisella lippudinestykselli.
Valituksi tulemiseen vaaditaan kahden kolmas-
osan kannatus kaikista valtuutetuista. Jos kukaan
el saavuta tillaista enemmist6d ensimmiisessd
ddnestyksessd, toimitetaan uusintaiinestys ja tar-
vittaessa toinenkin samoin edellytyksin. Vasta
kolmannen didnestyskierroksen jilkeen riittdd vali-
tuksi tulemiseen se, ettd joku saa taakseen enem-
min kuin puolet valtuutetuista.

Kreibka

Kreitkan vuonna 1975 siddetyn perustuslain
mukaan tasavallan presidentin valitsee parla-
mentti viiden vuoden toimikaudeksi. Vaalin suo-
rittamista varten parlamentin puhemies kutsuu
parlamentin erityisistuntoon vihintiin kuukaut-
ta ennen istuvan presidentin toimikauden p#itty-
misti. Vaali toimitetaan suljetuin lipuin. Jos
jotakuta ddnestyksessi kannattaa kahden kolmas-
osan enemmistd patlamentin kaikista jisenisti,
on hinet valittu. Muussa tapauksessa suoritetaan
viiden péivin kuluttua toinen vaalikierros samoin
edellytyksin. Jos kukaan ef till6inkiin saa vaadit-
tua enemmistdd, suotitetaan jilleen viiden pii-
vin kuluttua uusi vaalikierros. Jos joku saa kol-
men viidesosan enemmistén parlamentin kaik-
kien jisenten idnistd, on hdnet valittu. Jos kol-
mannellakaan kierroksella kukaan ei saavuta vaa-
dittua enemmistdd, on parlamentti hajoitettava
kymmenen piivin kuluessa ja toimitettava uudet
parlamenttivaalit. Uuden parlamentin on heti
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kokoonnuttuaan ryhdyttivi valitsemaan presi-
denttii. Jos kukaan ei tilloin saa kahden kolmas-
osan enemmistdd parlamentin kaikkien jisenten
d4nisti, on patlamentissa viiden piivin kuluttua
toimitettava uusi vaalikierros. Jos jotakuta tdllsin
kannattaa enemmin kuin puolet kaikista parla-
mentin jisenistd, hinet on valittu. Jos tilléin-
kddn kukaan ei saa vaadittua enemmistéd, on
vitden piivin kuluttua jirjestettdvi vield uust
vaalikierros niiden kahden henkilén vilillid, jotka
satvat edelliselli vaalikierroksella eniten #ddnii.
Tilld kierroksella enemmiin dinid saanut on valit-
tu.

Amerikan Yhdysvallat

Yhdysvaltain presidentin vaalista ovat edelleen
pidosin voimassa 1787 annetun perustuslain
siinnokset. Perustuslain mukaan presidentti vali-
taan vilillisin vaalein neljin vuoden toimikau-
deksi. Vaalin toimittavat valitsijamiehet. Kunkin
osavaltion #inioikeutetut kansalaiset valitsevat
yhti monta valitsijamiestd kuin osavaltiosta vali-
taan edustajia Yhdysvaltain kongressiin. Kusta-
kin osavaltiosta tulevien valitsijamiesten luku siis
vaihtelee. Kun kustakin osavaltiosta valitaan kak-
si senaattoria ja osavaltion asukasluvusta riippuva
miird edustajainhuoneeseen jisenid, oli vuoden
1980 vaaleissa osavaltiosta tulevien valitsijamies-
ten pienin miird kolme (esimerkiksi Nevada) ja
suurtn miird 45 (Kalifornia). Osavaltiosta tule-
vien valitsijamiesten lukumiirilli on vaalissa
huomattava merkitys sen vuoksi, ettd valitsija-
miehet suorittavat valinnan muodollisesti osaval-
tioittain, jolloin osavaltiossa eniten valitsijamie-
hii taakseen saanut presidenttichdokas saa lopul-
lisessa vaalin tuloksen midirdimisessi hyvikseen
osavaltion valitsijamiesten #inet kokonaisuudes-
saan.

Valitsijamiesten vaali suoritetaan samanaikai-
sesti koko maassa. Valitsijamiesten valitsemista-
van miirii kunkin osavaltion lainsditdji. Kun
valitsijamichet on valittu, he kokoontuvat laissa
miirittynd piivini osavaltion piikaupunkiin va-
litsemaan presidenttid. Kun vaali on suorttettu,
valitsijamiesten ddnestysliput suljetaan kuoriin ja
lihetetddn kongtessille. Senaatin puheenjohtaja
avaa kuoret ja laskee liput kaikkien kongressin
jasenten ldsndollessa. Vaalin tuloksen miiriyty-
misestd on tdsmilliset sidnnokset, jotka tosin
ovat kilytinnossi jidneet vaille nikyvid merkitys-
ti. Siinnosten mukaan tulee valituksi ehdokas,
joka on saanut enemmiin kuin puolet annetuista

2 438400835D

HE n:o 252 9

ddnisti. Kun ehdokkaita kiytinndssi on vain
kaksi, tulee presidentti siinnénmukaisesti vali-
tuksi juuri tilli tavoin. Perustuslaissa ja sen
lisdyksessd on kuitenkin tarkat sdinnokset sellai-
sen tilanteen varalta, etti kukaan ehdokkaista ei
saa yli puolta valitsijamiespaikoista. Tillaisessa
tapauksessa on edustajainhuoneen itsensd valitta-
va presidentti niiden kolmen ehdokkaan joukos-
ta, jotka ovat saancet eniten #dnid. Vaali tapah-
tuu tilloin  osavaltioittain siten, ettd kutakin
osavaltiota edustavilla jisenilli on yhteensi yksi
ddni. Vaalitoimituksessa tulee olla lisnd edustus
vihintdin kahdesta kolmasosasta osavaltioita ja
valituksi tulemisen edellytyksend on, ettid ehdo-
kas saa taakseen enemmiston kaikista osavaltiois-
ta.

Edelld selostettu vilillinen vaalijirjestelmi on
kiytinnossi jdinyt vain muodolliseksi taustaksi
sen vuoksi, etti merkittdvien puolueiden luku-
midrin supistuminen kahteen ja valitsijamiesten
sitoutuminen ennakolta miidrityn presidenttieh-
dokkaan taakse on muuttanut presidentinvaalin
luonnetta niin, ettd se on nykyddn tosiasiallisesti
rinnastettavissa vilittdmiin kansanvaaliin. Suur-
ta tosiasiallista muutosta perustuslain sdinndksis-
si tatkoitettuun menettelyyn on merkinnyt se,
ettd merkittdvit puolueet — demokraatit ja te-
publikaanit — asettavat presidenttiehdokkaansa
etukiteen. Puolueen asettamaksi ehdokkaaksi
piidsemisessi on keskeinen asema osavaltioittain
pidettivilli esivaaleilla, joissa idnestetiin niisti
puoluevaltuutetuista, jotka puoluekonventissa
valitsevat puolueen presidenttiechdokkaan. Nii-
hin esivaaleihin valitsijamieschdokkaat osallistu-
vat jo tiettyjen presidenttichdokkaiden nimissi ja
sitoutuen kannattamaan tuota ehdokasta puolue-
konventissa. Timi echdokkaiden valintaprosessi
merkitsee kiytinnossi sitd, ettd kun ddnestdji
varsinaisessa vaalissa muodollisesti ddnestdi valit-
sijamiesehdokasta, hin tosiasiassa dinestii jom-
mankumman pidpuolueen presidenttichdokasta.

2.2. Asian valmistelu
2.2.1. Nykyisen vaalitavan syntyminen

K. J. Scahilbergin johdolla toimineessa vuoden
1917 perustuslakikomiteassa oli ollut esilld erilai-
sia vaalitapachdotuksia, muun muassa jaostossa
laadittu ehdotus vilillisesti vaalitavasta, jossa
edellytettiin, ettd kansanedustajat eivit saisi olla
valitsijamieschdokkaina. Mietinnéssidn N:o 7
(1917:11) komitea kuitenkin pidtyi esittimiin
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presidentin valitsemista suoralla vaalilla. Ehdo-
tuksen mukaan oli, jos kukaan ei ensimmiiselld
vaalikierroksella saavuttanut ehdotonta enemmis-
tod, suoritettava kuukauden kuluttua toinen vaa-
likiertos, jossa ddnestijit voivat ddnestdd kolmea
ensimmiiselld kietroksella eniten 4dnid saanutta
ehdokasta. Vaalitavalle mietinndssi esitetyt pe-
rustelut ovat yhteydessi sithen, etti Suomen
edellytettiin tuossa vaiheessa jidvin suvereniteet-
tia vailla olevaksi osaksi Venijin valtakuntaa.
Niinpi komitea perusteli omaa kotimaista presi-
denttii ja yleensi hallituksen riippumatonta ase-
maa merkittivissd mdirin juuri maan suhteella
Venijiin.

Vuoden 1917 perustuslakikomitean ehdotuk-
sen mukaista vaalitapaa ehdotettiin ensimmiises-
si eduskunnalle annetussa esityksessi Suomen
hallitusmuodoksi (hall. es. 1/1917 II vp). Timin
ehdotuksen kisittely keskeytyi sodan johdosta.

Seuraavat kaksi hallitusmuotoesitystd (hall. es.
62/1917 1II vp ja hall. es. 1/1918 ylim. vp)
edellyttivit monarkkista hallitusmuotoa. Ensim-
miisestd monarkkisesta hallitusmuotoesityksesti
annettuun perustuslakivaliokunnan mietinté6n
(14/1917 1T vp) liitetttin niin sanottu tasavalta-
laisten vastalause N:o V. Tissid edustaja Stdhlber-
gin ynnid muiden vastalauseessa esitettiin muun
muassa, ettd presidentin valitsisi 300 valitsija-
miestd, jotka eivit saisi olla kansanedustajia.

Monarkkisten hallitusmuotoesitysten  tultua
maaliskuussa 1919 pidettyjen vaalien jilkeen hy-
ldcyiksi jatkettiin eduskunnassa hallitusmuotoky-
symyksen kisittelyd jonkin aikaa edustaja Rita-
vuoren tekemin eduskuntaesityksen pohjalta.
Timi esitys rakentui edelli mainitun vastalau-
seen N:o V pohjalle ja siind edellytettiin siten
valitsijamiesten toimittamaa presidentin vaalia.
Eduskuntaesityksen kisittely keskeytyi, kun halli-
tus antoi toukokuussa 1919 uuden hallitusmuo-
toesityksen (hall. es. 17/1919 vp). Esityksessi
edellytettiin eduskunnan suorittavan presidentin
valinnan. Esityksen eduskuntakiisittelyssi paddyt-
tiin — vasemmiston kannattaessa eduskunnassa
tapahtuvaa vaalia, oikeiston taas valitsijamiesten
toimittamaa vaalia — lopulta sellaiseen kompro-
missiin, ettd hallitusmuodon yleissiinnoksessi
edellytettiin presidentin vaali suoritettavaksi va-
litsijamiesten toimesta, mutta samalla edellytet-
tiin  hallitusmuodon  loppusidinndksessd, ettd
eduskunta toimittaa ensimmiisen presidentin
vaalin. Niihin kohtiin ei sitten endi tehty muu-
toksia, kun eduskunta hallituksen esityksen jii-
tyd lepddmidin yli vaalien ryhtyi uudelleen kisit-
telemdin edustaja Ritavuoren eduskuntaesitysti

ja hyviksyi sen pohjalta hallitusmuodon lopulli-
sesti kesikuussa 1919,

2.2.2. Vaalitavan muuntospyrkimyksii
2.2.2.1. Eduskunta-aloitteet

Presidentin vaalitavasta oli voimakkaita erimie-
lisyyksid jo hallitusmuotoa sdddetciessd. Eridvid
kisityksid on my6s hallitusmuodon sidtimisen
jilkeen esitetty lukuisissa vaalitavan muuttami-
seen tihdinneissi aloitteissa ja kannanotoissa,
joista ensimmiiset ovat jo vuoden 1920 valtiopii-
vilti. Vuosina 1919—1966 tehtiin presidentin
vaalitapaa koskevia eduskuntaesityksii kahdek-
san, lakialoitteita seitsemin ja tofvomusaloitteita
kuusi. Niistd aloitteista 13 tarkoitti vaalin usko-
mista eduskunnalle, viidessi suositeltiin vilitontd
kansanvaalia ainakin ensi vaiheessa, yhdessi ta-
voiteltiin sekamuotoa eduskunnan toimittaman
vaalin ja valitsijamiesten toimittaman vaalin vi-
lilld, yhdessi ehdotettiin voimassaolevaan jirjes-
telmdin vain vihiisid muutoksia ja yhdessi aino-
astaan vaalitapakysymyksen perinpohjaista tutki-
mista. Aloitteet eivit johtaneet lainmuutoksiin.

Vuosina 1967—1982 on eduskunta-aloitteita
ollut kaikkiaan 38, joista kolmessa on ollut
kysymys vihdisesti muutoksesta voimassa ollee-
seen vaalitapaan. Varsinaisesti vaalitavan muutos-
ta tarkoittavista 35 aloitteesta on 22 tarkoirtanut
stirtymistd suoraan kansanvaaliin. Vaalin siirti-
misti eduskunnan toimitettavaksi on ehdotettu
kuudessa aloitteessa, vilittdmin ja vilillisen vaa-
lin sekamuotoa on ehdotettu kolmessa aloitteessa
ja neljissi aloitteessa on ehdotettu muunlaisia
muutoksia.

Eridt tehdyistd aloitteista on eduskunnassa
hyldtty tai ne ovat rauenneet, kun niiti e ole
ehditty kisitelli ennen seuraavia vaaleja. Mikiin
tehdyistd aloitteista ei ole johtanut lainmuutok-
sen hyviksymiseen. Joissakin tapauksissa on aloit-
teiden kisittelyssd kuitenkin paddytty toivomuk-
sen esittimiseen hallitukselle.

Vuoden 1969 valtiopiivilli perustuslakivalio-
kunta antoi yhteisen mietinndn useista vuosien
1966, 1967 ja 1968 valtiopiiville annetuista laki-
ja  toivomusaloitteista (prvm  4/1969  vp;
Lak.al.miet. 2/1969 vp). Mietinndssd perustus-
lakivaliokunta ehdotti lakialoitteiden hylkdimis-
ti, mutta ehdotti samalla niiden ja toivomus-
aloitteiden pohjalta eduskunnan hyviksyttiviksi
toivomuksen, ettd hallitus suorituttaisi tutkimuk-
sen muun muassa siitd, olisiko perusteltua syytd
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jirjestdd presidentin valitseminen tapahtuvaksi
viliceomilld kansanvaalilla sekd antaisi eduskun-
nalle esityksen sellaisista muutoksista voimassa-
olevaan lainsiidintdon, johon tutkimuksen tulos
antoi aihetta. Tiysistuntokisittelyssi 1 piivini
huhtikuuta 1969 toivomus hyviksyttiin yksimieli-
sesti.

Vuoden 1970 valtiopiivilli perustuslakivalio-
kunta antoi yhteisen mietinnén kolmesta samoil-
le valtiopiiville tehdystd, presidentin vaalitavan
muuttamista koskeneesta aloitteesta, jotka kaikki
tatkoittivat siirtymistd vilittémiin kansanvaaliin
(prvm 15/1970 vp; Lak.al.miet. 4/1970 vp.).
Mietinndssddn valiokunta katsoi esitettyihin ni-
kokohtiin yhtyen, etti tasavallan presidentin va-
litseminen olisi jirjestettivi tapahtuvaksi vilitts-
milli kansanvaalilla. Valiokunta esitti kuitenkin
aloitteiden hylkiimistd, koska hallituksen tarkoi-
tuksena oli asettaa asiantuntijaelin selvittimiin
kysymysti tasavallan presidentin  vaalitavan
muuttamisesta. Mietintéon liittyi kahdeksan jise-
nen vastalause, jossa katsottiin, ettd vaalitavan
uudistukseen olisi tullut ryhtyd jo tehdyn laki-
aloitteen pohjalta. Perustuslakivaliokunnan mie-
tinnén tidysistuntokisittelyssi 3 pdivinid marras-
kuuta 1970 hyviksyttiin istunnossa tehty ehdotus
toivomuksekst, ettd hallitus antaisi komitean teh-
tiviksi valmistella esityksen tasavallan presiden-
tin vaalin toimittamisesta vilittomilld kansan-
vaalilla.

2.2.2.2. Vaalilainsiidinnon tarkistamiskomitea

Eduskunnan vuoden 1956 valtiopiivilld esitti-
min toivomuksen mukaisesti asetettu vaalilain-
siddinndn tarkistamiskomitea pi#dtyl mietinnds-
siin (komiteanmietintd 1960:14) ehdottamaan
vaalitapaa, jossa ensi vaiheena suoritettaisiin suo-
ra kansanvaali ja valittaisiin samaila valitsijamie-
het. Mikili kukaan presidenttiehdokkaista ei saisi
suorassa vaalissa enemmistdid annetuista ddnisti,
toimittaisivat valitsijamiehet vaalin eniten #dnii
saaneiden ehdokkaiden vililli. Presidenttiehdok-
kaan asettamisoikeus kuului ehdotuksen mukaan
vihintiin kymmenelle kansanedustajalle tai vi-
hintddn 2 000 dinioikeutetulle. Valitsijamiesten
toimitettavassa vaalissa olisivat mukana ne presi-
denttiehdokkaat, jotka olivat saaneet vilittomis-
si vaalissa suurimman Finimdirin tai vihintddn
puolet siitd, kuitenkin aina vihintdin kolme
eniten 4inii saanutta ehdokasta. Komitean eh-
dotus ei johtanut lainsiiddnttoimiin.

2.2.2.3. Valtiosiintokomitea

Valtioneuvoston 9 piivind lokakuuta 1970
asettama valtiosidntokomitea otti lihtokohdak-
seen tarkastella valtiosiintéd kokonaisuutena.
Tiltd pohjalta komitean enemmistd (9 ji-
sentd) pddtyi vilimietinnossi (komiteanmietintd
1974:27) erilaiscen tulokseen kuin eduskunta
edelli mainituissa toivomuksissa. Eduskunnan
olisi suoritettava presidentin vaali. Eduskunnan
suorittaman vaalin katsottiin johdonmukaisesti
liittyvin sithen periaatteeseen, etti eduskunnan
tuli olla ylin valtioelin, jonka rinnalla ei ollut
muita kilpailevia valtioelimid. Komitean vihem-
mistd (8 jisentd) oli siti mieltd, etti ainakin
vaalitoimituksen ensimmiinen vathe tulist suorit-
taa vilittdmind kansanvaalina. Vihemmistdstd
neljd katsoi, ettd olisi toimitettava uusi kansan-
vaali kahden eniten 4inii saaneen ehdokkaan
vililld, mikdli kukaan ei saisi ehdotonta enem-
mistéd. Toiset neljd taas olivat silld kannalla, etti
tillaisessa tilanteessa tulisi kansanvaalin yhteydes-
si valittavien valitsijamiesten suorittaa presiden-
tin valinta.

Asian jatkovalmistelua varten asetetun toisen
valtiosiintdkomitean mietintd (komiteanmietin-
t6 1975:28) sisilsi selvityksen valtiosidntokomi-
tean vilimietinnéstd hankituista lausunnoista. Si-
sdlloltddn lausunnot jakaantuivat vastaavasti kuin
kisitykset valtiosddntdkomiteassa.

2.2.2.4. Valtiosddnnon tarkistamiskomitea

Valtioneuvosto asetti 25 piivind marraskuuta
1982 komitean, jonka erdini tehtivini oli laatia
chdotus tasavallan presidentin vaalitavan muut-
tamiseksi siten, ettd dinestijit voivat nykyistd
vilittomdmmin vaikuttaa presidentin valintaan.
Komitea, joka ottt nimekseen valtiosdinnon tar-
kistamiskomitea, jitti mietintonsi 24 pdivini
toukokuuta 1983 (komiteanmietintd 1983:49).

Timi hallituksen esitys perustuu komitean
chdotuksiin tasavallan presidentin  vaalitavan
muuttamisesta. Oikeusministerié pyysi komitean
mietinndstd  lausunnot kaikilta eduskunnassa
edustettuina olevilta puolueilta seki kymmenelti
tybnantajain, tyontekijiin, teollisuuden, kaupan
ja maataloustuottajain keskusjirjestoltd. Useim-
mat lausunnonantajista suhtautuivat mydnteisesti
komitean ehdotuksiin. Erddt lausunnonantajat
olivat tosin lihinni kaksivaiheisen suoran kansan-
vaalin kannalla. My6s eduskunnan suorittama
vaali sai kannatusta. Lausunnot sisiltyvit sellaisi-
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naan oikeusministeriéon lainvalmisteluosaston jul-
kaisuun n:o 13/1983.

3. Uudistuksen toteuttamisesta

Esityksen mukaan tasavallan presidentin vaali-
tapaa uudistettaisiin niin, ettd se olisi vilittomin
vaalitavan ja nykyisen vaalitavan yhdistelmi.
Seuraavassa kisitellddn erditd uudistuksen toteut-
tamiseen liittyvid keskeisid kysymyksii.

3.1. Presidenttichdokkaan asettaminen

Vilittdmin vaalitavan kdytto6n ottaminen
edellyttii, ettd presidenttichdokkaiden asettami-
nen jirjestetddn virallisesti. Varteenotettavat pre-
sidenttichdokkaat ovat kiytinnéssi olleet puolu-
eiden asettamia. Tihidn asiaintilaan ei siten mert-
kitsisi muutosta se, etti presidenttichdokkaiden
asettamistehtivi my6s muodollisesti uskottaisiin
puolueille. Tille ei my6skddn ole estetti sen
jilkeen, kun erdit puolueita koskevat kysymykset
ovat tulleet puoluelailla (10/69) lainsiidinnolli-
sesti jirjestetyiksi. Puolueille on uskottu ehdok-
kaiden asettamistehtivi my6s kansanedustajain
vaaleja koskevassa lainsiddinnéssi. Puolueille on
katsottu voitavan antaa ehdokasasetteluun liitty-
vid tehtdvid, vaikka perustuslaeissamme ei ole
puolueita koskevaa yleissddnnostd.

Oikeus presidenttichdokkaan asettamiseen voi-
daan antaa ainoastaan rekisterdidylle puolueelle.
Jos pelkki puoluerekisteriin merkittyni oleminen
sellaisenaan riittdisi antamaan oikeuden asettaa
presidenttichdokas, voisi timi kiytinndssi joh-
taa sithen, ettd puolue perustettaisiin nimen-
omaan presidenttichdokkaan asettamista varten.
Tillaista mahdollisuutta et voida pitdd asianmu-
kaisena. Tdmin vuoksi on syytd rajata ehdokkaan
asettamisoikeus vain sellaisille puolueille, jotka
ovat jo olleet mukana valtiollisessa toiminnassa ja
siind saavuttaneet ainakin jonkinlaisen vakiintu-
netsuuden. Puolueiden tulee kuitenkin olla pre-
sidenttichdokkaan asettamisoikeuden suhteen
mahdollisimman yhdenvertaiset. Hyviksyttivini
ei sen vuoksi voida pitdd sitd, ettd rajoitusperus-
teet siddettiisiin huomattavan tiukoiksi ja muo-
dostettaisiin  titd kautta eriddnlainen kahtiajako
puolueisiin, joilla on oikeus asettaa president-
tiehdokas, ja muihin puolueisiin. Tdmin vuoksi
ehdotetaan, etti ehdokkaan asettamisoikeus an-
netaan vain niille puolueille, joiden ehdokaslis-
talta on viimeksi toimitetuissa kansanedustajain

vaaleissa valittu ainakin yksi kansanedustaja. Rat-
kaisevaa olisi siis viimeksi toimitettujen eduskun-
tavaalien tulos eiki se, onko puolueen listalta
valittuja henkil6iti eduskunnan jisenini silloin,
kun tasavallan presidentti valitaan.

Kun otetaan huomioon tasavallan presidentin
keskeinen asema ja se, ettd vain pieni osa dines-
tdjikunnasta toimii puolueissa, on myds puoluei-
den ulkopuolella olevilla kansalaisryhmilli oltava
oikeus asettaa presidenttiehdokkaita. Tillainen
oikeus on aiheellinen myos siksi, ettd suppeaksi
rajattu ehdokkaan asettamisoikeus saattaisi jir-
kyttdd ddnestdjaikunnan keskuudessa vallitsevaa
luottamusta  vaalijirjestelmin oikeudenmukai-
suuteen. Kysymykseen eivit voisi tulla mitkiin
jo olemassa olevat jirjestdt, vaan ainoastaan ni-
menomaan presidentinvaaliin tihtdivin kansa-
laistoiminnan merkeissi muodostuneet dinestiji-
ryhmiit.

Sithen, kuinka suurelle puolueiden ulkopuoli-
selle henkiloryhmille ehdokkaan asettamisoikeus
olisi annettava, vatkuttavat monet nikdkohdat.
Vaadittavan henkilémiirin tulisi olla niin suuri,
ettd ehdokkaita voisivat tilli tavoin tulla asetta-
maan vain ddnestdjien kannalta huomionarvoisi-
na vaihtoehtoina pidettivit ryhmit. Toisaalta
ryhmiltd ei voida vaatia niin suurta kokoa, ettid
mahdollisuus ehdokkaan asettamiseen titd kautta
muodostuu juuri ryhmiltd vaaditun suuruuden
vuoksi pelkdstdin nienniiseksi. Se, ettd ehdok-
kaan asettamisoikeutta ei anneta kaikille puolu-
eille, puoltaa osaltaan sitd, ettd puolueiden ulko-
puoliselta ryhmiltid vaaditaan puolueiden perus-
tamiseen vaadittavan kannattajamidirin (5 000)
selvisti ylittdvdd kokoa.

Sen jilkeen kun presidenttichdokkaat on viral-
lisesti asetettu, painavat periaatteelliset nikokoh-
dat puoltavat sitd, ettd kaikkia ehdokkaita koh-
dellaan julkisten viranomaisten toiminnassa ja
my6s esimerkiksi Yleisradion ohjelmissa samalla
tavoin. Tiltikddn kannalta ei voida pitdd tavoi-
teltavana sitd, ettd virallisen presidenttiehdok-
kaan asettaminen muiden kuin puolueiden ta-
holta tehdiisiin hyvin helpoksi. Ehdokkaiden lu-
kumiirin kasvaminen et myéskidn vilttdmircti
lisdd ddnestdjin todellisia vaikutusmahdollisuuk-
sta tal tee vaalijirjestelmin toimintaa kansan-
valtaisernmaksi. Suurta lukumiiriid merkittdvim-
pid ddnestdjin kannalta on se, ettd hinelld on
valittavinaan scllaisia presidenttichdokkaita, joil-
la on reaalisia mahdollisuuksia tulla valituksi tai
joita ddnestimillid voidaan saada ilmaistuksi mer-
kittdvind pidettavii poliittisia kantoja. Niistd
syistd esityksessd on piidytty ehdottamaan tillai-
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sen puolueiden ulkopuolisen henkiléryhmin
suuruudeksi vihintiin 20 000.

3.2. Valitsijamiesehdokkaan asettaminen

Valitsijamiesechdokkaan asettamisoikeus olisi
voimassa olevasta lainsiddinndsti poiketen oltava
puolueiden ohella mybs valitsijayhdistykselli sa-
maan tapaan kuin on siidetty kansanedusta-
jaehdokkaiden asettamisesta. Timi on aiheellis-
ta, koska presidenttichdokkaan asettamisoikeus-
kin uskottaisiin puolueiden ulkopuoliselle ryh-
mille. Valitsijayhdistykselti vaadittavan koon tu-
lisi olla sama kuin kansanedustajain vaaleissa
(100, Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirissi
30). Titd tarkoittava lainmuutos sisiltyykin jo
eduskunnalle annettuun esitykseen vaalilainsii-
dinnon tarkistamiseksi (hall. es. 17/1984 vp).

Laissa ehdotetaan siiddettiviksi, ettd vaaleissa
voi olla vain valitsijamiesehdokkaita, joilla on
nimeltd mainittu presidenttichdokas. Niin tor-
juttaisiin *’sammutetuin lyhdyin’’ esiintyvien va-
litsijamiesehdokkaiden mukanaolo, jollainen olisi
vastoin sitd uudistuksen tavoitetta, ettd valitsijoi-
den on voitava vaikuttaa vaalin tuloksen mairiy-
tymiseen. Puolueiden osalta saattaisi oikeudella
asettaa valitsijamiesehdokkaita presidenttichdo-
kasta virallisesti asettamatta olla merkitystd kiy-
tinndssi. Se saattaisi merkiti puolueelle mahdol-
lisuutta menni — virallisen presidenttiehdok-
kaan valitsemisessa noudatettavasta menettelysti
ja asettamismiiriajasta riippumattomana — epi-
virallisesti jonkun jo asetetun presidenttichdok-
kaan taakse ja asettaa sitten valitsijamiesehdok-
kaita. Esityksessd ei ole pidetty tillaisen mahdol-
lisuuden avoimekst jittimisti tarpeellisena.

Esilli on ollut kysymys siitd, pitiisiké presi-
denttiechdokas ja valitsijamieschdokkaat kytked
toisiinsa myds niin, etti presidenttichdokkaalla
tulisi aina olla valitsijamiesehdokkaita. Ilman
nimenomaista siinnostikin voidaan olettaa kiy-
tinnossd muodostuvan piisiinndksi, ettd presi-
denttiehdokkaalla on myds valitsijamiesehdok-
kaita. Eriidt periaatteelliset ja kiytinndn syyt ovat
kuitenkin siti vastaan, ettd timi kytkentd tehtii-
siin sainndksin pakolliseksi. Jo periaatteessa voi-
daan katsoa, ettd valitsijamiesehdokkaiden pakol-
lisuus ei ole sopusoinnussa sen kanssa, ettd ky-
seessi on ensi vaiheessa vilitén vaali, jonka
tuloksesta riippuu, tullaanko valitsijamichii lain-
kaan kdyttimiin. Vaalien kiytinnon toimeenpa-
noon valitsijamiesehdokkaiden pakollisuus vai-
kuttaisi sikili, ettd asetettujen presidenttiehdok-

kaiden oleminen ehdokkaina vilittémissi vaalis-
sa el ratkeaisikaan ehdokkaiden ilmoittamisajan
padtyttyd, vaan vasta sitten kun olisi selvdi, ettd
asetetulle presidenttichdokkaalle asetetaan myds
valitsijamiesehdokkaita.  Valitsijamiesehdokkai-
den pakollisuus edellyttiisi myos sitd, ettd laista
ilmenisi, kuinka monta valitsijamiesechdokasta
vihintdin pitdd olla, ja ehkd myos sitd, kuinka
monessa vaalipiirissi valitsijamiesehdokkaita pi-
tiisi ascttaa. Esityksessd ei ole pidetty timinkal-
taisten sddnnosten ottarnista lakiin perusteltuna.

3.3. Vaalimenettely

Adnestimistavan osalta voidaan esittii mah-
dollisuus, etti ddnestiijd antaisi vaalissa vain yh-
den dinen, joka olisi samalla kertaa dini tietylle
valitsijamiesehdokkaalle ja timin presidenttich-
dokkaalle. Tirkeini olisi kuitenkin pidettivi
sitd, ettd myos itse vaalitoimituksessa tulee selvis-
ti havaittavaksi vaalin kaksiosaisuus: kysymys on
seki presidenttichdokkaan vilictomistd dinesti-
misestd ettd valitsijamiesehdokkaan dinestimises-
td. Timidn vuoksi ehdotetaan jitjestelyd, jossa
ddnestdjd ddnestdd kahdella lipulla, toisella presi-
denttichdokasta ja toisella valitsijamiesehdokasta.

Vaalin toimittamista koskeva sdintely noudat-
taisi muutoin nykyisti kansanedustajain vaaleja
ja valitsijamiesvaaleja koskevaa siintelyi.

3.4. Valitsijamiesten toimitettavassa vaalissa
huomioon otettavat presidenttichdokkaat

Jos presidentti jid valittavaksi valitsijamiesten
toimittamassa vaalissa, on ratkaistava, ketki ase-
tetuista presidenttichdokkaista voivat tulla tdssi
vaalissa huomioon otetuiksi. On perusteltua
edellyctdd  valitsijamiesten toimitettava valinta
suoritettavaksi vain sellaisten presidenttiehdok-
kaiden vililld, jotka ovat ddnestijien keskuudessa
saancet huomionarvoista kannatusta. President-
tichdokkaiden lukumiirdi rajoitettaessa tulee
kuitenkin ottaa huomioon Suomen kaltaisessa
monipuoluemaassa mahdollisena pidettivit vaa-
litilanteet: useat ehdokkaat saattavat kansan-
vaalissa saada suhteellisen tasavahvan vihiiseh-
kén kannatuksen.

Karsintaperusteena voidaan ajatella kiytetti-
vin joko presidenttichdokkaan saamaa vilitts-
mien ddnten miirid tai hinen saamiensa valitsi-
jamiesten midrdd. Ensiksi mainittu vaihtoehto
perustuisi sithen suoraan kannatukseen, joka pre-



14 1984 vp. — HE n:o 252

sidenttichdokkaalla on ollut koko maassa. Presi-
denttiechdokkaan saamien valitsijamiesten luku-
miiri taas ei niin tarkoin osoita kannatusta koko
iinestidjikunnassa. Toisaalta voidaan katsinnan
suorittamista valitsijamiesten lukumiirin perus-
teella puoltaa silld, ettd valitsijamiesten toimitta-
massa vaalissa lopputulos riippuu nimenomaan
valitsijamiesten suotittamista valinnoista.

Asian luonteen huomioon ottaen sovellettava
karsintaperuste saisi johtaa vain vetrattain lieviin
rajoitukseen. Ehdokkaan saamien vilittbmien 4i-
nien miiriin nojautuminen merkitsisi ilmeisesti
melko matalien prosenttilukujen tai ddnimidrien
asettamista rajaksi. Titi el voida pitii onnistu-
neena ratkaisuna. Timin vuoksi on parhaalta
vaihtoehdolta selkeytensi vuoksi niyttinyt se,
etti mukaan piisevit kaikki ne presidenttieh-
dokkaat, jotka ovat saaneet ainakin yhden valitsi-
jamiehen, Tilli rajoitustavalla on lisiksi se etu,
ettd toimitettavassa vaalissa on jokaisella valitsija-
michelli ainakin periaatteessa mahdollisuus #i-
nestdd siti presidenttichdokasta, jota kannatta-
maan didnestdjit ovat hinet valinneet.

3.5. Valitsijamiesten toimittama vaali

Esityksessi lihdetidn siité, ettd valitsijamiesten
toimittamassa vaalissa seurataan voimassa olevaa
ja kdytinnossd jo vakiintunutta sidnndstdd. Huo-
miota voidaan kuitenkin kiinnittdi sithen, pitii-
sikd valitsijamiesten ddnestdd avoimin vai sulje-
tuin lipuin. Ajateltavissa on, ettid vaatimus kai-
ken julkisen toiminnan avoimuudesta ja kontrol-
loitavuudesta ulotettaisiin myds valitsijamiesten
toimittamaan idnestykseen. Kun julkisten orgaa-
nien toimittamat henkilévaalit kuitenkin yleensi
suoritetaan umpilipuin, ei tistd kdytinnostd nyt-
kiin ehdoteta potkettavaksi.

3.6. Presidenttichdokkaan estyminen

Tilanteet, joissa presidenttichdokas tulisi esty-
necksi, jidvit epdilemitti harvinaisiksi. Kun eh-
dotettu jirjestelmi kuitenkin perustuu ehdokkai-
den viralliselle asettamiselle ja sille, ettd niihin
chdokkaisiin ollaan sidottuja koko vaalimenette-
lyn ajan, on vaalijitjestelmisti sdddettdessi otet-
tava huomioon myés se mahdollisuus, ettd ase-
tettu ehdokas tulee pysyvisti estyneeksi.

Tirkedtd on, etti vaalijirjestelmi ei tee mah-
dolliseksi ehdokkuudella spekuloimista esimer-
kiksi siten, ettd asetettu ehdokas tietyssi vaihees-

sa ilmoittaa luopuvansa ehdokkuudesta ja luopu-
misen tosiasiallisena tatkoituksena olisi edistdd
jonkun toisen henkilon valituksi tulemista. Ti-
min vuoksi siinnokset on laadittu niin, ettd
kysymykseen kiytinndssi tulevat vain ehdokkaan
kuolema ja todellinen pysyvi estyminen esimer-
kiksi vakavan sairauden tai onnettomuuden seu-
rauksena.

Jos asetettu ehdokas olisi tullut pysyvisti esty-
neeksi ennen kansanvaalia, olisi asianomaisella
puolueella oikeus tiettyyn mairipiiviin mennes-
sd asettaa uusi ehdokas. Asianmukaista ei olisi,
ettd puolue, joka on presidenttichdokkaan aset-
tamalla osallistunut vaalitaisteluun ja saanut suo-
ritetussa  kansanvaalissa valitsijamiesehdokkaita
chdokaslistoiltaan valituksi, joutuisi, jos se ei ole
voinut nimetd uutta ehdokasta jo ennen kansan-
vaalia, valitsijamiesten toimittamassa vaalissa tyy-
tymiin sithen, ettid sen listoilta valitut valitsija-
miehet voivat ddnestid muiden puolueiden tai
kansalaistyhmien presidenttiehdokkaita. Kiytin-
nollisistd syistd vastaavaa oikeutta uuden ehdok-
kaan asettamniseksi ei ole katsottu voitavan uskoa
chdokkaan asettaneelle puolueiden ulkopuolisel-
le henkiléryhmiille.

Mikili presidenttichdokas tulisi pysyvisti esty-
neeksi edelli tarkoitetun midripiivin jilkeen,
mutta ennen valitsijamiesten toimitettavaa vaa-
lia, joudutaan harkitsemaan, kenelle uuden eh-
dokkaan asettamisvalta uskotaan. Kun kyseessi
on todennikoisesti hyvin harvinaiseksi jidvi ti-
lanne ja kun valituilla valitsijamiehilli voidaan
sanoa olevan #inestdjilti saatu valtuutus siini
mielessd, ettd heidit on nimenomaisesti valittu
presidenttii valitsemaan, esityksessi on piidytty
sithen, etti uuden ehdokkaan nimeimistehtidvii
ei tule endd uskoa puolue-elimille, vaan asian-
omaisille valitsijamiehille. Timi on aiheellista
my0s siksi, ettd eri presidenttiehdokkaiden esty-
neisyystilanteita on mahdollisuuksien mukaan
kisiteltdvi samalla tavoin ja puolueiden ulkopuo-
lisen ryhmin presidenttichdokkaan tullessa esty-
neekst ei hevin voida ajatella uuden ehdokkaan
nimeimisti muulla tavoin kuin asianomaisten
valitsijamiesten toimesta.

Erityisten sddnnosten laatimista siiti menette-
lysti, jossa ehdokkaansa menettineet valitsija-
michet yhdessi nimeiisivit uuden ehdokkaan, ei
ole pidetty tarpeellisena, vaan on katsottu riitti-
viksi sddtdd, ettd jokainen tilli tavoin ehdok-
kaansa menettinyt valitsijamies on oikeutettu
nimeimiin uuden ehdokkaan. Tillaisen yksittii-
sille valitsijamiehille annettavan oikeuden voi-
daan katsoa petiaatteessa sikili sopivan valitsija-
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miehen asemaan, etti valitsijamiehet on nykyisen
lainsiidinnén mukaan valittu periaatteessa itse-
niisesti toimittamaan presidentin valintaa eiki
heiti ehdotetussakaan lainsiidinndssi tehdi
muodollisesti sidotuiksi esimerkiksi puolueen
kantaan. Titi merkittdvimpii kiytdnnon kan-
nalta lienee kuitenkin se, ettd jos jonkin puolu-
een tai puolueiden ulkopuolisen henkiléryhmin
presidenttiechdokas on tullut estyneeksi, voidaan
erityisesti puolueen valitsijamiesryhmisti olettaa
tosiasiassa nimettivin vain yksi ehdokas, vaikka
nimeimisoikeus muodollisesti olisikin kaikilla
asianomaisilla valitsijamiehilla.

Jos jo valittu presidentti tulisi pysyvisti esty-
neeksi ennen toimeen astumistaan, tulisi presi-
dentin valitseminen toimittaa uudelleen.

4. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Tasavallan presidentin valitsemisessa kiytettii-
siin kansanedustajain vaaleista annetun lain mu-
kaista organisaatiota. Uusia toimielimii ei tarvit-

taisi. Uudistuksen toteuttamisella ei olisi olennai-
sia taloudellisia vaikutuksia.

5. Riippuvuus muista esityksistd

Eduskunnalle on annettu yhdessi timin esi-
tyksen kanssa hallituksen esitys tasavallan presi-
dentin erdiden valtaoikeuksien tarkistamista kos-
kevaksi lainsdddinnoksi ja hallituksen esitys laiksi
valtiopdivijirjestyksen muuttamisesta. Nimi esi-
tykset liittyvit toisiinsa, minki vuoksi ne tulisi
kisitelli samanaikaisesti.

Eduskunnalle on jo annettu esitys vaalilainsii-
dinndn tarkistamiseksi (hall. es. 17/1984 wp).
Siihen sisiltyy muun ohella tasavallan presiden-
tin valitsijamiesten vaaleista annettua lakia kos-
keva muutosehdotus. Timi on otettu huomioon
laadittaessa tasavallan presidentin vaalitapaa kos-
kevaa esitystd ja siihen sisiltyvdd lakiehdotusta
tasavallan presidentin valitsemisesta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki Suomen hallitusmuodon 23 ja
24 §:n muuttamisesta

23 §. Perussiinnokset tasavallan presidentin
valitsemisesta sisiltyvit hallitusmuodon
23 §:44n. Ehdotus tasavallan presidentin uudeksi
vaalitavaksi edellyttdd nidihin siinnéksiin useita
muutoksia. Lisiksi mainittuun pykilidn on tehty
erditi vihidisempid tarkistuksia.

Vaalitavan muutos ei edellyti muutoksia pyki-
lin 1 momenttiin.

Presidenttichdokkaiden asettamisen tekeminen
viralliseksi edellyttid nimenomaisten siinndsten
ottamista perustuslakiin. Timin mukaisesti on
pykilin 2 momenttiin otettu siinnos siitd, ke-
nelld on otkeus ehdokkaan asettamiseen. Tillai-
nen oikeus olisi ensinnikin rekisterdidylli puolu-
eella, jonka ehdokaslistalta on viimeksi toimite-
tuissa kansanedustajain vaaleissa valittu vihin-
tddn yksi kansanedustaja. Presidenttiehdokkaan

asettamisoikeuden edellytyksend olisi siis se, ettd
puolue on merkittyni oikeusministerissi pidet-
tivdin puoluerekisteritn. Puolueen tulee olla
merkittynid puoluerekisteriin silloin, kun puolu-
een presidenttiehdokas virallisesti ilmoitetaan.
Viimeksi toimitettuina edustajainvaaleina olisi
pidettivd niitd vaaleja, joiden vaalipdivit ovat
olleet lihinnid ennen sitd pdivid, jolloin puolue
vol sidnndsten mukaan aikaisintaan virallisesti
ilmoittaa presidenttichdokkaansa.

Presidenttichdokkaan asettamisoikeus olisi
myds 20 000 vaalioikeutetulla, jotka ovat sopi-
neet yhteisen ehdokkaan asettamisesta. Niiden
henkildiden tulisi siis tiytidd ne yleiset edellytyk-
set, jotka laissa on dinestijille asetettu. He
voisivat olla misti vaalipiiristi tahansa.

Pykilin 2 momenttiin sisiltyy niin ik#in siin-
nods siitd, ettd puolueella on oikeus asettaa uusi
ehdokas kuolleen tai pysyvisti estyneeksi tulleen
presidenttiehdokkaan sijaan. Siinnds koskisi ti-
lanteita, joissa ehdokas on kuollut tai tullut
pysyvisti estynecksi ennen presidentin vilitontd
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vaalia. Timin jilkeen vastaavissa tilanteissa so-
vellettaisiin 5 momenttiin otettua siinndsti, jon-
ka mukaan valitsijamiehelli olist oikeus ilmoittaa
ennen valitsijamiesten toimitettavaa vaalia uusi
chdokas. Pykilin 8 momenttiin sisiltyvin val-
tuutussiinndksen nojalla annettavaan lakiin tasa-
vallan presidentin valitsemisesta on otettu muun
ohella yksityiskohtaiset siinndkset (14 §:n 2 mo-
mentti ja 37 §:n 2 momentti) ehdokkaan asetta-
misesta 2 ja 5 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa.

Puolueiden ulkopuolisella henkiléryhmailld ei
olisi kiytinnollisistd syistd oikeutta asettaa uutta
ehdokasta kuolleen tai estyneeksi tulleen presi-
denttiehdokkaan sijaan.

Kolmas momentti sisiltdd siinnéksen sellaisen
mahdollisuuden varalta, etti asetettaisiin vain
yksi presidenttichdokas. Ottaen huomioon edelld
mainitut laajat mahdollisuudet ehdokkaan aset-
tamiseen sdinnokselli ei olisi laajempaa kiytin-
noén merkitysti.

Neljinnen momentin siinnéksesti ilmenevit
valintamenettelyn keskeiset seikat: dinestéjar 44-
nestivit samalla kertaa seki presidenttiehdokasta
ettd valitsijamiesehdokasta; vaali on ensi vaihees-
sa viliton kansanvaali; vain jos timi ei johda
tulokseen, jii presidentin valinta valitsijamiesten
tehtiviksi.

Neljinnessi momentissa on edellytetty, ettd
presidentin vilittémin vaalin — toisin kuin 6
momentin mukaan vilillisen vaalin — tulosta
laskettaessa otetaan huomioon kaikkien vaalissa
idnioikeuttaan kiyttdneiden #inet. Ehdotetulia
vaalin tuloksen laskentatavalla pyritdin turvaa-
maan, ettei ilmeisen laajan kannatuksen omaa-
van presidenttiehdokkaan kuoltua tai tultua py-
syvisti estyneeksi juuri ennen vaaleja pienen
vihemmistdryhmin ehdokas tulisi vilittomassi
kansanvaalissa ilman varteenotettavaa vastachdo-
kasta valituksi tasavallan presidentiksi. Edelld
kuvatunlainen tilanne on mahdollinen silloin,
kun presidenttiechdokas kuolee tai tulee estyneek-
si niin lihelld vaaleja, ettei hinen sijaansa ehditi
asettaa uutta ehdokasta vilittomidin vaaliin.

Pykilin 4 momentti sisiltii lisiksi sidinnoksen
vilittémin vaalin ja valitsijamiesten vaalien ajan-
kohdasta. Voimassa olevan hallitusmuodon
23 §:n 3 momentin mukaan valitsijamiesten vaa-
lit toimitetaan tammikuun kolmantena sunnun-
taina ja siti seuraavana maanantaina. Seuraavan
helmikuun 15 pidivini valitsijamichet valitsevat
presidentin, Tiltd osin valintamenettelyd ehdote-
taan ajallisesti jonkin verran tiivistettiviksi. Kiin-
nekohtana on pidetty helmikuun 15 piivii, joka

aikanaan on tiettdvist valittu valitsijamiesten
toimittaman presidentin vaalin piiviksi sen
vuoksi, ettd tuona piivini vuonna 1362 suoma-
laiset saivat oikeuden osallistua Ruotsi-Suomen
kuninkaanvaaliin. Kun vilitén kansanvaali ja
valitsijamiesten vaalit on kansanedustajain vaa-
lien tapaan edelleenkin syyti toimittaa sunnun-
taina ja maanantaina, ovat vaaleihin kiytinnossi
tarvittavan ajan huomioon ottaen lihimmiksi
mahdollisiksi piiviksi osoittautuneet tammikuun
viimeinen sunnuntai ja sitd seuraava maanantai.
Toinen vaalipiivi tulisi tilloin olemaan myohii-
simmillidn helmikuun ensimmiinen piivi.

Pykilin 5 momentin alussa on lakiin nykyisin-
kin sisiltyvi sidnnos vilillisen vaalin toimittami-
sesta helmikuun 15 piivini seki sdinnos paimi-
nisterin toimimisesta puheenjohtajana vaalitoi-
mituksessa. Momentin toisessa virkkeessi siide-
tiin edelli yleisperusteluissa selostettu rajoitus,
jonka mukaan valitsijamiesten toimitettavan vaa-
lin ulkopuolelle jiidvit kaikki ne presidenttich-
dokkaat, joille ei ole valittu yhtiin valitsijamies-
ta.

Momenttiin on otettu sidnnds myds sen tilan-
teen varalta, ettd presidenttichdokas on kuollut
tai tullut esimerkiksi vaikean sairauden tai onnet-
tomuuden vuoksi pysyvisti estyneeksi. Kun eh-
dokkaan nimeimisvallan uskominen tillaisessa
tilanteessa valitsijamiehille merkitsee poikkeamis-
ta ehdokkaan asettamisoikeutta koskevasta 2 mo-
mentin pddsiinndsti, on sen katsottu vaativan
erillisen sdinndksen ottamista perustuslakiin,
Kuten 2 momentin yhteydessi on todettu, lakiin
tasavallan presidentin valitsemisesta sisiltyvit tar-
kemmat sidinnékset valitsijamiehen oikeudesta
asettaa kuolleen tai estyneen ehdokkaan sijaan
uusi ehdokas.

Pykilin 6 momentti sisiltdd voimassa olevan
23 §:n 3 momenttia piidosin vastaavan siinnok-
sen presidentin vilillisen vaalin toimittamisesta.
Sen mukaan laskettaessa sitd, onko joku ehdok-
kaista saanut jo ensimmiisessi valitsijamiesten
toimittamassa vaalissa enemmain kuin puolet an-
netuista #édnisti, otetaan nykyiseen tapaan huo-
mioon ainoastaan annetut hyviksytyt d4net. Sitd
vastoin laskennassa jitetiin huomioon ottamatta
tyhjit ja hylityt ddnestysliput. Sdinndksessi tar-
koitetussa toisessa ja kolmannessa vaalissa ehdo-
ton enemmisté on niin ikidin laskettava edelli
selostetulla tavalla.

Pykilin 7 momentti vastaa voimassa olevan
23 §:n 4 momenttiin sisiltyvdd sdinnosti.

Pykilin 8 momenttiin on sisillytetty vaalime-
nettelyn tatkempaa sidntelyi koskevat viittaus-
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siinnokset. Ne vastaavat asiallisesti osittain voi-
massa olevan lain sdinndksii. Momenttiin on
ollut tarpeen lisitd sdinnds, jonka mukaan tasa-
vallan presidentin valitsemisesta annetaan halli-
tusmuodon 23 §:44 tarkemmat sidnnokset lailla.
Sen nojalla annetaan muun muassa yksityiskoh-
taiset siinnokset presidenttichdokkaan ja valitsi-
jamiesehdokkaiden asettamisesta samoin kuin
esimerkiksi kuolleen tai pysyvisti estyneeksi tul-
leen presidenttiehdokkaan sijaan asetetun ehdok-
kaan ilmoittamisesta ja sithen lifttyvistd madri-
ajoista.

Voimassa olevaan 23 §:n 5 momenttiin sisil-
tyy yleissidnnds hallitusmuodossa sidgdettyjen
midripiivien  siirtymisesti.  Hallitusmuodon
23 §:4in vuonna 1977 tehtyjen muutosten jil-
keen momentti koskee vain pykilin 3 momentis-
sa mainittua helmikuun 15 piivdd ja 24 §:ssid
siddettyd  presidentin  toimeenastumispiivii,
maaliskuun 1 piivdi. Valtiolliset vaalit toimite-
taan nykydin aina sunnuntaina ja maanantaina.
Koska helmikuun 15 piivilld on tissi yhteydessi
historiallista atvoa, voidaan valitsijamiesten toi-
mitettava vaali edellyttidd viikonpiivistd nippu-
matta pidettiviksi juuri 15 piivini. Kun otetaan
huomioon, etti myds presidentin toimeenastu-
mispiivi ehdotetaan jiljempinid siddettivikst
kiintesksi, nykyisti hallitusmuodon 23 §:n 5
momenttia vastaavalla siinnékselld ei olisi enii
merkitysti. Timin vuoksi siinnds midripidivien
siirtymisestd voidaan jittid tarpeettomana pois.

Kun valitsijamiesten toimitettava vaali ehdote-
taan edelli lausutulla perusteella toimitettavaksi
aina helmikuun 15 piivind, voitaisiin lihted
siitd, ettd myds kysymyksessi olevaa vaalia edelti-
vi valtakirjojen tatkastus tapahtuisi helmikuun
14 piivini viikonpiivistd riippumatta.

24 §. Presidentin vaalitavan muutoksen vuoksi
on tarpeen tiydentii voimassa olevaa presidentin
toimeenastumispdivid koskevaa sidnnostd, jossa
sen sanamuodon mukaisesti on siddetty vaalilla
valitun presidentin toimikauden alkamispiivi.
Siinnoksen soveltamisalaa ehdotetaankin laajen-
nettavaksi koskemaan presidentin toimeenastu-
mispiivid myos sellaisessa tilanteessa, jossa presi-
denttiehdokas on tullut ehdotetun hallitusmuo-
don 23 §:n 3 momentin nojalla ilman vaalia
tasavallan presidentiksi.

Jotta presidentin toimikauden pidittyminen ja
sianndnmukaisena aikana valittavan presidentin
toimikauden alkaminen eivit tiippuisi presiden-
tin vaalitavasta, tulisi presidentin toimeenastu-
mispiivin olla sama kaikissa tilanteissa. Ehdotuk-
sessa on pitdydytty nykyisessi toimeenastumispi-
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vissi. Niin ollen presidentti astuisi toimeensa
maaliskuun 1 piivind, olipa hin tullut presiden-
tiksi ilman vaalia, vilittdmilli kansanvaalilla tat
valitsijamiesten toimittamassa vaalissa. Ehdotet-
tuun ratkaisuun on piddytty siitikin huolimatta,
ettd aika presidentin valitsernisesta toimeenastu-
mispdiviin muodostuu huomattavan pitkikst sii-
ni epitodenniikéisessi tilanteessa, jossa presi-
denttiechdokas tulee hallitusmuodon 23 §:n 3
momentin nojalla ilman vaalia presidentiksi.

Sen tapauksen varalta, etti presidentin toi-
meenastumispéivi sattuist pyhipdiviksi tai arki-
lauantaiksi, ei ole katsottu aiheelliseksi enii
sisillyttdd hallitusmuotoon eiki muuhunkaan la-
kiin sidnndstd midripdivin siirtymisesti seutaa-
vaksi arkipiiviksi. Presidentin toimeenastumis-
piivi ehdotetaankin sidddettiviksi kiintedksi eli
presidentti astuisi toimeensa maaliskuun 1 piivi-
ni.

1.2. Laki tasavallan presidentin valitsemisesta

Hallituksen ehdottama tasavallan presidentin
vaalitavan muutos vaatii paitsi hallitusmuodon
sddnndsten muuttamista myds muutoksia ja tiy-
dennyksid tavallisen lain tasoiseen lainsiidin-
to6n.

Osa ndistd muutoksista on sisilléllisesti merkit-
tivid, osa taas laadultaan teknisii. Tarvittavat
muutokset ovat kaikkineen sellaisia, ettei niitd
voida asianmukaisesti toteuttaa muutoksina ny-
kyisiin lakeihin, vaan on perusteltua sidcidd yksi
yhteniinen laki tasavallan presidentin valitsemi-
sesta. Tahin lakiin sisiltyisivit sddnnokset tasa-
vallan presidentin vilittdmisti vaalista ja samalla
toimitettavista valitsijamiesten vaaleista seki va-
litsijamiesten toimitettavasta tasavallan presiden-
tn vaalista. Lailla kumottaisiin laki tasavallan
presidentin valitsijamiesten vaaleista (392/69) ja
laki tasavallan presidentin vaalista (59/24).

1 luku

Yleiset siinnokset

Lakiehdotuksen 1 luku sisiltidi tasavallan presi-
dentin vilittdmin vaalin ja samalla toimitetta-
vien valitsijamiesten vaalien edellyttimit yleiset
sadnnokset (1—11 §). Ne vastaavat piddosin voi-
massa olevan tasavallan presidentin valitsijamies-
ten vaaleista annetun lain 1—10 §:n ja 12 §:n 2
momentin sidinnoksid, ja niitd laadittaessa on jo
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otettu huomioon eduskunnalle annettuun esityk-
seen vaalilainsiidinnén tarkistamiseksi (hall. es.
17/1984 vp) sisiltyvd tasavallan presidentin va-
litsijamiesten vaaleista annetun lain muutosehdo-
tus.

I §. Petussddnnds tasavallan presidentin vilit-
témin vaalin toimittamisen ajankohdasta olisi
ehdotetussa hallitusmuodon 23 §:0 4 momentis-
sa. Siini on ehdotettu tasavallan presidentin
valinnan aikataulua kiristettiviksi siten, etti ta-
savallan presidentin vilitén vaali ja valitsijamies-
ten vaalit toimitettaisiin hieman myohemmin
kuin valitsijamiesvaalit voimassa olevan lain mu-
kaan.

Pykilin 1 momenttiin on selvyyden vuoksi
sisillytetty sdfinnds vaalien toimittamisen ajan-
kohdasta.

Sen varalta, ettei kukaan presidenttiehdokkais-
ta tule valituksi vilittdmaissi vaalissa, toimitetaan
samalla my6s tasavallan presidentin valitsijamies-
ten vaalit. Titd koskeva siinnos on niin ikddin
otettu 1 momenttiin. Perussiinnds valitsijamies-
ten vaaleista sisiltyisi hallitusmuodon 23 §:n 4
momenttiin.

Pykilin 2 momentti koskee uuden presidentin
valitsemista hallitusmuodon 23 §:ssi siddetylld
tavalla tilanteessa, jossa tasavallan presidentti on
kuollut tai tullut pysyvist estynecksi kesken
toimikautensa. Momentin toisessa virkkeessi
mairitelldin vaalitavasta riippuen uuden presi-
dentin toimeenastumispiivd. Siinndksen mu-
kaan valitsijamiesten toimittamassa vaalissa valit-
tu uusi presidentti astuu toimeensa kolmantena
piivind siiti, kun pi#iministeri on julistanut
vaalin tuloksen. Hallitusmuodon 23 §:n 3 tai 4
momentin nojalla tasavallan presidentiksi tullut
astuu presidentintoimeensa kolmantena piivini
siitd, kun valtioneuvosto on 16 ja 25 §:ssi ehdo-
tetulla tavalla todennut presidenttiehdokkaan
tulleen presidentiksi.

Lakiehdotuksen 14 §:n 3 momentti sisiledd
sidinndksen siitd, milloin asetetut presidenttieh-
dokkaat on 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
ilmoitettava Helsingin kaupungin vaalipiirin kes-
kuslautakunnalle.

2 §. Vaalipiirijakoa koskevaan nykyiseen siin-
nékseen on lisitty maininta tasavallan presiden-
tin vilittémisti vaalista.

3—11 §. Tiydennettyini tasavallan presiden-
tin vilitontd vaalia koskevilla lisiyksilld pykalit
vastaavat sanonnallisia tarkistuksia ja selvennyksii
lukuun ottamatta tasavallan presidentin valitsija-
miesten vagleista annetun lain 3—10 §:n ja

12 §:n 2 momentin siinnoksid edelli mainitussa
hallituksen esityksessi ehdotetuin tarkistuksin.

2 luku

Presidenttichdokkaan asettaminen

12 §. Pykilin 1 momentti sisiltdd vain viit-
tauksen hallitusmuodon 23 §:n 2 momenttiin.
Hallitusmuotoon ehdotetun muutoksen mukaan
oikeus presidenttichdokkaan asettamiseen olisi
puoluerekisteriin  merkitylli puolueella, jonka
ehdokaslistalta on viimeksi toimitetuissa kansan-
edustajain vaaleissa valittu vihintiin yksi edusta-
ja. Viimeksi toimitettuina kansanedustajain vaa-
leina olisi pidettivi niitd vaaleja, joiden vaalipii-
vit ovat viimeksi olleet ennen siti piivid, jona
presidenttichdokkaan voi aikaisintaan virallisesti
ilmoittaa. Hallitusmuodon 23 §:n 2 momentin
mukaan oikeus asettaa chdokas tasavallan presi-
dentiksi olisi myds 20 000 vaalioikeutetulla, jotka
ovat sopineet yhteisen ehdokkaan asetramisesta.
Tillaisen puolueiden ulkopuolisen ryhmin toi-
mesta asctettavan chdokkaan valinnasta ei ole
tarpeen antaa erillisid siinnéksii.

Pykilin 2 momenttiin on lisiksi pidetty tar-
peellisena ottaa sidnnds siitd, ettd valintamenet-
telyn puolucessa on turvattava puolueen jisenis-
ton kansanvaltaiset vatkutusmahdollisuudet. Va-
lintamenettelystd on oltava miiriykset puolueen
sadnnoissi. Tdmin tatkempaa siitelyi ehdok-
kaan valinnasta puolueessa ei ole pidetty mah-
dollisena eikd tarpeellisena ottaa itse lakiin.

13 §. Siirtyminen presidenttichdokkaiden vi-
ralliseen asettamiseen edellyteidd, ettd laissa sdi-
detidlin tismaillisesti menettely, jota noudattaen
asetettu ehdokas ilmoitetaan viranomaisille. II-
moittamismenettely on jirjestettivi niin tismil-
lisesti, ettd sidnnosten nojalla voidaan aina luo-
tettavasti ratkaista, ketkd ovat lain mukaisesti
ilmoitettuja ehdokkaita.

Periaattecllisesti merkittdvi on kysymys siitd,
miki on se viranomainen, jolle ilmoitus tehddin.
Vathtoehtoina tulevat kysymykseen lihinni oi-
keusministeri6 ja Helsingin kaupungin vaalipiirin
keskuslautakunta. Oikeusministerién  puolesta
puhuu se, ettd sille on vakiintuneesti kuulunut
valtiollisten vaalien vaatimista jirjestelyisti huo-
lehtiminen ja tatpeellisten ohjeiden antaminen.
Myos ne ilmoitukset, jotka tulevat olemaan tar-
peen kansanvaalin tuloksen toteamiseksi, on oi-
keusministeridsti  esiteltivd  valtioneuvostolle.
Toisaalta voidaan periaatteellisista syistd pitid
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suotavana sitd, ettd ilmoituksia ei vastaanota eiki
niihin mahdollisesti liittyvii episelvyyksii ratkai-
se ministerion kaltainen viranomainen, jonka
johdossa yleensi on tiettyd puoluetta edustava
ministeri, vaan mieluummin kolleginen elin,
jonka kokoonpanossa ovat — vaalimenettelyn eri
kansalaistyhmissi nauttiman luottamuksen tur-
vaamiseksi — edustettuina kaikki merkittivit
poliittiset ryhmic. Tillaisena elimeni tulisi lihin-
ni kyseeseen Helsingin kaupungin vaalipiirin
keskuslautakunta. Viimeksi mainituista syisti esi-
tyksessi on pidetty parhaana vaihtoehtona kysy-
myksessd olevien tehtivien antamista Helsingin
kaupungin vaalipiirin keskuslautakunnalle.

Annettavista siannoksistd olisi ilmettivi, ettd
presidenttiechdokkaaksi nimeiminen edellytedi
aina ehdokkaan suostumusta. Kyseessi ei olisi
suostumus  presidenttiehdokkuuteen  yleensi,
vaan suostumus nimenomaan tietyn puolueen tai
chdokkaan asettamiseen oikeutetun kansalaistyh-
min ehdokkaaksi. Presidenttichdokkuuteen suos-
tumista koskeva vaatimus ei sulje pois mahdolli-
suutta, ettd useat puolueet asettavat saman hen-
kilén ehdokkaaksi tai ettid puolueen ulkopuolisel-
la ryhmilli on sama ehdokas kuin jollakin puo-
lueella.

Pykilissi siddetddn lisiksi ilmoituksen sisillos-
ti ja ilmoituksen liitteistd.

14 §. Pykilissi sidnnellddn yksityiskohtaisesti
ajankohdat, joiden puitteissa ilmoitukset ehdok-
kaiden asettamisesta on tehtivi Helsingin kau-
pungin vaalipiirin keskuslautakunnalle.

Pykilin 1 momentin mukaan presidenttid
siinnonmukaisesti valittaessa olisi puolueiden ja
niiden ulkopuolisten henkiloryhmien ilmoitetta-
va presidenttichdokkaansa vaaliviranomaiselle ai-
kaisintaan vaaleja edeltidvin lokakuun 5 piivini
ja viimeistdin saman kuun 15 pdivini. Sddtimal-
li varhaisin ajankohta presidenttichdokkaan vi-
ralliselle ilmoittamiselle pyritdin ensi sijassa tof-
jumaan niitd hankaluuksia, joita muuten saattaisi
liittyd sen midrittelemiseen, mitid hallitusmuo-
don 23 §:n 2 momentin mukaan on pidettivi
viimeksi toimitettuina kansanedustajain vaaleina.
Siinnos ei vaikuta puolueiden tai niiden ulko-
puolisten ryhmien mahdollisuuteen tosiasiassa
nimeti presidenttichdokkaansa sopivaksi katso-
manaan aikana. Siinnds saattaa kuitenkin olla
osaltaan vaikuttamassa stihen suuntaan; etti pre-
sidenttichdokasta ei aseteta kovin vathain ja ettei
vaalitaistelu siten muodostu aiheettoman pitkik-
si.

Pykilin 2 momentti koskee tilannetta, jossa jo
asetettu presidenttiechdokas olisi kuollut tai tullut

pysyvisti estyneeksi ennen vilittdmin vaalin toi-
mittamista. Presidenttichdokkaan asettaneella
puolueella olisi tilloin oikeus asettaa sijaan uusi
ehdokas.

Suotavana ei periaatteessa voida pitii siti, ettd
didnestimisen jo alettua voitaisiin vieli vathtaa
ddnestyksen kohteena olevia ehdokkaita. Timin
mukaisesti olisi uuden ehdokkaan ilmoittamisen
tapahduttava ennen ennakkoddnestyksen alka-
mista. Kun ennakkodinestys nykydin alkaa kol-
misen viikkoa ennen ensimmdiisti vaalipidivii,
jdisi ndin meneteltiessi kuitenkin pitkihko aika,
jonka kuluessa ilmennytti estyneisyytti ei voitaisi
lainkaan ottaa huomioon. Yksi mahdollisuus
olisi lyhentdd ennakkodinestykseen kiytettivissi
olevaa atkaa siitd, miki se on kansanedustajain
vaaleista annetun lain mukaan. Voitaisiin myds
ajatella, ettd ddnestimisen alkamisen jilkeen il-
mennyt presidenttichdokkaan estyneisyys johtaisi
aina koko vaalitoimituksen uusimiseen taikka
vaalin muuttumiseen pelkistiin vililliseksi vaa-
liksi. Esityksessi ei kuitenkaan ole pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena sitd, etti presidenttichdokkaan
estyminen tai kuolema voisi johtaa niin tuntuviin
muutoksiin vaalin toimittamisessa.

Pykildssi uuden ehdokkaan ilmoittamiselle
asetettua neljin piivin aikaa on pidetty nyky-
oloissa riittidvini siihen, ettd uusi ehdokas voi-
daan saattaa dinestijikunnan tietoisuuteen en-
neqn vilittomin vaalin toimittamista.

15 §. Pykilissi siinnpelliin menettely, jota
noudatetaan presidenttichdokkaiden keskindisen
jarjestyksen miidrddmisessi ja tistd jirjestyksestd
ilmoittamisessa. Kaikkien presidenttiehdokkai-
den keskiniinen jirjestys atvotaan samalla kertaa
siitd riippumatta, onko ehdokkaan asettanut
puolue vai henkiloryhmi. Ottaen huomioon
11 §:n sdinndksen noudatetaan muutoin, mitd
kansanedustajain  vaaleista annetussa laissa
(43 a §) on sdiddetty. Menettelyssi otetaan lu-
kuun kaikki ne ehdokkaat, jotka on ilmoitettu
Helsingin kaupungin vaalipiirin keskuslautakun-
nalle 13 ja 14 §:n mukaisesti.

Pykilin 3 momentista ilmenee, ettei kuolleen
tai estyneeksi tulleen presidenttichdokkaan sijaan
ilmoitetulle ehdokkaalle anneta samaa jirjestys-
numeroa kuin ensin mainitulle, vaan hinelle
annetaan uusi numero. Menettely johtuu siiti,
ettel muutoin voitaisi — laskettaessa presidentin
vilittdmissi vaalissa annettuja henkilékohtaisia
dinii — erottaa kuolleelle tai estyneeksi tulleelle
ehdokkaalle annettuja dinii tillaisen ehdokkaan
sijaan asetetulle ehdokkaalle annetuista d4nisti.
Uudelle ehdokkaalle on annettava 2 momentissa
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mainittuun luetteloon otetun viimeisen presi-
denttiehdokkaan numeroa seuraava jirjestysnu-
mero.

16 §. Jos vain yksi ehdokas on asetettu, tulee
hin hallitusmuodon ehdotetun 23 §:n 3 momen-
tin mukaan ilman vaalia tasavallan presidentiksi.
Nyt puheena oleva pykili koskee timin tilan-
teen toteamisessa noudatettavaa meneteelyi.

17 §. Pykildin on otettu lakiehdotuksen 2
lukua koskevat viittaussiinnokset kansanedusta-
jain  vaaleista annetruun lakiin. Ehdotuksen
mukaan presidenttichdokkaan asettamista koske-
van puolueen pididtéksen mitdttomyydestd ja
moittimisesta on voimassa, mitd viimeksi maini-
tun lain 31 §:ssi on siddetty. Niin ikidn pyki-
listi ilmenee, etti hallitusmuodon 23 §:n 2
momentissa tartkoitetun henkiléryhmin muodos-
taneet vaalioikeutetut voivat kuulua vain yhteen
henkiléryhmiin. Viittaus edustajainvaalilain 4
lukuun merkitsee sitd, ettd lakiehdotuksen
15 §:n 2 momentissa mainitusta presidenttieh-
dokkaista laadittavasta luettelosta on soveltuvin
osin voimassa, mitd ehdokaslistojen lopullisesta
yhdistelmisti on siidetty mainitussa luvussa.
Oikeusministerid antaa lakiehdotuksen 46 §:n
nojalla tatkemmat ohjeet muun muassa luettelo-
jen laatimisesta.

3 luku

Valitsijamiesehdokkaiden asettaminen,
vaaliliitot, valitsijayhdistykset ja yhteislistat

18 §. Pykilin 2 momenttiin on otettu nimen-
omainen sdinnds siitd tirkedstd periaatteesta, etti
vilillisessi vaalissa voi olla vain sellaisia valitsija-
miesehdokkaita, jotka on asetettu nimeltd maini-
tun presidenttichdokkaan valitsemiseksi tasaval-
lan presidentiksi.

19 §. Pykilin 1 momentissa ehdotetaan sii-
dettiviksi, ettd valitsijamiesechdokkaan asettamis-
oikeus on vain sellaisella puolucella, joka on
virallisesti asettanut presidenttiechdokkaan.

Pykildd laadittaessa on otettu huomioon edus-
kunnalle annettuun esitykseen vaalilainsiidin-
ndn tarkistamiseksi (hall. es. 17/1984 vp) sisilty-
vi muutosehdotus, jonka mukaan puolueiden
ohella my®s valitsijayhdistykselld olisi oikeus aset-
taa valitsijamiesehdokas samaan tapaan kuin on
sadidetty kansanedustajachdokkaiden asettamises-
ta. Timi menettely on aiheellinen, koska presi-
denttichdokkaan asettamisoikeus annettaisiin
myds puolueiden ulkopuoliselle ryhmalle.

Puolueen presidenttichdokkaaksi suostuneelle
ei voida antaa valtaa puuttua siithen, ketki tule-
vat olemaan puolueen valitsijamiesehdokkaina,
eiki tihin my6skiin ole asiallista tarvetta. Valit-
sijayhdistyksen valitsijamiesehdokkaan asettami-
nen on sen sijaan eri asemassa. Valitsijayhdistys
saattaa asettaa jollekulle presidenttiehdokkaalle
valitsijamiesechdokkaan, joka on presidenttich-
dokkaan poliittisille ja yhteiskunnallisille nike-
myksille tiysin vieras ja jonka kaltaisen ehdok-
kaan asettamista hin ei ole voinut presidenttieh-
dokkaaksi alun perin suostuessaan mitenkiin
ennakoida. Hallituksen mielestid onkin asetetulle
presidenttiehdokkaalle annettava mahdollisuus
torjua sellaiset valitsijayhdistysten asettamat, hi-
nen valitsijamiehikseen pyrkivit valitsijamieseh-
dokkaat, joiden esiintymisti kannattajanaan pre-
sidenttiehdokas ei pidi suotavana. Kiytinnéllisin
tapa antaa presidenttichdokkaalle tillainen hat-
kintamahdollisuus on se, etti niiden valitsija-
miesehdokkaiden asettamiseen vaaditaan astan-
omaisen presidenttiehdokkaan suostumus (pyki-
lin 2 momentti).

20 §. Pykild sisiltdd tarpeellisen viittaussiin-
noksen kansanedustajain vaaleista annettuun la-
kiin. Siinndksen sisillyttimisestid lakiin seuraa
muun muassa, etti puolueilla on oikeus muodos-
taa vaaliliitto ja valitsijayhdistyksilli on oikeus
antaa yhteislista. Esteeni vaaliliiton muodostami-
selle ei ole se, etti puolueilla on eri president-
tichdokkaat. Niin ikdin myos ne valitsijayhdis-
tykset, jotka ovat asettaneet eti presidenttiehdok-
kaat, voivat antaa yhteislistan. Yhteislistojen vili-
set vaaliliitot tai vaaliliitot puolueen ja yhteislis-
tan vililli eivit olisi mahdollisia. Nykyisinkiin
timd ei ole kansanedustajain vaaleista annetun
lain mukaan mahdollista.

Lisdksi pykildian on otettu sdinnékset valitsija-
miesehdokkaiden jirjestysnumeroinnista, presi-
denttiechdokkaan mainitsemisesta puolueen ja va-
litsijayhdistyksen ehdokaslistoissa seki 19 §:n 2
momentissa tarkoitetun suostumuksen liittimi-
sestd valitsijayhdistyksen ehdokaslistan julkaise-
mista koskevaan hakemukseen.

Valitsijamiesehdokkaiden asettamisen suhteen
kansanedustajain vaaleista annetun lain siinnds-
ten noudattaminen merkitsisi muun ohella siti,
ettd valitsijamiesehdokkaat olisi ilmoitettava vaa-
liviranomaiselle viimeistidn 51. piivini ennen
vilittdmin vaalin toimittamista.
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4 luku

Vaalitoimitus, ennakkodinestys, dinten laskemi-
nen, vaalien tuloksen vahvistaminen ja valtakir-
jan antaminen

21 §. Pykilin 1 momentti vastaa tasavallan
presidentin vilitdntd vaalia koskevin tiydennyk-
sin voimassa olevan tasavallan presidentin valitsi-
jamiesten vaaleista annetun lain 13 §:3i.

Pykilin 2 momentti koskee iddnestyslippua.
Ehdotuksen mukaan tasavallan presidentin vilit-
témissid vaalissa ja presidentin valitsijamiesten
vaaleissa ddnestetiin kahdella eri viriselld lipulla,
toisella presidenttiehdokasta ja toisella valitsija-
miesehdokasta.

22 §. Adnestyslipun mitittémyyden osalta
noudatettaisiin samoja siintdji kuin kansanedus-
tajain vaaleissa.

23—26 §. Pykilit koskevat vaaleissa annettu-
jen didnten laskemista, ddnimdirien vahvistamis-
menettelyd ja tasavallan presidentin vilittémin
vaalin tuloksen toteamista.

Lakiehdotuksen 24 §:ssi tarkoitettu #inioi-
keuttaan kiyttineiden miiri ilmenee vaalilauta-
kunnan vaalipdytikirjasta. Oikeusministerié an-
taa tarkemmat ohjeet siitd, miten dinioikeuttaan
kiyttineiden miiri on ilmoitettava.

Yhdenmukaisesti sen kanssa, miti on ehdotet-
tu presidenttichdokkaan ilmoittamisesta, on pi-
detty asianmukaisena, etti tasavallan presidentin
vilittdmin vaalin kokonaisiinimiirien vahvista-
jana toimii Helsingin kaupungin vaalipiirin kes-
kuslautakunta. Keskuslautakunta ilmoittaa tu-
loksen oikeusministeridlle, jonka esittelysti val-
tioneuvosto sitten toteaa tuloksen ja siitd riip-
puen joko tietyn henkilon tulleen valituksi tasa-
vallan presidentiksi tai vaalin jiivin valitsijamies-
ten toimitettavaksi.

27—29 §. Pykildt vastaavat tasavallan presi-
dentin valitsijamiesten vaaleista annetun lain
14—16 §:44. Pykiliin on tehty vihiisid sanonnal-
lisia tarkistuksia.

5 luku

Valitsijamiesten toimittama
tasavallan presidentin vaali

Lakiehdotuksen 5 luku siintelee yksityiskoh-
taisesti valitsijamiesten toimitettavan tasavallan
presidentin vaalin. Vaalissa ehdotetaan noudatet-
tavaksi pddasiassa nykyisenkaltaisia sidnnoksii

(tasavallan presidentin vaalista annetun lain 1—
10 ja 15 §).

Tiydennysti aikaisempaan siinndstoon mer-
kitsee kuitenkin siinnds siitd, ettd vaaliin piise-
vit mukaan vain ne ehdokkaat, joille on valittu
ainakin yksi valitsijamies (37 §:n 1 momentti).

Edelli hallitusmuodon (23 §:n 5 momen-
tin) muutoksen yhteydessi todetun mukaisesti
on katsottu, etti jos ptesidenttichdokas, joka
vilittomin vaalin tuloksen mukaan voisi tulla
huomioon otetuksi valitsijamiesten toimittamassa
vaalissa, on kuollut tai tullut estyneeksi lakiehdo-
tuksen 14 §:n 2 momentissa siddetyn mairipii-
vin jilkeen, on hinen valitsijamiehilliin oikeus
nimetd uusi ehdokas hinen tilalleen. Milloin
presidenttiehdokas on kuollut tai tullut estyneck-
si neljinteni piivini ennen vaaleja tai siti aikai-
semmin, valitsijamiehelld ei siis olisi oikeutta
asettaa uutta ehdokasta. Sama on asianlaita siini
tapauksessa, etti puolue ei ole kiyttinyt sille
hallitusmuodon 23 §:n 2 momentissa siidettyi
oikeutta asettaa sijaan uusi echdokas. Valitsijamie-
hen puheena olevasta oikeudesta on otettu tar-
kempi sdinnds lakiehdotuksen 37 §:n 2 moment-
tiin.

Hallitusmuodon muutosehdotuksessa on niin
ikdin lihdetty siitd, ettd presidentti astuu toi-
meensa valitsemista seuraavan maaliskuun 1 pii-
vind. Valitun tuleminen estyneeksi vaalin tulok-
sen toteamisen ja toimeen astumisen vililli on
epitodennikoistd. Jos niin kuitenkin kivisi, olisi
presidentin valitseminen toimitettava kokonaan
uudelleen. Tdmi ei vaadi nimenomaisen siin-
noksen ottamista lakiin.

6 luku

Erindisid siinnoksid

Lakiehdotuksen 6 luku sisiltid erindisii siin-
noksid. Nimi koskevat valitusoikeuden rajoitta-
mista (42 §), rangaistusseuraamuksia (43 §), va-
litsijamiesten seki sihteerin ja muun henkilékun-
nan palkkioita (44 ja 45 §) ja valtuutta tatkem-
pien mdiriysten ja ohjeiden antamiseen lain
soveltamisesta (46 §). Sddnnodkset vastaavat sisil-
l6ltdin voimassa olevan tasavallan presidentin
valitsijamiesten vaaleista annetun lain 17, 19 ja
20 §:n seki tasavallan presidentin vaalista anne-
tun lain 13 ja 14 §:n sdiinnoksid. Lakiehdotuksen
43 § vastaa lisiiksi asiallisesti valtiopiivijitjestyk-
sen 5 §:dd.
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2. Sddtimisjirjestys

Ehdotus laiksi Suomen Hallitusmuodon 23 ja
24 §:n muuttamisesta on kisiteltivi perustuslain
sadtimisjirjestyksessi.

3. Voimaantulo

Ehdotetut hallitusmuodon muutokset ja laki
tasavallan presidentin valitsemisesta on tarkoitus
saattaa voimaan ennen seuraavia vuoden 1988
sidnnénmukaisia presidentinvaaleja.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

Laki

Suomen Hallitusmuodon 23 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssi siddetylli tavalla,
muutetaan Suomen Hallitusmuodon 23 ja 24 §, ndistd 23 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna
23 piivini kesikuuta 1977 ja 13 piivind marraskuuta 1981 annetuilla laeilla (490/77 ja 738/81), niin

kuuluvikst:

23 §

Tasavallan presidentin valitsee Suomen kansa
syntyperiisten Suomen kansalaisten joukosta aina
kuudeksi vuodeksi.

Oikeus asettaa ehdokas presidentiksi on rekis-
terdidylli puolueella, jonka ehdokaslistalta on
viimeksi toimitetuissa kansanedustajain vaaleissa
valittu vihintdin yksi kansanedustaja, taikka
kahdellakymmenellituhannella vaalioikeutetulla
henkil6lld, jotka ovat sopineet yhteisen ehdok-
kaan asettamisesta. Puolueella on oikeus asettaa
kuolleen tai pysyvisti estyneeksi tulleen presi-
denttiehdokkaansa sijaan uusi ehdokas.

Jos vain yksi ehdokas on asetettu, tulee hin
ilman vaalia presidentiksi.

Milloin ehdokkaita on asetettu useampia kuin
yksi, toimitetaan tammikuun viimeiseni sunnun-
taina ja seuraavana maanantaina presidentin vili-
ton vaali ja 301 valitsijamiehen vaalit. Jos presi-
dentin vaalissa joku ehdokkaista saa enemmiin
kuin puolet dinioikeuttaan kiyttineiden ddnisti,
on hinet valittu presidentiksi. Muussa tapaukses-
sa on presidentti valitsijamiesten valittava.

Milloin vaali on valitsijamiesten toimitettava,
nimi kokoontuvat 15 pdivini helmikuuta pii-
ministerin puheenjohdolla valitsemaan presiden-
tin. Vaalissa voidaan dinestdd niitd ehdokkaita,

joille on valittu ainakin yksi valitsijamies. Jos
niisti chdokkaista joku on kuollut tai tullut
pysyvisti estyneeksi, on hinen valitsijamichelliin
otkeus ilmoittaa piiministerille ennen vaalin toi-
mittamista uusi ehdokas.

Jos valitsijamiesten toimittamassa vaalissa, joka
toimitetaan umpilipuin, joku ehdokas saa enem-
min kuin puolet annetuista ddnistid, on hinet
valittu. Muussa tapauksessa toimitetaan heti uusi
vaali ja, jollei silloinkaan kukaan saa ehdotonta
enemmistdd, vielikin uusi vaali niiden kahden
ehdokkaan vililld, jotka toisessa vaalissa ovat
saaneet suurimmat dinimiirit. Adnten jakautu-
essa tasan ratkaisee arpa.

Jos eduskunnan jisen valitaan presidentiksi,
lakkaa hinen edustajantoimensa. Valtion virassa
oleva henkils, joka valitaan presidentiksi, katso-
taan virasta eronneeksi.

Vaalioikeudesta presidentin ja valitsijamiesten
vaaleissa seki vaalikelpoisuudesta valitsijamiehek-
si samoin kuin valitsijamiesten vaalien tavasta on
voimassa, mitd vaalioikeudesta ja vaalikelpotsuu-
desta seki vaalien tavasta on kansanedustajain
vaaleja varten siddetty. Tarkemmart siinnékset
presidenttichdokkaiden ja valitsijamiesehdokkai-
den asectamisesta sekd presidentin valitsernisessa
noudatettavasta menettelysti annetaan lailla.



1984 vp. — HE n:o 252 ' 23

24 §

Presidentti astuu toimeensa valitsemista seu-
raavan maaliskuun 1 pdivind ja antaa silloin
eduskunnan edessi seuraavan juhlallisen vakuu-
tuksen:

’Mind N.N., jonka Suomen kansa on valinnut
Suomen tasavallan presidentiksi, vakuutan, etti
mini ptesidentintoimessani tulen vilpittémisti ja

uskollisesti noudattamaan ja voimassa pitimiin
tasavallan valtiosddntdd ja lakeja sekd kaikin voi-
min edistimiin Suomen kansan menestysti.”’

laki tulee voimaan

kuuta 19

Timi piivini

Laki

tasavallan presidentin valitsemisesta

Eduskunnan piit6ksen mukaisesti siidetdin:

1 luku
Yleiset siinnokset

1§

Tasavallan presidentin viliton vaali toimite-
taan tammikuun viimeiseni sunnuntaina ja seu-
faavana maanantaina kuudentena vuotena sen
vuoden jilkeen, jona tasavallan presidentti vii-
meksi astul toimeensa, sitd vuotta lukuun otta-
matta. Samalla toimitetaan tasavallan presidentin
valitsijamiesten vaalit.

Jos presidentin valitseminen on toimitettava
muuna kuin hallitusmuodon 23 §:ssi siddettyni
aikana, valtioneuvosto miirii Suomen siiddsko-
koelmassa julkaistavalla pidtokselld, mini sun-
nuntaina ja seuraavana maanantaina tasavallan
presidentin viliton vaali ja valitsijamiesten vaalit
on toimitettava. Niin valittu uusi presidentti
ryhtyy toimeensa kolmantena piivini siitd, kun
vaalin tulos on julistettu taikka presidenttiehdok-
kaaksi asetetun henkilén on todettu hallitusmuo-
don 23 §:n 3 tai 4 momentin nojalla tulleen
tasavallan presidentiksi.

28
Tasavallan presidentin vilittémissi vaalissa ja
valitsijamiesten vaaleissa noudatetaan samaa vaa-
lipiirijakoa kuin kansanedustajain vaaleissa.

58
Muissa vaalipiireissd paitsi Ahvenanmaan maa-
kunnan vaalipiirissi valitaan suhteellisilla vaaleil-
la 300 valitsijamiestd, joiden paikat jaetaan vaali-

piirien kesken niiden Suomen kansalaisina henki-
kirjoitettujen asukkaiden lukumiirin mukaan.

Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirissi vali-
taan yksi valitsijamies silli tavoin kuin kansan-
edustajan valitsemisesta Ahvenanmaan maakun-
nan vaalipiirissi on siddetty.

48

Valitsijamiesten paikkojen jako vaalipiirien
kesken Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirii lu-
kuun ottamatta toimitetaan vaalivuotta edeltivin
vuoden henkikirjoituksen perusteella. Jaon toi-
mittaa valtioneuvosto hyvissi ajoin ennen presi-
dentin viliténti vaalia ja valitsijamiesten vaaleja
antamallaan pidtdkselld, joka julkaistaan Suo-
men siddoskokoelmassa.

5§

Tasavallan presidentin vilitdn vaali ja valitsija-
miesten vaalit toimitetaan yhtiaikaisesti jokaises-
sa kunnassa dinestysalueittain. Kunnan jakami-
sesta dinestysalueisiin on voimassa, miti kunnal-
lisvaalilain 3 §:ssi on sdddetty.

Vaaleihin voidaan osallistua myos ennakolta
noudattaen soveltuvin osin, miti siitd on siddetty
kansanedustajain vaaleista annetussa laissa (391/

69).

6§
Vaalipiirin keskuslautakuntana toimii kussakin
vaalipiirissi kansanedustajain vaaleja varten vii-
meksi asetettu keskuslautakunta, joka ottaa itsel-
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leen sthteerin, laskijat ja muun tarvittavan henki-
lokunnan.

Kunnan keskusvaalilautakunnasta on voimas-
sa, mitd siiti on sdddetty kansanedustajain vaa-
leista annetussa laissa.

8§

Kunnanvaliuuston on hyvissi ajoin ennen tasa-
vallan presidentin viliténti vaalia ja valitsijamies-
ten vaaleja asetettava kutakin dinestysaluerta var-
ten vaalilautakunta ja ennakkodinestyspaikkoina
olevia laitoksia varten yksi tai useampi vaalitoimi-
kunta silli tavoin kuin niiden asettamisesta on
siddetty kansanedustajain vaaleista annetussa
laissa.

Viliaikaisen varajisenen miirddmisestd vaali-
lautakuntaan ja vaalitoimikuntaan on voimassa,
mitd siitd on siidetty kansanedustajain vaaleista
annetun lain 10 §:n 2 momentissa.

Vaalipiirien keskuslautakunnat ja vaalilauta-

vaalitoimikunnat kolmijisenisini.

10 §

Tasavallan presidentin vilittéméin vaalin ja
valitsijamiesten vaalien toimittamista varten laa-
ditaan vaalioikeutctuista henkildisti dinestysalu-
eiden vaaliluettelot ja vaalipiirien vaaliluettelot.
Niistd on voimassa, miti kansanedustajain vaa-
leista annetussa laissa on siddetty.

11§

Vaalipiitin  keskuslautakunnan valmistavista
toimenpiteisti tasavallan presidentin villitonti
vaalia ja valitsijamiesten vaaleja varten on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd vastaavista toimenpi-
teistd on kansanedustajain vaaleja varten siidet-

ty.

2 luku
Presidenttichdokkaan asettaminen

12 §

Oikeudesta asettaa ehdokas tasavallan presi-
dentiksi on sdddetty hallitusmuodon 23 §:n
2 momentissa.

Puolueen presidenttichdokas valitaan jisenis-
tén kansanvaltaiset vaikutusmahdollisuudet tur-
vaavalla tavalla siten kuin puolueen sdinndissi
tatkemmin madricddn.

13

Puolucen taikka halh'tu§srnuodon 23 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun henkiléryhmin on ilmoitet-
tava presidenttiechdokas Helsingin kaupungin
vaalipiirin keskuslautakunnalle. Henkiléryhmin
puolesta ilmoituksen tekee sen asiamies. Ilmoi-
tuksessa on selvisti mainittava ehdokkaan nimi
sekd hdnen arvonsa, ammattinsa tai toimensa ja
hinen kotikuntansa. Ilmoitukseen on liitettivi
rekistetiviranomaisen antama virkatodistus eh-
dokkaasta sekid ehdokkaan allekirjoittama vakuu-
tus, ettd hin suostuu olemaan hinet asettaneen
puolueen tai henkiléryhmin ehdokkaana ja otta-
maan vastaan presidentin toimen.

Henkiloryhmin tulee liictdd ilmoitukseen vi-
hintiin kahdenkymmenentuhannen vaalioikeu-
tetun allekirjoittamat kortit, joissa nimi ilmoit-
tavat haluavansa asettaa tietyn henkilén presi-
denttiehdokkaaksi. Kortit on laadittava oikeus-
ministeridn vahvistaman ja Suomen siidésko-
koelmassa julkaistun kaavan mukaisesti.

Kortissa tulee olla:

1) vaalioikeutetun henkilétiedor;

2) hinen vakuutuksensa, etti hin on vaalioi-
keutettu kansanedustajain vaaleissa;

3) piiviys, joka ei saa olla yhei vuotta van-
hempi; sekd

4) valtuutus tietylle henkilélle toimia henkils-
ryhmin asiamiehend ja toiselle toimia timin
varamieheni sekid heidin postiosoitteensa ja pu-
helinnumeronsa.

Jokaisessa saman ilmoituksen liitteeni olevassa
kortissa on henkil6ryhmin asiamieheksi ja timin
varamieheksi valtuutettava samat henkilt.

14 §

IImoitus ehdokkaan asettamisesta on toimitet-
tava Helsingin kaupungin vaalipiitin keskuslauta-
kunnalle aikaisintaan vaalia edeltivin vuoden
lokakuun 5 piivini ja viimeistdin saman kuun
15 pdivind.

Jos puolueen ilmoittama ehdokas kuolee tai
tulee pysyvisti estyneeksi ennen tasavallan presi-
dentin vilittémin vaalin ja valitsijamiesten vaa-
lien toimittamista, on puolueella oikeus viimeis-
tidn neljintend piivini ennen vaaleja ilmoittaa
Helsingin kaupungin vaalipiirin keskuslautakun-
nalle uusi ehdokas.

Milloin tasavallan presidentin valitseminen on
toimitettava muuna kuin  hallitusmuodon
23 §:ssd sdddettynd aikana, on 1 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetussa valtioneuvoston piitoksessd myds
mddrittivi pdivit, joina presidenttichdokkaat on
aikaisintaan ja viimeistidn ilmoitettava.
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15§

Ehdokkaiden keskiniisen jirjestyksen midrii
Helsingin kaupungin vaalipiirin keskuslautakun-
ta arvalla kokouksessa, joka on pidettivi viimeis-
tdin viidentend piivini siitd, kun ilmoitus presi-
denttiechdokkaasta viimeistiin on ollut tehtivi.
Tissd tilaisuudessa on valtioneuvoston oikeus-
kanslerin oltava saapuvilla. Presidenttiehdokkaan
asettaneen puolueen edustajalla ja presidenttieh-
dokkaan asettaneen henkiléryhmin asiamichelld
on oikeus olla lisni tilaisuudessa.

Ehdokkaiden keskindisen jirjestyksen tultua
miirityksi Helsingin kaupungin vaalipiirin kes-
kuslautakunta ilmoittaa asetetut presidenttieh-
dokkaat tiedonannolla oikeusministeritlle. Mi-
nisterion on julkaistava keskuslautakunnan tie-
donanto viipymitti Suomen siiddskokoelmassa.
Keskuslautakunnan on sen jilkeen painettava
vaaleja varten presidenttiechdokkaista luettelo, jo-
hon heidit on otettava arvonnan osoittamassa
jirjestyksessi alkaen numerosta 2.

Kuolleen tai pysyvisti estyneeksi tulleen presi-
denttiehdokkaan sijaan asetetulle uudelle ehdok-
kaalle Helsingin kaupungin vaalipiirin keskuslau-
takunnan on annettava numero, joka seuraa 2
momentissa mainittuun luetteloon otetun vii-
meisen ehdokkaan jirjestysnumeroa. Keskuslau-
takunnan on laadittava uudesta presidenttich-
dokkaasta luettelon lisiys, josta ilmenee ehdok-
kaasta luetteloon otettavat tiedot, ja saatettava se
mahdollisuuksien mukaan viipymittd vaaliviran-
omaisten ja dinestdjien tiedoksi.

16 §

Jos miiriajassa on asetettu vain yksi ehdokas
tasavallan presidentiksi, Helsingin kaupungin
vaalipiirin keskuslautakunnan on viipymitti il-
moitettava tisti valtioneuvostolle. Todettuaan
ehdokkaaksi asetetun henkilén hallitusmuodon
23 §:n 3 momentin nojalla tulevan tasavallan
presidentiksi valtioneuvosto ilmoittaa tistd hinel-
le kirjallisesti ja antaa asiasta kuulutuksen, joka
julkaistaan Suomen siidoskokoelmassa.

17 §

Presidenttiehdokkaan asettamista koskevasta
puolueen piitdksestd, vaalioikeutetun kuulumi-
sesta henkiléryhmiin ja presidenttichdokkaista
vaaleja varten painettavasta luettelosta on sovel-
tuvin osin voimassa, miti puolueen edelld tarkoi-
tetusta pidtoksestd, henkilon jisenyydesti valitsi-
jayhdistyksessi ja ehdokaslistojen lopullisesta yh-
distelmisti kansanedustajain vaaleista annetun
lain 31 ja 31 ¢ §:ssd sekd 4 luvussa on sdddetty.
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3 luku

Valitsijamieschdokkaiden asettaminen,
vaaliliitot, valitsijayhdistykset ja yhteislistat

18 §

Ehdokkaat tasavallan presidentin valitsijamies-
ten vaaleihin asetetaan sen jilkeen kun tiedonan-
to asetetuista ehdokkaista tasavallan presidentiksi
on julkaistu.

Valitsijamiesten vaaleissa voi olla vain sellaisia
ehdokkaita, jotka on asetettu nimelti mainitun
presidenttichdokkaan valitsemiseksi tasavallan
presidentiksi.

19 §

Oikeus asettaa ehdokkaita valitsijamiesten vaa-
leihin on puolueilla, jotka ovat asettaneet presi-
denttiehdokkaan, seki valitsijayhdistyksilli.

Valitsijayhdistyksen asettamana valitsijamies-
ehdokkaana voi olla vain henkils, jolla on siihen
asianomaisen presidenttichdokkaan suostumus.

20 §

Sen lisiksi, mitd 18 ja 19 §:ssd on siiddetty, on
puolueiden ehdokkaiden asettamisesta ja vaalilii-
toista sekd valitsijayhdistyksisti ja yhteislistoista
valitsijamiesten vaaleissa soveltuvin osin voimas-
sa, miti kansanedustajain vaaleista annetun lain
3 ja 3 a luvussa, 105 §:ssi sekd 106 §:n 2
momentissa on siddetty. Valitsijamiesehdokkaille
annettavat juoksevat jirjestysnumerot alkavat
kuitenkin numerosta 20. Puolueen ehdokaslistas-
sa tulee olla myds maininta puolueen asettamasta
presidenttichdokkaasta ja valitsijayhdistyksen eh-
dokaslistassa maininta presidenttichdokkaasta,
jota valitsijamiesehdokas kannattaa. Hakemuk-
seen valitsijayhdistyksen ehdokaslistan julkaise-

.misesta on liitettéivi myds 19 §:n 2 momentissa
mainittu presidenttichdokkaan suostumus.

4 luku

Vaalitoimitus, ennakkodinestys, dinten laskemi-
nen, vaalien tuloksen vahvistaminen ja valtakir-
jan antaminen

21§

Vaalitoimituksesta ja ennakkodinestyksesti ta-
savallan presidentin vilittémissi vaalissa ja valit-
sijamiesten vaaleissa on soveltuvin osin voimassa,
mitd ddnestysalueen vaalitoimituksesta ja ennak-
koidinestyksesti on siddetty kansanedustajain
vaaleista annetun lain 46 §:n 3 momentissa ja 47
ja 48 seki 49—79 §:ssd.
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Tasavallan presidentin vilittémissd vaalissa ja
valitsijamiesten vaaleissa dinestetddn kahdella eri
viriselld ddnestyslipulla, joista on soveltuvin osin
voimassa, miti kansanedustajain vaaleista anne-
tun lain 48 a §:ssi on sdddetty.

22§

Aidnestyslipun mitittomyydestd on soveltuvin
osin voimassa, miti dinestyslipun mitittdmyy-
desti on siddetty kansanedustajain vaaleista an-
netun lain 83 §:ssi.

23 §
Asnet lasketaan siten, etti ensin lasketaan
tasavallan presidentin vilittomissi vaalissa ja sit-
ten valitsijamiesten vaaleissa annetut dinet.

24 §

Vaalipiirin keskuslautakunta vahvistaa 5. pdi-
vind toisen vaalipdivin jilkeen pitimissiin ko-
kouksessa, joka alkaa kello 12, ne ddnimiirit,
jotka kukin presidenttichdokas on tasavallan pre-
sidentin vilittdémissi vaalissa saanut, seki ilmoit-
taa viipymittdi Helsingin kaupungin vaalipiirin
keskuslautakunnalle niin vahvistetut ddnimiérit
ja vilittdmissi vaalissa ddnioikeuttaan kiytiinei-
den miidrin.

25 §

Saatuaan 24 §:ssi  tarkoitetun ilmoituksen
kaikkien vaalipiirien keskuslautakunnilta Helsin-
gin kaupungin vaalipiirin keskuslautakunta vah-
vistaa tasavallan presidentin vilittdmissi vaalissa
koko maassa kullekin presidenttiehdokkaalle an-
nettujen ddnien lopullisen miirin ja ddnioikeut-
taan kiyttineiden miirin sekd ilmoittaa ne vii-
pymittd valtioneuvostolle.

Jos tasavallan presidentin vilittomissi vaalissa
joku ehdokas on koko maassa saanut enemmain
kuin puolet dinioikeuttaan kiyttineiden dinisti,
valtioneuvosto toteaa, etti hin on hallitusmuo-
don 23 §:n 4 momentin nojaila tullut valituksi
tasavallan presidentiksi, ilmoittaa tisti hinelle
kirjallisesti ja antaa vaalin tuloksesta kuulutuk-
sen, joka julkaistaan Suomen sididdskokoelmassa.
Kuulutuksessa on myés mainittava kunkin eh-
dokkaan tasavallan presidentin vilittdmissi vaa-
lissa koko maassa saamien 4dnien mairi.

26 §

Jos kukaan ehdokas ei ole tullut 25 §:ssi
mainituia tavoin valituksi tasavallan presidentik-
si, on valtioneuvoston annettava tasavallan presi-
dentin vilictdmin vaalin tuloksesta kuulutus,

joka julkaistaan Suomen siddéskokoelmassa.
Kuulutuksessa on mainittava kunkin ehdokkaan
tuossa vaalissa koko maassa saama Finiméiri.
Siind on myds mainirtava, etti tasavallan presi-
dentti on hallitusmuodon mukaan valitsijamies-
ten valittava, '

27 §

Sen lisiksi mitd 22—26 §:ssi on siddetty, on
ddnten laskemisesta ja laskemisen perusteista seki
valitsijamiesten vaalien tuloksen vahvistamisesta
ja julkaisermisesta soveltuvin osin voimassa, miti
kansanedustajain vaaleista annetun lain 81, 82 ja
84—90 §:ssi on siidetty.

Valtakifja valitsijamiehelle annetaan kuitenkin
vain, jos tasavallan presidentin vaali on valitsija-
miesten toimitettava.

28 §

Valitsijamichen valtakirja on ndin kuuluva:

""Tasavallan presidentin valitsijamiesten vaa-
leissa, jotka.... ja.... pdivini ... .kuuta .... toimi-
tettiin ........ vaalipiirissi, on asuva N.N.
valittu olemaan valitsijamieheni piivini
....kuuta .... toimitettavassa tasavallan presiden-
tin vaalissa.

Timi todistus on valitsijamiehen  valtakitja-

Paikka ja aika.

Jos valitsijamiespaikka on joutunut avoimeksi,
vaalipiirin keskuslautakunta antaa valtakirjan sil-
le, joka 27 §:n mukaan tulee pois joutuneen
tilalle. Téssi tapauksessa valtakitja on niin kuu-
luva:

Sitten kun .... ja .... pdivini ....kuuta ....
....vaalipiirissi toimitetuissa tasavallan presiden-
tin valitsijamiesten vaaleissa N.N. on valittu
olemaan valitsijamichend .... pidivini ....kuuta

. toimitettavassa tasavallan presidentin vaalis-
sa, mutta valitsijamiespaikka hinen jilkeensi on
tullut avoimeksi, on voimassa olevien siinndsten
mukaan .... asuva N.N. valittu hinen sijaansa
valitsijamieheksi.

Tama todistus on valitsijamichen valtakirja-

na

na.
Paikka ja aika.

29
Vaalien tuloksen tiedot§tamiscsta, jollei 16, 25
tai 26 §:ssi ole toisin sidddetty, samoin kuin
ddnestyslippujen ja laskelmien siilyttdmisesti
sekd vaalipiirin keskuslautakunnan kokouksista,
poytikitjasta ja toimituskirjoista, vaaliviranomais-
ten vastuusta, vaalikustannuksista ja virkalihetys-
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oikeudesta sekd miiripiivin sattumisesta pyhi-
piiviksi tai arkilavantaiksi on soveltuvin osin
voimassa, miti kansanedustajain vaaleista anne-
tun lain 92—98, 101 ja 102 §:ssi sekd 103 §:n 2
momentissa on siidetty.

5 luku

Valitsijamiesten toimittama
tasavallan presidentin vaali

30 §

Tasavallan presidentin valitsijamiehet toimitta-
vat tasavallan presidentin vaalin pidkaupungissa,
paitsi milloin se sotatilan tai muiden tirkeiden
esteiden tihden on mahdotonta taikka vaalin
turvallisuudelle vaarallista, jolloin valtioneuvosto
miirii toisen kokouspaikan piitdkselld, joka
julkaistaan Suomen siiddskokoelmassa.

Valtioneuvosto m#irid, missi huoneistossa
vaali toimitetaan. Ilmoitus siitd julkaistaan hyvis-
si ajoin ennen vaalia virallisessa lehdessi.

31§

Jos valitsijamiesten on toimitettava tasavallan
presidentin vaali muuna aikana kuin hallicus-
muodon 23 §:ssi on siddetty, midrid valtioneu-
vosto vaalipdivin pidtokselld, joka julkaistaan
Suomen siidoskokoelmassa.

32§

Tasavallan presidentin vaalin toimittamista
edeltivini piivind kello 11 on kaikkien valitsija-
miesten vaalihuoneiston ovelle kiinnitetylli tie-
doksiannolla tarkemmin ilmoitetussa jitjestykses-
si tuotava valtakirjansa sen tai niiden tarkastetta-
vaksi, joille pddministeri on valtakitjain tarkasta-
misen antanut. Tarkastuksessa tutkitaan, onko
valtakirja asianomaisen viranomaisen antama ja
laadittu  sdddettyji muotovaatimuksia noudat-
taen.

Jos tarkastaja ei hyviksy valtakitjaa, on hinen
ilmoitettava siitd pddministerille, joka tutkit-
tuaan, onko valitsijamies sen nojalla katsottava
oikein valtuutetuksi, ratkaisee, onko valitsijamies
merkittivi 33 §:n 1 momentissa mainittuun
luetteloon.

33 §

Vaalipiireittiin laadittu luettelo niisti valitsija-
miehistd, jotka ovat nidyttineet olevansa oikein
valtuutetut, on vaalipdivini ennen kello 14 an-
nettava piiministerille. :

Valitsijamies, joka ei viimeistdin vaalipiivini
kello 12 ole esittinyt valtakirjaansa tarkastetta-

vaksi, ei ole oikeutettu ottamaan osaa presidentin
vaaliin.

34 §
Valitsijamiehet kokoontuvat vaalipiivini kello
15 pidiministerin puheenjohdolla valitsemaan
presidenttii.

35

Vaalitoimitus alkaa nimenhuudolla 33 §:n 1
momentissa mainitun luettelon mukaan.

Yhden tai useamman valitsijamiehen poissaolo
el esti vaalin toimittamista.

Valitsijamies, joka nimenhuudossa merkitiin
poissaolevaksi, ei saa ottaa osaa presidentin vaa-
liin,

36 §

Ennen kuin vaaliin ryhdytiin, ilmoittaa pii-
ministeti, miti hallitusmuodossa ja tissi laissa
siddetiin vaalin toimittamisesta, seki kutsuu
nelji valitsijamiestid avustamaan vaalissa.

37 §

Valitsijamiesten toimittamassa vaalissa voidaan
ddnestdd vain sellaista ehdokasta tasavallan presi-
dentiksi, jolle on valitsijamiesten vaaleissa valittu
ainakin yksi valitsijamies.

Jos ehdokas tasavallan presidentiksi on 14 §:n
2 momentissa siidetyn midripdivin jilkeen
kuollut tai tullut pysyvisti estyneeksi, on hinen
valitsijamiesehdokkaanaan valituksi tulleella va-
litsijamichelli oikeus ennen kuin vaaliin ryhdy-
tddn kirjallisesti ilmoittaa piddministerille toinen
henkilé kuolleen tai estyneen ehdokkaan sijaan.
Jos nidin ilmoitettu henkils tdyttid hallitusmuo-
don 23 §:n 1 momentissa tasavallan presidentiksi
valittavalle asetetut edellytykset, piiministerin
on ennen vaaliin ryhtymistid ilmoitettava tillai-
nen uusi ehdokas valitsijamiehille. Niin ilmoitet-
tua uutta chdokasta voidaan vaalissa idinestii
kuten 1 momentissa tatkoitettua ehdokasta.

Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle taikka
2 momentissa mainitulle kuolleen tai estyneen
chdokkaan sijaan asetetulle presidenttichdok-
kaalle annettu #ini on mititdn.

38 §

Vaali toimitetaan umpilipuin. Ainestyslipussa
on ehdokkaan nimi ilmaistava niin selvisti, ettei
ole epiilysti siitd, ket silli tarkoitetaan.

Keskustelua ehdokkaista ei sallita.

Nimenhuuto toimitetaan 33 §:ssi mainitun
luettelon mukaan ottaen huomioon, miti 35 §:n
3 momentissa on siidetty. Kunkin valitsijamie-
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hen tulee antaa dinestyslippunsa siini jirjestyk-
sessd kuin hinen nimensi on huudettu.

398
Vaalin tuloksen padiministeri ilmoittaa kitjeelld
presidentiksi valitulle seki valtioneuvostolle, joka
julkaisee sen Suomen siiddskokoelmassa.
Piiministerin kirjeen varmentaa se, joka vaa-
lissa on pitinyt poytikirjaa.

40 §

Poytikitjaa vaalitilaisuudessa pitdd piiministe-
rin kutsuma sihteeri. Poytikirjan tatkastavat
36 §:ssi tarkoitetur avustajat. Pidiministeri ottaa
myds muun tarvittavan henkilskunnan.

Vaalitilaisuudessa pidetty poytikirja on julkais-
tava Suomen siidoskokoelmassa.

41§

Piiministerin ollessa estyneend toimittaa hi-
nelle timin lain mukaan kuuluvat tehtivit se
valtioneuvoston  jisen, joka hallitusmuodon
39 §:n mukaan toimii hinen sijaisenaan.

6 luku
Erindisid sddinnoksid
42 §
Helsingin kaupungin vaalipiirin keskuslauta-
kunnan 25 §:n 1 momentissa tarkoitettuun pii-
tokseen samoin kuin vaalipiirien keskuslautakun-

tien vaalien tuloksen vahvistamista koskeviin péi-
tokstin ei saa hakea muutosta valittamalla.

43 §

Virkamies, joka koettaa virkavallallansa vaikut-
taa tasavallan presidentin vilittdmiin vaaliin tai
valitsijamiesten vaaleihin taikka tahallisesti vii-
vyttdd valtakirjan perille toimittamista, on tuo-
mittava viralta pantavaksi.

Joka houkuttelemalla tai viekoittelemalla hii-
ritsee vaalivapautta, on tuomittava vankeuteen
enintiin kolmeksi kuukaudeksi. Jos rikos tapah-
tui vikivaltaa taikka uhkausta kiyttien, on tekiji

Helsingissi 5 piivini joulukuuta 1984

tuomittava vankeuteen vihintddn yhdekst kuu-
kaudeksi ja enintiin yhdeksi vuodeksi. Jos rikok-
sen on tehnyt virkamies, on hinet lisiksi tuomit-
tava viralta pantavaksi.

Tyonantaja, joka estid hinen palveluksessaan
olevaa kiyttimisti inioikeuttaan, on tuomittava
sakkoon.

44 §
Valitsijamies saa valtion varoista palkkion ja
kotvauksen matkakuluistaan.
Palkkion miirin ja korvauksen perusteet vah-
vistaa valtioneuvosto.

45 §

Viimeistdin valitsijamiesten toimittaman vaa-
lin jilkeisend piivini on kunkin valitsijamiehen
annettava palkkio- ja matkalaskunsa vaalitilaisuu-
dessa toimineelle sihteerille, joka tarkastettuaan
laskut toimittaa ne varustettuina todistuksella
siitd, ettd valitsijamies on ottanut osaa presiden-
tin vaaliin, edelleen valtiokonttorille palkkion ja
matkakulujen korvauksen suorittamista varten.

Sihteerin ja muun henkilkunnan palkkiot
mairii pidministeri, ja ne suorittaa valtiokontto-

fi.
46 §

Tarkempia miiriyksii ja ohjeita timin lain
soveltamisesta antaa tarvittaessa oikeusministerit,
5 luvun seki 44 ja 45 §:n osalta kuitenkin
valtioneuvoston kanslia.

47 §

Timi laki tulee voimaan
kuuta 19

Tilld lailla kumotaan tasavallan presidentin
valitsijamiesten vaaleista 13 piivini kesikuuta
1969 annettu laki (392/69) sithen myShemmin
tehtyine muutoksineen ja tasavallan presidentin
vaalista 22 piivinid helmikuuta 1924 annettu laki
(59/24).

Jos tasavallan presidentin valitseminen joudu-
taan suorittamaan ennen paivii
kuuta 19 | on kuitenkin sovellettava 2 momen-
tissa mainittuja kumottavia lakeja.

pdivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Christoffer Taxell
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Lute

Laki

Suomen Hallitusmuodon 23 ja 24 §:n muuttamisesta

FEduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssi siddetylld tavalla,
muutetaan Suomen Hallitusmuodon 23 ja 24 §, niistd 23 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna
23 piivind kesikuuta 1977 ja 13 pdivind marraskuuta 1981 annetuilla laeilla (490/77 ja 738/81), ndin

kuuluviksi:
Voimassa oleva laki

23 §.
Tasavallan presidentin valitsee Suomen kansa
syntyperiisten Suomen kansalaisten joukosta aina
kuudeksi vuodeksi.

Presidentin vaalin toimittavat valitsijamichet,
joiden lukumdiri on 301. Vaalioikeudesta ja
vaalikelpoisuudesta valitsijamiesvaalissa sekd so-
veltuvilta kohdin vaalin tavasta ja jirjestyksestd
seki varamiesten asettamisesta on voimassa, mitd
edustajavaalista on siddetty. (2 mom.)

Valitsijamiesten vaalit toimitetaan tammikuun
kolmantena sunnuntaina ja siti seuraavana maa-
nantaina, ja seuraavan helmikuun 15 piivini
kokoontuvat valitsijamiehet pidministerin pu-
heenjohdolla valitsemaan presidenttid. Jos vaalis-
sa, joka toimitetaan umpilipuin, joku saa enem-
min kuin puolet annetuista iinistd, hinet on
valittu. Muussa tapauksessa toimitetaan heti uusi
vaali ja, jollei silloinkaan kukaan saa ehdotonta
enemmistod, vieldkin uusi vaali niiden kahden
ehdokkaan vililli, jotka toisessa vaalissa ovat
saaneet suurimmat dinimiirdt. Adnten jakaancu-
essa tasan ratkaisee arpa. (3 mom.)

438400835D

Ebdotus

23 §

Tasavallan presidentin valitsee Suomen kansa
syntyperiisten Suomen kansalaisten joukosta aina
kuudeksi vuodeksi.

Oikeus asettaa ehdokas presidentiksi on rekis-
tercidylls puolueella, jonka ehdokaslistalta on
vitmeksi toimitetuissa kansanedustajain vaaleissa
valittu vihintién yksi kansanedustasa, taikka
kahdellabymmenellitubannella vaalioikeutetulla
henkilolld, jotka ovat sopineet yhteisen ehdok-
kaan asettamisesta. Puolucella on otkeus asettaa
kuolleen tai pysyvisti estynecksi tulleen presi-
denttichdokkaansa sijaan uusi ehdokas.

Jos vain yksi ehdokas on asetettu, tulee hin
iman vaslia presidentitsi.

Milloin ehdokkaita on asetettu useampia kuin
ykst, toimitetaan tammikuun viimeisend sunnun-
13ina 4 SCUTGAVANA MAANANLIAING presidentin vili-
ton vaali fa 301 valitsijamiehen vaalit. Jos presi-
dentin vaalissa joku ehdokkaista saa enemmiin
kuin puolet dinioikenttaan kiyttineiden dinistd,
on hinet valittu presidentiksi. Muussa tapautkses-
sa on presidentti valitsijamiesten valittava.

Milloin vaali on valitsijamiesten toimitettava,
ndmd kokoontuvar 15 pitvind helmikuuta pii-
ministerin puheenjohdolla valitsemaan presiden-
tin. Vaalissa voidaan Ginestid niiti ehdokbaita,
joille on valittu ainakin yksi valitsijamies. Jos
ndisti ehdokkaista joku on kuollut tai tullu:
Dysyvdsti estyneckst, on hinen valitsijamiehelliin
otkeus thmoittaa pidministerille ennen vaalin toi-
mittamista wusi ehdokas.

Jos valitsijamiesten tormittamassa vaalissa, joka
toimitetaan umpilipuin, joku esdokas saa enem-
min kuin puolet annetuista #inisti, on Adner
valittu. Muussa tapauksessa toimitetaan heti uusi
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Voimassa oleva lakt

Jos eduskunnan jisen valitaan presidentiksi,
lakkaa hinen edustajatoimensa szseszinsd. Val-
tion virassa oleva henkild, joka valitaan presiden-
tiksi, katsotaan virasta eronneeksi. (4 mom.)

Jos 3 momentissa mainitiu helmikuun 15 pii-
V3 tai munalla tissié hallitusmuodossa siidetty
madrdpdrvi sattun pyhipiiviksi tai arkilauantaik-
i, pidetiin seuraavaa arkipidivii méadripdiving.
(5 mom.)

24 §
Presidentti astuu toimeensa vaalia seuraavan
maaliskuun 1 pdivinid ja antaa silloin eduskun-
nan edessi seuraavan juhlallisen vakuutuksen:

“’Mini N. N., jonka Suomen kansa on valinnut
Suomen tasavallan presidentiksi, vakuutan zdten,
etti mini presidentintoimessani tulen vilpitto-
misti ja uskollisesti noudattamaan ja voimassa
pitimiin tasavallan valtiosiintod ja lakeja seki
kaikin voimin edistimiin Suomen kansan me-
nestystd’’.

Ehdotus

vaali ja, jollei silloinkaan kukaan saa ehdotonta
enemmistdd, vielikin uusi vaali niiden kahden
ehdokkaan vililld, jotka toisessa vaalissa ovat
saaneet suutimmat dinimdirit. Aidnten jakautu-
essa tasan ratkaisee arpa.

Jos eduskunnan jisen valitaan presidentiksi,
lakkaa hinen edustajantoimensa. Valtion virassa
oleva henkils, joka valitaan presidentiksi, katso-
taan virasta eronneeksi.

Vaaliotkeudesta presidentin ja valitsijamiesten
vadleissa seki vaalikelpoisuudesta valitsijamiehek-
5t samoin kuin valitsijamiesten vaalien tavasta on
votmassa, miti vaaliotkendesta ja vaalikelpoisuu-
desta sekd vaalien tavasta on kansanedustajain
vaaleja varten siidetty. Tarkemmat sidinnokser
Dresidenttiehdokkaiden ja valitsijamiesehdokkai-
den asettamisesta seki presidentin valitsemisessa
noudatetiavasta menettelysti annetaan lailla.

24 §

Presidentti astuu toimeensa valitsemista seu-
taavan maaliskuun 1 piivinid ja antaa silloin
eduskunnan edessi seuraavan juhlallisen vakuu-
tuksen:

”’Mini N.N., jonka Suomen kansa on valinnut
Suomen tasavallan presidentiksi, vakuutan, ettd
mini presidentintoimessani tulen vilpittémisti ja
uskollisesti noudattamaan ja voimassa pitimiin
tasavallan valtiosiintdi ja lakeja seki kaikin voi-
min edistimiin Suomen kansan menestysti.”’

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19

Datwvini



