Hallituksen esitys Eduskunnalle lastensuojelulaiks ja
erdiks siihen liittyviksi laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sd&dettévéks uus
lastensuojelulaki. Lain tarkoituksena on tur-
vata lapsen oikeuksien ja edun huomioon d-
taminen lastensuojelua toteutettaessa seka
lapsen ja hénen perheensa tarvitsemat tuki-
toimet ja paveut. Lailla pyrittéisin edisté-
maan viranomaisten \alista yhteistytta lasten
ja nuorten hyvinvoinnin edistémisessa seka
laps- ja perhekohtaisen lastensuojelun to-
teuttamisessa. Lisdks tarkoituksena on pa-
rantaa lapsen ja vanhempien tai huoltgjien
oikeusturvaa erityisesti lastensuojeluun liit-
tyvassa pagtoksenteossa.

Lain yleisiin sd8nnoksiin sisdltyis kaikkea
lastensuojelun toimintaa ohjaavia periaattei-
ta, joissa otettaisiin erityisesti huomioon las-
tensuojelun kannalta keskeiset perus- ja -
misoikeudet. K eskeiset periaatteet ehdotetaan
sdilytettavaks pdapiirteissdan ennallaan. Uu-
tena lastensuojelun toimintamuotona maari-
teltéisiin ehkéiseva lastensuojelu.

Lastensuojelun  jarjestdmista  koskevista
kunnan velvoitteista séédettéisiin laissa ry-
kyista yksityiskohtaisemmin. Lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnin edistéamiseen liittyvét tehté-
vét sekd lapsi- ja perhekohtai sen lastensuoje-
lun jarjestaminen tulis kuvata koko kunnan
tasolla laadittavassa lastensuojelun suunni-
telmassa.

Lapsen osdlisuuden vahvistamiseks lap-
sen midipiteen selvittémistd, kuulemista ja
puhevallan kayttoa koskevia sdannoksia sel-
kiytettdisiin. Liséks lakiin otettaisiin lapselle
méaarattévaa edunvalvojaa koskeva sdannos.
S&anndsten tavoitteena on varmistaa, etta jo-
kaisdlla lapsella on mahdollisuus vaikuttaa
itse88n koskeviin pagtoksiin.

Esitykseen sisdtyy myds lastensuojelussa
sovellettavia menettelytapoja koskevia saan-

noksi 4, jotka nykyisin ovat pddosin hallinto-
k&ytdnnon varassa. Laissa sdadettéisiin las-
tensuojelun asiakkuuden akamisesta ja sii-
hen liittyvastd madréaikaan sidotusta lasten-
suojelutarpeen selvityksestd. Lastensuojelun
asiakkaana olevalle lapsalle ja hénen perhed-
leen tulis laatia yhdessa asianomaisten kans-
sa heidan tuen tarpeeseensa perustuva asia-
kassuunnitelma, joka tarkistettaisiin maaré-
goin. Uutena keinona selvittda lapsen tuen
tarve tilanteissa, joissa huoltgjat Sitd vastus-
tavat, ehdotetaan mahdollisuutta hakea lupaa
hallinto-oikeudelta lapsen tutkimiseen. La-
kiin sisdltyiss myos lapsen l&heisverkoston
kartoittamista koskeva uusi s88nnos.

Huostaanottoa, lapsen kiiredllista sijoitusta
ja huostaanotetun lapsen huoltoa koskevia
sédnnoksia tasmennettéisiin. Myos gijas-
huoltoa ja jakihuoltoa koskevia sédnntksia
t&smennettaisiin. L astensuojelulaitoksissa
hoidettavien lasten mé&raa ja henkil 6stomi-
toitusta aanmukaistettaisiin. - Sijaishuollon
vavonnan tehostamiseks vavontaan liitty-
vasta tiedonkulusta s8adettdisiin lastensuoje-
lulaissa.

Ehdotetulla lailla muutettaisiin |astensuoje-
lua koskevaa pééattksentekojarjestelmaa. Paé
toksenteossa tarvittava asiantuntemus ja puo-
[ueettomuus pyrittdisiin varmistamaan ja pa-
rantamaan nan lapsen ja vanhempien ta
huoltgjien oikeusturvaa. Tahdonvastaisia
huostaanottoasioita koskevat pédtokset teh
tdisin  ensvaiheessa  hallinto-oikeudessa
kunnan sosiaalihuollosta vastaavan johtavan
viranhdtijan hakemuksestaa. My0Os huos-
taanoton valmisteluun liittyvistd menettelyis-
t4 ja kaytettavissa olevasta asiantuntemukses-
ta sadettéisin nykyigta tarkemmin. Suostu-
mukseen perustuvista ja kiiredllisista toimen-



piteista paétos tehtdisiin kunnassa viranhalti-
jatasolla, jonka jalkeen oikeusturvan kannata
erityisen merkittdvissa asioissa olis suora
muutoksenhakuoikeus hallinto-oikeuteen.

Marraskuun 1 péivana 2006 voimaan tule-
vat sjaishuollossa sovellettavia rgjoituksia ja
lastensuojelulaitoksissa sovellettavia rgjoitus-
toimenpiteitd koskevat séénnokset sisillytet-
taisiin ehdotettuun lakiin asiallisesti muuttu-
mattoming, lukuun ottamatta ehdotetusta wr-
desta padtoksentekojarjestelmasta  johtuvia
muutoksi a.

Esityksessa ehdotetaan my6s muutettavaks
tarpellisiita osin kansanterveydakia ja eri-
kolssairaanhoitolakia, opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annettua lakia seka n-
milakia.

Esitys liittyy vation talousarvioon. Lait
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2008 lukuun ottamatta lakia ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta, jonka on tarkoitus tulla
voimaan 1 paivana e okuuta 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

NyKkyinen lastensuojelulaki (683/1983) tuli
voimaan 1 pédivana tammikuuta 1984. Lakiin
on tehty lukuisia muutoksia. Vuoden 1991
austa tuli voimaan lastensuojelulain osittai-
suudistus, jonka yhteydessa muutettiin ja
tdsmennettiin muun muassa lain oppilashuol-
toa, avohuollon tukitoimia ja jakihuoltoa
koskevia sdannoksia Maaliskuussa 1999 -
livat voimaan lastensuojelulakiin sisdllytetyt
lastensuojelun suurten kustannusten tasaus-
jarjestelméa koskevat sédnnokset. Tasaugar-
jestelmda  koskevat sdannokset kumottiin
vuoden 2006 austa lukien, jolloin vastaava
vation mé&réraha sirrettiin osaks kuntien
laskenndllista sosiadli- ja terveydenhuollon
valtionosuugérjestelméda. Uusin |astensuoje-
lulain muutos (L 583/2006) koskee lapsen ja
hanen 18hei stensa yhteydenpitoa ja sen ragjoit-
tamista sijaishuollossa a lastensuojelun
laitoshuollossa sovellettavia rgjoitustoimen-
piteitd, joita koskevat uudistetut ja tdsmenne-
tyt sddnnokset tulevat voimaan 1 péivana
marraskuuta 2006.

Huolimatta lukuisista osittaisuudistuksista
kuluneen kahden vuoskymmenen monet
lainsdadanndlliset ja yhteiskunnalliset muu-
tokset ovat tehneet lastensuojelulaista raken-
teeltaan ja painoaueiltaan vanhentuneen ja
aiheuttaneet tarvetta uudistaa lastensuojelu-
laki kokonai suudessaan.

Erityisesti vuoden 1995 perusoikeusuudis-
tus ja vuoden 2000 maaliskuun austa voi-
maan tullut perustudaki (731/1999) sekéa
Suomessa vuonna 1991 voimaan Saatettu
Yhdistyneitten kansakuntien yleissopimus
lapsen oikeuksista (SopS 59—60/1991), jal-
jempana lapsen oikeuksien yleissopimus,
edellyttévét lastensuojelulain séénnosten wr-
delleen arvioimista ja tdsmentamista. Lain-
sdadantoympéristé on muuttunut myos usei-
den sosiadihuollon keskeisten lakien kuten
sosiadihuoltolain (710/1982) muutosten ja
uusien lakien kuten sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun  lain
(812/2000); jdjempana sosiaalihuollon asia-
kaslaki, ykstyisten sosiadipavelujen val-
vonnasta annetun lain (603/1996) seka per-

hehoitgjain (312/1992) sd&tdmisen myota
Myo6s halintoa ja tuomioistuinmenettelya
koskevien yleidakien muutokset, muun nmu-
assa hdlintolain (434/2003), viranomaisten
toiminnan a{'ul Kisuudesta annetun  lain
(621/1999; jadjempana julkisuuslaki), henki-
[Gtietolain (523/1999) ja halintolainkaytté-
lain (586/1996) voimaan tulo, vakuttavat
lastensuojelulain soveltamiseen ja aiheuttavat
tarvetta selkiyttda | ainsdadantoa.

Lastensuojelun asiakkaiden maara on vii-
meisen kymmenen vuoden aikana l&hes kak-
sinkertaistunut. Lastensuojelun avohuollon
piirissa olevien lasten tai nuorten méara on
noussut Sosiadi- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittdmiskeskuksen, jdljempana Stakes, ti-
lastojen mukaan vuoden 1995 noin
30 000:sta lgpsesta tai huoresta vuonna 2005
jo léhes 60 000:een. Samanaikaisesti kodin
ulkopuwolelle sijoitettujen lasten maéra on
noussut noin 11 000:sta noin 15000 lapseen
tai nuoreen. Kuntakohtaiset erot |astensuoje-
lun palveluiden saatavuudessa ja sisdlldssa
ovat varsin suuria. Erityisesti avohuollon las-
tensuojelutyohon varatut resurssit ovat ylei-
sedti riittéméttomia ja ongelmana on tyonte-
kijoiden vaihtuvuus. Viime vuosina lasten-
suojelun  sijaishuollon  kustannukset ovat
nousseet merkittévasti. Myos  halinto-
oikeuksissa kasiteltyjen lastensuojelua kos-
kevien valitusas oiden méaré on kasvanut.

Padministeri  Vanhasen hallitusohjelman
mukaisesti kuluvana hallituskautena uudiste-
taan lastensuojelulakia ja vahvistetaan lasten-
suojel uty6ta seka varmistetaan |astensuojelun
sjaishuollon laadullinen ja méaardlinen le-
hittdminen valtakunnallisesti. Lisaks halli-
tusohjelmassa korostetaan yhteisty6ta eri
teiskunnan toimijoiden valilla vanhempien
kasvatusvastuun ja tukiverkkojen vahvista-
miseks seké edellytetddn valtion ja kuntien
yhdessa turvaavan lasten ja nuorten kas-
vuedellytyksd muun muassa edistamala
moniammatillisia ja varhaiseen puuttumiseen
perustuvia toimintatapoja.

L astensuojelulain uudistaminen on doitettu
edell&a mainituista lapsen ja hénen ldheistensa
yhteydenpitoa ja sen rgjoittamista sijaishuol-
lossa seka lastensuojelun laitoshuollossa -



vellettavia rgjoitustoimenpiteitda koskevista
sddnnoksistd, joita koskeva hallituksen esit?/s
(HE 225/2004 vp) annettiin eduskunnalle lo-
kakuussa 2004. Tasavdlan presidentti vah
visti lain 29 péivana kesdkuuta 2006 ja se tu-
lee voimaan 1 pavand marraskuuta 2006.
Muilta osin lastensuojelulain kokonaisuudis-
tusta on vamisteltu osana sosiadi- ja terve-
ysministerion toimeenpanemaa Sosladialan
kehittémishanketta ja erityisesti siihen sisil-
tyvéa Lastensuojelun kehittémisohjelmaa.
Lastensuojelun  Kkehittdmisohjelma toteute-
taan vuosien 2004—2007 aikana. Kehittamis-
ohjelman tavoitteena on parantaa lasten ja
nuorten asemaa ja turvata heidan hyvinvoin-
tiaan laatimadla yhteistydssa kuntien, jarjes-
tojen ja yksityisten palvel untuottagjien kanssa
ohjelma, joka pitkakestoisesti ohjaa lasten-
suojelutyon kehittamistéd. Tarkoituksena on
kohentaa lastensuojelun toimintaedel Iytlyksi a
ja tyontekijoiden erityisosaamista seka luoda
koko maahan aluedllisesti toimiva lastensuo-
jelun palvelujérjestelmd, joka turvaa muun
muassa lasten tarvitsemien erityispalvelujen
saatavuuden. Kehittdmisohjelmassa kootaan
ja kdytetdan hyvdks jo olemassa olevat ke-

ittAmis- ja tutkimustyon tulokset, jotka pyr i-
téén vakiinnuttamaan osaks lastensuojelun
perustyGta.

Sosiadi- ja terveysministerio asetti 5 péi-
vana tammikuuta 2005 lastensuojelulain ko-
konaisuudistuksen vamistelua varten tyo-
ryhmén, jajempéana Lastensuojelulain koko-
naisuudistustyéryhma. Tyoryhman tavoittee-
na oli selkiyttéd ja uudistaa lastensuojelula-
kia siten, etta lastensuojelu toimii asiakadah-
tOisesti ja lastensuojelua toteutettaessa vélte-
t&&n tilanteet, joissa lapsen etu j&& huomioon
ottamatta. Liséks tavoitteena oli uudistaa la-
ki niin, ettd sen toimeenpanossa esintyy
mahdollismman vahan ristiriitoja ja tulkin-
taongelmia. Tahan liittyen tyéryhman tuli
vamigdla lastensuojelulakiin mahdollisesti
tarvittavat periaatteelliset muutokset ja rat-
kaista muun muassa padtoksentekotahoa,
lapsen ja vanhempien oikeuksien vélisiaristi-
riitatilanteita, kunnan jarjestamisvelvollisuut-
ta seka laissa kaytettyja kasitteitd koskevat
kysymykset.

Lastensuojelulain kokonai suudistusty6-
ryhma otti tydssdén huomioon Lastensuoje-
lun kehittédmisohjelman kautta saadun tiedon

lastensuojelun nykytilasta ja ongelmista seké
kehittdmisohjelman piirissd syntyneet lain-
séadantdd koskevat  kehittémisehdotukset.
Taman lisaks tyoryhma kuuli kevaalla 2005
lagjan joukon lastensuojelun asiantuntijoita.
Tyoryhma hyddyns myds aiempien lasten-
suojelulain uudistamiseen liittyvien tyoryh-
mien ehdotuksia ja tyéryhmamuistioita, jois-
ta keskeismpia ovat Lapsioikeudellista paa-
toksentekomenettelya selvittanyt toimikunta
(Komiteanmietintd 1995:12) ja Lastensuoje-
lun yksityisten pavelujen valvontatyoryhma
(Sosiadi- ja terveysministerion tydryhmé-
muistioita 2001:29). Lastensuojelulain koko-
naisuudistustyéryhma luovutti  muistionsa
(Sosiadli- ja terveysministerion selvityksia
2006:25) sosiadi- ja terveysministeriolle 16
paivana toukokuuta 2006. Tyoryhma paétyi
ehdottamaan kokonaan uuden lastensuojelu-
lain sBatamista.

Esitys uudeks lastensuojelulaiks perustuu
Lastensuojelulain  kokonaisuudistustyoryh-
man ehdotuksiin ja niista saatuun lausuntopa-
lautteeseen. ESitys on vamisteltu sosiaali- ja
terveysministeriossa virkatyona.

2 Nykytila

2.1  Lainsaadantd ja kaytantd

211 Lastensuojelulaki ja eréat siihen
l&heisesti liittyvat lait
L astensuojelun tavoitteet

Lastensuojelulain 1 8:n mukaan lapsella on
oikeus turvalliseen ja virikkeitd antavaan
kasvuympéristoon, tasapainoiseen ja moni-
puoliseen kehitykseen seké etusija erityiseen
suojeluun. Lain 28:n mukaan lastensuojelun
tarkoituksena on turvata lapsen edella maini-
tut oikeudet vaikuttamalla yleisiin kasvuoloi-
hin, tukemalla huoltgjia lasten kasvatuksessa
sekd toteuttamalla perhe- ja yksilokohtaista
lastensuojelua. Tavoitteena on, etta lapsi saa
kaikissa olosuhteissa sellaisen huollon kuin
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tussa laissa (361/1983), jdjempdna lapsen
huoltol aki, on sé&detty.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen (HE 13/1983 vp) perustelujen mu-
kaan lastensuojelulaissa pyritéan erityisesti



painottamaan sité, ettd lapsella on yksilolliset
oikeudet syntymastaan lahtien. Toisen lakiin
kirjatun lapsen asemaa yhteiskunnassa kos-
kevan periaatteen mukaan lapsella on etusija
erityiseen suojeluun. Tdman kannanoton suo-
jdu- ja auttamigéarjestykseen on katsottu
olevan tarpeen yleiseks tulkintaohjeeks niita
tilanteita varten, joissa lasten ja akuisten
edut ovat ristiriidassa kesken&an.
Lastensuojelulaki ja lapsenhuoltolaki muo-
dostavat kiintedsti toisiinsa liittyvan osan
lapsilainsdédantéamme. Lapsenhuoltolaki g-
sdltda lapsen ja hanen vanhempiensa tai mui-
den huoltgjiensa yksityisoikeudellisa suhtei-
ta koskevat sdannokset. Lain 18:n mukaan
lapsen huollon tarkoituksena on turvata lap-
sen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi lap-
sen yksldllisten tarpeiden ja toivomusten
mukaisesti. Huollon tulee turvata myontei set
ja ldheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja
anen vanhempiensa véilla Lapsdle tulee
turvata hyva hoito ja kasvatus seké lapsen
ikéén ja kehitystasoon ndhden tarpeellinen
valvonta ja huolenpito. Lapselle on pyrittava
antamaan turvalinen ja virikkeitd antava
kasvuympéristd seka lapsen taipumuksia ja
toivomuksia vastaava koulutus. Lasta tulee
kasvattaa siten, etta lapsi saa osakseen ym+
martamysta, turvaa ja hellyytté. Lasta el saa
distaa, kurittaa ruumiillisesti eika kohdella
muulla tavoin loukkaavasti. Lapsen itsendis-
tymista seké kasvamista vastuullisuuteen ja
aikuisuuteen tulee tukea ja edistéa.
Lastensuojelun ensisijaisena tehtavana on
huoltgjien kasvatusmahdollisuuksien tukemi-
nen. Lastensuojelun tulee kuitenkin vastata
lapsen edun ja oikeuksien toteutumisesta sil-
loinkin, kun lapsen vanhempi tai huoltga e
jostakin syysta kykene niista huolehtimaan
ta kun lapsi omalla kayttaytymiselldan \a-
kavasti vaarantaa terveyttdan tai kehitystaan.
Lastensuojelua on toteutettava Siten, etté lap-
selle voidaan kaikissa olosuhteissa turvata
lapsenhuoltolaissa tarkoitettu huolto.
Lastensuojelu koostuu lastensuojelulain pe-
rusteella rakenteellisista, ennalta enkéisevista
ja yksiloon kohdistuvista avohuollollisista
tukitoimenpiteistd sek& huostaanottoon pe-
rustuvista sijaishuollon toimenpiteistd, joita
voidaan &ritilanteissa toteuttaa asiakkaan
tahdosta riippumatta. Mahdollista sijaishuol-
toa seuraavat jakihuoltoon kuuluvat toimen-

piteet.

Lastensuojelulaissa lapsena pidetdan ale
18-vuotiasta ja nuorena dle 21-vuotiasta
henkil®a (3 8). Lastensuojelun avohuollon ja
jdkihuollon tukitoimenpiteet koskevat ale
21-vuotiaita lapsia ja nuoria. Sen sijaan huos-
taanotto ja sjaishuolto ovat ainoastaan dle
18-vuotiaisiin lapsiin kohdistuvia toimenpi-
teita.

Lastensuojelun jarjestéminen

Lastensuojelun jérjestdminen on kunnale
kuuluva tehtéava. Lastensuojelulain mukaan
kunnan on huolehdittava siita, etté lastensuo-
jelu jarjestetadn sisdloltédn ja lagjuudeltaan
sellaseks  kuin kunnassa esiintyva tarve
edellyttdd (lain 48:n 1 momentti). Lainkoh-
dan perustelujen mukaan téma tarkoittaa, etta
kunnan tulee ehkédisevana lastensuojeluna
kehittéé lasten kasvuol oja seké turvata perhe-
ja ykslokohtaisena lastensuojeluna lapsen

uolto kaikissa olosuhteissa.

Kunnan jarjestdmisvelvollisuutta tasmen-
netéan lastensuojel uasetuksessa (1010/1983),
jonka mukaan perhe- ja ykslokohtaista las-
tensuojelua jarjestéessaan kunnan on huoleh-
dittava sita, etta palveluja on tarvittavassa
lagjuudessa saatavissa niina vuorokauden ai-
koina, joina niitd tarvitaan (asetuksen 2 8:n 2
momentti). Sosiaalilautakunnan on lastensuo-
jelua jdrjestéessaan oltava tarvittaessa yhteis-
tytssa kunnan ja sen osa-alueiden eri toimin-
tayksikoiden ja viranhaltijoiden samoin kuin
muiden kuntien ja kuntainliittojen seka mui-
den paveuja jarjestdvien yhteisjjen ja lai-
tosten kanssa riittdvien paveujen ja asan-
tuntemuksen turvaamiseks kunnassa (ase
tuksen 2 &n 1 momertti).

Lastensuojelulaissa séédetdén sosiadilau-
takunnan hyvéksymista yleisistd perusteista
jaohjeista lautakunnan alaisen lastensuojelun
jarjestamiseksi ja kehittamiseksi (lain 4 8:n 2
momentti). Lainkohdan perusteluissa tode-
taan, ettd sosiaalilautakunnan vahvistamien
yleisten perusteiden ja ohjeiden avulla las-
tensuojelua voidaan kehittaa tavoitteel lisesti.
Niilla luodaan suuntaviivat ja toimintaohjeet
siitd, miten lasten, nuorten ja lapsiperheiden
ongelmiin kunnassa varaudutaan, kuinka on
gelmien ilmaantuessa menetelldédn ja mista



tarvittavat perhe- ja yksilokohtaisen lasten-
suojelun palvelut hankitaan. Yleisten perus-
teiden ja ohjeiden laatimisen tavoitteena on
my06s korostaa periaatetta, jonka mukaan las-
tensuojelun tulee pyrkia havaitsemaan sosi-
aaliset ongelmat mahdollismman varhaises-
sa vaiheessa ja pyrkié selvittdmaén ongelmia
yhteistyGssd muiden viranomaisten, yhteiso-
Jen ja asukkaiden kanssa. Sosiaalilautakunta
voi hyodyntéd vahvistamiaan yleisia perus-
teita ja ohjeita myos kuntasuunnitelman laa-
timisessa.

Sosiadilautakunnan vahvistamien yleisten
perusteiden ja ohjeiden sisdllostd sdadetédn
tarkemmin lastensuojeluasetuksessa (1 8).
Niista tulee kayda ilmi, miten kunnassa 1)
kehitetdén lasten ja nuorten kasvuoloja seka
tuetaan kasvatusta; 2) jérjestetéén perhe- ja
yksilokohtainen lastensuojelu, kuten avo-
huollon tukitoimet, perhehoito, laitoshuolto,
seké jalkihuolto; 3) jarjestetdan lapsenhuolt o-
laissa sosaalilautakunnalle séédetyt tehtavét;
seka 4) jarjestetédn lastensuojelulain 44 8:n 1
momentissa tarkoitettua kokeilu- ja kehitté-
mi stoi mintaa.

Kunnan on tarpeen mukaan jérﬂ'estettava
kokellu- ja kehittamistoimintaa lasten ja
nuorten kasvuolojen seké perhe- ja ykslo-
kohtaisen  lastensuojelun  kehittdmiseksi
(44 8). Edela mainittu velvoite téydentéda
lastensuojelun  osalta  sosiaalihuoltolain
13 8:n sisdltyvad velvoitetta, jonka mukaan
sosiaalihuoltoon kuuluvina tehtévind kunnan
on huolehdittava sen sisdltéisind ja siinad laa-
juudessa kuin kulloinkin séédetdén sosiaali-

uoltoa ja muuta sosiaditurvaa koskevan
koulutus-, tutkimus-, kokeilu- ja kehittéamis-
toiminnan jarjestdmisestd (1 momentin 6
kohta).

Kunnan jarjestamaéan lastensuojelulain mu-
kaiseen toimintaan sovelletaan sosiadi- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja vation-
osuudesta annettua lakia (lastensuojelulain
58). Sogadihuoltolain 58n 2 momentin
mukaan kunta voi huolehtia sosiaaihuollon
jarjestamisesta siten kuin edella mainitun lain
4 §:ss4 sdadetadn. Siten kunta voi jarjestéa
sosiadli- ja terveydenhuollon aaan kuuluvat
tehtdvét hoitamalla toiminnan itse, sopimuk-
sin yhdessd muun kunnan tai muiden kuntien
kanssa, olemdla jasenena toimintaa hoita-
vassa kuntayhtymassa, hankkimalla paveluja

vatiolta, toisedta kunnata, kuntayhtymata
tai muultajulkiselta ta kkayksi;?/iselta palve-
lujen tuottgjalta taikka antamalla palvelun-
kayttgjdle palvelusetelin. Hankittaessa pal-
veluja yksityiselta palvelujen tuottgata kun-
nan tai kuntayhtyman on varmistuttava Sité,
etta hankittavat palvelut vastaavat sité tasoa,
jota edellytetéddn vastaavalta kunnaliselta
toiminnalta.

Kuntalain (365/1995) kuntien yhteistoi-
minnan muotoja koskevan 76 8:n mukaan
kunnat voivat, paits muuta, myos sopia, etté
kunnalle tai sen viranomaiselle laissa séadet-
ty tehtévd, jossa toimivaltaa voidaan Sirtéé
viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla toisen
kunnan viranhdtijan hoidettavaksi.

Muuhun kuin kuntien itse tuottamiin las-
tensuojelun palveluihin sovelletaan lakia jul-
kisista hankinnoista (1505/1992), jonka mu-
kaan kunnan ulkopuolelta hankittavat palve-
lut on yleensd kilpailutettava. Lakia ollaan
parhaillaan uudistamassa. Uutta hankintal-
kia koskeva hdlituksen esitys (HE 50/2006
vp) annettiin eduskunnan kasiteltavaks le-
vaalla 2006.

Lastensuog']el ulain 45 8:ssi sdadetédn perhe-
ja yksilokohtaisen lastensuojelun jérjestami-
sestd vastuussa olevasta kunnasta osin sosi-
aalihuoltolain Kleisisté sosiaaihuollon jérjes-
tamisvastuuta koskevista sdannoksisté polke-
ten. Lastensuojelulain mukaan avohuollon
tukitoimien j&rjestamisesta vastaa lapsen ko-
tikunta, mutta sjaishuollon ja jakihuollon
osdta lastensuojelun jérjestémisvastuussa on
kunta, jossa huostaanottamisen ja sijaishuol-
toon sijoittamisen tarve on syntynyt 245 8&nl
momentti).

Edella mainitussa lastensuojelun jarjestd-
misvastuussa olevaa kuntaa koskevassa
sdannoksessa  viitataan  sosiadlihuoltolain
42 8n 2 momenttiin, joka lastensuojelussa
koskee perhehoitoa ja laitoshuoltoa. Maini-
tun sdannoksen mukaan hakemus korvauksen
saamiseks toisen kunnan asukkaalle jérjeste-
tysta laitoshuollosta on pantava virellle hal-
linto-oikeudessa kuuden kuukauden kuluessa
Sitd, kun laitoshuoltoa on aettu antamaan.
Jollei hakemusta panna vireille sanotussa
ma&rdgj assa, menettdd kunta oikeuden saada
korvausta laitoshuollosta, jonka se on antanut
ennen hakemuksen vireille panoa, ja jota asi-
anomainen kunta ei ole kirjallisesti suostunut
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korvaamaan.

Edella mainitussa lastensuojelulain 45
8:ss4 sdadetdén myos pavelujen jarjestami-
sesta kotikuntansa ulkopuoléelle sijoitetulle
lapsalle (5 momentti). Kunnan, jossa lapsi tai
nuori on avohuollon tukitoimena tai sijas-
huoltoon dijoitettuna tai jalkihuollossa, on
jarjestettava yhteistyGssa lastensuojelun jar-
jestamisvastuussa olevan kunnan kanssa lap-
selle tai nuorelle hdnen huollon tai hoidon
tarpeensa edellyttamét pavelut ja tukitoimet,
joista aiheutuvat kustannukset kunta on oi-
keutettu perimddn jérjestamisvastuussa ole-
valta kunnalta. Kyseinen sd8nnos liséttiin las-
tensuojelulakiin vuonna 1990. Sen peruste-
luissa (HE 177/1989 vp) todetaan, etté séan-
noksen mukaan oleskelukunnan tulee jarjes-
tda tarvittavat palvelut kuntaan djoitetulle
lapselle yhtdldisn perustein kuin kunnassa
kirjoilla olevalle lapselle.

Kuntien valiset riitaisuudet lastensuojelun
jarjestamisestd ja kustannusvastuusta ovat
yleistyneet. Korkeimman hallinto-oikeuden
Julkaistuja ratkaisuja e ole annettu siité, mil-
loin 45 8&n 1 momentissa tarkoitettu huos-
taanoton ja sijaishuollon tarve syntyy ja mit-
k& tekijat taman arviointiin vaikuttavat. Las-
tensuojelulain 45 8:n 5 momentin tulkinnassa
on ilmennyt ongel mia séénnotksessa edel lyte-
tyn kuntien yhteistyon toteuttamisessa. Saan-
noksessa mainitun yhteistyon pavelujen jar-
jestdmisessd on tulkittu oikeuskaytannossa
(KHO 28.10.2004 t 2741) merkitsevan sita,
etta lapsen gjoittaneen kunnan tulee ilmoit-
taa pdatoksestédn sijoittaa laps kyseessa ole-
valle toiselle kunnalle. Oikeuskaytanto e ole
yksisdlitteistd sen suhteen, tarvitaanko palve-
lujen jarjestamiseen lapsen oleskelukunnassa
lgpsen gijoittaneen kunnan suostumus, jota
ilman kunnalta e voitais peria lapsen palve-
lujen | I!( arjestémisesta aiheutuvia kustannuksia.

Tulkintaongelmia on esiintynyt myoés kun-
tien toiselle kunnalle korvaamien palvelujen
ja tukitoimien sisdll6sta seka korvaamisessa
noudatettavaa mééréaikaa koskevan saan
noksen osdta. Kayténndssa toisen kunnan
duedlle sjoitettu lapsi e ole vattamatta saa-
nut esimerkiks tarvitsemiaan terveydenhuol-
lon palveluja, erityisesti erikoissairaanhoidon
palveluja

Eddla mainittu lastensuojelulain kuntien
vaista jarjestdmisvastuuta koskeva sdannos

el koske perusopetusta, vaan es- ja perus-
opetuksen jarjestdmisvastuusta sdadetéan las-
tensuojelulaista poikkeavasti perusopetusta
koskevassa lainsdadannossa.  Oppivelvolli-
suusikéisen lapsen perusopetuksen ja oppi-
velvallisuutta edeltavan esiopetuksen jarjes-
tdmisvelvollisuus on perusopetudain
(628/1998) 4 &n 1 momentin mukaan silla
kunndla, jossa laps asuu. Opetuksen jarjes-
tamisvelvallisuutta e ole kytketty lapsen ko-
tikuntaain (201/1994) mukaiseen kotikun-
taan, vaan lapsen asuinkuntaan.

Lastensuojelulain  nojalla toisen kunnan
aluedle gjoitetun lapsen perusopetudain
mukaisen opetuksen jarjestamisvelvollisuus
sirtyy sijoituskunnalle €li lapsen tosiasidli-
sdlle asuinkunnalle. Kunnalla esi- ja perus-
opetuksen jé&rjest§jana on velvollisuus jarjes
t84 opetus aueellaan asuville Iapsille yhden-
vertaisin_perustein.  Siten  |astensugjelulain
mukaan sijoitetut lapset kuuluvat sijoituskun-
tansa opetugarjestelman piiriin samoin pe-
rustein kuin muutkin kunnassa asuvat |apset.
Oppivelvollisuusikéisella on oikeus perus-
opetuslain mukaiseen opetukseen, mutta jos
hén e siihen huoltgjiensa tahdon perusteella
osdllistu, oppilaan asuinkunnalla on velvalli-
suus valvoa hénen oppivelvollisuutensa suo-
rittamisen edistymista.

Opetuksen j&rjestamisestd aiheutuvista kus-
tannuksista vastaavat opetuksen jarjestava
kunta ja vatio. Opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 8635/1998) mukai-
sen kunnan valtionosuuden peruste maaray-
tyy laskentapéivan (20.9.) oppilasmééran
rusteella. Esmerkiks sijoituksen perusteella
kuntaan muuttanut laps lasketaan sen kun-
nan opp |IasmaaraanaJ<onkao ppilaana han on
edella mainittuna laskentapaivana. Jos lapsi
ta e lasketa taman kunnan valtionosuuden
perusteen mukaiseen oppilasmédrédan kyse-
Send vuonna.

Kunnan lastensuojelulain nojalla toiseen
kuntaan sjoittaman lapsen opetuksesta ai-
heutuneiden kustannusten jaosta kuntien &
lilla e ole sd&detty lukuun ottamatta lasten-
suojelulain 29 8:ssa tarkoitetuissa kouluko-
deissa annettavaa koul ukotiopetusta seka sai-
raalaopetusta. Koulukodissa opetusta saavan
oppilaan kotikunnan maksuosuus maaraytyy
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta ar



netun lain 50 8:n 2 momentin mukaisesti.
Mainitun sdannoksen perusteella koulukodis-
sa opetusta saavan oppilaan kotikuntalain
mukainen Kkotikunta on velvollinen maksa-
maan oppilaasta koulukotiopetuksen jérjesté-
jélle maksuosuuden, joka lasketaan kertomal-
la niiden koulun tyGpéivien médard, joina op-
pilaalle on annettu opetusta, opetuksen j&rjes-
t§dle opetuksesta koulun tyopéaivaa kohden
aiheutuvilla keskimééréisilla todellisilla vuo-
skustannuksilla. Maksuosuudesta vahenne-
t88n mainitusta oppilaasta opetuksen jarjesté-
jale lasketun valtionosuuden perusteen mu-
kainen osuus ja vation koulukodin osalta
vastaavalla tavalla laskettu valtionosuuden
perustetta vastaava osuus. Sairaalassa poti-
laana olevan ﬁ%)pilaan kotikunnan mak-
suosuudesta sB&detdan padpiirteissédn vas
taavalla tavala kuin koulukotiopetusta kos-
kevasta kotikunnan maksuosuudesta.

Jos toiseen kuntaan sjoitetun lapsen las-
tensuojelulain  mukainen sijoituspaikka on
muu kuin koulukoti, lapsen kotikunnalla ei
ole lakisédteista velvollisuutta korvata sijoi-
tuskunnalle sijoittamansa lapsen opetuksesta
aiheutuneita kustannuksia. Kuntien vdlilla
tapahtuva kustannusten korvaaminen on
mahdollista kuntien vélisen sopimuksen pe-
rusteella.

Lastensuojelulain 45 8:ssé sdédetédn myos
lastensuojelun jérjestamisestd erdissa kan-
sanvdisia liittymia omaavissa tilanteissa,
joissa muiden saénndsten perustedla e 16ydy
jarjestémisvastuussa olevaa kuntaa (mainitun
pykdan 2, 3 ja 4momentti). Kyseessa olevat
saannokset uudistettiin ja osittain liséttiin -
kiin 1 paivana maaliskuuta 2005 voimaan
tulledla lailla (1158/2004). Uudistus liittyi
tuomioistuimen toimivallasta seka tuomioi-
den tunnustamisesta ja taytantbGnpanosta
avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa
asioissa annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 2201/2003, niin kutsutun Bryssd lla
asetus, soveltamiseen Suomessa

Kasvuolojen kehittaminen ja kasvatuksen tu-
keminen

Lastensuojelulain 2 luvussa sdédetédn kas-
vuolojen kehittamisestd ja kasvatuksen tu-
kemisesta. Lastensuojelulakia koskevan hal-
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lituksen esityksen mukaan lasten kasvuol ojen
kehittamisella tarkoitetaan toimia, jotka valit-
tomasti tai valillisesti parantavat ja kehittévét
lasten elinympéristéa ja muita kasvuoloja.
Lasten kasvuoloihin vaikuttaminen on katsot-
tu ennen kaikkea eri viranomaisten ja yhtei-
sojen yhteistydalueeksi. Kasvatuksen tuke-
misella tarkoitetaan lagjasti ottaen kaikkia
sellaisia eri viranomaisten yhteistyohon -
rustuvia toimia, joilla pyritéén kehittdmaan
lapsiperheiden ja heidan vaittdman arkiy m-
paristonsa  mahdollisuuksia edistda lasten
suotuisaa kasvua ja kehitystd. Lastensuojelun
kannalta on ensisijaisen tarkedtd, etté yleiset
kakille tarkoitetut pavelut tukevat lasten
kasvatusta. Ongelmien syntymistd voidaan
ehkdistd, kun lastensuojelun tarve voidaan
havaita mahdollismman varhain.

Sosiadlilautakunnan ja kunnan muiden M-
ranomaisten on seurattava ja kehitettdva las-
ten ja nuorten kasvuoloja seka poistettava
kasvuolojen epdkohtia ja ehkédistava niiden
synt%/mi_sté (6 8:n 1 momentti). Edella maini-
tun hallituksen esityksen mukaan sédnnoksel-
I& on tarkoitus korostaa sosiaalihuoltolakiin
sisdltyvaa (13 §&:n 2 momentti) kunnan yleista
sosiaalisten olosuhteiden kehittdmista koske-
vaa velvoitetta erityisesti lasten kasvuolojen
kehittdmisen kannata. Sosiaalilautakunnan
on myds vdlitettava tietoa lasten ja nuorten
kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista sekéa
annettava  asantuntija-apua  muille viran-
omaisille samoin kuin kunnan asukkaille ja
kunnassa toimiville yhtesdille (lastensuoje-
lulain 6 8:n 2 momentti).

Lastensuojelulain 78:ssa séédetédn pave-
lujen kehittdmisesta ja kasvatuksen tukemi-
sesta. Kunnan on sosiadli- ja terveydenhuol-
toa, koulutointa seka muita lapsille, nuorille
ja lapsiperheille tarkoitettuja palveluja kehit-
tessaén pidettéva huolta myos siitd, etta nai-
den palvelujen avulla tuetaan huoltgjia lasten
kasvatuksessa ja kyetd8n saamaan selville
lasten, nuorten ja lapsiperheiden erityisen tu-
en tarve. Paveluja kehitettédessa on kiinnitet-
tava erityista huomiota lasten ja nuorten tar-
peisin ja toivomuksiin (mainitun pykaan 1
momentti).

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen mukaan sdénnoksen tarkoituksena
on, ettd kaikki ne toimipisteet, joissa luonte-
vasti muutoinkin tavataan lapsia ja lapsiper-
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heitd, voisivat toimia my6s huoltgien tukena
lapsen kasvatuksessa. Palvelujen kehittdmi-
sen tavoitteena on myds, etta niilla kyetdan
havaitsemaan milloin lapsi, nuori tai lapsi-
perhe on erityisen tuen tarpeessa. S&8nnok-
sella pyritéén lisdamadn muun muassa éitiys-
ja lastenneuvoloissa, péivahoidossa ja kou
lussa toimivien henkildiden valmiutta ohjata
apua tarvitsevia kayttamaan erityispalveluja
Edelleen hallituksen esityksen mukaan saan-
noksella glyritéén edistamaan lasten ja nuor-
ten kannalta mielekastd, heidan kasvuaan ja
kehitystédn tukevaa toimintaa.

Kun aikuiselle annetaan sosiadli- ja tervey-
denhuollon, kuten pahdehuolto- ja miden
terveyspalveluja, on otettava huomioon myds
hanen huollossaan olevan lapsen hoidon ja
tuen tarve (7 8:n 3 momentti). Tall6in on tar-
peen selvittdd, tarvitsevatko palveluiden saa-
jan hoidossa tai huollossa olevat lapset myds
apua ja tukea. Saénnoksdlla korostetaan las-
tensuojelulakia koskevan hallituksen esityk-
sen mukaan aikuispaveluiden ja lastensuoje-
lun yhteistydn téarkeyttd ja perhekeskeisen
tyoskentelyn merkitysté.

Koulun sosiadlisen ja psyykkisen oppi-
lashuollon tehostamiseks lastensuojelulakiin
liséttiin vuonna 1990 koulukuraattorga ja
koulupsykologeja koskevat sédnnokset (7 8:n
2 momentti). Kunnan tulee jarjestééd kunnan
koululaitoksen piirissa oleville oppilaille riit-
tava tuki i’a ohjaus seka muut tarpeelliset
toimet koulunkayntiin ja oppilaiden kehityk-
seen liittyvien sosiadisten ja psyykkisten
vaikeuksien poistamiseks seka koulun ja ko-
tien vélisen yhteistyon kehittamiseks. Téta
tehtdvaa varten kunnassa voi olla koulupsy-
kologin ja koulukuraattorin virkoja. Koulu-
psykologin ja koulukuraattorien toiminnasta
ja tehtavista séédetdan tarkemmin lastensuo-
Jeluasetuksessa (2 a §).

L astensuojelun toimintamuodot ja periaatteet

Perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun
toimintamuotoja ovat avohuollon tukitoimet,
lapsen huostaanotto ja sijaishuolto seké jal-
kihuolto (lastensuojelulain 8 8).

L astensuojelulaissa sBadetédn perhe- ja yk-
silokohtaisessa lastensuojelussa noudatetta-
vista keskelsisté periaatteista, joiden tarkoi-

tuksena on ohjata sosiaalitoimen kdytannon
ratkaisuja. Perhe- ja yksilokohtaisessa lasten-
suojelussa on otettava ensisjaisesti huomi-
oon lapsen etu seka tuettava lapsen vanhem-
Eien ja muiden lasta hoitavien henkilGiden

asvatusmahdollisuuksia lapselle suotuisten
kasvuolojen  vakiinnuttamiseks (98n
1 momentti). Lastensuojelulakia koskevan
hallituksen esityksen mukaan lapsen edun
turvaaminen on lastensuojelun térkein periaa-
te. Lapsen etu tulee turvata ensisjaisesti S-
ten, etté lapsen vanhempia tai muita huoltajia
autetaan ymmartamaan lapsen seka fyysisia,
psyykkisia ettéd sosiaalisia tarpeita. Erityisen
térkedta on turvata lapselle jatkuvat, |8heiset
ihmissuhteet, joissa hdn voi tuntea olevansa
toivottu, hyvaksytty ja rakastettu. Lapsen
edun toteutuminen edellyttdg, ettéa hanta hoi-
tavilla aikuisilla on myonteinen asenne lap-
seen sekd riittévasti tietoja ja taitoja lasten
kasvatukseen.

Perhe- ja yksilokohtaista lastensuojelua tu-
lis jarjestéa endisijaisesti avohuollon tuki-
toimin, mikdi se on myo6s lapsen edun mu-
kaista. Sen sijaan silloin, kun sijaishuolto on
tarpeen ja se on lapsen edun mukainen, se on
jérjestettava viivytyksetta (9 §:n 2 momentti).

Perhe- ja yksiltkohtaisessa |astensuojelus-
sa on toimittava mahdollismman hienovarai-
sesti sekd siten, ettel toimenpiteilla aiheuteta
vahinkoa lapsen suotuisale kehitykselle
(98n 3 momentti). Hallituksen esityksen
mukaan kyseisen sdannoksen tarkoituksena
on korostaa sitd, etté sosiaalitydlle on luotava
riittdvdt mahdollisuudet toteuttaa perhe- ja
yksilokohtaista lastensuojelua siten, ettel
toimenpiteill& aiheuteta vahinkoa lapsen suo-
tuisalle kehitykselle ja Siten, etta séilytetdan
mahdollisuus jatkotydskentelyyn perheen
kanssa.

Lastensuojeluun kuuluvien asioiden ratkai-
seminen edellyttéd usein monipuolisa ja laa-
ja-alaista asiantuntemusta. Lastensuojelula-
kiin sisdltyy nimenomaisia asantuntija-
apuun oikeuttavia tai sen kéyttdmiseen vel-
voittavia sadnnoksia (17 &n 1 momentti,
42 §ja 1l 8n 2 momentti).

Sosiadilautakunnan on ennen péétosta lap-
sen huostaanotosta, sijaishuoltoon sijoittami-
sesta ja huostassapidon lopettamista tarvitta-
essa kuultava lapsen kasvun ja kehityksen
asiantuntijoita (17 8:n 1 momentti).



Kunta voi asettaa |astensuojelun jérjestami-
sen ja toteuttamisen tueks sosiaalihuollon
edustgjista, lapsen kasvun ja kehityksen asi-
antuntijoista seka muista eri alojen asiantun-
tijoista koostuvan lastensuojelun tukiryhman
(42 8). Tukiryhman tehtévana on avustaa so-
sadilautakuntaa perhe- ja yksilokohtaisen
lastensuojelun jarjestamisessi seka antaa lau-
suntoja lapsen huoltoa, huostaanottoa ja g-
jaishuoltoa koskevista asioista. Lastensuoje-
lulakia koskevan hallituksen esityksen mu-
kaan tukiryhman avulla voidaan kehittéa se-
k& perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun
paatdksenteon valmistelua ettd lastensuojelun
paveluja ja tukitoimia, mitka osaltaan lisda-
vét asiakkaiden oikeusturvaa.

Lastensugjelulain 11 8&n 2 momentissa
velvoitetaan terveydenhuollon viranomaiset
antamaan perhe- ja yksilokohtaisessa lasten-
sugjelussa asantuntija-gpua ja tarvittaessa
jajestémaan lapsen hoidon. Lastensuojelula-
kia koskevassa hallituksen esityksessa tode-
taan, ettd sosiadlilautakunnan yhteistyo ter-
veydenhuollon viranomaisten kanssa on
usein vaktdmatonta lapsen etujen jatarpeiden
turvaamiseks. Silloin, kun lapsen hoito ja
kasvatus edellyttavdt samanaikaisesti tervey-
denhuollon ja sosiadihuollon palveluja, olis
tama turvattava lapselle yhteistyossa. Y hteis-
tyon tarve korostuu hallituksen esityksen
mukaan esimerkiks tilanteessa, jossa laps
tulee perhe- ja yksilokohtai sen lastensuojelun
piiriin mielenterveydellisista syista.

Kun lapselle jarjestetédn edella mainitun
lastensuojelulain 11 8:n 2momentin mukai-
sesti yhteistydssa terveydenhuollon viran-
omaisten kanssa hoito vakavan mielenter-
v%den héirion perusteella, hoidon tulee &-
pahtua lapsille tai perhelle tarkoitetussa
mahdollismman kodinomaisessa ja lapsen
kuntoutumisen vaatimat edellytykset taytté-
véssa perheessd, perhekodissa tai hoitoyksi-
kossa (lastensuojeluasetuksen 5 8n 2 mo-
mentti).

Vuonna 1990 lastensuojelulakiin liséttiin
terveydenhuollon viranomaisille velvollisuus
tarvittaessa jarjestéa vattamattomat palvelut
raskaana olevien naisten erityiseks suojele-
miseks (11 8:n 2 momentti). Lastensuojelu-
lain muuttamista koskevan hallituksen esi-
tyksen mukaan sédnnoksella on pyritty tur-
vaamaan odottavalle &dille vattamattomét
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sosiadli- ja terveydenhuollon palvelut ja dr
k&iseméadn siten lapsen mahdollista vammau-
tumista sikiokaudella. Koska aitiys- ja las-
tenneuvolatoiminta on jarjestetty terveyden-
huollon toimesta, sd8nnoksessa tarkoitetun
tehtévéan hoitaminen kuuluu ensisijaisesti ter-
veydenhuollon piiriin. S88nndksen tehtévana
on tarjota riittavan varhainen tuki esmerkiks
odottavan adin pdihdeongelman poistami-
seks ja Siitd aiheutuvien haittojen ehkai semi-
seksi. Tuen tar VoI synnyttda myos puut-
teellinen awmﬁ]ee%ntai k?/vyt%/ijmyysxtai r%ah—
dollisuuksien puute huolehtia omasta ja syn-
tyméttdman lapsen hyvinvoinnista, jolloin vi-
ranomaisilta edellytetddn yli sektorirgojen
menevda yhteistydta. Edelleen halituksen
esityksen mukaan kysymyksessa on avohuol-
lon tukitoimi, johon & voida ryhtyd asiak-
kaan tahdon vastai sesti.

Huoltosuunnitelma

Yleinen palvelu- ja hoitosuunnitelman laa-
timiseen sosiaalihuollossa velvoittava sdan-
nos osdtyy sosiadihuollon asiakadain
78&n. Pykdldn 1 momentti velvoittaa
suunnitelman laatimiseen aina, jollel kysees-
s4 ole tilapdinen neuvonta tai ohjaus taikka
jollei suunniteiman laatiminen ole muutoin
IImeisen tarpeetonta. Pykdén 2 momentin
mukaan suunnitelma laaditaan yhteisymmar-
ryksessd asiakkaan kanssa sekd, lapsen olles-
sa kyseessq, lain 10 8:ssé tarkoitetussa lapsen
ja hanen huoltgjansa vélisessa eturitiriitati-
lanteessa, jossa lapselle on méérétty edun-
valvoja, lapsen ja hdnen laillisen edustgjansa
taikka lapsen ja hanen omaisensa tai muun
l&heisensa kanssa. Jos lapselle on maarétty
edunvalvoja lain 10 8:n 3 momentissa tarkol-
tetussa lapsen ja hénen huoltgjansa valisessa
eturistiriitatilanteessa, tama osalistuu suun-
nitelman laatimiseen.

Perhe- ja yksiltkohtaisessa |astensuojelus-
sa tehtéavasta huoltosuunnitel masta séédetdan
lastensuojelulain 11 8:n 1 momentissa. Per-
he- ja yksiltkohtaisessa lastensuojelussa on
kussakin tapauksessa teht&va huoltosuunni-
telma, jolle kysymyksessd ole tilapdinen
neuvonta ja ohjaus. Huoltosuunnitelma on
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tarkistettava tarpeen mukaan.

Lastensuojelulakia koskevassa halituksen
esityksessd korostetaan huoltosuunnitelman
tekemisen erityista térkeytta tavoitteellisen ja
suunnitelmallisen sosiaalityon toteuttamisek-
Si. Huoltosuunnitelman tarkoituksena on ko-
konaisvaltaisesti arvioida lapsen ja hénen
perheensa tilanne seka turvata riittéavan pitké-
janteinen tuki asiakkaalle. Suunnitelmassa
tulee selvittéd lapsen etu ja arvioida eri toi-
menpiteiden todenndkoiset vaikutukset lap-
sen kehitykseen ja kasvuun. Huoltosuunni-
telman laadinnan tulis olla prosess, jossa
asianomaiset sosiaalityontekijan avustuksella
jatuellatarkastelevat ongelmallista elamanti-
lannettaan ja pohtivat vaihtoehtoisia keinoja
myoOnteisten muutosten  aikaansaamiseksi.
Huoltosuunnitelman mukaisesti voidaan tar-
koituksenmukaisella, lapsen edun turvaavalla
tavalla suunnitella ja jarjestéa tarvittavia ja
riittdvia palveluja ja tukitoimia lapsdle ja
perhedlle. Koska lapsen kohdalla saattaa olla
kysymys hyvinkin pitk&aikaisesta lastensuo-
jelutoimenpiteiden tarpeesta, on huoltosuun-
nitelmaa tarkistettava ja tdydennettéva tar-
peen mukaan. Huoltosuunnitelman tekemi-
seen ja sen tarkistamiseen velvoittavan séén
telyn tarkoituksena on turvata osaltaan lain
9 8§:ss4 tarkoitettu lapsen edun toteutuminen.

Tarkemmat séénnokset huoltosuunnitelman
tekemiseen osdllistuvista tahoista ja sen sisél-
|6sta sisdltyvét lastensuojeluasetukseen
(4 8). Huoltosuunnitelma laaditaan yhdessa
asianomaisten kanssa. Huoltosuunnitelmaan
kirjataan ne olosuhteet ja asiat, joihin pyri-
tdan vaikuttamaan seka keinot ja arvioitu ai-
ka, jonka kuluessa tavoitteet pyritédn toteut-
tamaan. Suunnitelmasta on myos kaytava il-
mi, kuinka usein suunnitelma on tarkistetta-
va. Huostaan otettua tai avohuollon tukitoi-
mena sijoitettua lasta koskevaan huoltosuun-
nitelmaan kirjataan lisdks sijoituksen tarkoi-
tus ja tavoitteet, erityisen tuen ja avun jarjes-
tdminen lapselle, hédnen vanhemmilleen ja
héanta hoitaville ja kasvattaville henkilGille
seké se, miten yhteistoiminta ja yhteydenpito
lapsen vanhempien ja muiden hanelle [éhes-
ten henkilGiden kanssa toteutetaan ja se, mi-
ten jakihuolto toteutetaan. Huoltosuunnitel-
maa tdydennetédn tarvittaessa erillisalla hoi-
to- ja kasvatussuunnitelmalla.

Myos edella mainitussa 1 paivana marras-

kuuta 2006 voimaan tulevissa lapsen yhtey-
denpitoa ldheisinsa ja sen rgjoittamista Si-
jaishuollossa sekd lastensuojelulaitoksissa
sovellettavia rgj oitustoimenpiteita koskevissa
uusissa lastensuojelulain séénnoksissa koros-
tetaan huoltosuunnitelmaa merkitysta lapsen
edun toteuttamisen valineend. Huoltosuunni-
telma on luonteeltaan suunnitelmallisen las-
tensuojelutyon apuvdline, e muutoksenha-
kukelpoinen yksilohuoltoa koskeva péatos,
jolla ratkaistaisiin perheen tai lapsen oikeuk-
Sa, etuuksiatai velvollisuuksia

Lapsen edun sdlvittaminen ja lapsen puheval-
ta

Lastensuogjelulain 10, 14, 17 ja 35 pykdiin
sekd 1 paivana marraskuuta voimaan tuleviin
25 ja 35 a pykdliin sisdltyy erityissédnnoksia
lapsen edun selvittéamisestd, lapsen ja hanen
laheistensa kuulemisesta, puhevallan kaytos-
ta ja valitusoikeudesta. Liséks sosiaaihuol-
lon asakadan 10 ja 11 8:ssd on aaikdisa
koskevia erityissaannoksié. Muilta osin myds
lastensuojeluasioissa oikeus tulla kuulluks,
puhevallan kéytto ja valitusoikeus maarayty-
vét yleisten asianosaisuutta koskevien saan-
nosten mukaan. Holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) mukaan ale 18-vuctias on
alakainen eli vagaavatainen. Alaikdisen pr
hevallan kaytosta hénen henkilodan koske-
vissa asioissa sdadetdan lapsenhuoltolaissa
(4 8), hallintolaissa (14 8), oikeudenkaymis-
kaaressa (4/1734, 12 luvun 1—2 8§) seka hal-
lintolainkayttolaissa (17—19 8). Hallintolain,
hallintolainkaytttlain sek& oikeudenk&ymis-
kaaren mukaan 15 vuotta tayttaneel1a henki-
16114 on huoltgjan tai muun laillisen edustgjan
ohella oikeus kayttéa puhevaltaa henkil 6aén
koskevassa asiassa.

Lastensuojelulain 10 8:ssd ja 17 8:n 1mo-
mentissa sdddetdan lapsen edun ja mie-
lipiteen selvittdmisestd sekad lapsen itsensi
kuulemisesta.

Lastensuojelulain 10 8:n 1 momentin mx-
kaan lapsen etua selvitettdessa on otettava
huomioon lapsen omat toivomukset ja mieli-
pide, perehdyttava lapsen kasvuoloihin sekéd
arvioitava, miten eri lastensuojelutoi meneﬁi-
teet todennakdisesti vaikuttavat lapsen kehi-
tykseen. Myos sosiadihuollon asiakadain



10 8:n 1 momentin mukaan sosiaaihuoltoa
toteutettaessa adaikdisen asiakkaan toivo-
mukset ja mielipide on selvitettdva ja otetta-
va huomioon hanen ikénsa ja kehitystasonsa
edellyttamalla tavalla.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
estyksen mukaan lapsen tahdon ja midipi-
teiden selvittaminen voidaan suorittaa muun
muassa havainnoimalla lapsen kéayttaytymis-
ta. Jo pienté lasta voidaan havainnoida hanel-
le térkeiden ihmisten seurassa. Kouluikéa 1&-
hestyvien ja téa vanhempien lasten toivo-
muksia ja mielipidetta voidaan puolestaan
selvittda keskustelemalla lapsen kanssa. Lap-
sen edun selvittdmisen tulee tapahtua erityi-
sen huolelisesti ja hienovaraisesti. Se on
vattamaonta aina, kun se on lapsen ikéén ja
kehitystasoon ndhden mahdollista. Lapsen
edun sdlvittaminen e tarkoita sitd, etta rat-
kaisu jatettdisiin lapsen tehtdvaks. Lapsen
huollon ja hoidon grjestdminen on aina a-
kuisen vastuulla.

Lastensuojelulain 17 8&:n 1 momentin m-
kaan toimielimen on ennen pdatosta lapsen
huostaanotosta, sijaishuoltoon sijoittamisesta
ja huostassapidon lopettamisesta aina, kun se
on lapsen ika ja kehitystaso huomioon ottaen
mahdollista, selvitettéva lapsen omat toivo-
mukset ja mielipide esilla olevista ratkai suis-
ta Lapsen mielipiteen selvittéminen tulee
tdméan perusteella ulottaa koskemaan jo var-
sin nuorta lasta.

Lapsen kuulemisesta s8adetéén lastensuoje-
lulain 108n 2 momentissa, jonka mukaan
lastensuojeluasiassa on 12 vuotta téyttaneelle
lapselle varattava tilaisuus tulla kuulluks si-
ten kuin kuulemisesta halintolain 34 8:ssa
sBadetédn. Lisiks lastensugjelulain 17 8:n
1 momentin mukaan toimielimen on ennen
paatosta lapsen huostaanotosta, sijaishuol-
toon sjoittamisesta ja huostassapidon lopet-
tamisesta varattava 12 vuotta tadytténeelle
lapselle tilaisuus tulla kuulluks siten kuin
kuulemisesta hallintolain 34 8:ssd sdadetaan.

Hdlintolain 34 8:n mukaan asianosaiselle
on ennen asian ratkaisemista varattava tilai-
suus lausua mielipiteensd asiasta seké antaa
selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvi-
tyksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian rat-
kaisuun. Kuulemisen toteuttamiseks asian-
osaisella on oikeus tutustua kaikkiin asiakir-
joihin, jotka ovat vaikuttaneet tai ovat voi-
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neet vaikuttaa asian ratkaisuun (halintolain
36 8).

Pie)nen lapsen midipiteen selvittamisdla ja
varttuneemman lapsen kuulemisdlla on ko-
rostunut asema lapsilainsééddannissa ja lasta
koskevassa péadtOksenteossa.  Esimerkiksi
lapsenhuoltolaissa lapsen  kuulemista on
sédnnelty tarkasti. Lapsen mielipide on salvi-
tettdvd hienovaraisesti ja ottaen huomioon
lapsen kehitysaste seka siten, etta tasta el a-
heudu hatttaa lapsen ja hdnen vanhempiensa
védislle suhteille (lapsenhuoltolain 11 §).
Lasta tulis kuulla seka vanhempansa seuras
sa ettd dten, ettd kumpikaan lapsen van-
hemmigta e olis |asng, jotta lapsen todelli-
nen tahto tulis riittévan luotettavasti esin.
K&ytanndssa lapsen huoltoon ja tapaamisoi-
keuteen liittyvissa asioissa ristiriitaisissa t-
lantei ssa lasta kuullaan yleensa sosiaaliviran
omaisten selvitysmenettelyn aikana. Sen $-
jaan tuomioistuimessa lasta kuullaan henki-
|6kohtaisesti vain silloin, kun se on painavis-
ta syistd vattamatonta asian ratkaisemisen
kannalta. Lisdks edellytetddn, ettéd laps
suostuu kuulemiseen ja ettd on ilmeistd, etta
kuulemisesta e aiheudu hanelle haittaa (lap-
senhuoltolain 15 §:n 2 momentti).

Lapsen midlipiteen selvittamista ja kuule-
mista koskevien sadnnosten mukaan kaiken
ikdislla lapsilla on oikeus saada nékemyk-
sensd otetuks huomioon lastensuojeluasias-
sa. Sen djaan lapsen oikeus kayttda itsendi-
sesti puhevaltaansa on sidottu ikérgoihin.
Lastensuojelulain 108:n 2 momentin mu-
kaan péasaéntOisesti vasta 15-vuctiadla lap-
sella on huoltgjan ohella oikeus kayttéa pr
hevataa hanta itsedén koskevassa lastensuo-
jeluasiassa. Tasta on kuitenkin lukuisia poik-

euksia, kuten samassa sd&@nnoksessa 12
vuotta tayttéaneedlle lapselle saédetty oikeus
vaatia 13 8:ss4 tarkoitettuja sosiadipalveluja
jamuita tukitoimia seka 35 8:n 1 momentissa
sdadetty oikeus hakea muutosta 138n 1
momentissa tarkoitettuja taloudellista tukea
ja asuntoa koskevista pdatoksista. Lisaks 12
vuotta tayttaneella lapsella on lastensuojelu-
lan 358n nojalla muutoksenhakuoikeus
huostaanottoa, Sijaishuoltoon Sijoittamista
seké huostassa pidon lakkaamista koskevassa
asiassa. Lapsdlla, joka on tayttanyt 12 vuotta,
on myds oikeus kieltéd avohuollon tukitoi-
mena tehtava sjoitus, joka kohdistuu yksin
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haneen (14 §). Kun 12 vuotta tayttanyt Iaps
vastustaa huostaanottoa tai siihen liittyvéa si-
jaishuoltoon sijoittamista, tulee sosiadlilauta-
kunnan alistaa paétos hallinto-oikeuden vah-
vistettaveks (17 8:n 2 momentti). Marras-
kuun 1 péivana 2006 voimaan tulevan lasten-
suojelulain 25 8:n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaan lapsen yhteydenpitoa l&heisinsa voi-
daan rajoittaa 12 vuotta téytténeen lapsen tai
tdta nuoremmankin riittavan kehittyneeks
katsotun lapsen vastustaessa yhteydenpitoa ja
35 a 8:n 2momentin mukaan 12 vuotta téyt-
tanyt laps saa myos hakea muutosta yhtey-
denpidon rgjoittamista koskevaan pagtok-
seen.

Lapsenhuoltolain 4 8n mukaan lapsen
huoltajat paattavét |apsen hoidosta, kasvatuk-
sesta ja asuinpakasta seka muista henkil&-
kohtaisista asioista ottaen huomioon mita s-
notun lain 18:ss4 on séédetty | huollon
sisdllosta. Huoltaja my6s edustaa lasta tdmén
henkil6a koskevissa asioissa, jollel laissatoi-
sin ole séédetty.

Alaikéisen lakimaarai sind edustajina toimi-
vat edella mainitun lapsenhuoltolain 48:n ja
holhoustoimilain 4 8&n 1 momentin  mukai-
sesti yleensd hdnen huoltgjansa. Alaikéinen
lapsi voi olla kuitenkin monesta eri syysta
valla laillista edustgjaa. Mikéli laps on ja&
nyt huoltajan kuoleman johdosta vaille huol-
tajaa, on sosiadilautakunnan lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta annetun asetuksen
(556/1994) jdjempana lapsenhuoltoasetus,
11 8&n mukaan neuvoteltava asiasta lapselle
ldheisten henkildiden kanssa ja tarvittaessa
tehtéava tuomioistuimelle hakemus huoltgan
maardamisesta lapselle. Mikdli téllaista huol-
tgjaa e ole |0ydettavissi ja madréttavissd, on
lapsdlle haettava edunvalvojan madraamista.
Usein tdldin toteutuvat myos huostaanoton
edellytykset, jolloin sosiadlilautakunnalla on
lastensuojelulain 16 8:n mukaan velvollisuus
ottaa laps huostaan ja jarjestda hanelle s-
Lashuolto Edunvalvojan maardamista voivat

akea holhoustoimilain 7 ja 91 8:n mukaan
holhousviranomainen tai holhoustoimilain
72 8n mukaisesti sosiaaihuoltolain 6 8:ssa
tarkoitettu toimielin.

Myo6s lapsen puhevallan kéytossd héanté
avustavat ensisjaisesti hanen vanhempansa
ta muut huoltgansa. Vanhemman tai muun
huoltajan mahdollisuutta avustaa lasta sacttaa

kuitenkin joissakin lastensuojeluasioissa fa-
joittaa hénen ja lapsen vaélilla vallitseva etu-
jen ilmeinen ridtiriita, mika vaarantaa van-
hemman tai muun huoltgjan puolueettomuu-
den. Vuoden 1990 lastensuojelulain muutok-
sen yhteydessa lastensuojelulakiin liséttiin
s88nnos, jonka mukaan lapsen edun toteutu-
misen valvominen lastensuojeluasiassa kuu-
luu lapsen asioista vastaavalle sosiaalitytnte-
kijalle (10 8:n 3momentti). Lapsen asioista
vastaavalla sosiadityontekijala on velvolli-
suus avustaa virkansa puolesta lasta ja ohjata
hénet tarvittaessa saamaan riittavéa apua.
Tama velvollisuus koskee tilanteita, joissaon
kyse lapsen kuulemisesta tai muusta hdnen
puhevdtansa kayttamisestéd. Lainkohdan -
rusteluissa lastensuojelulain - muuttamista
koskevassa hallituksen esityksessid koroste-
taan, ettd sosiaalityontekijéla on velvollisuus
avustaa lasta silloinkin, kun han on |
kanssa oledlisesti eri migta lastensuojelu-
toimien tarpeellisuudesta tai muusta asioiden
hoidosta. Jos nékemysero koskee padtoksia
lapsen oikeudellisesta asemasta tai niista teh-
tavid valituksia, sosiaaityontekijan olis dv
jattava lapsi kunnallisen oikeusavustgjan tai
muun lainkayttdon perehtyneen asiantuntijan
puoleen.

Lapsdlavoi m?/0510|ssak|n lastensuojel uti-
lanteissa olla erillisen edunvalvojan tarve, jos
huoltgjan e voida katsoa voivan puolueetto-
masti valvoa lapsen etua. Vuoden 2001 aus-
sa voimaan tulleessa sosiaalihuollon asiakas-
laissa on pyritty suojaamaan aaikéisen ase-
maa tdlaisissa tilanteissa suhteessa huolta-
jaansa. Mainitun lain 10 8:n 3 momentissa on
séddetty sosiadihuollosta vastaavan toimie-
limen velvollisuudesta viran puolesta hakea
dakdisdle edunvavoja hanen henkil6d8n
koskevassa yksittédisessa sosiaalihuollon asi-
assa silloin, kun on olemassa perusteltu syy
olettaa, etta huoltgja e voi puolueettomasti
valvoa lapsen etua. Lisdedellytyksend on, &-
t& edunvalvojan maaraaminen on térkeda ala-
ikdisen edun turvaamiseks. Naissa tapauk-
sissa sosiaalihuollosta vastaavalle toimieli-
melle syn velvollisuus tehdd oma-
aoitteisesti ilmoitus maistraatille tai hake-
mus karaja0| keudelle edunvalvojan méadréa
miseks. S8annds koskee kaikkia sosiaali-
huollon asioita, mukaan lukien oikeusproses-

sga.



Edela mainitun sosiaalihuollon asiakadain
sadnnoksen mukaan |apselle voidaan maarata
edunvalvoja vain sellaisissa tapauksissa, jois-
sa objektiivisesti arvioiden on aihetta ol ettaa,
ettd huoltga e voi puolueettomasti valvoa
lapsen etua. Sosiadlihuollon asiakadain es-
toiden mukaan (HE 137/1999 vp, HavL
7/2000 vp, StVM 18/2000 vp) eturistiriitaa el
voi syntya pelkdstdan silla perustedla, etta
laps ja huoltgja ovat eri mielta jostakin ky-
symyksesta. Eturigtiriitaa e mydskadn osoita
se, ettd huoltgjala ja sosadiviranomaisella
on eridvia kasityksia lapsen edusta esimer-
kiks huostaanottoa koskevassa asiassa. Sen
djaan laillisen edustgjan puolueettomuuden
VoI Olettaa vaarantuvan sédnnoksessa tarkoi-
tetulla tavala anakin silloin, kun sosiaali-
huoltoa koskevassa aiassa dakéisen vasta-
puolena on huoltgja itse taikka hénen puo-
lisonsa ta muu hanelle l8heinen henkil 6.
Puolueettomuus saattaa vaarantua myds esi-
merkiks silloin, kun huoltgan tai hanelle &
heisen henkilon epéilléan ta todetaan pa-
hoinpidelleen lasta tai kaytténeen tét& seksu-
adlisesti hyvékseen. Lisdks tilanteissa, joissa
vastapuoliks saattaisivat joutua perheen lap-
set keskendan, vaarantuu mitéa ilmeismmin
my6s huoltgian puolueettomuus. Esimerkki-
na eturistiriitatilanteesta mainitaan lain esi-
t0issA myos sellaiset huoltgjuus- ja tapaamis-
kiistat sek& lastensuojel utilanteet, joissa van-
hemmat kayttévét tiedotusvalineitd omien o-
keuksensa puolustamiseks tavalla, joka
loukkaa lapsen kunniaa ja yksityisyyden suo-

aa.
’ Oikeuskaytannon (KK 0:2004:44) mukaan
ratkaisevaa edunvalvojan méaréémiselle las-
tensuojeluasiassa el ole edunvalvojan nautti-
ma lapsen vanhempien luottamus vaan edun-
valvojan edellytykset valvoa lapsen etua.
My0s hallintotuomioistuimilla on mahdol-
lisuus méadréta lapselle edunvalvoja lasten
suojeluasioiden kasittelyn yhteydessd. Hal-
houstoimilain muutoksen yhteydessa liséttiin
hallintolainkdyttolakiin ~ joulukuun  austa
1999 voimaan tullut 19 a §, jonka mukaan
tuomioistuin  voi maaréta viran puolesta
edunvalvojan tuomioistuimessa virellla ole-
van asian oikeudenkdyntia varten silloin, kun
asianosainen € sairauden, henkisen toimin-
nan héiriintymisen, heikentyneen terveyden-
tilan tai muun vastaavan syyn vuoks itse ky-
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kene etuaan vavomaan. Oikeuskaytannissi
on tulkittu mainitun muun vastaavan sSyyn
kattavan edunvalvojan ma&rdamisen viran
puolesta myds henkiltlle, joka e nuoren
ikansa vuoks kykene valvomaan etuaan a-
keudenkaynnissa. Saénnostd e kuitenkaan
ole tarkoitettu sovellettavaks niissa tilantess-
s, joissalapsdlla on jo edunvavoja di edun-
valvojana toimiva huoltgja, mutta tdma on
tehtévéassaan esteellinen.

Eduskunnalle kevéalla 2006 annetussa hal-
lituksen esityksessd laeiks edunvalvontaval-
tuutuksesta sek& holhoustoimesta annetun
lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta
(HE 52/2006 vp) ehdotetaan edella mainitun
hallintolainkayttdlain séénnoksen muuttamis-
ta Estyksen mukaan halinto-oikeus vois
méaratd myos varsinaisen edunvalvojan e-
teellisyyden vuoks edunvavojale sijaisen.
Muutoksen toteutuessa edunvalvojaa e siten
olis tarpeen hakea yleisestd tuomioistuimis-
ta, vaan hallintotuomioistuin voisi néissa ti-
lanteissa itse madréta lapselle edunvalvojan.

Mikd8li lapsele méarétdén edunvalvoja,
edunvalvoja kayttéd puhevaltaa huoltgan
puolesta. Edunvalvojan médrdamisdla el
voida ohittaa huoltgjan oikeuksia asianosai-
sena. Jos on kyse esmerkiks huostaanotosta
tal sijaishuoltoon maéraémisestd, huoltgjalla
ja padsaantdisesti myos huollosta erotetulla
vanhemmalla on oikeus tulla kuulluks hal-
lintolain 34 8:n mukaisesti ja saada viran
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 11 8:n mukaisesti tiedot siten kuin asi-
anosai sen asemassa oleva ne saa. Jos lapselle
méaarétyn edunvalvojan tehtaviin  kuuluu
paéttéa lasta koskevista tiedoista, huoltgaa
koskevat samat salassapitovelvoitteet kuin
muitakin  sosiadihuollon asiakkaita tai
asiasanosaisia, eilka hanella siten ole oikeutta
pééttaa lapsen tietojen luovuttamisesta ulk o-
puolisille. Téllaisessa tilanteissa huoltajaa
seké hénen edustgjaansa ja avustgjaansa kos-
kevat edella mainitun julkisuudain 23 8:ssi
asianosaiselle sdadetty seka sosiaalihuollon
asiakaslain 158:ss4 tarkoitettu vaitiolovel-
vollisuus ja tietojen hyvaks I;?/ttbki eto.

Sosiaalihuollon asiakadain 118n
3 momentin mukaan aaikéinen myos voi, a-
taen huomioon hanen ikansa ja kehitystason-
sa £ka asian laatu, painavasta syysta kieltda
antamasta itsedén koskevia tietoja huoltgal-
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leen tai muulle lailliselle edustgjalleen. Edel-
lytyksena kuitenkin on, ettei kielto ole sal-
vasti alaikadisen edun vastaista. Sosiaalihuol-
lon asiakad akia koskevan hallituksen esityk-
sen mukaan saénnoksella halutaan korostaa
aaikéisen asiakkaan itsemadrdamisoikeuden
toteutumista myds sosiaalihuollon toiminta-
kaytannoissa. Saénnokseen ei ole asetettu mi-
téan ikérgjaa, mutta selvad on, etté lapsen tu-
lee dla riittavan kehittynyt ja kypsa peruste-
lemaan kiellon tarpeenalja ymmartdmaan sen
merkityksen. Selvasti alaikdisen edun vastai-
Sia sadttaisivat perustelujen mukaan olla t-
lanteet, joissa alaikdisen kieltdessa itsedén
koskevien tietojen antamisen hanen hoitonsa
ja huoltonsa jarjestémisesta vastuussa olevat
huoltgjat eivét tietojen puutteen vuoks osaisi
ryhtya lapsen edun mukaisiin tarpeellisks
arvioituihin toimenpiteisiin hénen hoitonsa ja
huoltonsa turvaamiseksi.

Avohuollon tukitoimet

Lastensuojelun keskeinen periaate on lap-
sen vanhempien ja muiden huoltgien tuke-
minen lapsen kasvatuksessa. Tama merkitsee
avohuollon tukitoimien, kuten vanhempien
kasvatuskyvyn ja -mahdollisuuksien vahvis-
tamisen ensisijaisuutta suhteessa huostaanot-
toon ja sjaishuoltoon, eddlyttéen, etta tuki-
toimet ovat lastensuojelulain tarkoittamalla
tavalla lapsen edun kannaltariittavia.

Lastensuojelulain 12 8:n mukaan sosiaali-
lautakunnan on ryhdyttdva avohuollon tuki-
toimiin viipymétta, jos kasvuolot vaarantavat
tai elvét turvaa lapsen tai nuoren terveytta tai
kehitysta tai jos laps tai nuori k&yttaytymi-
selldan vaarantaa terveyttéddn tai kehitystaan.

Avohuollon tukitoimia ovat lastensuojelr-
lan 138n tarkoittamat sosiadipalvelut ja
muut tukitoimet seka lain 14 8:n mukainen
perhehoito ja laitoshuolto avohuollon tuki-
toimena. Avohuollon tukitoimien kaytto har-
kitaan kussakin yksittéi stapauksessa erikseen
lapsen ja perheen yksildllisten tarpeiden mu-
kaan. Avohuollon tukitoimet ovat suostu-
musperusteisia ja niita toteutetaan yhteistyos-
si lapsen tai nuoren seka lapsen vanhempien
ta muiden lasta hoitavien henkil 6iden kanssa
(13 &n 3 momentti). Suostumus vaaditaan
huoltgjdta ja joissakin tapauksissa (lain

10 &n 2 momentti, 13 8n 1 momentti ja
14 §) 12 vuotta tayttaneelta | apselta.

Vuonna 1990 edelld mainittuun 13 8:n
1 momerttiin lisdttiin s&&nnds, jonka tavoit-
teena on, ettel lastensuojelutoimiin jouduta
turvautumaan tarpeettomasti pelkéstéan per-
heen taloudellisten tai asunto-ongelmien
vuoksi. Sadnntksen mukaan kunnan on vii-
vytyksettd jarjestettdva lapselle tai perheelle
rittdva taloudellinen tuki seka korjattava
asumisoloihin liittyvét puutteet tai_Hérje;stet-
tava tarpeen mukanen asunto tilanteissa,
joissa lastensuojelun tarve oledliseta osin
johtuu riittéméttdmasta toimeentul osta, puut-
tedlissta asumisoloista tai asunnon puuttu-
misesta tai kun mainitut seikat ovat oledllise-
na esteend lapsen ja perheen ta sellaisen t-
sendistyméssa olevan nuoren kuntoutumisel-
le, joka ennen 18-vuottaan on ollut lastensuo-
jelun asiakkaana. Tété kunnan velvollisuutta
voidaan sdannoksen sanamuodon perustedlla
naisa tilanteissa asiakkaalla on mainittuihin
palveluihin ja tukitoimiin subjektiivinen a-
keus. Lastensuojelulain muuttamista koske-
van hadlituksen esityksen mukaan kunta el
ole tallgin toiminnassaan sidottu toimeentu-
lotukea eikd asumista koskeviin ylesin
sdannoksiin, vaan sitova velvoite on taytetts-
va viivytyksettd ja tuen on oltava riittévéa
puutteen poistamiseks lastensuojelulain ro-
jdla Riittamaon toimeentulo tai puutteelli-
nen asuminen e ole missdan tilanteessa e
ruste lapsen huostaanottamiselle. Itsendisty-
massa olevalla nuorella, joka ennen 18-
vuottaan on ollut lastensuojelun asiakkaana,
tarkoitetaan niita ale 21-vuotiaita henkil6ité,
jotka ennen taysi-ikaisyyttédn ovat olleet las-
tensuojelun pavelujen ja tukitoimen kohtee-
na muutoin kuin tilapéisluonteisesti.

Lastensuojelulain 13 8§n 2 momentin mut-
kaan avohuollon tukitoimia ovat ensinnakin
sosiadihuoltolain mukaiset tukitoimet, esi-
merkiks kasvatus- ja perheneuvonta, koti-
paveu ja péaivahoito. Kunnan on sen lisdks,
mité sosiaadihuoltolaissa séédetédn, tarvitta-
essa jarjestettéava lastensuojelun avohuollon
tukitoimina tukihenkil 6 tai -perhe seka riitté-
vét terapigpalvelut, tuettava lasta tai nuorta
koulunk&ynnissd, ammatin ja asunnon han
kinnassa, tyohon sijoittumisessa, harrastuk-
sissa ja muiden henkildkohtaisten tarpeiden



tyydyttdmisessa taloudellista ja muuta tukea
antamalla sekd jarjestettava loma- ja virkis-
tystoimintaa. Lastensuojelulakia koskevan
hallituksen esityksen mukaan luettelo on
esmerkinomainen. Tukitoimia voidaan jar-
jestdd sen lisdks esimerkiks tehostettuna
perhetyond tai tukemalla perhetta tehostetusti
sosiaditydlla. Sosiaalilautakunnan olis huo-
lehdittava my6s ditd, etta kriistilanteissa
perhe- ja yksilokohtaista lastensuojelua tar-
vitsevalla on mahdollisuus vaittomasti sasada
apua jatukea.

Lastensuojelulain 14 8:ssi sé&detdan per-
hehoidosta ja laitoshuoll osta avohuollon tuki-
toimena. Lapselle voidaan jarjestéa avohuol-
lon tukitoimena perhehoitoa tai laitoshuoltoa
yhdessé hénen vanhempansa, huoltgjansa tai
sen henkilon kanssa, jonka hoidossa ja kas-
vatuksessa laps on. Kaksitoista vuotta tayt-
taneelle téta hoitoa tai huoltoa voidaan jarjes-
t&8 myds yksin hdneen kohdistuvana, jos héan
itse gita pyytda ta siihen suostuu. Alle 12-
vuotiaalle lapselle sité voidaan jarjestda yk-
sn lapseen kohdistuvana enintéén kolmen
kuukauden gaksi, kun lapsen huolenpitoa el
muutoin voida jarjestéd hdnen huoltgjansa tai
sen henkilon sairauden johdosta, jonka hoi-
dossa ja kasvatuksessa lapsi on, taikka muun
vastaavan syyn téhden. Mainittua hoitoa tai
huoltoa voidaan erityisesta syysta jatkaa
enintdan kolme kuukautta.

Lasten ja nuorten oikeusturvaa pyrittiin pa-
rantamaan vuoden 1990 lastensuojelulain
muutosten yhteydesss, jolloin yhtena muu-
toksena asetettiin aikargjat alle 12-vuotiaan
lapsen gjoitukselle avohuollon tukitoimin.
Lainmuutoksella pyrittiin  palauttamaan 14
8n sdannds alkuperdiseen tarkoitukseensa.
Lastensuojelulain muuttamista koskevan hal-
lituksen esityksen mukaan sédnnoksen alku-
ﬁeréi send tarkoituksena oli, etta sijoitus avo-

uollon tukitoimena €li ilman huostaanottoa
voidaan tehda vain kuntoutustarkoituksessa
jatélloin koko perhettd tulis mieluiten kun-
touttaa yhdessa. Tasta tarkoituksesta huoli-
matta sdénnosta sovelettiin kaytanndssa niin,
etta lasten djoituksia yksin ilman vanhempia
jatkettiin usein pitkdan ratkaisematta lapsen
tilannetta selkedsti.

Lastensuojelulain  muuttamista  koskevan
hallituksen esityksen mukaan, kun kyse on
ale 12-vuotiaasta lapsesta, € lapsen sijoitta-
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minen yksin edes lastensuojelullisin perus-
tein kodin ulkopuolelle tule kyseessd olevan
14 8:n perustedla kysymykseen. Sijoitukseen
voidaan kuitenkin ryhtya enintddn kolmen
kuukauden gjaks silloin, kun Ia?sen huolen-
pito yksityisin toimin estyy huoltajan tai sen
henkilon sairauden johdosta, jonka hoidossa
tai kasvatuksessa laps on, taikka muun vas-
taavan syyn tahden. Jos sairaus tai muu vas-
taava syy nayttda jatkuvan yli kolme kuu-
kautta, on sosiadilautakunnan ryhdyttéva
tarvittaessa lastensuojelulain 16 8:n mukai-
din huostaanottotoimiin silloin, kun edelly-
tykset sihen ovat olemassa. S&8nnoksessa
mainittua kolmen kuukauden maérdakaa el
sovelleta silloin, kun pieni laps seuraa van-
hempansa mukana hoitolaitokseen, vaan $
joitus saattaa téll6in tapahtua séénndksen en-
smmaisen lauseen perustedlla

Perhehoidon tai laitoshuollon jérjestaminen
avohuollon tukitoimena eroaa huostaanotosta
muun muassa silté osin, etta lapsen huollosta
paittdminen sdilyy kokonaisuudessaan lap-
sen huoltgjalla. Huoltgjan ohella sijoitukseen
avohuollon tukitoimena yksin vaaditaan 12-
vuotta tayttaneen lapsen suostumus. Jos laps
peruu suostumuksensa sijoituksen kestéessa,
on sijoitus avohuollon tukitoimena valitté-
maésti lopetettava. Vastaava vaikutus on sill3,
etté huoltgja peruuttaa suostumuksensa, kos-
ka hanelld huoltguutensa nojala on valta
paéttéa nuoren asumisesta ja oleskel usta.

Avohuollon tukitoimia koskevassa lasten-
suojelulain 4 luvussa séédetdén myds lapsen
edun valvonnasta koululautakunnassa, esitut-
kinnassa ja tuomioistuimessa (15 8). Saan-
noksen mukaan sosiaalilautakunnan edusta-
jan on tarvittaessa oltava lasna oppivelvolli-
sen lapsen koulusta erottamista koskevaa asi-
aa koululautakunnassa késitel téessa. Sosiaali-
lautakunnan tulee myos olla edustettuna lap-
sen tekemdks ilmoitetun rangaistavan teon
estutkinnassa ja tuomioistuinkasittelyssa,
jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. L astensuo-
Jelulakia koskevan hallituksen esityksen mu-
kaan lasndolo on ilmeisen tarpeetonta esi-
merkiks liikennerikkomuksia késiteltéessa.
Lautakunnan on edella mainituissa tapauksis-
sa eityisesti vavottava lapsen etua seka
mahdollisuuksien mukaan yhdessa huoltajien
kanssa tuettava hdnen kasvamistaan vastuul-
lisuuteen.
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Huostaanotto ja kiireellinen huostaanotto

Lastensuojelulain 16 8:ssa séadetéén huos-
taanoton edellytyksistéd. Sd8nnoksen mukaan
sosadilautakunnalla on velvollisuus ottaa
lapsi huostaan ja jérjestda hanelle sijaishuolto
ensinndkin, jos puutteet lapsen huolenpidos-
sata muut kodin olosuhteet uhkaavat vaka-
vasti vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitysta
taikka jos laps vaarantaa vakavasti terveyt-
tdan tal kehitystéan kayttamalla pahteitd, te-
kemalla muun kuin vahdisena pidettavan ri-
kollisen teon tai muulla niihin rinnastettaval-
la kayttaytymisellaan. Lisdks edellytetédn,
etta 4 luvussa tarkoitetut avohuollon tukitoi-
met eivédt de tarkoituksenmukaisia ta mah-
dollisa taikka ne ovat osoittautuneet riitta-
méattomiks seka sitg, etté sijaishuollon arvi-
oidaan olevan lapsen edun mukaista. Kaikki-
en edella mainitun kolmen edell?;tyksen tulee
taytty4, jotta laps voidaan ottaa huostaan.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
estyksen perusteluissa on arvioitu huos-
taanoton edellytyksia tarkemmin. Puutteet
lapsen huolenpidossa tai kasvuolosuhteissa
voivat ilmetd esimerkiks lapsen terveytta tai
kehitysta vaarantavana puutteellisena turval-
lisuutena, lapsen fyysisen, sosiadisen tai
psyykkisen huolenpidon laiminlyonting tai
suoranaisena lapsen pahoinpitelyna.

Lapsen oma kéyttdytyminen voi osoittaa
huostaanoton tarvetta esimerkiks s88nnok-
sessd mainituissa tilanteissa, jotka liittyvét
lapsen paihteiden kayttéon tai hdnen teke-
maansa rikokseen. Arvion péihteiden kayton
vaarasta lapsen terveydelle tai kehitykselle
tulee perustua lapsen ikédn, hanen kéytta-
mansa péaihteen laatuun seké kayton lagjuu-
teen. Lapsen tekemd&a rikosta ja sen vaikutus-
ta arvioitaessa tulee puolestaan erityisesti d-
taa huomioon yksittai stapauksessa ilmenevét
olosuhteet ja eldmantilanne. Hallituksen es-
tyksen mukaan yleisena perusteena voidaan
pitéd, ettd huostaanoton edellytyksen téyttéis
rikos, josta voi seurata ankarampi rangastus
kuin sakkoa tai kuus kuukautta vankeutta.

peruste tayttyisikin.
Huostaanottopadtoksen yhteydessa tulee
arvioida, ovatko avohuollon tukitoimet tar-

koituksenmukaisia tai mahdollisia taikka
ovatko ne osoittautuneet riittaméttomiksi.
Eddtava avohuollon tukitoimet eivéat kui-
tenkaan kaikissa tapauksissa ole valttamaton
edellytys huostaanotolle. Hallituksen esityk-
sen nmukaan avohuollon tukitoimet eivét ole
mahdollisia muun muassa silloin, kun lapsen
huoltajat tai 1aps itse, jos han on tayttanyt 15
vuotta, eivat suostu niihin tai lapsen huoltagjia
e tavoiteta tai joku muu olosuhde estéa toi-
menpiteiden toteutumisen. Perhe- tai laitos-
hoitoa ei voida avohuollon tukitoimena antaa
vastoin huoltgan tai 12-vuotiaan lapsen tah-
toa, jos sjoitus kohdistuu yksin 12 vuotta
tayttaneeseen lapseen. Avohuollon tukitoimet
eivét ole lapsen edun kannalta tarkoituksen
mukaisia esimerkiks silloin, kun gjaishuol-
toa voidaan pitéd lapsen edun kanndta par-
haana ratkaisuna. Toimenpiteet ovat saan
noksessa tarkoitetulla tavalla riittéméattomia
slloin, kun niill& e ole saatu aikaan tarvitta-
vaa muutosta tilanteen korjaamiseks.
Korkein hallinto-oikeus on ratkaisukaytan-
nosséan tulkinnut muun muassa sitd, milloin
avohuollon tukitoimien ei voida katsoa osoit-
tautuneen riittdméattomiksi, tarkoituksenmu-
kaisks ta muuten mahdollisks (KHO
28.12.2004 t 3391). Kyseisessa tapauksessa
korkein hallinto-oikeus viittasi ratkaisun pe-
rusteena muun muassa lapsen edun ensisi-
jaista huomioon ottamista kaikessa viran
omaisten ja tuomioistuinten toiminnassa kos-
kevaan lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3
artiklaan, asianmukaisen huomion kiinnitta-
mistéd jatkuvuuteen lapsen kasvatuksessa
koskevaan 20 artiklaan ja sihen, etti sopi-
mus kieltda lapsen erottamisen vanhemmis-
taan ilman erityista perustetta ja sallii tdman
vain edellytyksin, etta se on lapsen edun mu-
kaista (9 artikla). Liséks korkein halinto-
oikeus viittas Euroopan neuvoston ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien suojaamiseks
tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1990), jal-
jempana Euroopan ihmisoikeussopimus, 8 ar-
tiklaan ja sitd koskevaan soveltamiskaytan
toon. Tapauksessa perhetyontekijoiden anta-
ma tuki ja ohjaus kotona ei ollut osoittautu-
nut riittdvéks. Sosadilautakunta e myds-
k&an ollut asanmukaisesti selvittényt mah-
dollisuutta muiden avohuollon tukitoimien
ké&yttamiseen kuten lapsen vapaaehtoiseen si-
joittamiseen perhehoitoon. Asiassa e siten



ollut riittavad selvitysta sité, etté avohuollon
tukitoimet ovat lapsen kohdalla osoittautu-
neet riittaméttomiks tai etteivat ne olleet tar-
koituksenmukaisiatai muuten mahdollisia.

Kolmanneks lastensuojelulain 16 8:ss&
edellytetéén, ettd sjaishuollon arvioidaan
olevan lapsen edun mukaista. Lapsen huos-
taanoton ja sijaishuoltoon sijoittamisen tar-
koituksena tulee olla lapsen edun turvaami-
nen.

Padkaupunkiseudun kunnissa huostaanoton
edellytyksia koskeneessa selvityksessa (An-
nina Myllarniemi: Huostaanottojen kriteerit
paakaupunkiseudulla, SOCCA ja Heikki Wa-
ris —instituutti 2005) todettiin, etté lastensuo-
jeluty6ta tekevien sosiaalityontekijoiden mu-
kaan huomattava osa lapsen huostaanotoista
tehdaan lilan myoha&én. Huostaanoton kritee-
rit ndyttivét myos olevan osin erilaiset pien
ten lasten ja murrosikdisten kohdalla. Pienilla
lgpsilla tukitoimia ja avohuollon sijoituksia
kaytettiin enemman ennen huostaanottoa ja
ndyttda huostaanoton tar a keréttiin pi-
temp&an kuin murrosikéisilla Murrosikéisten
kohdalla lapsen tilanne saattoi tulla lasten-
suojelun tietoon vasta jo melko vaikeana
esimerkiks koulusta, poliisiltatai uupuneilta
vanhemmilta. Avohuollon tyoskentely jéi tal-
|6in ehaisemméks ja lyhytkestoisemmaks
ja huostaanottoon paadyttiin usein tilanteen
kriisiytyessa vanhemman pyynnosté. Lisdks
svityksessa kavi ilmi, etté huostaanottokéay-
tannét vaihtelevat eri  pédkaupunkiseudun
kaupungeissa esmerkiks sen suhteen, kuin-
ka paljon avohuollon sijoituksia tai kiireelli-
S8 huostaanottoja tehdadn ennen varsinaista
huostaanottoa. Vdlillisesti huostaanottojen
kriteereihin saattavat vaikuttaa myos sijas-
huollon resurssit ja toimintatavat.

Lastensuojelulain 18 8:ss& saédetdan  Kii-
reellisestéd huostaanotosta. Saénntksen mu-
kaan, jos lgps on 16 8:ss4 mainitusta syysta
valittdbmassa vaarassa ta muutoin kiiregllisen
huostaanoton ja sijaishuollon tarpeessa, voi-
daan hénet ottaa sosiaailautakunnan huos-
taan alistamatta pédatdsta hallinto-oikeuden
vahvistettavaks. Lastensuojelulakia koske-
van hallituksen esityksen mukaan kyseinen
menettely voi tulla kyseeseen esmerkiks sil-
loin, kun laps on jétetty noutamatta péivéa
hoidosta etlka hénen hoitoaan ole voitu muu-
toin jarjestédd. Lisaks lapsen huoltgjien raju
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paihteiden kayttd, perhevékivata tai muut
vastaavat tilanteet saattavat valittomasti vaa-
rantaa lapsen turvallisuutta ja edellyttéd siten
Kiiredlista paétosté. Se voi tulla kysymyk-
seen my0ds esimerkiks silloin, kun laps \a-
kavasti vaarantaa kehitystdan rikollisella
toiminnallaan ja epasosiaalisen kierteen kat-
kaisemiseks valittomasti kiiredlinen paats
on tarpeen.

Kiiregllinen huostaanotto lakkaa viimes-
t&én 14 paivassa padtoksen tekemisesta, jollel
Sita sanottuna aikana oteta huostaanottoasia-
na kasteltavéks (lastensuojelulain 18 8:n
2 momentti). Eduskunnan oikeusasiamies on
kiinnittanyt ratkaisukéytanndssdan (Paatos
22.6.2004 dnro 2014/4/02) huomiota pdatok-
sen tekemiseen kiireellisen huostaanoton lo-
pettamisesta tilanteissa, joissa sijaishuollon
tarve péattyy ennen 18 8&n 2 momentissa
mainitun 14 péivan kulumista Kyseisestd
sédnnoksestéd e kdy yksisditteisesti ilmi,
lakkaako huostaanotto lapsen kotiuttamiseen.
Huostaanotto sirtéd osan huoltgjan oikeuk-
sista sosiadilautakunnalle ja antaa sosiaali-
lautakunnalle melko lagjat valtuudet paéttaa
lapsen  huolenpitoon  liittyvistd asioista.
Huostaanoton oikeusvaikutukset jatkuvat,
vaikka laps sijoitetaan omaan kotiin tai huol-
tajalle. Tasta syysta huostaanoton jatkuminen
ta lakkaaminen tulis voida todeta yksisdlit-
tel sesti.

Lasten oikeusturvaa pyrittiin parantamaan
vuonna 1990 taydentdamalla kyseista 18 8:84
akargoilla, joiden mukaan huostaanottoasia
on kasiteltava viivytyksettd ja viimeistédan 30
padivan kuluessa kiireellisen huostaanoton te-
kemisestd ta muussa tapauksessa huos-
taanottopadtos raukeaa. Erittdin painavasta
syysta voidaan méaraaikaa jatkaa enintdan 30
paivéa. Erittdin painavana syyna kiiredllisen
huostaanoton jatkamiseen voidaan pitda sitg,
ettd asian ratkaiseminen edellyttda erityisen
lagjaa selvitysty6ta esimerkiksi, kun on syyté
olettaa lapsen joutuneen pahoinpitelyn tai
seksuaalisen hyvaksikdyton kohteeks tai kun
asiassa kuultavien henkiliden mééré on su-
r_i) (lastensuojeluasetuksen 13 8:n 2moment-
tr).

Lastensuojelulakia koskevassa halituksen
esityksessi painotetaan, etté kiireellista huos-
taanottoa koskevan sdannoksen tarkoituksena
e ole sg, etté voitaisiin tehda useita perakkai-
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sid kiireellisa ratkaisuja, vaan lapsen sijas-
huolto on tarvittaessa jérjestettava 17 8:ssa
tarkoitettuun huostaanottoon perustuen.

Huostaanottoa, sijaishuoltoon sijoittamista
ja huostassa pidon lopettamista koskevaan
paatoksentekoon  liittyvasta  kuulemisesta,
tiedoksiannosta ja péadtoksen alistamisesta
saadetédn lastensuojelulain 17 8:ss&. Maini-
tun pykdldn 1 momentissa sdddetddn ensin
nakin lapsen toivomusten ja midipiteen sd-
vittdmisesta seka lapsen kuulemisesta, jolta
osin sdannostd on selostettu edelld lapsen
edun selvittdmista ja lapsen puhevataa kos-
kevassa kohdassa. Sosiadilautakunnan on
huostaanottoa valmistellessaan varattava lap-
sen ohdla vanhemmille, lapsen huoltgille
seka henkildlle, jonka hoidossa ja kasvatuk-
sessa laps taloin on tai on vaittdmasti e
nen asan vamisteua ollut, tilaisuus tulla
kuulluksi siten kuin kuulemisesta hallintolain
34 8:ssa sdddetdan. Henkildlle, jota on eddla
mainitulla tavalla kuultava, on myds annetta-
va tiedoks lapsen huostaanottamista, sijais-
huoltoon sijoittamista tai huostassapidon lo-
pettamista koskeva péétos siten kuin hallinto-
laissa todisteellisesta tiedoksiannosta sdade-
téan. Lautakunnan on liséks tarvittaessa
kuultava lapsen kasvun ja kehityksen asan
tuntijoita.

Mainitun pyk&léan 2 momentissa séédetédn
huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista
koskevan péadtoksen aistamisesta hallinto-
oikeuddlle. Jos 12 vuotta tayttanyt laps ta
hénen huoltgjansa vastustaa huostaanottamis-
ta ta dihen liittyvéa sjaishuoltoon siljoitta-
mista taikka jos mainitussa asiassa ei ole voi-
tu suorittaa 1 momentin edellyttdmaa kuule-
mista, on p&&tos alistettava 30 paivan kulues-
sa hallinto-oikeuden vahvistettavaks . P&&tos-
ta el kuitenkaan tule aistaa halinto-oikeuden
vahvistettavaks, jos kuulemista e ole voitu
suorittaa sen johdosta, ettel kuultavan asuin-
ta oleskelupaikkaa voida kohtuullisin toi-
menpitein selvittda tai jos lapsen ja kuultavan
puuttuvan yhteydenpidon vuoks kuulematta
jattémista voidaan pitéd perusteltuna.

Lastensuojelulain 17 8:88 muutettiin vuon-
na 1990, jolloin luovuttiin aiemmasta yleisen
asianosaiskasitteen kéytosta lastensuojeluasi-
oissa. Sen Sijaan saannoksessa médritel188n
ne henkil6t, joita padtoksenteon yhteydessa
on kuultava ja joille on sdvitettava heidan

oikeutensa muutoksenhakuun, ské toisaata
ne, joiden vastustus johtaa pé&étoksen dista-
miseen hallinto-oikeudelle. Lastensuojelulain
muuttamista koskevan halituksen esityksen
mukaan kuultavien piiria lagennettiin katta-
maan ne henkil6t, joiden edusta, oikeudesta
tal velvollisuudesta péétettdvassi asiassa on
kysymys, kuitenkin silla rgjoituksella, ettei
kuulematta jattaminen johda asian aistami-
seen halinto-oikeudelle silloin, kun henkild
e ole pitkahkoon aikaan pitanyt yhteytta la
seen tai hdnen asuinpaikkaansa e voida ko
tuullisin toimenpitein selvittéd. Jos henkildlle
on varattu tilaisuus tulla kuulluksi eikd han
ole kayttanyt téta tilaisuutta hyvékseen, e
tdma alheuta padtoksen aistamista hallinto-
oikeudelle. Asiassa kuultavien piiri on halut-
tu saattaa lagjaks sen johdosta, efté asiassa
aina selvitettéisiin viran puolesta myos huol-
losta erotetun vanhemman taikka lapsesta
muutoin huolta pitdneen henkilén mielipide
sitd, voisiko hdn mahdollisesti vastata lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta vastaisuudessa.
Henkil6ll&, jonka hoidossa ja kasvatuksessa
laps on, tarkoitetaan kasvattivanhempaa &
hinna silloin, kun laps ens kerran otetaan
huostaan ja sijoitetaan sijai shuoltoon seké si-
jaisvanhempaa |ahinna niissa tilanteissa, jois-
sa lasta ollaan sijoittamassa toiseen sijaisko-
tiin taikka lakkauttamassa hénen huostassapi-
toaan. Henkilon kuulemisen ja paétoksen tie-
doksiantamisen tulee tapahtua diten, ettel
asiakassuhteen luottamuksellisuus siita vaa-
rannu eika lapsen vanhemman tai muun hen-
kilon salassa pidettava tieto vality muille.
Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen mukaan, kun huostaanottoa koske-
va péétos tehddan, on samalla tehtéva péaétos
lapsen gijoittamisesta. Sijaishuoltoon sijoit-
tamisella tarkoitetaan myos mychemmin teh-
tavig, huoltosuunnitelmaan perustuvia lapsen
sijoituspaikan muutosta koskevia paétoksia.
Lastensuojelulain 17 8:n 3 momentin mu-
kaan, saman pykdan 2 momentissa tarkoite-
tusta valtion koulukotiin tai siihen rinnastet-
tavaan yksityiseen lastensuojelulaitokseen si-
joittamista koskevasta pééatoksestéén on hal-
into-oikeuden ilmoitettava kiireellisesti sosi-
adi- ja terveysministeridlle. Kyseista sdan-
nostd e enda kaytanndssa sovelleta.
Huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamis-
ta koskevan padtoksen valmistelusta saéde-



téan lastensuojeluasetuksen 38:ssi. Lasten
suojelun tehtévissa toimiva sosiaal ityontekija
valmistelee kyseiset asiat |asten huoltoon pe-
rehtyneen toisen tyontekijan kanssa. Sosiadli-
tyontekija voi kuitenkin valmistella asian yk-
sin, jos asian kiiredllisyys sitd edellyttéa tai

jos yhteisty0 erityisestd syystd on ilmeisen
tarpeetonta.

Lastensuojeluasetuksen 14 8:n mukaan
huostaanottoa, sijaishuoltoon sijoittamista,
huostassapitémisen lakkaamista, yhteydenpi-
don rajoittamista ja eristdmistéd koskevassa
adassa tehtéva pédtos on laadittava sosiaali-
ja terveysministerion vahvistaman kaavan
mukaisesti.

Huostaanottoa koskevia Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen ratkaisuja selostetaan
jajempéna kohdassa 2.1.2 Perus- ja ihmisai-
keussopi mukset.

Huostaanotetun lapsen huolto

Lastensuojelulain 19 8:ssa sdadetdén huos-
taanotetun lapsen huollosta. Kun laps on
otettu sosiaalilautakunnan huostaan, sos aali-
lautakunnalla on huostaanoton tarkoituksen
toteuttamiseks oikeus padttaa lapsen hoidos-
ta, kasvatuksesta, valvonnasta ja muusta huo-
lenpidosta sek& olinpaikasta. Sosiaalilauta-
kunnan tulee kuitenkin pyrki& yhteistoimin-
taan lapsen vanhempien ja muiden huoltgjien
kanssa. Lastensuojelulakia koskevan halli-
tuksen esityksen mukaan sosiaalilautakunnal-
le kuuluvan p&itdsvallan laajuus maaraytyy
huostaanoton tarkoituksen toteuttamisen -
rusteella. Ristiriitatilanteissa on harkittava
tapaus tapaukselta onko kysymys huos-
taanoton tarkoituksen toteuttamiseen vaikut-
tavista asioista ja téta pohjalta paitettava,
kuuluuko asia sosiadilautakunnan vai var-
hempien paétettaviin.

Huostaanotto e lakkauta |akiméaaréisten tai
méaréttyjen huoltajien huoltgjuutta. Huos-
taanotetun lapsen huoltgat edustavat lasta
tdmédn henkiléa koskevissa asioissa, jollel
laissa ole toisin sdéadetty tai lapselle ole maa-
rétty edunvalvojaa. Siten huostaanotosta huo-
limatta lapsen huoltgjilla on oikeus paéitéa
esimerkiks lapsen uskontokunnasta samassa
lagjuudessa kuin ennen huostaanottoa. Myads
lapsen nimesta padttaminen kuuluu yksin-
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omaan lapsen huoltgjille. Sosiaalilautakun-
nalla e ole mydskaén oikeutta kayttéd puhe-
valtaa huostaan otetun lapsen kansallisuutta
koskevassa asiassa. Sitd vastoin sosiaalilau-
takunnalla on passilain (671/2006) mukaan
oikeus kéyttda puhevataa huostaan otetun
lapsen passia koskevassa asiassa (mainitun
lain 7 8:n 2 momertti).

Lastensuojelulain mukaan sosiaalilautakun-
ta tai laitoksen johtgja paéttéd myods huos-
taanotetun lapsen ja témédn vanhempien ja
muiden lapselle laheisten henkilGiden vali-
sestd yhteydenpidosta siten kuin lain 24 ja
25 8:ss8 tarkemmin sdadetdan (19 8:n 2mo-
mentti). Huostaanoton akana esimerkiks
lapsen tapaamista koskevaa asiaa @ siten
voida ottaa kasiteltdvaks yleisessa tuomiois-
tuimessa. Sen sijaan myos huostassapidon
ailkana yleinen tuomioistuin voi paéitéa lap-
senhuoltolain ja holhoustoimilain mukaisesti
ditd, kenelle lapsen hualto ja holhous, nykyi-
sin edunvalvonta, on uskottava (lasten
suojelulain 19 §:n 3 momentti).

Lapsenhuoltolain 98&n 1 momentin mu-
kaan tuomioistuin voi uskoa lapsen huollon
vanhempien ohella tai sjasta yhdelle tai use-
ammalle henkildlle, joka on antanut tdhan
suostumuksensa. Saman pykaan 2 momentin
mukaan, jos vanhemmat tai toinen heistd on
huoltaja, tuomioistuin voi uskoa lapsen huol-
lon vanhempien sjasta yhdelle tai useammal-
le henkildlle vain, jos sihen on lapsen kan-
nata erittéin painavia syita

Lapsenhuoltoasetuksen 11 8&n  mukaan,
kun lapsi on pysyvasti muiden kuin huoltaji-
ensa taikka huoltgjansa hoidettavana, sosiaa-
lilautakunnan tulee ryhtya toimenpiteisiin
lapsen huollon jérjestdmiseks vanhempien
valisdla sopimuksella tai tuomioistuimen
pidettéva aiheellisena. Asiaa harkitessaan so-
Sadilautakunnan on erityisesti  otettava
huomioon lapsen omat toivomukset ja mieli-
pide seké lapsen ja hdnen vanhempiensa tai
muiden huoltgjien vélinen suhde.

Huoltagjina tai oheishuoltgjina voivat tulla
kyseeseen esmerkiks lapsen sukulaiset tai
muut lapselle 1&heiset henkil6t. Huoltgjaks
voidaan méardta Siten joissakin tilanteissa
my0s esimerkiksi lasta pitkdan perhehoitajp-
lassa tarkoitetun toimeksiantosopimuksen
perusteella hoitanut perhehoitaja.
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L astensuoj el uasetuksen mukaan henkildlle,
jolle on uskottu lapsen huolto lapsen van-

empien ohellatal Sjastajajonkaluonalaps
asuu, tulee tarvittaessa turvata perhehoitaja-
lain 48:n 1 ja 2 momentissa mainitut edelly-
tykset lapsen hoitamiseks ja kasvattamiseks
(asetuksen 7 8).

Huostassapidon lakkaaminen

Lastensuojelulain 20 8:ss& séédetdén huos-
tassapidon lakkaamisesta. Sosiaalilautakun-
nan on lopetettava huostassapito, kun 16 8:n
mukaista huostassapidon ja sijaishuollon tar-
vetta e enda ole, jollel lopettaminen ole sdl-
vasti vastoin lapsen etua. Lapsen etua harkit-
taessa on otettava huomioon sijaishuollon
kestoaika, lapsen ja sijaishuoltoa antavan vé-
lill& valitsevan suhteen laatu sekd lapsen ja
hdnen vanhempiensa vélinen kanssak&ymi-
nen. Huostassapito lakkaa, kun laps tayttéa
18 vuottata solmii avioliiton.

Huostaanottopdétts on siten voimassa tois-
taiseksi. Huostaanoton lopettamista tulee a-
na erikseen harkita lastensuojelulain 20 ja
9 8n mukaisesti Igt()sen edun kanndta. Las-
tensuojelulakia koskevan hallituksen esityk-
sen mukaan, kun laps on djoitettu Sijas-
huoltoon, on my6s lapsen huoltgjia pyrittava
tukemaan heidan tilanteensa edellyttémalla
tavalla, jotta laps voisi palata huoltgjiensa
luokse. Mikdli huoltgjan el@mantilanteessa e
kuitenkaan kohtuullisessa gjassa tapahdu lap-
sen edun mukaisia muutoksia, tulee pyrkia
vakiinnuttamaan lapsen ol osuhteet. Kun lapsi
on jo Sitoutunut uuteen ympéaristoonsa ja -
nen kasvuolosuhteensa ovat vakiintunest,
huostassapitoa e voida lopettaa pelkastdan
slla perusteella, ettd lapsen huoltgien olot
ovat parantuneet. Huostassapidon |opettami-
nen samoin kuin siihen ryhtyminen on viime
ké&dessa ratkai stava lapsen edun mukaisesti.

Lastensuojelulain 21 8&n mukaan pédtos
huostaanotosta raukeaa, jollel Sita ole pantu
téytantoon kolmen kuukauden kuluessa siita,
kun péétds on saanut lainvoiman. Lastensuo-
jelulakia koskevan halituksen esityksen mu-

aan, jos taytantdonpanoon e ole katsottu
olevan syyta ryhtyd valittomasti huostaanot-
toa koskevan padtoksen tultua lain voimaisek-
g, voidaan olettag, ettd sjaishuollon tarvetta
e endaole.

Korkein hallinto-oikeus (KHO 11.05.1999
t 1070) on tulkinnut huostaanoton rauen-
neeks myos tilanteessa, jossa lapset olivat
jatkuvasti sijoitettuna kotiinsa yli  kahden
vuoden gjan. Lasten huostaanottoa koskevat
paatokset olivat ndissd olosuhteissa jédneet
tosiasiallisesti t&ytantdbon panematta ja siten
rauenneet. Kuitenkin, jos lautakunta on huos-
taanottoa koskevan pédattksensa jdlkeen ja
viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa
huostaanottopaédttksen lainvoimaiseks tulos-
ta poliisille osoitetulla virka-apupyynnon
esttdmiselld, sjaiskodin hankkimisella tai
muulla sdllaisella toimella ryhtynyt huos-
taanoton téyténtéonpanoon, huostaanottoa ja
sjaishuoltoa koskeva lainvoimaiseks tullut
paétos ei raukea lastensuojelulain 21 §:n no-
jala, vaikka laps olis pakoillut tai hanta oli-
s piiloteltu yli kolme kuukautta huostaanot-
topadtoksen lainvoimaiseks tulon jalkeen
(KHO 12.4.2006 t 874).

Sijaishuolto ja lapsen asema sijaishuollossa

Lastensuojelulain 6 luvussa sdddetéddn si-
jaishuollogta ja jélkihuollosta. Lastensuojelu-
lain 22 8:n mukaan lapsen sjaishuallolla tar-
koitetaan lapsen hoidon ja kasvatuksen jar-
jestdmisté kodin ulkopuolella. Sijaishuoltoon
voidaan dijoittaa vain sosiaalilautakunnan
huostaanottama lapsi. Sijaishuolto voidaan
jérjestda perhehoitona tai laitoshuoltona taik-
ka muulla tarkoituksenmukaisellatavalla. Al-
le 12-vuotiaan lapsen saa djoittaa kouluko-
tiin tal muuhun siihen rinnastettavaan yksi-
tyiseen lastensuojelulaitokseen vain yhdessa
hénen vanhempansa, huoltgjan tai sen henki-
I6n kanssa, jonka hoidossa ja kasvatuksessa
laps on.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen mukaan sddnnoksessA mainitulla
muulla tarkoituksenmukaisella hoidolla tar-
koitetaan esimerkiks tuettua asumista tai Si-
t8, ettd sijaishuollossa olevan lapsen perhed-
le annetaan mahdollisuus asua laitoksessa,
johon laps on sjoitettu. S&nnoksessa e ole
rajattu sijaishuollon toteuttamista vain perhe-
tai laitoshoitoon, vaan sind pyritéan edisté-
maan myds muiden bBpsen tarpeisiin vastaa-
vien toteuttamistapojen kayttod. Alle 12-
vuotiaiden lasten sijoittamisen koulukotiin



kietava sd8nnos liséttiin mainittuun saén-
nokseen lastensuojelulain muutosten yhtey-
dessa vuonna 1990. Lastensuojelulain muut-
tamista koskevan hdlituksen esityksen nmu-
kaan koulukotiin ale 12-vuotiaana otetut
lapset ovat yleensd varsin héiriintyneita
S&annoksen tarkoituksena on jérjestda ky-
seisten lasten huolto ja kuntoutus paremmin
lapsen edun turvaavalla tavalla hanelle kou
lukotia tutummassa ja hanen vapauksiaan
vahemman rgjoittavassa kasvuympéristossa.
Koulukotisijoituksen tarve tulis pyrkia kor-
vaamaan muilla toimenpiteill&

Laps voidaan Sjoittaa valiaikaisesti myods
vanhempiensa ta muiden huoltgjiensa hoi-
dettavaks ja kasvatettavaks (lastensuojelu-
lan 228n 3 momentti). Lastensuojelulakia
koskevan hallituksen esityksen  mukaan
sddnnds mahdollistaa huostaanotetun lapsen
Sjoittamisen toisen vanhempansa luokse.
My6s huostaanotetun Iapsen huoltoa koske-
van 19 8:n perusteluissa todetaan, etta huos-
taanotettu laps voidaan tilapdisesti sijoittaa
vanhempiensa tai toisen vanhempansa |uok-
se. Kun lapsen paluuta takaisin vanhempien-
sa luokse vamistellaan, Sjoitetaan laps
usein takaisin perheeseensa ilman, ettéd huos-
tassapito lopetetaan. Hallituksen esityksen
mukaan |lapsi voidaan myos sijoittaa huostas-
sapidon gaks toisen vanhempansa luokse,
esmerkiks slloin, kun lapsen vanhemmat
elvét karjistyneessi avioerotilanteessa paése
yksimidlisyyteen lapsen huollosta.

Lastensuojdluasetuksen mukaan  huos-
taanoton \almistelleen lastensuojelun tehta-
vissa toimivan sosiaalityontekijan ja lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta sijaishuoll ossa vas-
taavan tyontekijan tulee olla yhteisty6ssa si-
jaishuoltoon gijoitetun lapsen ja hdnen van
hempiensa kanssa ndiden tarvitseman huol-
lon jatkuvuuden turvaamiseks (asetuksen
5 8:n 3 momentti).

Sijaishuoltoon sijoitetun lapsen huoltoon
liittyvissa kysymyksissa on kuultava henki-
|64 tai henkilGita, joiden kanssa sosiadilau
takunta on tehnyt lapsen perhehoidosta ©-
pimuksen ta laitoksen johtgaa, jollei kuule-
minen ole asian ratkaisun kannalta tarpeeton-
ta (lastensuojelulain 23 8). Lastensuojelula-
kia koskevan halituksen esityksen mukaan
saannoksen tarkoituksena on korostaa lapsen
hoidosta kéytanndssa vastaavien henkildiden

25

merkitystd sjaishuoltoon sijoitetun lapsen
huoltoa koskevissa asioissa, koska he lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta huol ehtivina henki-
[6ina tietévéat niista lapsen tarpeista, jotka on
otettava huomioon harkittaessa mahdollisia
muutoksia lapsen huoltosuunnitelmaan. Ku-
leminen on tarpeetonta esimerkiks silloin,
kun péétetdan Eeria korvaus sijaishuollosta
aheutuneista kustannuksista lapsen van
hemmilta.

Lastensuoljelulain 24 8:ss4 sdadetdan sijas-
huollossa olevan lapsen oikeudesta jatkuviin
jaturvalisin ihmissuhteisiin seké oikeudesta
pitéa yhteyttéd hanelle [aheisiin henkilGihin.
Sijaishuollossa lapselle on turvattava hanen
kehityksensa kannalta tarkedt, jatkuvat ja
turvaliset ihmissuhteet. Lapsella on oikeus
tavata vanhempiaan ja muita hanelle [&heisa
henkil Gita seka pitéd heihin yhteytta. Lasten-
suojelulakia koskevan hallituksen esityksen
mukaan sadnnoksen tarkoituksena on koros-
taa sijaishuollossa olevan lapsen kasvuol ojen
vakiintumisen merkitysta Lapsen asema $
jaishuollossa on liian usein turvaton siksi, et-
ta lapsen sjoituspaikka saattaa vaihtua [ukui-
sa kertoja lapsen kehityksen tarkeimpien
vuosien ailkana.

Eddlla mainittujen marraskuun 1 péivana
2006 voimaan tulevien lastensuojelulain
muutosten yhteydessa myos 24 8:ss4 mainit-
tuia yhteydenpidon tapoja t&smennetdan.
Muutetun 24 8:n 1 momentin mukaan lapsel-
la on oikeus tavata vanhempiaan ja muita hé-
nelle [&heisia henkil 6ita vastaanottamalla vie-
raita tai vieraillemala sijaishuoltopaikan ul-
kopuolella seké pitda hethin muuten yhteytta
kayttamalla puhelinta tai 18hettdmalla ja vas-
taanottamalla kirjeita tai niihin rinnastettavia
muita luottamuksellisia viesteja taikka muita
l&hetyksia.

Sosiadlilautakunnan on tuettava ja autetta-
va lapsen ja hdnen vanhempiensa seka |apsen
ja muiden hénelle l1&heisten henkil6iden yh-
teydenpitoa (24 §:n 2momentti). Lastensuo-
jelulakia koskevan hallituksen esityksen mu-
kaan kyse on nimenomaan sjaishuollossa
olevan lapsen oikeudesta tavata hanelle &
heisd henkiloitéd ja pitéd heihin yhteytta
Lapselle tarkeita henkildita voivat olla paits
hénen vanhempansa ja sukulaisensa myos
esmerkiks lastenkodin l&hikasvattaa, tuki-
henkild tai muu ldheinen henkild. Sosiaali-
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lautakunnan on tarpeen mukaan tuettava ja
autettava lapsen, hénen vanhempiensa seké
muiden lapselle ldheisten henkildiden yhtey-
denpitoa esimerkiks osallisumalla matka-
kustannuksiin, jarjestamala majoituspalve-
luita ja tarjoamalla my6s muuta k&ytannon
apua.

Lastensuojeluasetuksen 58:n 1 momentin
mukaan lapsen hoito ja huolto on jérjestetta-
vaja lasta kohdeltava siten, etta hanen yksi-

tédn kunnioitetaan. Lapsen hoito ja
huo to on liskks jarjestettava niin, etta sijoi-
tuspaikan etdisyys ei ole este yhteydenpl dolle
hanelle tarkeisiin henkilGihin.

Lastensuojelulain 25 8:ss4 sdddetddn yh-
teydenpidon rgoittamisesta.  Tarkemmat
sadnnokset sisdltyvét lastensuojel uasetuksen
9 8:@n. Y hteydenpidon rajoittamista koske-
via sdannoksia tasmennettiin ja nostettiin
asetuksesta lain tasolle edella mainittujen las-
tensuojelulain muutosten yhteydessa, jotka
tulevat voimaan marraskuun 1 paivana 2006.
Muutetun lastensuojelulain 25 8:n 1 momen-
tin mukaan sjaishuollossa olevan lapsen a-
keutta pitéd yhteytta vanhempiinsatai muihin
hanelle I&heisiin henkil6ihin saadaan paétok-
sella rgjoittag, jos yhteydenpidosta e ole voi-
tu huoltosuunnitelmassa tai erityisesta syysta
muutoin sopia lapsen ja hdnen vanhempiensa
tai muiden ldheistensa kanssa. Lisaks saan-
noksessa mainitaan rgjoittamisen edellytyk-
sing, ettd 1) yhteydenpito vaarantaa lapsen si-
jaishuollon tarkoituksen toteuttamisen ja ra-
joittaminen on lapsen hoidon ja kasvatuksen
kannalta valttamatontg; tai 2) yhteydenlm dos-
ta on vaaraa lapsen hengelle, terveydelle, ke-
hitykselle tai turvallisuudelle; tai  3) rgoit-
taminen on vdattdmadtontd vanhempien tai
perheen muiden lasten, perhekodin tai laitok-
sen muiden lasten tai henkiloston turvalli-
suuden vuoksi; taikka 4) 12 vuotta tayttanyt
laps vastustaa yhteydenpitoa. Sama koskee
my6s 12 vuotta nuorempaa lasta, jos han on
niin kehittynyt, ettd hanen tahtoonsa voidaan
kiinnittéa huomiota.

Kyseaisen pykdlan 2 momentin mukaan 1
momentissa tarkoitetuin edellytyksin saadaan
1) rgjoittaa lapsen oikeutta tavata vanhempi-
aan tai muita laheisidan, 2) rgjoittaa lapsen
oikeutta pitaa yhteyttd [ahei siinsa puhelimitse
ta muita yhteydenpitolaitteita tai vélineita
kayttéen, 3) lukea ja pidéttaa lapsen |&hettd-

ma tai hdnelle osoitettu yksittéinen kirje tai
sihen rinnastettava muu luottamuksellinen
viedi ta tarkastaa ja pidattéd muu lahetys
seka 4) ottaa rgjoituksen gaks sjaishuolto-
paikan haltuun lapsen hallussa olevat yhtey-
denpitoon kaytettévét laitteet ja véalineet ta
rgjoittaa niiden k&ytt6a. Edelleen 3 momentin
mukaan 1 momentissa mainituin edellytyksin
voidaan lapsen olinpaikka huostassapidon ai-
kana jétaa ilmaisematta vanhemmille tai
huoltgjille. Pykdlan 4 momentin mukaan py-
k&8lan 1-3 momentissa tarkoitettua yhteyden-
pidon rgoittamista voidaan kayttéé vain siind
maarin, kuin kussakin tapauksessa on laissa
séddetyn tarkoituksen saavuttamiseks vak-
tamatonta. Pidéatetyt kirjeet tai muut luotta-
mukselliset viestit on Sdilytettéava erilléan
muista lasta koskevista asiakirjoista siten, -
t& ne ovat vain 25 a 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen tahojen luettavissa
Edella mainitun uudistuksen yhteydessa

Iastensuolelulakun lisdttiin myos uus 25a §,
Lossa sdadetdan yhteydenpidon rajoittamista

oskevasta pdatoksestd. Sanotun 25a8n 1
momentin mukaan pykdlan 13 momentissa
tarkoitetusta yhteydenpidon rgjoittamisesta
on tehtéava padtos, jonka tulee olla méaréai-
kainen, enintddn yks vuos kerrallaan. Pé&
toksessa on mainittava rg;mtuksen syy, hen
kilét joihin rgjoitus kohdistuu mlllalstayn-
teydenpitoa rgjoitus koskee ja missi laguu-
dessa rgjoitus toteutetaan. Pykaan 2 momen-
tin mukaan yhteydenpidon rgjoittamisesta te-
kee paatoksen sosiadihuoltolain 6 &n 1 mo-
mentissa tarkoitettu toimielin. Lyhytaikaises-
ta, enintéén 30 vuorokautta kestavasta 25 8:n
1 ja 2 momentissa tarkoitetusta ragjoittamises-
ta voi kuitenkin paéttéd myos lastensuojelu-
laitoksen johtgja. Jos rajoittamista on tarpeen
jatkaatal se on alun perin tarpeen méardta 30
vuorokautta pidemmaksi, paéttéa asiasta toi-
mielin. Y hteydenpidon rajoitus on poistetta-
va heti, kun se e enaa ole 25 &n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla tarpeel linen.

Lastensuojelulain 26 8:ssa velvoitetaan o
siadlilautakunta omasta aloitteestaan selvit-
tdméan sjaishuollossa olevalle lapselle héa-
nen ikansa ja kehitystasonsa mukaan asiakir-
jojen ja muun aineiston perusteella, miks
hanet on otettu huostaan sek& selostamaan
niitd toimia, joihin hénen asiassaan on ryh
dytty tai joihin aiotaan ryhtyé. Lapselle e saa



antaa sellaisia tietoja, jotka \aarantavat &
nen kehitystéén tai ovat vastoin erittéin tar-
keda yksityista etua.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen mukaan sijaishuoltoon paadyttées-
s4 on lapsen kanssa riittdvasti keskusteltava
niista tekijoistd, jotka ovat sjaishuollon tar-
peen aheuttaneet. Avoimuus vaikessakin
asioissa on osoittautunut parhaaks menette-
lytavaksi. Kun lapsi tuntee taustaansa ja elé-
maénsa vaikuttaneita tekijoitd, tukee se &
nen identiteettinsd syntymista ja lisd& myos
hédnen kykyaén hadlita elamaénsd. Lapsen
elamantilanteen syita selvitettédessi on mene-
teltéva hienotunteisesti ja tahdikkaasti. Selvi-
tystd annettaessa on otettava huomioon lap-
sen ika ja hanen kehitystasonsa seka hanen
suhteensa hénelle l&heisiin ihmisiin. Sellaiset
tiedot, jotka vaarantavat lapsen kehitysta tai
ovat vastoin erittdin tarkeda yksityisté etua,
on jétettava antamatta. Lapsen kehitysta vaa
rantavia tiedot voivat olla muun muassa sil-
loin, kun on oletettavissa, ettel laps ole kyl-
lin kehittynyt kyetdkseen vastaanottamaan
tietoja tapahtumista, jotka ovat syvasti jarkyt-
téneet hanen eldmaansa. Tietojen antaminen
on vastoin erittéin tarkedd yksityista etua sil-
loin, kun voidaan olettaa lapsen tietojen ar
tamisen seurauksena suhtautuvan vékivaltai-
sesti hénen eldméénsi vaikuttaneisiin henki-
[Gihin.

Edell& mainittua s88nnosta tdydentda sosi-
aalihuollon asiakadlain tietojen antamista asi-
akkaalle koskeva 11 §, jonka mukaan asiak-
kaan oikeus saada tieto asiakasta itseddn kos-
kevasta asiakirjasta mééraytyy siten kuin -
ranomaisen toiminnan julkisuudesta anetun
lan 3 luvussa sé&detédn. Mainitun lain
11 8:ssi sBadetéén asianosaisen oikeudesta
tiedonsaantiin. Kyseisen 11 8:n 2 momentin
1 kohdan mukaan asianosaisella e ole oike-
utta saada tietoa asiakirjasta, josta tiedon ar+
taminen olis vastoin erittéin tarkeda yleista
etua taikka lapsen etua tai muuta erittéin tar-
keétd yksityista etua.

Eddla mainittujen lastensuojelulain muu-
tosten yhteydessa lain 26 8:aan lisétiin 1
pdivana marraskuuta 2006 voimaan tuleva
uusi 3 momentti, jonka mukaan lapselle on
jarjestettéava riittdvd mahdollisuus henkil -

ohtaiseen keskusteluun hanta itseddn ja g-
jaishuollon toteuttamista koskevista asicista
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10 8:n 3 momentissa tarkoitetun lapsen asi-
oista vastaavan sosiadlityontekijdn kanssa
huolt osuunnitelmaan tarkemmin kirjattavalla
tavalla

Perhehoito

Lastensuojelulain  perhehoitoa koskevat
sadnnokset (27—28 §) kumottiin perhehoita-
jalan sadtamisen yhteydessa. Perhehoidosta
sdadetédn sosiaalihuoltolaissa, perhehoitap-
lassa sekd perhehoitgdle maksettavasta
pal kkios:a)'a korvauksesta annetussa asetuk-
sessa (420/1992). Mainittu asetus on tarkoi-
tus kumota vuoden 2007 alusta lukien ja siir-
téa Kyseiset sdannokset osin muutettuina per-
hehoitgjalain 2 ja 3 8:88n (HE 134/2006 vp).

Sosiadlihuoltolain 258:n mukaan perhe-
hoidolla tarkoitetaan henkilon hoidon, kasva-
tuksen tai muun ympérivuorokautisen huo-
lenpidon jarjestdmista hdnen oman kotinsa
ulkopuolella  yksityiskodissa. Perhehoidon
tavoitteena on antaa perhehoidossa olevalle
henkildlle mahdollisuus  perheenomaiseen
hoitoon ja ldheisiin ihmissuhteisiin seka edis-
taa hanen perusturvallisuuttaan ja sosiadista
kehitystéan. Perhehoitoa annetaan henkildlle,
jonka hoitoa, kasvatusta tai muuta huolenpi-
toa e voida tarkoituksenmukaisesti jarjestéd
hénen omassa kodissaan tai muita sosiadi- ja
terveydenhuollon palveluita hyvaks kayttaen
ja jonka @ katsota olevan laitoshuollon tar-
peessa.

Sosiadlihuoltolain 26 §:n mukaan perheko-
dilla tarkoitetaan |&&ninhallituksen luvan
saanutta tai perhehoitgalaissa tarkoitettua
kunnan tai kuntayhtyman hyvaksymaa yksi-
tyiskotia, jossa annetaan perhehoitoa. Perhe-
hoitoa annetaan siten ldhinnd perhehoitap-
lain tarkoittaman toimeksiantosopimuksen
perusteella ta ostopalveluperiagtteella. Toi-
meksiantosopimussuhteinen perhehoito pe-
rustuu sosiadilautakunnan ja perhehoitgan
valiseen sopimukseen perhehoitoa koskevista
seikoista. Ostopalvelutilanteissa kunta sopii
perhehoidon jarjestdmisesta sellaisen yksityi-
sen paveluntuottgjan kanssa, jolle 1&aninhal-
litus on myontanyt toimiluvan. Toimiluvan
myontamisedellytyksista ja pavelujen val-
vonnasta séédetdan yksityisten sosiaalipalve-
lujen valvonnasta annetussa laissa.
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Sosiadihuoltolain 26 a8&n 1 momentin
mukaan perhekodissa voidaan samanaikai-
sesti hoitaa enintéén neljda henkil 6a hoitgjan
kanssa samassa taloudessa asuvat alle kou-
luikéiset lapset ja muut erityista hoitoa tai
huolenpitoa vaativat henkil6t mukaan luet-
tuing, jollel kyse ole hoidon antamisesta Sisa-
ruksille tai saman perheen jasenille. Mainitun
pykdlan 2 momentin mukaan perhekodissa
samanaikaisesti  hoidettavien  henkilGiden
méaara voi kuitenkin olla enintdén seitseman,
jos perhekodissa annettavasta hoidosta, kas-
vatuksesta tai muusta huolenpidosta vastaa
vahintdén kaks hoitopaikassa asuvaa henki-
164, joista ainakin toisella on perhehoitgjalain
18n 3 momentissa (tehtdvédn soveltuva
koulutus ja riittava kokemus hoito- ja kasva-
tustehtévistd) ja toisella sanotun pykdaéan
2 momentissa (koulutuksen, kokemuksen tai
henkil 6kohtai sten ominai suuksien perusteella
sopiva antamaan perhehoitoa) sdadetty kel-
poisuus.

Y [la mainituista perhehoidon kelpoisuuksia
koskevista sdannoksista ilmenee, ettd perhe-
hoitoa antaville henkilGille e ole asetettu
ammatillisen tutkinnon vaatimusta.

Laitoshuolto

Lastensuojelun  laitoshuoltoa  koskevat
sédnnokset sisdltyvét lastensuojelulain sijas-
huollon jérjestdmista ja jakihuoltoa koske-
vaan 6 lukuun, sen 29—33 &:d4n. Pykdalien
31l ja 328§ ssdtvd sdostetaan jaljempana
kohdassa rajoitustoimenpiteet laitoshuollos-
sa. Sdannoksistéd 29—30 §:ssa saddetdan lai-
toshuollon jérjestamisesta ja toteuttamisesta
ja 33 8:ss4 yksityisen lastensuojelulaitoksen
perustamisesta. Lain laitoshoitoa koskevia
sdannoksia sovelletaan myds ykstyisin las-
tensuojelulaitoksiin. Tdma ilmenee lasten-
sugjelulakia koskevan hallituksen esityksen
perusteluista

Edella mainitun hallituksen esityksen mu
kaan hyvin jarjestettya laitoshoitoa voidaan
usein pitda parhaana ratkaisuna lapsen sijas-
huollon jérjestdmiseks silloin, kun lapsen si-
joitus on vdliakainen, ja kun laitoshoitoon
liittyy kiintedsti tyoskentely lapsen vanhem-
pien kanssa ja tilvis yhteydenpito lapsen ja
hanen vanhempiensa vdilla. Vakka perhe-

hoito on lapsen pysyvéiduontoisessa sijoi-
tuksessa yleensd tavoiteltavin ratkaisu, e
lapsen gjoittaminen perhehoitoon ole ana
mahdollista, esmerkiks lapsen erityisen vai-
keahoitoisuuden vuoksi. Laitoshoito on usein
tarkoituksenmukaisin ratkaisu myoés sjas-
huollon tarpeessa olevalle murrosikéiselle
lapselle.

Lastensuojelulain 29 8:n mukaan lasten-
sugjelulaitoksia, joissa voidaan jarjestéa lap-
sen gjaishuoltoa ja laitoshuoltoa tukitoimena
ovat |astenkodit, nuorisokodit ja koulukodit
sek& muut ndihin rinnastettavat lastensuojelu-
laitokset. Lapsen kasvatuksessa ja kasvuolo-
jen jarjestamisessa on lastensugjelulain
30 8&:n 1 momentin mukaan noudatettava, mi-
ta lapsenhuoltolain 18:ssé on sdadetty. Lai-
toksessa annetun huollon sisAlt6é méaraytyy
siten lapsenhuoltolain nojala

Lastensuojelulaitosten toiminnan yleisista
edellytyksistd sdadetdan lastensuojelulain
30 8&n 2 momentissa. S&annbksen mukaan
laitoksessa on oltava riittavét ja asianmukai-
set toimitilat ja toimintavalineet seka tarpeel-
linen mé&&ra sosiadihuollon ammatillista ja
muuta henkildstba Laitoksen hoitopakkojen
ja sosiadihuollon ammatillisten henkil6stén
méaaréasta séadetdan asetuksella.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen mukaan laitoksen toimitilojen voi-
daan katsoa olevan riittévét ja asianmukaiset
slloin, kun laitoksessa asuvalla lapsella on
mahdollisuus riittévaan yksityisyyteen. Lap-
sella on oltava mahdollisuus rauhalliseen yk-
sinoloon ja oman identiteetin kannalta vak-
taméttomaén omaan aueeseen. Laitoksessa
on lis&ks oltava tilat yhteista k&yttod varten.
Tavoitteena tulis olla tilava, normaaliympé-
ristéssd dgjaitseva perheasunto, jossa ko-
dinomaisuus ja viihtyvyys on turvattu.

Lastensuojeluasetuksen 8 8:n 1 momentin
mukaan lastensuojelulaitoksessa on yks tai
useampi asuinyksikko. Useampiyksikkdisen
laitoksen yksikot voivat toimia erillisné
Asuinyksikossd saadaan hoitaa yhdessa enin-
té8n kahdeksaa lasta tai nuorta ja samaan ra
kennusryhméan sijoitettuna enintdén 24 lasta
tal nuorta. Kiireellisissé tapauksissa asuinyk-
skossi tal laitoksessa voidaan lyhytaikaisesti
hoitaa useampaakin lasta tai nuorta. Pykalan
2 momentin mukaan lastensuojelulaitoksessa
tulee asuinyksikkdéa kohden olla lasten ja



nuorten tarvitsemaan huoltoon seka hoitoon
nahden riittdva henkilokunta, kuitenkin va-
hintéén viis hoito- ja kasvatustehtavissa toi-
mivaa tyontekijad. Pykdlan 3 ja 4 momen-
teissa sdadetddn mahdollisuuksista poiketa
pykdan sédnnoksista [aninhallituksen luval-
la
Lastensuojelulaitoksia yll8pitavat 18hinna
valtio, kunnat tai yksityiset yhtei sot.
Yksityisen lastensuojelulaitoksen perusta-
miseen, lagjentamiseen ja toiminnan olennai-
seen muuttamiseen antaa luvan 18aninhallitus
(lastensuojelulain 33 8). Toimiluvan myon-
tdmisen eddllytyksista ja yksityisten laitosten
muusta valvonnasta sdadetdan yksityisten so-
siadipalvelujen valvonnasta annetussa laissa.
Kunnallisten lastensuojelulaitosten henki-
[6ston kel poisuusehdoista séadetéén sosiadli-
huollon ammatillisen henkil6ston  kelpoi-
suusvaatimuksista annetussa laissa
(272/2005). Yksityisten sosadlipavelujen
valvonnasta annetun lain 38:n 2 momentin
nojalla samoja kel poisuusvaatimuksia sovel-
letaan myGs yksityisten laitosten henkil6s-
toon. Valtion koulukotien henkildston kel-
0i suusvaatimuksista sdadetdan valtion kou-
ukodeista annetussa asetuksessa (769/1978),
jajempéana koulukotiasetus.

Raj oitustoimenpiteet laitoshuollossa

Lastensuojelulaitokseen sijoitettuun huos-
taanotettuun |apseen kohdistettavia pakotteita
jargoituksiatal erityisia rgjoituksia koskevia
astensuojelulain  séédnndksida tésmennettiin
edella mainitulla 1 péivéna marraskuuta 2006
\éé)ilmaan tulevalla lastensuojelulain muutok-

a

Eddla mainittua lastensuojelulain muutta-
mista koskevan hallituksen esityksen (HE
225/2004 vp) mukaan uus sdantely koskee
erityisesti rgoituksia koskevan toimivallan
kayton edellytyksia ja vavontaa seké néiden
rgjoitusten kohteeks joutuvien henkilGiden
oikeusturvaa. Varsin yksityiskohtaisen saan-
telyn tavoitteena on lastensuojelun asiakkai-
den, erityisesti lapsen, seka lastensuojelun
tyontekijoiden oikeusturvan parantaminen
saattamalla lastensuojelulaki - rgoitustoimi-
vallan tdsmdlisyyden ja tarkkargaisuuden
osdlta nykyistd paremmin vastaamaan Voi-
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massa olevaa perus- ja ihmisoikeusséantelya.
Tavoitteena on samalla my6s selkeyttda ra
janvetoa lapsen kasvatukseen kuuluvien rgo-
jen ja lastensuojelulaissa sédnndtéavien rgjoi-
tusten valilla Saannoksilla myos pyritéan
Sagttamaan Sjaishuoltoon Sjoitetut lapset
keskendan yhdenverta sempaan asemaan sitéa
riippumatta, missa pain maata e ovat sijoi-
tettuina.

Voimassa olevan lain késitteet pakote jara-
joitus korvataan késittegll& raoitustoimenpi-
de. Rgoitustoimenpiteitd ovat aneiden ja
esineiden haltuunotto (1 marraskuuta 2006
voimaan tuleva lastensuojelulain 31 8), hen-
kilontarkastus @ henkilénkatsastus (31 a §),
omaisuuden ja lahetysten tarkastaminen ja
|ahetysten luovuttamatta jattéminen (31 b §),
kiinnipitdminen (31 c 8), liikkumisvapauden
rgjoittaminen (32 8), eristdminen (32 a §) ja
erityinen huolenpito (32b—d 8). Naista ko-
konaan uusia ovat henkilonkatsastus, |ahetys-
ten luovuttamatta jéttaminen, kiinnipitaminen
ja erityinen huolenpito. Rgoitustoimenpitei-
den keskeisend tavoitteena on osaltaan pyrkia
turvaamaan huostaanoton tarkoituksen toteu-
tuminen ja samalla lapsen itsensd tai toisen
henkilén suojaaminen. Lastensuojelulakiin
lisitédn myos rajoitustoimenpiteiden kaytté-
misen yleisia edellytyksia koskeva s&annos
(30a8), rgoitustoimenpiteiden kirjaamista
sekd vakutusta huoltosuunnitelmaan koske-
va sdannds (32 e8) sekéd l&aninhallituksen
vavontaa (32f8) ja muutoksenhakua
(35 a 8) koskevat sdannokset.

Jalkihuolto

Lastensuojelulain 34 8:ssa sdadetdan sosi-
adlilautakunnan velvollisuudesta tukea huos-
taanoton péadtyttya lasta, nuorta ja hanesta
huolehtivia akuisa. Mainitun  pykdan
1 momentin mukaan sijaishuollon paéttymi-
sen jdkeen sosiadilautakunnan on aina jar-
jestettéva lapselle tai nuorelle jakihuolto tu-
kemalla sijaishuollossa ol lutta lasta tai nuorta
seké hdnen vanhempiaan ja huoltgjiaan seka
henkil6g, jonka hoidossa ja kasvatuksessa
lapsi tai nuori on, siten kuin perhe- ja yksilo-
kohtaisen lastensuojelun toimintamuotoja ja
periagiteita koskevassa lastensuojelulain
3 luvussa, avohuollon tukitoimia koskevissa
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13 ja 14 8:ss4 ja ihmissuhteita ja yhteydenpi-
toa koskevassa 24 8:ssd on saddetty. Tama
velvallisuus jalkihuollon jérjestdmiseen péét-
tyy, kun nuori tayttda 21 vuotta.

Jalkihuolto on siten toteutettava suunnitel-
mallisesti lapsen edun mukaisesti ja lapsen
ta nuoren omat toivomukset ja mielipide
huomioiden. Jalkihuolto toteutetaan 13 ja
14 8:ss&  sdadetyin  avohuollon tukitoimin.
Jdkihuoltovelvollisuuden  piiriin kuuluu
myo6s sosiadlilautakunnan velvollisuus aktii-
visesti auttaa ja tukea lapsen tai nuoren yh-
teydenpitoa vanhempiinsa ja muihin hanelle
ldheisiin henkilihin lastensuojelulain
24 8:ss4 sdadetyin tavoin.

Lastensuojelulain 34 8:n 2momentin mu-
kaan sosiaalilautakunta voi maksaa lapsen yl-
|&pidosta ja hoidosta aiheutuvaa korvausta
perhehoitosopimuksen tehneille henkilGille
sekd tukea lapsen hoitoa ja kasvatusta muu-
toinkin my6s sen jalkeen, kun lapsen huolto
on vanhempien sijasta uskottu perhehoitoso-

imuksen tehneille henkilGille. Sosiaalilauta-

unnan tulee, ennen kuin se tekee hakemuk-
sen ta antaa tuomioistuimelle selvityksen
lapsen huollon siirtamisesté perhehoitosopi-
muksen tehneille henkiléille, sopia heidan
kanssaan téssd momentissa mainituista tuki-
toimista ja korvauksesta.

Jalkihuollon tarkoituksena on lastensuoje-
lulakia koskevan hallituksen esityksen mu-
kaan turvata nuoren aiemman sijaishuollon
kantavuus ja varmistaa riittévan pitkgjantei-
sesti se, ettel nuori gjaudu liian varhain lope-
tetun tuen vuoks yhteiskunnan muun huolto-
ja hoitokoneiston varaan. Hyvin toteutettu
jakihuolto on myos ehkéisevda lastensuoje-
lutyotd. Hallituksen esityksen mukaan jaki-
huollolla on pyrittava tukemaan sijaishuol-
lossa ollutta lasta tai nuorta samalla tavoin,
kuin vanhemmat tavanomaisesti tukevat ja
avustavat aikuistuvia ja itsendistyvia lapsi-
aan. Jalkihuolto e merkitse nuoren holhoa-
mista vaan hanen itsenéistymisensa tukemis-
ta. Mikdli laps palaa huoltgiensa luo, on so-
siadilautakunnan tuettava hanta ja hanen
perhettd&n sopeutumaan tilanteeseen seka
seurattava lapsen ja hdnen perheensi olojen
kehittymista.

Jalkihuoltoa koskeva 34 § uudigtettiin las-
tensuojelulain muutoksen yhteydessi vuonna
1990. Taloin tarkoituksena oli liséta sdan

noksen velvoittavuutta korostamalla, etta s-
jaishuollossa olleelle Iapselle tai nuorelle on
ana jarjestettdva jalkihuolto. Lastensuojelu-
lain muuttamista koskevan halituksen esi-
tyksen mukaan edellytyksend e ole, etté lap-
S ta nuori on edelleen sijaishuollon p&étty-
misen jalkeen lain 12 8:n tarkoittamien vélit-
tdmien avohuollon tukitoimenpiteiden tar-
peessa. Saannoksen sanamuoto ja hallituksen
esityksen perustelut tukevat tulkintaa, etta
jakihuolto on turvattu lapselle subjektiivise-
na oikeutena.

Oikeuskdytannossa jékihuoltovelvollisuu-
den on joissain tapauksissa katsottu katkea-
van, jos lastensuojelun tarpeesta on kulunut
useita vuosia. Jalkihuollon kustannusten kor-
vaamista koskevan korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisun (KHO 12.1.1995 t 36)
mukaan huostaanoton |opettaminen useita
vuosia aemmin ja muut seikat huomioon d-
taen tapauksessa ei enda ollut kyseessa sel-
lainen jdkihuoltona annettu tuki, jonka lap-
sen aikanaan huostaan ottanut kunta olis d-
lut velvoitettu korvaamaan toiselle kunnalle.

Jakihuoltovelvoite e sdllaisenaan koske
lastensuojelulain 14 8:n mukaisena avohuol-
lon tukitoimena tapahtuvaa perhehoitoa tai
laitoshuoltoa.  Lastensuojelulain 13 8&:n
1 momentissa velvoitetaan kuitenkin tuke-
maan myos avohuollon tukitoimena sijoitet-
tuina olleita nuoria taysi-ikdisyyden jakeen-
kin. Kysaisen sddnntksen mukaan kunnan on
viivytyksetta jarjestettava riittava taoudelli-
nen tuki seka korjattava asumisoloihin liitty-
vét puutteet tai jarjestettava tarpeen mukai-
nen asunto, jos manitut seikat ovat esteend
sellaisen itsendistyméssa olevan nuoren kun-
toutumiselle, joka ennen 18-vuottaan on ollut
lastensuojelun asiakkaana. Lastensuojelulain
muuttamista koskevan hallituksen esityksen
mukaan itsendistyméssa olevala nuorella
tarkoitetaan niita alle 21-vuoctiaita henkilGita,
jotka ennen taysi-ikaisyyttédn ovat olleet las-
tensuojelun palvelujen ja tukitoimien kohtee-
na muutoin kuin tilapéisuonteisesti.

Edella mainitun lastensuojelulain uudistuk-
sen yhteydessa vuonna 1990 34 8:@an lisédt-
tiin nykyinen 2momentti, joka koskee per-
hehoitgjien tukemista myds lapsen huollon
sirron jalkeen. Poikkeustilanteissa |apsen
edun mukaista sasttaa olla sirtéd lapsen
huolto vanhempien sijasta sijaisvanhemmille.



Tdlainen huollon siirto merkitsee, etta huos-
tassa pitémisen perusteita el enda ole olemas-
sa ja etta huostassa pitdminen tulee lakkalt-
taa. Normaalisti huostassa pitémisen lakkat-
taminen merkitsee my6s sijai shuoltokorvaus-
ten lakkaamista. Tama on kaytannossa esté
nyt huollon siirrot silloinkin, kun ne olisivat
olleet lapsen edun mukaisia. Lastensuojelu-
lain muuttamista koskevan hallituksen esi-
tyksen mukaan saénndksen tarkoituksena on
velvoittaa kulukorvauksen maksamiseen seka
muun tarpeellisen tuen antamiseen lapsen
huollon saaneelle sijaisperheelle sekd néaiden
jatkamisen vieléa jak ihuoltona aina lapsen 21
Ikdvuoteen asti. Sjaishuoltoon liittyvéa
palkkiota sen sijaan el néissa tilanteissa enda
edellytetd maksettavaksi. Sosiaalilautakurn-
nan on sovittava sSjaisvanhempien kanssa
mainittujen korvausten ja tukimuotojen jat-
kamisesta tai muuttamisesta lapsen huollon
dirtyessi djaisvanhemmille, jotta mahdolli-
set muutokset eivét tulis viimeksi mainituille
yllétyksena

L astensuojel uilmoitus

Lastensuojelulaki velvoittaa antamaan ©-
siadihuollon viranomaisille tietoja paits -
siadihuollon asakadain 20 ja 22 8:n 2 mo-
mentin mukaisesti myds aktiivisesti ja oma-
aoitteisesti lastensuojelulain ilmoitusvelvol-
lisuutta koskevassa 40 8:ssd séédetyin perus-
tein. Kyseisen sdannoksen mukaan sosiadli-
ja terveydenhuollon, koulutoimen, poliisi-
toimen ja seurakunnan palveluksessatai luat-
tamustoimessa olevan henkilon on tehtava
viipymétta lastensuojeluilmoitus sosiadilau-
takunnalle silloin, kun henkil6 on virkaa ta
tointa hoitaessaan saanut tietda ilmeisesta
perhe- ja yksldkohtaisen lastensuojelun tar-
peessa olevasta |lapsesta (mainitun pykaan 1
momentti). Myos muu henkild voi tehda tal-
laisen ilmoituksen (2 momertti).

IImoitusvelvollisuuden tarkoituksena ja &
voitteena on lapsiin kohdistuvien laiminlyon-
tien, vaarojen, hetteillgéttdjen ja vastaavien
tilanteiden mahdollismman varhainen ha-
vaitseminen. S&8nnosta on tulkittu siten, etta
ilmoitusvelvollisuus syrjdyttéd sdannoksessa
mainittujen viranomaisen salassapitovelvalli-
suuden.
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Eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti per-
hevakivaltaa koskevassa erilliskertomukses-
saan (Lapsi, perhevékivalta ja viranomassten
vastuu, K1/2006 vp) huomiota ilmoitusvel-
vollisuutta koskevan sédnnoksen tulkinnassa
esintyneisiin ongelmiin. Tarpeetonta tulkin-
nanvaraisuutta liittyy muun muassa sihen,
milloin lasten parissa tyoskenteleva henkilo
ylip&dtéén on velvollinen tekeméaén lasten-
suojeluilmoituksen  sosiaaliviranomaiselle.
Sa&annoksestd e myodskadn ilmene, voidaan-
ko ilmoitus tehda salassapitosddnnisten es-
tamatta.

Lisdks eduskunnan oikeusasiamies kiinnit-
ti edelld mainitussa yhteydessa myés huo-
miota sihen, ettd lastensuojeluilmoituksista
janiiden aiheuttamista toimenpiteistéa e keré-
ta riittavasti tietoa. Esimerkiks lastensuoje-
lun tarpeen seuraamiseks tallaiset tiedot oli-
sivat kuitenkin tarpeen.

Eduskunnan oi Eeusmi amies edSitti eddla
mainitussa erilliskertomuksessaan, etta lap-
sen oikeusturvan toteutumisen kannalta olis
aihedllista harkita, olisko syyta séétéa sosi-
adiviranomaisille joissakin tilanteissa myos
velvollisuus ilmoittaa poliisille rikosepéilys-
t8, joka koskee lapseen kohdistunutta vaki-
vatarikosta tai seksuaalista hyvaksikayttoa.
Eduskunnan oikeusasiamies viittas kannan-
ottonsa yhteydessa sosiaalihuollon asiakas-
lain 18 8:n sdanndkseen, joka mahdollistaa
sosiadihuollon viranomaisille tietojen luo-
vuttamisen oma-aloitteisestikin laissa sééde-
tyissa tilanteissa ja edellytyksilla Oikeus-
asiamies piti mainittua sédnnésta kohtuutto-
man hankalana soveltaa ja katsoi, ettd sdan-
nosta voitaisin muokata sagtamalla esimer-
kiks sosiadlihuoltoviranomaisille salassapi-
tovelvoallisuudesta riippumaton oikeus ilmoit-
taa poliisille ne rikosepéilyt, jotka koskevat
lapsiin kohdistuvia vékivatarikoksia tai sek-
suaalista hyvaksikayttoa.

Edelld mainittua eduskunnan oikeusasia-
miehen erilliskertomusta ké&sitellessédn edus-
kunnan lakivaliokunta (LavL 9/2006 vp) ja
perustudakivaliokunta (PeVM 7/2006 vp)
katsoivat, ettd sosiaaliviranomaisille tulis ai-
nakin vakavimmissa tapauksissa saétéé vel-
vollisuus ilmoittaa poliisille lapseen kohdis-
tuneen vakivaltarikoksen tai seksuaalisen hy-
vaksikayton epalysta.

Stakesin julkaisemassa oppaassa Lapsen
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seksuaalisen hyvaksikdyton ja pahoinpitelyn
selvittdminen, asiantuntijaryhman suositukset
sosiadi- ja terveydenhuollon henkil6stolle
(Stakes/Oppaita 55, Helsinki 2003) on suosi-
tusluonteisena ohjeena todettu, etta sosiadli-
toimi ilmoittais poliisille perustellut epéilyt
lapsen seksuadisesta hyvéksikaytostd sekéd
sellaiset pahoinpitelyepéilyt, joissa lapselle
on aiheutunut vammoja.

Sosiadihuollon asiakaslain 18 §:ssé sééde-
tédn salassa pidettavien tietojen antamisesta
asiakkaan suostumuksesta ritppumatta erais-
sa tilanteissa. Sé&énnoksen 2momentin mu-
kaan sosiaalihuollon jarjestdjan tai toteuttajan
on annettava asiakkaan suostumuksesta riip-
pumatta tietoja salassa pidettavasta asiakir-
jasta poliisille, jos ky%mys on sdlaisesta
torkeasta rikoksesta, jonka enimmaéisrangais-
tus on véhintddn nelja vuotta vankeutta
S&annoksen mukaisesti tiedot on annettava
poliisin niitd pyytdessi. Harkintaoikeutta ei
tall6in sosiaalihuollon viranomaisella ole sii-
ta, wiko se antaa tiedot vai @. S&8nns e
sanamuotonsa mukaan  velvoita oma-
aloitteiseen tietojen antamiseen kuten tutkin-
tapyynnon tekemiseen poliisille, mutta sdan-
nos mahdollistaa sosiaalihuollon viranomai-
sille myos tietojen oma-aoitteisen luovutta-
misen.

Sosiadlihuollon asiakadain 18 8&:n 3 mo-
mentin mukaan salassa pidettavasta asiakir-
jasta saa antaa oma-aloitteisestikin tiedon,

un epéilléén edella 2momentissa tarkoitet-
tua rikosta taikka slloin, kun epéilldéén
jonkun syyllistyneen vahé sempaankin rikok-
seen, jos sosiadihuollon jérjestdja ja toteutta-
ja arvioi tietojen luovuttamisen olevan vék-
tdméatonta lapsen edun taikka erittéin térkeén
yleisen tai yksityisen edun vuoks. S&8nnok-
sen 3momentissa on siten suoraan mahdol-
listettu sosiaalihuollon viranomaisille tietojen
oma-aloitteinen luovuttaminen poliisille kai-
kissa tilanteissa, mikali tiedon luovuttamisen
edellytyksena oleva vattaméattomyys lapsen
edun taikka erittéin térkedn yleisen tai yksi-
tyisen edun kannalta tayttyy.

Voimassa lainsdadantd mahdollistaa es-
merkiks lapseen kohdistuneiden rikosten
osdlta tietojen luovuttamisen ja siten myds
tutkintapyynnon tekemisen poliisille. Maini-
tut sosiadihuollon asiakaslain  s&8nnokset
tunnetaan Kkuitenkin mit& ilmeismmin huo-

nosti kunnissa Tahan kiinnitti huomiota
myGs eduskunnan oikeusasiamies edella
mai nitussa erilliskertomuksessaan.

Y ksityisesti sijoitettujen lasten hoidon val-
vonta

Lastensuojelulaissa sdadetéén myo6s yksi-
tyisesti Sijoitetun lapsen hoidon vavonnasta
(41 8). Edella mainittu sijoitus avohuollon
tukitormena eroaa yksityisestd sjoituksesta
Sing, etta yksityisessa sjoituksessa sijoitus-
paikan valitsee ja Sjoittamisesta pé&ittda lap-
sen huoltgja taikka laps itse huoltgjan suos-
tumuksella. Lapsen sijoittaminen on taloéin
lapsen huoltgjien ja lapsen hoitoonsa otta-
neen henkilon vainen yksityisoikeudellinen
Sopimus.

Jos yksityinen sijoitus tapahtuu sosiadilau-
takunnan tietdmétta, on siita viipymétta |-
moitettava sosiaalilautakunnalle. 1lmoituksen
on velvollinen tekemaan seka lapsen huoltaja
etté henkil 6, jonka hoitoon lapsi on sijoitettu.
IImoituksen saatuaan sosiaalilautakunnan on
selvitettava sopiiko yksityiskoti olosuhteil-
taan lapsen hoitoon ja kasvatukseen, kyke-
neekd lapsen luokseen ottanut henkilé huo-
lehtimaan |apsesta seké onko sijoitus lapsen
edun mukainen. Jos yksityiskotl tai siina an-
nettu hoito ja kasvatus todetaan sopimatto-
maksi tai puutteelliseks, sosiaalilautakunnan
on yritettava saada aikaan korjaus. Jollei kor-
jausta saada akaan, lautakunta voi kigtéa
lapsen pitdmisen téssa yksityiskodissa. Las-
tensuojelulakia koskevan hallituksen esityk-
sen mukaan lautakunnan on taldin huoleh-
dittava, ettd lapsen huolto jarjestetdén hanen
etunsa ja tarpeidensa nukaan. Lautakunnan
on tarvittaessa otettava laps huostaan ja jar-
jestettava hanelle sijashuolto.

Lastensuojeluasetukseen 17 8:88n sisdltyy
tdydentdvia sddnndksia muun muassa yksi-
tyisesta sijoituksesta tehtdvan ilmoituksen g-
sdllosta ja lapsen hoitoonsa ottaneen henki-
[6n tukemisesta. Sosiadilautakunnan on sel-
vitettdva lapsen hoitoonsa ottaneelle henki-
I6lle hdnen oikeutensa ja velvollisuutensa se-
k& tuettava hoitgjaa jarjestamalld tarpeel liset
tukitoimet lapsen hoidon ja kasvatuksen edis-
témiseks ottaen erityisesti huomioon, mité
lastensuojelulaissa saédetdan avohuollon -



kitoimista. Sosiaadlilautakunnan on myo6s g-
dettéva luetteloa yksityisesti Sjoitetuista lap-
Sista.

Lastensuojelun maksut seka kaytto- jait-
sendistymisvarat

Lastensuojelulain mukaan perhe- ja yksilo-
kohtaisesta lastensuojelusta voidaan peria
maksuja siten kuin sosiadli- ja terveyden
huollon asiakasmaksuista annetussa laissa
(734/1992), jdjempédnd asiakasmaksulaki,
sé&detddn (lastensuojeulan 46 8:n
1 momentti).

Lastensuojelulaissa tarkoitettu lasten ja
nuorten huolto on asiakasmaksulain 4 8:n
4 kohdan nojalla maksutonta. Asiakasmaksu-
lan 78:n 1 momentin mukaan avohuollon
tukitoimena, sijaishuoltona tai jalkihuoltona
lapselle annetusta perhehoidosta tai laitos-
huollosta taikka asumispalveluista aiheutuvi-
en kustannusten korvaamiseks voidaan kui-
tenkin lapsen vanhemmilta perid maksu.
Maksun perimisen edellytyksend on, etta se
on Perusteltua asanomaisten toimeentulon
edellytykset ja huollolliset nékdkohdat huo-
mioon ottaen. Maksu saa méardtdén olla
enintdan lapsen eatuksesta annetun lain
(704/1975) 1—3 8:n perusteella méaraytyvan
elatusavun suuruinen. Sosiadli- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetun asetuksen
(912/1992), jdljempéana as akasmaksuasetus,
20 8&n nojala lapsen vanhemmilta asiakas-
maksulain 78:n 1 momentin mukaan peritté-
va maksu jaetaan heidan kesken maksukyvyn
mukaan.

Kunta voi my6s maksua vahvistamatta
rid ja nostaa lapselle tulevat eatusavut silta
galta, jolloin laps saa eddla tarkoitettua
perhehoitoa, laitoshuoltoa tai asumispalvelu-
Ja (asiakasmaksulain 7 8:n 2 momentti). Ela-
tusavut voidaan kéyttda perhehoidosta, lai-
toshuollosta tai asumispalveluista aiheutuvi-
en kustannusten korvaamiseks. Lastensuoje-
lulaissa tarkoitetuista perhehoidosta tai lai-
toshuollosta taikka asumispalveluista aiheu-
tuneiden kustannusten korvaamiseks voi-
daan perid 4 8n 4 kohdasta poiketen koh-
tuulliseks  katsottava maksu myos muista
lapsen tai nuoren 14 8:n mukaisista tuloista,
korvauksistatai saamisista (asiakasmaksulain
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78n 3 momentti). Asakasmaksuasetuksen
20 8:n 2momentin mukaan edella mainitusta
|astensuoj el ulain mukaisena avohuollon tuki-
toimena, Sijaishuoltona tai jakihuoltona jar-
jestetysté. perhehoidosta, laitoshuollosta tai
asumispalveluista lapsen tai nuoren tuloista
perittdva maksu voi olla enintdan 1 070 euroa
kuukaudessa. Perittava maksu e saa kuiten-
kaan ylittéa palvelun tuottamisesta aiheutuvia
kustannuksia.

Lastensuojelulain 46 §:n 2 momentissa séé&-
detédn kodin ulkopuolelle sijoitetulle lapselle
tai nuorelle annettavista kayttbvaroista ja t-
sendistymisvaroista.  Mainitun  sédnnoksen
mukaan, kun lapsen tai huoren hoito ja kas-
vaus on jarjestetty avohuollon tukitoimia,
sijaishuoltoa tai jalkihuoltoa koskevien sdéan-
nosten mukaisesti  kodin ulkopuolella, on
hénen opintojaan, harrastuksiaan ja henkil -
kohtaisia tarpeitaan varten annettava kaytto-
varoja sekd Itsendistymista varten varattava
riittdva méara varoja siten kuin asetuksella
tarkemmin sdadetéan.

Tarkemmat sédnnokset itsendi stymisvarois-
ta sisdltyvét |astensuojeluasetuksen 6 e 8:84n.
Kodin ulkopuolélle sijoitetun lapsen tai nuo-
ren itsendistymista varten on kaenterikuu
kausittain varattava maérd, joka vastaa vahin-
tédn 30 prosenttia hénen asiakasmaksulain
14 8:ss4 tarkoitetuista tuloistaan, korvauksis-
taan tal ssamisistaan. M&&raa |askettaessa el
lgpsilisda kuitenkaan oteta huomioon. Jollei
lapsella tai nuorella ole asiakasmaksulain
14 §:ss4 tarkoitettuja tuloja, korvauksia tai
saamisia taikka jos ne ovat riittaméattomét,
hanelle on annettava kunnan varoista hanen
itsendistymistdén varten tarpeelliset vard,
kuitenkin enintdan maarg, joka on yht& suuri
kuin perhehoitajalle maksettavasta palkkiosta
ja korvauksesta annetun asetuksen 3 8:ssa
tarkoitettu  kdynnistdmiskorvauksen enim-
maisméara. Vuonna 2006 kyseinen enim-
maismaara on 2 440 euroa.

L astensuoj el uasetuksen 6c¢ 8:ssa séadetdan
kéyttbvaroista. Lapselle tai nuorelle on hdnen
omaan kayttdonsa annettava kaenterikuu-
kaudessa kayttovaroja idsta ja kasvuympéris-
tOsta riippuen seuraavasti:

1) dle 15vuctiadle lapselle méérg, joka
vastaa hdnen yksildllista tarvettaan; ja

2) 15 vuotta tayttaneelle lapselle tai nuorel-
le vahintédn méarg, joka vastaa yhtéa kolmas-
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osaa lapsen elatuksen turvaamisesta annetun
lain (122/77) 8 8§:ss4, nykyisin eatusturvalain
(671/1998) 7 8:ss4, sdadetysta yhdelle lapsel-
le suoritettavan korkeamman elatustuen maa-
résta. Kayttbvaroja e anneta aikana, jona
laps tai nuori kykenee itse itsensd eldtta-
maan. Mainittu 15 vuotta tdyttaneen lapsen
kdyttovarojen vdhimmasmé&ra on sSiten
vuonna 2006 noin 40 euroa kuukaudessa.

Padtoksenteko ja muutoksenhaku lastensuo-
jeluasioissa

Lastensuojelulaissa on  erityissaannoksia
muun muassa |astensuojeluasioita koskevien
paatbsten aistamisesta hallinto-oikeudelle,
valitusoikeudesta ja vaitusmenettelysta. Ta-
man lisdks padtoksenteossa ja muutoksen
haussa noudatetaan sosiaalihuoltolain ja -ase-
tuksen (607/1983), halintolain, hallintolain
kayttdlain seka hallintotuomioistuimia kos-
kevien lakien yleisia s8annoksia

Sosiadihuoltolain mukaan sosiaalihuollon
toimeenpanoon kuuluvista tehtavista huoleh-
tii kunnan maérédma monij&seninen toimie-
lin, jonka on huolehdittava niista tehtavista,
jotka muissa laeissa séadetéan sosiadlilauta-
kunnan tehtdvéks (68:n 1 momentti). Toi-
mielimen tehtévand on myos edustaa kuntaa,
valvoa sen oikeutta ja kdyttda puhevaltaa o
siadihuollon yksildllistd toimeenpanoa kos-
kevissa asioissa ja tehda sen puolesta ndissa
asioissa sopimukset ja muut oikeustoimet
(6 8:n 3momentti). Lahtokohtaisesti padtds-
vata lastensuojelun yksil6huollossa on siten
sosiadlilautakunnalla.

Sosiadihuoltolain - mukaan toimielimen
padtdsvaltaa voidaan johtosddnndlla sirtéa
toimielimen alaisille viranhaltijoille henkil6n
tahdosta riippumatonta huoltoa koskevia pa&a-
toksid lukuun ottamatta (12 8:n 1 momentti).
Toimielimen méaraédmalla sosiadityontekijan
ammatillisen kelpoisuuden omaavalla viran
haltijalla on oikeus toimielimen vahvistamien
perusteiden ja yleisten ohjeiden mukaisesti
toimielimen puolesta pé&éttaa kiireellisissa ta-
pauksissa tahdosta riippumattoman huollon
antamisesta ja sihen liittyvistd muista toi-
menpiteistd ja ndissa tapauksissa kayttéd
toimielimen puhevaltaa itse tai asiamiehen
vaityksella (12 8:n 2 momentti).

Siten sosiadlilautakunnan tehtdvdan méaé-
rédma  sosiaalityontekijan  kelpoisuuden
omaava viranhdtija voi tehdd muun muassa
kiiredlistda huostaanottoa (lastensuojelulain
18 8) koskevat pédtokset ja padtokset huos-
taanotosta seka sijaishuoltoon sijoittamisesta
(16 8) silloin, kun laps ja huoltga evét vas-
tusta péatosta. Lastensuojelupadtoksista tah-
donvastaista huostaanottoa ja siihen liittyvaa
sijaishuoltoon sijoittamista (16 ja 17 8) kos-
kevaa péitosvataa e edelld mainitun sosaa-
lihuoltolain 12 8:n 1 momentin mukaan voi-
da delegoida viranhaltijale, vaan sosiaadlilau-
takunnan on aina ensmmaéisena asteena rat-
kaistava nama asiat.

Kuntalain mukaan kunnan ylemmét toi mie-
limet voivat yleisesti ottaa kasiteltévakseen
alaistensa lautakuntien, jaostojen ja viran
omaisten kasittelemét asiat, jotka on méarétty
kuntalain perusteella niiden toimivaltaan.
Ylemman toimielimen kasiteltavéks e kui-
tenkaan saa ottaa yksiléon kohdistuvia ope-
tustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoi-
men asioita (kuntalain 51 §). Siten yksiloon
kohdistuvat lastensuojel updatokset tekee aina
kunnassa téhéan tehtédvadn johtosdannossa
maérétty toimielin tai sen aainen viranhalti-
ja

Sosiadlilautakunnan aaisen viranhaltijan
paétokseen e voi hakea muutosta valittamal-
la. Jos asianosainen on tyytyméton viranhal-
tijan padtokseen, on hanell& kuitenkin oikeus
sadttaa asia oikai sumenettelyssa lautakunnan
kasiteltavaks vaatimalla sité hallintolain mu-
kaisesti 14 péivan kuluessa padtoksen tiedok-
S saatuaan (sosiadihuoltolain 45 § ja -ase-
tuksen 16 8). Sosiaalilautakunnan on taloin
kasiteltava asia kiiredl lisena.

Sosiadlilautakunnan paétoksesta voi valit-
taa hallinto-oikeuteen. Lautakunnan paatok-
sa koskevat sosiadihuoltolain 7 luvun muu-
toksenhakusdannét. Sosiadihuoltolain 46 §:n
mukaan sosiaalilautakunnan pdéattkseen hae-
taan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
30 péivan kuluessa pdatoksen tiedoks saan
nista

Lastensuojeluasiassa  tehtyihin  hallinto-
oikeuden padtoksiin voi useimmissa tilantes-
sa hakea muutosta valittamalla edelleen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Lastensuojelulain 35 &:n mukaan muutok-
senhausta on soveltuvin osin voimassa, mité



sosiadihuoltolain 7 luvussa on sé&detty. Las-
tensuojelulain erityissdannokset syrjdyttavét
nama yle ssténnokset seuraavasti.

Lastensuojelulain 35 8n 1 momentin mu
kaan 12 vuotta tayttényt laps saa hakea muu-
tosta lastensuojelulain 138n 1 momentissa
tarkoitetussa taloudellista tukea tai asumista
koskevassa asiassa.  Saman  pykdan
2 momentin mukaan muutosta lapsen huos-
taanottoa, sijaishuoltoon sijoittamista seka
huostassapidon lakkaamista koskevassa asi-
assa saavat hakea 12 vuotta tayttanyt laps,
hénen vanhempansa, hdnen huoltgjansa seké
henkil0, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lap-
S on tai on valittdmasti ennen asian vamis-
teluaollut.

Lastensuojelulain 17 8:n 2momentin mu-
kaan sosiadilautakunnan tekema péétos
huostaanottamisesta tai sijaishuoltoon sijoit-
tamisesta on adistettava hallinto-oikeuden
vahvigtettavaks 30 péivasss, jos 12 vuotta
tayttanyt laps itse tal hdnen huoltgjansa vas-
tustaa toimenpidetté tai jos asiassa el ole voi-
tu suorittaa saman pykaéan 1 momentin mu-
kaista kuulemista. P&&tosta ei kuitenkaan tule
distaa hallinto-oikeuden vahvistettavaks
erdissa poikkeustilanteissa, joissa kuulemista
e ole voitu suorittaa. Lastensuojelulain
36 8&n mukaan 17 8&n 2 momentin mukai-
seen péatdkseen saa hakea muutosta 30 pai-
van kuluessa pé&étoksen tiedoks saannista hal-
linto-oikeudelta. Valitus voidaan antaa tuona
aikana my06s sosadlilautakunnalle, jonka -

oikeudelle ja liittéa siihen oma lausuntonsa
Alistus ja valitus tulee téll6in késitella ja rat-
kaista yhdessa.

Lastensuojelulain 37 8:n 1 momentissa s&-
detddn muutoksenhausta korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Hallinto-oikeuden lastensuoje-
lulain nojala antamaan pédtoksen lapsen
huostaanottoa, sijaishuoltoon sijoittamista ja
huostassa pitdmisen lakkaamista sekéa 13 8:n
1 momentissa sB&detyssa asumista koskevas-
sa asassa saa hakea valittamalla muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolainkaytttl aissa on séédetty.

Lastensuojelulain 37 8:n 2momentissa on
yleinen lastensuojelun yksilohuoltoon liitty-
via padtoksa koskeva valituskielto, jonka
mukaan muuhun kuin 1 momentissa saédet-
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tyyn hallinto-oikeuden tdméan lain nojalla an-
tamaan perhe- ja yksilokohtaista lastensuoje-
lua koskevaan pdatdkseen e saa valittamalla
hakea muutosta. Muutoksenhakurajoitukset
eival esta ylimdardista muutoksenhakua, ku-
ten purkuhakemusta, korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Edella mainittujen lapsen ja hanen lahes-
tensa yhteydenpitoa sijaishuollon aikana ja
sen rgjoittami sta seka lastensuojel ulaitoksissa
sovellettavia rgoitustoimenpiteité koskevien
lastensuojelulain muutosten yhteydessa la-
kiin otettiin uus s&8nnGs rgj oitustoimenpitei-
td koskevasta muutoksenhausta (35 a 8§).
Saannotksen mukaan paétokseen, joka koskee
yhteydenpidon rgjoittamista tai rgjoitustoi-
m_enﬁiteita saa hakea muutosta. Y ksityisen
laitoksen eli muun henkilon kuin sosiaali-
huoltolain 6 8&n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen aaisen viranhatijan pa&dtokseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-
luessa padtoksen tiedoks saamisesta. Muu-
toksenhausta on muutoin voimassa, mita hal-
lintolaink&yttolaissa sdadetddn. Y hteydenpi-
don rgjoittamista koskevaan padtokseen saa
hakea muutosta 12 vuotta tayttanyt laps seka
paétoksen kohteena olevan lapsen vanhempi,
huoltgja tai muu henkild, jonka yhteydenpi-
toa |lapseen padtoksella on rajoitettu. Lisaks
37 8n 1 momenttiin lisdttiin valitusoikeus
korkeimpaan hallinto-oikeuteen yhteydenpi-
don rgjoittamista koskevista padtoksi sta.

Lainvoimaa vailla olevan padtoksen taytan-
tobnpanosta sé&detdén  lastensuojelulain
38 8:ss. Lapsen huostaanottoa ja sijaishuol-
toa koskeva péétos voidaan aistuksesta tai
muutoksenhausta huolimatta panna t&ytan-
toon, jos taytantdonpanoa e voida lgpsen
terveytta tai kehitysta vaarantamatta siirtéd ja
viranomainen on maarannyt paatoksen heti
tayténtoonpantavaks. Alistus- ja muutoksen-
hakuviranomainen voi kieltda padtoksen tay-
tantoonpanon tai madréta sen keskeytettdvak-
g, kun distus on tehty tai muutosta on haet-
tu. Eddla mainitun lastensuojelulain muu-
toksen yhteydessa kyseessa olevaan pyka éan
lisdttiin uus sd8nnOs, jonka mukaan yhtey-
denpidon rgjoittamista seka rajoitustoimenpi-
teita koskeva padatds voidaan panna taytan-
t00N heti muutoksenhausta huolimatta.

Padtoksen taytantdtnpanokel poisuutta kos-
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kevat yleissdénnokset sisdltyvét lisdks sosi-
adihuoltolain 47 8:84n ja hallintolainkaytto-
lain 31 8:84n.

Kunnan lastensuojeluviranomaisten val-
mistelema ja monijasenisessa toimielimessa
tehtdva shdonvastainen lastensuojelupdétos
tulee hdlinto-oikeudelle késiteltavaks joko
alistuksen ta muutoksenhaun perusteella
Lastensuojelulain 39 8:n mukaisesti perhe- ja
yksilokohtaista lastensuojelua koskevat alis-
tus- ja muutoksenhakuasiat on kasiteltava
kiiregllisina.

Hallinto-oikeudessa sovelletaan niin sanot-
tua tutkintaperiaatetta. Hallinto-oikeuden on
tarvittaessa hankittava lisselvityksia ja kuul-
tava henkilokohtaisesti lausunnonantgjia ja
asiaa vamistelleita viranomaisia. Liséks hal-
linto-oikeus voi asian selvittémistd varten
toimittaa suullisen kéasittelyn.

Lapsen huostaanottoa, sijaishuoltoon sijoit-
tamista, huostassapitémisen lakkaamigta ta
yhteydenpidon rgjoittamista koskevien asioi-
den késittelyyn ja ratkaisemiseen halinto-
oikeudessa osdlistuu  halinto-oikeudain
(430/1999) 7 ja 8 &:n mukainen asiantuntija-
jésen. Asantuntijgjésenen on oltava ylem-
man korkeskoulututkinnon suorittanut, las-
tensuojeluun hyvin perehtynyt henkil6. Asi-
antuntijgjasen on tarked tuomioistuimen asi-
antuntemuksen turvaamisen, ratkaisuaines-
ton arvioimisen ja suullisessa késittelyssa
my s prosessinjohdon kannalta.

Vavonta

Sosiadihuoltolain 3 &n mukaan sosiadli-
huollon yleinen suunnittelu, ohjaus ja val-
vonta kuuluu sosiaali- ja terveysministeriolle.
Laanin auedla sosiadihuollon suunnittelu,
ohjaus ja valvonta kuuluvat 18aninhallituksel-
le.

Kuntalain 8 8&n 2 momentin mukaan laa-
ninhallitus voi kantelun perusteella tutkia,
onko kunta toiminut voimassa olevien lakien
mukaan. Ladninhallitusten kayttdmia ohjaus-
keinoja ovat huomion kiinnittaminen tiettyyn
epdkohtaan, huomautus ja vakava huomau-
tus. Lisaks laéninhallitus voi 18aninhallitus-
lain (22/1997) 88:n nojalla kayttéa pdétos-
tensa tehosteina uhkasakkoa, teettémisuhkaa

ta keskeyttamisuhkaa. Laaninhdlitus voi
maardta uhkasakon myos kuntien vation
osuudain (1147/1996) 24 8n ja sosadi- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain 42 8n nojala, Ijos
kunta, kuntayhtyma tai muu toiminnan yll&-
pitda on valtionosuustehtavia jérjestdessédn
jéttanyt noudattamatta laissa tai lain nojala
séadetyn tai médrétyn velvoitteen.

Sosiadi- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja vdtionosuudesta annetun lain 48n 1
momentin mukaan kunta voi jérjestéd sosaa-
li- ja terveydenhuollon aaan kuuluvat tehté-
va hoitamalla toiminnan itse, sopimuksin
yhdessa muun kunnan taikka muiden kuntien
kanssa, olemala jasenena toimintaa hoita-
vassa kuntayhtymassé tai hankkimalla palve-
luja vatiolta, toiselta kunnalta, kuntayhty-
malta tai muulta julkiselta taikka yksityiselta
palvelujen tuottgata. Pykdlan 3 momentin
mukaan, hankittaessa palveluja 1 momentissa
tarkoitetulta yksityisdta palvelujen tuottgjal-
ta kunnan ja kuntayhtyméan on varmistuttava
Sitd, ettd hankittavat palvelut vastaavat sité
tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnali-
seltatoiminnata

Kunnan tai kuntayhtymén sosiaalihuollon
ammatilliselta henkilostolta vaadittavista
kelpoisuuksista séédetddn sosiadihuollon
ammatillisen  henkil6ston kel poi suusvaati-
muksista annetussa laissa.

Yksityisten sosiadipavelujen valvontaa
koskevat sdannbkset sisdltyvét yksityisten
sosiadipavelujen valvonnasta annettuun b-
kiin, joka tuli voimaan vuoden 1997 dusta
Lakia sovelletaan lastensuojelulakia téyden-
tavana sekd yksityisiin niin sanottuihin osto-
palvel uperhekoteihin etté lastensuojelulaitok-
sin. Lakia e sovelleta perhehoitgjalaissatar-
koitettuun  toimeksiantosopimussuhtei seen
perhehoitoon (valvontalain 1 §).

Yksityisd sosadipaveluja tuottavalla
toimintayksikdlla tulee olla nimettyna palve-
luista vastaava henkil 6, joka vastaa Siit4, etta
toimintayksikkd ja pavelut tayttavét niille
asetetut vaatimukset (valvontalain 4 8:n
1 momentti). Y mpérivuorokautista palvelu-
toimintaa harjoittavan yksityisen paveun-
tuottgjan, kuten yksityisen perhekodin, on
ennen toiminnan aloittamista ja olennaista
muuttamista saatava lédninhallituksen lupa
Yksityisele lastensuojelulaitokselle  lupa



myonnetdén lastensuojelulain 33 8:n perus-
teella lastensuojelulain ja -asetuksen seka yk-
sityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta anne-
tun lain toimintaedellytysten tayttyessa. Pal-
veluista vastaava henkil6 tulee nimeta lupa-
menettelyn yhteydessd (valvontalain 4 ja
58).
Y ksityisten sosiaalipavelujen valvonnasta
annetun lain mukai sen toimiluvan myontami-
sen edellytyksend on, ettd lain 38:ssa sdade-
tyt toimintaedellytykset tayttyvét (vavonta-
lain 58). Mainitun 3 8:n 1 momentin mukaan
toimintayksikon tulee olla terveydellisilta ja
muilta olosuhteiltaan siella annettavalle hoi-
dolle, kasvatukselle ja muulle huolenpidolle
sopiva. Henkiloston lukumédran tulee olla
riittéva palvelujen tarpeeseen ja hoidettavien
lukuméardén nahden. Pykdan 2 momentin
mukaan toimintayksikdssa tulee olla riittavét
jaasianmukaiset toimitilat ja toimintavalineet
sekd toiminnan edellyttama henkil 6st6. Hen-
kiloston on taytettava samat kelpoisuudet
kuin mita kunnan tai kuntaihtyman sosi aali-
huollon ammatilliselta henkilOstolta vastaa
vissa tehtdvissi vaaditaan. Siltd osin kuin b-
kia sovelletaan perhehoitoon, perhekodin
henkil6stén on kuitenkin taytettava perhehoi-
tgjadan 18n 2 ja 3momentin ja sosiaali-
huoltolain 26 a8n 2 momentissa saédetty
kelpoisuus. Kuten sanotuista sdénnoksesta
ilmenee, e perhehoitgaakiin sisdlly amma-
tillisen tutkinnon vaatimusta. Y ksityisten so-
sadipalvelujen vavonnasta annetun lain
3 8&:n 4momentin mukaan palvelujen on pe-
rustuttava sopimukseen tai hallintop&aétok-
seen, johon tarvittaessa liittyy yhdessa asiak-
kaan tai hanen edustgjansa kanssa laadittu
paveu-, hoito-, huolto-, kuntoutus tai muu
vastaava suunnitelma.

Y ksityisten sosiaalipavelujen valvonnasta
annetun lain 88:n mukaan lakiin perustuvan
toiminnan yleinen ohjaus ja valvonta kuuluu
sosiadli- ja terveysministeritlle. Laissa tar-
koitettujen palvelujen vavonta puolestaan
kuuluu asianomaiselle l&aninhallitukselle -
ka slle kunnalle, jossa palveluja annetaan
(sjaintikunta). Kunnassa valvontaviranomai-
sena toimii sosiaalihuollosta vastaava toimie-
lin tai sen m&&rd8ma viranhadtija. Lain 98:n
mukaan valvontaviranomaisen on toimittava
yhteistyosséa  yksityisen sosiaalipalvelujen
tuottajan kanssa jérjestettéessd palvelujen
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tuottami sessa tarpeellista ohjausta, neuvontaa
jaseurantaa.

Lastensuojelulain 19 8:n perustedlla sosaa-
lilautakunnalla on huostaanoton tarkoituksen
toteuttamiseks oikeus pééttda lapsen hoidos-
ta, kasvatuksesta, valvonnasta ja muusta huo-
lenpidosta seké olinpaikasta. Jokaisen sijoite-
tun lapsen sijaishuoltopaikassaan saamaa yk-
sldllisté huoltoa ja lapsen edun toteutumista
valvoo siten aina suoraan lastensuojelulain
Qgi'_alla my0s lapsen sijoittaneen kunnan sosi-

ilautakunta (sijoitta akunta).

Sijoittgjakunnan on muun muassa varmis-
tuttava Siitd, etté yksityinen lastensuojelulai-
tos, johon se aikoo gjoittaa huostaan otta-
mansa lapsen, on saanut asianmukaisen toi-
miluvan. Sijoittajakunnala on myo6s vastuu
Sitd, etta djoitettava laps Sijoitetaan oikeaan
hoitopaikkaan ja sn on myo6s varmistettava
yksityisessi |astensuojelulaitoksessa tarjotta-
vien palvelujen saatavuus ja laatu. Nimen-
omaan sijoittajakunnan on varmistettava, etta
huostaanotettu laps saa lastensuojelulain 2 E
30 §:ss4 edellytetyin tavoin ka|k|$a olosu
teissa sdllaisen huollon, kuin lapsenhuolto-
lain 1 8:ss4 séddetdan.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on k-
sitellyt gijoittajakunnan ja l&aninhallituksen
vavontavastuiden suhdetta yksityisen las-
tensuojelulaitoksen (Kuttulan perheyhteiso)
valvontaa koskevassa 13 péivana lokakuuta
2000 antamassaan péitdksessa  (Dnro
779/2/98 ja 1897/4/98). Apulaisoikeusasia-
miehen kasityksen mukaan edella mainittu
sijoittgjakunnan vastuu e vahenna laéninhal-
lituksen vastuuta Sita, ettd se harkitessaan
yksityisen lastensuojelulait oksen perustamis-
tal lagjentamiduvan myontamistg, tutkii etu-
kéateen huolellisesti tayttyvétko kyseisen lai-
toksen toimintaedellytykset, hoitopaikkojen
ja henkil6ston mééraa seka henkiloston kel-
poisuutta koskevat edellytykset mukaan luki-
en, ja vavoo jdkikéteen, ettd ndma toiminta-
edellytykset tayttyvét jatkuvaesti laitoksen
toiminnan akana. Lastensuojelulaitoksiin
tehtyjen tarkastuskayntien tarkoituksena on
nimenomaan sen selvittaminen, tayttéako yk-
sityinen lastensuojelulaitos lastensuojelulas-
sa ja yksityisten sosiadlipalvelujen valvon-
nasta annetussa laissa sen toiminnalle asete-
tut edelytykset. Halintolain 39 8:n mukai-
sedti tarkastuksesta on viipymétta laadittava
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tarkastuskertomus, josta tulee kéyda ilmi tar-
kastuksen kulku ja tarkastgjan tekemét kes-
keiset havainnot. Tarkastuskertomus on ar
nettava tiedoks tarkastuksessa |&sn&oloon
oikeutetulle asianosaiselle.

Sijaintikunnalla on yksityisten sosiaalipal-
velyjen valvonnasta annetun lain 12 8:n no-
jala paits itsendinen tarkastusoikeus my6s
velvollisuus 18aninhallituksen pyynnosta tar-
kastaa toimintayksikkd. Kuten eduskunnan
apulaisoikeusasiamies edella mainitussa paé-
tOksessddn toteaa, ovat |&aninhalitus ja s-
jaintikunta rinnakkain valvontavelvollisia, si-
ten kuitenkin, etté valvonta on ensisijaisesti
|88ninhallituksen vastuulla kun taas sjainti-
kunnalla kuuluu laitoksen toimintaedellytys-
ten jakikdteinen valvonta |88ninhallituksen
ohdla

Jos yksityinen sosiaalipavelujen tuottgja el
ole tayttanyt luvanhakuvelvollisuuttaan tai
jos laissa tarkoitettujen sosiaalipalvelujen an
tamisessa havaitaan puuttedlisuuksia tai
epdkohtia, ladninhalituksen on annettava
méardys lupavelvollisuuden tayttdmisesta tai
puuttedllisuuksien korjaamisesta taikka epé-
kohtien poistamisesta sek& samalla asetettava
méadrdaika, jonka kuluessa tarpedliset toi-
menpiteet on suoritettava. Laaninhallituksella
on oikeus velvoittaa asianomainen noudatta-
maan méaraysté sakon uhalla tai uhala, etta
palvelutoiminta keskeytetddn taikka etta toi-
mintayksikon tai sen osan kaytto kielletdan
(valvontalain 16 8).

Jos toiminnan jarjestémisessd on menetelty
yksityisten sosiadlipalvelujen vavonnasta
annetun lain tai sen nojala annettujen séan-
nosten tai médraysten vastai sesti, [&éninhalli-
tuksella on oikeus keskeyttaé toiminta koko-
naan tai ogittain taikka kieltéa toimintayksi-
kon ta sen osan kayttd, kunnes puuttedlli-
suus on korjattu tai epakohta poistettu. Jos
rikkomus on olennainen, l&ninhalitus voi
my06s peruuttaa ymparivuorokautiseen sosi-
adlipalvelujen antamiseen myontamansa -
van (valvontalain 7—18 §).

Vdtion koulukotien valvontaa koskeva
sdannds sisdltyy koulukotiasetuksen 3 8:n
1 momenttiin. Sa&nndksen mukaan laitosten
toiminnan yleinen johto ja valvonta kuuluu
Stakesille.

Lastensuojeluasetuksen 16 8:n mukaan
[&aninhallituksen on seurattava | astensuojelu-

laitoksen toimintaa ja valvottava erityisten
rgjoitusten kayttba Edella mainitun muun
muassa lastensuojelun rgjoitustoimenpiteita
koskevan lastensuojelulain  muutoksen yh-
teydessa kyseinen sdannos liséttiin lastensuo-
jelulain uuteen 32 f §:d8n. Ladninhallitusten
tulee paitsi yksittéisten kantelujen perusteella
myds oma-aloitteisesti selvittéd esmerkiks
pakotteiden ja rgjoitusten asianmukai suutta.
Selvittamiskeinona voidaan kayttdd myds
|&&ninhallitusten valvontakdynteja lastensuo-
jelulaitoksiin. Uuden, 1 marraskuuta voimaan
tulevan 32f 8n mukaan l&aninhallitus voi
valvontaa toteuttaessaan varata lapselle tilai-
suuden luottamuksalliseen keskusteluun 1&a&
ninhallituksen edustgjan kanssa.
Valtioneuvoston oikeuskanderin ja edus-
kunnan oikeusasiamiehen tehtdvana on val-
voa lakien noudattamista julkisissa tehtévissi
riippumatta siitd, missi organisaatiossa néita
tehtédvia hoidetaan. Perustudain 108 ja
109 &n mukaan heidan velvollisuudekseen
on erikseen séadetty valvoa perusoikeuksien
jaihmisoikeuksien toteutumista. Oikeuskans-
leri ja oikeusasiamies voivat ryhtyéa vavonta-
toimiin pats kantedun perustedla myos
oma-doitteisesti. Oikeuskanderi ja oikeus-
asiamies voivat suorittaa tarkastuksia valvor-
taansa kuuluvissa viranomaisissa tai muissa
toimintayksikdissa. Lailliswsvavojien kay-
t0ssa olevista reaktiokeinoista on sa&detty
valtioneuvoston oikeuskanderista ja edus-
kunnan oikeusasiamiehesta annetuissa laeissa
(193/2000 ja 197/2002). Jos virkamies tai
muu julkista tehtdvad hoitava on menetellyt
lainvestaisesti tai jéttanyt velvollisuutensa
tayttaméttd, hanelle voidaan antaa huomau-
tus, jolle teen nostamiseen ole aihetta
Liséks laillisuusvalvojat voivat kiinnittda
valvottavien huomiota lain tai hyvan hallin-
totavan vaatimuksiin tai perus- ja ihmisoike-
uksien toteutumista edistaviin nakokohtiin.

212 Perus- ja ihmisoikeudet

Perustud aki

na maaliskuuta 2000. Perustudailla kumat-
tiin muun muassa vuoden 1919 Suomen Hal-
litusmuoto siihen mydhemmin tehtyine muu-



toksineen. Perustudakiin sisdllytettiin asiali-
sesti muuttumattomina hallitusmuotoon vuo-
den 1995 elokuun alusta voimaan tulleen pe-
rusoikeusuudistuksen (laki Suomen hallitus-
muodon muuttamisesta, 969/1995) yhteydes-
s ssdllytetyt perusoi keussdannokset.

Perusoikeusuudistukseen johtaneen perus-
tudlakien perusoikeussdanndsten muuttamista
koskevan  hallituksen edtyksen (HE
309/1993 vp) mukaan uudistuksella pyrittiin,
paits muuhun, ldhentdmaén sisdllollisesti
toisiinsa kotimaista perusoikeus érjestelmaa
ja kansainvdlisa ihmisoikeusvelvoitteita.
Uudistuksen térkeimpana tavoitteena oli laa-
jentaa ja vahvistaa yksilon oikeuksien perus-
tudaintasoista turvaa. Uudistuksella pyrittiin
parantamaan yksilon oikeusturvaa niin perin-
teisten vapausoikeuksien kuin taloudellisten,
sosiadlisten ja svistyksellisten oikeuksien
aala seké luomaan edellytykset ihmisten li-
saantyville vaikutusmahdollisuuksille itseédn
ja ympéristtaan koskevissa asioissa. Uudis-
tuksen tavoitteena oli myos liséta perusoike-
uksien suoraa sovellettavuutta tuomiois-
tuimissa ja muissa viranomaisissa.

Perusoikeudella tarkoitetaan perustuslaissa
séadettya yksilolle kuuluvaa oikeutta. Las
tensuojelulain kannalta erityisesti huomioita-
via perusoikeuksia ovat yhdenvertaisuus
(6 8), oikeus eldméaan seka henkil 6kohtaiseen
vapauteen ja koskemattomuuteen (7 8), liik-
kumisvapaus (98) yksityissldman suoja
(10 8), omaisuuden suoja (15 8), sivistyksel-
liset oikeudet, erityisesti oikeus perusopetuk-
seen (16 §), oikeus sosiadliturvaan (19 §), oi-
keusturva (21 8) ja perusoikeuksien turvaa-
minen (22 8). Muita keskelsia sdénnoksia
ovat vatiosdantd (18), kansanvataisuus ja
oikeusvaltioperiaate (28), asetuksen antami-
nen ja lainsaédantdvallan siirtdminen (80 §),
valtioneuvoston oikeuskanderin ja eduskun-
nan oikeusasamiehen tehtdva (108 ja
109 §), vastuu virkatoimista (118 8), kunnal-
linen ja muu aluedlinen itsehalinto (121 8)
sekd hallintotehtdvan antaminen muulle kuin
viranomaiselle (124 §).

Perustuslain 18:ssa todetaan, etté Suomen
valtiosddntd on vahvistettu perustusaissa
Valtiosdanto turvaa ihmisarvon loukkaamat-
tomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet
sekd edistda oikeudenmukai suutta yhteiskun-
nassa (2momentti). Perustudain 2 8:n
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3 momentin mukaan julkisen valan kayton
tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toi-
minnassa on noudatettava tarkoin lakia

Perustuslain 68:n 1momentin mukaan h-
miset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pyké-
[&n 2momentin mukaan ketdan el saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa muihin ndh-
den eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperén,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun hern-
kiloon liittyvan n perustedla Pykdan
3 momentm sia%\lwt)yy Iiga'ksi erityine?lapsia
koskeva séénnds, jonka mukaan lgpsia on
kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloina ja heidan
tulee saada vaikuttaa kehitystéén vastaavadti
itseddn koskeviin asioihin. Pykdan 4 mo-
mentti sadntel ee sukupuolten tasa-arvon edis-
tamista

Perustuslain 78:n 1momentin mukaan p-
kaisella on oikeus e&maan seka henkilokoh-
taiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvalisuuteen. Pykdén 2 momentin mukaan
ketddn e saa kiduttaa elké muutenkaan koh-
dedla ihmisarvoa loukkaavasti. Pykdan
3 momentin mukaan henkilokohtaiseen kos-
kemattomuuteen e saa puuttua elka vapautta
riistéd mielivaltaisesti eiké ilman laissa sé&
dettyd perustetta. Vapaudenmenetyksen |ail-
lisuus voidaan saattaa tuomioistuimen tutkit-
tavaks. Vapautensa menettdneen oikeudet
turvataan lailla

Perustudain 9 8n 1 momentin mukaan
Suomen kansdaisdla ja maassa laillisedti
oleskelevalla ulkomaaaisella on vapaus liik-
kua maassa ja valita asuinpaikkansa.

Perustudan 10 8:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha
on turvattu. Pyk&8lan 2 momentin mukaan kir-
jeen, puhelun ja muun luottamuksellisen
viestin salaisuus on loukkaamaton. Pykdan 3
momentin mukaan lailla voidaan saéatéa pe-
rusoikeuksien turvaamiseks tai rikosten sel-
vittémiseks véttaméttomista kotirauhan pii-
riin ulottuvista toimenpiteisti. Lailla voidaan
sédtaa lisdks vattamattomista rajoituksista
viestin salaisuuteen muun muassa vapau-
denmenetyksen aikana.

Perustudain 158n 1 momentin mukaan
jokaisen omaisuus on turvattu. Pykdlan
2momentti  sdéntelee omaisuuden pakko-
[unastusta.

Perustuslain 16 8:ssi turvataan muiden s-
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vistyksellisten oikeuksien ohella jokaisen oi-
keus maksuttomaan perusopetukseen.

Perustuslain oikeutta sosiaaliturvaan kos-
keva 19 § vastaa asidlisesti hallitusmuodon
alkaisempaa sosiadlisia oikeuksia koskevaa
15a8a Sd8nnos liséttiin perusoikeuksien
joukkoon uutena vuoden 1995 perusoikeus-
uudistuksen yhteydessa. Pykalan 1 momentti
on muista perusoikeuksista poiketen kirjoitet-
tu subjektiivisen oikeuden muotoon. Saan-
noksen mukaan jokaisella, joka e kykene
hankkimaan ihmisarvoisen eaméan edellyt-
tamaa turvaa, on oikeus vattamattomadn
toimeentuloon ja huolenpitoon. Pykadlan
3 momentti puolestaan velvoittaa julkista
valtaa turvaamaan, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdadetéan, jokaiselle riittavat -
siadli- ja terveyspalvelut ja edistdmaan vées-
ton terveyttd. Julkisen valan on myds tuetta-
va perheen ja muiden | huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Pykdan 2
ja 4 momentit sdantelevét perustoimeentulon
turvaamista ja asumista

Perustuslain 21 8§ sisdltéa oikeudenmukais-
ta oikeudenkayntia ja hyvan hallinnon takeita
koskevan perussaannoksen. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa kasitellyks asanmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysta lain mukaan toimival-
taisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa. Jokaisella on myds oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
paétds tuomioistuimen tai muun riippumat-
toman lainkayttoelimen kasiteltavaks. Pyka-
[an 2 momentin mukaan kasittelyn julkisuus
seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu
paétos ja hakea muutosta ssmoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hy-
van halinnon takeet tulee turvata lailla. By-
kala vastaa asidlisesti hallitusmuodon aikai-
sempaa 16 8:84.  Perusoikeusuudistukseen
johtaneen hallituksen esityksen erustelujen
mukaan hallitusmuodon 16 8:n kasitteell&
muu riippumaton laink&yttoelin tarkoitetaan
yll& mainittujen ihmisoikeusmaaraysten aset-
tamat oikeussuojavaatimukset tayttévaa toi-
mielintd ja kasittelyprosessia. Edelleen pe-
rusteluissa todetaan, ettd hallitusmuodon
16 8:48 |dheisesti vastaavia sdannoksia ovat
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 atiklan
1 kappaleen ja kansalaisoikeuksia ja poliitti-

sia oikeuksia koskevan kansainvélisen yles-
sopimuksen 14 artiklan 1 kappaleen maéra
ykset oikeudesta oikeudenkayntiin. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on useissa tapalk-
sissa tulkinnut Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen edella mainitun sédnndksen koske-
van myos hallintoviranomaisten paatoksia.

Perustudain 22 8:n mukaan julkisen vallan
tehtdvana on turvata perusoikeuksien ja h-
mi soikeuksien toteutuminen.

Perustudain 80 8:n 1 momentin mukaan ta-
savallan presidentti, valtioneuvosto ja minis-
teri6 voivat antaa asetuksen perustus aissa tai
muussa laissa sdddetyn vatuuden nojalla
Lailla on kuitenkin s&adettéva yksilon oike-
uksien ja vevollisuuksien perusteista seka
asioista, i’o_tka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antgjasta ei
ole erikseen sdadetty, asetuksen antaa vatio-
neuvosto.

Perustudain 108 ja 109 8&:n perusteella val-
tioneuvoston oikeuskanderin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtévéna on vavoa lain
noudattamista julkisissa tehtévissa rii ppumat-
hoidetaan. S&8nnoksissA heidan velvollisuu-
dekseen on erikseen séédetty valvoa perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Laillisuusvalvojien kayttssa olevista reaktio-
keinoista on saddetty vationeuvoston oike-
uskanderista ja eduskunnan oikeusasiamie-
hestd annetuissa |l aeissa.

Perustudlain 118 8:8én sisdltyvét virkavas-
tuuta koskevat sdannokset. Sdannokset tay-
dentdvédt perustudain 2 8&n 3 momenttia,
jonka mukaan kaikessa julkisessa toiminnas-
sa on noudatettava lakia. Sanotun 118 8:n
1 momentissa séédetédn virkamiehen vas-
tuusta omien virkatoimiensa lainmukaisuu-
desta ja 2 momentissa esittelijanvastuusta.
Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen
perusteluissa (hallituksen esitys eduskunnalle
uudeks Suomen Hallitusmuodoks, HE
1/1998 vp) todetun mukaisesti sadnndsten
tarkoittama virkamiesten ja esittelij6iden vas-
tuu toteutuiss muussa lainsdadannéssa olevi-
en sadnnosten kautta. Sovellettaviks voisivat
tulla muun muassa rikodain 40 luvun virka-
rikossddnnokset. Perustudain 118 8:n 3mo-
mentissa sdadetdan rikosoikeudellisesta ja
vahingonkorvausoikeudellisesta  vastuusta
julkista tehtavda hoidettaessa. Sa&&nnoksen



mukaan jokaisella, joka on karsinyt oikeu
denloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai
muun julkista tehtdvda hoitavan henkilon
lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlyonnin
vuoksi, on oikeus vaatia tdman tuomitsemista
rangaistukseen sekd vahingonkorvausta jul-
kisyhteisolta taikka virkamiehelta tai muulta
julkista tehtéval hoitavalta sen mukaan kuin
ailla tarkemmin s&&detdan. Y ksilon oikeus el
sis riipu Sitd, onko tehtévad hoitanut virka-
mies tal viranomaiskoneiston ulkopuolinen.
Rikosoikeudelliseen virkavastuuseen sovelle-
taan rikodain 40 lukua. Vahingonkorvaus-
vastuuseen ja sen jakaantumiseen toisaalta
tybnantgjan ja julkisyhteisbn ja toisaalta
tyontekijan ja virkamiehen valilla sovelletaan
vahingonkorvaudakia (412/1974).

Perustudain 121 8:n mukaan kuntien hal-
linnon yleisista perusteista ja kunnille annet-
t_a)lvista tehtévista séddetéan lailla (2 moment-
t).

Perustuslain 124 8§:n mukaan julkinen hal-
lintotehtéava voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lalla ta lan nojala ja
vain, jos se on tarpeen tehtdvéan tarkoituk-
senmukaiseks hoitamiseks eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai lyvan hal-
linnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen val-
lan kayttoa sisdltavia tehtévia voidaan kui-
tenkin antaa vain viranomaiselle.

I hmi soi keussopi mukset

Seuraavassa sel ostetaan muutamia lasten ja
nuorten oikeuksien kannata keskeismpia
Suomea sitovia kansainvalisid ihmisoikeus-
sopimuksia

Edelld aiemmin jo mainittu lapsen oikeuk-
sien yleissopimus tuli voimaan Suomessa
vuonna 1991. Sopimuksen keskeinen sisdlto
ja tavoitteet on tilvistetty kolmeen ydinkasit-
teeseen, provision, protection ja participati-
on, jotka velvoittavat turvaamaan lapsille ja
nuorille 1) osuuden yhteiskunnan voimava-
roista (rovision), 2) oikeuden suojeluun ja
huolenpitoon (protection), ja 3) oikeuden
osallistua itsedan koskevaan péétoksentekoon
jayhteiskuntael 8maan (participation).

Sopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan
kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuol-
lon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten

il

tai lainséédantéelimien toiminnassa, jotka
koskettavat lapsia on sopimuksen perusteella
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle
hanen hyvinvoinnilleen vattaméttdman suo-
jelun ja huolenpidon ottaen huomioon hanen
vanhempiensa, laillisten huoltgjiensa tai mui-
den hénesta oikeudellisessa vastuussa olevien
henkilGiden oikeudet ja velvalliswdet.
Tahan pyrkiessédn sopimusvaltiot ryhtyvéat
kaikkiin tarpedllisin lainsdadanto- ja hal-
lintotoimiin (2 kappale). Artiklan 3 kappa-
leen mukaan sopimusvaltiot takaavat, ettd
lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat
laitokset ja palvelut noudattavat toimivaltais-
ten viranomaisten antamia madréyksia, jotka
koskevat erityisesti turvallisuutta, terveyttd,
henkilokunnan maaréé ja soveltuvuutta seka
henkil 6kunnan riittavaa valvontaa.

Sopimuksen 4 artikla velvoittaa sopimus-
valtiot ryhtymaan kaikkiin tarpedlisiin lain-
sdadanndllisiin, halinnallisiin ja muihin toi-
miin tassa yleissopimuksessa tunnustettujen
oikeuksien toteuttamiseksi.

Sopimuksen 6 artiklan mukaan sopimus-
valtiot tunnustavat, etta jokaisella on syn-
nynnainen oikeus eldmaan ja takaavat lapsel-
le herkiinjéamisen ja kehittymisen edel lytyk-
set mahdollismman t&ysi maarai sesti.

Sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimus-
valtiot takaavat, eftei lasta eroteta vanhem-
mistaan heidadn tahtonsa vastaisesti paitd,
kun toimivaltaiset viranomaiset, joiden péa-
tokset voidaan saattaa tuomioistuimen tutkit-
taviks, toteavat soveltuvien lakien ja menet-
telytapojen mukaisesti sen olevan lapsen
edun mukaista (1 kappale). Kaikille asan
osaisille on annettava mahdollisuus 1 kappa-
leessa tarkoitetuissa toimissa osallistua asian
kasittelyyn ja tuoda siind julki nakdkantansa
(2 kappale). Sopimusvaltiot kunnioittavat
vanhemmeastaan tai vanhemmistaan erossa
asuvan lapsen oikeutta yll&pitéa henkilokoh-
taisa suhteita ja suoria yhteyksid kumpaan-
kin vanhempaansa séannollisesti, paits jos se
on lapsen edun vastaista (3 kappale).

Sopimuksen 12 artiklan mukaan sopimus-
valtiot takaavat lapselle, joka kykenee muo-
dostamaan omat nékemyksensd, oikeuden
vapaasti ilmaista ndma ndkemyksensa kaikis-
sa lasta koskevissa asioissa. Lapsen nake-
mykset on otettava huomioon lapsen ién ja
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kehitystason mukaisesti. Téaman toteuttami-
seks lapselle on annettava erityisesti mah-
dollisuus tulla kuulluks hanta koskevissa a-
keuddllisissa ja hallinnollisissa toimissa joko
itse tai edustgjan tai asanomaisen toimieli-
men valityksella kansallisen lains&&dannon
menettelytapojen mukaisesti.

Sopimuksen 16 artiklan mukaan lapsen yk-
Sityisyyteen, perheeseen, kotiin tai kirjeen
vahtoon e saa puuttua mielivataisesti ta
laittomasti eika hanen kunniaansa tai mainet-
tansa saa laittomasti halventaa.

Sopimuksen 20 artiklan 1 kappaleen mu-
kaan lapselle, joka on tilapéisesti tai pysyvas-
ti vailla perheen turvaa tai jonka edun mu-
kaista el ole antaa hénen pysya perhepiirissa,
on oikeus valtion antamaan erityiseen suoje-
luun ja tukeen.

Sopimuksen 19 artiklassa séédetddn Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen perus-
tamisesta. Tuomioistuin toimii pysyvasti.

Sopimuksen 24 artiklassa (1 kappale) -
Ei musvaltiot tunnustavat, etté lapsella on a-

eus nauttia parhaasta mahdollisesta tervey-
dentilasta seka sairauksien hoitamiseen ja
kuntoutukseen tarkoitetuista palveluista. Q-
pimusvaltiot pyrkivét varmistamaan, ettel
ykskdan laps joudu luopumaan oikeudesta
nauttia téllaisista terveyspalveluista.

Sopimuksen 25 artikla edellyttéd muun
muassa Sijaishuollossa olevien lasten hoidon
ja olosuhteiden valvontaa. Sen mukaan ®-
pimusvaltiot tunnustavat lapselle, jonka toi-
mivaltaiset viranomaiset ovat sijoittaneet ha-
nen huoltonsa jarjestamiseksi, hdnen suoje-
lemisekseen tai hanen ruumiillisen tai henki-
sen terveytensa hoitoa varten, oikeuden lé-
nelle annetun hoidon ja hénen sijoitukseensa
liittyvien muiden olosuhteiden gjoittaiseen
tarkistamiseen.

Sopimuksen 28 artiklan 1 kappaleen nmu-
kaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen
lapsen oikeuden saada opetusta.

Sopimuksen 37 artikla koskee erityisesti
lapsiin kohdistuvaa vapaudenriistoa. Artiklan
a kohdan mukaan sopimusvaltiot takaavat,
etté lasta e kiduteta, eikd kohdella tai ran
gasta julmala, epdinhimillisella ta halven
tavalla tavalla. Artiklan b kohdan mukaan
lapselta e saa riistdd hénen vapauttaan lat-
tomasti ta mielivataisesti. Artiklan ¢ kohdan
mukaan vapaudenriiston kohteeks joutunutta

lasta on kohdeltava inhimillisesti ja kunnioit-
taen synnynnéista ihmisarvoa ottaen huomi-
oon hdnen ikdistensa tarpeet. Jokaisdla lap-
sdlla on oikeus pitéa yhteyttd perheeseensa
ki ri' eitse ja vierallukdynnein, paits poikkeuk-
sellisissa olosuhtei ssa.

Muiden kansainvélisten sopimusten tavoin
lapsen oikeuksien yleissopimuksen keskeiset
periaatteet ja tavoitteet on huomioitava esi-
merkiks talousarvioita laadittaessa, etuus- ja
palvelujarjestelmia uudistettaessa, lakien
vamistelussa ja sddtamisessd. Periaatteet
velvoittavat myo6s niitd, jotka palveluyksi-
koissq, hallinnossa ja tuomioistuimessa teke-
vét lasta koskevia paétoksia.

Lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumis-
ta seurataan maaraaikaisraportoinnilla (44 ar-
tiklan 1 kappale). Suomi on antanut YK:n
lapsen oikeuksien komitealle kolme méaaraai-
kaisrgporttia (vuosina 1995, 1998 ja 2003).
Komitea on antanut ndiden pohjata Suomel-
le kolmet loppupddtelmét ei niin kutsutut
suositukset (vuosina 1996, 2000 ja 2005).

Lasten tasa-arvoinen pédsy paveluihin ja
palveluiden laatu asuinkunnasta riippumatta
on ollut komitean huolenaiheena kaikissa
padtelmissa vuodesta 1996 akaen. Komitea
on kehottanut Suomea kiinnittémadan huo-
miota kuntien taloudellisesta tilasta johtu-
vaan eriarvoisuuden kasvuun lastensuojelu-
japerhepalvel ujen saatavuudessa ja laadussa.
Lis&ks vuonna 2005 komitea kiinnitti huo-
miota lapsia koskevien tilastotietojen ko-
koamisen puutteisiin. Erityisesti komitea ko-
rostaa kaikkien haavoittuvimpiin lapsiryh
miin kuuluvien lasten elinolojen seurantaa.

Puutteet |apsen edun periaatteen soveltami-
sessa ovat tulleet esille seka vuoden 2000 et-
ta 2005 pdatelmissa. Lapsen etua tulisi arvi-
oida seka lainsdadannon vamistelussa, hal-
linnollisessa paétoksenteossa etté erilaisissa
hankkeissa, ohjelmissa ja paveluissa, joilla
on vaikutuksia lapsiin. Lapsen etua tulis a-
vioida yksittdisessa lasta koskevissa julkisen
vallan paétoksissd, mutta myds yleisemmalla
tasolla tulisi arvioida padtosten vaikutusta
lapsiin. Eri halinnonaloilla tehtavassa kehit-
tamisty6ssi ja koulutuksessa tulisi tuoda esil-
le, mité asioita lapsen etua arvioitaessa tulee
ottaa huomioon.

Lapsen midlipiteen kuulemisesta muun
muassa oikeudenkayntien yhteydessa komi-



tea on antanut Suomelle huomautuksen kah-
teen otteeseen. Komitea korostaa 15 vuotta
nuoremman lapsen oikeutta ilmaista mielipi-
teensd myds suoraan tuomarille silloin kun
oikeudenk&ynnissd tai hallintomenettelyssa
tehdaén lapseen vaikuttavia pdéatoksa esi-
merkiks huoltgjuutta tai lastensuojelua kos-
kevissa asioissa.

Lapsen oikeuksien komitea on nostanut
Suomea koskevissa |loppupadtel missdan esil-
le myds lapsiin kohdistuvan vékivalan ja
seksuaalisen hyvéksikayton yhtena suurim-
mista esteista lapsen oikeuksien téaysimaarai-
selle toteutumiselle. Uusimmissa pagtel mis-
sdan komitea suosittaa Suomelle muun mu-
assa toimia, joilla kannustetaan ilmoittamaan
lapsen hyvaksikaytosta ja asettamaan syylli-
s%tp henklyl\i/jt g/y;".ityteeseenJ seka vés'\kivallas)n,y th
riks joutuneiden lasten hoidon jérjestdmista.

Huostaanotettujen ja perheen ulkopuoldle
djoitettujen lasten médardn kasvu on ollut
komitean huomion kohteena sek& vuonna
2000 etta 2005. Vuonna 2005 komitea suosit-
ti hallitusta kiinnittdmdan huomiota sijas-
huollon lisdantymisen syihin. Lisaks komi-
tea suositti vanhempien tukemisen liséamista
sekd huomion kiinnittdmista laitoksissa asu-
vien lasten hoitoryhmien kokoon ja yksildlli-
seen hoitoon. Liséks komitea piti tarkednd,
ettei lapsen sjaishuollolla vaikuteta haitalli-
sesti vanhemman ja lapsen véliseen suhtee-
seen. Vuoden 2005 suosituksissa komitea
esitti huolensa myGs siitd, ettd lapset sijoite-
taan usein gjaishuoltoon ottamatta tarpeeks
huomioon heidéan midipidettéén. Komitea
katsoi my0s, etté viranomaiset eivét ainariit-
tavasti tue ensisjaisen térkednd pidettdvaa
vanhemman ja lapsen vdisten yhteyksien
sdilymista

Jo aiemmin mainittuun Euroopan ihmisoi-
keussopimukseen Suomi liittyi vuonna 1990.
Sopimus on muiden kansainvaisten ihmisoi-
keussopimusten ohella viitoittanut tieta pe-
rusoikeusuudistuksellemme.  Sopimus  toi
yleiseen tietoisuuteen moniin ihmisoikeusso-
pimuksiin liittyvan kansainvdisen vavonta-
jarjestelman seké& suomalaisten tuomioistuin-
ten mahdollisuuden soveltaa pééatbstensa e
rusteina Suomen ratifioimia ja siten maamme
oman oikeusgarjestyksen osaks tulleita so-
pimusmagrayksia

| hmi soikeussopimuksen 3 artiklan mukaan
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ketédn e saa kohdella epainhimillisella tai
halventavalla tavalla.

Sopimuksen 5 artikla sisiltéd yksityiskoh
taiset vapaudenriiston hyvaksyttavia perus-
teita ja laillisuutta koskevaa tuomioistuin-
kontrollia koskevat séénnokset. Artiklan mu-
kaan jokaisella on oikeus vapauteen ja henki-
[6kohtaiseen turvallisuuteen. Vapaudenriisto
on kuitenkin mahdollinen muun muassa &
pauksissa, joissa aaikéiselta riistetédn vapa-
uslan nojala hénen kasvatuksensa valvomi-
seks tai hdnet piddtetdan lain nojalla hanen
saattamisekseen toimivaltaisen oikeusviran-
omaisen tutkittavaks ﬁ5 artiklan 1 kappaleen
d kohta) taikka henkildlta riistetddn vapaus
lain nojala tartuntataudin levidmisen estami-
seks tai hénen huumeiden kayttonsa tai irto-
laisuuden vuoks (5 artiklan 1 kappaleen e
kohta). Vapaudenriiston kohteeks joutuneel-
le on ilmoitettava vapaudenriiston perusteet
(5 artikla 2 kappale). Jokaisella, jolta on riis-
tetty hénen vapautensa pidattamala tar muu-
ten, on oikeus vaatia tuomioistuimessa, etta
hénen vapaudenriistonsa laillisuus tutkitaan
viipymatta ja ettd hanet vapautetaan, mikali
toimenpide e ole laillinen (5 artiklan 4 kap-
pae). Sanotun 5 artiklan 5 kappae sisdltaéa
sopimusvdtioita sitovan velvoitteen vahin
gonkorvaukseen henkilélle, joka on pidétetty
ta jonka vapaus on muuten riistetty té&man
artiklan maérdysten vastai sesti.

Sopimuksen 6 artiklan 1 kappale sisdltéa
oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyn
tiin koskevan sédnnoksen, jonka mukaan jo-
kaisella on oikeus kohtuullisen gjan kuluessa
oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeuden
k&yntiin laillisesti perustetussa riippumatto-
massa ja puolueettomassa tuomioistuimessa
muun muassa slloin, kun paétetéén hanen
oikeuksistaan tai velvollisuuksistaan.

Ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mu-
kaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja
perhe-elamaénsg, kotiinsa ja kirjeenvaihtoon
sa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset
eivdt saa puuttua tdman oikeuden kayttami-
seen, paits silloin kun laki sen sdlii jase on
demokraattisessa yhteiskunnassa valttama-
tont& kansallisen ja yleisen turvalisuuden tai
maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoks, tai
epgarjestyksen ja rikollisuuden estémiseks,
terveyden ta moraadin suojaamiseks, ta
muiden henkil6iden oikeuksien tai vapauksi-
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en turvaamiseksi. Vaikka 8 artikla etupaéssa
suojaakin yksilon vapauspiiria viranomaisten
taholta tulevaa puuttumista vastaan, on téman
artiklan Euroopan  ihmisoikeustuomioistui-
men kaytannossa katsottu edellyttévan myds
vatiolta aktiivisia toimenpiteita artiklan tar-
koittamien oikeuksien turvaamiseks myos
yksityisten taholta tulevaa puuttumista vas-
taan.

Sopimuksen 13 artikla sisdltéa oikeutta te-
hokkaaseen oikeussuojakeinoon koskevan
sddnnoksen. Sen mukaan jokaisella, jonka
sopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja \a-
pauksia on loukattu, on oltava kaytettavis-
sédn tehokas oikeussuojakeino kansallisen
viranomaisen edessa siinakin tapauksessa, et-
t4 loukkauksen ovat tehneet virantoimituk-
sessa olevat henkil 6t.

Euroopan  ihmisoikeussopimuksen  toteu-
tumista sopimusvaltioissa turvaa valitusme-
nettely. Epéillyt  ihmisoikeusrikkomukset
voidaan saattaa joko yksilon (34 artikla) tai
valtion (33 artikla) vireille panemina Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen kasiteltavik-
S. Sen tuomiot ovat osapuolina olevia jasen
valtioita Sitovia. Euroopan Neuvoston minis-
terikomitea valvoo tuomioiden taytantdtnpa-
noa (46 artikla).

Lastensuojelun kannalta erityisen merkitté-
véks on osoittautunut edella mainittu Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla. Kysai-
nen artikla korostaa perhe-elaman suojaa, jo-
hon puuttumista lapsen huostaanotto ilman
asianomaisten suostumusta merkitsee. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin on 8 artiklan
soveltamista koskevassa kdytdnnossdan ko-
rostanut Sitd, ettd vanhempien ja lasten Y
dessdolo kuuluu keskeisend osana perhe-
daméan ja ettd perheen hgjottaminen muo-
dostaa hyvin vakavan puuttumisen perhe-
eldman suojaan. Siten sellaisen toimenpiteen
on perustuttava lapsen etuun seka muun ohel-
la riittdvan painaviin ja péeviin syihin.
(Couillard Maugery v. Ranska 1.7.2004).
Ihmisoikeustuomioistuin on kuitenkin jétta-
nyt yksittéi stapauksissa huostaanoton edelly-
tysten toteutumisen arvioinnin kansallisten
viranomaisten tehtavaksi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on rat-
kaisukaytannossédn korostanut huostaanoton
véliaikaista luonnetta ja toimeenpanoa siten,
etta tavoitteena on vanhemman ja lapsen jal-

leenyhdistdminen (K.A. v. Suomi 14.1.2003,
K.jaT. v. Suomi 12.7.2001). Ihmisoikeus-
tuomioistuin on myods eddlyttényt huos-
taanoton eddlytysten tarkistamista maéra
goin. Toisadta ihmisoikeustuomioistuimen
ratkaisuk@yténnossa on korostettu sSitd, etté
huostaanoton véliaikaisesta luonteesta huo-
limatta on ratkaisuissa 10ydettéva oikeuden-
mukainen tasapaino huostassapitoon perus-
tuvan lapsen edun ja jaleenyhdistdmiseen
perustuvan vanhemman edun vdilla (T. v.
Suomi 19.3.2002, L.B v. Suomi 21.5.2002).
Lapsen etu saattaa Siten syrjayttéd vanhem-
man edun. N&in erityisesti silloin, kun laps
on ollut pitké&n perhehoidossa ja palaaminen
biologisten vanhempien luokse el enda olis
tosiasiadlisen tilanteen pysyttamiseen perus-
tuvan lapsen edun mukaista.

Vaikka kansdllisilla viranomaisilla on B+
roopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan
vélja harkintamarginaali harkitessaan lapsen
huostaanoton tarpeellisuutta, tiukemmin on
suhtauduttava  lisdrgjoituksiin, esimerkiks
tapaamisoikeutta koskevin rgjoituksiin (R. v.
Suomi  30.5.2006). Né&hin lisdrgjoituksin
sadttaa liittya vaara vanhemman ja lapsen vé-
lisen suhteen tosiasiallisesta katkeamisesta.
Toisadlta kuitenkin aina on 10ydettéava tasa-
paino perheen jéleenyhdistdmisen ja lapsen
edun vailla Tapaamisoikeuden rajoitukset
voivat olla perusteltuja ottaen huomioon lap-
sen edun, jolla aina on ratkaiseva merkitys
(Fakhy v. Sveits 1.3.2005).

Euroopan  ihmisoikeustuomioistuin ~ on
my0s arvioinut Kiireelliseen huostaanottoon
liittyvda menettelya (edelléa mainittu K. ja T.
v. Suomi 12.7.2001). Ké&silla oleva tapaus
koski stg, oliko kansdlisilla viranomaisilla
ollut perusteita kahden lapsen pikaiseen erat-
tamiseen valittgjien huostasta ilman aiempaa
yhteydenottoa tai neuvottelua. |hmisoikeus-
tuomioistuimen mukaan tilanteen kiiredli-
syyden vuoks e aina ole mahdollista ottaa
lapsen huoltgjiia mukaan menettelyyn, jossa
huostaanotosta padtetdan. Se e vattamatta
ole edes toivottavaa, jos huoltgia pidetéén
vdittbméana uhkana lapselle, koska etuké-
teisvaroitus vois tehda paddtoksen tehotto-
maksi. Kyseisessa tapauksessa viranomaisilla
oli ollut perusteita katsoa, ettd lasten adille
huostaanotosta etukéteen annettu ilmoitus
olisi hdnen hekkoon henkiseen terveyteensa



naéhden mita todenndkdismmin aiheuttanut

vaaraa hénelle itselleen ja Iaosille. lhmisai-
keustuomioistuin piti perusteltuna myos a-
viota Siitg, ettel isa olis yksindan kyennyt tu-
lemaan toimeen henkisesti sairaan d@din, syn-
tyvéks odotetun lagpsen ja toisen lapsen
kanssa. Mydskéan e olis ollut realistista, a-
taen huomioon valittgjien laheisen suhteen ja
tietojen keskindisen vaihtamisen todenndkai-
syyden, ottaa mukaan paéttksentekomenette-
lyyn pelkéstdan isda. Kuitenkin lapsen huos-
taanotto syntymishetkella oli erittéin kova
toimenpide. Oli oltava poikkeuksellisen &
kottavia perusteita, jotta lapsi voitiin erottaa
fyysisesti ddistddn vastoin tdman tahtoa \&-
littdmasti syntyman jalkeen paétoksen perus
tuttua menettelyyn, johon é&itia ja hénen
kumppaniaan e ollut otettu osalisiksi. Vi-
ranomaiset olivat tienneet odotettavissa ole-
vasta syntymasta ja didin henkisisti vaikeuk-
sdta, joten tilanne @ ollut kiiredlinen sind
mielessd, ettd se olis ollut enndta-
arvaamaton. Tapauksessa e ollut ilmennyt,

etta viranomaiset olisivat harkinneet muita
keinoja, joilla lasta olis syntymansa jalkeen
voitu suojella silté vaardta, etté hanen &itinsa
vahingoittais hanta fyysisesti. Vaikka oli

saattanut olla vattamatonta ryhtya joihinkin
varotoimiin lapsen suojelua varten, kiireellis-
t4 huostaanottoa e voitu Siten pitéa valttéa-
méattomanad demokraattisessa yhtei skunnassa.
Toisen lapsen kohdalla tilannetta oli arvioi-
tava toisin. Viranomaisilla oli ollut patevia
perusteita epéilla didin kykya huolehtia per-
heestddn normaaliin tapaan edes syntyvén
lapsen isan avulla véittdmasti kolmannen
lapsen syntyman jalkeen.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on paé-
toksisséan ottanut kantaa my6s tilanteisin,
joissa viranomaisten on mahdotonta pdasta
vanhempien kanssa hyvaén yhteistyohon (L
v. Suomi 27.4.2000, E ja S v. Suomi
7.9.2000, T.K. v. Suomi 13.9.2001, N.V. ja
A.P. v. Suomi 13.9.2001). Tapauksissa T.K.
sekd N.V. ja A.P. dli kyse lapsen ja van
hemman valisesta yhteydenpidon rgoitukses-
ta. Jalkimmaisessa tapauksessa oli liséks ky-
se vastasyntyneen kiireellisestéd huostaan-
otosta ja huostaanotettujen lasten olinpaikan
salaamisesta vanhemmilta. Tuomioistuin piti
molempia valituksia ilmeisen perusteettomi-
na eika ottanut niita tutkittaviksi. Molemmis-
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sa padtoksissa tuomioistuimen perusteluina
olivat vanhempien yhteisty6hal uttomuus, ha-
[uttomuus ottaa tarjottua apua vastaan, neu-
votteluista poigdanti ja sopimusten rikkomi-
nen. Jadkimmaisessi tapauksessa (N.V. ja
A.P) merkittévaa oli tuomioistuimen mukaan
my0s se, ettéd vanhemmat olivat toistuvasti
kadonneet ja ottaneet vanhemman lapsen
mukaansa, vaikka lapsesta oli tehty gjas-
huoltopédétts. Tama oikeutti viranomaiset sa-
laamaan lasten sjaishuoltopaikan vanhem+-
milta. Tama tulkinta osoittaa, etta vaikka ih-
misoikeussopimuksen 8 artiklan  velvoite
Eerheen jadleenyhdistamistavoitteeseen  ja

eskindisen suhteen yll8pitamiseen on vahva,
e tata velvoitetta tarvitse yllapitéd lapsen
kustannuksella. Kyseinen sa@nnds e anna
vanhemmalle oikeutta vaarantaa lapsen ter-
veyttatai kehitysta

Merkityksellisa niin lainvalmistelussa kuin
viranomaisissa ja tuomioistuimissa ovat
myos YK:ssa laaditut taloudellisia, sosiaali-
sia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kan-
sainvalinen yleissopimus (SopS 6/1976) ja
kansalaisoikeuksia ja poliittisa oikeuksa
koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS
8/1976). Ensks mainitussa sopimuksessa
korostetaan muun muassa 10 artiklassa per-
heelle annettavaa yhteiskunnan suojelua ja
apua. Jalkimméaisen sopimuksen 7 artiklan
mukaan ketéddn e saa kohdella tai rangaista
juimalla, epainhimilliselld ta haventavala
tavalla. Sopimuksen 9 artikla maarittda muun
muassa oikeuden vapauteen ja henkil 6kohtai-
seen turvallisuuteen. Keneltdkdén e saariis-
t84 hanen vapauttaan paits laissa séédetyilla
perusteilla ja sen madrédmassa jarjestykses-
sd. Lisdks edellytetéén nahdollisuutta vaa-
tia, ettd vapaudenriiston laillisuus tutkitaan
tuomioistuimessa.  Sopimuksen 10 artiklan
mukaan kaikkia henkildita, joilta on riistetty
heidan vapautensa, on kohdeltava inhimilli-
sesti ja kunnioitettava ihmisen synnynnéista
arvoa. Sopimuksen 17 artiklan mukaan le-
nenkadan yksityiseldmaan, perheeseen, kotiin
tai kirjeenvaihtoon e saa midivaltaisesti tai
laittomasti puuttua eika suorittaa hanen kun-
niaansa tai mainettaan loukkaavia hyokkayk-
s& Jokaisella on oikeus lain suojaan tédlaista
puuttumista tai téllaista hyokkaysta vastaan.

Euroopan neuvoston jésenmaiden |aati-
maan Euroopan sosiaadliseen peruskirjaan ja
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sen korvaavaan Suomessa 1 péivana elokuuta
2002 voimaan tulleeseen uudistettuun Eu-
roopan sosiaaliseen peruskirjaan (SopS
80/2002) sisdtyy myds lasten ja nuorten a-
keuksiin liittyvia séénnoksia Sosiaalisen pe-
ruskirjan tarkoituksena on turvata ja edistéa
sosiaalisia oikeuksia Euroopassa asettamalla
vahimméisvaatimukset ~ sopimusvaltioiden
lainsdadanndlle ja kéytanndlle. Peruskirja el
perusta yksilolle vélittomia oikeuksia, eika
peruskirjan valvonnassa tunneta yksilovali-
tusta. Sosiaalisen peruskirjan valvonta perus-
tuu sopimusvatioiden madrégjoin laatimiin
raporttethin peruskirjan taytantéonpanosta ja
soveltamisesta. Jasenvaltioiden raportit tutki-
taan Euroopan neuvoston alaisessa Sosiadlis-
ten oikeuksien komiteassa, joka antaa oikeu-
dellisen arvion siita, tayttd8ko jasenvaltio pe-
ruskirjan vaatimukset. Viime kédessa Euroo-
pan neuvoston ministerikomitea paéttda -
pimusvaltiolle annettavasta suosituksesta, jos
se katsoo, ettéd sopimusvaltio e tayta perus-
kirjan vaatimuksia.

Uudistettuun sosiaaliseen peruskirjaan si-
sdltyy muun muassa lasten ja nuorten oikeut-
ta sosiaaliseen, oikeudelliseen la taloudelli-
seen suojeluun koskeva 17 artikla, joka sisal-
té& myos lastensuojelua koskevia velvoitteita
(erityisesti artiklan kohta 1c). Mainitun a-
tiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat ryh-
tymédn muun muassa kaikkiin tarvittaviin
toimiin, joiden tarkoituksena on taata valtion
taholta suojelu ja erityinen apu lapslle ja
nuorille, jotka véiaikaisesti tai pysyvésti a-
vét saa perheensa tukea. Lastensuojelun tulee
muiden lapsille tarkoitettujen instituutioiden
tavoin toiminnoiltaan tdhdéta lapsen persoo-
nallisuuden sekd fyysisten ja psyykkisten
ominaisuuksien tasapainoiseen kehittami-
seen.

Edella mainitun Sosiadlisten oikeuksien
komitean 17 artiklan 1 ¢ kohtaa koskevassa
suosituskdytdnnossa korostetaan muun muas-
sa sitg, ettéa vanhempien huoltajan oikeuksien
rgjoittamisen tulee perustua laissa sdadettyi-
hin perusteisiin ja rapittaminen tulee kysy-
mykseen vain siind magrin, joka on vattama-
tonta lapsen suojelemiseks ja lapsen edun
kanndta sekd perheen kuntouttamiseks.
Lapsen pitkdaikaisen perheen ulkopuolisen
holdon tulee tapahtua ensisijaisesti lapsen
kasvatukseen sopivassa Sjaisperheessi jalai-

toksissa vain silloin, kun se on valttdméatonté.
Laitoksissa asuvien lasten perusoikeudet ku-
ten oikeus koskemattomuuteen ja yksityisyy-
teen, omistusoikeus ja oikeus yhteydenpitoon
lapselle laheisiin henkilGihin téyt?/y turvata
asanmukaisesti. Kansdlisessa lansdadan-
nossa tulee turvata mahdollisuus vdittaa
vanhempien oikeuksia, huostaanottoa tai yh-
teydenpidon rgjoittamista koskevista padtok-
ssta Lisdks lainsdadannossa tulee turvata
menettely, jonka mukaisesti voidaan kannella
tal valittaa hoidosta ja kohtelusta laitoksissa.
L astensuojelujdrjestelman ja erityisesti siihen
kuuluvien laitosten valvonnan tulee olla riit-
tavaa.

Suomen antamia raporttgja  sopimuksen
taytantdonpanosta koskevissa paatel missdan
Sosiadisten oikeuksien komitea on kiinnitté-
nyt huomiota muun muassa laitoksiin sjoi-
tettujen lasten fyysisen, henkisen ja sosiaali-
sen hyvinvoinnin tukemiseen ja laitosyksi-
kdiden kodinomaisuuteen. Suomen vuoden
2005 raportista antamissaan padtelmissa ko-
mitea pyys lisitietoa erityisesti laitoshoidos-
sa ja perhehoidossa olevien lasten maarista,
sjaisperheiden valintakriteereistd, koulutuk-
sesta, valvonnadta ja sijaisperheille annetusta
tuesta seka lasten mahdollisuudesta valittaa
tal kannella laitosten toiminnasta.

213 Lastensugjeluntilajakehitys

Seuraava lastensuojelun nykytilan kuvaus
perustuu Lastensuojelulain kokonai suudistus-
tybryhman muistioon ja Stakesin vuoden
2005 lastensuojelutilastoihin.

Lasten kasvuol ot

Valtaosa suomalaisista lapsista ja nuorista
voi hyvin, kenties paremmin kuin mikaan
muu aikaisempi sukupolvi. Samanaikaisesti
Suomessa on jatkuvasti kasvava lasten ja
nuorten joukko, jolla on yha monimuotoi-
sempia ongelmia. Kehityksen taustatekijét
ovat moninaiset. 1990-luvun alkupuolen &
loudellisen laman seuraukset ovat yha naky-
viss. Sekd lapsiperheiden taloudellisen tilan-
teen kehityksella etta yhteiskunnallisen ilma-
piirin ja pavelujen muutoksella lienee osu-
tensa nykytilanteeseen.

Lapsiperheiden taloudellinen tilanne. Eri



vaestOryhmien tuloerot suurenivat 1990
luvun bpulla, mika ndkyi kdyhyysasteen ja
lapsikdyhyysasteen nopeana kasvuna. Lapsi-
perheiden suhteellinen osuus lisaantyi aim-
missa tuloluokissa. Tuloerohen pol arisaatio-
kehitys ndkyy seka lapsiperheiden keskindi-
sessa tulokehityksessa etté etenkin suhteessa
lapsettomiin talouksiin.

Koyhyysaste on kasvanut lasten parissa
nopeammin kuin koko vaestdssa. Vuodesta
1995 |apsikdyhyysaste on |ahes kaks ja puo-
likertaistunut, viidestd prosentista kahteen-
toista. Vuonna 2000 alle 18-vuotiaista lapsis-
ta 10,6 prosenttia ei pienituloisissa (60 %
mediaanitulosta) kotitalouksissa ja vuonna
2004 vastaava luku oli 12,1 prosenttia, joka
tarkoittaa 134 000 lasta.

Perhetyypeittéin tarkasteltuna suurimmassa
koyhyysriskissa ovat yksinhuoltgjataloudet,
ﬁlenten lasten perheet sek& monilapsiset per-

eet. Kun koyhyyswe on kahden vanhem-
man lapsiperheissa 9 prosenttia, on se yksin-
huoltajatal ouksissa huomattavasti korkeampi,
23 prosenttia. KOyhyysaste on korkea myos
yli kolmen lapsen lapsiperheissa (23 %) seké
perheissq, joissa on ale kolmivuotias laps
(18 %).

Perhepoliittisten tulonsiirtojen kehitys on
vaikuttanut ~ epasuotuisasti  lapsiperheiden
toimeentuloon. Tulonsiirtojen reaainen arvo
lapsiperheiden kulutusyksikkoa kohti on las-
kenut 10 prosenttia laman j&lkeen, mika on
heikentanyt erityisesti pienituloisten lapsi-
perheiden toimeentuloa. Lapsilisan reaalinen
arvo on laskenut, ja lapsen syntyméaa edelté-
vien ansiotulojen pienuuden tai puuttumisen
vuoks keskiméadrin maksetut ansiosidonnai-
set vanhempainpéivérahat ovat pienentyneet.
Muutoksilla on suuri merkitys lapsiperheiden
toimeentulolle, koska lahes puolet lapsiper-
heiden saamista tulonsiirroista on perhepo-
liittisatulonsiirtoja.

Y ksinhuoltgjatalouksilla seka pienten las-
ten perheilla muita heikompi tulokehitys liit-
tyy ennen kaikkea ansiotulojen heikkoon ke-
hitykseen. Yksinhuoltgjiien kohdalla ansiotu-
lot laskivat 6 prosenttia vuosina 1990—2002.
Lapsilisen readiarvojen vdhennys ja vero-
vahennysten poisto laskivat yksinhuoltgjata-
louksien tuloja 11,5 prosentilla. Asumistues-
saja elatustuessa on tapahtunut kasvua, mut-
ta niiden muutos on ollut seurausta asumis-
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jaelatusmenojen suurenemisesta. Toimeentu-
lotukea saaneissa perheissa oli 105 106 lasta
vuonna 2004, ja 48 prosenttia heisté asuu yk-
sinhuoltgjan kotitaloudessa. Naihin kuuluu
aikai sempaa eremman monilapsisia perheita.
Kaikkiaan 27 prosenttia yksinhuoltajaper-
heisté sai toimeentul otukea vuonna 2004.

Verotuksen rakennetta on muutettu Siten,
etta |dhes kaikista perhepoliittissta verova-
hennyksista on luovuttu. Muutoksella tavoi-
teltiin jarjestelman yksinkertaistamista ja B-
pindkyvyyden lisédmistd. Uudistuksessa e
rovahennysten lapsiperheille tuottama hyoty
girrettiin suorana tukena maksettaviin lapsi-
lisin. Siirto e kuitenkaan tapahtunut taysi-
madrai send.

Verotuksen painopisteen siirtyminen valil-
liseen verotukseen on lisénnyt |apsiperheiden
maksamia veroja enemman kuin lapsettomi-
en kotitalouksien. Kulutusmenojen kasvu
perhekoon suurenemisen myo6td vakuttaa
eniten suurten lapsi perheiden toimeentul oon.

Tyo6ttdomyys on lapsiperheissékin koyhyy-
den térkea sditt§d mutta e ainoa. Koy-
hyysrajan dittaneista lapsiperheista 18hes
puolessa olivat tyoikaiset olleet t6issi vahin
tédnkin puolet vuodesta, joka viidennessa
perheessa koko vuoden. Muihin kéyhiin ver-
rattuna lapsiperheissa tehddan pajon enem-
man tyota. Toimeentulon riittamattomyyteen
syyna on usein pétkéatoiden, osa-aikaisuuden
La matal apal kkai suuden yhdlstel ma. Van

empien koulutustaso on kdyhissa perheissa
usein ahainen. Osittain lapsiperheiden pieni-
tuloisuutta selittdéd pitkdn koulutuksen, per-
hevapaiden ja epavakaan tyomarkkinasuh-
teen yhdistelma. Se tuotti etenkin 1990-luvun
loppupuolella suuren joukon vahimmaispai-
varahan varassa davia aitiys- ja vanhem-
painvapaalla olevia.

Toimeentulovaikeudet koettelevat parisuh-
detta ja vanhemmuutta. Taloudellinen niuk-
kuus synnyttéd paineita, jotka osataan vé-
hentadvét vanhempien kykya huolehtia lapsis-
taan. Vaestttasolla kdyhyyden seurauksista
on havaittu, etta lasten terveys on huonompi
jakoulumenestys heikompi kuin muilla. Las-
tensuojelun tarpeella ja perheen toimeentu-
lolla on yhteyksid, mutta ne eivét ole suora-
viivaisa. Kaikki kdyhét perheet eivét tarvitse
lastensuojelua. Lisaks my6s taloudellisesti
hyvin toimeentulevat perheet saattavat olla
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pulassa etenkin nuorten kuohuntavaiheessa.
L astensuojelun tarve syntyykin usein monien
erilaisten tekijoiden yhtei svaikutuksesta.

Ennaltaehkaiseva toiminta. Lastensuojelun
ennaltaehkaiseva toiminta on kéarsinyt viime
vuosina kuntien sagstétoimenpiteiden seura-
uksena. Ennaltaehkaisevan toiminnan tukipi-
lareita ovat &tiys- ja bstenneuvolatoiminta,
lasten péivahoito, kasvatus- ja perheneuvonta
seké oppilashuolto. Lapsen kehityksdlle luo-
daan edellytykset jo skitaikana. Aitiysneu
volat ovat menestyksellisesti vaikuttaneet
siihen, ettda Suomi on ollut &t ja imevas-
kuolleisuuden sihteen maailman parhaimpi-
en maiden joukossa jo vuosikausia, samoin
keskosuuden ja syntyneiden pienipainoisuu-
den osdlta. Raskaana olevista naisista noin 95
prosenttia kdy terveystarkastuksessa ennen
neljannen  raskauskuukauden  p&attymista.
Vuosittaisia kéynteja on noin miljoona. Kévi-
jamédardt ovat kuitenkin kymmenessa vuo-
dessa vahentyneet syntyvyyden laskun my &
ta Lisaks osakunnista on vahentanyt neuvo-
lakéyntien mé&réa. Lastenneuvoloiden kéyt-
tOaste on edelleen korkea, joskin kayntien
maara on kymmenessd vuodessa |askenut
varsn paljon, odttain lasten vahenemisen
vuoksi. Vuonna 1994 kaynteja oli 1 602 713;
vuonna 2004 enda vain 1 260 974.

Kasvatus- ja perheneuvoloiden kuntainliit-
toja purettiin 1990-luvun akupuoldla, jol-
loin hoitohenkil0ston maéra supistui 9 pro-
senttia. Samanaikaisesti kuitenkin perheiden
palvelujen tarve liséantyi lamaan liittyen, jol-
loin perheneuvonnan piiriin pdéseminen vai-
keutui. Asiakkaiden maéra 1980-Iuvulla oli
viedld ale 50000 vuodessa, mutta nousi
1990-luvun lopulla korkeimmillaan 73 400
asiakkaaseen, josta se on hieman laskenut.
Vuonna 2004 asiakkaita oli 71 359. Tutki-
muspaineiden lisdantyessa hoitokdynnit ja
enndtaehkéiseva tyo ovat vahentyneet, mika
el ole tarkoituksenmukainen suuntaus. Viime
vuosina kunnat ovat jélleen lisanneet henki-
|6st6a perheneuvoloihin, mutta resursointi on
tarpeisin.

Lastensuojelulain muutoksessa 1990 kun-
nille annettiin tehtévaks jarjestéd oppilaille
riittava tuki ja ohjaus koulunkayntiin ja kehi-
tykseen liittyvien ongelmien poistamiseks ja
koulun ja kotien vélisen yhteistyon kehitté-

miseks. Téa tehtévdd varten kunnissa voi
olla koulupsykologin ja -kuraattorin virkoja.
Psykososiaalisen oppilashuollon hallinnointi
jétettiin kuntien itsensa péétettavaks ja ohja-
usvastuu jé avoimeksi. Tasté on seurannut
varsin kirjava kaytanto siten, etté palvelut on
jarjestetty osittain koulutoimeen, osittain so-
saditoimeen, ja jonkin verran virkoja on
myds terveydenhuollossa. Tama todennakoi-
sesti on hidastanut psykososiaalisen oppi-
lashuollon kehittymistd, koska oppilashuol-
tohenkil 0st6& on vain osassa kuntia.

Kouluterveydenhuollon resurssit ovat hei-
kentyneet, kun koulul&&kérit ovat vahent&
neet tydpanostaan kouluissa, ja osa kouluter-
veydenhoitgjista on diirretty terveyskeskuk-
siin. Taldin kouluterveydenhoitgjat elvét
enda ole yhta helposti lasten saavutettavissa
kuin jos tyotilat ovat koulurakennuksessa.
Tama saattaa johtaa siihen, etta | evét
saa apua ongelmissaan. 2000- luvulla kunnis-
sa on jonkin verran tehostettu koulun oppi-
lashuoltoa, mutta resurssit ovat edelleen niu-
kat. Koulujen iltapédivétoiminta ja erilaiset
kerhot ovat olleet vahennysten kohteina.

Leikkausten vaikutus |astensuojelutarpee-
seen. On ol etettavissa, ettd ennaltaehkaisevan
tyon lelkkaukset heijastuvat varsin suoraan
lastensuojel utarpeen nousuun ja sijaishuollon
lisd8ntymiseen. Lahes kaikissa lasten pave-
luissa tarpeet ylittévét huomattavasti niihin
osoitetut resurssit. Lasten arjen turvallisuus
on kokonaisuudessaankin huonontunut muun
muassa siten, etta péivahoidossa ja koulussa
on suurennettu ryhmakokoja. Aikuiskontak-
tien m&&dla ja laadulla on selked yhteys
lapsen oireisiin. Suuret lapsiryhmét vahenté-
va my6s mahdollisuuksia ongelmien varhai-
seen havaitsemiseen ja niiden nopeaan késit-
telyyn.

L astensuojelutarpeen taustatekijat

L astensuojelutilastoista poistettiin jo 1980-
luvulla asiakkuuden syytiedot. Muuttuneen
lainsdadanndn hengessa niita pidettiin tulkin-
nanvaraisina ja ykstyisyyttd loukkaavina.
Né&in ollen lastensuojelutarvetta synnyttavien
tekijoiden osdta joudutaan turvautumaan
kuntakohtaisiin tiedostoihin ja erillisselvity k-
din. Myo6s halinto-oikeuksien ratkaisuista
ilmenevat ylelssmmét huostaanoton taustalla



olevat tekijét.

Pienten lasten lastensuojelutarpeen taustal-
la on ollut yha useammin vanhempien péih-
teiden vaarinkaytto. Erityisesti ditien pahde-
ongelmat ovat olleet kasvussa. Sekd van-
hemmilla etté nuorilla esintyy sekakayttta,
jolloin akoholia, erilaisa huumeita ja 188k-
keitéd k8ytetédn samanaikaisesti. Niihin yh-
distynyt rikollisuus ja aggressiivisuus muo-
dostavat lapselle uhkaavan ja turvattoman ar-
jen.
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Isompien lasten kohdalla selkein lisdys on
ollut nuorten omien pdihdeongelmien maa-
rassa. Niihin liittyy usein myoés rikollisuus.

Mielenterveysongelmat ovat nousseet yha
nakyvammiksi. Y ha useammin huostaanottoa
on edeltanyt lapsen psykiatrinen tutkimus- ja
hoitojakso tai vanhemman psyykkinen saira-
us tai molemmeat naistd. Myos yha useammat
nuoret tulevat koulukotiin psykiatrisen hoito-
jatutkimugakson jalkeen.

Hallinto-oikeuden ratkaisuihin kijattuja syité kasiteltédvana olevan lastensuojeluasian taigalla

vuosina 1999- 2004 (lasten maard)

Ratkai sun taustasyy 1999 2000 2001
vanhempien péi hteiden vaarinkaytto 138 183 191
nuoren péihteiden vaarinkaytto 49 73 78
vanhemman psyykkinen sairaus 43 28 24
'ri&’ﬁ%&gi%?/a&"y'&?%? raud 47 39 56
seksuaalinen hyvaks kéayttd 11 5 9
muu syy vanhemman 66 71 41
muu syy lapsen 11 6 3
syy & salvinnyt 28 51 4

2002 2003 2004

200 251 242
71 78 66
30 67 58

93 130 107
12 23 32
61 97 109

8 6 4
16 46 43

TarjaHeino & Raija Rantamaki & Seppo Sallila: Hallinto -oikeuksien ratkaisut lastensuojeluasioissa 2000-2004.

Stakes. Tydpapereita 14/2006.

Yha enemman lastensuojeluun joudutaan
turvautumaan myds, koska vanhemmat ovat
avuttomia kasvatustehtévassdan. La arki
on kaoottista eika turvaa antavia rutiingja ole
riittdvasti. Vanhemmat saettavat tarvita tuke-
vaa ohjausta ja neuvontaa ndissa asioissa
Lastensuojelun asiakkaaks onkin tullut uusia
ryhmid. Syina voivat olla myds vaikeudet
Eerhee_n vuorovaikutuksessa tai perhe-eldman

aoottisuus. Huostaanotetut lapset tulevat
keskiméd&rdista useammin yksinhuoltajaper-
heista

Esmerkiksi Tampereella vuoden 2005 a-
kana uusien lastensuojeluasiakkaiden lasten-
suojelun tarpeen taustalla oli tehtyjen lasten-
suogjeluilmoitusten  perusteella  useimmiten
vanhempien péihteidenkayttd (166), perhe-
vakivata (113), muut vanhemmista johtuvat
syyt (96), lapsen hoidon laiminlyonti (65),
perherigtiriidat (59), lapsen pahoinpitely (50)
jalapsen pahteiden kéytto tai muut lapsesta

johtuvat syyt (111).
Lastensuojelun pavelujarjestelma

Lastensuojelun palvelujérjestelman toimi-
vuus ja ongelmat vaihtelevat seka aueittain
maan eri osien valilla ettd kunnittain. Saata-
vuuden ja laadun vertailua vaikeuttaa se, etta
myds lastensuojelun tarve vaihtelee eri au-
eilla. Palvelujen tarve on yleisesti dtaen sita
suurempi, mitd kaupunkimaisemmasta asu-
tuksesta on kysymys. Kaupungin koon kas-
vaessa tavallisesti myos lastensuojelun tarve
kasvaa, jolloin tarvittaisiin seka enemman et-
t& monimuotoi sempia paveuja. Pienten kun-
tien ongelmana on myos kaytettévissa olevi-
en palvelujen niukkuus ja puute lastensuoje-
lun erityisosaamisesta.

Lastensuojelun palvelujérjestelman  kysy-
myksid on kartoitettu ja selvitetty muun mu-
assa osana sosiadihuollon valtakunnalliset
erityispavelut -hanketta (VEP) ja Lastensuo-
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jelun kehittdmisohjelmaa. Seudullisen yhtes-
toiminnan tarve on todettu va ttamattomaks,
ja rakenteita sen luomiseksi on haettu monin
tavoin. Useat lastensuojelun erityispalvelut
edellyttavét lagjaa asukaspohjaa voidakseen
toimia tehokkaasti ja taloudel l1sesti.

Palvelujarjestelméan ohjaaminen, toiminnan
seuranta ja arviointi seka johtaminen vaativat
niin ikdan uusia ratkaisuja. Lastensuojelun
kehittémisohjelmassa on sdlvitetty, etta lap-
sipoliittisia ohjelmia on tehty useissa kunnis-
sa, mutta lain mukaiset lastensuojelun yleiset
perusteet ja ohjeet ovat vanhentuneet tai niita
e ole lainkaan valtaosassa kuntia.

Avohuolto. Lastensuojelun piirissa dleiden
lasten ja nuorten maira on viime vuosina
kasvanut tuntuvasti. 1990-luvulla avohuol-
lon asiakkaiden mééra 18hes kaksinkertaistui,
ja kehitys on uudella vuosituhannella jatk u-
nut samansuuntaisena. Vuonna 2005 lasten-
suojelun avohuollon asiakkaana oli léhes
60 000 lasta ja nuorta di 5,4 prosenttia ale
18-vuotiaista

L astensuojelun avohuollon asiakkaina ol leet lapset ja
nuoret vuosina 1995—2005

Avohuollon piirissi lapsiajanuoria

Vuosi

1995 30 686
1996 33269
1997 35809
1998 39 666
1999 43679
2000 49 351 %)
2001 49 610
2002 54 333
2003 56 393
2004 59 912
2005 59101

(* Espoon mukaantulo avohuollon asiakkaisiin v. 2000 nosti
VUOS MuUtosta)
SVT. Lastensuojelu. Sakes 22.9.2006

Kuntien vdiset erot lastensuojelun avo-
huollon asiakkaana olevien lasten suhteelli-
sessa méardssa ovat huomattavia (0,1 %—
14,7%). Lastensuojelun avohuollon asia-
kasméarien vaihtelut ovat ilmeisa myos
maakuntien valilla. Keski-Suomessa nayttais
avohuollon toiminta olevan tilastojen perus-
teella runsasta. Sen sijaan Pohjanmaallatilas-

toitua asiakkuutta on véhemman. Aluedllinen
eriarvoistuminen ja paveujen kirjo on li-
saantynyt.

Samanaikaisesti kun palvelutarpeet ovat
kasvaneet, lastensuojelun tyontekijoiden
méaréta palvelujen tarjonta eivét kuitenkaan
ole vastaavasti lisdantyneet. Lastensuojel uti-
laston mukaan lastensuojelun avohuollon
asiakasmédra kasvaa, mutta sosiadi- ja ter-
veyspalveluja kuvaavan tietokannan mukaan
erilaisten sosiaalipavelujen kuten tukihenki-
I6- ja tukiperhetoiminnan, kotipalvelujen tai
loma- ja virkistystoiminnan piirissa olevien
maard samanaikaisesti vahenee. Seka sosiaa-
litybn resurssit etté tarjolla olevat kunnalliset
lasten, nuorten ja lapsiperheiden tukipalvelut
ovat ohentuneet. Toisaalta, kun yleiset palve-
lut kuten lapsiperheiden kotipalvelu ovat vé&
hentyneet, on tildle luotu ja lisdtty harkin-
nanvaraisa ja erityiseen tarpeeseen kohden
nettuja palveluja kuten lastensuojelun perhe-
tyota.

Avohuollon tukitoimien ma&rd vaihtelee
suuresti maan eri puolilla. Stakesin syksylla
2004 tekemén kuntakyselyn vastauksista il-
meni, etta palvelujarjestelmassa on tapahtu-
nut myds myonteisa muutoksia. Kuntien
mukaan perhety6ta on lisdtty, tydmenetelmét
ovat muuttuneet, yhteistyd on lisdéntynyt,
varhainen puuttuminen riskitilanteisiin tehos-
tunut ja verkostoty6 lisddntynyt. Resurssion-
gelmat ovat kuitenkin varsin suuria.

Lastensuojelun avohuollon toteuttaminen
on jaanyt paljolti sosiaalityontekijoille. Avo-
huolto e kuitenkaan voi toimia pelkastéén
sen varassa. Lapset ja perheet tarvitsevat
muitakin palveluja péivahoidosta erityisope-
tukseen ja harrastuksiin.

Yksittaissta lastensuojelun avohuollon -
kitoimista pahimmin on kérsinyt lapsiperhei-
den saama kodinhoitoapu. Se on vahentynyt
jatkuvasti 1990-luvun austa léhtien. Kodin-
hoitoapua saaneiden lapsiperheiden maéréa on
vain neljannes sitd mita se oli 1990-luvun
aussa. Vuonna 1990 apua sai 52 300 lapsi-
perhettd, mutta vuonna 2004 enda 13 400.
Nykyisin arkista kodinhoitoapua on hyvin
vahan saatavilla, eika se médréltédn vastaa
eri tavoin avuttomien ja uupuneiden huoltaji-
en tarpeeseen.

Vapaaehtoisten auttgjien kuten tukihenki-
|6iden saatavuus ja kayttdé on myds vahenty-



nyt. Esimerkiksi pelk&stddn Tampereella -
Kihenkiloa tai tukiperhettéa jonotti vuoden
2005 Iopussa 101 lasta €li noin 13 prosenttia
asiakaslgpsista. Osdltaan tilanne johtuu siita,
ettel kunnilla ole ollut riittavid voimavaroja
rekrytoida ja kouluttaa tukihenkil Gita.

Lastensuojelun avohuollosta e ole saatavil-
la kustannustietoja. Kaikki kunnat eivét seu-
raa niita systemaattisesti eilka valtakunnalista
koontaa ole jérjestetty.

Huostaanotto ja sijoitus kodin ulkopuolel-
le. Kodin ulkopuol€elle sijoitettujen lasten ja
nuorten mé&rédt ovat lisdéntyneet viime vuo-
sna 2—5 prosentin vuosivauhtia. Vuonna
2005 oli djoitettu 15 160 lasta ja nuorta, joka
on noin yks prosentti kakista dle 18
vuotiaista. Naistéa 9 162 lasta ja nuorta oli
otettu huostaan, ja muut oli djoitettu avo-
huollon tukitoimenatai jalkihuoltona. Uusien
huostaanottojen mééra vuositasolla on kak-
sinkertaistunut kymmenessa vuodessa tuhan-
nesta kahteen tuhanteen lapseen. Kiireellisten
huostaanottojen osuus on kasvanut 10 pro-
senttiyksikkoa.

Taulukko: Kodin ulkopuoléelle sijoitetut lapset ja nuoret vio-
sina1995- 2005

Vuos  Yhteenr  Sjoitettujen Huostas Huostassa
s 0-17 v. osuus sa tahdon-
vastaavasta vastai sesti
ikéryhméstd,
%
1995 10950 038 6384 960
1996 11 366 08 6501 1008
1997 11828 09 6777 1053
1998 11973 09 6804 1095
1999 12 286 09 6937 1154
2000 12 851 09 7314 1282
2001 13509 10 7489 1322
2002 14 166 10 7968 1440
2003 14 357 10 8372 1559
2004 14786 11 8732 1577
2005 15160 11 9162 1781

SVT. Lastensuojelu. Sakes 22.9.2006

Kodin ulkopuolélle sijoitettujen ja hucs-
taanotettujen lasten maérissi on suuria au-
edllisa eroja. Pohjanmaalla on véhiten sijoi-
tettuja lapsia, vestoon suhteutettuna vain
noin 0,4 prosenttia, kun Uusimaalla vastaava
osuus on 1,4 prosenttia.  Etda-Karjadassa ja
Péijat-Hameessa on myos varsin korkeat s-
joituduvut. Ei kuitenkaan voida tarkkaan s
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noa, missa méaarin ne heijastavat varsinai sesti
erilaisa huostaanottokadytantéja. Mahdollisia
kuntien ja alueiden valisa menettelyeroja ta-
soittaa todenndkoisesti se, ettd tahdonvastai-
set  huostaanotot on distettava hallinto-
oikeuden vahvistettavaks.

Y h& useampi huostaanotto tehdédn pikku-
lapsi-ian jakeen. Vuoden 1994 akana teh-
dyistd uusista huostaanotoista 40 prosenttia
kohdistui ale kouluikéisiin, vuonna 2005
heitd oli vain 28 prosenttia. Sen sijaan 12
vuotta téytténeiden osuus on kasvanut 38
prosentista 51 prosenttiin.

Uudet huostaanotot vuosina 1994, 2004 ja 2005

% 2004 % 2005 %

1994
0-6 436 40 635 30 667 28
7-11 236 22 452 21 522 22
12-15 284 26 646 30 739 31
16-17 128 12 399 19 476 20
Yhteensa 1084 100 2132 100 2404 100

SVT. Lastensuojelu. Sakes 22.9.2006
Uudet huostaanotot vuosina 1994, 2004 ja 2005
Peruste

Kiiredlinen
huostaanotto 275 25 745 35 953 40

1994 % 2004 % 2005 %

Huostaanotto 654 60 1129 53 1066 44
Tahdonvast.

huostaanotto 155 14 258 12 385 16
Y hteensa 1084 100 2132 100 2404 100

SVT. Lastensuojelu. Sakes 22.9.2006

Avohuollon tukitoimena tapahtuva sijoitus
on lapsen ensmmaisen sijoituksen perustee-
na yleisin, vaikka sen osuus on véhentiigzt.
Lapsen ensmmaisista sjoituksista s
kolmesta tehdd&n edelleen avohuollon tuki-
toimena. Kiiredllisten huostaanottojen osuus
on kasvanut alle 20 prosentista 31 prosent-
tiin.

L apsen enssmmaisen sijoituksen peruste vuonna 1994, 2004
ja2005

Peruste 1994 % 2004 % 2005 %
Avohuollon
tukitoimi 1500 71 1874 62 1803 58
Kiireellinen
huostaanotto 381 18 849 28 971 31
Huostaanotto 156 7 227 8 230 7
Tahdonvast.
huostaanotto 20 1,0 44 15 68 22
Muu 42 20 5 02 12 04
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Summa 2099 100 2999 100
SVT. Lastensuojelu. Stakes 22.9.2006 . .
Huostassa olevien lasten kasvatus ja hoito

oman kodin ulkopuolélla perustuu p&aosin
asanomaisten suostumukseen. Tahdonvas-
taisten huostaanottojen osuus on kuitenkin li-
sdantynyt. Vastoin jonkun asianomaisen tah-
toa oli vuoden 2005 aikana huostassa 1781
lasta eli 18hes 20 prosenttia kaikista huostassa
olevista lapsista, kun tahdonvastaisten huos-
taanottojen osuus vuonna 1995 oli 15 pro-
senttia. Vuonna 2005 tehdyisté uusista huos-
taanotoista tahdonvastaisia oli 16 prosenttia.

Vaikka huostaanotot ovat usein pitk&aikai-
sa, huostaanotto voidaan myos lakkauttaa
ennen kuin laps tayttéd 18 vuotta Vuoden
2005 aikana lakkautettiin yhteensi 748 huos-
taanottoa. Naistéa 447 on sdlaisia, joissa
huostaanotto lakkautettiin ennen kuin lapsi
taytti 18 vuotta. Lapsista alle 16-vuctiaita oli
299.

Perhehoito.  Sijaishuollon muodot ovat
muuttuneet viimeisen kymmenen vuoden ai-
kana. Perhehoitoon sijoitettujen lasten mééra
on kasvanut vuoteen 2002 asti ja sen jalkeen
vahentynyt. Perhehoitgjalaissa tarkoitettuun
toimeksiantosopimukseen perustuvaan hoi-
toon eli niin kutsuttuihin sijaisperheisiin g-
joitettuna on ollut vuosttain 5 500—5 900
lasta.

Lasten sijoitus yksityisperheisiin on vahen-
tynyt useastakin eri syysta. Sijaisperheiden
saatavuudessa ja k&ytossa on suuria aluedlli-
sa ergja. Halukkaiden perheiden maard on
jatkuvasti vahentynyt. Syyt ovat seka talou
dellisa, esimerkiks pieneen asuntoon €
mahdu lapsa tai lapsesta maksettavat korva-
ukset ovat vaatimattomia, mutta myds psyko-
logisa. Varsinkin isommat Sjoitetut lapset
ovat kokeneet kovia ja saattavat olla varsin
héiriintyneitd. Tdlaisen lapsen hoitaminen
edelyttéd jaksamista ja erityisosaamista.
My®s lesten biologiset vanhemmat saattavat
olla koettelevia ja héritd perheen arkea
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Kaikki kunnat eivdt anna riittavaa tukea s-
jaisperheille. Lisdks lapsen sijoituksen vali-
akaisuus tuottaa epédvarmuutta sijoituksen
jatkuvuudesta.

Sijaisperheiden rekrytointi, kouluttaminen
ja kasvatustydssd tukeminen vadtivat panos-
tamista. Kunnilla on ollut hyvin erilaiset
mahdollisuudet varata voimavaroja tahan
tyohon. Meneilléén olevissa valtionavustus-
hankkeissa on hyvalla menestyksella hankittu
uusia tuki- ja Sjaisperheta.

Sijaisperheiden saatavuudessa ja kéytdssa
on kuitenkin edelleen suuria duedllisa eroja.
Kuntakohtainen vaihtelu perhehoitoon sijoit-
tamisessa on viidesta prosentista 90 prosent-
tiin ja auedlinen (magkunta tai pienempi
alue) 30 prosentista 71 prosenttiin kaikista si-
joituksista.

Ammatilliset perhekodit ja laitokset. Am-
mattimaisen sijaishoidon tarve on kasvanuit.
Suuretkin kaupungit ovat yha enemman jou-
tuneet kayttdmaan omien laitostensa lisaks
Kksityisia palveluja. Viimeisten vuosien a-

ana my0s valtion koulukotien kayttdaste on
ollut korkea, kun sijaishoitoa tarvitsevien las-
ten ja nuorten ongelmat ovat vaikeutuneet.
Laitoshoidon lisééntyminen tilastoissa johtuu
tosin osittain myos Sitd, ettéd Suomessa laa
ninhallitukselta yksityisten sosiaaipavelujen
valvonnasta annetun lain mukaisen luvan
saaneet ammatilliset perhekodit on laskettu
laitoksiksi toisin kuin muissa Pohjoismaissa.
Laitoshoidon tilastointia ollaan kuitenkin tal-
t4 osin muuttamassa.

Perheryhmékoteithin, ammatillisiin perhe-
koteihin tai perheenomaisiin laitoksiin on s-
joitettu yh& enemmaén lapsia, vuonna 2005
%htems'i 2 400 lasta ja nuorta. Myos laitos-

oidossa on viime vuosina ollut yha enem-
man lapsia, vuonna 2005 yli 4 700 lasta ja
nuorta.



L asten ja nuorten sijoituspaikat vuoden aikana 1995—2005

1995 1996 1997 1998 1999
Perhe-
hoito 5336 5474 5680 5655 5694
Perhe-
ryhmékoti,
amm.perheh.
tai vast. 814 948 1115 1281 1256
Laitos-
huolto 3106 3174 3522 3547 3326
Muu 1694 1770 1511 1490 2010
Y hteensa 10950 11366 11828 11973 12 286

SVT. Lastensuojelu. Stakes 22.9.2006

Ammatillisten perhekotien mé&ard kasvoi
nopeasti  1990-luvulla, kun sijaishuollossa
olevien lasten méaara |ahti nousuun, ja kun-
nat olivat aikaisemmin |opettaneet omia las-
tenkotejaan. Ammatillisten perhekotien taso
vaihtelee. Nykyisellédn sjoittavilla kunnilla
eika ladninhalituksilla ole tarvittavia resurs-
sgja niiden riittdvadn valvontaan.

Lastensuojelun  sijaishuollosta  yksityiset
palveluntuottgjat hoitavat jo kaks kolmas-
osaa. Ammatillisen perhekotitoiminnan ja
toimeksiantosopimukseen perustuvan perhe-
hoidon tuottavat kdytannollisesti katsoen ko-
konaan yksityiset henkil6t tai yhteisot. Yksi-

2000 2001 2002 2003 2004 2005
5774 5906 5911 5738 5577 5504
1530 1789 1984 2172 2315 2442
3471 3578 3976 4112 4510 4783
2076 2236 2295 2335 2384 2431
12851 13509 14 166 14357 14786 15 160

tyisé lastensuojelulaitoksia oli vuonna 2004
yhteensa 268, ammatillisia perhekoteja 116
Ja toimeksiantosopimuksen tehneitd perheko-
teja (sjaisperheitd) 3 482.

Latoshuollon kustannukset ovat muuta-
massa vuodessa enemman kuin kaksinker-
taistuneet. Vuonna 2004 laitoshuolto maksoi
jo l&hes 300 miljoonaa euroa. Kustannuske-

ityksen suunnan voisi arvella devan yhtey-
dessa siihen, ettd avohuollossa e ole riittanyt
voimavaroja vastaamaan lasten tar ,
jolloin erityispalvelujen kysynta ja kayttd on
lisdéntynyt.

Lasten ja nuorten laitoshuollon kéyttokustannukset 1997 — 2004 (euroiksi muutettuing)

1997 1998 1999 2000

131512699 137816046 148069 119
Sotka-tilastotietokanta, Tilastokeskus.

165875511

Jalkihuolto. Sijaishuoltoa seuraava jaki-
huolto lisddntyi viime vuoskymmenelld,
mutta e enda 2000-luvulla siitd huolimatta,
etta gjoitettujen lasten ja nuorten médard on
kasvanut. VVuonna 2005 oli jalkihuollollisten
avohuollon tukitoimien piirissa 3200 asia-
kasta. Sijoitettuina jélkihuollossa oli yhteen
sa 2 354 |asta ja nuorta. Heisté suurin osa oli
18-20-vuctiaita. Jakihuolto mielletédankin
usein vain itsendistyvid nuoria koskevaks,
vaikka lastensuojelulain mukaan se on jarjes-
tettdva ana djaishuollon padttymisen jal-
keen.

2001

198 960 767

2002 2003 2004

223515531 252740706 291972222

Jalkihuoltok&yténntt ovat kirjavia. Jaki-
huolto saattaa esimerkiks tarkoittaa vain
asunnon osoittamista nuorelle, mika el usein-
kaan ole riittava toimenpide. Varsinkin jos
nuori on ollut pitkéan sijoitettuna laitokseen,
hanelté saattavat puuttua arkipéivassa tarvit-
tavat kaytannon taidot.

Joillain dueilla jalkihuolto on hoidettu s-
ten, etta paikkakunnilta [6ytyy jalkihuolto-
keskuksia, jalkihuollon asiakasohjausryhmi,
palveluohjagjia ja eriasteisia tuetun asumisen
muotoja. Useimmissa kunnissa ja lkihuoltoty®
on kuitenkin edelleen yksittéisen sosiaali-
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tyontekijan varassa ja toteutus on siten riip-
puvainen yhden tyontekijan kaytettévissa
olevida resursseista. Sijoitettujen pienten las-
ten jalkihuoltoa esiintyy vahan. Epayhtendi-
set ja vaihtelevat toimintakaytannot ilmene-
vét myos itsendistyville nuorille annettavassa
taloudellisessa tuessa.

Henkil 6st6

Periaatteessa Suomessa on koulutettuja so-
Sadlityontekijoitd varsn pajon, mutta las-
tensuojelu vadtii sellaista erityisosaamista,
johon pelkka peruskoulutus @ anna riittéavia
vamiuksia. Lastensuojelu on vaikea erityis-
alue, jonka nykyinen tyonkuva ja palkkaus
eivat juuri houkuttele osagjia. Sosiaalityon
resurssit ja osaaminen ovat paikoin hyvala
tasolla, mutta suuri osa nykyisista lastensuo-
jelun tyontekijéistd on muodollisesti epépa-
tevid. Monessa kunnassa e ole yhtdan péte-
vaa lastensuojelun sosiaalityontekijéa. Tilan-
ne on vaikeutunut viime vuosina

Lastensuojeluty® on psyykkisesti raskasta.
Siind joudutaan kohtaamaan yhteiskunnan
kaikkein surkeimpia ihmiskohtaloita. Varsin-
kaan lasten kaltoinkohtelu e jéta edes an
mattityontekijoitd tunteettomaksi. Monesti
vaikeuksissa olevat ihmiset kohdistavat tun-
temansa katkeruuden sosiaalityontekijoihin,
jotka joutuvat edustamaan yhteiskuntaa ja
sen kontrollijérjestelmia.

Lastensuojelutydn  resursoinnissa on on-
gelmia. Henkilostoa el ole riittavasti, ja tyo-
menetelmét ja lastensuojelun kaytettévissa
olevat pavelut ovat osttain puutteellisa
TyOn vaativuus e ndy palkkauksessa, elka
laheskdan kaikkialla ole jérjestetty tyonteki-
joille riittavad ammatillista tukea esmerkiks
tyonohjauksen avulla. L astensuojel utyonteki-
joiden vaihtuvuus on suuri, jolloin jéjelle
jéévien tyontekijoiden kuormitus kasvaa e
tisestdan. Sosiaalityon johtotehtévissi olevi-
en vahtuvuus on my6s suurta. Lastensuoje-
lun johtamisessa on my6s puutteita ja osaa-
mattomuutta.

Jaljempédnd kohdassa taloudelliset vaiku-
tukset (4.1.1) kuvataan tarkemmin muun mu-
assa henkil6ston madréd suhteessa lastensuo-
jelun avohuollon asiakasmédriin seké lasten-
suojelulaitoksissa hoidettaviin lapsiin.

Hallinto-oikeuksissa kasitellyt |astensuojelu-
asiat

Stakes kokoaa hallintotuomioistuimien las-
tensuojel uasioissa tekemia ratkaisuja. Vuotta
2004 koskeva selvitys (Tarja Heino & Raija
Rantaméki & Seppo Sallila: Hallinto-oikeuk-
sen ratkaisut lastensuojeluasioissa 2000—
2004. Stakes. TyOpapereita 14/2006) kattaa
noin 500 hallinto-oikeuksien ratkaisemaa
asiag, jotka koskivat 661 lasta. Ratkaisuista
noin 400 koski lapsen huostaanottoa, ja ne
kohdistuivat 550 lapseen. Kun kodin ulko-
puolelle sjoitettuna oli yhteensi 14 704 las-
ta, halinto-oikeuksiin tulee ndin laskettuna
3,7 prosenttia djoitettujen lasten asioista.
Tahdonvastaisia lastensuojeluasioita kasitel-
[&8n oikeusasteissa kaikkiin lastensuojel uasi-
oihin ndhden melko véhan. Korkeimmassa
hallinto-oikeudessa on késitelty noin sata
huostaanottovalitusta wosittain. Suunnilleen
15 prosenttia hallinto-oikeudessa késiteltyjen
lasten |astensuojeluasioista menee nédin ollen
korkeimpaan oikeuteen asti.

Noin joka kolmas kunta (36 % kunnista)
asoi vuosittain hallinto-oikeuksien kanssa
lastensuojeluasioissa.  Asiakasméériin - suh-
teutettuna hallinto-oikeuteen tulee véhem-
man juttuja kaupungeista kuin tagjaan asu-
tuista ja maaseutukunnista. M aaseutumaisista
kunnista tulee suhteessa eniten distus- ja va-
litusasioita hallinto-oikeuksiin. VVuonna 2004
hallinto-oikeuksien tekemista paétoksista 64
prosenttia koski kaupunkikuntia, 15 prosert-
tia tagjaan asuttuja ja 21 prosenttia maaseu-
tumaisia kuntia

Selvityksen perustella ndyttda siltg, etta
lapset, joiden asia menee hallinto-oikeuden
kasittelyyn, ovat olleet yha pitempaén lasten-
suojelun asiakkaana. Pienten lasten huos-
taanoton taustalla on ollut yha useammin
vanhempien péihteiden vaérinkaytto; tadhan
perheen ongelmaan liittyvia asioita hallinto-
oikeuksissa on ollut vuosittain 250. Toinen
erityinen kehitystrendi liittyy sek& vanhem-
pien ettd lasten ja nuorten psyykkiseen ter-
veyteen. Y hd enemman huostaanoton taustal-
la on ollut toisen tai molempien vanhempien
psyykkinen sairaus. My0s huostaanottopaé-
tosté on edeltényt lapsen psykiatrinen tutki-
mus- tai hoitojakso. Kolmanneksi, huomio
kiinnittyy kasvavaan maaraan tilanteita, jois-



sa lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd on Kir-
jattu selvasti esiin paétoksen perusteluihin.

Lastensuojeluasioissa  tendyt  hallinto-
oikeuden ratkaisut kohdistuvat yha useam-
min 12 vuotta téyttaneisiin lapsiin — ja yha
suhteellisesti  vahemman pieniin (0—3V)
lapsiin. Pienten lasten osuus on vdhentynyt
30 prosentista 20 prosenttiin kymmenessa
vuodessa. Vastaavasti 12 vuotta tayttaneiden
osuus on kasvanut 23 prosentista 42 prosen-
tiin. Joka neljas nuori on ollut asiakkaana ly-
hyen alkaa ja sjoitusprosess on siten edern-
nyt heidan kohdallaan nopeasti.

Suurin osa (82 %) hallinto-oikeuksien las-
tensuojeluasioista oli  huostaanoton alistus-
adoita. Joka toiseen ratkaistavaan asiaan on
sisdltynyt valitus. Alistukseen liittyvia vali-
tuksia on ollut noin 30 prosenttia, ja pelkkien
valitusten osuus on ollut I&hes viidennes. Va
lituksista kaks kolmasosaa kohdistuu huos-
taanottopadtokseen.

Aligtus- ja valitusasioissa vanhemmat toi-
mivat useimmiten  muutoksenhakijoina.
My0s lapset ovat aktivoituneet ilmaisemaan
kantaansa viime vuosina. Y hteensa 160 lasta
on vastustanut huostaanottoaan vuonna 2004,
kun kymmenen vuotta sitten vain 55 lagta il-
mais vastustuksensa. Samalla kasiteltavien
asioiden kokonaisméadra on kuitenkin my6s
kasvanut. Viime vuosina noin 100 lasta on
yksin saanut akaan késittelyn halinto-
oikeuksissa tilanteissa, joissa heidan van-
hempansa eivét ole ilmaisseet vastustavansa
huostaanottoa. Liséks yli 60 lasta on van-
hempansa kanssa yhdessa vastustanut huos-
taanottoa.

Niita 12—14-vuctiaita lapsa, jotka ilmai-
sivat vastustavansa huostaanottoa tai Sijas-
huoltoon sijoittamista koskevaa péattsta joko
yksin ta vanhempansa ohella, oli vuonna
2004 yhteensd 57. Tamén ikdisstd noin puo-
let (28) ilmaisivat tahtonsa yksinéén ja puol et
yhdessa vanhempansa kanssa. Suurin osa
huostaanottoaan vastustavista lapsista oli
téyttényt 15 vuotta. He vastustivat huos-
taanottoa padsaantoisesti yksin, silla vain jo-
ka kolmannen asiassa vastustuksen ilmais
myas lapsen vanhempi.

Halinto-oikeudet vahvistavat useimmiten
kunnan toimielimen tekemén alistusta koske-
van padtoksen. Vuonna 1998 vahvigtettiin
85 prosenttia alistetuista péatoksista ja vuon-
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na 2004 jo 95 prosenttia. Vuonna 1997 dle
70 prosenttia vaituksista hylattiin, vuonna
2004 hyléttiin yli 80 prosenttia valituksista.

Vaikka suurin osa hallinto-oikeuksissa teh-
tavisté pééatoksista tehdédn edelleen kirjalli-
sen aineiston perusteella, suullisten késitte-
lyiden osuus on vaihdellut, ja se on lisanty-
nyt vuosina 2003—2004. Tuolloin noin joka
nejannessa asiassa jarjestettiin - suullinen
kuuleminen, ja suullisia kasittelyja oli toista-
sataa vuodessa.  Hallinto-oikeuksittain on
eroja siind, kuinka paljon suullisia késittelyja
jarjestetdén. Viiden viime vuoden aikana las-
tensuojel uasioissa on jarjestetty 468 suullista
kasittelya. Aktiivisin hallinto-oikeus ndyttéa
tdssa suhteessa olleen Hameenlinna. Siella
suullisia késittelyja on jarjestetty muutama
enemman kuin Helsingissa, vaikka tapauksia
on ollut Helsinkid vahemman. Kouvolassa
suullisia kasittelyja on jarjestetty suhteellisen
vahan.

Lastensuojeluasioiden kasittelygjat ovat pi-
dentyneet. Kun vield 1990-1uvun puolivalissa
yli puolet ratkaisuista tehtiin vahintdan kol-
men kuukauden kuluessa, vuonna 2000 sii-
hen yls joka neljés kagittely, ja vuonna 2004
vain jokaviides. Kagttelygat vaihtelevat sen
mukaan, millainen asia on kasittelyssa. Jos
on kysymys pelkasta aistusasiasta ilman sii-
hen liitettyvad valitusta, se ratkaistaan kes-
kimé&&rin nopeimmin: valtaosa (76 %) rat-
kaistaan alle puolessa vuodessa. Sen sijaan
43 prosenttia pelkista vdituksista ja 60 pro-
senttia alistusasioista, johon on liittyy valitus,
ratkaistaan puolessa vuodessa. Jos ratkaista-
vanaon valitusta aistukseen liittyva valitus,
joka viides néista vie vahintéén 9 kuukautta.

Yh& useampi lastensuojelun asiakasperhe
on saanut hallinto-oikeudessa maksuttoman
oikeudenkaynnin. Maksuton oikeudenkaynti
myonnettiin 51 perheen asiassa vuonna 1996
ja 116 perheen asiassa vuonna 2004.

2.2 Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto

221  Ulkomaiden lainsaadantod

Ruots

Ruotsin vuonna 2002 voimaan tullut uus
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sosiadlipavelulaki (Socialtjanstlag) on luon-
teeltaan puitelaki, jossa sdadetd8n muun sosi-
adlihuollon ohella myds lastensuojelusta.
Lain padperiaate on, ettd kaiken hoivan ja
hoidon tulis niin pitkélle kuin mahdollista
tapahtua vapaaehtoisin toimenpitein. Tah-
donvastaisia sijoituksia koskevat saannokset
ssdtyvat  sosadipalvelulaista  erilliseen
vuonna 1982 voimaan tulleeseen ja vuonna
1990 muutettuun lakiin erityisista maarayk-
sistd nuorten hoidosta (Lagen med sarskilda
bestammelser omvard av unga).

Ruotsin sosiadipalvelulain mukaan lasten-
suojelun jarjestamisestd vastaa kunta. Kunnat
vastaaval my0s sijaisperheistd ja lastensuoje-
lulaitoksista. Kunnassa tulee olla lautakunta,
joka huolehtii sosiadihuollon tehtéavista
Kunnanvaltuusto paéttéd, kuinka monta -
liittisesti valittua jasenta sosiadlilautakunnas-
sata vastaavassa lautakunnassa on oltava.

Aluedlisdlla tasolla  l&8ninhallitukset
(Lansstyrelsen) valvovat ja ohjaavat sosiadli-
lautakuntien toimintaa. La&éninhallitukset h[z
vaksyvét myos yksityiset lastensuojelulaitok-
set ja valvovat kaikkia sijaishuoltopaikkoja.
Kunnan asukkaat voivat ottaa yhteytta 144
ninhalitukseen ollessaan  tyytymattémia
kunnan toimintaan omassa asiassaan. La&
ninhallitukseen e kuitenkaan voi valittaa yk-
sittdisistéa kunnan padtoksista.

Aluedlinen hallintotuomioistuin, 1&&ninoi-
keus (Lansratten) tekee sosiaalilautakunnan
hakemuksesta padtokset lasten ja nuorten
tahdonvastaissta djoituksista ja kasittelee
sosiadlilautakunnan pédétoksista tehtyja vali-
tuksia

Ruotsissa tésmennettiin vuonna 2003 las-
tensuojeluilmoitusta koskevia sosiaaipave-
lulain sB8nnobksid. Vastaavat ilmoitusta kos-
kevat séannokset lisdttiin sosiadipalvelulain
ohdla useisiin eri hallinnonaloja koskeviin
lakeihin. Uusien sddnndsten mukaan ilmoi-
tuksen lastensuojelun tarpeessa olevasta lap-
sesta voi tehda kuka tahansa. [Imoituksen te-
kemisen perusteeks riittad, etté ilmoituksen
tekija on saanut tietdd jotakin, mika voi mer-
kita, ettd laps olis lastensuojel utoimenpitei-
den tarpeessa. [Imoituksen tekijan el tarvitse
olla varma diitg, ettd laps on lastensuojelun
tarpeessa, vaan sosiaaliviranomaisten velvol-
lisuus on selvittda tarkemmin lapsen tilanne
ja mahdallinen lastensuojelun tarve. YKksi-

tyishenkil® voi tehda lastensuojeluilmoituk-
sen nimettomané.

Viranomaiset, joiden toiminta koskee lap-
sia tai nuoria sekd muut terveyden tai sai-
raanhoidon, oikeuspsykiatrian, sosiadipalve-
luiden tai kriminaalihuollon viranomaiset
ovat velvollisa heti ilmoittamaan, jos ne
toiminnassaan ovat saaneet tietoonsa seikko-
ja, joiden perusteella voidaan olettaa lapsen
olevan lastensuojelun tarpeessa. lImoitusvel-
vollisuus koskee edelld mainituissa viran-
omaisissa tyoskentelevien listks lapsia tai
nuoria koskevaa toimintaa harjoittavia yksi-
tyiséa ammatinharjoittgjia ja muita terveyden-
ta saraanhoidossa tai sosiadipaveluissa
ammattimaisesti toimintaa harjoittavia. Sen
sijaan perheneuvonnan osalta ilmoitusvelvol-
lisuutta on rgjattu Siten, ettd se koskee aino-
astaan tilanteita, joissa perheneuvonnassa
toimivaa saa tietdd, etté laps joutuu kotonaan
seksuadlisen hyvéksikayton tai psyykkisen
tai fyysisen vakivallan kohteeksi. Viranomai-
slla, virkamiehilla ja ammatinharjoittgjilla,
joilla on ilmoitusvelvollisuus, on myds vel-
vollisuus antaa kaikki ne tiedot, joillavoi olla
merkitysta sosiaaliviranomaisten selvittéessa
lapsen tai nuoren tuen tarvetta. [Imoitusvel-
volliset ovat myos velvollisa todistamaan
oikeudessa tietyissa lapsia koskevissa asiois-
sa.

Ruotsin sosiadipavelulain mukaan sosiaa-
liviranomai sten on selvitettdva lastensuojelun
tarve viipymétta saatuaan tietoonsa seikkoja,
jotka saattaisivat johtaa lastensuojel utoimen-
Eiteisiin._ Sosiaaliviranomaiset saavat talloin

onsultoida asiantuntijoita ja muutoinkin olla
yhteydessa |apsen tuen tarpeen selvittami sek-
s tarpedlisiin tahoihin. Selvitys on suoritet-
tava mahdollismman pitkdle niin, ettel ke-
nellekdén sen kohteena olevalle aiheudu tar-
peetonta vahinkoa tai vaivaa. Selvitys ei
my0dsk&an saa olla lagempi kuin mita ky-
seessa olevat olosuhteet vaativat. Selvityksen
tulos ja mahdolliseen jatkok&sittelyyn vaikut-
tavat asiat on kirjattava huoldlisesti. Lasten
suojelun tarpeen selvityksen on vamistuttava
viimeistédn neljan kuukauden kuluessa. Sel-
vitystd el saalopettaa, vaikka perhe muuttais
kunnasta toiseen. Téasté voidaan poiketavain,
jos se kunta, johon perhe muuttaa, ottaa vas-
tuulleen sdlvityksen loppuun saattamisen.

Sosiadipavelulaissa e mainita yksityis-



kohtai sesti, millaisia tukitoimenpiteita kunta
voi lastensuojelun tarpeessa oleville lapsille
ta nuorille ja heidan perheilleen jarjestda.
Kéytdnndssa tyypillisa tukitoimenpiteita
ovat tukihenkil®d tai -perhe, kotona tapahtuva
perhety0, lasta tai perhetta tukevat keskuste-
lut, lasten tai nuorten ja vanhempien vertais-
ryhmétoiminta seka nuorille suunnattu tu-
kiasuminen, harjoittelu- tai opiskelupaikat ja
vapaa-gan toiminta. Viime vuosina lasten
suojelussa on erityisesti pyritty tarjoamaan
tukea nimenomaan lapsen kotona osin talou-
dellisten voimavarojen leikkausten seurauk-
sena ja mydos sen takia, etta tutkimukset ovat
osoittaneet huonoja tuloksia lasten sijoittami-
sesta sjaishuoltoon ja erityisesti laitoksiin.

Ruotsissa sosiaalilautakunnan tulee ensisi-
jaisesti pyrkid puuttumaan lapsen ongelmiin
vanhempien ja lapsen suostumukseen perus-
tuvilla toimilla. Taldin voivat tulla kysy-
mykseen joko kotiin tarjottavat tukitoimenpi-
teet tai vapaaehtoinen sijoitus kodin ulkopuo-
lelle. Niiden edellytyksend on, ettéd lapsen
huoltgja ja 15 vuotta tayttényt laps suostuu
toimenpiteeseen. Kodin olosuhteista tai lap-
sen kayttéytymisesta johtuvan sijoituksen yh-
teydessd sosiadlilautakunnan tulee laatia
huoltosuunnitelma, jossa kuvataan lapseen
kohdistuvat toimenpiteet. Huoltosuunnitel-
maan tulee kirjata lapsen tarpeet, suoritetta-
vien toimenpiteiden tavoitteet sekd kuka vas-
taa huoltosuunnitelman toteutuksesta. Huol-
tosuunnitelmaa voidaan tarvittaessa tayden-
taa hoitosuunnitelmalla, jossa kuvataan miten
toimet toteutetaan.

Jos sosiadilautakunta e padse yhteisym-
marrykseen huoltgjan tai 15 vuotta téyttaneen
Iaﬁsen kanssa lapsen sijoittamisesta kodin
ulkopuoléelle, nuoren epasuctuisan kehityksen
estamiseks gjoitus voidaan tehda tahdonvas-
taisesti. Tahdonvastaisia sijoituksia koskevat
sédnnokset sisltyvét edella mainittuun lakiin
erityisistda méarayksistd nuorten hoidosta
(Lagen med sarskilda bestammelser om vard
av unga). Lakia muutettiin viimeks vuonna
2003 vahvistamalla lapsen nakodkulmaa ja
lapsen oikeuksia. Lain mukaisista toimenpi-
teista paéttéé [aéninoikeus.

Jotta edell& mainittua lakia erityisista maa-
réyksisté nuorten hoidosta voitaisiin soveltaa,
seuraavien kolmen edellytyksen tulee téyttya:
1) lapsen kodissa on epakohtia (kotiympéris-
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toon liittyvéat ongelmat) tai nuori itse vadrin-
kayttda alkoholia tai huumeita taikka tekee
rikoksia (nuoren kaytokseen liittyvét ongel-
mat), 2) edella mainitut syyt ovat ilmeinen
riski nuoren terveydelle tai kehitykselle ja 3)
lapsen tai nuoren tarvitsemaa tukea el voida
antaa vapaaehtoisin keinoin.

Tahdonvastaista sijoitusta kodin ulkopuo-
lelle voidaan kéayttéd vain, jos sjoitus on lap-
sen edun mukainen. Kotiympariston ja van
hempien ongelmien takia tehty tahdonvastai-
nen sjoitus lakkaa viimeistédn, kun nuori
taytté&d 18 vuotta. Lapsen tai nuoren omasta
kaytoksesta johtuva sijoitus on tehtéva ennen
kuin nuori tayttda 20 vuotta ja se péattyy,
kun nuori tayttéé 21 vuotta.

Sosiaalilautakunta voi eréissa tapauksissa
tehda myos kiiredllisen sijoituksen 1lman asi-
anosaisten suostumusta. Tall6in edellytetdan,
etta lapsi tai nuori tarvitsee edella mainitun,
erityisista madrayksista nuorten hoidossa an-
netun lain mukaista hoitoa ja riski lapsen tai
nuoren terveyden tai kehityksen vaarantumi-
seen on niin ilmeinen, ettei asiassa voida
odottaa l&aninoikeuden padtosta. Lapsen tai
nuoren kiireellinen gjoitus e ana johda
mainitun lain mukaiseen sijoitukseen. Jos sen
yhteydessa kuitenkin havaitaan pidemman si-
joituksen tarve eika sité voida tehda vanhem-
pien tai 15 vuotta tayttaneen lapsen suostu-
muksella, sosiaalilautakunnan on neljan vii-
kon kuluessa kiireellisen sijoituksen akami-
sesta haettava |&éninoikeuden pééatésta nuo-
ren pitkdakaisesta tahdonvestaisesta sjoi-
tuksesta.

Tuomioistuin p&éttéa siten aina Sit, tulee-
ko erityisistda médréyksisté nuorten hoidossa
annetun lain mukaista tukea antaa. Lain mu-
kaisista toimenpiteista padtettéessi seka lap-
sdlla etta huoltgjalla on oikeus saada oikeu-
dellinen avustaja.

L asta koskevien toimenpiteiden yhteydessa
lapsen mielipide on selvitettéva ja se tulee at-
taa huomioon héanen ikénsa ja kypsyytensa
edellyttamalld tavalla. Itsendinen puhevallan
kayttooikeus on 15 vuotta tayttaneel 18 lapsel-
la. Sitd nuorempia lapsia tulee kuulla, jos se
on tarpeen asian selvittamiseks ja kuulemi-
sesta @ voida olettaa olevan vahinkoa lapsel-
le. Tahdonvastaisesti huostaanotettu ja sijoi-
tettu lapsi on edelld mainitusta huolimatta ai-
na asianosainen, riippumatta lapsen iasta.
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Alaikdiselle lapselle voidaan nimetd oikeu
dellinen edustgja (offentligt bitrade), joka voi
kéyttéd ale 15-vuotiaan lapsen puhevataa.
Edustgjan nimedd asianomainen tuomiois-
tuin. Sosiaalilautakunnassa késiteltévissi asi-
oissa edustgjan nime&a |&aninoikeus. Edusta-
jan tehtédvana on valvoa huoltgasta riippu-
matta lapsen etua, neuvoa ja opastaa lasta se-
ka huolehtia, etta kaikki tarvittavat selvityk-
set tehdaan.

Sekd sodadipalvelulain  ettd  erityissta
méarayksista nuorten hoidossa annetun lain
mukaisen tuen tarkoituksena on, ettéd laps
vois palata kotiin tai asettua asumaan omaan
asuntoon. Sosiaalilautakunnan tulee seurata
lapsen tal nuoren sijoitusta ja hanelle annet-
tavia tukitoimenpiteita seké arvioida kuuden
kuukauden véein tarvetta jatkaa niité. Edella
mainittuja lakgja muutettiin vuonna 2003
lapsen tilanteen pysyvyyden parantamiseksi.
Uusien sédnnosten mukaan sosiaalilautakun-
nan on lapsen oltua sijoitettuna samaan $
jaisperheeseen kolmen vuoden gan selvitet-
tava, olisko lapsen edun mukaista Sirtéé lap-
sen huoltguus sjaisvanhemmille. Vaikka
huolto girrettédisiin sjaisvanhemmille, saa
kunta jatkaa korvauksen maksamista heille
lapsen hoidosta.

Ruotsissa yleismmin kaytetty sijaishuol-
tomuoto on sjaisperhe. Sijaisperhedlla tar-
koitetaan perhettd, johon sosiaalilautakunta
gjoittaa lapsen kasvatettavaks ilman, etta
kyseessa on tydsuhde. Sijaisperheiden liséksi
Ruotsissa on hoitokotgja ja laitoksia, jotka
voivat olla joko yksityisé tai kunnalisa
Yksityisen hoitokodin tai laitoksen perusta-
miseen ja yll8pitdmiseen tarvitaan 18aninhal-
lituksen lupa. Hoitokotethin ja laitoksin las-
ketaan myd6s nuorille tarkoitetut erityiskodit,
joissa on tarvittaessa mahdollisuus erityisen
tarkkaan valvontaan tai suljetun hoidon jar-
jestémiseen. Nuorten erityiskotien yll&pidos-
ta vastaa laitoshoidon halitus (Statens insti-
tutionsstyrelse, SS).

Ruotsin sosiadihuoltolaissa on ollut vuo-
desta 1999 lahtien velvoite tutkia aina lasta
kodin ulkopuolelle dijoitettaessa mahdolli-
suudet sjoittaa laps sukulaisten tai muiden
lapselle [dhesten henkilGiden hoitoon. Lain
mukaan on ensisijaisesti harkittava, voiko jo-
kin lapsen sukulainen tai lapselle |dheinen
henkil6 ottaa lapsen hoitoonsa, mutta lapsen

etu tulee kuitenkin ottaa kaikissa tilanteissa
erityisesti huomioon.

Ruotsn sosiadipavelulaissa sdadetéén
myos yksityissijoituksista. Lapsen pysyvas-
luonteinen hoito ja kasvattaminen muussa
kuin lapsen vanhempien tai huoltgjien yksi-
tyiskodissa on kielletty ilman sosiadilauta-
kunnan lupaa tai pdéatdstéd. Sosiadlilautakunta
e saa antaa lupaa yksityissijoitukselle ennen
kuin kyseessa olevan kodin olosuhtegt ja
edellytykset hoitaa lasta on selvitetty. Jos
selvitys koskee toisessa kunnassa olevaa ko-
tia, on sosiaalilautakunnan neuvoteltava ky-
seisen kunnan kanssa ennen luvan myonté-
mistd. Sosiadlilautakunnan on yksityisesti si-
joitettujen lasten osdta vaikutettava sihen,
etté laps saa hyvan hoidon ja kasvatuksen,
suotuisat kasvuolosuhteet seké& sopivan kou-
lutuksen ja annettava lapsen huoltgille tai
lasta muuten hoitaville neuvoja, tukea ja
muuta heidén tarvitsemaansa apua. Naistd
velvoitteista vastaa sen kunnan sosiaalilauta-
kunta, joka on antanut luvan yksityissijoituk-
Seen.

Norja

Norjan nykyinen lastensuojelulaki (Lovom
barneverntjenester) tuli voimaan vuoden
1993 alussa. Siina on kiinnitetty aikaisempaa
enemman huomiota sekad yleiseen, kaikkia
lapsia koskevaan ongelmien ehkéisyyn etta
yksittéiseen lapseen kohdistuviin ennaltaeh
kdiseviin toimiin. Kunnan lastensuojeluvi-
ranomaiset voivat puuttua yksittaisen lapsen
tilanteeseen entista aikaisemmin ennaltaeh-
kéisevin keinoin. Liséks tahdonvastaisia S-
joituksia koskevaa pééatOksentekomenettelya
muutettiin perustamalla |8anitasolle uus paa-
toksenteosta vastaava viranomainen, l&anin
sosiaalilautakunta (fylkesnenmnder).

Norjassa lastensuojelulain mukaisista teh-
tavista ja palvelujen jérjestdmisesta vastaavat
pddasiassa kunnat. Kunnan lastensuojeluvi-
ranomaiset tekevat padtoksid, vamistelevat
asioita |&énin viranomaisten péétettavaks se-
kéa toteuttavat ja seuraavat |astensuojelutoi-
menpiteita.

Lisdks joitakin erikseen nimettyja tehtavia
hoitavat valtion lastensuojeluviranomaiset.
Lapsi- ja perheasioiden ministerion Barne-
og likestillingsdepartementet) alaisena toimii



laps-, nuoriso- ja perheasioiden keskusvi-
ranomainen (Barne-, ungdoms- og familiee-
taten), jonka tehtdvand on varmistaa koko
maan auedla lasten, nuorten ja perheiden
saamien palveluiden sekd muun tuen laatua
Keskusviranomainen koostuu viidestd alu-
edllisesta hallintoviranomaisesta sekd kes
kusyksikosta (Barne,, ungdoms- og fami-
liedirektoratet). Aluedlisen tason viranomai-
st avustavat kuntia lasten sijoittamisessa
kodin ulkopuolélle ja sijaisperheiden hank-
kimisessa sekd& huolehtivat sijaisperheiden
koulutuksesta ja ohjauksesta. He ovat my6s
vastuussa lastensuojelulain mukaisten yksi-
tyisten ja kunnalisten laitosten hyvéaksymi-
sesta.

Alueellisdlla tasolla sijaitsevat myos maa-
herrat (fylkesmannen), joiden tehtavana on
valvoa lastensuojel uty6ta kunnissa. Y hteensa
18 maaherraa varmistavat, etta kunnat suorit-
tavat lastensuojelulaissa mainitut tehtavét ja
saavat Sihen tarvitsemansa ohjauksen seka
opastuksen. Liséks he valvovat lastensuoje-
lulaitoksia. Maaherra kasittelee myds kunnan
lastensuojeluviranomaisten padtoksista teh-
dyt valitukset, e kuitenkaan valituksia sosi-
adlilautakunnan tekemista pagtoksista.

Valtion auedlisena viranomaisena toimi-
vat listks edella mainitut 18&nin sosiadilau-
takunnat (fylkesnemnder), jotka ovat tuomio-
istuimen kaltaisia valtion hallintoviranomai-
sa Ne pé&itéavd muun muassa huos-
taanotoista ja lapsiin tai nuoriin kohdistuvista
pakkotoimenpiteistéd. Lautakuntia on yhteen-
s 12. Ne koostuvat puheenjohtgjasta, joka
on jurigti, kahdesta asiantuntijgjasenesta ja
kahdesta maallikosta. Lautakunnan paatok-
Sistd voi valittaa yleiseen tuomioistuimeen.

Norjan lastensuojelulain keskeinen periaate
on lapsen edun huomioon ottaminen. Toi-
sadlta lastensuojelun tulee niin pitkéle kuin
mahdollista edistéd vanhempien mahdolli-
suuksia kasvattaa lapsiaan.

Laissa erotetaan toisistaan tukitoimenpiteet
ja gjoitus kodin ulkopuoldle. Suurimmalle
osdlle lastensuojelun piirissa olevista perheis-
ta tukitoimenpiteet ovat riittavia. Lakiin & si-
sdly tyhjentavaa luettel oa tukitoimenpiteista,
mutta siind mainitaan muutamia esimerkkga
kuten tukihenkil®d, péivéhoito ja kodinhoi-
toapu. Niiden liséks perheelle voidaan tarjo-
ta muun muassa vanhemmuutta tukevaa dr
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jaustatai perheterapiaa.

Tukitoimenpiteet perustuvat pdadasiallisesti
suostumukseen. Noin 80 prosenttia lasten
suojelun piirissa olevista lapsista saavat tuki-
toimenpiteita vapaaehtoisesti. Vapaaehtoisin
tukitoimenpiteisiin sisdltyy seké kodissa suo-
ritettavat tukitoimenpiteet etté vapaaehtoiset
sjoitukset kodin ulkopuol€lle. Lapsen paivé-
hoito tai muu péivatoiminta ja kodin olosuh-
teiden seuraaminen voidaan kuitenkin aloit-
taa ilman vanhempien suostumusta 18&nin so-
siadlilautakunnan paédtoksella.

Ainoastaan, jos muut tukitoimet eivét ole
riittdvid, voidaan laps tal nuori sijoittaa ko-
din ulkopuolelle. Lastensuojelulaissa on
mainittu edellytykset, joiden perustedla si-
joitus voi tapahtua. Laps tai nuori voidaan
ensgnnakin gjoittaa kodin ulkopuolelle va-
paaehtoisena tukitoimenpiteend, jos han ko-
din olosuhteiden tai muiden olosuhteiden ta-
kiatarvitsee erityista tukea ja apua. Vapaaeh-
toista sjoitusta tulis kayttéd ensisijaisesti sil-
loin, kun vanhemmat eivét tilapéisesti pysty
huolehtimaan lapsen hoidosta. Télaisissa ta-
pauksissa laps voidaan sijoittaa sijaisperhee-
seen ta laitokseen taikka yhdessd vanhem-
man kanssa erilaisiin yksikoihin.

Jos |lasta sijoitettaessa on todennakdista, et-
td vanhemmat eivé kykene huolehtimaan
lapsesta pitkéén aikaan, on salvitettéva huos-
taanoton edellytykset ja Sijoitettava laps S-
jaishuoltoon. Norjassa tahdonvastaiset sijoi-
tukset kodin ulkopuol€elle jaetaan kotiympéa-
ristbn ongelmista ja lapsen omasta kéaytok-
sestajohtuviin sijoituksiin.

Kodin olosuhteiden vuoks huostaanotto
voidaan tehda vain, jos lapsen tilanne on va-
kava ja sitd e voida Korjata vapaaehtoisilla
tukitoimenpiteilla.  Koska lain  tausta-
gjatuksena on, etta lapsen tulis kasvaa biolo-
gisten vanhempien kanssa, huostaanotolle
taytyy olla vahvat perusteet. Huostaanotto
voidaan tehda kotiympériston ongelmien ta-
kia, jos 1) lapsen péivittdisessa hoidossa,
suhtelssa vanhempiin tai turvallisuudessa on
lapsen ikaén ja kehitystasoon néhden vakavia
ﬁuutteit_a; 2) lapsen vanhemmat eivét pysty

uolehtimaan Sité, etté sairas, vammainen tai
erityistd tukea tarvitseva laps saa tarvitse-
mansa hoitoa ja kuntoutusta; 3) lasta pahoin-
pidelléén tai kaltoinkohdellaan muutoin ko-
tona; taikka 4) lapsen terveys tai kehitys voi
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vakavasti vahingoittua, koska vanhemmat ei-
vét kykene ottamaan tarvittavaa vastuuta lap-
sesta

Huostaanottopdéttksen yhteydessa tulee
aina tehda suunnitelma lapsen ﬂ avanhempien
tapaamisista. L&énin sosiadlilautakunta voi
paéttéd, ettd myos muulla henkildlld kuin
vanhemmalla on oikeus tavata lapsi. Toisaal-
ta 188nin sosiadlilautakunta voi paéttéd, etta
vanhemmilla e ole lainkaan oikeutta tavata
lasta, ja viime ké&dessa erottaa vanhemmat
lapsen huoltgjuudesta. Jos vanhemmat on
erotettu lapsen huoltguudesta, 1&8nin sosiaa-
lilautakunta voi lastensuojelulain mukaisesti
antaa myos luvan lapsen adoptoimiseen. Lu-
pa voidaan antaa, kun 1) vanhemmat ovat
pysyvaisuonteisesti kykeneméttomid hoita-
maan lastaan tai lapsi on niin kiintynyt hantéa
hoitaviin ihmisiin ja asuinympéri téonsa, etta
hénen siirtéminen aheuttais vakavia ongel-
mia; 2) adoptio on lapsen edun mukaista; ja
3) adoptiovanhemmuutta hakevat henkil 6t
ovat olleet lapsen sijaisvanhempia ja osoitta-
neet olevansa soplvia kasvattamaan lasta
omana lapsenaan.

Lapsen omasta kaytt8ytymisesta johtuvasta
syysté lapsi voidaan sijoittaa laitokseen tark-
kailua, tutkimusta tai lyhytaikaista hoitoa
varten joko lapsen ja vanhemman suostu-
muksedlla tai 188nin sosiadilautakunnan paé-
toksell&. Jos laps on téyttanyt 15 vuotta, on
Iaﬁsen suostumus riittava. Sijoituksen edelly-
tyksend on, ettd lapsala on vakavia kay-
toshairioitd, hén tekee esimerkiks toistuvasti
rikoksia tai kayttéa jatkuvasti péihteita. Ly-
hytaikainen sjoitus laitokseen voi kestda
korkeintaan nelja viikkoa. Uudella pédtokseal-
|4 gjoitusta voidaan jatkaa enintéan toisella
neljalla viikolla. Jos on todenndkoistd, ettd
laps tarvitsee pidempiaikaista hoitoa, voi-
daan hanet ilman omaa suostumustaan sijoit-
taa hoito- tai kuntoutuslaitokseen korkeintaan
kahdeksitoista kuukaudeksi. Uudella p&&tok-
sdlla sjoitusta voidaan jatkaa erityisissa t-
lanteissa korkeintaan toisella kahdellatoista
kuukaudella.

Kun laps sijoitetaan laitokseen suostumuk-
sen perusteella, voi laitos gjoituksen yhtey-
dessd vadtia, etta laps pidetéén laitoksessa
yht§jaksoisesti kolme viikkoa. Jos sijoitusta
on tarkoitus jatkaa yli kolme kuukauitta, voi-
daan sjoituksen ehdoks asettaa, etta laps

pidetdan laitoksessa korkeintaan kolme viik-
koa ditd, kun hdnen suostumuksensa on n-
menomaisesti peruutettu. Mikali laps karkaa
laitoksesta, mutta hénet palautetaan sinne
kolmen viikon kuluessa, aika lasketaan aka-
vaks dita péivastd, kun hanet palautetaan
laitokseen. Lapsen djoitusta koskevan suos-
tumuksen tulee olla kirjallinen ja se tulee
toimittaa laitokselle viimeistéddn dijoituspéi-
vana. Ennen suostumuksen antamista lapselle
tulee selvittéd edella mainitut mahdollisuudet
asettaa sijoitusta koskevia ehtoja

Norjan lastensuojelulaissa séédetdan myos
lyhytaikaisesta sijoituksesta kiireellisissa -
lanteissa. Y leensa ainoastaan |&énin sosiaali-
lautakunta voi tehda sijoituspaétoksen ilman
vanhempien suostumusta. Kun lapsi on sijoi-
tettava nopeasti kodin ulkopuolélle erilaisissa
kriigitilanteissa, vdliaikaisen paitoksen lap-
sen sjoittamisesta kodin ulkopuolelle voi
tehda kunnan lastensuojelutoimen johtga.
Laissa on erikseen sddnnokset Sitd, miten
nopeasti tehty pdéatds on toimitettava |&énin
sosiadlilautakunnalle, jotta se el raukeais.

Norjassa kaytetddn sijaishuoltopaikkoina
sjaisperheita ja laitoksia. Noin 80 prosenttia
kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista asuu
sjaisperheissa. Sijaisperhe on yleisin vaihto-
ehto tilanteissa, joissa laps on otettu huos-
taan. Sijaisperhe on perhe tai yksityiskoti, jo-
ka vastaanottaa ja kasvattaa huostaanotettuja
tai tukitoimena sijoitettuja lapsia. Lastensuo-
jelulaitoksia pidetédn Norjassa lgpsen véiai-
kaisena sijoituspaikkana kodin, sijaisperheen
ja.oman asunnon valilla Laitossijoitusta voi-
daan kéyttda lyhytaikaisissa sijoituksissa tai
jos nuori & haua asua uuden perheen kanssa.
Syyna laitossjoitukselle voi olla myGs se,
ettel laps selvia tavallisessa perheessa.

Lastensuojeluviranomaisten tulisi aina si-
ioitusta vamigtellessaan harkita, 10ytyisko
apsen perheestd tai muusta l8hiverkostosta
sopivaa sjaisperhettd. Jos mahdollista, lap-
sen vanhemmille tulis antaa mahdollisuus
sanoa miglipiteensd sijaisperheen valinnasta.
Myos vahintdén seitseman vuotta tayttanytta
lasta, joka pystyy muodostamaan oman mie-
lipiteensd, tulee kuulla sjaisperheen valin
nassa.

Sijaishuoltopaikkaa vaittaessa tulee ottaa
huomioon kyseessi olevan lapsen erityispiir-
teet, vakaiden ihmissuhteiden tarve, sjoituk-



sen kesto ja mikéli se on toivottavaa, lapsen
mahdollisuus pitéa yhteytta vanhempiinsa.
Lapsi voidaan sijoittaa vain sellaiseen laitok-
seen, jolla on tarvittava ammattitaito ja e
surssit lapsen auttamiseks sijoituksen tarkoi-
tuksen edellyttamélla tavalla.

L astensuojeluviranomaisten tulee jatkuvas-
ti seurata lapsen Sijoitusta ja arvioida lapsen
tilanne uudelleen, kun sijoitus on kestanyt
kuus kuukautta. Jo sijoituksen kuluessa on
suunniteltava sijoituksen padttymisen jalkeen
tarvittavia tukimuotoja. Viimeistdén kahden
vuoden kuluttua laitossijoituksen akamisesta
ja hyvissi gjoin ennen kuin laps téyttda 18
vuotta, lastensuojeluviranomaisen tulis yh
dessd lapsen kanssa miettia, jatketaanko $-
joitusta vai tarjotaanko lapselle tai nuorelle
muita tukitoimenpiteitd hanen taytettyaan 18
vuotta.

L astensuoj el utoimenpiteet paéttyvat nuoren
téyttéessa 18 vuotta. Toimenpitelté voidaan
kuitenkin nuoren suostumuksdlla jatkaa 23
ikévuoteen saakka.

Norjan lastensuojelulain mukaan lapsille
tulee taata oikeus osallistua paattksentekoon.
Lapsilla, jotka ovat taytténeet seitsemén
vuotta ja kykenevd muodostamaan oman
kantansa, on oikeus tulla kuulluks ennen
paatoksentekoa itseddn koskevista asioista.
Lapsen mielipiteelle on annettava painoar-
voa. Pa&sdantGisesti 15 vuotta t8yttaneella
lapsella on oikeus kayttéd puhevataansa, jos
han on kyllin kypsa ymmartamaan kasitelta-
vana olevan asian. Laanin sosiaalilautakunta
voi my6s myontéa ale 15-vuotiaalle oikeu-
den kayttda puhevaltaansa (partsrettigheter).
Lapsen dijoittamista kaytoshéirididen perus-
tedlajal itseensd kohdistuvia toimen-
piteita koskevassa asiassa laps on aina kat-
sottava asianosaiseksi. Sosiadilautakunta voi
nimeté lapselle lapsen puhevaltaa kayttéavan
edustgjan (talsperson) kasittelemisséan asi-
oissa.

Norjan lastensuojelulaissa on myds saan
nos lapsen tutkimuksesta ja hoidosta vastoin
vanhempien tahtoa. Jos on syyta epdill§, etta
lapsella on hengenvaarallinen sairaus tai muu
vakava sairaus tai vamma, ja vanhemmat ei-
vét pysty huolehtimaan giita, etté laps tutki-
taan tal ettalaps padsee hoitoon, 18anin sosi-
adlilautakunta voi paéttds, etta lastensuojelu-
viranomainen 18&kérin avustuksella tutkii
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lapsen tai etté laps viedddn sairadaan tutkit-
tavaks. Ladnin sosiadilautakunta voi myGs
paditas, etta kyseessi oleva sairaus hoidetaan
sairaalassa tai kotona 188kérin ohjeiden mu-
kai sesti.

Tanska

Tanskassa lastensuojelua koskevat sdén
nokset sisdltyvét sosiaalipaveulakiin (Lov
om social service) seka lakiin oikeussuojasta
jahalinnosta sosiaaliasioissa (Lov om retssi-
kerhed og administration pa det sociale om-
rade). Lait tulivat voimaan heindkuussa
1998.

Sosiadlipalvelulakia edeltévan lain, vuodel-
ta 1976 perdisin olleen sosiadiapulain (Lov
om social bistand) lastensuojelua koskevat
sddnnokset  uudistettiin - perusteellisesti  jo
vuonna 1993. Tuolloin tavoitteena oli erityi-
sesti parantaa lapsen ja vanhempien oikeus-
turvaa. Uudistuksen myo6ta lakiin liséttiin
useita lapsen kanssa tyoskentelya koskevia
sdannoksid. Uusien sdanndsten mukaan er
nen lapsen sjoittamista kodin ulkopuolelle
on tehtéva huoldllinen tilanneselvitys ja val-
misteltava huoltosuunnitelma.  Sjoituksen
kestéessa vanhemmiilla ja lapsella on oikeus
pitéd yhteytta ja viettéd aikea yhdessa. Tah-
donvastaisia sijoituksia koskevaa padtoksen-
tekoa varten perustettiin kunnan hallinnosta
erillinen, itsendinen viranomainen Barn og
unge -udvalget). Lisaks sdadettiin mahdolli-
suudesta tukea taloudellisesti nuoren oleske-
lua sisdoppilaitoksessa ja jatkokoul utuksessa
ilman, etta kyseessa olis varsinainen lasten-
suojelun sijoitus.

Sosiadlipavelulain seké lain oikeussuojasta
ja hallinnosta sosiaaliasioissa sdatamisen yh
teydessd uudistettiin myds eréita lastensuoje-
lua koskevia sdannoksid. Uusien sddnndsten
mukaan sosiadiviranomaisten on lapsen tai
nuoren tilannetta selvittdessaén hyodynnetté-
va lapsen jo tuntevien eri ammattiryhmien
edustgjien kuten terveydenhoitgjan tai opetta-
jan asiantuntemusta ja otettava heiddt mu-
kaan lapsen tilanteen arviointiin. Lapsen tai
nuoren sijoituksesta kodin ulkopuolella teh-
tavdan suunnitelmaan tulee sisallyttda myos
vanhempia koskevat toimenpiteet. Lisdks
ennen lapsen paluuta kotiin tai lapsen tullessa
taysi-ikaiseks tulee tehda péétos sitd, mil-
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laista tukea ja ohjausta laps tarvitsee.

Tammikuussa 2001 tulivat voimaan sosiaa-
lipalvelulain uudet sdénnokset, joissa paino-
tetaan varhaisen puuttumisen ja pysyvien si-
joitusten merkitystéd seka selkiytetdéan lapsen
edun endisijaisuutta tilanteissa, joissa lapsen
ja vanhemman edut ovat ristiriidassa. Saan-
nokset velvoittavat  sosiadliviranomaisia
my0s jarjestdmaan kodin ulkopuolelle sijoite-
tun lapsen vanhemmille tukihenkilon. Liséks
18—22-vuctiaiden nuorten oikeutta lasten
suojelun tukeen on liscty.

Tanskassa lastensuojelun jérjestémisvastuu
on pakalisdla tasolla €i 271 kunnalla
Kunnanvatuustolla, kéytannossa kunnan hal-
linnolla, on yleinen vastuu huolehtia kunnas-
sa lastensuojelun tarpeessa olevista lapsista
ja dle 18-vuotiaista nuorista. Sosiaalipalve-
lulain mukaan kuntaan tulee perustaa poikki-
hallinnollinen asiantuntijaryhmé, jossa ovat
edustettuna oikeudellinen, sosiaalinen, kas-
vatuksellinen, psykologinen seké muu tarvit-
tava asiantuntemus. Tyoryhman tehtéavana on
turvata kunnassa asuville lapsille riittavan
varhainen tuki ja lasten tarvitseman tuen jat-
kuvuus.

Kunnanvaltuuston tai sen aaisten viranhal-
tijoiden tulee myos arvioida yksittéisten per-
heiden tilanne ja lapsen tai nuoren tuen tarve
sekd pééttaa sen perusteella, ovatko sosiaali-
palvelulain mukaiset toimenpiteet mahdolli-
dajatuleeko niita kayttéd. Kuntien tehtaviin
kuuluu my6s sijaisperheiden hankkiminen ja
hyvaksyminen.

Aluedlisdlla tasolla 188nin  viranomaiset
tarjoavat lastensuojelun asiakkaana oleville
javammaisille lapsille, nuorille sek& heidan
vanhemmilleen maksutonta neuvontaa seka
jarjestavét tutkimus- ja hoitopalveluja. Lisak-
S l&anin viranomaiset myontavéat luvan las-
ten ja nuorten sijaishuoltopaikoille seké paét-
tavét laitospaikkojen madrasta.

Tahdonvastaisista  |astensuojel utoimenpi-
teista padtetddn edelld mainitussa kunnali-
sessa padtoksentekoelimessa (Bern og unge
-udvalget), joka on kunnan hallintoon néhden
itsendinen hallintoviranomainen. Padtoksen-
tekoelin koostuu kolmesta kunnanvaltuuston
omasta keskuudestaan valitsemasta jésenests,
yhdesta tuomarista ja yhdesta asiantuntijasta,
Jjolla on joko kasvatustieteen tai psykologian
adantuntemusta.

Kunnan viranomaisten paétoksista voi \a-
littaa sosiaalikomitealle (Sociale naevn), joka
on vation l|anitasolle sjoitettu hallintovi-
ranomainen. Kunnallisen péétoksentekodli-
men tekemistd tahdonvastaisia sijoituksia
koskevista padtoksistéa valitetaan Kkuitenkin
suoraan vdtiolliselle valitusviranomaiselle
(Den sociale Ankestyrelser), joka on vdta-
kunnallinen tuomioistuinta vastaava halin-
nollinen viranomainen ja toimii ylimpana
hallinnollisena valitusviranomaisena soSaa-
liasioissa. Sen pédtoksista voidaan edelleen
valittaa Tanskan korkeimpaan oikeuteen
(Landsret).

Kuntien ja |&8nien tytnjako muuttuu Tans-
kassa tammikuussa 2007 voimaan tulevan
kuntauudistuksen my6td, jolloin kuntakoko
kasvea. Sosadihuollon hallinto ja rahoitus
girtyy kokonaisuudessaan kuntien vastuulle.
My®6s lupien myontdminen ja valvonta siirty-
vat paikalisille viranomaisille. Kuntien vi-
ranomaiset vastaavat jatkossa myds aemmin
ldéneille kuuluneista lastensuojeluun liitty-
neista tehtévistd. Sen sijaan 188neille jda vas-
tuu vammaisten lasten ja nuorten laitoksista.

Tanskan sosiadipavelulain vamistelussa
on otettu huomioon YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen ja Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen sisdltémét velvoitteet. Sosiaalipal-
velulain tavoitteena on taata erityisen tuen
tarpeessa olevien lasten ja nuorten tarvitsema
tuki, varmistaa parhaat mahdolliset olosuh-
teet lasten ja nuorten kasvatukselle ja tarjota
erityisen tuen tarpeessa oleville lapsille ja
nuorille muita lapsia ja nuoria vastaavat
mahdollisuudet henkilOkohtaiseen kehityk-
seen, kypsymiseen jaterveyteen. Sosiadlipal-
velulaki koskee sekd lastensuojelun tukea
tarvitsevia lapsa ja nuoria ettd vammaisia
lapsiaja nuoria

Sosiadipavelulain mukaan lasta tai nuorta
tulee tukea varhai sessa vaiheessa ja riittavasti
niin, ettd jo olemassa olevat tai vasta synty-
massa olevat ongelmat lapsen kotona tai B
hiympéristdssa voidaan poistaa. Tuki tulee
sovittaa yksittéisen lapsen tai nuoren ja hi-
nen perheensa tilanteeseen ja erityisiin &r-
peisiin, jotka arvioidaan aina kussakin yksi-
t8isessa tapauksessa erikseen. Lapsen ongel-
mat tulee niin pitk&lle kuin mahdollista rat-
kaista yhteistydssa perheen kanssa. Lapselle
tai nuorelle tarjottavan tuen on oltava hanen



etunsa mukaista. Lapsella tai nuorella on d-
tava vahintdan yks ﬁywvaja riittévéan lahei-
nen aikuissuhde ja hdnen on voitava kokea
jatkuvuutta lapsuutensa ja nuoruutensa aika-
na.

Tanskassa velvollisuus tehda lastensuoje-
luilmoitus koskee jokaista, joka on saanut
tietoonsa seikkoja, joiden perustedla hdn voi
olettaa lapsen tai ale 18-vuctiaan nuoren
olevan dttiina laiminlyonnille tai muutoin
elévan olosuhteissa, jotka voivat vahingoittaa
tdta Viranomaisten ja muiden tehtévissdén
lapsiin tai nuoriin yhteydessa olevien henki-
[6iden ilmoitusvelvollisuus on vida edella
mainittua lagjempi. Heiddn on ilmoitettava
edella mainitun liséks myds heidan tietoonsa
tulleista muista lapsen tilannetta koskevista
huolestuttavista setkoista. Sosiaaliviranomai-
silla on myds velvollisuus ilmoittaa muuttoti-
lanteissa perheen uuden asuinkunnan sosiaa-
liviranomaiselle sellaisen perheen muutosta,
jossa vahintédn yks lapsista on erityisen tuen
tarpeessa.

Sosiaalipalvelulaissa séddetdan kunnan V-
ranomaisen velvollisuudesta selvittda lapsen
olosuhteset tilanteissa, joissa lapsella on la-
vaittu erityisen tuen tarve. Selvitys tehddan
yleensd huoltgjan ja 15 vuotta tayttéaneen lap-
sen suostumuksella, mutta jos lapsen terveys
ja kehitys on ilmeisen vaarantunut, se voi-
daan tehda myos ilman suostumusta lapsen
ollessa sijoitettuna laitokseen tai esmerkiks
sairadlan psykiatrian osastolle. Selvityksen
tulis antaa kokonaiskuva lapsen tai nuoren
kehityksestd, perheolosuhteista, koulunkayn-
nistd, terveydestd, vapaa-gjasta, \stavista ja
muista oleellisista olosuhteista seka bpsen,
perheen ja léheisverkoston ongelmista ja re-
sursseista. Selvitysta tehtdessa ulee kayttéa
apuna tarvittavia asiantuntijoita. Selvitys e
saa olla lagjempi kuin mika on tarpeen ja se
tulis suorittaa niin hienovaraisesti kuin mah-
dollista. Selvityksen perusteella viranomas-
ten tulis pystyd arvioimaan, onko laps tar-
peen sijoittaa kodin ulkopuolelle. Samassa
yhteydessa viranomaisten tulee arvioida, on-
ko perheen muiden lasten olosuhteet syyta
tutkia. Selvityksen tulee olla vamis viimes-
td8n neljan kuukauden kuluttua sitd, kun
lapsen erityisen tuen tarve on todettu.

Lastensuojeluviranomaisten on aina valit-
tava kyseessa olevassa tilanteessa kaytetté:

63

vaks soveltuvista toimenpiteitd vahiten ra-
joittava toi menEi de. Toimenpiteet voivat olla
uonteeltaan joko ehkdisevia tai liittya sjoi-
tukseen kodin ulkopuolelle.

Ennaltaehkéisevéat toimenpiteet voivat koh-
distua joko suoraan lapseen tai nuoreen tak-
ka koko perheeseen. Niitd ovat muun muassa
neuvottelu lapsen tai nuoren olosuhteista se-
k& lapsen ta nuoren ohjaaminen péivétoi-
mintaan, nuorisokerhoon, harjoitteluun, kou-
lutukseen taikka vastaavaan toimintaan. Lap-
selle tal nuorelle voidaan myds osoittaa oma
sosiaalityontekija, tukihenkild taikka yhteys-
henkil®. Tarvittaessa lapsi tai nuori voidaan
djoittaa valiaikaisesti asumaan laitokseen, si-
jaisperheeseen tai muuhun hyvéksyttyyn s-
joituspaikkaan vanhemman lepo- tai kuntou-
tustauon gaks. Koko perhe voidaan myas si-
joittaa laitokseen, Sijaisperheeseen ta muu-
hun [&&nin viranomaisten hyvaksyméaén sijoi-
tuspaikkaan taikka asumispalveluun. Perheel-
le voidaan my0s tarjota kodinhoidollista,
kasvatuksellista tai muuta kotiin annettavaa
tukea taikka perheterapiaa. Lisdks enndta-
ehkéisevana tukitoimena voidaan tukea &-
louddllisesti niitd kustannuksia, jotka aiheu-
tuvat muun muassa edella mainituista toi-
menpiteistd ta muista huostaanoton ehkai-
semiseks tehdyista toimista. Taloudellisesti
voidaan tukea myos lapsen koulutusta sis&-
oppilaitoksessa tai osallistumista jatkokoulu-
tukseen, jos huoltgjala e ole varaa kustantaa
niitd itse. Nuorelle voidaan myos jarjestéd
harjoittelupaikka julkisen tai yksityisen tyon-
antgjan palveluksessa ja maksaa nuorelle har-
joittelusta palkkaa.

Lasta on kuultava lastensuojelutoimenpi-
teista padtettdessa, jollel sen arvioida olevan
tarpeetonta kyseessa olevan lgpsen tai nuoren
ikdan ja kehitystasoon ndhden. 15 vuotta
tayttaneet nuoret ovat asanosaisia heita kos-
kevissa asioissa ja heill& on huoltajansa kans-
sa rinnakkainen oikeus kayttaé puhevaltaa.

Lapsen sjoitukset kodin ulkopuolele jae-
taan Tanskassa vapaaehtoisiin ja tahdonvas-
taisiin sijoituksiin. Lapsen vapaaehtoinen si-
joitus tehdédn huoltgian suostumuksella ja
yhteistydsséd huoltgjan seka sosiadiviran
omaisten kanssa. Vanhemmat voivat milloin
tahansa peruuttaa suostumuksensa ja vaetia
lapsen palauttamista kotiin. Sijoituksen yh
teydessa edella mainittu kunnallinen péatok-
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sentekoviranomainen (Bern  og unge
udvalget) voi kuitenkin paéités, ettel lasta pa-
lauteta kotiinsa enintéén kuuden kuukauden
mé&rdgjan akana, vaikka vanhemmat sita
vaatisivat.

Lapsen gjaishuoltoon sijoittaminen ilman
huoltgjan suostumusta voi tapahtua ainoas-
taan silloin, kun on ilmeistd, etta lapsen ter-
veys tai kehitys vahingoittuu johtuen 1) lap-
sen puutteellisesta hoidosta tai kohtelusta; 2)
vékivalasta ta muusta vekavasta kaltoin
kohtelusta; 3) lapsen tai nuoren péhteiden
kaytostd, rikollisesta kayttdytymisestd tai
muista vakavista sosiadlisista ongelmista; tai
4) muista lapsen tai nuoren kayttaytymis- tai
sopeutumisongel mista.

Padtoksen lapsen tai nuoren sijaishuoltoon
gjoittamisesta tekee edelld mainittu kunnal-
linen pééatoksentekoviranomainen. Kun paé-
t0s Sjoittamisesta on tehty, lastensuoje uvi-
ranomaiset valitsevat lapselle huoltosuunni-
telman mukaisen sjoituspaikan. Heidan on
Eéétettav_é sijoitusmuodosta sen mukaan, mi-

a parhaiten vastaa gjoituksen tarkoitusta.

Jos sijoitus on tehtdva niin nopeasti, etta
lapselle e ehdita tehda huoltosuunnitelmaa,
lastensuojeluviranomaiset voivat pdattéd lap-
sen vdiakaisesta ja kiireellisesta sijoittami-
sesta. Jos Sijoitus tapahtuu ilman vanhempien
ja 15 vuotta taytténeen nuoren suostumusta,
tarvitaan sijoituksen tekemiseks kunnallisen
paatoksentekoviranomaisen  puheenjohtajan
Ja hdnen ollessa estyneena varapuheenjohta-
jan tekema ennakkopaétos.

Tanskassa Sjaishuoltopaikat jaetaan kol-
meen ryhmaan. Yleismmin djoituksissa
kaytetddn sijaisperheitd. Tavalisten sjas-
perheiden lisdks sjaisperhe-késite sisdltéa
my06s asuntolatyyppiset sijoituspaikat, joissa
nuorella on oma huone kaytossédn. Tama
edellyttda kuitenkin, ettd paikalliset viran-
omaiset ovat hyvaksyneet nuoren kaytossa
olevat tilat ja kyseessi olevan asuntolan tai
vastaavan tdhan tarkoitukseen sopivaks ja
viranomaiset myods ohjaavat ja vavovat
nuorta.

Sijaishuolto voidaan jérjestda myos laitok-
sessa. Laitokset ovat talla hetkella |&&nien yi-
[gpitamid, mutta sirtyvét kuntien vastuulle
tammikuussa 2007. Lainséédanndssa e jao-
tella erilaisa laitoksia, mutta kéytannossa
jotkut niistd ovat erikoistuneet esimerkiks

kuulovammaisten, autististen tai vakavista
k&ytoshéiridista karsivien lasten hoitamiseen.
Sen lisdks on my0s erityisia suljettuja laitok-
Sa tal osastoja, joissa ovet ja ikkunat pide-
tédn jatkuvasti lukittuina. Sijoitus naihin lai-
toksiin muistuttaa halinnollista vapauden-
menetysta.

Sijaisperheiden ja laitosten lisdks Tanskas-
sa on kolmas sijaishuoltomuoto, kasvatuksel-
liset asumispalvelut. Asumispalvelut ovat
yksityisesti jarjestettyja ja niiden perimét
maksut perustuvat hyvaksyttyyn talousarvi-
oon. Sijoituspaikan yleisesta sopivuudesta ja
sen hyvaksymisesté vastaa sijai shuol topaikan
sijaintildani. Asumispalvelut kattavat lagjan
joukon erilaisia djoituspaikkoja pienista
ammatillissta perhekodeista suuriin laitos-
maisiin paikkoihin, sisdoppilaitoksiin ja jat-
ko-oppilaitoksiin.

Vuoden 2006 alussa Tanskassa tuli voi-
maan lagja djaishuoltoa koskeva uudistus.
Uudistuksessa on kiinnitetty erityista huo-
miota tyontekijoilta veadittavaan koulutuk-
seen, gjaisperheiden kouluttamiseen, lapsen
koulunkayntiin, lapsen biologisen perheen ja
lheisverkoston osallistumisen  vahvistami-
seen esimerkiks |aheisneuvonpidolla ja lap-
sen gjoittamisella lapselle l1dheisen perhee-
seen, tyoskentelyyn lapsen paatessa kotiin
gjoituksen jalkeen seka lapsen ja nuoren
kuulemiseen ja muutoksenhakumahdollisuu-
teen.

Sekd enndtaehkdisevat lastensuojelutoi-
menpiteet etta Sjoitukset lakkaavat Tanskas
sa nuoren tayttéessa 18 vuotta. Jos nuori on
tall6in edelleen tuen tarpeessa, tukitoimenpi-
teita tai sjoitusta voidaan nuoren suostumuk-
sellaan jatkaa kunnes han téyttda 23 vuotta.

Idanti

Idlannin lastensuojelulaki  (Barnaverndar -
16g) uudistettiin vuonna 2002. L astensuojelu-
jarjestelma séilyi 1ahes entiselldén 1akiuudis-
tuksen jdlkeenkin, silla uudet sdannokset
koskivat padasiassa lastensuojelutydn sisal-
t6d. Muun muassa menettelyséannoksia tas-
mennettiin lasten ja vanhempien oikeustur-
van takaamiseks. Laissa myods korostettiin
lapsen oikeuksia ja sitd, etté lastensuojelun
tulis entistd enemman keskittya lapsen edun
turvaamiseen. Lakiin otettiin sédnnokset las-



tensuojelutyon keskeisisté periaatteista, jotka
perustuvat YK:n lapsen oikeuksien yleisso-
pimukseen. Lastensuojeluasioita varten pe-
rustettiin itsendinen valitusautakunta, joka
kasittelee kuntien |astensuojelulautakuntien
pa&toksi sta seka valtion lastensuojel uviraston
hallinnollisista paéatoksista tehtyja valituksia.
Tahdonvastaisia sijoituksia koskeva paétos-
vata dirrettiin - lastensuojelulautakunnalta
lainkayttoelimille. Lisdks parannettiin asan-
osaisten osdlistumis- ja valitusmahdolli-
suuksia. Laissa myos velvoitettiin kunnat te-
kemé&n lastensuojelun toimintasuunnitelma
ja lagjennettiin lastensuojelulautakuntien \&-
estOpohjaa diten, efta jokaista lautakuntaa
kohden on oltava ainakin 1500 asukasta.

Idannissa péévastuu lastensuojelun jarjes-
tamisestd on kunnallisella tasolla lastensuoje-
lulautakunnilla (Barnaverndarnefndir). Las
tensugjelulautakunta koostuu kunnanvaltuus-
ton nimittdmasta viidesta jasenestd. Koska
lautakunnan tulee nykyaan edustaa vahintéén
1500 asukasta, pienten kuntien téytyy perus-
taa yhteinen lautakunta. Nykyisin Islannissa
on 105 kuntaa ja yhteensa 35 lastensuojelu-
lautakuntaa.

L astensuojelulautakuntien pddasialisia teh-
tavia ovat 1) lasten kasvuolosuhteiden, kayt-
taytymisen ja kasvatuksen seuraaminen seka
lapsen tarvitseman tuen arviointi tilanteissa,
joissa yksittéinen laps saattaa elé& huonoissa
olosuhteissa, dtistua pahoinpitelylle tai kéar-
S8 muista sosiadlisista ongelmista; 2) lasten
suojelulain mukaisten toimenpiteita toteut-
taminen valitsemalla kulloinkin parhaiten so-
veltuva ja lapsen edun mukainen toimenpide;
sekd 3) kunnanvatuuston médaré&mét muut
lapsia ja nuoria koskevat tehtavét.

Vdtion |lastensuojeluvalitud autakunta
(Kazrunefnd barnaverndarmala) toimii en-
smmaéisena valitusasteena lastensuojelulain
mukaisia tukitoimenpiteitd ja eréditd tahdon-
vastaisa toimenpiteitéd kuten kodin valvontaa
ta médrdyksa lapsen hoidosta koskevissa
asioissa. Valitusautakunta koostuu kolmesta
jasenesta ja puheenjohtgjasta, jolla on oltava
alioikeuden tuomaria vastaava kelpoisuus.
Valitudautakunnassa tulee olla lasten asioita
koskevaa asiantuntemusta. Lautakunnan paé-
tOksestd voi valittaa tuomioistuimeen. Alioi-
keus (Underretten) késittelee valitukset, jot-
ka koskevat lastensuojelulautakunnan paé-
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tOksen perusteella tehtyja korkeintaan kaks
kuukautta kestavia tahdonvastaisia sijoituk-
sia. Korkein oikeus (Haestar étt) kasittelee va-
litukset, jotka koskevat aioikeuden tekemia
paétoksia tahdonvastaisten sijoitusten jatka-
misesta.

Sosiadliministerio (Félagsmélaraduneytid)
on Islannin korkein viranomainen |lastensuo-
jeluasioissa. Hallinnollisista tehtévista vastaa
ministerion puolesta valtion lastensuojeluvi-
rasto (Barnaverndarstofa). Virasto ohjaa
kuntien lastensuojelulautakuntia lastensuoje-
lulain tulkinnassa ja lastensuojelun toteutta-
misessa sekd jarjestéd lastensuojelua koske-
vaa opetusta ja ohjausta lautakunnille ja
muille toimijoille. Valtion lastensuojeluviras-
to myds valvoo lautakuntien toimintaa ja
avustaa lautakuntia sijai sperheiden etsimises-
si seka hyvaksymisessi. Lisaks virasto joh-
taa vation lastenkotien ja -laitosten toimintaa
sekd myontéd luvat muille lastensuojelulain
mukaista hoitoa tarjoaville henkildille ja lai-
toksille. Valtion lastensuojeluvirasto vastaa
my0s valtiolle kuuluvista lastensuojelun eri-
tyistehtévistd kuten seksuaalisesti hyvéksi-
kaytetyille lapsille tarkoitetuista palveluista
jalasten seké nuorten hoitokeskuksista.

Idannin lastensuojelulain mukaan lasten-
suojelun tarkoituksena on varmistaa, etta lap-
set, jotka eldvét epasuotuisissa olosuhteissa
tai vaarantavat terveyttéén ta kehitystdan,
saavat tarvitsemansa avun. Jokaisella, jolla
on syyta epéilla, etta laps kasvaa epasuotui-
sissa olosuhteissa, lasta laiminlyddéan tai al-
tigetaan vékivalalle taikka ettd laps itse
vaarantaa terveytensa tai kehityksenss, on
velvollisuus ilmoittaa tésta lastensuojelulau-
takunnalle. I[Imoitusvelvollisuus koskee sa
malla tavalla seka yksityis- ettd ammattihen-
kiloita

Lastensuojelulautakunnan tulee pyrkia o-
teuttamaan lastensuojelun periagtteita ja lain
tarkoitusta auttamalla perheité lasten kasva-
tuksessa sekd tarvittaessa kayttamalla lasten-
suojelulain  mukaisia toimenpiteitd lapsen
suojelemiseksi. Islannin lainsdadannossa ero-
tetaan toisistaan Kkotiin annettavat tukitoi-
menpiteet ja sjoitukset kodin ulkopuolelle.

Lastensuojelulaissa on sédnnobksia toimen-
piteistd, joihin lautakunta voi ryhtya saatuaan
vanhempien suostumuksen. Téllaisa ovat
vanhempien ohjaaminen lapsen kasvatukses-
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sa, muun lainsd&dannén mukaisten toimenpi-
teiden jarjestdminen yhteistit')ssﬁ kyseisten
viranomaisten tai laitosten kanssa, lapsdlle
sopiva tuki tai hoito seka lapsen tai perheen
tukihenkil®, henkilokohtainen neuvonantaja
tal tukiperhe. Lis&ks lautakunta voi avustaa
vanhempia tai raskaana olevaa naista Saa-
maan hoitoa heidan sairauteensa, akoholi-
ta muuhun pé& hdeongelmaansa taikka muu-
hun henkil 6kohtai seen ongelmaansa.

Jos suostumukseen perustuvat tukitoimet
ovat osoittautuneet riittéméttomiks, lasten
suojelulautakunta voi vastoin vanhempien
suostumusta madréta kodin vavonnasta tai
lapsen olosuhteisiin ja hoitoon liittyvista
toimenpiteistd, jotka koskevat péivahoitoa,
koulunkéyntig, terveydenhuoltoa, tutkimuk-
da, hoitoa ja tergpiaa. Lastensuojelulauta-
kunta voi my0s paéttda, ettei lasta saa vieda
maasta. Ndiden toimenpiteiden tulee ainaolla
véliakaisa ja kestéd ainoastaan kulloinkin
tarvittavan gjan. Liséks niiden tarpedlisuus
tulee tarkistaa vahintédn kuuden kuukauden
valein. Lastensuojelulautakunnan antamasta
méarayksesta on oikeus vadlittaa valtion las-
tensuojel uvalitus autakuntaan.

Lastensuojelulautakunta voi  vanhempien
suostumuksella ottaa lapsen huostaan ja s-
joittaa hénet kodin ulkopuolélle. Jos var-

empien ja 15-vuotta tayttaneen lapsen kans-
sa e pédsta yhteisymmarrykseen lapsen s-
ioittamisesta kodin ulkopuoldlle, lastensuoje-
ulautakunta voi paéttéad lapsen dijoittamises-
ta tahdonvastaisesti kodin ulkopuolelle enin-
tdén kahdeks kuukaudeksi. Jos lautakunta
ndkee tarpeelliseks gijoittaa laps Sijaisper-
heeseen, perhekotiin tai laitokseen pidem+-
méks gaks kuin kahdeks kuukaudeksi, sen
tulee hakea tuomioistuimelta padtosts, jonka
perustedlla laps voidaan sijoittaa enintéén 12
kuukaudeks.

Lastensuojelulautakunta voi hakea oikeu-
den pédtdsta vanhempien erottamisesta lap-
sen huollosta. Perusteena voi olla, etta 1) lap-
sen péavittdinen hoito, kasvatus tai vanhem-
pien ja lapsen vélinen suhde on vakavasti
puutteellinen suhteessa lapsen ikédn f'a ky‘o-
syyteen; 2) sairadle tai vammaiselle [apselle
e anneta sopivaa hoitoa, terapiaa tai opetus-
ta; 3) lasta pahoinpidelldan, kdytetéddn seksu-
adlisesti hyvéks tai laps on kotonaan torke-
an henkisen taikka ruumiillisen héirinnan tai

noyryytyksen kohteena; tai 4) lapsen psyyk-
kinen ta henkinen terveys taikka kehitys
vaarantuu, koska vanhemmat ovat selvasti
sopimattomia  huoltgjiks  esmerkiks  huu-
meiden kéf/t(’jn, henkisen tasapai nottomuuden
ta heikkolahjaisuuden vuoks taikka koska
vanhempien k&ytds muutoin todennakoisesti
vahingoittaa lasta.

Vanhempi voidaan erottaa huoltgjuudesta
voida kayttaa tai niita on kaytetty ilman riit-
tavid tuloksia. Vanhemmat, jotka on erotettu
huoltgjuudesta, eivét ole lapsen sjoituksen
aikana lasta koskevissa asioissa asanosaisia
muutoin kuin lapsen tapaamista koskevissa
asioissa.

Kiiredllisissa tapauksissa lastensuojelulau-
takunnan puheenjohtgja tai kunnan viranhal-
tija voi paéttda toimenpiteist, myos tahdon-
vastaisesta sijoituksesta, vaikka pédtGsvalta
muutoin kuuluis lautakunnalle. Tapaukset,
joissa on tehty djoitus ilman asianosaisten
suostumusta, tulee vieda lautakunnan késitel-
tavaks viikon sisdlld ja sen tulee ta8ldin hy-
vaksya péétds seitseman péivan kuluessa.

Laps sijoitetaan Islannissadyleensﬁ si{'a's-
perheeseen tai laitokseen. Néiden liséks las-
tensuojelulaissa on mainittu lyhytaikaista tai
pitk&alkaista hoitoa antavina sijoituspaikkoi-
na hoitolaitokset, lasten ja nuorten tuki- ja
hatakeskukset, kesakodit ja kesdleirit. Kahta
viimeks mainittua kaytetédn tukitoimenpi-
teina gilloin, kun sijoituksen tarkoituksena on
lapsen ja perheen lomanvietto ja virkistymi-
nen. Valtion keskushallinto vastaa vakavista
kaytosongelmista kérsivien, huumeita kayt-
tavien tai rikoksiin syyllistyneiden lasten ja
nuorten hoitolaitoksista.

Idannin lastensugjelulain - mukaan 15-
vuotias laps on asianosainen suostumukseen
perustuvaa sijoitusta, tahdonvastaista Sijoi-
tusta, vanhemman huoltgjuudesta erottamista
ja sijaishuollon akaista tapaamisoikeutta
koskevissa lastensuojeluasioissa. Lisdks 12
vuotta tayttaneella lapsella on oikeus tulla
kuulluksi hénté koskevassa lastensuojel uasi-
assa. Kaiken ikéislle lapslle tulee antaa
mahdollisuus ilmaista ndkemyksensa heita
koskevissa asioissa ikénsd ja kypsyytensa
mukaisesti ja lapsen midlipiteet tulee ottaa
huomioon pé&dtoksenteossa. L astensuojelu-
asian tullessa vireille kunnan lastensuojelu-



lautakunnan tulee p&éitéd, onko lapsdlle tar-
peen madrétd puhemies (talsmann). Puhe-
mies on yleensd madréttava ennen suostu-
mukseen perustuvaa sijoitusta, tahdonvastais-
ta sijoitusta seka oikeudenkayntig, Ijoka kos-
kee vanhemman erottamisesta huoltgjuudes-
ta, dle lapsella ole oikeudellista avustajaa.

Jos alle 15-vuotias laps vastustaa suostu-
mukseen perustuvaa Sjoitusta, lapsella on
mahdollisuus esittéd nakemyksensi lasten-
suoj elulautakunnalle puhemiehen avustuksel-
la. Lapsen lisdks sijoitukseen vaaditaan mo-
lempien yhteishuoltgjina toimivien vanhem-
pien suostumus, vakka vanhemmat asuisivat
erillddn. Jos kuitenkin 15 vuotta tayttanyt
laps itse suostuu avohuollon sijoitukseen,
riittéé sen vanhemman suostumus, jonka luo-
na laps asuu. Toisenkin vanhemman mieli-
pide on kuitenkin selvitettéva.

Isannissa lapsen tilanteen pysyvyyttad on
pyritty turvaamaan lastensuojelulaissa muun
muassa sadtamalla mahdollisuudesta pysy-
vaan huostaanottoon, huoltgjuuden siirtami-
sdll& sjaisvanhemmille ja méé&ragjalla, jonka
aikana e voida hakea huoltgjuutta koskevan
pa&&toksen muuttamista.

Sijaishuolto voi siten olla joko pysyvéa ta
tilapaistd. Pysyva sjaishoito jatkuu kunnes
huoltgjuus lain mukaan loppuu eli passaan-
toisesti lapsen tullessa téysikdiseks. Sijas-
vanhemmat mé&réatéan yleensa lapsen huolta-
jiks élei lastensuojelulautakunnan mukaan
Joku muu jérjestely pavee paremmin lapsen
etua ja tarpeita. Sopimusta pysyvasta sijas-
huollosta e tule tehdd ennen kokeilujaksoa,
joka voi kestéd enintédn vuoden. Jos varn-
hemmat on erotettu huoltgjuudesta, vanhem-
ﬁi itse tai 15 vuotta tayttanyt laps voi hakea

uoltguuden paauttamista. Hakemus voi-
daan hyvéksya ainoastaan, jos huoltgjuuden
muuttaminen on perusteltu  olosuhteiden
muutoksen vuoksi, muutos e héiritse lapsen
kasvatuksen pysyvyytta ja se on myos lapsen
edun ja tarpeiden mukainen. Hakemus voi-
daan tehda aikaisintaan 12 kuukauden kulut-
tua sitd, kun vanhemman huoltguudesta
erottamisesta on annettu lopullinen oikeuden
mMaarays.

Lastensuojelutoimenpiteet pééttyvét 1dan-
nissa nuoren tayttdessa 18 vuotta. L astensuo-
jelulautakunta voi kuitenkin nuoren suostu-
muksdlla jatkaa toimenpiteitd 20 vuoden
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ik&dn saakka.
2.2.2 Haagin lasten suojelua koskeva
yleissopimus

Haagissa hyvéksyttiin ja avattiin alekirjoi-
tettavaks 19 péaivana lokakuuta 1996 yles-
sopimus toimivallasta, sovellettavasta laista,
tuomioiden tunnustamisesta ja taytantoon
panosta seka yhtei stydstéa vanhempai nvastuu-
seen ja lasten suojeluun liittyvissi asioissa,
jdjempand Haagin lastensuojelusopimus
Sopimuksen tavoitteena on parantaa lasten
suojelua kansainvélisia liittymia siséltavissi
tilanteissa.

Haagin |astensuojelusopimuksen tarkoituk-
Sena on méarittaa valtio, jonka viranomaiset
ovat toimivaltaisia ryhtymaén toimenpiteisiin
lapsen tai hdnen omai suutensa suojaamiseks,
sek& méarittéa laki, jota viranomaisten on tal-
I6in sovellettava. Sopimuksessa maardtaan
myds vanhempainvastuuseen sovellettavasta
laista seké lasten suojeluun liittyvien toimen-
piteiden tunnustamisesta ja téytantoonpanos-
ta sopimusvaltioissa. Sopimuksessa on lisdk-
s méédréyksia sopimusvaltioiden viranomais-
ten valisesta yhteistyosta sopimuksen tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi.

Oikeusministeri6 asetti marraskuussa 2004
Haagin lastensuojelusopimuksen voimaan-
sadttamista valmistelevan tyoryhmén, jossa
oli edustettuina oikeusministerion lisdks o
dadi- ja terveysministerio. Tyoryhma antoi
hallituksen esityksen muotoon  kirjoitetun
mietintonsa elokuussa 2005 (Oikeusministe-
rion tyoryhmamietintoja 2005:11). Tyoryh-
man mietintdon siséltyy ehdotus lakks Haa-
gin lastensuojelusopimuksen  lainsdadannon
daan kuuluvien madraysten voimaansaatta:
misesta ja sopimuksen soveltamisesta. Sa
malla tyéryhméa ehdotti muutettavaks lap-
senhuoltolakia seké lastensuojelulakia (45 §).

Haagin lastensuojelusopimuksen voimaan-
saattamista koskeva laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan tasavallan presidentin asetuk-
sdlla ja muut lait vationeuvoston asetuksella
séadettdvana gankohtana samanaikaisesti
kuin Haagin lastensuojelusopimus tulee
Suomen osalta voimaan. Sopimuksen ratif i-
ointi kuuluu osittain Euroopan yhteison ja
ogittain jasenvaltioiden toimivaltaan. Euroo-
pan yhteisissa e ole toistaiseks péétetty so-
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pimuksen voimaansaattamisesta. Tasta syysta
my6sk88n asiaa koskevaa hallituksen esitysta
e ole viela annettu eduskunnalle.

2.3 Nykytilan arviointi

Vuonna 1984 voimaan tullut lastensuojelr-
laki oli aikanaan perusgjatuksiltaan ja ratkai-
suiltaan varsin moderni. Lain keskeiset peri-
aatteet ovatkin kestaneet hyvin aikaa, vaikka
sen sédtamisen jakeen yhteiskunta ja lain
sdadantdympéaristd ovat monella tavala
muuttunest.

Perus- ja ihmisoikeusnakokulmasta suurin
uudistamisen tarve on kohdistunut lastensuo-
jelulain sijaishuollon aikaista yhteydenpidon
rgoittamista ja lastensuojelulaitoksissa so-
vellettavia rgjoituksia koskeviin séannoksiin.
Lain uudistaminen onkin aloitettu kyseisista
sddnnoksistd, jotka tulevat uudistettuina voi-
maan 1 péivana marraskuuta 2006.

Lisdks on tarpeen tarkastella perus- ja h-
misoikeusnékokulmasta erityisesti lapsen ja
vanhempien oikeuksien toteutumista muun
muassa menettelytapoja ja padtoksentekopr o-
sessia koskevissa lastensuojelulain s88nnok-
sssi. Perustudain perusoikeuksia koskevat
velvoitteet [ghtevét ditd, ettd julkisen vallan
vastuulla on turvata erityisen haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien asema ja oikeudet.
Tama tulis varmistaa nimenomaan lakitasol-
le otettavilla vahvoilla ia ehdottomilla vel-
voitteilla seka tésmallisilla menettelya ja paa-
tosvallan kayttoa koskevilla ja muilla vastaa-
villa sdannoksilla

Voimassa oleva laki on varsin yleisluon-
toinen ja ainakin osin tasta johtuen lain ta-
voitteet eivdt ole kaikilta osin toteutuneet.
Voimassa olevalla lailla e ole kaytanntssa
onnistuttu turvaamaan lapsen ja vanhempien
oikeuksien toteutumista. Laissa @ ole riitté-
vié keinoja turvata lapsen oikeutta huolenpi-
toon kaikissa tilanteissa. MyoOskéén e ole
kyllin selkeasti séédetty esmerkiks lapsen ja
vanhempien tukemisesta avohuollossa ja
vanhempien tukemisesta ja kuntouttamisesta
huostaanoton jakeen lapsen kotiin palbami-
sen mahdollistamiseks.

Lastensuojelun asiakkaina olevien lasten ja
heiddn perheidensé yhdenvertaisuuden tur-
vaamiseks lastensugjelulaissa tulis s&étéa
nykyista tasmallisesmmin lastensuojelussa

tarjottavien palvelujen ja tukitoimien sisal-
I6sté ja tydskentel yssa noudatettavista menet-
telytavoista. Tama koskee koko lastensuoje-
lun asiakasprosessia asiakkuuden alkamisesta
aina jakihuoltoon asti.

My0s Lastensuojelun kehittémisohjelman
yhteydessa tehdyt selvitykset ja kehittémis-
ehdotukset osoittavat, ettd lakitasolla on tar-
vetta sdlkiyttéd ja uudistaa lastensuojelun
tyokaytantdja ja menettelyséénnoksid. Las
tensuojeluun suunnattujen voimavarojen tur-
vaamiseks lakiin tarvittaisiin yksityiskohtai-
sempia sdannoksia pavelujen ssdlosta ja
muun muassa henkiloston méérista

Seuraavassa arvioidaan lastensuojelulain
uudistamistarpeita hieman  yksityiskohtai-
semmin.

Lastensuojelulaissa sé&detédn lapsen oike-
uksista 18hinn& lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen sisditamia velvoitteita vastaavasti.
Lastensuojelun tavoitteta ja periaatteita kos-
kevat sddnnokset vastaavat varsin hyvin ry-
kyista kasitysta lastensuojelusta seka perus
tudaissa ja ihmisoikeussopimuksissa asetet-
tuja edellytyksid. Niiden osdlta tésmentémis-
tarvetta on erityisesti huoltgjien ensisijaista
kasvatusvastuuta, lapsen oikeuksia suhteessa
huoltgjien oikeuksiin seka lapsen osdllisuutta
koskevissa kysymyksissa.

Voimassa oOlevassa lastensuojelulaissa
kunnan velvollisuudesta jérjestéd lastensuo-
jelua sé&detdan varsin yleisluontoisesti. Kun-
nat ovat myos kdyténndssa suoriutuneet teh
tavastéan vahtelevdla tavalla. Kuntien kes-
ken erot esmerkiks lastensuojelun palve-
luissa ja asiakasméérissi ovat varsin suuret.
Lastensuojelun asiakkaana olevat lapset ja
perheet voivat siten olla eriarvoisessa ase
massa riippuen Sitd, missi kunnassa he asu-
vat.

Vakka lastensuojelun asiakasméédrét ovat
kasvaneet, kuntien lastensuojelun palvelujar-
jestelm& on viime vuosina yleisesti heikenty-
nyt ja ohentunut. Yleisend ongelmana on
henkil@ston riittamattomyys erityisesti avo-
huollon lastensuojelutydssa. Koska lasten-
suojelussa tehdéaén usein lapsen ja vanhempi-
en oikeuksen sekda oikeusturvan kannalta
hyvin merkittéavia pé&éoksia, viimekadessa
lapsen huostaanottamisesta ja Sijoittamisesta
djaishuoltoon, lagtensugjelutyon laadulle
voidaan perustellusti asettaa erityisen tiukko-



javaatimuksia. Jotta lastensuojelun asiakkai-
den oikeudet ja heidan tarvitsemansa palvelut
jamuu tuki voitaisiin turvata, laissa olisi séa-
dettava nykyista tasmalisemmin muun mr-
assa pavelujen sisdllosta ja henkil 6ston maa-
rasta

Lastensuojelussa tarvitaan myds nykyista
enemman koko kunnan kattavaa toiminnan
suunnittelua, jotta esimerkiks ehkéiseva ré-
kokulma voitaisiin ottaa nykyista paremmin
huomioon ja turvata lastensuojelussa tarvit-
tava yhteistyd pavelujen jarjestdmisessi
Voimassa olevassa lastensuojelulai ssa tétd on
tavoiteltu sdatamalld sosiaalilautakunnan hy-
vaksymista yleissta perusteista ja ohjeista.
Kéytdnndssd kunnat eiva ole kovinkaan
ylelsesti laatineet niitd. Yleisemmin kunnissa
on laadittu lapsipoliittisa ohjelmia, joissa
kuitenkin lastensuojelun osuus ja ndkokulma
on saattanut j&é&da varsin ohueks.

Lastensuojeluun liittyvia palveluja on usein
tarkoituksenmukaista jarjestéad kuntien yh-
teistyong, jolloin pystytéén muun muassa
kartuttamaan tarvittavaa erityisasiantunte-
musta ja takaamaan palvelujen jarjestamisek-
S riittéva véestopohja. Lastensuojelun palve-
lujdriestelma ja erilaiset tyota tukevat raken-
teet tulis tdméan vuoks olla mahdollista ra-
kentaa yhden kunnan sijasta myds seudulli-
sesti usean kunnan yhteistyoné. Lastensuoje-
lulaissatulis ottaa huomioon kuntien valisen
Khteistyt')n mahdollisuus aina, kun se on tar-

oituksenmukaista. Parhaillaan k&ynnissa
olevan kunta- ja palvel urakennehankkeen yh-
teydessi ratkaistaneen myos lastensuojelun
osdta, millaiset palvelujen jérjestamisen ra-
kenteet jatkossa ovat.

Julkissta hankinnoista annetun lain mu-
kaan myos lastensuojelupalvelut on yleensd
kilpailutettava silloin, kun kunta e tuota niita
omana toimintanaan vaan hankkii ne osto-
palveluna. Julkisia hankintoja koskevan lin-
s88dannon edellyttédman palvelujen kilpailut-
tamisen on katsottu sopivan erityisen huo-
nosti sosiadlipavelujen ja erityisesti lasten
suojelun palvelujen luonteeseen. Tamén
vuoks esmerkiks eréét lastensuojelujarjes-
tot ovat ehdottaneet lastensuojelulakiin las-
tensuojelupalvelujen hankintaa koskevia eri-
tyissaannoksia Kilpailuttamista koskevia eri-
tyissdannoksid e kuitenkaan ole tarkoituk-
senmukaista sisdllyttda nimenomaan lasten-
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suojelulakiin. Lastensuojelulaissa tulis sen
Sjaan taata yleiset lastensuojelun laatuvaati-
mukset, jotka koskevat seka julkisia ettd cs-
topalveluina hankittuja palvel uita.

Voimassa olevan lastensuojelulain kuntien
valistd vastuunjakoa lastensuojelun jérjesté-
misessA koskevat sédnnokset (45 8) ovat
edelleen perustaltaan oikeansuuntaisa. S&an-
nokset edellyttavét kuitenkin selkiyttamistd,
jotta lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen
ja hénen perheensa tarvitsemat pavelut voi-
taisiin turvata kaikissa tilanteissa ja toisaalta
vattda kuntien védisa halintoriita-asioita
tuomioistuimissa. Erityisesti terveydenhuol-
lon pavelujen jarjestamisestd ja kustannus-
vastuusta tilanteissa, joissa laps on lasten-
suojelulain  perusteella sijoitettuna toisen
kunnan aluedle, tulis s&&téa lastensuojelu-
lain ohella kyseisen halinnonaan omassa
lainsé&dannossé.

Apulaisoikeuskanderi on todennut huos-
taanotettujen lasten opetuksen jérjestamista
koskevassa padtoksessdan (5.9.2005, dnro
3/50/04), etta toisen kunnan aueelle sijoitet-
tujen lasten opetusta e ana ole jarjestetty
lan edelyttdmdlla tavalla. Mainitun pdatok-
sen mukaan huostaanotettujen ja kotikuntan-
sa ulkopuoldle sijoitettujen lasten opetus on
usein jarjestetty myods kunnan koulujérjes-
telmén ulkopuolella niin kutsuttuna kotiope-
tuksena. Naissa tilantei ssa opetuksessa on to-
dettu olevan laadullisia ja maéréllisia puuttei-
ta, jotka vaarantavat kyseisten oppilaiden a-
keuden opetukseen. Tama johtuu muun nmu-
assa opetuksen jarjestamista ja kustannusten
jakaantumista koskevista tulkintaerimieli-
syyksista kuntien valilla

Opetuksen jérjestavan kunnan velvollisuus
kattaa kaikki toisesta kunnasta gijoitetun lap-
sen opetuksen ja siihen liittyvien tukipal velu-
jen kustannukset on myds koettu epédoikeu-
denmukaiseksi. Eduskunnan hallintovalio-
kunta on kiinnittanyt sijoitettujen lasten pe-
rusopetuksen rahoitukseen huomiota valtion-
osuuslainsdadannon uudistamista koskevasta
hallituksen esityksestd (HE 88/2005 vp) ar
tamassaan mietinndssa (HavM 24/2005 vp).
Hallintovaliokunta edellytti, ettd asiaan kiin-
nitetédn huomiota essimerkiks lastensuojelu-
lain uudistamisen yhteydessa. Valiokunnan
mukaan kéytéannossa voi kéyda esimerkiks
niin, etté lapsen ensmmaisena sijoitusvuon-
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na lapsen kotikunta saa valtionosuuden, mut-
ta asuinkunta joutuu kustantamaan osan L-
kuvuodesta lapsen opetuksen ja sithen liitty-
vét tukitoimet ilman valtionosuutta. Silloin-
kin, kun asuinkunta saa sijoitetusta lapsesta
vationosuuden, se e saadun tiedon mukaan
kaytannossa véttamétta kata erityisopetusta
tai paljon tukitoimia tarvitsevien lastensuoje-
lulasten opetuksen kustannuksia. Myds sivis-
tysvaliokunta on kiinnittényt asiaan huomiota
hallintovaliokunnalle antamassaan lausur+
nossa (S'VL 10/2005 vp).

Edell& mainituista syistd sééannoksia perus-
opetuksen  kustannusten  jakaantumisesta
naissi tilanteissa olis syytd muuttaa.

Voimassa olevassa lastensuojdlulaissa las-
tensuojelu ymmarretéén varsin lagjasti. Las-
tensuojeluviranomaisten toteuttaman yksit-
taista lasta ja perhettd koskevan lastensuoje-
lun lisdks laki koskee myGs eri peruspave-
luiden kuten terveydenhuollon, péivahoidon
ja koulun piirissa toteutettavia ehkaisevia
toimia. Koska lastensuojeluviranomaiset &-
vét voi toteuttaa lasten hyvinvointia turvaa-
vaa tehtavaénsa yksindan, erillédn muusta
kunnan paveujarjestelmastd, muita hallin-
nonaloja koskevat velvoitteet lastensuojelu-
laissa ovat edelleen tarpeen. Laissa on kui-
tenkin tarvetta selkiyttéa sitd, milta osin las-
ten hyvinvoinnin turvaaminen on nimen-
omaan lastensuojeluviranomaisten tehtéva ja
miltd osin se on kunnan muiden viranomas-
ten ja muiden toimijoiden yhteisty6ta. Mui-
den halinnonalojen tyontekijét eivéat nykyi-
sn véttamétta tunne lastensuojelulain kysei-
Sa sadnnbksia eivatka midla tekemadnsa
tyota ehkdisevaks lastensuojelutyoks. Kui-
tenkin esmerkiks erilaiset varhaisen puut-
tumisen muodot on omaksuttu lagasti lasten
jalapsiperheiden palvelujen piirissa.

Koulun oppilashuollon kehittdmista ja sita
koskevan lainsdadanndn muutostarpeita poh-
dittiin sosiaali- ja terveysministerion 15 pai-
vana joulukuuta 2004 asettamassa oOppi-
lashuoltoon liittyvan lainséédannon uudista-
mistyoryhmasss, jéljempana oppilashuolto-
tydryhméa. Oppilashuoltotydryhman ehdotus-
ten (Sosiadi- ja terveysministerion selvityk-
s4 2006:33) mukaan pitemman aikavdin ta-
voitteena tulis olla yhtendisen oppilas- ja
opiskdijahuoltolain  sédtdminen. Ensvai-
heessa tyéryhma ehdotti oppilashuoltoa kos-

kevia sd@dnnoksid eri lakeihin. Tyoryhmaén
ehdotusten mukaisesti koulunk@ynnin tuke-
mista koskeva sdannds olis syyta sdilyttéa
edelleen lastensuojelulaissa.

Aikuisia koskevissa palveluissa tulisi ottaa
huomioon nykyista paremmin heidén hoidos-
saan ja kasvatuksessaan olevien lasten tuen
tarve. Sosiadi- ja terveyspaveluiden asak-
kaana olevien henkilGiden lisaks t&man vel-
voitteen tulis koskea myds muun muassa
vankilaan gijoitettuja vanhempia. Oman eri-
tyisen asiakasryhman muodostavat péihteita
vaarinkdyttavat adit, jotka yleisesti synnyt-
tavét useita kertoja. Heille rédté dity paihde-
kuntoutus ja eri sektoreiden yhteistyo olisivat
omiaan suojaamaan syntyvaa lasta. Taman
vuoks raskaana olevien naisten tarvitseman
tuen kuten pahdepavelujen jarjestamista
koskeva saénnés olis syyta séilyttaa lasten
suoH'eIuIais&a ja mahdollisesti my6s muiden
hallinnonalojen lakegja olis syyta tdta osin
tasment&a.

Lastensuojeluasioiden koko ajan mutkistu-
essa eri ammattialojen tyontekijoiden yhtes-
tyon tarve on kasvanut jatkuvasti. Muun mu-
assa huostaanoton vamistelussa on térkesa,
etta sosaalityontekija saa nopeasti tarvitse-
mansa konsultaatiot, arvioinnit ja lausunnot
yhteisty6tahoilta. Kéytanndssa lastensuojelun
sosiadityontekijét tyostavat huostaanottoja
melko yksin vaillariittéavéd moniammatillista
jakollegiaalista tukea. Joissakin kunnissa on
perustettu sosiaalityontekijoiden tueks las-
tensuojelulain mukaisia arvioint- ja tuki-
ryhmi& joihin tyontekijé voivat turvautua
huostaanottoprosessissa. Tarvittava mo-
niammatillinen tuki voidaan kuitenkin jajes-
téa toimivasti my6s muulla tavalla. Laissatu-
lis s&atéd nykyista velvoittavammin lasten
suojelun toteuttami sessa tarvittavan asiantun-
temuksen turvaamisesta.

Huoltosuunnitelma on lastensuojelun to-
teuttamisessa keskeinen tyovéine ja se on
myds lgpsen ja perheen oikeusturvan kannal-
ta merkittdva asiakirja. Huoltosuunnitelmaa
koskevat sdannokset sisdltyvét nykyisin paéa-
osin lastensuojeluasetukseen.  Eduskunnan
sosiadli- ja terveysvaliokunta edellytti hyvak-
syessddn djaishuollon aikaista lapsen yhtey-
denpitoa |&heisiinsa ja sen rgjoittamista seké
lastensuojelun laitoshuollon  rgjoitustoimen-
piteitd koskevat lastensuojelulain muutokset



(StVM 7/2006 vp), etté ainakin huoltosuun-
nitelman sisdlosta ja sen laatimiseen osallis-
tuvista asanosaisista tulis sédtééd lain tasdla

Huoltosuunnitelman lisdks asianmukai sel-
la asioiden kirjaamisella on erityisesti asiak-
kaan oikeusturvan kannata olennainen mer-
kitys. Kirjaaminen myos jasentéa lastensuo-
jeluty6ta ja edesauttaa tyon jatkuvuutta tyon-
tekijoiden mahdollisesti vaihtuessa. Lasten
suojelulaissa tliskin saétéa asiakastietojen
asianmukaisesta kirjaamisesta. Sosiaalihuol-
lon asiakirjojen salassapidosta ja luovuttami-
sesta séadetd8n sosiaalihuollon asiakad aissa,
mutta siihen & sisdlly s88nnoksia esmerkiks
asiakirjojen sisdllosta.

Lapsen osallisuutta lastensuojelussa, muun
muassa lapsen mielipiteen selvittdmista i’a
kuulemista olis syyta korostaa sédtamdlla
lastensuojelulaissa nykyistd selkedmmin nii-
hin liittyvista oikeuksista ja menettelyista.
Samoin tulis uudistaa lapsen puhevallan
kayttod koskevat saénnokset. Erityisesti 12
vuotta tayttaneen lapsen puhevallan kéyttoa
koskevat sdénntkset voimassa olevassa las-
tensuojelulaissa ovat varsin epdohdonmu-
kaisa. Niiden sisdltd myods tunnetaan huo-
nosti, minka vuoks lapsen mahdollisuus vai-
kuttaa itseddn koskeviin pédtoksiin e kay-
tannossa aina toteudu. Nuorempien lasten t-
sendisen puhevdlan kayttoon liittyy myos
k&ytdnnossa useita ongelmia. Laps tarvitsee
oikeuksiensa kayttdmiseks apua, mutta oi-
keudellisen avustgjankaan avulla itsendinen
asian gaminen esimerkiks oikeudessa e
useinkaan tule néin nuorten lasten kohdala
kysymykseen. Lapsen kannalta hénen mieli-
piteensa selvittdmisella ja huomioon ottami-
sella ensivaiheen pdéatoksenteossa ja tarvitta-
essa uuden paatoksen tekemiselld on usein
kin enemman merkitysta kuin esimerkiksi
muodollisella mahdollisuudella hakea muu-
tosta jo tehtyyn pagtokseen.

Lapsen edunvalvontaa hanen henkil688n
koskevissa asioissa olis syyté tésmentda las-
tensuojeluun liittyvissa tilanteissa. Voimassa
olevassa lastensuojelulaissa e ole lapsen
edunvalvontaa koskevia erityissddnnoksia.
Alle 15-vuctiasta lasta edustaa siten lapsen
huoltaja muun muassa lapsenhuoltolaissa
saadettyjen yleisten séénnosten nojalla. Myds
esmerkiks huostassa olevan lapsen huolta-
jalla on oikeus kayttda lapsen puhevataa
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Sosiaalihuollon asiakaslain mukaan sosi aali-
huollosta vastaavan toimielimen on haettava
lapselle edunvalvojan madréamista tilantes-
s, joissa huoltgjan el voida katsoa voivan
puolueettomasti valvoa lapsen etua. Edun-
vavojan maarééminen lapselle lastensuoje-
luasioissa on kuitenkin k&ytdnntssa harvi-
naista, osaltaan siksi, ettd kyseinen sosiaali-
huollon asiakasdain s&annds tunnetaan varsin
huonosti. Mydskadn lapsen edunvavonnan
organisoinnista. ja kustannusvastuusta & ole
sdadetty kuten e yleisemmink&én vastaavista
kysymyksista holhoustoimilain - mukai sessa
henkil6a koskevassa edunvalvonnassa. To-
denndkdisesti tasta johtuen sopivia edunval-
vojia & ole nykyisin saatavilla tarpeeks.
Edunvavojasta aheutuvista kustannuksista
lastensuojeluasioissa  vastaa  kaytéanndssa
edunvalvojaa hakevataho ei yleensa kunta.
Lastensuojelun tyontekijdn oikeudesta &-
vata laps tulis selkeyden vuoks s&étéa ry-
kyistéa tarkemmin. Lastensuojelulaissa séade-
tédn lapsen midlipiteen selvittdmisestd ja
kuulemisesta seka lapsen asioista vastaavan
sosiadityontekijéan velvollisuudesta valvoa
lapsen etua. Kaytannossa tama edellyttas, &-
té sosiaalityontekija tapaa | apsen henkil koh-
taisesti ja perehtyy taloin lapsen ndkemyk-
sin ja toivomuksin. Erityisesti avohuollon
tyoskentelyssi lapsen tapaaminen perustuu
[ahtokohtaisesti  huoltgjan  suostumukseen.
Lapsen tilanteen selvittamiseks lastensuoje-
lun tyontekijan on joissakin tilanteissa tavat-
tava laps ilman huoltgjan suostumusta ja jo-
pa vastoin huoltgjan tahtoa. Tama perustuu
viranomaisen velvollisuuteen selvittda lapsen
sosiadlihuollon tarve. Sosiaalihuollon tarpeen
selvittdmiseks sosiaalihuollon viranomainen
voi saada myds sosiaaihuollon asiakadain
mukaisesti virka-apua muilta viranomaisilta.
Myds sosiadihuoltolain mukainen poliisin
virka-apu voi tulla kyseeseen lastensuojelus-
sa tyypillisesti tilanteissa, joissa lastensuoje-
luilmoituksen jdkeen on pédstava sisdle
asuntoon selvittamaan lapsen tilannetta, mut-
ta huoltgat vastustavat tata.
Lastensuojelulaissa séédettﬁ/jen edellytys-
ten tayttyessa kunta voi ottaa lapsen huostaan
ja huolehtia esimerkiks hanen psykiatrisen
tuen tarpeen arvioinnista ja hoidosta huoltaji-
en vastustuksesta huolimatta. Huostaanoton
lissks lastensuojelulaissa tai lapsenhuolto-
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laissa e rykyisin ole sédnntksig, joiden pe-
rusteella pienen lapsen hoidon tarve voitai-
din savittdd esmerkiks |&8ketietedlisalla
tutkimuksella silloin, kun hénen huoltgjansa
téta vastustaa. Terveydenhuollon lainséédan-
ndssi hoidon kannalta ratkaisevassa asemas
sa on riittavén kypsyyden omaavan lapsen
oma suostumus. Lisdks lapsen psyykkinen
terveydentila voidaan  mielenterveydain
(1116/1990) mukaan tutkia hdnen vastustuk-
Sestaan riippumatta. Kéyténnossa ainakaan
pienet lapset eivéat kuitenkaan pédése tervey-
denhuollon tai mielenterveyspalvelujen pii-
riin ilman huoltajiensa myotavaikutusta
Lapsen oikeutta suojeluun ja huolenpitoon
e pystyta turvaamaan kaikissa tilanteissa ny-
kyisilla lastensuojelulain mukaisilla keinoilla
tilanteissa, joissa vanhemmat kieltéytyvét
lastensuojelun  avohuollon tukitoimista ja
lapsen tuen tarpeen selvittdmisesta. Lapsen
tilannetta e péasta talldin tarkemmin selvit-
tamaan, vaikka essmerkiks neuvolata koulu
on tuonut esille huolensa lapsen tilanteesta ja
lapsen tuen tarpeen. T&lGin sosiadiviran-
omaiset eivét valttémétta voi edes varmistua
mahdollisesta huostaanoton tarpeesta. Huos-
taanoton tekemiseks sosiaaliviranomaisilla
tulee jo olla varsin yksityiskohtaista tietoa
lapsen tilanteesta. Erityisesti ﬁienten lasten
olosuhteet ja niihin liittyvét uhkat saattavat
jééda pitkaksikin aikaa vaille huomiota ja
lapset ehtivat téstd syysta vaurioitua. Mita
pienemmasta lapsesta on kysymys, Sitd sur
rempi merkitys gjan kulumisella on lapsen
kehitykselle. Vauvojen kohdalla muutama
kuukausikin on pitkd aika. Lastensuojelun
avohuollon tuen tulis tavoittaa nykyista ro-
peammin pienet lapset ja erityisesti vauva-
perheet, jotta voitaidin vélttya perheen tilan-
teen karjistymisdta jalopulta huostaanotolta.
L astensuojeluilmoitusta koskevaa sééntelya
tulis tdsmentda riittdvan varhaisen viran
omaisten yhteistybn akaan saamiseks.
Saanndksen tulkinnassa on ilmennyt epasel-
Vyytta muun muassa siitd, syrjayttaako 1lmoi-
tusvelvollisuus sadnndksessa mainittujen -
ranomaisen salassapitovelvollisuuden. Voi-
massa olevassa lastensuojelulaissa ilmoitus-
velvollisten piiri on mé&éritelty mainitsemalla
eri lasten ja lapsiperheiden kanssa tyOskente-
levid tahoja. S88nnoksestd el suoraan kay il-
mi, koskeeko ilmoitusvelvollisuus myos esi-

merkiks yksityista terveydenhuoltoa. Lisaks
sen arvioiminen, milloin kyseessa on sédn-
noksessa mainittu ilmeisen lastensugjelun
tarpeessa oleva laps on muille kuin lasten-
suojelun ammattilaisille vaikeaa. Muiden M-
ranomaisten lissks myd6s lastensuojelun vi-
ranomaisilla itselldan on ollut epasevyytta
ilmoitusvelvollisuudesta  tilanteissa, joissa
lastensuojelun asiakkaan oleva laps muuttaa
toiseen kuntaan.

Laissa e myoskdan nykyisn séédetd las-
tensuojeluilmoituksen  kirjaamisesta ek
muutoinkaan lastensuojeluilmoituksen késit-
telystd. Sosiadilautakunnan toimintavelvolli-
suuden korostamiseks  lastensuojeluilmoi-
tuksen sagpumisen jalkeen ja nykyisten kay-
tantdjen yhdenmukaistamiseks laissa tulis
olla tét& koskevia menettel ytapasédnnoksia.

Avohuollon sisdllésta ja toimintatavoista
sd8detdan lastensuojelulaissa varsin niukasti.
Sitd koskevat |8hinna pédosin perustel uteks-
teissa mainitut yleiset periaatteet ja séénnok-
set avohuollon tukitoimista. Lastensuojelun
avohuollon asiakkuus nayttéis kdytannossa
yh& enemmaén olevan sosiadlityon ja erilaisen
perhetyon varassa. Lastensuojelulaissa mai-
nitut avohuollon tukitoimet ja palvelut jarjes-
tetédn kunnissa madrérahojen puitteissa
Aluedlinen eriarvoistuminen ja paveujen
kirjo on lisdantynyt. K&ytanntssa avohuolion
ensisijaisuuden toteutuminen edellyttdd ny-
kyista tésmédllisempad sééntelya ja avohuol-
lon resurssien turvaamista

Avohuollon tukitoimena tapahtuvan sijoi-
tuksen méarégjat, jotka koskevat alle 12-
vuotiaita lapsia, ovat osoittautuneet liian
joustamattomiks. Tiukat aikargjat voivat
johtaa usaisiin sjoituksiin ja ndin vaarantaa
apsen olosuhteiden vakautta ja ihmissuhtei-
den jatkuvuutta. Toisadta madrdaikojen
puuttuminen yli 12-vuotiaiden kohdalla on
Johtanut ylipitkiin avohuollon sijoituksiin ja
laitossijoituksiin ilman huostaanottoa tai sel-
kedd tavoittedllista tyoskentelya lapsen ko-
tiinpaluun mahdollistamiseks.

Avohuollon tukitoimena tapahtuvaa perhe-
ja laitoshoitoa koskevassa sé@nnoksessa el
ole otettu huomioon tilanteita, joissa 15 vuat-
ta t&yttanyt laps vaatii kyseista toimenpidet-
t& ja hénen huoltajansa kielté4 toimenpiteen.
S&annds jattéd myos avoimeks sen, miten
suhtaudutaan tilanteeseen, jossa toinen huol-



tgjista antaa suostumuksen sijoitukseen avo-
huollon tukitoimena, mutta toinen huoltgjista
kieltda sen. Talainen tilanne voi syntya esi-
merkiks turvakotisijoituksessa.

Muun muassa lastensuojelulain uudistami-
seen liittyvissa kuulemistilaisuuksissa  ke-
vadla 2005 todettiin, ettéd nykyinen huos-
taanoton edellytyksa koskeva lain yleinen
sanamucto on kestényt hyvin akaa ja on
edelleen perusteltu. Toisadta osa kuultavista
toi esille, ettd lapsen oikeus huostaanottoon
tuliss méaritella tarkemmin, silla k&yténntssa
huostaanoton tekemistéa voidaan nykya&an pit-
kittéa liian kauan.

Huostaanottokaytanntt vaihtelevat eri pak-
kakunnilla esmerkiks sen suhteen, kuinka
ﬁaljon avohuollon sijoituksia tai Kiireellisia

uostaanottoja tehda@n ennen varsinaista
huostaanottoa. Vdillisesti huostaanottojen
kriteereihin saattavat vaikuttaa myds si-
jaishuollon resurssit ja toimintatavat. Voi-
massa oleva laki sisdtéa hyvin niukasti huos-
taanottomenettelyyn liittyvia séannoksig, mi-
k& saattaa osaltaan sdlittda eriytyneitd kay-
tantgja. Huostaanottomenettelyyn liittyen las-
tensuojelulaissa on sd&detty ainoastaan paa
toksentekoon liittyvastd kuulemisesta, tie-
doksiannosta ja padtoksen aistamisesta hal-
linto-oikeudelle. Huostaanottoprosessi tulisi-
kin kuvata laissa nykyistéa tarkemmin.

Lastensuojelulain uudistamiseen liittyvissa
kuulemistilaisuuksissa kevadla 2005 tuotiin
esille myo6s kiireellisen huostaanoton kasit-
teen epétarkoituksenmukaisuus. Nimike Ki-
redlinen huostaanotto e anna oikeaa kuvaa
kyseisen toimenpiteen luonteesta ja tarkoi-
tuksesta verrattuna varsinaiseen huostaanot-
toon.

Kiiredlisen huostaanoton aikargjoja on
yleisesti pidetty tarpeellisina, mutta ne ovat
kéytanndssa osoittautuneet  lilan  tiukoiks
lapsen ja my6s vanhempien oikeusturvan
kanndta. Kiiredlisen huostaanoton jakeen
on yleensa perusteelisesti perehdyttéva lap-
sen ja perheen tilanteeseen, jotta voidaan a-
vioida perheen eddlytykset tukea lapsen
kasvua ja kehitysta. Kirea aikataulu saattaa
estda luomaesta arvioinnissa tarvittavan
myonteisen  yhteistydsuhteen vanhempien
kanssa ja seurauksena voi olla tarpeeton tah-
donvastainen huostaanotto. Puuttellinen i-
lanneselvitys saattaa myos johtaa siihen, etta
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lapsi joudutaan palauttamaan epéatyydyttaviin
olosuhteisiin, jolloin usein seuraa toistuvia
kiireellisi& huostaanottoja. Kéytanndssa maa-
régjan riittavyyteen vaikuttaa myos se panos-
tus, jolla akuutissa tilanteessa selvitetaan lap-
sen ja perheen tilannetta ja tuetaan heitd. So-
sadityontekijala tulee olla mahdollisuus
paneutua keskittyneesti asiaan ja saada viivy-
tyksetté tarvittavat konsultaatiot ja tukitoimet
tilanteen hoitamiseksi.

Kiiredlliseen huostaanottoon  liittyvasta
kuulemisesta ja ditd milloin kuuleminen
voidaan jatté4 suorittamatta, tulisi sa&téa lais-
sa nykyista tarkemmin. Padtoksen tekemista
kiireellisen huostaanoton |opettamisesta ti-
lanteissa, joissa Sijaishuollon tarve pédttyy
ennen laissa mainitun 14 péivan kulumista,
tulis korostaa laissa. Kyseisesté séannokses-
ta el kay yksisditteisesti ilmi, lakkaako huos-
taanotto taloin lapsen kotiuttamiseen.

Lastensuojelulaki velvoittaa viranomaiset
oma-aloitteisesti tarkistamaan huostaanoton
edellytysten voimassa olon. Huostassapidon
lopettamisen edellytysten tarkistaminen ta-
pahtuu yleensd huoltosuunnitel maneuvotte-
[uiden yhteydessa. Kaytannossa on kuitenkin
edintynyt tilanteita, joissa e aktiivisesti
tyoskennella lapsen kotiuttamiseks  elka
huostassapidon  lopettamisen  edellytyksia
tarkisteta pitkiin aikoihin, ehk& vuosiin.

Toisadta edella mainituissa kuulemistilai-
suuksissa tuotiin esille lapsen kannalta erit-
téin ongelmallisena tilanteet, joissa vanhem-
pien toistuvat huostaanoton lakkauttamisha-
kemukset seka niiden kasittely sosiaaliviran-
Oomaisessa ja tuomioistuimessa estévét lapsen
kiinnittymisen sjaishuoltopaikkaan, vaikka
esimerkiks vanhemman vaikean péihde- ta
mielenterveysongelman vuoks lapsen kotiut-
taminen e kuitenkaan tule kysymykseen.
Ka&/ténnbssﬁ ongelmana on mzés lasten epé-
tarkoituksenmukainen lyhytaikainen dirtely
vanhempien ja sijaisperheen véillg, joka es-
td4 pysyvien ja turvalisten ihmissuhteiden
kehittymisen. Voimassa oleva laki e mah
dollista riittavasti lapsen tilanteen rauhoitta-
mista téllaisssa tilanteissa.

Lastensuojelulain  mukaan huostaanotto
paéttyy lapsen tullessa téysi-ikdiseks tai lap-
sen solmiessa avioliiton. Joissain tapauksissa
ongelmana on ollut se, etta alaikdisen lapsen
solmimasta avioliitosta huolimatta lastensuo-
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jelun pavelujen ja djaishuollon tarve olis
jatkunut. Taloin lapseen e kuitenkaan voida
endd kohdistaa minkdanlaisia pakkotoimen-
piteita.

Huostaanottopadtoksen raukeamista koske-
vaan lastensuojelulain s&annokseen liittyen
ongelmana on ollut joissakin tapauksissa lap-
sen piilottaminen ennen kuin huostaanotto-
p&dtos on pantu taytantéon. Myds jotkin
muut lapsen tai nuoren taikka muun henkilén
taytantbonpanoa estavét toimet saattavat k-
Sttéistapauksissa johtaa sihen, ettd huos-
taanottopaétosta e voida sddnnotksessa mai-
nitun kolmen kuukauden aikana panna tay-
tantoon. Talté osin sdannosta olis syyta tas-
mentaa.

Lastensuojelulain - mukaan sosiadilauta-
kunnalle siirtyy huostaanoton jalkeen oikeus
paéttéa lapsen hoidosta, kasvatuksesta, val-
vonnasta ja muusta huolenpidosta seké olin-
paikasta. Vanhempien tai muiden huoltgjien
ja sosiadilautakunnan vastuunjako huostassa
olevan lapsen huollosta p&éttamisessa e ole
voimassa olevassa laissa kaikilta osin riitté-
van selkedsti séédetty. Nykyisten sd8nndsten
perusteclla on esmerkiks epéselvdd, mika
merkitys huoltgjan vastustuksella on esimer-
kiks jarjestettéessd huostaanotetulle lapselle
tdman tarvitsemaa terveydenhuoltoa ja kou-
lutusta.

Lastensuojelulain sdannds, jonka mukaan
tuomioistuin voi pééttda huostaanotetun lap-
sen huollosta, on edelleen tarpeen. Huollon
sirrosta ja sen eddlytyksista séédetéén lap-
senhuoltolaissa ja —asetuksessa. Esimerkiks
sddnnoksen perusteluissa olis tarpeen tas-
mentda niita lastensuojel utilanteita, joissa so-
sadliviranomaiset voisivat tehda hakemuk-
sen huostaanotetun ja sijaishuollossa olevan
lapsen huollon siirtamisesta.

Huostaanottopédétts e milléan tavalla vai-
kuta huoltgjan asemaan lapsen edunvavoja-
na. Huostaanotosta huolimatta lapsen edun-
valvojana toimivala huoltgjalla on oikeus
kéyttad lapsen puolesta puhevaltaa kaikissa
lapsen omaisuutta koskevissa asicissa. Jos
laps on esimerkiks saanut perinnén isovar-
hemmiltaan, lapsen edunvalvojana toimivalla
vanhemmalla voi tosiasiassa olla méaréattéva
ndan merkittéva lapselle kuuluva varallisuus.
Lastensuojelulaissa on edelleen syyta sédtéa
my6s sosiadlilautakunnan oikeudesta panna

vireille edunvalvojan médrédmistd koskeva
asia naissa tilantei ssa, joissa edunvalvojan si-
jaisen maaréaminen on tarpeen lapsen edun
turvaamiseks.

Lastensuojelulaissa e ole erityissadnnoksia
lapsen |&heisverkoston kartoittamisesta, mut-
ta kaytdnndssa se Wi ssdtya lapsen ja per-
heen kanssa tehtavaan lastensuojel utyohon.
Lastensuojelulain  uudistamiseen liittyvissa
kuulemistilaisuuksissa kevadla 2005 tuotiin
esille, eta nykyisin sen selvittdminen, missa
mé&rin sukulaiset tai muut lapselle 1&hei set
henkilot voisivat ottaa vastuuta lapsen hoi-
dosta esmerkiks huostaanottotilanteissa,
riippuu paljolti lapsen asioista vastaavan -
siaalityontekijan tydskentelytavoista.

Lastensuojelulaissa e ole mydskadn lapsen
sukulaisten ja lapselle 18heisten henkilGiden
asemaa lapsen gjoituspaikkaa valittaessa
koskevia séénnoksia. Sijaishuollon eri toteut-
tamistapoja e aseteta voimassa olevassa
lainsdadanndssa mihinkéén etusijaarjestyk-
seen. Laissa @ myodskaan oteta kantaa siihen,
tuleeko laps djoittaa sukulaisten vai ulko-
puolisten tahojen hoidettavaksi. Lapsia kos-
kevan lainsd&dannon |8htokohtana on lapsen
edun periaate. TAma periaate sisdltyy perus-
tudain ohella lukuisiin kansalisin lakeihin
ja Suomea sitoviin kansainvélisiin ihmisoi-

eussopimuksiin.  Sijaishuollon toteuttamis-
tapa méardytyy kussakin yksittéistapauksessa
lapsen edun mukaisesti Siten, ettéd valittu
vaihtoehto parhaiten edistda lapsen tarpeita.

Muun muassa kansanedustgjien lakialoit-
teissa (LA 13/2005 vp, LA 86/2003 vp) ja
kirjallisissa kysymyksissa (KK 240/2005 vp,
KK 71/2005 vp, KK 1048/2004 vp) on tuotu
esille tarve tésmentda sukulaisten asemaa ti-
lanteissa, joissa lapsi on jdanyt ilman huolta-
jaa tai laps ollaan lastensuojel utoimenpitee-
na sijoittamassa kodin ulkopuolelle. Menette-
lytapojen yhdenmukaistamiseksi |dheisver-
koston kartoittamisesta olis tarpeen sédtéa
lastensuojelulaissa, vaikka ldheisille & voi-
tais lapsen edun periaatteen mukaisesti sé&-
téa esmerkiks etusijaa sijoituspaikan valin-
nassa. Lapsen sjoittamista koskeva asatulis
aina ratkaista lapsen edun perusteella.

Mahdollisen huoltgjuutta koskevan méara-
yksen e pitéis vaikuttaa lapsen oikeuteen
saada lastensuojelun tukea. Taman vuoks
olis tarpeen saédtad lakitasolla nykyista las-



tensuojeluasetuksessa Sijaitsevaa sddnnosta
vastaavasti lapsen huoltgaks madrétyn hen-
kilon oikeudesta perhehoitgjalain mukaiseen
tukeen.

Voimassa olevan lastensuojelulain yksityi-
sesti Sjoitettuja lapsia koskeva saéntely el
k&ytannossa ole toiminut siten, ettd kyseessa
olevien lasten etu ja oikeudet tulisivat kaikis-
sa tilanteissa riittavasti turvatuiksi. Lapsen
kanndta ongelmalliseks yksityinen sijoitus
voi koitua esmerkiks silloin, kun han on
vuoroin huoltgjansa luona ja vuoroin niin
kutsuttuna kasvattilapsena ilman, ettéa hanen
etuaan ja tarpeitaan olis jérjestelyissa otettu
huomioon. Kéaytanntssa on ilmennyt epésel-
vyyksid joissakin tapauksissa jopa yksityissi-
joituksen suhteesta huostaanottoon. Sosiaali-
viranomaiset ovat saattaneet hyvaksya yksi-
tyisen sjoituksen esimerkiks isovanhemmil-
le vaihtoehtona lapsen huostaanottamiselle.
Yksityinen sijoitus e kuitenkaan ilman eril-
listé huoltajamééraysta vaikuta lapsen huolta-
juuteen, joten vanhempi on ollut edelléa mai-
nituissa tilanteissa edelleen oikeutettu paét-
tdmaan lapsen huollosta ja halutessaan otta-
maan |apsen takaisin luokseen asumaan.

Mydskaan yksityistd djoitusta koskevaa
ilmoitusvelvollisuutta e aina noudateta, josta
johtuen sosiadiviranomaisilla e ole tietoa

unnan duedlle sjoitetuista lapsista. Kéy-
tdnnossa yksityisesti djoitetuille lapsille ja
heitd hoitaville henkilGille e ole tarjottu
mydskaan riittavasti heidan tarvitsemaansa,
esmerkiks lastensuojelun avohuollon tukea.

Sijaishuollossa suurimmat ongelmat liitty-
vét lastensuojelulain uudistamiseen liittyvien
kuulemistilaisuuksien seké& Lastensuojelun
kehittdmisohjelman sijaishuolto-osion rapor-
tin (Paivi Kankénen ja Sari Laaksonen: Sel-
vitys sijaishuollon ja jélkihuollon nykytilasta
ja kehittamistarpeista, 2006) mukaan lapsille
sopivien sijaishuoltopaikkojen puutteeseen ja
hoidon laadun takaamiseen. NEihin el vak-
tamétta pystyta vaikuttamaan pelkastéan las-
tensuojelulain keinoin. Laissatulis kuitenkin
korostaa lapselle sopivan sijaishuoltopaikan
valintag, jotta sijaishuoltopaikka ei maarady-
tyis kaytanntssa pelkastéan sen perusteella,
mitd paikkoja kunnalla sattuu sijoitusta teh-
t8essa olemaan vapaana ja kaytettévissa. Li-
séks lakiin voitaisiin mahdollisesti tarvita
tasmal lisempia saénnoksia laitoshoidon sisal-
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[6std, 1apsen osallisuudesta ja lapsen pysyvi-
en aikuis- ja sisaruussuhteiden tai muiden &
heissunteiden vaaimisesta sjaishuollon ai-
kana.

Lastensuojelulaitosten nimikkeita koskevat
sdannokset lastensuojelulaissa (29 §) ja -ase-
tuksessa (8 8) eivét vastaa nykyisin toimin-
nasta kaytettyja kasitteitd. Ne kaipaisivat sel-
kiyttamista ja gjanmukaistamista. Esimerkik-
s tilastoista on nykyisin vaikea saada koko-
naiskuvaa sijaishuoltopaikoista ja niihin g-
joitetuista lapsista, silla kaytetyt toiminta-
muotojen nimikkeet eivét kaytannossa vastaa
toiminnan luonnetta. Toisadta laitosten ja
niiden toiminnan monimuotoisuuden vuoks
nimikkeista séétéminen laissa el véttamétta
ole mahdollista eika tarkoituksenmukai sta.

Lastensuojelulain  kokonai suudistusty6-
ryhma ja aiemmin Lastensuojelun yksityisten
palvelujen valvontatyOryhma ehdotti  tas-
mennyksia muun muassa lastensuojelulaitos-
ten toimitiloja, hoitopaikkojen maaréa ja
henkil 6stoa seké perhehoitoa koskeviin saan-
noksiin. Laitosten toiminnan edellytyksia on
pohtinut myds aiemmin sosiadi- ja terveys-
ministerion asettama Y ksityisten sosiaalipal-
velujen toimintaeddlytyksid pohtinut tyo-
ryhma, niin kutsuttu SOSPA-tydryhma, joka
teki muun muassa useita toimitiloja koskevia
ehdotuksia (Sosiadli- ja terveysministerion
tybryhmamuistioita 1998:17).

Voimassa olevan lastensuojel uasetuksen
lastensuojelulaitoksissa  hoidettavien lasten
maarda ja henkilostoa koskevat sdannokset
ovat perdisn 1980-luvulta. Ne vastaavat tar-
peisin, joita on perustataan tasapainoisilla
lapsilla, jos he esmerkiks huoltgan kuole-
man tai muun vastaavan syyn vuoks tarvit-
sevat kodinomaista hoitoa ja huolenpitoa.
Kodin ulkopuolelle sijoitettavat lapset ja
nuoret oireilevat kuitenkin nykyisin hyvin
monin tavoin jatarvitsevat apua muun muas-
sa huume- ja muihin péihdeongelmiin, psyki-
atrisiin ongelmiin ja vakaviin kayttéytymis-
héiridihin. Erilaiset lapset tarvitsevat erilaisia
palveluja ja henkil 6stolta vaaditaankin hyvin
lagja-alaista ammattitaitoa seka kykyéa tyos-
kentelyyn tilanteissa, joissa tuloksia on odo-
seurauksena. Tasta syystd lastensuojeluase-
tuksen sd8nnbkset laitosten lapsiryhmien
enimmaiskoosta ja henkilGstomitoituksesta
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eivat vastaa nykyhetken tarpeita. Nykyiset
asetuksen sdannokset henkil GstOmééarista e-
vat my6skaén ole yksiselitteiset sen suhteen,
ketka kaikki lasketaan mukaan hoito- ja kas-
vatushenkil6kuntaan, vaan sédnnoksia tulki-
taan monella tavalla

Lastensuojelulaitoksessa yhdessa hoidetta-
van lapsiryhmén koko voi nykyisen lainséa-
dannon mukaan olla kahdeksan, poikkeusti-
lanteissa ylikin. Tama mééra on Lastensuoje-
lulain kokonaisuudistustyéryhman ja aiem
min Lastensuojelun yksityisten pavelujen
valvontatybryhman mukaan selvasti liian
suuri. Laitoksiin Sjoitettujen lasten vaikeat
ongelmat sek& ndin suuressa lapsiryhmassa
tiheéna toistuva lasten vaihtuvuus aiheuttavat
paljon levottomuutta. Lapsen mahdollisuudet
sopeutua vaihtuvaan ryhméaén ja kuntoutua
sind heikkenevat olennaisesti ryhméakoon
kasvaessa.

Lasten sjaishuollossa saaman hoidon ja
kasvatuksen laadun takasamiseks lakiin tar-
vittaisin laitos- ja asuinyksikkokohtaista
paikkalukua koskevien sdanndsten liséksi
nykyvaatimusten mukaiset mitoitukset henki-
|0ston méarasta ja ammatillisista kel poisuuk-
sista.

Lastensuojelulain uudet séénnokset lasten-
suojelulaitoksessa sijaishuollossa oleviin lap-
siin sovellettavista rgjoitustoimenpiteistd -
levat voimaan 1 péivand marraskuuta 2006.
Téssa yhteydessd on siten vield liian aikaista
arvioida séénndsten toimivuutta kaytannssa.

Kunnan velvollisuus jéarjestda jakihuoltoa
koskee nykyisin ainoastaan sijaishuollossa
olleita lapsia. Kuitenkin myds avohuollon tu-
kitoimena Sjoitettu laps ja nuori seka hanen
perheensi tarvitsevat yleensa erilaisia tuki-
toimia sijoituksen péétyttyd. Avohuollon tu-
kitoimena tehtavét sijoitukset voivat olla hy-
vin pitkig, slla lastensuojelulain mukaan on
ka&ytanntssa mahdollista sijoittaa 12 vuotta
tayttdnyt laps  kodin ulkopuoléle ilman
huostaanottopaétosta rgjoittamattomaksi
gakd. Néista syista jakihuoltovelvoite olis
syyta ulottaa myds ainakin pitkaaikaisesti
avohuollon tukitoimena sijoitettuina dleisin
lapsiin.

Lastensuojelulain uudistamiseen liittyvissa
kuulemistilaisuuksissa kevadla 2005 tuotiin
eslle tarve tasmentda sitd, koskeeko jaki-
huolto myds hyvin pienena sijoitettuna ollei-

talapsia, jotka evét ennen taysi-ikaiseks tu-
loaan ole enda ehka vuosiin olleet lastensuo-
jelutoimenpiteiden kohteena.

Jakihuoltovelvoitteen ikédrgjaa on esitetty
useissa yhteyksissa nostettavaksi nykyisesta
21 vuodesta. Muun muassa edell& mainitussa
Lastensuojelun  kehittdmisohjelman sijais-
huolto-osion raportissa ehdotetaan nuoren
jalkihuolto-oikeuden ikérgjan nostamista ry-
kyisesta 21 ik&vuodesta aina 25 ikavuoteen
asti. Perusteena on tuotu esille muun muassa
lastensuojelulasten muita lapsia hitaampi
kypsyminen.

Jakihuoltoikérgjan nostamisen sijasta lap-
sen ja nuoren kannalta saattais olla enem-
man merkitysta sillg, ettd jakihuolto olis
nykyista toimivampaa ja myos laissa sisdll0l-
taén selkedmmin méériteltya huolenpitoa 21-
vuotiaaks asti. Puutteellisuudet jalkihuollos-
sa ja jakihuollon toimimattomuus ovat edel-
leenkin yleisa. Jdkihuolto on nykyisin jar-
jestetty hyvin vahtelevin ja epdyhtendisin
toimintakaytanndin. Jalkihuollon jérjestami-
sessa |dhtokohtana tulisi olla nuoren yksil6l-
liset tarpeet ja hénen eldméntilanteensa. Tas
ta |ahtokohdasta huolimatta tietyt perusasiat
tulisi taata jokaiselle nuorelle. Jotta jalkihuol-
to tukis paremmin itsendistyméassa olevan
nuoren tarpeita, tulis laissa tésmentda jaki-
huollon sisdltéa

Voimassa oleva lastensuojelulaki sisdltéa
lastensuojelulaitosten valvontaa koskevia eri-
tyissddnnoksia Muilta osin valvonnasta sé&
detédn muualla lainséédanndssa kuten sosiaa-
lihuoltolaissa ja yksityisten sosiaaipavelu-
jen vavonnasta annetussa laissa. Lastensuo-
jelua koskevista valvontavastuista ei ole sé&
detty kakilta osin riittavan tasmallisesti.
Epasalvyyttd on erityisesti eri valvontavas-
tuussa olevien tahojen yhteistyon toteuttami-
sesta tilanteissa, joissa lapsi on sijoitettu ko-
tikuntansa ulkopuolelle. Lisdks vavontaa
vakeuttavat tiedon kulun ongelmat. Muun
muassa apulaisoikeuskansleri on kiinnittényt
edelld mainitussa huostaanotettujen lasten
perusopetuksen toteutumista koskevassa paé-
toksessddn huomiota siihen, etta kunnilla el
ole tietoa toisten kuntien alueelleen sijoitta-
mista lapsista. Lastensuojelulaissa tulis sé&-
t84 tiedonkul usta néi ssa tilantessa.

Lastensuojeluasioiden pdatoksentekojdrjes-
telman on kokonaisuutena katsottu téyttavan



muun muassa Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 6 artiklassa ja perustudain 21 8:ssa
tarkoitetut vaatimukset, silla tahdonvastaisis-
sa huostaanottoasi oi ssa luottamuselimen paé-
t0s on aistettava hallinto-oikeudelle ja muis-
Sa asioissa asianosai set voivat saattaa padtok-
set muutoksenhakuna hallinto-oikeuden tut-
kittavaksi. Yksilon oikeusturvan kanndta
voidaan kuitenkin pitda ongelmallisena sitg,
ettd voimassa olevan lansdadannon mukaan
asioiden vamistelu, paétoksenteko ja toi-
meenpano kuuluvat lastensuojelussa samalle
taholle i kunnan toimielimelle ja toimival-
lan siirron myota sen daisille viranhaltijoille.

Luottamushenkilgistéd koostuvien eimien
kaytolla kunnan hallinnossa katsotaan edis-
tettdvan kansalaisten Uottamusta hallintoon
ja lainkayttoon. Tama tuo myos paikallistun-
temusta ratkaisutoimintaan seké lastensuoje-
lun osalta korostaa paikallista yhtei svastuuta.
L uottamuselimen ensisijainen tehtéva on kui-
tenkin  kunnan toiminnan suuntaviivojen
suunnittelu eiké yksittaistapausten ratkaise-
minen. Sosiadihuollosta vastaava kunnan
toimielin sopii ndin huonosti yksilén oikeuk-
sa ta velvollisuuksia koskevien asioiden
ratkaisijaks.

Toimielimen asema yksittéisen tahdonvas-
taisen huostaanoton ratkaisijana on pulmalli-
nen myos taloudellisten sidosten vuoksi. Sen
on otettava huomioon kyseisen kunnan ta-
louddlliset mahdollisuudet toteuttaa valttd-
méttdmaks osoittautuneita lastensuoje utoi-
mia. Vaikka huostaanoton edellytykset tapa-
uksessa tayttyisivét, saatetaan taloudellisista
syista toisnaan paédtya toimenpiteisté luopu-
miseen.

Erityisesti tahdonvastaisella huostaanotolla
puututaan lapsen edun vuoks voimakkaasti
vanhempien kasvatusoikeuteen ja perheen
yksityisyyteen. Asanomaiset voivat kokea
puuttumisen perhe-eldméaén varsin keteise-
na ja leimaavana. Téaman vuoks on tarkeds,
etta yksildiden oikeusturva ja paétoksenteon
riittavd asiantuntemus varmistetaan etenkin
tahdonvastaisissa huostaanottoasioissa. Niin
ikdan on tarkedd, ettd paatoksentekijan koe-
taan olevan puolueeton ja riippumaton.

Lastensuojelua koskevan péétoksentekojar-
jestelmédn uudistamista on pohtinut edell&
mainittu vuonna 1995 mietintonsa luovutta-
nut Lapsioikeudellista padtoksentekomenet-
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telya selvittanyt toimikunta. Toimikunta pa&-
tyi ehdottamaan tahdonvastai sten huostaanot-
toasioiden ensivaiheen paétoksenteon girté-
mistd nykyisista lautakunnista halinto-
oikeuksiin ja muiden lastensuojeluasioiden
paétoksenteon siirtamista viranhaltijatasolle.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Ehdotusten keskeisena tavoitteena on tur-
vata lapsen oikeuksien ja edun huomioon d-
taminen lastensuojelua toteutettaessa. Tahan
liittyen tavoitteena on varmistaa lapsen ja
hénen perheensa tarvitsemat tukitoimet ja
palvelut erityisesti lapsen hyvinvointia tai
kehitystd uhkaavissa tilanteissa seké van
hempien tukeminen myds huostaanoton jal-
keen. Tavoitteena on turvata lastensuojelun
asiakkaina olevien lasten ja heidan per-
heidensd yhdenvertaisuus riippumatta Siita,
missa kunnassa he asuvat.

Perustudain perusoikeuksia koskevat vel-
voitteet lahtevat gitd, ettd julkisen valan
vastuulla on turvata erityisen haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien asema ja oikeudet.
Tata padmaarda pyritédn edistdmaan nimen-
omaan lakitasolle otettavilla voimassa olevaa
lakia tasméallisemmilla tukitoimien sisaltoa,
henkilostomitoituksia, menettelya H’a péétos-
vallan kayttod koskevilla seké muilla vastaa-
villa s8énnoksilla Mainittu koskee koko las-
tensuojelua asiakkuuden akamisesta ana
jakihuoltoon asti.

Ehdotuksilla pyritéén myd6s edistdmaan ui-
ranomaisten valista yhtei sty6ta lasten kasvu-
olosuhteiden ja palvelujen kehittdmisessa =
ka yksittéista lasta ja hénen perhettédn kos-
kevan lastensuojelun toteuttamisessa. Tavoit-
teena on my6s ongelmiin puuttuminen entista
varhaisemmassa vaiheessa ja annetun tuen
vakuttavuuden parantaminen. Téhan téhtéé-
vt muun muassa ilmoitusvelvollisuutta ja
avohuollon sisltoa tasmentavét ja tyoskente-
lyn suunnitelmallisuutta korostavat séannok-
set.

Lisdks ehdotusten tarkoituksena on paran-
taa lapsen ja vanhempien oikeusturvaa tas-
mentamala menettelytapoja seké erityisedti
lastensuojeluun liittyvéa padtoksentekoa ja
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muutoksenhakua koskevaa saantelya

Edell& mainittujen tavoitteiden toteuttami-
seks uuden lastensuojelulain toimeenpanos-
sa tulee kiinnittda erityista huomiota dvjeis-
tamiseen ja koulutukseen. Siin& voidaan
hyddyntéd Lastensuojelun  kehittémisohjel-
massa jo tehdyn ja tekeilld olevan kehittamis-
tyon tuloksia.

Lastensuojelun  kehittémisohjelmassa val-
mistellaan parhaillaan ehdotetun uuden lain
mukaisia ja sitd taydentavia lastensuojelun
lastua koskevia vatakunnalisia linjauksia.
Linjausten tarkoituksena on toimia lastensuo-
|elupalvelujen ja niiden laadun tavoitteel lisen

ehittdmisen védineena. Lisdks erityisedti
kaytannon lastensuojelutydn  tukemiseksi
Lastensuojelun kehittémisohjelmassa ollaan
vamistelemassa internet-pohjaista Lasten-
suojelun kasikirjaa osaks sosiadihuollon
ammattilaisille tarkoitettua Sosiaaliportti-
verkkopavelua. Lastensuojelun kasikirjaan
sisdlytettdisiin lainsdédannon listks muun
muassa |l astensuojelutyon eri vaiheita koske-
via niin kutsuttuja hyvia kaytantoja

3.2 Keskeiset ehdotukset
Lastensuojelulain rakenne

Ehdotetun uuden lastensuojelulain raken-
teessa pyritddn tuomaan nykyistd selkedm-
min eslle lastensuojelun tydskentelyn eri
vaihet ja lastensuojeluprosessin eteneminen.
Lisaks sdannoksia on pyritty ryhmittelemaan
loogisesti yhteen kuuluviin kokonaisuuksiin.
Lain alussa sjaitsisivat lastensuojelun yleisa
periaatteita koskevat séannokset seka sdan-
nokset lasten ja nuorten hyvinvointia edisté-
viga toimista. Taman jékeen sdadettéisiin
lastensuojelun  jarjestédmisestd.  Yksittaista
lasta ja hdnen perhettdan koskevan lastensuo-
jelun sédntely akais lapsen osallisuutta kos-

evilla séénnoksilla seka kaikkea laps- ja
perhekohtaista lastensuojelua koskevilla me-
nettelysédnnoksilla.  Taman jadkeen luvut
etenisivét asiakkuuden alkamisesta jékihuol-
toon. Lain lopussa sijaitsisivat valvontaa seka
oikeudenkayntimenettelyd ja muutoksenha-
kua koskevat saannokset.

Ehdotettu laki muodostuu siten yhteensi 17
luvusta, jotka ovat seuraavat:

1luku.  Yleiset sdannokset

2luku.  Lasten januorten hyvinvoinnin
edistaminen

3luku.  Lastensuojelun jérjestdminen

4luku.  Lapsen osdlisuus

5luku.  Lastensuojeluasiakkuuden alkami-
nen

6 luku. Menettelysdannoksia

7 luku.  Avohuolto

8luku.  Lapsen kiiredllinen sjoitus

9luku.  Huostaanotto

10 luku. Sijaishuolto

11 luku. Rajoitukset sijaishuollossa

12 luku. Jdkihuolto

13 luku. Vavonta

14 luku. Asian késittely hallintotuomiois-
tuimessa

15 [uku. Muutoksenhaku

16 luku. Erindiset s8nnokset

17 luku.  Voimaantulosdannokset.

Y leiset sdannokset

Y leisia sddnnoksid koskevaan 1 lukuun eh-
dotetaan sisilytettévaksi ensinndkin kaikkea
lastensuojelun toimintaa koskevia periaattei-
ta, joissa pyritédn erityisesti ottamaan huo-
mioon lastensuojelun kannalta keskeiset -
rus- jaihmisoikeudet. Liséks lukuun sisaltyy
joitakin keskeisia maaritelmia.

Lain tarkoituksena olis turvata erityisesti
lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukai set
lapsen oikeudet turvaliseen kasvuympéris-
t0On, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehi-
tykseen sekd erityiseen suojeluun tilanteissa,
joissa lapsen hyvinvointi uhkaa vaarantua.

Lastensuojelulaissa ehdotetaan tuotavaks
nykyista selkedmmin esille huoltgjan ensisi-
jainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja hyvin-
voinnista. Laissa korostettaisiin myos viran-
omaisten velvollisuutta varhaiseen puuttumi-
seen ja tukeen. Lasten ja perheiden kanssa
toimivien viranomaisten tulee tukea vanhem-
pia ja huoltajia heidan kasvatustehtévassaan
jatarjota perheelle tarvittaessa erityista tukea
mahdollismman varhain seké ohjata laps ja
perhe tarvittaessa lastensuojelun piiriin. Las-
tensuojelun on tuettava huoltgjia, vanhempia
ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
vastaavia henkil6ita lapsen kasvatuksessa ja



huolenpidossa jarjestamall& tarvittavia palve-
luja ja tukitoimia. Jos ndma toimet eivét kui-
tenkaan riité turvaamaan lapsen hyvinvointia,
lastensuojelun on vastattava lapsen hyvin
voinnista viimekadessa silj]oittamalla laps
kodin ulkopuolelle tai ryhtymdla muihin
toimenpiteisiin lapsen hoidon ja huollon jar-
jestamiseks.

Y ksittéista lasta ja hdnen perhettéén koske-
via lastensuojelun toimintamuotoja, joista
kaytetdén voimassa olevassa laissa késitetta
perhe- ja yksilokohtainen lastensuojelu, d+
dotetaan kutsuttavaks laps- ja perhekohtai-
seks lastensuojeluksi. Uusina laps- ja per-
hekohtaisen lastensuojelun toimintamuotoina
mainittaisiin nykyisten avohuollon tukitoimi-
en, huostaanoton ja sijaishuollon seka jalki-
huollon lisdks lastensuojelun asiakkuuden
alussa tehtdva |lastensuoj el utarpeen selvitys ja
nykyista kiireellistd huostaanottoa vastaava
toimenpide lapsen kiireellinen sijoitus.

Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun i-
saks laissa ehdotetaan méériteltéavaks ehkai-
sevé lastensuojelu. Ehkéisevélla lastensuoje-
lulla tarkoitettaisiin jajempéana 2 luvussa tar-
kemmin sd&dettyja lasten ja nuorten hyvin-
voinnin edistamiseen liittyvia tehtévia kuten
lasten ja nuorten kasvuolojen seuraamista ja
kehittamistd seka palvelujdrjestelman kehit-
tamista Naiden ohella ehk&isevaé lastensuo-
jelua olisi lapsen ja perheen erityinen tuke-
minen kunnan peruspalveluiden piirissa sil-
loin, kun laps ja perhe elvét ole lastensuoje-
lun asiakkaina.

Lastensuojelun keskeiset periaatteet ehdo-
tetaan sdlytettdvaks padpiirteissddn ennal-
laan. Uutena periaatteena mainittaisiin pyr-
kiminen ongelmien ehk&isemiseen ja varhai-
seen puuttumiseen. Lisaks avohuollon tuki-
toimien ensisijaisuus ehdotetaan nimenomai-
sesti mainittavaks myds keskeisena periaat-
teena, jota tdsmennettéisiin lapsen etua kos-
kevilla ndkokohdilla. Periaatteita koskevassa
sédnnoksessa pyritdan myos méérittelemaan
lastensuojelussa keskeista lapsen edun kasi-
tettéd. Lapsen etua tulis arvioida pajolti lap-
senhuoltolain 1 8:n mukaisilla usteilla,
joita kuvattaisiin lastensuojelun nakdkulmas-
ta lastensuojelun periaatteita koskevassa
sddnnoksessa.

Lapsen osdlisuuden vahvistamiseks las
tensuojelussa lapsen mielipiteiden ja toivo-
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musten huomioon ottamisesta seka lapsen
oikeudesta saada tietoa hantéd itsedan koske-
vassa |lastensuoj el uasiassa séadettdisiin myos
lain yleisissa saannoksissa. Lapsen midipi-
teen selvittémista ja kuulemista koskevat yk-
Sityiskohtaisemmat sdénnokset Sjaitsisivat
jajempéna luvussa Lapsen osallisuus.

Lis&ks yleisin sadnnoksin sisdltyis lap-
sen ja nuoren méiritelmét, joiden mukaan
lapsena pidetdén ale 18-vuotiaita ja nuorina
18—20-vuotiaita

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdminen

Lastensuojelulain 2 luvussa endotetaan séé-
dettévaks kunnan eri viranomaisia koskevis-
ta tehtavisté lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistémisessi. Padosin vastaavia velvoitteita
ssdltyy voimassa olevan lain kasvuolojen
kehittamista ja kasvatuksen tukemista koske-
vaan 2 lukuun. Kyseiset sdannokset ovat
edelleen lastensuojelulaissa tarpeen, koska
lasten ja nuorten hyvinvointia el voida turva-
ta yksin laps- ja perhekohtaisen lastensuoje-
lun keinoin.

Lastensuojelulaissa pyritdan selkiyttamaan
Std, milta osin lasten ja nuorten hyvinvoin
nin edistéminen ja turvaaminen on nimen-
omaan kunnan lastensuojeluviranomaisten
tehtédva ja miltd osin sen tulis olla kunnan
muiden viranomaisten tai muiden toimijoiden
yhteistyota. Ehkéisevaa lastensuojelua toteu-
tettaisiin erityisesti kunnan lapsille ja perheil-
le suunnatuissa peruspalvel uissa.

Lastensuojelulaki sisdltéis siten erityisesti
kuntia koskevia séénntksia lasten ja nuorten
hyvinvoinnin  edistémisesta eri halin-
nonaoilla. Valtion osdta vastaavista tehté
vistd lasten elinolojen kehittémisessd sdade-
tdén muuala lainséédannossa. Esimerkiks
lapsiperheiden sosiadipavelujen ja lasten
suojelun yleinen suunnittelu, ohjaus ja val-
vonta kuuluu sosiaalihuoltolain mukaan sosi-
adi- ja terveysministeriolle osana sosiaali-
huoltoa. L&nin aueella sosaadihuollon
suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat 18&-
ninhallitukselle. Sosiaalihuollon asiantuntija-
virastona toimii sosiadli- ja terveysalan tut-
kimus- ja kehittamiskeskus, jonka tehtavana
0N Muun muassa seurata ja arvioida sosiaali-
ja terveydenhuollon toimintaa ja kehitystd,
tuottaa ja hankkia alan kotimaista ja kansain-
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valista tietoa ja osaamista seka valittéd sta
kayttgille, yll&pitéa aan tiedostoja ja rekiste-
reitd seka harjoittaa alan tutkimus- ja kehit-
tamistoimintaa. Syyskuussa 2005 toimintansa
aoittanut |apsiasiavaltuutettu vastaa osaltaan
valtion tasolla eri sektoreiden toimintojen yh-
teensovittamisesta ja yleisen lapsipolitiikan
linjaamisesta. Lapsiasiavatuutetun tukena
toimii lapsiasianeuvottelukunta, jonka tehté-
vana on edistéa lasten aseman ja oikeuksien
kannalta tarpeellista viranomaisten ja muiden
tahojen valista yhteisty 6ta.

Ehdotettuun lakiin sisdltyis velvoite seura-
ta kunnassa lasten ja ruorten hyvinvointia ja
kehittéd lasten ja nuorten kasvuoloja. Kas-
vuolojen kehittamisella tarkoitettaisiin  toi-
mia, jotka valittomasti tai valillisesti paranta-
vat ja kehittévét lasten elinympéristoa ja mui-
ta kasvuoloja. Kasvuoloihin vaikuttaminen
olis ennen kaikkea eri viranomaisten ja yh
teisdjen yhteistyGalue.

Lasten ja nuorten seké heidan perheidensa
kannalta on ensisijaisen tarkedtd, etta yleiset
ja kaikille tarkoitetut palvelut tukevat lasten
ja nuorten kasvatusta. Taman vuoks lakiin
ehdotetaan voimassa olevaa lakia vastaavaa
velvoitetta palvelujen kehittdmiseen kasva
tuksen tukemiseks. Kasvatuksen tukemisella
tarkoitettaisiin lagjasti ottaen kaikkia sellaisia
eri viranomaisten yhteistydhon perustuvia
toimia, joilla pyritédn kehittamadn lapsiper-
heiden ja heidan valittoman arkiymparistonsa
mahdollisuuksia edistéd lasten ja nuorten
suotuisaa kasvua ja kehitystéd. Tavoitteena
olis, etta lasten ongelmat voitaisin havaita
selle tai perheelle heidén tarvitsemaansa eri-
tyista tukea.

Peruspalveluilla on merkittéva rooli lapsen
erityisen tuen tarpeen havaitsemisessa ja
my0s siihen vastaamisessa yhteisty6ssi las-
tensuojelun kanssa. Esimerkiks éitiys- jalas-
tenneuvolatoiminta ja pavahoitopalvelut dr
kdisevdt osdtaan lastensuojelun tarvetta ja
niissa voidaan myos havaita tuen tarve var-
hain. Kouluterveydenhuolto on térkea lasten
suogjelun yhteistydkumppani, johon oppilai-
den ja vanhempien on helppo turvautua
Myo6s mielenterveyspavelut ja péhdehuol-
lon palvelut ovat térkeita lastensuojelun yh-
teisty6tahoja.

Oppilashuoltoa koskevan lainséadannon

uudistamistarpeita on valmisteltu edella mai-
nitussa  oppilashuoltotydryhméssa. ~ Oppi-
lashuoltotyoryhmén ehdotusten mukai sesti
lastensuojelulaissa sdadettéisiin - edelleen
voimassa olevaa lakia asiallisesti vastaavasti
kunnan velvollisuudesta jarjestda esi- ja pe-
rusopetuksen piirissa oleville oppilaille kou-
lukuraattori-  ja  koulupsykologipalveluja
koulunk&ynnin tukemiseks seka kehitykseen
liittyvien sosiadisten ja psyykkisten vaikeuk-
sen ehkdisemiseks ja poistamiseks.

My0s aikuisia koskevissa palveluissa tulis
ottaa huomioon nykyistd paremmin heidén
hoidossaan ja kasvatuksessaan olevien lasten
tuen tarve. Sosiadli- ja terveyspaveluiden
kuten pdihde- ja mielenterveyspavelujen i-
séks tama velvoite ehdotetaan lagjennetta-
veks muun muassa koskemaan tilanteita,
joissa lapsen vanhempi tai muu huoltaja suo-
rittaa vankeusrangai stusta.

Paihdeongelmat ovat merkittivé ja edelleen
kasvava syy lastensuojelun tarpeeseen. Oman
erityisen asiakasryhmén muodostavat pain-
teitd vaarinkdyttavét raskaana olevat naiset.
Sosiadi- ja terveyspavelujen kiinted yhteis-
tyd ja erityisesti raskaana oleville naisille
raata 6ity pahdekuntoutus olisvat omiaan
suojaamaan syntyvaa lasta. Taméan vuoks
lastensuojelulaissa ehdotetaan selkiytettévak-
S voimassa olevan lain velvoitetta raskaana
olevien naisten erityisten paveujen jarjes
tamiseen syntyvien lasten suojaamiseks.
Palveluja voitaisiin edelleen jarjestéa lasten
suojelulain nojalla ainoastaan raskaana ole-
van naisen suostumukseen perustuen.

Lastensuojelun jarjestéminen

Lastensuojelulain 3 luvussa sdadettéisiin
lastensuojelun jarjestamiseen liittyvista vel-
voitteista, jotka koskevat erityisesti kuntia
Voimassa olevassa lastensuojelulaissa kun-
nan velvollisuudesta jarjestéd lastensuojelua
on sa&detty varsin ylelsluontoisesti. Jotta las-
tensuojelun asiakkaiden oikeudet ja heidan
tarvitsemansa pavelut ja muu tuki voitaisiin
turvata, kunnan velvollisuuksia lastensuoje-
lun jarjestdmisessd  pyrittdisin  té&smenté-
maan. Laissa sdadettéisin nykyista tarkem-
min muun muassa paveuilta vaadittavasta
laadusta, lastensuojelua koskevasta pdatok-
senteosta kunnassa, henkil 6stélta vaadittavis-



ta ammatillisista kelpoisuuksista ja eri aojen
asantuntemuksesta lastensuojelun  tukena.
Sédnnosten tvoitteena on, etta lastensuoje-
lun asiakkaana olevat lapset ja heidan per-
heensd olisivat yhdenvertaisessa asemassa
riippumeatta Siitd, missi kunnassa he asuvat.

Lastensuojelun jarjestémisvastuu  séilyis
kunnalla. Lastensuojelussa tarvitaan nykyista
enemman koko kunnan Kattavaa toiminnan
suunnittelua, jotta esimerkiks ehkaiseva ré-
kokulma voitaisiin ottaa nykyisté paremmin
huomioon ja turvata tarvittava yhteistyo pal-
velujen jarjestdmisessd. Laissa ehdotetaan
séddettavaks koko kunnan tasolla hyvaksyt-
tévasta lastensuojelun suunnitelmasta, jossa
kuvattaisin lastensuojelun palveluiden jar-
iestéa‘misen janiihin varattavien voimavarojen
iséks my0s kunnassa tehtéva ehkéiseva tyo
ja kehittamistoiminta sekd lastensuojeluun
liittyvd viranomaisten vdinen yhteistyo.
Suunnitelman  hyvaksyis kunnanvaltuusto.
Suunnitelma voitaisiin laatia myds usean
kunnan yhtei stytng, mik& mahdollistais seu-
dullisen yhteistyon lastensuojelun palvelujér-
jestelmén rakentami sessa.

Lastensuojeluun liittyvia palveluja on usein
tarkoituksenmukaista jarjestéd kuntien yh
teistyond, jolloin pystytédn muun muassa
kartuttamaan tarvittavaa erityisasiantunte-
musta ja takaamaan palvelujen jarjestamisek-
S riittdva véestopohja. Lastensuojelulaissa
pyrittéisiin ottamaan huomioon kuntien vali-
sen yhteistyén nahdollisuus silloin, kun se
olis tarkoituksenmukaista. Lastensuojelun
palvelukokonaisuus ja erilaiset tyota tukevat
rakenteet olis mahdollista rakentaa yhden
kunnan sijasta myds seudullisesti usean kun-
nan yhteistyond. Parhaillaan kaynnissa ole-
van kunta- ja pa velurakenneuudistuksen yh
teydessi ratkaistaneen myds lastensuojelun
osdta tarkemmin, millaiset pavelujen jarjes
tdmisen rakenteet jatkossa ovat.

Lastensuojelun jarjestdmistd koskevassa 3
luvussa sdadettaisiin myos kunnallisesta paé
toksenteosta erdissa lapsen ja perheen olke-
usturvan kannalta erityisen merkittavissa las-
tensuojeluasioissa. Néissa asioissa paatok-
senteko tapahtuis kunnassa kaksiportaisesti
Sten, etta padtoksentekijénd olis kunnan joh-
tosadnnon mukaan maaraytyva sosiaalihuol-
lon johtava viranhaltija tai hédnen maéréa
mansa viranhaltija ja paétoksen valmistelusta
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vastais lastensuojelun  sosiadlityontekijé.
Padtoksentekomallin tarkoituksena on ensin-
nékin parantaa lastensuojelun asiakkaana
olevan lapsen ja hanen perheensa oikeustur-
vaa erottamala vamistelu ja paétoksenteko
toisistaan. Toisadta tavoitteena on yhtendis-
t84 ratkai sukaytantda kunnan sisdlla ja turva-
ta asiaa vamistelevalle tyontekijéle johdon
tuki ndissa joskus hyvinkin vaikeissa ja risti-
riitaisissa tilanteissa.

Liséks paédtoksentekoon liittyen saédettai-
Sin lapsen asioista vastaavasta sosiaalityon-
tekijastd, jollainen tulis nimetd jokaiselle
lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle.
Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija
olisi kokonaisvastuussa lapsi- ja perhekohtai-
sen lastensuojelun toteuttamisesta, johon
kuuluis: muun muassa lapsen ja perheen tuen
tarpeen arviointi ja seuranta seka padosin tar-
vittaviin palveluihin ja tukitoimiin liittyva
padtoksenteko.

Lastensuojeluasioiden koko gjan monimut-
kaistuessa eri asiantuntemusta omaavien
tyontekijdiden yhteistyon tarve kasvaa jatku-
vasti. Muun muassa huostaanoton valmiste-
lussa on téarkedd, ettd sosiaalityontekija saa
nopeasti tarvitsemansa konsultaatiot, arvi-
oinnit ja lausunnot yhteistyotahoilta. Lasten-
suojelun toteuttamisessa tarvittavan asiantun-
tija-avun saaminen ja viranomaisten véinen
yhteisty0 pyritéén varmistamaan velvoitta-
malla kunnat huolehtimaan siita, ettd lapsen
asioista vastaavalla sosiadityontekijélla on
kaytossadn lapsen kasvun ja kehityksen, ter-
veydenhuollon, oikeudellista sek& muuta las-
tensuojelun toteuttamisessa tarvittavaa asian-
tuntemusta. Moniammatillisen asiantunte-
muksen turvaamiseks kunta ta useampi
kunta yhdessi vois perustaa lastensuojelun
asiantuntijaryhman. Nain eri alojen asiantun-
temusta pdastéisiin hyddyntamaan lastensuo-
jelussa ja dité tuliss mahdollisesti nykyista
enemman hallintokuntien yhteinen asia. Yh-
teistyon kautta voitaisiin parhaimmillaan li-
sata tyontekijoiden kykya tunnistaa omissa
ammattikaytanndissaan lapsen ongelmia ja
tarjota tukea nykyistd varhaisemmassa vai-
heessa. Asiantuntijaryhmén sijasta tarvittava
moniammatillinen tuki voitaisin jérjestéa
ma;lllt')s muulla toimivaks osoittautuneella &
vala,

Liséks laps- ja perhekohtaisen lastensuo-
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jelun toteuttamiseen liittyvia terveydenhuol-
lon viranomaisten velvoitteita ehdotetaan
tAsmennettdvaks. Asantuntija-avun antami-
sen lisdks terveydenhuollon viranomaisten
tulis jarjestda lastensuojelun yhteydessa tar-
vittavat lapsen tutkimukset ja hoito- ja tera-
pigpalvelut. Erityisesti lasten tarvitsemat pa-
hoinpitelyn tai seksuaalisen hyvaks k;ytdn
epéilyn sdlvittamiseen liittyvét palvelut endo-
tetaan jarjestettévaks kiiredlisna
Lastensuojelulain kuntien vaista vastuun-
jakoa lastensuojelun jérjestémisessi koskevat
sddnnokset ehdotetaan Sdilytettévaks paéa-
Eiirteis&'a‘én ennalaan. Sadnnoksia pyritéaén
uitenkin selkiyttamaan, jotta lastensuojelun
asiakkaana olevan lapsen ja hdnen perheensa
tarvitsemat pavelut voitaisiin turvata kaikis-
sa tilanteissa ja toisaalta vl ttéa kuntien vali-
s& halintoriita-asioita  tuomioistuimissa.
Lainséddannon selkiyttamiseks jarjestamis-
vastuussa olevaa kuntaa koskeva sdannos e
dotetaan my0s jeettavaks téysin kotimaisa
ja toisadta kansainvdlisia liittymia omaavia
tilanteita koskeviin erillisiin pykaliin.
Lastensuojelua jarjestéisi edelleen pagsaan-
tOisesti se kunta, jonka asukas laps tai nuori
on. Kiiredlisissa tapauksissa tai olosuhteiden
muutoin niin vaatiessa kunnan olis huoleh-
dittava lastensuojelun jérjestamisesta muul-
lekin kunnassa oleskelevalle henkildlle kuin
kunnan asukkaalle. Lapsen sijaishuollon jar-
jestdmisesta ja tasta aiheutuvista kustannuk-
sda vastais se kunta, jossa lapsen huos-
taanottamisen ja sjaishuollon jarjestamisen
tarve on syntynyt. Sd8nnoksen perusteluissa
pyritédn tasmentamaan niité seikkoja, joiden
perusteella vastuussa oleva kunta mééraytyy.
Lisdks ehdotetuilla saénnoksilla asiakkuu-
den alkamisesta ja asiakassuunnitelmasta s=-
ka kirjaamiskaytantdjen yhdenmukaistami-
sella voitaneen vahent&a tulkinnanvarai suuk-
sa
Nykyisin hakemus korvauksen saamiseks
toiselta kunnalta muulle kuin omalle asuk-
kaalle annetusta perhehoidosta tai laitoshuol-
losta on pantava vireille hallinto-oikeudessa
kuuden kuukauden kuluessa siita, kun kyseis-
ta hoitoa tai huoltoa on aettu antaa. Kuuden
kuukauden mééraaika on suhtedllisen lyhyt
ottaen huomioon, etta lastensuojelun ollessa
kyseessd ennen téta joudutaan paveluja jar-
jestévan kunnan nakokulmasta selvittamaan

mik& on niin kutsuttu vastuussa oleva kunta
ja mik& on kyseessa olevan kunnan kanta

ustannusvastuukysymykseen. Taman vuoks
ehdotetaan, etté kyseistd méérdaikaa € enda
sovellettais lastensuojeluun liittyvéan perhe-
ta laitoshuoltoon.

Kunnan, jossa laps tai nuori on avohuollon
tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitettuna tai
jadkihuollossa, olis jarjestettava nykyiseen
tapaan yhteistydssa lapsen sijoittaneen ja s-
ten yleensd my6s kustannusvastuussa olevan
kunnan kanssa lapselle tai nuorelle hanen
huollon ta hoidon tarpeensa edellyttamét
palvelut ja tukitoimet. Niista aiheutuvat kus-
tannukset kunta on oikeutettu perimaadn kus-
tannusvastuussa olevalta kunnata. Lain p-
rusteluissa pyritéan selkiyttdmaan kuntien
valistd yhteisty6td ja sitd, mitéa séénnoksessa
mainituilla palveluilla tarkoitetaan.

Lastensuojelulain  sadtamisen yhteydessa
my6s kansanterveydakiin (66/1972) |a eri-
koissairaanhoitolakiin (1062/1989) ehdote-
taan liséttdvdks terveydenhuollon jarjesté
mis- ja kustannusvastuuta néissa tilanteissa
koskevat erityissadnnokset.

Kotikuntansa ulkopuolelle sijoitettujen las-
ten opetuksen jarjestdmisen turvaamiseks
ehdotetaan muutettavaks lastensuojelulain
saatamisen yhteydessa myods perusopetuksen
kustannusten korvaamista koskevia sdannok-
s& Kunnat ovat kokeneet epdoikeudenmu-
kaisena, ettd opetuksen kustannukset varsin-
kin paljon tukitoimia tarvitsevien lasten osal-
ta jéavat valtionosuuden ylittavalta osalta ra-
sittamaan sijoituskunnan taloutta. Ongelmana
on ollut myos, ettd toisesta kunnasta sjoite-
tuille oppilaille e ole jarjestetty opetusta
laissa edellytetylla tavalla. Ehdotettujen w-
sen sdannosten mukaan kotikuntalain mu-
kaisella kotikunnalla olis velvollisuus mak-
saa opetuksen jarjestavdle kunnalle kotikun-
nan maksuosuutta, joka madréytyis samoin
periaattein kuin nykyisin séédetty koulukoti-
ja saradaopetuksen akainen kotikunnan
maksuosuus.

Edella mainittujen sédnnosten tarkoitukse-
na on turvata, etta laps saa tarvitsemansa
pavelut myo6s silloin, kun han on sijoitettuna
kotikuntansa ulkopuolédle.

Lisdks lastensuojelun jarjestémiseen ehdo-
tetaan sovellettavaks kuten nykyisinkin sosi-
adi- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja



valtionosuudesta annettua | akia seka sosiadli-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annet-
tualakia

Lapsen osallisuus

Lapsen midipiteen selvittamistd, kuulemis-
ta, puhevallan kayttoa ja edunvalvontaa kos-
kevilla 4 luvun sdéénndksilla pyritédn turvaa-
maan lapsen osallisuus seka lapsen ikétason
ja kypsyyden mukainen vaikutusmahdolli-
suus hanta itseéén koskevissa lastensuojelu-
asioissa. Saannoksia on pyritty selkeytté
maan ja tasmentamaan, jotta lapselle kuulu-
vista oikeuksista ei olis nykyiseen tapaan
epaselvyyttd ja ne pystyttéisiin toteuttamaan
taysimaaraisesti myos kaytanndssa.

Ehdotetuilla lapsen osallisuutta koskevilla
sddnnoksilla pyritédn erityisesti edistamaén
kaiken ikéisten lasten nédkemysten todellista
huomioon ottamista lastensuojelua toteutet-
taessa. Pienellékin lapsdlla tulis siten voida
olla tosiasiassa mahdollisuus ilmaista néke-
myksensd hanta itsedén koskevassa lasten-
suojeluasiassa. Taméan vuoks kakissa las-
tensuojelutoimenpiteissa  olis  selvitettéava
lapsen midlipiteet ja toivomukset riippumatta
lapsen iasta. Lapsen mielipiteen salvittdmi-
sen ja kuulemisen tapa olis valittava lapsen
kehitystason mukaan. Esimerkiks hyvin
pienten lasten kohdalla t&ma voi tarkoittaa
havainnointia ja kouluikéa l8hestyvilla kes-
kustelua. Lapsen nakemykset olis myds otet-
tava huomioon lapsen kypsyyden edellytta-
mdlatavalla

Velvollisuutta selvittéd lapsen midipide
paétoksenteon yhteydessi ehdotetaan koros-
tettavaks sdannokselld, jonka mukaan selvit-
tamisen sisdlostd ja selvittdmistavasta on
tehtava merkinta lasta koskeviin lastensuoje-
luasiakirjoihin. Lisdks sdédettéisiin erikseen
niistd poikkeuksellissta tilanteista, joissa
lapsen midipide voitaisin jéitéa selvittdmat-
tA. Lapsen ndkemysten selvittdmista ja huo-
mioon ottamista on tarkoitus edistdd myds
muun muassa lorostamalla lapsilahtdisyytta
jdjempana lastensuojelun menettelytapoja

oskevissa sdannoksissa

Hdlintolain mukaista kuulemista, jossa
lapselle on varattava tilaisuus tutustua myos
kaikkiin asiaan liittyviin asiakirjoihin, ehdo-
tetaan nykyisesta saantelysta poiketen vaadit-
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tavaks pdasaantbisesti vasta 15 vuotta tayt-
t&neen lapsen ollessa kyseessé. Poikkeuksena
tastd 12 vuotta tayttanytta lasta olis kuultava
hallintolain mukaisesti ennen p&étoksig, jotka
ratkaisevasti vaikuttavat lapsen tulevaisuu-
teen jajoissa jo 12 vuotta tayttéaned & lapsel-
la voidaan katsoa olevan erityinen itsendinen
vanhemmista poikkeava intress. Télaisia
ovat paétokset huostaanotosta, sijaishuollos-
ta, huostassapidon lakkaamisesta ja yhtey-
denpidosta sijaishuollon aikana.

Lapsen midipiteen selvittdmisen ja kuule-
misen yhteydessa kaikenikéisille lapsille tuli-
S antaa tietoa heita itsedén koskevista suun-
nitelmista, toimenpiteistéd ja niiden akatau
lusta lapsen ikdtason ja kypsyyden edellyt-
tamalla tavalla. Vaikka erdissa lastensuojelu-
asioissa jo 12-vuotiaalla lapsella olisi nykyi-
seen tapaan oikeus ndhda asiaa koskevat
asiakirjat halintolain mukaisen kuulemisen
yhteydessa, lapselle e kuitenkaan sais antaa
tietoja, jotka ovat omiaan vahingoittamaan
hantd. Selvyyden vuoks téstd ehdotetaan
séadettavaks lapsen kuulemista koskevassa
sddnnoksessa.

Lapsen puhevalan k&yton osdta ehdote-
taan silytettévéks voimassa olevaa lakia
vastaavasti yleisend puhevallan kayton ikéra-
jana 15 vuotta. Siten 15-vuoctiadla lapsella
olis itsendinen oikeus kayttéa erikseen pr
hevaltaa itse88n koskevassa lastensuojel uasi-
assa. Lapsen huoltgjilla olis taldin rinnak-
kainen puhevalta.

Jo 12 vuotta téytténeella lapsella olisi oike-
us kayttda erikseen puhevaltaansa huoltajan
ohella kiiredlistd gjoitusta, huostaanottoa,
sijaishuoltoa, huostassapidon lakkaamista ja
Khteydenpitoa koskevassa asiassa €i lahto-

ohtaisesti samoissa asioissa, joista hantéa on
edella 20 8:n mukaisesti kuultava. Lapsen
oikeuteen kayttéd puhevataansa sisdtyy
muun muassa itsendnen muutoksenhakuol-
keus.

Lisdks 12 vuotta tayttaneella lapsella olis
voimassa olevaa lakia vastaava oikeus vaatia
avohuollon tukitoimia, vaikka niiden osata
hanella el olis muutoin oikeutta kéyttaa itse-
néisesti puhevaltaansa.
keutta vailla olevien lasten aseman turvaami-
seks lakiin ehdotetaan edelld mainittujen
lapsen midlipiteen huomioon ottamista ja
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lapsen kanssa tyoskentelyd koskevien saéan-
nosten lisdks otettavaks  erityissadnnos
edunvalvojan maaraamisesta huoltgan sjai-
seks tilanteissa, joissa huoltgan e voida
katsoa voivan puolueettomasti edustaa lasta.
Sdannoksessa  sdadettdisiin edunvalvojan
méarédmisen eddlytysten lisdks sitd, kuka
vois hakea edunvalvojan médrdamista, seka
padtoksen tekevasta tahosta. Sosiadiviran
omaisen tai huoltgjan tekemén edunvalvojan
maarédmistd koskevan hakemuksen lisaks
my6s hallintotuomioistuimilla on mahdolli-
suus méaréta lapselle edunvalvoja niiden ké-
stellessd lastensuojeluasioita, jos lapsen
huoltgjan todetaan olevan esteellinen kaytta-
maan lapsen puhevaltaa.

Lﬁsen edunvalvojien saatavuuden turvaa-
miseks ehdotetaan sdddettéavéks lapsen
edunvalvonnan kustannusvastuusta. Lapselle
lastensuojel uasioissa haettavan edunvalvojan
pakkioista ja korvauksista vastaisi lastensuo-
jelun jarjestamisesta vastuussa oleva kunta.

Lapsen asioista vastaavalla sosiadityonte-
kijala olis velvollisuus huolehtia siita, etta
lapselle haetaan tarvittaessa edunvalvojaa.
Erillisen edunvalvojan maardaminen ristirii-
taismmissa lastensuojeluasioissa helpottais
my0s siaaityontekijan roolia lapsen edun
valvojana ja yhtei styota seké vanhempien &-
ta lapsen kanssa.

Lastensuojelulaissa ehdotetaan Séilytettd-
vaks voimassa olevan lastensuojelulain edun
valvontaa koskeva sddnnds, jonka mukaan
sosiaalilautakunnan edustgjan on tarvittaessa
oltava l&sna oppivelvollisen lapsen koulusta
erottamista koskevaa asiaa koululautakurn-
nassa kasiteltéessa. Vaikka koulun ja lasten
suojelun yhteistyon lapsen tarvitseman tuen
kartoittamisessa tulisi tarvittaessa alkaa jo t&-
ta aikaisemmin, on sd8nnos edelleen tarpeen
lapsen edun turvaamiseks néissa tilantei ssa.

Samoin laissa ehdotetaan edelleen sdadet-
tavaks sosiadiviranomaisten velvollisuudes-
ta valvoa lapsen etua esitutkinnassa ja tuo-
mioistuinkasittelyssa. Rikosten tutkinnassa ja
oikeusprosessissa saattaa olla kyse hyvin pit-
kélle lapsen tulevaisuuteen vaikuttavista as-
oista. Sosiaaliviranomaisten lasndolo ab-
ikdisten tekemien rikosten ja dle 15
vuotiaiden tekemien rikollisks sd&dettyjen
tekojen esitutkinnassa ja tuomioistuinkasitte-
lyssa edistéd poliisin ja lastensuojeluviran

omaisten yhteisty6té seka lastensuojel ullisten
ndkokulmien huomioon ottamista ja lapsen
tarvitseman tuen jarjestdmistd ndissa tilan
teissa. Lapsen kasvamista vastuullisuuteen
voidaan edistdéd ndissa tilanteissa myds esi-
merkiks rikosasioiden sovittelulla, johon ky-
seessi olevassa saannoksessa viitattaisiin.
Rikosasioiden sovittelu on todettu toimivaks
keinoks ehkaista erityisesti nuorten tekemiéa
uusintarikoksia ja kasvattaa lapsia ja nuoria
vastuullisuuteen. Sitd koskeva laki rikosasi-
oiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta
(1015/2005) tuli voimaan vuoden 2006 aus-
sa.

Asiakkuuden akaminen ja lastensuojel utar-
peen selvitys

Lastensuojelulain 5 lukuun ehdotetaan otet-
tavaks asiakkuuden alkamista ja lastensuoje-
lutarpeen selvittdmista koskevat pééosin asi-
allisesti uudet sédnnokset.

Lapsen lastensuojelun tarve tulee yleensa
lastensuojeluviranomaisten tietoon lapsen tai
perheenjasenen oman yhteydenoton tai lap-
sesta tehtédvan lastensuojeluilmoituksen pe-
rusteella. Lastensuojelilmoitusta koskevaa
séantelya ehdotetaan selkiytettdvaks ja il-
moitusvelvollisten piiria seka ilmoitusvelvol-
lisuuden alaa lagjennettavaksi. Tarkoituksena
on saada lastensuojeluun yhteyden ottamisen
jasita alkavan viranomaisten valisen yhtes-
tyon kynnys nykyistd matalammaks, jotta
lapsen tuen tarve voitaisiin selvittda ja tarvit-
tava tuki tarjota nykyistd varhaisemmassa
vaiheessa.

Voimassa olevassa lastensuojelulaissa il-
moitusvelvollisina tahoina mainitaan sosiaa-
li- ja terveydenhuollon, koulutoimen, poliisi-
toimen ja seurakunnan palveluksessatai luat-
tamustoimessa olevat henkil6t. Néiden taho-
jen lisaks ilmoitusvelvollisuus ulotettaisiin
koskemaan myds nuorisotoimen palvelukses-
sa ta luottamustoimessa olevia henkil Gita
Lis&ks seurakunnan lisaks ilmoitusvelvolli-
suus koskis muiden uskonnollisten yhdys-
kuntien palveluksessa tai luottamustoimessa
olevia henkil6ité lukuun ottamatta papin rip-
pisalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja.

Voimassa olevan lain ilmoitusvelvollisuut-
ta koskevasta sddnnoksesta e suoraan kay
ilmi, koskeeko ilmoitusvelvollisuus myos



vastaavia yksgityisid toiminnanharjoittgjia ja
ammattihenkil 6itd. S88nnoksessa ehdotetaan
tdman vuoks erikseen lueteltavaks eddla
mainittujen tahojen lisdks muun sosiadli- tai

terveydenhuollon palvel ujen tuottgjan ja ope-
tuksen jarjestgjan palveluksessa olevat henki-
[6t seka terveydenhuollon ammattihenkil 6t.

Lis&ks ilmoitusvelvollisuus ehdotetaan ulo-
tettavaks turvapaikanhakijoiden vastaanotto-
toimintaa ta hétékeskustoimintaa harjoitta-
van yksikon paveluksessa oleviin henkil 6i-
hin niissdkin tapauksissa, joissa kyseinen
toiminta e ole edelld mainittujen tahojen ku-
ten essimerkiks sosiadli- tai terveydenhuollon
toimesta jarjestettya

[Imoitusvelvollisten piiria méadriteltéessa
on pyritty erityisesti kattamaan kakki ne
pavelut, joiden yhteydessd lastensuojelun
tarpeen voidaan olettaa hyvin yleisesti tule-
van esllle.

Edella mainittujen ilmoitusvelvollisten li-
séksi myds muut henkilét voisivat tehda i-
moituksen, mutta heilla e olis siihen velvol-
lisuutta.

Jotta  lastensuojeluilmoitusta  koskevan
sddnnoksen tarkoitus ja tavoitteet toteutuisi-
vat, sen velvoittavuutta ehdotetaan korostet-
tavaks ottamalla siihen nimenomainen mai-
ninta, jonka mukaan muussa laissa saédetty
salassapitovelvollisuus e estd lastensuoje-
[uilmoituksen tekemistéa

Nykyisen ilmoitusvelvollisuutta koskevan
sddnnoksen perusteella sen arvioiminen, mil-
loin kyse on séénndksessa mainitusta iimei-
sesté Iastensuoljelun tarpeessa olevasta lap-
sesta, on muille kuin lastensuojelutyonteki-
joille vaikeaa. Sanamuotoa ehdotetaan t&s-
mennettavaks  siten, ettd ilmoituksen voi
tehda havaittuaan tai saatuaan tietoonsa sel-
laisia seikkoja, joiden perustedlla lapsen las-
tensuojelun tarve olis syyta selvittéa.

Muiden viranomaisten lisdks myos lasten-
suojeluviranomaisilla itsellaan on ollut epé-
selvyytta ilmoitusvelvollisuudesta til anteissa,
joissa lastensuojelun asiakkaan oleva laps
muuttaa toiseen kuntaan. Menettelysta ndissa
tilanteissa ehdotetaan séédettdvaks ilmoitus-
velvollisuutta koskevassa sdanntksessa.

Sen djaan ilmoitusvelvollisuutta koske-
vaan sédnnobkseen e ehdoteta otettavaks las-
tensuojeluviranomaisille  velvollisuutta  il-
moittaa kaikissa tilanteissa lapsen seksuaali-
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sen tyvakskayton tai lapseen kohdistuneen
vékivallan epéilysta poliisilie ilman nykyista
sosiaalihuollon asiakadain sisdltamaa harkin-
taoikeutta. Lastensuojelussa tallainen velvoi-
te merkitsis tosiasiassa lukuisten perusteet-
tomien ja perustelemattomien tutkintapyyn-
tgjen tekemista poliisille. Varsinkin perheen
SsdisissA seksuaalisen hyvaksikdyton epai-
lyissa voi téllaisen epéilyn ilmoittaminen -
siadiviranomaisille perustua lapsen vanhem-
pien vdigin riitaisuuksin ja joiden véittei-
den moetiivina voi olla esimerkiks lapsa
koskeva huoltoa koskeva riitaisuus. IImoi-
tusvelvollisuuden rgjaaminen vain kaikkein
vakavimpiin rikoksiin & poistaisi mydskaan
niitd ongelmia, joita sosiaalihuollon asiakas-
lain tulkinnassa on esiintynyt. Tarkoituksen
mukaista olisi, ettd velvollisuudesta ilmoittaa
poliisille rikosepdilyista tietyissi tilanteissa
séddettaisiin tarvittaessa nmenomaisesti ©-
sadlihuollon asiakaslaissa.

Voimassa olevassa lastensuojelulaissa el
sdadetd | astensuoj el uilmoituksen kirjaamises-
ta eikd muutoinkaan menettelysta lastensuo-
jeluilmoituksen jalkeen. Nykyisten kaytanto-
jen yhdenmukaistamiseks ja sosiaalihuollos-
ta vastaavan toimielimen toimintavelvolli-
suuden korostamiseks  lastensuojeluilmoi-
tuksen sagpumisen jalkeen lakiin ehdotetaan
sddnnoksia lastensuojeluilmoituksen kirjaa-
misesta, lastensuojeluasian vireille tulosta ja
adakkuuden alkamisesta. Lapsen tai perheen
oman hakemuksen tai lastensuojeluilmoituk-
sen jakeen mahdollinen kiiredllisten lasten-
suojelutoimien tarve tulis arvioida vaitto-
méasti. Niissékin tapauksissa, joissa vdlitto-
mét toimet eivét ole tarpeen, lapsen tilanne
olis huolellisesti arvioitava vimeistédn kol-
men kuukauden kuluessa ilmoituksesta tai
muusta yhteydenotosta.

Lakiin ehdotetaan otettavaks kokonaan
uus sadnnds mééraaikaan sidotusta lasten-
suojelutarpeen  selvityksestd lastensuojelu-
asakkuuden alkaessa. Ehdotettu sdantel
pohjautuu Lastensuojelun  kehittdmisohjel-
man akuarviointi ja avohuolto -osion ehdo-
tuksiin (Mikko Oranen: Lastensuojelutarpeen
selvitys. Alkuarviointi ja avohuolto-tyoryh
man vairaportti 2005). Lastensuojelun kehit-
tdmisohjelman  kehittdmisehdotuksissa on
tuotu selkessti esille tarve avohuollon tyds-
kentelyn jaméakoittdmiseen lastensuojelutar-
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peen selvitystd koskevilla sdannoksilla. Sel-
vityksella pyritéén vaikuttamaan siihen, etta
laps ja perhe saavat oikea-aikaista ja vaikut-
tavaa tukea. Lapsen suojelemisen suoranai-
selta vakivallalta ja vakavilta laiminlyonneil-
ta lisdks lastensuojelussa olis jatkossa r1y-
kyistd enemman kiinnitettédva huomiota lap-
sen kehityksdllisin tarpeisin vastaamiseen
oikea-aikaisella ja riittavalla tuella. Yle sesti
tunnustetusti lastensuojelussa on ongelmana
Se, etta eri syista lapset ja heidan perheensa
elvét saa tukea riittavan aikaisin. Ongelmien
kérjistyessa saatetaan joutua lopulta turvau-
tumaan sijoitukseen viimeistédn murrosi&ssa,
jolloin lapsi sadttaa olla jo vakavasti vaurioi-
tunut.

Lastensuojelun tarpeen selvittamisesta i
niin kutsutusta alkuarvioinnista on saatu las-
tensuojelutyon kentdltd hyvid kokemuksia
Alkuarvioinnilla on pystytty systematisoi-
maan lastensuojelun avohuollon tydskentelya
ja lapsen ndkokulman huomioon ottamista
siind. Perusteellisen ja lagjan arvioinnin avul-
la on mahdollista kohdentaa paremmin tukea
ja paveuita Myos lasten vanhemmat ovat
suhtautuneet mydnteisesti alkuvaiheen tilan-
nearvion tekemiseen.

Lapsen oikeutta suojeluun ja huolenpitoon
el pystyta turvaamaan kaikissa tilanteissa
kyisilla lastensuojelulain mukaisilla keinoilla
tilanteissa, joissa vanhemmat kieltéytyvét
lastensuojelun  avohuollon tukitoimista ja
lapsen tuen tarpeen sdlvittamisestd. Lapsen
tilannetta e pédasta taloin tarkemmin selvit-
tamaan, vaikka essimerkiks neuvolatai koulu
on tuonut esille huolensa lapsen tilanteesta ja
lapsen tuen tarpeen. Tdldin sosiadiviran
omaiset eivéat valttamétta voi edes varmistua
mahdollisesta huostaanoton tarpeesta. Huos-
taanoton tekemiseks sosiaaliviranomaisilla
tulee jo olla varsin yksityiskohtaista tietoa
lapsen tilanteesta. Erityisesti pienten lasten
olosuhteet ja niihin liittyvét uhkat saattavat
iaada pitkaksikin aikaa vaille huomiota ja
apset ehtivdt tastd syystd vaurioitua. Mita
pienemmasta lapsesta on kysymys, sitd suu-
rempi merkitys gjan kulumisella on lapsen
kehitykselle. Vauvojen kohdalla muutama
kuukausikin on pitkd aka Lastensuojelun
avohuollon tuen tulisi tavoittaa nykyista ro-
peammin pienet lapset ja erityisesti vauva-
perhest, jotta voitaisiin vattya perheen tilan-

teen kérjistymiseltd ja lopulta huostaanotolta.

Lapsen tilanteen selvittémiseks ja oikea
aikaisen tuen varmistamiseks lastensuojelu-
lakiin ehdotetaan uutena keinona hallinto-
oikeudelle mahdollisuutta antaa sosiaalivi-
ranomaisen hakemuksesta lupa lapsen |88ke-
tietedlisin ta muun asiantuntijan tutkimuk-
gin lastensuojelun tarpeen selvittdmiseks.
Vastaavasta mdardyksesta on sdddetty muun
muassa Norjan, Idannin ja Iso-Britannian
lainsdadannodssa.  Sdannoksen  tarkoituksena
on estda lapsen vakava vaurioituminen tilan-
teissa, joissa huoltgjan vastustuksesta johtuen
lapsen tuen tarvetta e muutoin voida selvit-
tda. S8annos on tarkoitettu sovellettavaks ai-
noastaan niissa verrattain harvalukuisissa ti-
lanteissa, joissa esmerkiks lastensuojeluil-
moituksen perustedla todetusta ilmeisesta
lapsen tuen tarpeesta huolimatta huoltgjien
kanssa e péasta yhteisymmarrykseen avo-
huollon tukitoimina toteutettavasta tuesta,
mutta toisaadta huostaanoton edellytysten
tayttymisestd el ole saatu riittéavaa selvitysta.

Menettelysédnnoksia

Lain 6 luvussa sdadettéisiin laps- ja perhe-
kohtaista lastensuojelua koskevista menette-
lytavoista.

Lastensuojelulaissa ehdotetaan tésmennet-
tavdks lastensuojelun tyontekijan velvolli-
suutta tavata laps henkilokohtaisesti ja toi-
sadlta tyontekijan oikeutta tavata laps jois-
sakin tilanteissa my6s huoltgjan vastustuk-
sesta huolimatta. S&énndksella pyritéén edis-
tdmaan lastensuojelussa lapsikeskeista tyos-
kentelyotetta, johon kuuluu tyoskentelya suo-
raan lapsen kanssajﬁf(sgalapsen ja hanen
perheensa tilannetta sekd tuen tarvetta tarkas
tellaan erityisesti lapsen nékokulmasta. Saan-
noksen tarkoituksena on myos korostaa lap-
sen asemaa lastensuojelun asiakkaana ja lap-
sen omien nakemysten seké lagpsen tilanteen
selvittdmista silloinkin, kun huoltaja e 18ht6-
kohtaisesti suhtaudu myonteisesti lastensuo-
jelun tarjoamaan tukeen. Padsdantbisesti lap-
sen tapaamisten jarjestdmisessa tulis kuiten-
kin pyrki& yhteistyohon huoltgjan tai muun
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavan
henkil6n kanssa.

Voimassa olevan lain mukaista huolto-
suunnitelmaa ehdotetaan kutsuttavaks uu-



dessa laissa gjanmukaisemmin asiakassuun-
nitelmaks. Asiakassuunnitelmaa koskevat
sdannokset nostettaisiin asetuksesta kokonai-
suudessaan lain tasolle. Laissa séédettéisiin
asiakassuunnitelman sisdlostd, sen laatimi-
seen osallistuvista henkilGistd, suunnitelman
Seuraamisesta ja tarkistamisesta seka niistéa
eri tilanteista, joissa suunnitelma olis laadit-
tava. Uutena asiana ehdotetaan velvollisuutta
erillisen oman asiakassuunnitelman |aatimi-
seen huostaanotetun lapsen vanhemmille ja
huoltgjille. Tala hautaan korostaa vanhem-
pien kuntouttamiseks tarvittavan tuen ja pal-
veujen jarjestdmista huostaanoton jékeen ja
heidan kanssaan tytskentelya lapsen kotiut-
tamisen mahdollistamiseksi.
Asiakassuunnitelma on lastensuojelun bo-
teuttami sessa keskeinen tyovéline. Sen avulla
suunnitellaan, arvioidaan ja seurataan lapsen
sekd hdnen perheensa tarvitsemaa tukea ja
paveduja. Asiakassuunnitelma on myds lap-
sen ja hanen perheensa oikeusturvan kanndta
merkittava asiakir La, sill& siind on mahdollis-
ta sopia esmerkiks yhteydenpidosta sijais-
huollon aikana, ellel yhteydenpitoa koskevan
erimiglisyyden vuoks asiasta ole tehtava
erillista paétosta
Lastensuojelulakiin ehdotetaan erityissaan-
nosta lastensuojelun toteuttamiseks jarjestet-
tavisté neuvotteluista. S&&nnoksen tarkoituk-
sena on tdsmentda neuvottel uissa 1&sné olevia
henkilGit&, joista p&éttdis viime k&dessa lap-
sen asioista vastaava sos aalityontekijg, seka
erityisesti lapsen tuen tarpeen salvittamiseks
jalapsen tarvitseman huolenpidon j&rjestami-
seks véttaméttomien tietojen luovuttamista
neuvotteluiden yhteydessa
Lastensuojelulakiin ehdotetaan uutta séan-
nosta lapsen |dheisverkoston kartoittamisesta
ennen lapsen sjoittamista kodin ulkopuolel-
le. Voimassa olevassa lastensuojelulaissa el
ole vastaavaa velvoitetta, mutta kdyténntssa
Ié'\hei sverkoston kartoittaminen voi sisdtya
#1 perheen kanssa tehtévadn lastensuo-
utyohon. Saénnoksen tarkoituksena on ko-
rostaa velvollisuutta selvittéd lapselle |ahes-
ten henkiléiden mahdollisuudet ottaa laps
luokseen asumaan tai muutoin osallistua lap-
sen tukemiseen viimestdan silloin, kun val-
mistellaan sjoitusta kodin ulk opuolelle.
Sijoitus sukulais- tai l&heisperheeseen voi
tulla kysymykseen |astensuojel utoimenpitei-
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den yhteydessd essmerkiks silloin, kun lapsi,
huoltgja ta sukulainen itse ehdottaa |
asumista luonaan. Tall6in asumista voidaan
tukea tarvittaessa lastensuojelun avohuollon
tukitoimin. Lapsen Sjoittaminen |&heis- ta
sukulaisperheeseen saattaa tulla kyseeseen
myGs huostaanoton yhteydessd  etsittéessi
lapselle sijaishuoltopaikkaa. Joissakin tilan-
teissa |lapsen laheisverkostosta |Gytyy taldin
lapselle 18heinen, huoltgjaks sopiva ja halu-
kas henkil, jonka luokse laps voi muuttaa
asumaan. Jos lapsen tilanne saadaan néin riit-
tavasti turvattua, huostaanotto e ole véltta-
métta tarpeen tai se voidaan myéhemmin lo-
pettaa.

Mahdollinen lapsen huollon sirtéminen
lapselle laheiselle henkildlle e vaikuttais
lapsen oikeuteen saada | astensuojelun tukea.
Taméan korostamiseks lakiin  ehdotetaan
sdannostd, jonka mukaan henkildlle, jolle on
uskottu lapsen huolto lapsen vanhempien
ohellata sjastajajonkaluonalaps asuu, tu-
lee tarvittaessa turvata perhehoitgjaain mr
kaiset edellytykset lapsen hoitamiseks ja
kasvattamiseks. Vastaava sédnnts sisdtyy
nykyisin lastensuoj el uasetukseen.

Laissa e edellytettéis, ettd laps tulis g-
joittaa ensisijaisesti sukulaisten tai muiden
ldheisten hoidettavaksi. Lapsia koskevan
lainsd&dannon |ahtokohtana on lapsen edun
periaate. Lapsen sijoituspaikan tulee maaray-
tya kussakin yksitta stapauksessa | apsen edun
mukaisesti siten, ettd valittu vaihtoehto par-
haiten edistéa lapsen tarpeita. Lapsi on siten
mahdollista sijoittaa sukulaisperheeseen, jos
Se on hdnen etunsa mukaista.

L&heisverkoston kartoittaminen ja tytsken
tely lapselle ldheisten henkildiden kanssa
mahdollistaa myds sen, ettd sukulaiset kuten
esimerkiks isovanhemmat voivat olla osa
lapsen tukiverkostoa, vaikka he eivdt mah-
dollisesti eri syistd lopulta soveltuisikaan
lapsen sijaisperheeksi. Laheisverkoston kar-
toittamisessa voidaan kayttéa tyomenetel mé-
na esimerkiks niin kutsuttua |ahei sneuvonpi-
toa, jossa selvitetédn lapsen, sisarusten, var-
hempien ja ldheisten, kuten sukulaisten, ri-
kemykset ja mielipide [apsen tilanteesta.

Menettelysdédnnoksid sisdltavaén lukuun
ehdotetaan myo6s s88nnostéa asiakastietojen
kirjaamisesta ja asiakasasiakirjojen yllapi-
dosta. Asiakassuunnitelman lisdks asanmu-
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kaisella asioiden kirjaamisella on erityisesti
adakkaan oikeusturvan kannata olennainen
merkitys. Asanmukainen kirjaaminen myos
jasentda | astensuojel uty6té ja edesauttaa tyon
jatkuvuutta  tyontekijoiden  mahdollisesti
vaihtuessa. Sosiadlihuollon asiakirjojen sa-
lassapidosta ja luovuttami sesta séadetddn o-
siadlihuollon asiakadaissa, mutta siihen & si-
sdlly sddnnoksia esimerkiks asiakirjojen g-
sdll6sta. Sen sijaan esimerkiks potilaan ase-
masta ja oikeuksista annetussa laissa
(785/1992), jdljempana potil aslaki, sd&detdén
potilasasiakirjoihin merkittévista tiedoista.

Avohuollon tukitoimet

Edella mainittujen lastensuojelutyon sisdl-
t0a ja menettelyja tésmentévien saanndsten,
jotka koskisivat my6s avohuollon tydskente-
ly4, lisdks avohuollon tukitoimista sdadettéi-
gin lain 7 luvussa

Avohuollon tukitoimiin ryhtymisen edelly-
tyksé& ja avohuollon tukitoimia koskevat
sdannokset vastaisivat asiallisesti péépiirtels-
sé8n nykyisen lain s88nnoksig, mutta niitd on
pyritty tdsmentdmaan ja ganmukaistamaan.
Lain tavoitteena olevan avohuollon ensisijai-
suuden toteutuminen edellyttéd erityisesti
avohuollon resurssien turvaamista, johon
voitaneen osdtaan vaikuttaa myds edella
mainitussa koko kunnan tasolla tehtévéssa
suunnitelmassa lastensuojelun j&rjestamises-
ta

Kunnan velvollisuutta ryhtya lastensuoje-
lun avohuollon tukitoimiin koskevassa saan-
noksessa sdadettéisiin ensinndkin tukitoimien
edellytyksisté asialisesti voimassa olevaa la-
kia vastaavasti. Lisdks sdédettdisiin tukitoi-
mien tarkoituksesta ja niiden toteuttamisesta
yhteistydssa lapsen ja huoltajien kanssa.

Lakiin ehdotetaan edelleen otettavaks toi-
meentulon ja asumisen turvaamista koskeva
sddnnds, jossa mainitut oikeudet olisivat
luonteeltaan subjektiivisia olkeuksia. Lapsen
ja perheen riittdmattomaén toimeentuloon tai
puutteel liseen asumiseen liittyvét seikat tulisi
sten korjata ensisijaisesti ennen muihin las-
tensuojelutoimenpiteisiin ryhtymista. Lisaks
riittdva taloudellinen tuki ja asuminen olisi
jarjestettéva jakihuoltoon oikeutetulle lap-
selle tai nuoréelle, jos hanen kuntoutumisensa
Sté edellyttéa

Avohuollon tukitoimia koskevaan sdan-
nokseen ehdotetaan lisdttavaks viittaus asia-
kassuunnitelmaan, jonka avulla lapsen ja per-
heen tarvitsemia tukitoimia ja paveuja
voidaan yhdessd asiakkaiden kanssa suunni-
tella seka my0Os seurata niiden riittévyytta ja
vaikuttavuutta. Avohuollon tukitoimien sisal-
t0 kuvattaisiin edelleen esimerkinomaisena
luettel ona, johon lisdttaisiin voimassa olevas-
sa laissa mainittujen tukitoimien liséks &
loudellinen tuki lapsen léheisten ihmissuhtei-
den yll&pitdmiseen, perhety ja koko perheen
sijoittaminen yhdessa avohuollon tukitoime-
na sekéa vertaisryhmétoiminta. Luettelolla e
olis kuitenkaan tarkoitus rgjata mahdollisia
avohuollon tukikeinoja, vaan pikemminkin
velvoittaa kayttamaan ja etsmaan yksittéis-
tapauksessa kunkin lapsen ja perheen tilan-
teeseen sopivin ja mahdollinen tukimuotojen
kokonaisuus.

Avohuollon tukitoimena tapahtuvaa lapsen
sijoitusta kodin ulkopuolelle koskevaa séan-
nostd ehdotetaan tdsmennettavaks. Sijoituk-
sen tulis tapahtua asiakassuunnitelman mu-
kaisesti ja olla luonteeltaan tuen tarvetta a-
vioivaatal kuntouttavaa. Sijoituksesta pagtet-
téessd tulis aina arvioida sijoituksen tavoit-
teet ja arvioitu kesto.

Laps voitaisiin kyseisen séénnoksen perus-
teella djoittaa perhehoitoon tai laitoshuol-
toon edelleen joko vanhempansa, huoltgjansa
ta muun hanen hoidostaan ja kasvatukses-
taan vastaavan henkilon kanssa yhdessa ta
yksin. Séénnoksessa sdadettéisiin voimassa
olevaa lakia tasmdlisemmin niista edel lytyk-
Sstd, joiden perustedla laps voidaan lyhyt-
alkaisesti sjoittaa yksindan ilman vanhem-
paansa. S&annokseen e kuitenkaan ehdoteta
ehdotonta enimméisaikargjaa lapsen sijoituk-
sdlle yksin. Nykyinen alle 12-vuctiaita lapsia
koskeva aikargja on osoittautunut liian jous-
tamattomaks. Se voi johtaa useisin sjoituk-
din ja ndin vaarantaa lapsen olosuhteiden
vakautta ja ihmissuhteiden jatkuvuutta. Sijoi-
tuksen jatkamisen edellytyksia ja mahdollista
huostaanoton tarvetta tulis arvioida kolmen
kuukauden kuluttua sijoituksen alkamisesta
jasen jadkeen kolmen kuukauden vélein. Li-
séks sdannoksessa mainittaisiin erityisesti,
ettei avohuollon sijoitusta voida tehda tilan-
teissa, joissa huostaancton edellytykset tayt-

tyvét.



Avohuollon tukitoimena tapahtuvaa Sjoi-
tusta koskevassa sdannoksessa séddettaisiin
myas tilanteista, joissa toinen huoltgjista an
taa suostumuksen avohuollon tukitoimeen,
mutta toinen huoltgjista kieltéd sen. Télainen
tilanne voi syntyé esimerkiks turvakotisijoi-
tuksessa. Eddlla mainituissa tilanteissa asia
pitéis ratkaista lapsen kanssa asuvan huolta-
Jan suostumuksen perusteella, jos sita voi-
daan pitaé lapsen edun mukaisena.

Lapsen kiiredllinen sijoitus

Voimassa olevan lain kiiredlista huos-
taanottoa vastaavaa toimenpidettd ehdotetaan
nimitettavaks lapsen kiireelliseks sijoituk-
seks sen ssdldllisten ja menettelyllisten
eroavaisuuksien korostamiseks  suhteessa
huostaanottoon. Kasitteella huostaanotto tar-
koitettaisiin sSiten aina joko suostumukseen
perustuvaata tahdonvastaista huostaanottoa.

Kiireellisen djoituksen sisdllostéa ja sita
koskevasta padtoksenteosta ehdotetaan saé&
dettévan nykyista tarkemmin. Kiireellisen s-
joituksen aikana toimielin vois paéitéd lap-
sen hoitoon ja kasvatukseen liittyvistd asiois-
ta ainoastaan sijoituksen tarkoitukseen edel-
lyttdmassa lagjuudessa. Kiiredlistéa sijoitusta
koskeva péattksentekomenettely  pysyis
paapiirteissadn nykyisen kaltaisena, silla paa-
toksen vois tehda edelleen sosiaalityonteki-
jan ammatillisen kel poisuuden omaava sosi-
aalityontekija. Erityisesti Euroopan ihmisai-
keustuomioistuimen oikeuskdytannén huo-
mioon ottamiseks lakiin ehdotetaan otetta-
vaks sddnnokset lapsen ja huoltajan midlipi-
teen selvittdmisesta ennen pagtosta kiireelli-
sesté sijoituksesta seka niista tilanteista, jois-
samielipide voidaan jéttda selvittamatta

Nykyisia Kkiiredlista djoitusta koskevia
méardaikoja ehdotetaan  pidennettéavaks.
Kiireellisen sijoituksen aikargjoja on yleisesti
pidetty tarpedllisna, mutta ne ovat k&ytan
nossa osoittautunest liian tiukoiks lapsen ja
my6s vanhempien oikeusturvan kannalta
Kiiredlisen djoituksen jalkeen on yleensa
ﬁerusteellisesti perehdyttava lapsen ja per-

een tilanteeseen, jotta voidaan arvioida per-
heen edellytykset tukea lapsen kasvua ja ke-
hitystd. Kired aikataulu saattaa estéd luomas-
ta arvioinnissa tarvittavan myénteisen yhtes-
tydsuhteen vanhempien kanssa ja seuraukse-
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na voi olla tarpeettomasti tahdonvastainen
huostaanotto. Puutteellinen tilanneselvitys
sadttaa myos johtaa sihen, ettd laps joudu-
taan palauttamaan epétyydyttaviin olosuhtei-
gin, jolloin usein seuraa toistuvia kiiredllisia
gjoituksia.

Kiireellisen gjoituksen ehdotetaan siten
olevan voimassa 30 vuorokautta, €leivéat sen
edellytykset lakkaa ennen tétd. Jos kiiredlli-
sen sjoituksen jalkeen vamigtetaisiin huos-
taanottoa, jota huoltgja ja laps vastustavat,
olis kysymys méiragan jatkamisesta ta
huostaanottoa koskeva hakemus saatettava
30 vuorokauden kuluessa sijoituksen akami-
sesta hallinto-oikeuden ratkaistavaks. Hal-
linto-oikeus vois jatkaa vamisteluaikaa kor-
keintaan 60 paivala edella mainitun 30 pai-
van méaragjan padttymisestd. Sen jélkeen s-
joitus raukeais, jollel hallinto-oikeudelle oli-
s tehty huostaanottoa koskevaa hakemusta.

Jos taas huoltgjatai 12 vuotta téyttényt lap-
S evé vastustais huostaanottoa, raukeais
kiireellinen sjoitus vasta 45 vuorokauden
kuluessa sjoituksen alkamisesta, jollel vi-
ranhdtijan padtostd huostaanotosta tai asian
muuttuessa  tahdonvastaisekss  hakemusta
maéragjan jatkamisesta taikka huostaanottoa
koskevaa hakemusta ole mainittuna aikana
tehty.

Ktﬁn kiireellisen sijoituksen edellytykset
paéttyisivat ennen edella mainittujen maré-
ailkojen kulumista loppuun, olis sjoituksen
|opettamisesta tehtava erillinen péédtos. Edus-
kunnan oikeusasiamies on kiinnittanyt ratkai-
sukaytanndsséan huomiota padtoksen teke-
miseen ndissi tilantei ssa.

Huostaanotto

Voimassa olevan lastensuojelulain mukaan
velvollisuuden huostaanoton tekemiseen voi-
vat synnyttaé lapsen puutteellinen huolenpito
tai muut lapsen kehitysta vaarantavat kodin
olosuhteet taikka lapsen omaan kayttéytymi-
seen liittyvét tekijét. Lisaks tulee selvittdd,
mita lastensuojelun avohuollon tukea per-
heelle tai lapselle on tarjottu ja miks tai m-
ten néma keinot ovat osoittautuneet riittamat-
tdmiksi. Huostaanoton tulee my6s aina olla
lapsen edun mukainen.

Muun muassa lastensuojelulain uudistami-
seen liittyvissa kuulemigtilaisuuksissa  ke-
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vadla 2005 todettiin, ettéd nykyinen huos-
taanoton edellytyksid koskeva lain yleinen
sanamucto on kestényt hyvin akaa ja on
edelleen perusteltu. Huostaanoton edellytyk-
set ehdotetaankin séilytettavaks paapiirtes-
sédn asialisesti nykyista lastensuojelulakia
vastaavina. Kodin olosuhteiden sijasta séan-
noksessa  kaytettéisin lagempaa kasitetta
kasvuolot ja lapsen edun arvioimisen osalta
viitattaisiin lain yleisin séannoksin, joissa
asiasta sdadettaisiin nykyista yksityiskohtai-
semmin.

Voimassa oleva lastensuojelulaki sisdltéa
hyvin niukalti huostaanottomenettelyyn liit-
tyvia sddnnoksig, mika saattaa osaltaan sdlit-
téd pakkakunnittain toisistaan poikkeavia
kaytantdja. Huostaanoton vamistelu ja huos-
taanottoprosess muutoinkin ehdotetaan ku-
vattavaks laissa nykyista tarkemmin. Huos-
taanoton valmistelun tulis tapahtua paasain-
toisesti kahden sosiadlityontekijan parityona
jatéman lisdks vamistelussa tulisi olla kay-
tettdvissa tarvittavaa muuta asiantuntemusta.
Lastensuojelun tyontekijan oikeudesta saada
huostaanoton valmistelussa tarvittavat lau-
sunnot sé&dettéisiin sosiadihuollon asiakas-
lakia téydentavasti lastensuojelulaissa. Huos-
taanoton valmistelun yhteydessa tulis myds
selvittéd eddld mainitusti lapsen l8heisver-
koston mahdollisuudet ottaa laps luokseen
asumaan tai muutoin osalistua lapsen tuke-
miseen.

Lisdks asianosaisten kuulemista koskevia
sdannoksia tésmennettéisiin. Ennen pdéatosta
lapsen huostaanotosta, djaishuollosta ja
huostassapidon lopettamisesta olis  lapsen
ohella varattava tilaisuus tulla kuulluks lap-
sen vanhemmille ja huoltgille. Henkil 64,
jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi tall6in
on tai on vaittomésti ennen asian vamistelua
ollut, olis kuultava nykyiseen tapaan hallin-
tolain 34 §:n mukaisesti huostaanottoa ja sii-
hen liittyvéd sjaishuoltoon sijoittamista, s-
jaishuoltopaikan muuttamista sekd huostas-
sapidon lopettamista koskevissa asioissa. Li-
siks ehdotetaan tdsmennettavaks niitatilan
teita, joissa kuulemista e poikkeuksellisesti
tarvitse suorittaa esmerkiks sen johdosta,
ettei kuultavan asuin- tai oleskelupakkaa
voida kohtuullisn toimenpitein selvittaa tai
jos lapsen ja kuultavan puuttuvan yhteyden-
pidon vuoks kuulematta jattamista voidaan

pitda perusteltuna

Huostaanottoa koskevan padtoksen tekis
tilanteissa, joissa 12 vuotta tayttényt laps tai
huoltgja eivét vastusta huostaanottoa tai sii-
hen liittyvda djaishuoltoon sijoittamista,
kunnan sosiadlihuollon johtava viranhdtija
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan
vamisteltua asian. Sama koskee sijaishuol-
topaikan muuttamista ja huostassapidon lo-
pettamista koskevaa padtoksentekoa. Sen s-
jaan tahdonvastaisissa huostaanottoasioissa
paétoksen tekis hallinto-oikeus edelléa maini-
tun viranhatijan hakemuksesta ja lapsen asi-
oista vastaavan sosiaaityontekijan vamistel-
tua asian. Lastensuojelulaissa sdddettdisiin
myo6s hallinto-oikeudelle toimitettavan ha-
kemuksen sisdll st

Lastensuojelulain  huostaanotetun  lapsen
huoltoa koskevia séénntksia ehdotetaan tas
mennettdvaks. Vanhempien ja sosiaaihuol-
losta vastaavan toimielimen vastuunjako
huostassa olevan lapsen huollossa e ole ny-
kyisessa |aissa kaikilta osin riittéavan selkessti
saadetty. Voimassa olevan lastensuojelulain
mukaan sosiadlihuollosta vastaavalle toimie-
limelle sirtyy huostaanoton jalkeen oikeus
pa&itéa lapsen hoidosta, kasvatuksesta, val-
vonnasta ja muusta huolenpidosta seké olin-
paikasta. Kyseisen séannoksen Ferusteellaon
epaselvag, mikd merkitys huoltgjan vastus-
tuksella on lapsen ollessa huostassa esimer-
kiks jarjestettdessa lapselle hénen tarvitse-
maansa terveydenhuoltoa ja koul utusta.

Laissa ehdotetaan nykyiseen tapaan luetel-
tavaks ne huoltajan oikeudet, jotka siirtyvét
huostaanoton gaks sosiadihuollosta vastaa
valle toimidimelle. S&&nntksessi on pyritty
tuomaan selkeammin esille suhteellisuuspe-
riaate, jonka mukaisesti toimielimelle sirtyi-
sivét edella mainituista huoltgjan oikeuksista
ainoastaan ne, jotka olisivat tarpeen huos-
taanoton tarkoituksen toteuttamiseksi. Saan-
noksessa mainittaisiin - selvyyden vuoks
myo6s terveydenhuollosta ja koulutuksesta
paéttaminen. Sen sjaan huollon ydinaluee-
seen kuuluvat huoltgjan oikeudet kuten oike-
us paéttaa lapsen uskontokunnasta ja nimesta
eivét edelleenkdén vois siirtyatoimielimelle.
Huostaanotetun lapsen nimen muuttamiseen
liittyvien kaytanndssa ilmenneiden ongelma-
tilanteiden vélttamiseks nimilakia ehdote-
taan kuitenkin muutettavaks lastensuojelu-



lan sdatdmisen yhteydessa siten, etté huos-
taan otetun lapsen nimed muutettaessa mai st-
raatin on pyydettava asiasta lausunto sosiaa-
lihuollosta vastaavalta toimielimeltéa

Ehdotettujen huostaanotetun lapsen huoltoa
koskevien sdanntsten tarkoituksena on sel-
kiyttaa séantelya siten, etté pdéatoksentekijas-
ta erilaisissa lapsen huoltoon liittyvista asi-
oissa @ olis epasevyytta ja paatdksenteko
toteutuisi kussakin yksittdisessa tapauksessa
lapsen edun mukaisesti.

Huostassapidon aikana lapsen huoltoa tai
edunvalvontaa koskeva asia voitaisin rat-
kaista kuten nykyisinkin yleisessa tuomiois-
tuimessa lapsenhuoltolain ja holhoustoimesta
annetun lain mukaisesti.

Lapsen huoltoa koskevan mééréyksen ar
taminen vois tulla nykyiseen tapaan kysee-
seen esimerkiks joissakin tapauksissa pit-
k&an perhehoidossa olleen lapsen kohdalla
Sosiadlihuollosta vastaava toimidlin  vois
huollon dirron jélkeenkin jatkaa dSjaisper-
heen tukemista taloudellisesti lapsen hoidos-
sa ja kasvatuksessa. Koska huostaanottopdé-
tos @ milléén tavalla vaikuta huoltgjan ase-
maan lapsen edunvalvojana taloudellisissa
asioissa, lapsen edun turvaaminen sadttais
joskus eddlyttdd myds vanhemmista tai
huoltgjista erillisen edunvalvojan méaréamis-
ta lapselle. Liséks ehdotetaan voimassa ole-
vaa lakia vastaavadti, ettd huostaan otetun
lapsen huollosta ja edunvalvonnasta péétettéd:
essd olis pyrittéva yhteistyohoén vanhempien
jahuoltagjien kanssa.

Huostassapidon lopettamisen edellytykset
ehdotetaan padosin pidettdvéks vastaavina
kuin voimassa olevassa laissa. Nykyisin las-
sa velvoitetaan viranomai set oma-al oittei sesti
tarkistamaan huostaanoton edellytysten voi-
massa 0lo (20 §). Kéytannossa on kuitenkin
esintynyt tilanteita, joissa e aktiivisesti
tyoskennella lapsen kotiuttamiseks ek
huostassapidon  lopettamisen  edellytyksia
tarkisteta pitkiin aikoihin, ehka vuosin. Tas-
ta syysta viranomaisten velvollisuutta huos-
taanoton edellytysten olemassaolon tarkista-
miseen ehdotetaan korostettaveks. Tarkista-
minen tapahtuis luontevasti asiakassuunni-
telmaneuvotteluiden yhteydessid. Ehdotettu-
jen sdanndsten mukaan asiakassuunnitelma
tulis tarkistaa tarvittaessa, kuitenkin vahin-
tdén kerran vuodessa. Taman lissks asian
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osaiset voisivat oma-aloitteisesti hakea huos-
tassapidon lopettamista, josta annettavaan
padtokseen heilld olis valitusoikeus hallinto-
oikeuteen.

Toisaalta lain vamisteluun IiittP/vis&'i kuu-
lemistilaisuuksissa tuotiin esille [apsen kan-
nalta erittdin ongelmallisena tilanteet, joissa
vanhempien toistuvat huostassapidon lak-
kauttamishakemukset sek& niiden kéasittely
sosiadliviranomaisessa ja tuomioistuimessa
estévét lapsen kiinnittymisen sjaishuolto-
paikkaan, vakka esimerkiks vanhemman
vaikean péhde- tai mielenterveysongelman
vuoks kotiuttaminen e kuitenkaan tule ky-
symykseen. Voimassa oleva laki e mahdol-
listariittdvasti 1apsen tilanteen rauhoittamista
téllaisissa tilanteissa.  Kéyténntssa ongelma-
na on myds ollut lasten epétarkoituksenmu-
kainen lyhytaikainen sirtely vanhempien ja
sijaisperheen valillg, joka on estén i-
et% jzpturvdlisten ihrJnissuhteiden Ktetg)t@/r\rgl
sen.

Nimenomaan lapsen edun periaatteesta joh-
tuen lastensuojelulaissa e kuitenkaan séadet-
tdis mahdollisuutta esimerkiks méaéraaikai-
seen tai pysyvaan huostaanottoon, vaan huos-
taanotto olis edelleen aina voimassa toistai-
seksi. Mikdli lapsen ollessa sijaishuollossa
huoltajan eldmantilanteessa e kohtuullisessa
gjassa tapahdu lapsen edun mukaisia muu-
toksia, tulis pyrkid vakiinnuttamaan lapsen
olosuhteet. Pohdittaessa huostassapidon lo-
pettamista lapsen etua tulis arvioida sekéd
lain yleisten sédnndsten etta néita tilanteita
varten saédettyjen erityisten arviointikriteeri-
en mukaisesti.

Joissakin lastensuojelutilanteissa lapsen etu
vois edellyttéd adoPtiota my6s vanhempien
vastustuksesta huolimatta. Lastensuojelula-
kiin ei kuitenkaan ehdoteta erityisia adoptiota
koskevia sédnnotksig, vaan siltd osin sovellet-
taisiin |apseksi ottamisesta annettua lakia.

Huostassapito lakkais viimeistddn lapsen
téyttéessa 18 vuotta. Nykyisen lastensuojelu-
lan mukaan huostassapito padttyy myds lap-
sen solmiessa avioliiton. Joissain tapauksissa
ongelmana on ollut se, etté alaikéisen lapsen
solmimasta avioliitosta huolimatta lastensuo-
jelun paveujen ja djaishuollon tarve olis
jatkunut. Taloin lapseen e kuitenkaan voida
endd kohdistaa minkdanlaisia pakkotoimen-
piteitd. Tasta syysta kyseinen saénnds ehdo-
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tetaan poistettavaks.

Laissa sdadettdisiin edelleen huostaanotto-
padtoksen raukeamisesta tietyissa tilanteissa.
Kéytanndssa ongelmana on ollut joissakin
tapauksissa lapsen piilottaminen ennen kuin
huostaanottopdétds on pantu téytantdon.
Myo0s jotkin muut lapsen tai nuoren taikka
muun henkilon taytantdonpanoa estévét toi-
met ovat yksittdistapauksissa saattaneet joh
taa sihen, ettéd huostaanottopaétosta e ole
voitu laissa mainitun kolmen kuukauden a-
kana panna taytantton. S&énndsta tésmennet-
taisin dten, etté huostaanottopéétts raukeai-
9, jos sen taytdntdonpanoon e ole ryhdytty
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun paétos
on tullut lainvoimaiseksi. Saanndksen perus-
teluissa tdsmennettédisiin niita toimia, joiden
perusteella péétoksen taytantdonpanon voi-
daan katsoa alkaneeks ja jotka Siten estvét
huostaanottopadtoksen raukeamisen.

Sijaishuolto

Lapsen sijaishuollolla tarkoitettaisiin huos-
taanotetun tai kiireellisesti dijoitetun lapsen
hoidon ja kasvatuksen jarjestdmista kodin ul-
kopuolella. Poikkeuksellisesti huostaanotettu
laps voitaisiin sijoittaa myds kotiin, mutta
kotiin sijoittamisen edellytyksia ehdotetaan
tdsmennettavaks.

Lastensuojelulain  valmisteluun liittyvien
kuulemistilaisuuksien ja Lastensuojelun le-
hittdmisohjelman kehittamisehdotusten mu-
kaan djaishuollossa suurimmat  ongelmat
nayttavat liittyvan lapsille sopivien silais—
huoltopaikkojen puutteeseen ja hoidon laa-
dun takaamiseen. Néihin kysymyksin e
valttamétta pystyta vaikuttamaan pelkastdan
lastensuojelulain keinoin. Lapselle sopivan
Sjaishuoltopaikan valintaa Kkorostettaisiin
kuitenkin  my0s lastensuojelulaissa, mita
koskeva uus sd8nnds ehdotetaan otettavaks
lakiin, Sa&énnoksen tarkoituksena olis kiin-
nittéa huomiota lapsen tarpeisiin ja estda lap-
sen djaishuoltopaikan valitseminen kaytan
nossa pelkastdan sen perusteella, mita paik-
koja kunnalla sattuu sijoitusta tehtéessa ole-
maan vapaana ja kaytettavissa. Sijaishuolto-
paikan valinnassa tulis kiinnittda erityista
huomiota lapsen sisarussuhteiden ja muiden
ldheisten ihmissuhteiden seka hoidon jatk u-
vuuteen. Lisdks tulis ottaa mahdollisuuksi-

en mukaan huomioon lapsen kieélinen,
kulttuurinen ja uskonnollinen tausta.

Sijaishuoltoon djoittamisen  yhteydessa
lapsen terveydentila tulis tutkia, jotta hanelle
voitaisiin valita mahdollismman sopiva s-
jaishuoltopaikka ja hdnen tarvitsemansa hoito
ja huolenpito sijaishuollon aikana voitaisiin
nykyisté paremmin turvata.

Lakiin ehdotetaan padosin voimassa ole-
vaa lakia vastaavia sadnnoksia lapsen lahes-
suhteiden vaalimisesta ja yhteydenpidosta s-
jaishuollon ailkana. Lisdks tasmennettéisiin
muita |apsen asemaa sijaishuollossa koskevia
sddnnoksia kuten lapsen oikeutta tavata hen-
kilokohtaisesti |apsen asioista vastaavaa sosi-
adityontekijéd. Nykyisin padasiassa lasten-
suoj el uasetuksessa olevat sédnnokset lapselle
annettavista kayttovaroista kodin ulkopuoli-
sen sjoituksen aikana otettaisiin lakiin ja nii-
ta t&smennettéisiin erityisesti lapsen oikeus-
turvan takaamiseks.

Sijaishuolto voitaisiin edelleen jarjestda jo-
ko perhehoitona tai laitoshuoltona. Lasten-
suojelulaissa sdadettéisiin edelleen lastensuo-
jelulaitosten toiminnan edellytyksista. Perhe-
hoidon osdlta laissa viitattaisiin sité koske-
vaan muuhun lainsdadantton, erityisesti -
sadihuoltolain asianomaisin  sédnnoksiin
sekd perhehoitgjalakiin. Perhehoitoa koske-
vaa lainsdadantoa ollaan uudistamassa, jossa
yhteydessd my6s mahdolliset lastensuojelun
perhehoitoa koskevat muutokset on syyta
vamistella ja tarvittaessa lisdta |astensuojelu-
lain kyseiseen kohtaan. Kuten edella on to-
dettu, perhehoitgjalain perhehoitsjien pakki-
oita koskevia sédnnoksid ehdotetaan muutet-
tavaks jo vuoden 2007 alusta. Uudistuksen
tavoitteena on lisitd halukkuutta perhehoita-
jaks ryhtymiseen.

Lastensuojlulaissa e luetdtais tyhjentd-
vasti lastensuojelulaitosten nimikkeitg, jotta
erilaisen lasten ja nuorten kannalta tarkoituk-
senmukaisen toiminnan monimuotoisuutta ja
toiminnan edelleen kehittdmista e tarpeetto-
masti kahlittais. Nimikeluettelo laissa saat-
tais vanhentua nopeasti. Nimikkeiden méa&-
rittelemisen Sjasta sjaishuoltopaikkojen
toiminnan edellytyksia koskevissa séannok-
sissa viitattaisiin kulloinkin merkityksellisiin
toiminnan piirteisiin, kuten lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta vastaavien  tyontekijoiden
asumiseen hoidettavien lasten kanssa.



Lasten sjaishuollossa ssaman hoidon ja
kasvatuksen laadun takaamiseks lakiin ehdo-
tetaan otettavaks nykyaikaisten vaatimusten
mukaiset vahimmaiskriteerit laitosten toimi-
tiloista, laitoksissa sovellettavasta paikkalu-
vusta, henkil 6ston mééréstd ja koulutuksesta.
Ehdotetut séénnokset perustuvat suurelta osin
Lastensugjelulain  kokonaisuudistustyoryh-
man ja aemman Lastensuojelun yksityisten
palvelujen vavontatydryhman ehdotuksiin,
joita on kuitenkin muokattu kokonaisuudis-
tusty6ryhmén ehdotuksista saatujen lausunto-
jen perustedla. S88nnokset on pyritty saa-
maan k&ytdnndssa toimivammiks ja koko-
naisuutena paremmin lasten ja nuorten tarvit-
seman hoidon turvaaviksi.

Laitoshuollossa laitoksen  paikkalukua,
henkil 6ston madréa ja henkil 6ston koulutusta
koskevista vaatimuksista sdadettéisiin nykyi-
sen asetuksen Sjasta  lastensuojelulaissa
Saannokset koskisivat kuten nykyisinkin s
ka yksityisia etta julkisia kuten kunnan yll&
pitamia lastensuojel ulaitoksia.

Lastensuojelulaitoksessa yhdessa hoidetta-
van lapsiryhmén koko voi nykyisen lainséé-
danndn mukaan olla kahdeksan, poikkeusti-
lanteissa ylikin. Tama mééra on selvadti liian
suuri, silla laitoksiin sjoitettujen lasten vai-
keat ongelmat seké& nain suuressa lapsiryh-
méassa tihedna toistuva lasten vaihtuvuus a-
heuttavat paljon levottomuutta. Lapsen mah-
dollisuudet sopeutua vaihtuvaan ryhmaan ja
kuntoutua siind heikkenevét olennaisesti
ryhmédkoon kasvaessa. Edela mainituista
syista laitosten laissa edellytettya asuinyk-
sikkdkohtaista enimmaéi spaikkal ukua ehdote-
taan aennettavaks. Siten laitoshuollossa lap-
siryhmén enimmaiskoko olis rykyisen kah-
deksan dijasta seitseman lasta asuinyksikkda
kohden.

Poikkeuksena yhdessd saataisin  hoitaa
useampaakin lasta silloin, kun lapset ovat lai-
toksessa yhdessa heidan hoidostaan ja kasva-
tuksestaan vastaavien vanhempien tai huolta-
jien kanssa.

Liian suurten laitosten muodostumisen es-
tdmiseks yhdessa rakennuksessa saataisiin
hoitaa enintéén 24 lasta tai nuorta. Laitoksen
toiminta voitaisiin siten jérjestda esmerkiks
neljaén kuuden lapsen tai nuoren asuinyksik-
koon, jos se olisg lasten ja nuorten hoidon jar-
jestémisen kannata tarkoituksenmukaista.
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Lisdks ehdotetaan asuinyksikkéa kohden
hoito- ja kasvatusvastuussa olevan henkil0s-
ton v@himmaismaarda lisittavaks. Hoito- ja
kasvatustehtavissa toimivien tyontekijoiden
vahimmaismaéareks  ehdotetaan  nykyisen
asetuksessa mainitun viiden sjasta seitseméa
kokopéivaists, valittdmassa hoito- ja kasva-
tustehtévéssi tyoskentel evaa tyontekij&a, kun
kyse on vuorotyolistojen mukaan tyoskente-
levasta henkilkunnasta. Poikkeuksena tésta
asuinyksikkoa kohden tulis olla vahintdan
kuus hoito- ja kasvatustehtévissa toimivaa
tyontekij88, jos samassa rakennuksessa sijai-
see useampi kuin yks asuinyksikko. Kaytan-
nossa tdma maéra on minimi, jolla toiminta
voidaan turvata, kun otetaan huomioon hen-
kilékunnan vuosilomat, viikkovapaat, sairas-
lomat ja muut poissaolot.

Koska gjaishuoltoon sijoitetuilla lapsilla
on nykyisin monesti takanaan useita sijoituk-
sa kodin ulkopuoldle ja pajon muitakin
traumatisoivia kokemuksia, hellle on erityi-
sen tarkedd, etta sijaishuoltopaikan henkil 6s-
tolla on tychonsa koulutukseen perustuvaa
riittavaa tietopohjaa ja etté henkil 6st6 on riit-
tdvan kokenutta ja ammattitaitoista. Henki-
[6ston koulutusvaatimuksissa olis otettava
huomioon kunkin yksikén hoitama asiakas-
kunta. Lastensuojelulaitoksen hoito- ja kas-
vatustehtdvistd vastaavan johtgjan riittava
ammatillinen kelpoisuus médriteltéisin las-
tensuojelulaissa.

Useat laitokset toimivat jo nykyisin véhin-
téan ehdotettujen mitoitusten mukaisesti.
Tésta huolimatta lastensuojelulaitosten paik-
ka- ja henkilstomitoitusta sek& henkilostén
kel poi suuksia koskevien séénndsten voimaan
tuloon tarvitaan kohtuullinen sirtymaaika,
joks ehdotetaan kolmea vuotta. Muutoin g-
jaishuoltopaikkojen saanti saattais Lasten-
suojelulain  kokonai suudistustyéryhman eh-
dotuksista saatujen lausuntojen perusteella
ainakin aluks muodostua vielé nykyista suu-
remmaks ongelmaks. Pitkdlla tdhtaimella
tarkoituksena olis ohjata sijaishuollon pai-
nopistetta laitoshuollosta perhehoitoon. Tal-
[6in my0s lasten Sijoittamisessa tulis ottaa
huomioon lapsen hoidon tarve siten, etté lai-
toshuoltoon Sijoitettaisin - ainoastaan  vai-
keimmin hoidettavia lapsia.

Rajoitukset sijaishuollossa
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Lastensuojelulain 1 pédivand marraskuuta
2006 voimaan tulevat lapsen ja hénen lahes-
tensd yhteydenpitoa sjaishuollon aikana ja
sen rgjoittami sta seka lastensuojel ulaitoksissa
sovellettavia rgoitustoimenpiteitéd koskevat
sddnnokset ehdotetaan sisdllytettévaks 1ahes
sellaisenaan uuteen lastensuojelulakiin.

Rajoitustoimenpiteitd koskeviin sd8nnok-
sin on tehty ainoastaan ehdotetusta uudesta
lastensuojelun  paétoksentekojarjestel masta
alheutuvat muutokset.

Kyseisia sdannoksig, lukuun ottamatta yh-
teydenpidon rgjoittamista, sovellettaisiin
edelleen ainoastaan laitoshuollossa oleviin
huostaanotettuihin tai kiiredlisesti sjoitet-
tuihin Bpsiin. Sé&nndsten eduskuntakasitte-
lyn yhteydessi ehdotettiin ainakin rajattua
mahdollisuutta rajoitustoimenpiteiden kayt-
t&miseen myds perhehoidossa.

Rajoitustoimenpiteiden kayton mahdolli-
nen lagentaminen perhehoitoon edellyttéa
perhehoitoa ja yksityisten sosiadipalvelujen
valvontaa koskevan lainsdadannon tarkenta-
mista muun muassa henkil6ston ammatillis-
ten kelpoisuuksien ja valvonnan osata. Ra-
joitustoimivallan k&yton mahdollistaminen
esmerkiks joissakin riittévéat edelytykset
tayttavissd ammatillisissa perhekodeissa voi-
tasin taloin kytked esmerkiks |&ninhalli-
tuksen tapauskohtaisesti antamaan yksityis-
ten sosiadipalvelujen valvonnasta annetun
lain mukaiseen lupaan. Rgoitustoimivallan
mahdollinen lagientaminen olis siten tarkoi-
tuksenmukaista pohtia jatkossa perhehoito-
lainséédannon ja yksityisten sosiadipavelu-
jen vavonnasta annetun lain uudistamisen
yhteydessé.

Jalkihuolto

Voimassa olevan lastensuojelulain mukaan
kunnan velvollisuus jarjestéa jakihuoltoa
koskee ainoastaan sijaishuollossa olleita lap-
sia. Kuitenkin myds avohuollon tukitoimena
djoitettu laps ja nuori seka hanen perheensa
tarvitsevat yleensa erilaisia tukitoimia sijoi-
tuksen padtyttyd Laissa ehdotetaankin laa-
jennettavaks jakihuoltoon oikeutettujen las-
ten piirid myos avohuollon tukitoimena sijoi-
tettuina olleisiin lapsiin. Jakihuoltoa voitai-
din jarjestdd myos muulle lastensuojelun asi-
akkaana olledlle nuorelle.

Voimassa olevan lain perusteella on epé-
selvéd, koskeeko jakihuolto myos hKvin pie-
nend djoitettuna olleita lapsia, jotka evét
ennen taysi-ikdiseks tuloaan ole enda ehka
vuosin olleet lastensuojelutoimenpiteiden
kohteena. S&&nnoksia tdsmennettdisiin talta
osin siten, ettd kunnan velvollisuus jarjestéa
jakihuoltoa paéttyy viiden vuoden kuluttua
gitd, kun laps on kodin ulkopuolisen sijoi-
tuksen jalkeen ollut viimeks lastensuojelun
asiakkaana.

Jalkihuollon ehdotetaan pééttyvan nykyi-
seen tapaan nuoren tayttdessd 21 vuotta
Vakka todenndkdisesti joidenkin nuorten
kohdalla jakihuolto olisi tarpeen vidlayli 21-
vuotiaana, sen ulottaminen kaikkiin ale 25-
vuotiaisiin nykyisen kaltaisena subjektiivise-
na oikeutena e ole perusteltua. Sen sijaan
jdkihuollon tulisi olla nykyista toimivampaa
huolenpitoa 21-vuotiasks asti. Jalkihuollon
padttyessa nuori tulis tarvittaessa ohjata
yleisten, kunnan asukkaille tarkoitettujen
palvelujen piiriin,

Jakihuollon jarjestdmisessa 18htokohtana
tulis olla nuoren yksilolliset tarpeet ja hanen
eldméntilanteensa. Tésta |ahtokohdasta huo-
limatta tietyt perusasiat tulisi taata jokaiselle
nuorelle. Jotta jakihuolto tukisi paremmin it-
sendistymassa olevan nuoren tarpeita, laissa
pyritdan tasmentamaan jakihuollon sisaltoa
Jdkihuollon tulis perustua lapsen tai nuoren
tuen tag)een perusteella laadittuun asiakas-
suunnitelmaan. Jakihuolto on nykyisin jar-
jestetty hyvin vaihtelevin ja epayhtendisin
toimintakaytannoin. Puutteellisuudet  jalki-
huollossa ja jdkihuollon toimimattomuus
ovat edelleenkin yleisa Yhteiskunnan kan
nalta jalkihuolto on kuitenkin myos taloudel-
lisesti jarkevds, silla on huomattavasti hal-
vempaa tukea nuorta kunnolla muutaman
vuoden gan kuin syrjéytynytta aikuista val-
taosan loppuelamastéan.

Jalkihuoltoa koskevassa 12 luvussa séédet-
taisiin myos lapselle tai nuorelle varattavista
itsendistymisvaroista ja niihin liittyvasta me-
nettelysta nykyistd tarkemmin. Itsendisty-
misvaroja koskevat sdannokset nostettaisiin
asetuksen tasolta kokonaisuudessaan lasten-
suojeulakiin.

Vavontaa koskevat saannokset



Lastensuojelun yksityisten pavelujen val-
vontatyOryhma ehdotti lukuisia muutoksia ja
tasmennyksd lastensuojelun laitoshuollon
seka perhehoidon valvontaa koskevaan lain
sdadantoon. Osittain kyseisen tyoryhman e
dotuksiin perustuen Iastensuojeﬁjl iin endo-
tetaan otettavaks erityissddnnds perhehoi-
toon ja laitoshuoltoon sijoitettujen lasten
hoidon seké sijaishuoltopaikkojen toiminnan
valvonnasta. S&annosten tarkoituksena olisi
erityisesti varmistaa tarvittava tiedonkulku ti-
lanteissa, joissa sijaishuoltopaikan toimin
nassa havaitaan puutteita

Lisdks toisen kunnan auedlle sjoitetun
lapsen hoidon \alvonnan ja lapsen tarvitse-
mien pavelujen turvaamiseks sdddettéisiin
sjoittgiakunnale vevollisuus ilmoittaa lap-
sen sjoittamisesta sijoituskunnalle. Sijoitus-
kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimieli-
men olis pidettdva rekisteria kunnan aueelle
djoitetuista lapsista.

Lastensuojelulakiin  ehdotetaan téaman li-
séks sisdlytettavaks 1ahinnd voimassa ole-
vaa lakia ja lastensuojelun sijaishuollossa so-
vellettavia rgjoituksia ja laitoshuollossa ®-
vellettavia rgjoitustoimenpiteitd koskevia las-
tensuojelulain muutoksia vastaava s88nnos
l&éninhallitusten suorittamasta lastensuojelu-
laitosten valvonnasta. Sé8nnokset koskisivat
kaikkia lastensuojelulaitoksia riippumatta sii-
t&, onko toiminta kunnan tai yksityisen tahon
yllapitamaa.

Muilta osin valvonnasta séédettéisiin edel-
leen yleidaeissa, joita ovat erityisesti sosaa-
lihuoltolaki ja kuntalaki ja yksityisen toimin-
nan osata yksityisten sosiadipalvelujen val-
vonnasta annettu laki.

L aissa sé&dettéisiin myos pd&osin voimassa
olevaa lastensuojelulakia vastaavasti yksityi-
sesti Sijoitettujen lasten hoidon valvonnasta.
Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tuli-
s tehda gjoituksen hyvaksymisestd pdétos.
Myos yksityisesti sijoitetuista lapsista tulis
pitéa rekisteria

Padtoksenteko lastensuojel uasioissa

Nykyisen sosiadihuollosta vastaaviin toi-
mielimiin perustuvan lastensuojelun pdatok-
sentekojarjestelmén ongelmat tulivat ré?/vin
selkedsti esille lastensugjelulain valmisteluun
liittyvissa kuulemistilaisuuksissa  kevédlla
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2005. Useat kuultavista totesivat, etta nykyi-
nen paaoksentekomali e takaa lapsen ja
perheen oikeusturvaa. Sosiadihuollosta vas-
taavaatoimidinta el yleisesti pidetty riittavan
asiantuntevana tai  puolueettomana paatok-
sentekijand Toimielin on luonteeltaan luat-
tamuselin, elkd sen kokoonpanoon kuulu
vattamatta yhtdan lastensuojelun tai juridii-
kan asantuntijaa. Tosin toimielimen ko-
koonpano pééttksentekijana vaihtelee kun-
nittain ja ainakin suuremmissa kaupungeissa
se voi toimia varsin hyvin esimerkiks lasten-
suojeluasioihin perehtyneiden jaostojen ansi-
osta. Sosiadlihuollosta vastaavan toimielimen
kokonaisngkemystd kunnan sosiaaihuollon
palveluista seka mahdollisuutta paéttéd myos
resursseista pidettiin yhtdalta etuna paétok-
senteossa, mutta nimenomaan kytkosta re-
sursseista  pédéttdmiseen pidettiin toisaata
epakohtana erityisesti yksilon oikeusturvan
kannalta.

Kuulemistilaisuuksissa tuotiin  padtoksen-
tekojarjestelman  kehittémiseks  ratkaisuna
esille muun muassa kunnan toimielimen asi-
antuntemuksen kehittéminen tai padtoksente-
on dirtdminen joko viranhdtijatasolle tai
kunnalliseen taikka seudulliseen asiantuntija-
ryhméan. Toisaalta ehdotettiin myds ensi
vaiheen péatoksenteon dirtamista ainakin
tahdonvastaisissa lastensuojeluasioissa tuo-
mioistuimeen, joko halinto-oikeuteen tai k&
rgjdoikeuteen. Myos erillisen perheoikeuden
perustaminen sai kannatusta.

Edella mainitun kunnallisen tai seudullisen
asiantuntijaryhman etuna mainittiin - muun
muassa se, etté asantuntijaryhma takais las-
tensuojeluasioiden késittel yssa erityisesti riit-
tdvan asantuntemuksen. Keskustelua heréiti
se, olisko asiantuntijaryhma itsendinen vi-
ranomainen. Asiantuntijaryhméan ongelmana
tuotiin myos esille jéaviyskysymykset. Vaik-
ka padtoksenteko sirrettéisin lautakunnalta
asiantuntijaryhmélle, tahdonvastaiset paétok-
set tulis edelleen vieda sen liséksi riippumat-
toman tuomioistuimen késitdtavaks, jotta
perustudaissa ja ihmisoikeussopimuksissa
asetetut vaatimukset tayttyisivét.

Kérgdoikeutta huostaanottoasioiden ensi-
vaiheen péétoksentekotahona kannattanei den
kuultavien perusteena oli muun muassa sivii-
lioikeudellisen oikeudenk&ynnin selked asi-
anosaisasetelma ja muutoinkin selkedsti séé-
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detty oikeudenkdyntimenettely, joka turvais
asianosaisten oikeusturvaa hallinto-oikeuksia
paremmin myos lastensuojeluasioissa. Téa-
man lisaks kérgaoikeuksissa oikeusturvaa
takaavina seikkoina tuotiin esille valmiste-
luistunnot ja véiton suullinen kasittely,
avoimuus ndyton arvioinnissa ja valitusmah-
dollisuus hovioikeuteen. Kéargaokeuden
eduks katsottiin my6s nopeus, tihea tuomio-
istuinverkko ja toisaalta mahdollisuus bBpsi-
asioihin erikoistumiseen esimerkiks hovioi-
keuspiireittéin. Kéargdoikeudet kasittelevat
kuten lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevia asioita. Lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetussa laissa on oikeuder-
kayntimenettelya koskevia erityissadnnoksig,
muun muassa muista siviiliasioista poikkea-
vasta tuomioistuimen selvittémisvelvollisuu-
desta.

Toisadta kuultavat toivat esille kdrgjdoike-
uksien padtoksentekoon liittyvina ongelmina
muun muassa kargéoikeuksista puuttuvan
lastensuojelun  asiantuntemuksen, kokemat-
tomuuden hdlintoasioiden késittelyssa, las-
tensuojeluviranomaisten aseman prosessissa
jamahdollisten asiantuntijajdsenten tarpeen.

Ensivaiheen padtoksenteon siirtaminen hal-
linto-oikeuteen sai kuultavilta eniten kanna-
tusta. My6s muita vaihtoehtoja kannattaneis-
ta kuultavista usea piti halinto-oikeutta
mahdollisena vaihtoehtona ensisijaisesti esit-
tamalleen muulle taholle.

Halinto-oikeuden etuna pagtoksentekota-
hona olis kuultavien mukaan halinto- jalas-
tensuojeluasioihin liittyvd asiantuntemus ja
toisaalta tuomioistuimelle ominainen puolu-
eettomuus. Hallinto-oikeuden kokoonpanoon
kuuluu lastensuojelun asiantuntijgjdsenia ja
hallinto-oikeuksilla on pitka kokemus lasten-
suojeluasioiden kasittelystéa alistus- ja vali-
tusasioina. Hallinto-oikeutta pidettiin myos
nopeana ja kasittelya nopeuttais entisestéén
g, etta nykyinen lautakuntavaihe jéis koko-
naan pois.

Tahdonvastaisten huostaanottojen viemi-
nen suoraan hallinto-oikeuden paétettévaks
selkiyttéis oikeuskéasittelya verrattuna nykyi-
seen alistusmenettelyyn. Asioiden valmiste-
lun ja ratkai sutoiminnan erottaminen selkess-
ti toisistaan parantais yksilon oikeusturvaa ja
vois samala helpottaa sosiaalityontekijan

tyoskentel ya perheen kanssa.

Koska ralinto-oikeudet ovat luonteeltaan
valitustuomioistuimia, hallinto-oikeus-
prosess soveltuu nykyisell&8n huonosti ensi-
vaiheen padtoksentekoon. Hallintotuomiois-
tuinjarjestelman  kaksiportaisuuden  vuoks
korkein  hallinto-oikeus olis  hallinto-
oikeuden ensivaiheessa p@attamissa asoissa
ainoa valitusaste. Paattksentekoon liittyen
tarvittaisiin uusia ja taydentavia sédnnoksia
ainakin vireillepano-oikeudesta ja oikeuden-
k&ynnin vaiheista kuten valmisteluistunnosta
ja suullisesta késittelystd, ndytosta ja ndyton
hankkimisesta, tuomioistuimen toimivallasta
antaa osapuolia sitovia méédrayksa ja péatos-
ten pysyvyydestd, tuomioistuimen kokoor-
panosta, oikeudenkayntikuluista seké oikeus-
avusta. Edelléa mainituista seikoista olisi kui-
tenkin mahdollista ottaa lastensuojelulakiin
tarvittavia erityissaannoksi &

Muun muassa eddlla mainitut kuulemisti-
laisuuksissa esitetyt nakdkannat huomioon
ottaen Lastensuojelulain  kokonaisuudistus-
tyoryhma ehdotti lastensuojeluasioita koske-
van padtoksentekojarjestelman uudistamista
siten, etta tahdonvastaisista huostaanottoasi-
oista padtettdisiin ensivaiheessa halinto-
oikeudessa ja muissa lapsen ja perheen oike-
usturvan kannalta erityisen merkittévissa asi-
oissa padtoksenteko tapahtuisi kunnassa v-
ranhaltijatasolla ja viranhatijan paétoksesta
olis suora vaditusoikeus hallinto-oikeuteen.
Néitd asiaryhmia el siten enda vietdis lain-
kaan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
ratkaistaviksi. Ehdotettu padtoksentekomalli
vastaa péddperiaatteiltaan myds edelld maini-
tun Lapsioikeudellista pdéttksentekomenet-
telya selvittaneen toimikunnan ehdotuksia.

Lastensuojelulain kokonai suudistusty6-
ryhma padtyi tuomioistuimista hallinto-
oikeuteen erityisesti siksi, etta tuomioistuin-
kasittely pysyis néin kaikkien lastensuojelu-
asioiden osalla yhtendisessa linjassa. Lasten-
uojelua koskevien asioiden tuomioistuinké-
dgttelyd e olis peustelua jakaa kahteen
osaan yleisten riita- ja rikosoikeudellisia asi-
oita késttelevien ka&rga-, hovi- ja korkeim-
man oikeuden sek& hallinto-oikeudellisia asi-
oita kéasittelevien halinto-oikeuksien ja kor-
keimman hallinto-oikeuden kesken. Mikdli
hallintoviranomaisilla séilytetédn paéosa paa
toksentekovaltaa ja Sitda on muutoksenhaku-



mahdollisuus tuomioistuimiin eli téssa tapa
uksessa hallintotuomioistuimiin, e olis @
rusteltua siirtda pelkéstéén huostaanottopas-
tosten tekemista yleisten riita- ja rikosasioi-
den tuomioistuinten tehtévakenttédn. Lasten-
suojeluasioiden kasittelyn jakaminen kahden
tuomioistuinlinjan kesken tekis jarjestelmas-
té sekavan ja epéilemétta syntyis vaara siita,
etta padtoksenteko muodostuis epayhtendi-
sekd.

Lastensuojelulain kokonai suudistusty6-
ryhmén ehdotus uudesta pé&étoksentekomal-
lista sai lausunnonantgjilta lagjan kannatuk-
sen. Noin 80 lausunnonantgjasta ainoastaan
nelja ehdotti edelleen hallinto-oikeuden sjas-
ta huostaanottoasi oissa paatoksentekotahoksi
kargjaoikeutta. Kahdessa lausunnossa kanna-
tettiln nykyistd sosiaalihuollosta vastaavaan
toimielimeen perustuvaa malia ta asantun-
tijaryhmamallin edelleen kehittamista.

Edellda mainitun lagjan kannatuksen vuoks
lakiin ehdotetaan otettavaksi tydryhman e+
dotusten mukaiset paétoksentekoa ja halinto-
tuomioistuinkasittelyd koskevat sadnnokset.
Ehdotetun p&étdksentekomallin uudistamisen
tavoitteena on parantaa erityisesti lapsen ja
perheen oikeusturvaa ja turvata |lastensuoje-
lua koskevassa pédtOksenteossa tarvittava
asiantuntemus.

Padtoksenteko niin kutsutuista tahdonvas-
taissta huostaanottoasioista, joissa huoltgja
tai 12 vuotta tayttanyt laps vastustaa huos-
taanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoon si-
joittamista, ehdotetaan Siirrettévaks jo ensi-
vaiheessa sosiadihuollosta vastaavalta toi-
mielimelta hallinto-oikeudelle. N&iss asiois-
sa lapsen ja perheen oikeusturva edellyttéa
asian kasittelemistda mahdollismman varhai-
sessa vaiheessa puolueettomassa tuomiois-
tuimessa. Tahdonvastaiset huostaanottoasiat
tulisivat hallinto-oikeudessa vireille kunnan
viranhdtijan hakemuksesta.

Muissa laps- ja perhekohtaista | astensuoje-
lua koskevissa asioissa ensivai heen péétokset
tehtéisin kunnassa viranhdtijatasolla, mika
my6s voimassa olevan lastensuojelulain mu-
kaan on mahdollista toimielimen tekeméan
péétdsvalan delegoinnin kautta. Pa&toksen-
teon ohjaamisella sosiaalihuollosta vastaavan
toimielimen djasta laissa nimenomaisesti
suoraan viranhaltijalle korostais asiantunte-
muksen merkitysta yksilod koskevassa paé
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tOksenteossa. Lapsen ja perheen oikeusturvan
kannalta erityisen merkittéavind pidetyissa
asioissa péddtoksenteko sdadettéisiin kaksi-
portaiseks, jolloin asian ratkaisis eri viran
haltija kuin asian vamistellut viranhdtija.
Né&ita asioita olisivat huostaanottoasiat, joissa
asianosaiset eivét vastusta huostaanottoa tai
siihen liittyv83 sjaishuoltoon sijoittamista,
djaishuoltopaikan muuttaminen sek& huos-
tassapidon lopettaminen. Edella mainituissa
asioissa paatoksen tekis kunnan sosiaali-
huollon johtava viranhatija tai hénen méa&
rédmansa viranhatija ammatillisen kelpoi-
suuden omaavan sosiaalityontekijan vamis-
teltua asian. Asioiden valmistelusta parityona
ja tarvittavan muun asiantuntemuksen tur-
vaamisesta valmistelussa saédettéisiin erik-
Seen.

Lastensuojelulain 1 péivana marraskuuta
2006 voimaan tulevien sd8nndsten mukaan
rgjoituksia koskeva padtoksenteko on mah-
dollista delegoida yksittdiselle viranhaltijalle
lukuun ottamatta erityista huolenpitoa koske-
via pdatoksig, jotka tekis ana toimielin.
Myo6s néitd asioita koskeva péadtoksenteko
ehdotetaan muutettavaks vastaamaan ehdo-
tettua uutta péadtoksentekomalia. Taloin
mui sta toimenpiteista paéttéis lapsen asioista
vastaava sosiadlityontekija, mutta erityisen
huolenpidon aloittamisesta ja jatkamisesta
paétoksen tekis sosiadihuollon johtava vi-
ranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyontekijan vamisteltua asian. Lisaks erityi-
sen huolenpidon jarjestémisen tulis perustua
Kyseisessd  saénnoksessa mainittuun  mo-
niammatilliseen arvioon.

Kiireellinen sijoitus olis toimenpiteen kii-
reellisen luonteen vuoks edelleen mahdollis-
ta tehda ammatillisen kelpoisuuden omaavan
sosiadlityontekijan padtoksella, mutta asan
osaisten vastustaessa djoituksen jatkamista
asa tulis saattaa madrdgjassa hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi.

Oikeusturvandkokohdista on perustelua
dirtéa ensvaiheen pdatdksen tekeminen tah-
donvastaisissa huostaanottoasioissa hallinto-
viranomaiselta tuomioistuimelle. Mainittui-
hin asioihin liittyy erityinen oikeussuojan
tarve. Perustuslain 21 8:n ja Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 6 artiklan 1 momentin no-
jdla huostaancttoasiat on saatettava aina
tuomioistuimen padtettéavaks, jos asianosai-
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set niin hauavat. Tasta syysta riippumatta
Sitd, mikd lastensuojelulaissa séédettaisiin
padtoksentekotahoksi, ainakin riitaiset huos-
taanottoasiat olis siten edelleen vietava tuo-
mioistuimen kéasiteltaviks.

Lastensuojeluun liittyy kuitenkin paljon
muutakin kuin edelld mainittu tahdonvastais-
ta huostaanottoa koskeva paatdksenteko.
Vakka ndissa mitd erilasmmissa asioissa
viranomaisen ja asianosaisten nakemykset
poikkeavat toisistaan, e niiden ratkaisua kui-
tenkaan ole oikeussuojan saamiseks tarpeen
sadttaa ensiasteena tuomioistuimen ratkaista-
vaks. Tama koskee esimerkiks lapsen si-
jaishuoltopaikan muuttamista, yhteydenpidon
rgoittamista tai rgjoitustoimenpiteits, jaki-
huoltoon liittyvia kysymyksia ja huostassapi-
don lakkauttamista. Jokaisen tallaisten asian
sagttaminen ens asteena tuomioistuinkasitte-
lyyn olis oikeusturvan kannata ylimitoitet-
tua. Siten on perustelua jpkaa paatksenteko
lastensuojeluasioissa  sdllaisiin  tilanteisiin,
joissa endiasteen padtoksentekijana on tuo-
mioistuin ja sellaisiin tilanteisiin, joissa av
Sasteen péatoksentekijana voi olla edelleen-
kin kunnalinen viranhaltija, mutta oikeus-
turvatakeena on valitusmahdollisuus tuomio-
istuimeen. Kunnan viranomaisilla on tarkoi-
tuksenmukaista sdilyttéa edelleenkin padosa
lastensuojelussa kéytettavasta padtoksente-
kovallasta.

Hallintotuomioistuinkasittelya koskevat
sdannokset

Hallintotuomioistuimissa noudatettavat
prosessi- ja muut menettelysdannokset sisal-
tyvéat pddosin hallintolainkayttolakiin ja asi-
anomaisia tuomioistuimia koskeviin lakethin
kuten hallinto-oikeudakiin. Néiden yleisten
sdannosten lisaks lastensuojelulain 14 |-
kuun ehdotetaan otettavaks |astensuojel uasi-
oiden hallintotuomioistuinkasittelya koskevia
erityissadnnoksia.

Koska ensivaiheen péaédtoksen tekeminen
tahdonvastaisissa huostaanottoasioissa poik-
keaa menettelyltdan olennaisesti valitusasioi-
den kasittelystd, hakemukseen perustuvien
lastensuojeluasioiden késittelyssa noudatet-
tavasta menettelysta hallinto-oikeudessa tuli-
S sadtéa |lastensuojelulaissa

Hallinto-oikeus voisi antaa huostaanottoa

koskevissa hakemusasioissa asian kasittelya
koskevia vdliaikaisia mé&rdyksa Médréys
ten tarkoituksena olis asian vamisteluun
tarvittavan gan varaamisen liséks turvata
erityisesti lapsen tilanne asian kasittelyn a-
kana. Lapsella, hanen huoltajillaan ja muilla
asianosaisilla seka toisaalta lastensuojeluvi-
ranomaisella voi olla hyvinkin erilaisia kési-
tyksia sitd, miten lapsen huolto ja kasvatus
oikeudenkéynnin akana on jarjestettava.
Asian ollessa hallinto-oikeuden ratkaistavana
e ole perusteltua, ettd lastensuojeluviran-
omainen yksipuolisesti vois oikeudenkayn
nin aikana paéttaa sellaissta seikoista, jotka
ovat erimielisyyden kohteena. Hallinto-
oikeudelle ehdotetaan téastd syystéa sddnnon-
mukaisesta hallintolainkéytosta poikkeavia
vatuuksia pédéttda valiaikaisin madréyksin
lapsen olinpaikasta, hoidosta ja kasvatuksesta
oikeudenkaynnin aikana.

Erityisesti hakemusasioissa  halinto-
oikeuden tulis tarvittaessa jarjestéa vamiste-
leva suullinen kéasittely, joissa asianosaisten
ja sosiadiviranomaisten kanssa vamisteltai-
sin asian tuomioistuinkasittelya muun muas-
sa kaymalla 18pi asiassa riitaiset kysymykset
ja niitd koskevan nayton hankkiminen. Hal-
linto-oikeus vois toimittaa valmistelevan
suullisen késittelyn ja ratkaista edella maini-
tun vdiakaista madrédysta koskevan asian
yhden tuomarin kokoonpanossa. Ehdotettu-
jen sddnnosten tarkoituksena olis joustavoit-
taa ja nopeuttaa hakemukseen perustuvan
huostaanottoasian kasittelya  hadlinto-
oikeudessa.

Lisaks lastensuojelulain 14 lukuun ehdote-
taan kaikkia lastensuojeluasioiden halinto-
tuomioistuinkasittelyd koskevia sd8nnoksia
muun muassa lapsen kuulemisesta ja avus-
tamisesta hallinto-oikeudessa ja korkeim-
massa hallinto-oikeudessa seké asioiden ké&-
sttelystd kiiredllisend Nama sddnnokset
koskisivat seké hakemus- ettd valitusasioiden
kasittelya hallintotuomioistuimissa. S&8nnos-
ten tarkoituksena on turvata lapsen edun
huomioon ottaminen asiaa kasiteltéessa.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakua koskevassa 15 luvussa

saadettéisin ensinndkin - muutoksenhakuun
oikeutetuista henkil 6ista ja téhan liittyen lap-



sen puhevallan  kayttamisesta tuomiois-
tuimessa. Lastensuojeluasiat poikkeavat jos-
sakin méaérin toisistaan. Tasta johtuen on
syyta erikseen arvioida, milloin eri tahoille
on syyté avata muutoksenhakumahdollisuus.

Lapsen osalta asianosaisuus ja sithen liitty-
va muutoksenhakuoikeus on ana itsestdan
savad, koska lastensuojeluasiat  koskevat
yleensd aina lasta henkil 6kohtaisesti. Sen si-
jaan laissa tulee s&dtds, mista iasta lahtien
lapselle annetaan oikeus kayttéd itsendisesti
puhevataansa ja hakea my0s itsendisesti
muutosta. Huoltgjasta tai muusta laillisesta
edustgjasta riippumattoman, erillisen puhe-
vallan k&yttdmisoikeus muutoksenhaun yh-
teydessd ehdotetaan pddsaantoisesti annetta-
van 15 vuotta tayttéaneelle lapselle. Kuitenkin
niissa lapsen kannalta erityisen merkittévissa
asioissa, joissa jo 12 vuotta tayttaneelle lap-
selle sBadetdan itsendinen oikeus kayttaa pu-
hevaltaansa huoltgjansa ohella, olis my6s
vastaavasti 12 vuotta tayttaneella lapsella it-
sendinen  muutoksenhakuoikeus huoltgjansa
ohella. Mainittuja asioita olisivat kiiredllista
gdjoitusta, huostaanottoa, sSjaishuoltoa ja
huostassapidon lopettamista sekéa yhteyden-
pitoa koskevat asiat.

Lapsen oikeusturvan kannalta olis merkit-
tavéd, etta 12-vuotiaan ja Sita vanhemman
lapsen huostaanoton vastustaminen aiheuttaa,
ettéd huostaanotosta padéttdminen sirtyy hal-
linto-oikeuden hakemuskasittelyyn. Nain d-
len huostaanotto tulee ainakin yhden asteen
tuomioistuinkasittelyyn ilman, etté lapsen
taytyis tehda asiassa valitusta.

Lapselle voitaisiin lastensuojelulaissa sé-
detyilla eddlytyksilla mé&rédtéa edunvalvoja
k&yttamaan huoltgan sjasta lapsen puheval-
taa. Mikdli lapselle on méarétty edunvalvoja,
hén edustaa lasta hallintomenettelyssa ja a-
keudenkdynnissi lapsen iasta riippumatta.
Han voi myGs lapsen puolesta pdattda muu-
toksenhakuoikeuden kayttémisesta.

Tuomioistuin vois myds lapsen edun sité
vaatiessa madréta lapselle oikeuskasittelyyn
avustgan, vakka sdllaista e nimenomaan
olis vaadittukaan.

Kaikki lastensuojelussa tehtdvdt muutok-
senhakukelpoiset padtokset koskevat aina
my6s huoltgjan etua ja oikeutta silla tavoin,
ettd hanelle on syyta séétdd muutoksenhaku-
oikeus. Lastensuojeluasioissa annetut paatok-
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set voivat useimmiten vaikuttaa myds lapsen
huoltajuudesta erotetun vanhemman olosuh-
teidgin silla tavoin, etta paatdksien voidaan
katsoa koskevan myds talaisen vanhemman
etua ja oikeutta. Muutoksenhakuoikeus on
tasta syysta perusteltua sdétéd vanhemmille
lukuun ottamatta avohuollon tukitoimena ta-
pahtuvia gjoituksia, muun henkilon kuin
vanhemman itsensd yhteydenpidon rgjoitta-
mista sekd muita rgoitustoimenpiteitéd kos-
kevia asioita. N&issd voidaan arvioida kysy-
myksen olevan sellaisista asioista, joissa rat-
kaisut eivdt koske ldheisesti pelkastéén van-
hemman asemassa olevan etua tai oikeutta
eiké lapsenkaan edun voida arvella edellytta-
van vanhemman muutoksenhakuoikeuden
ulottamista niihin.

Ne henkil¢t, joita yhteydenpidon raoitta-
minen koskee, voisivat tehda sité valituksen.
Valitusoikeudesta sé&detddn  vastaavadti
myds 1 péivana marraskuuta 2006 voimaan
tulevissa lastensuojelulain saannoksissa.

Laf)sen hoidosta ja kasvatuksesta voi tosi-
asialisesti vastata muukin henkild kuin lap-
sen huoltga tai vanhempi. Laps voi ilman
lastensuojelutoimenpiteitdkin - asua muun
henkil6n kuin huoltgjansa luona. Kysymyk-
sessa olevala henkildlla ja lapsella saattaa
olla erittéain kiinteé ja hyva suhde, jonka tosi-
asidlisesta katkaisemisesta saattaisi olla ky-
se. Huostaanoton ja kiireellisen sijoituksen
osdta muutoksenhakuoikeuden antaminen
téllaiselle henkiltlle on perusteltua l&hinnd
sen varmistamiseks, etta lapsen etu tulee
huomioiduks riittévélla painolla.

My®és sijaishuollossa olevan lapsen perhe-
hoitgjale ehdotetaan Lastensuojelulain ko-
konaisuudistustydryhmén ehdotuksista poi-
keten edelleen voimassa olevaa lakia vastaa-
vasti muutoksenhakuoikeutta sijaishuoltopai-
kan muuttamista ja huostassapidon lakkaa-
mista koskevissa asioissa. Muutoksenhaku-
oikeus koskisi ainoastaan perhehoitgjalaissa
tarkoitettuja perhehoitgjia tai lapsen kanssa
yhdessa yksityisen sosiadipavelujen val-
vonnasta annetun lain mukaisen luvan saa-
neessa yksikdssa asuvia %éntekijdita joilla
voidaan katsoa olevan ldheinen suhde lap-
seen.

Muutoksenhakuun oikeutettujen henkil Gi-
den listks muutoksenhakua koskevissa
séanndksissa saédettéisiin ehdotetun uuden
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paétoksentekojdrjestelmén mukaisesti niista
asaryhmistd, joissa muutosta haetaan suo-
raan halinto-oikeudelta. Lapsen ja perheen
oikeusturvan kannalta erityisen merkittéavissa
lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua koske-
vissa asioissa muutoksenhaku kunnan viran-
haltijan tekeméstd péétoksesta ohjattaisiin
suoraan hallinto-oikeuteen. Tédlaisia olisivat
kiiredllistd djoitusta, huostaanottoa ja sijas-
huoltoa, huostassapidon lakkaamista, yhtey-
denpidon rajoittamista ja rajoitustoimenpitei-
t4 koskevat asiat. N&issa asioissa & Siten tar-
vitss tehda ennen varsinaista muutoksenha-
kua sosiadihuoltolain mukaista oikaisuvaa-
timusta sosiaalihuollosta vastaavalle toimie-
limelle.

Muutoksenhakua koskevassa luvussa sé&-
dettaisiin pddosin voimassa olevaa lastensuo-
jelulakia vastaavasti pédétdsten taytantoon-
panosta. Huostaanottoa ja sijaishuoltoon s-
Joittamista koskeva p&édtos voldaan nykyisin
kin panna taytantéon, jos taytantdonpanon
sirtdminen uhkaa lapsen terveyttd tai kehi-
tystd Jos halinto-oikeus hyvéksyy tahdon-
vastaista huostaanottoa koskevan hakemuk-
sen, halinto-oikeudella on oltava vastaava
mahdollisuus méardta pdatos heti taytantoon-
pantavaks kuin viranhatijoilla huostaanot-
topadtosten yhteydessa. Kiiredlinen sjoitus
on jo luonteeltaan sellainen toimenpide, etta
sen merkitys katoais kokonaan, jos Sité el
voitals panna taytantdon ennen padéatdksen
lainvoimaiseks tulemista. Samoin on asan-
laita lain 11 luvussa tarkoitettujen rgjoitus-
toimenpiteiden osata.

Muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
vois hakea nykyiseen tapaan huostaanottoa
ja sjaishuoltoa, huostassapidon lakkaamista
Ja ehdotetun 35 §:n mukaista asumisen tur-
vaamista koskevissa asioissa seké yksityista
Sjoitusta koskevien sadnndsten mukaisesta
kiellosta pitéd lasta yksityiskodissa. Saan
noksessa mainittaisiin 1 péivana marraskuuta
2006 voimaan tulevien lastensuojelulain
muutosten mukaisesti myés valitusoikeus yh-
teydenpitoa koskevista padtoksistd. Lisaks
séadettdisiin muutoksenhakuoikeus korkeim-
paan halinto-oikeuteen uusissa tuomiois-
tuimelta haettavaa lupaa lapsen tutkimiseen
koskevissa asioissa ja 35 8§:n mukaisissa toi-
meentul oa koskevissa asioissa seké jakihuol-
toa koskevissa asioissa. Lastensuojelulakiin

ehdotetaan otettavaks myos sdannos Siita, et-
ta kuntien valisissa lastensuojelun jérjestd-
mis- ja kustannusvastuuta koskevissa asioissa
hallinto-oikeuden padtoksista voitaisiin ha-
kea muutosta ilman valitusupamenettelya.
Selvyyden vuoks séénnoksessd mainittai-
sin myos hakemuksen tai p&étoksen tehneen
viranomai sen muutoksenhakuoikeudesta kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Sdanntksessi
pyrittaisiin myds tasmentamaan niita paatok-
S8, joista @ ole muutoksenhakuoikeutta.
Néaita olisivat erityisesti hallinto-oikeuden te-
kemét taytantdonpanon keskeyttdmistd seka
vdliaikaista maéraysta koskevat paatokset.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset
411 Taloudelliset vaikutukset kunnissa
Yleista

Ehdotetussa uudessa lastensuojelulaissa on
suurelta osin kyse kunnan jarjestémisvelvol-
lisuuden tésmentémisesta. Uudistukset pitdis
sen vuoks toteuttaa padosin nykyisten voi-
mavarojen puitteissa. Eri tahojen Lastensuo-
jelulain  kokonaisuudistustyéryhmén ehdo-
tuksista antamissa lausunnoissa kiinnitettiin
erityistd huomiota siihen, ettd uudistuksesta
aiheutuu kunnille merkittavia kustannuksia,
joita e tydryhmétyoskentelyn yhteydessa
juurikaan oltu arvioitu.

Lain tavoitteena on suunnata lastensuojelr-
tyon painopi stetté avohuoltoon ja entista var-
haisempaan tukeen. Nzkylsm suurimmeat las-
tensuqelun kustannu aiheutuvat lasten
sijoituksesta kodin ulkopuol€elle. Lapsen lai-
toshoito maksaa noin 40 000—150 000 euroa
vuodessa riippuen sijoituspaikasta, jonka va-
lintaan vaikuttaa erityisesti lapsen vaatima
hoito. Mikdli lapselle ja perheelle pystyttai-
sin ehdotusten tavoitteiden mukaisesti anta-
maan varhai sempaa tukea avohuollossa, voi-
taisiin esimerkiks yhden lapsen vuosittaisen
hoitomaksun hinnaYIa palkata 1—4 uutta las-
tensuojelun sosiaalityontekijaa.

Siten voidaan arvioida, ettd toteutuessaan
uudistukset eivét lisdis, vaan voisivat toden-
nakoisemmin vahentda lastensuojelun koko-



naiskustannuksia pitemmal 18 aikgjanteel 1.

Seuraavassa arvioidaan niita kustannuksia,
jotka aheutuisivat kunnissa nimenomaan
lastensuojelulakiin ehdotetuista uusista vel-
voitteista.  Kustannusvaikutusten arviointia
vaikeuttaa se, ettel lastensuojelua jarjesteta
kunnissa kaikilta osin voimassa olevankaan
lastensuojelulain edellyttamalla tavala. Ta-
man jakeenjddneisyyden korjaamista e voi-
da katsoa lastensuojelulain uudistamisesta
johtuvaks lisékustannukseks.

Kustannusvaikutusten arviointi on tehty so-
sadi- ja terveysministerion, Stakesin seka
Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen asiantunti-
joiden yhteistytna.

Kustannusvaikutusten arvioinnissa on hy6-
dynnetty muun muassa Stakesin lastensuoje-
Iutilastoja,  l8&ninhallitusten suorittamasta
peruspalvelujen arvioinnista saatuja tietoja,
henkil 6st6tilastoja seka lastensuojelulain ko-
konai suudi stusty6ryhman ehdotuksista saatu-
jalausuntoja, erityisesti Helsingin kaupungin
lausuntoa. Liséks sosiadli- ja terveysministe-
rio lahetti kustannusvaikutusten arviointia
varten l&anelle ja 19 otoskunnale pika-
kyselyn, jonka avulla pyrittiin selvittéman
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nykyinen henkil6st6- ja mitoitustilanne lasten
avohuollossa (sosiaalityontekijoiden maérd)
jalastensuojelulaitoksissa (lasten ja henkil 6s-
ton madra asuinyksikkda kohden) seka laki-
estyksen mahdolliset vaikutukset niihin.
Tiedusteluun saatiin vastaukset 4 |&&ninhal-
litukselta ja 16 kunnasta. Kuntien vastauksia
e voitu lastensuojelulaitosten osalta kaikin
osin kéyttéd kustannudlaskennassa niiden
puutteellisuuden takia.

Avohuollossa lastensuoj el utarpeen selvitys
maé&réajassa

Lastensuojelun avohuollon asiakkaana ole-
vien lasten mééra suhteessa sosiaalityonteki-
jéiden mé&érédn on nykyisin huomattavan
suuri. Nykyisilla henkilGstoresursseilla el
pystytéa selviytymdan voimassa olevankaan
lastensuojelulain  edellyttémistd  tehtavista.
Kuitenkin jo voimassa oleva lainsdddantt
edellyttéd muun muassa lapsen tilanteen a-
vioimista |astensuojeluilmoituksen jékeen,
asioiden kirjaamista ja huoltosuunnitelmien
tekemista.

Taulukko 1. Lastensuojelun toimenpiteiden piirissi olevat | gpset/tyontekijét eri |a8neissa

Lastensuojelun Avohuollon

Lapsiaja

Lastensuojelun Lapsiaja

avohuollon piirissa olevat nuoria/ toimenpiteiden nuoria/
tyontekijét 0-17-vuotiaat tyontekija piirissi olevat tyontekija
lapset januoret kaikki lapset ja
nuoret

Etel& Suomi 326 25635 78,6 29 989 92
L &nsi- Suomi 315 20541 65,2 22974 72,9
1t&Suomi 51 6711 131,6 7698 150,9
Oulu 116 4927 42,5 5515 47,5
Lappi 39 1923 49,3 2215 56,8
Koko maa 847 59 737 70,5 68 391 80,7

(Lahteet: Laaninhallitusten kysely 2005, Sosiaali- ja terveydenhuollon tilastollin en vuosikirja 2005)

Uuden lastensuojelulain voimaan tullessa
oletetaan ainakin alkuvaiheessa syntyvan i-
sékustannuksia 1dhinn& suurimmissa kunnis-
sa erityisesti madraaikaan sidotusta lasten
suojelutarpeen selvittdmisesta. Nimenomaan
uudesta laista aiheutuviks kustannuksiks
voidaan arvioida se henkiloston lisdystarve,
joka aiheutuu lastensuojelutarpeen selvittd-
misesta kolmen kuukauden kuluessa lasten-
suojeluilmoituksesta. Lisdks uuden toimin
tamallin kayttoon ottamisesta aiheutuisi kou-
lutus- ja ohjauskustannuksia.

Edella mainittu velvoite aiheuttais kunnis-
sa tarvetta lisétd sosiaalityontekijoitd, vaikka
osin velvoite voitaisiinkin toteuttaa tyota wr-
delleen organisoimalla. Kunnille tehdyn pi-
kakysdalyn perustedlla nayttais silta, ettd las-
tensuojelutarpeen selvitys tehtédisiin pienissa
ja kescisuurissa kunnissa nykyisella henki-
[6stOlla tarvittaessa tydta uudelleen organi-
soimalla. Sen sijaan suurimmissa kunnissa
velvoitteesta aiheutuis tarvetta lisdta avo-
huollon henkilostéa johtuen asiakkaana ole-
vien lasten suuresta maérasta. Vatakunnal-
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listen kustannusten arviointia vaikeuttavat
Euutteellisten tietojen lisdks suuret kunta-

ohtaiset erot uuden lakiesityksen mukanaan
tuomissa avohuollon jarjestelyissa ja henki-
|0ston  lisdtarpeessa. Esimerkiks  kunnissa,
joissa alkuarvioinnista on jo kokemusta, on
todettu, ettd se @ vattdmétta ole lainkaan li-
sannyt kustannuksia, vaan péinvastoin tuonut
jopa sééstja. Kun lapsen ja perheen tilantee-
seen on pysahdytty jo varhaisessa vaiheessa
ja tarpeet on selvitetty huolella, on lasta ja
perhettd voitu auttaa muullakin tavoin kuin
lastensuojelun sosiadlitydn keinoin. Lasten-
suojelun avohuollon asiakasméérét ovat \&
hentyneet ja sen my6ta myos resurssipaineet
pienentyneet. Arvioinnin tekeminen on siten
aarimmai sen hankal aa.

Henkil6stOn isdtarvetta on arvioitu Stake-
sin vuotta 2005 koskevien lastensuojelutilas-
tojen, sosiadi- ja terveysministerion kesa-
kuussa 2006 kunnille léhetetyn pikakyselyn

ja Helsingin kaupungin kesdkuussa 2006
Lastensuojelulain  kokonaisuudistustyoryh-
man esityksesta antaman lausunnon perus-
teella. Otoskunnissa henkilGston lisétarpeen
arvioitiin olevan yhteensa 43 sosiaalityonte-
kijéd. Vatakunndlinen lisdystarve on arvioi-
tu korottamalla tétd lukua sind suhteessa
kuin koko maassa on lapsia enemman avo-
huollollisten tukitoimien piirissa kuin otos-
kunnissa. Saatu arvioitu kokonaidlisdtarve on
kerrottu yhdesta sosiaalityontekijasté aiheu-
tuvalla vuotuisella tydvoimakustannuksel la.

Laskelmien perusteella voidaan arvioida,
etta toteutuessaan lakiesitys aiheuttais 155
|astensuojel un avohuollon sosiaalityontekijén
lisétarpeen. Tama merkitsis noin 6,2 miljoo-
nan euron vuotuista lisékustannusta kunnille.
Yhden sosiadlityontekijan tydvoimakustan-
nuksena on laskelmassa kaytetty 40 000 e+
roa vuodessa.

Taulukko 2. Lakiesityksen arvioituja vaikutuksia avohuollon sosi aalityontekijoiden lukumédrédn kunnissa
Vaéestod Lastensuojelun avohuollollisten Kunnalliset las  Henkildstolisdys
Kunta 31.12.2005 tuk itoimien piirissdvuona 2005 tensuojelun so-  kunnissa, kunnan
sadlityontekij&  omaarvio
Koko Lapsia Nuori Lapsa
vaesto alel8v. 18-20v. yht. Lkm Lkm
Y1i 80 000 asukkaan kunnat
Helsinki * selitys 560 905 5937 1032 6969 131 17
Vantaa 187281 2803 238 3041 76 14
Oulu 128962 724 107 831 32 4
Y hteensé 877148 9464 1377 10 841 239 35
Yli 20 000 asukkaan kunnat
Vaasa 57241 689 31 720 12 e lisdystarvetta
Mikkeli 46514 473 23 496 13 3
Jarvenpéa 37505 675 14 689 7 1
Kokkola 36 267 852 40 892 11 e lisdystarvetta
Savonlinna 27239 231 14 245 4 1
lisalmi 22482 492 17 509 4 e lisdystarvetta
Kaarina 21943 259 27 286 6 e lisdystarvetta
Kuusankoski 20247 224 40 264 4 1
Y hteensé 269438 3895 206 4101 61 6
Alle 20 000 asukkaan kunna
Kuusamo 17113 125 10 135 5 e lisdystarvetta
Kempele 14 475 142 8 150 4 2
Joutseno 10849 90 10 100 2 e lisdystarvetta
Kajaa 8956 35 1 36 1 e lisdystarvetta
Y hteensé 51393 392 29 421 12 2
Kainuun maakwnta 85303 950 89 1039 12 ei lisdystarvetta
Otoskunnat yhteensa 1283282 14 701 1701 16 402 323 43
Koko maayhteensi 5265580 54 553 4548 59101 1165 (arvio) 155 (arvio)

)

Helsingin osalta laskel massa on kaytetty Helsingin lausunnossaan lisdhenkil 6ston tarpeena mainitsemaa 17 sosiaalityonteki-

&8, jolloin sosiaalityontekijéllé olis asiakkaana nykyisen keskimaéréi sen 45 lapsen sijasta keskiméérin 40 lasta. Téman lisdksi
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Helsinki oli laskenut, etté 35 asiakkaan mitoituksella sosaalitydntekijdita tarvittaisiin Helsingissi liséa 38. Lisdkustannus olisi

On kuitenkin muistettava se, ettd mikali
lapselle ja perheelle annetaan tulevaisuudessa
entista jarjestelméllissmmin tukea avohuol-
lossa, vois sen olettaa pitkdla tahtamella
ndkyvan laitoshuollon tarpeen ja kustannus-
ten vahenemisena

Laitoshuollon henkil 6st6- ja paikkamitoituk-
set

Lastensuojelulain kokonai suudistusty6-
ryhma ehdotti lastensuojelulaitosten hoito- ja
kasvatustehtvissa  toimivan  henkil 9ston
maaréa nostettavaks voimassa olevan lasten
suojeluasetuksen mukaisesta viidesta seitse-
maan asuinyksikk6d kohden. Lisdks tyo-
ryhmé ehdotti lastensuojeluasetuksen mu-
kaista lastensuojelulaitosten asuinyksikk ¢
kohtaista paikkal ukua alennettavaks kahdek-
sasta kuuteen. S&&nnoksiin ehdotettiin kol-
men vuoden Siirtymaaikaa.

Ty6ryhmén ehdotuksista saatujen lausunto-
jen perustedla lain jatkovamistelussa on
paadytty ehdottamaan tydryhmén ehdotuksis-
ta poiketen lastensuojelulaitoksen asuinyk-
sikkokohtaiseks lasten méaaréks  enintdén
seitsemda.  Lastensuojelulaitoksen  asuinyk-
sikkokohtaiseks hoito- ja kasvatustehtévissa
toimivan henkiloston mééraks ehdotetaan
tyoryhman ehdotusta vastaavasti vahintédn
seitseméi hoito- ja kasvatustehtavissa toimi-
vaa tyontekijda. Poikkeuksena tasta hoito- ja
kasvatustehtavissa toimivien tyontekijoiden
madran tulis olla kuitenkin asuinyksikkoa
kohden vahintéan kuus silloin, kun samassa
rkakennuksessa Sjaitsee useampi asuinyksik-

0.

Lastensuojelulaitosten henkil6sto- ja pak-
kamitoituksia koskevista ehdotuksista aiheu-
tuvien kustannusvaikutusten arviointia vai-
keuttaa se, etté nykytilanteesta el ole saata-
vissariittévan yksityiskohtaista ja koko maan
kattavaa tilastotietoa. Osa lastensuojelulai-
toksista toimii kuitenkin jo nykyisin ehdotet-
tujen mitoitusten mukai sesti.

Lastensuojelulain kokonai suudistusty6-
ryhmén ehdottamista laitoshuollon henkil6s-

to- ja paikkamitoitusten muuttamisesta aiheu-
tuvia kustannuksia on arvioitu Stakesin vuadt-
ta 2005 koskevien lastensuojel utilastojen, so-
siadli- ja terveysministerion kesakuussa 2006
kunnille ja l&anelle l8hetetyn pikakyselyn
vastausten sekd Helsingin kaupungin Lasten
suojelulain  kokonaisuudistustyéryhman eh-
dotuksista antamaa lausuntoa varten tehtyjen
laskelmien avulla

Lausunnossaan Helsingin kaupunki arvioi,
etta tyoryhméan ehdottama laitoshuollon mi-
toitus ja kel poisuusvaatimukset merkitsisivat
Helsingin omissa laitoksissa ainakin 50 lisé-
vakanssin tarvetta Vuositasolla kustannus-
vaikutus olis Helsingin osdta noin 1,7 mil-
joonaa euroa.

Helsingin lisaks henkil 6stomééran lisdysta
pystyivét arvioimaan Kuusankoski, Mikkeli,
Oulu ja Vantaa. Otoskunnissa tyéryhman eh-
dotuksista aiheutuva henkil 6ston lisétarve ar-
viaitiin yhteensa 71 tyontekijaks. Valtakun-
nallinen lisdystarve m arvioitu korottamalla
tata lukua siind suhteessa kuin koko maassa
on lapsia djoitettu enemman laitoksiin kuin
otoskunnissa (kunnalisiin laitoksiin sijoitet-
tujen lasten lukumaéréa e ollut saatavissa
erikseen). Saatu tulos on kerrottu yhdesta lai-
toshuollon tyontekijasté aiheutuvalla vuotui-
sella tydvoimakustannuksella. Y hden laitos-
huollon lisdvakanssin  tyévoimakustannuk-
sena on laskelmassa kaytetty 32 000 euroa
vuodessa.

Jos arvioidaan, ettd koko maassa vakansse-
jatarvittaisiin samassa suhteessa kuin tietoja
antaneissa kunnissa, merkitsisivét tydryhman
ehdotusten mukaiset mitoitukset kunnallisis-
sa laitoksissa 240 henkil6n lisdysté koko val-
takunnan tasolla Kustannuksia tésta aiheu-
tuis arviolta noin 7,7 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Taulukko3:  Lastensuojelulain kokonai suudistustyoryh
man ehdottamasta laitoshuollon mitoituk-
sesta aiheutuva lisdhenkil éstén tarve kuntien
omissa laitoksissa

Sijoitukset kunnalli-  Lisahenkil6ston
sinjaykstyisinlai- arvioitutarve kuy
toksiinvuonna2005 nissa

Helsinki 1349 50

Kuusankoski 30 3—4
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Mikkeli 81 -
Oulu 303 6
Vantaa 399 11
Y hteensa 2 162 71
Koko maa 7223 237

Laitoshuollon ostopaveuissa tydryhman
ehdottamasta henkil 0stomitoitusten muutok-
sesta ja osastoryhmien pienentamisesta ai-
heutuvat kustannukset olisivat Helsingin
kaupungin arvion mukaan noin 1,1 miljoonaa
eurog, jokaon 1,3 % Helsingin lastensuoje-
lun budjetista. Jos koko maan kustannusten
katsotaan jakaantuvan kunnan itse tuottamien
ja ostopalveluna hankittujen laitospalvelujen
osalta samassa suhteessa kuin Helsingin kus-
tannusten, merkitsis té&ma ostopalveluissa
noin 6,1 miljoonan euron vuotuista lisékus-
tannusta vatakunnan tasolla. Tat& osin on
kuitenkin otettava huomioon, ettd Helsingin
tilanne lasten laitoshuollon osata poikkesa
monen muun kunnan tilanteesta. On esimer-
kiksi olettavaa, etté ostopalvelujen maara on
suhteessa paljon suurempi pienissa kunnissa
kuin suurissa kunnissa.

Lakiestyksen mukaisen henkilosto- ja
paikkamitoituksen (1 tyontekijéa hoidettavaa
lasta kohden) kustannusvaikutukset kuntien
laitoshenkiloston palkkamenoihin ovat olen-
naisesti edelld manittua tyoryhman ehdotuk-
siin perustuvaa lukua ahaisemmat. Helsingin
kaupungilta lakiesityksen mukaiset mitoituk-
set alentavat edella arvioituja lisdkustannuk-
sia Helsingin omissa laitoksissa 1,7 miljoo-
nasta eurosta 0,6 miljoonaan euroon ei 65
prosentilla. Omissa laitoksissa olisi siten 50
lisivakanssin sijasta tarve 16 lisdvakanssille.
Laitoshuollon ostopalveluissa lakiesityksen
mitoitus dentais lisdkustannuksia Helsingis-
sd 1,1 miljoonasta eurosta 0,9 miljoonaan eu-
roon i 18 prosentilla tyoryhmén ehdotuk-
gin verrattuna. Ostopalvelulaitoksissa laki-
esitys aheuttais siten Helsingin arvioiden
mukaan 27 Iisaty('jntekiljén tarpeen.

Jos koko maan tasolla aiheutuvien lisékus-
tannusten oletetaan alenevan samassa suh-
teessa kuin Helsingissa, merkits tama, etta
tyoryhman ehdotuksiin verrattuna lakiesityk-
sesta aheutuvat lisdkustannukset alenisivat
kunnallisissa laitoksissa 7,7 miljoonasta e+
rosta 2,7 miljoonaan euroon ja ostopavelu-
laitoksissa 6,1 miljoonasta eurosta 5 miljoo-

naan euroon.

Laitoshuollon ostopalvelujen lisdkustan-
nuksia voidaan laskea vaihtoehtoisella tavalla
Stakesin Yksityiset sosiadipalvelut —tilas-
tojen perustedlla. Kyseiseen tilastoon keré
tdan toimipaikkakohtaisesti muun muassa
henkilokunta- ja asiakasmaarét. Néiden tieto-
jen avulla voidaan laskea laitostason mitoi-
tukset, mutta e asuinyksikkdkohtaisia mitoi-
tuksia

Kaikkiaan vuoden 2005 lopussa oli toimin-
nassa 312 laitoshuolto-luvalla toimivaa yksi-
tyistd lastensuojelutoimipaikkaa (palveluala
lasten ja nuorten laitoshoito). Niiden keski-
maérainen mitoitus on 1,0 hoitgjaa lasta koh-
den di sama, jota ehdotetaan uuteen lakiin.
Mitoitusta laskettaessa osa-aikaisten mééra
kerrottiin 0,6:1la elka tyollistettyja laskettu
mukaan, koska heita e juurikaan ollut, joten
heidan poigéttdmisensa e vaikuta keskimaa-
raéiseen mitoitukseen. Noin puolet laitoduval-
la toimivista toimipaikoista e tayttdis tyo-
ryhman ehdottamaa mitoitusta (1,17 hoitgjaa
lasta kohden) ja neljasosa laitoshoitoluvala
toimivista toimipaikoista e téyté lakiin ehdo-
tettua mitoitusta (1 hoitgja lasta kohden).
Kun niiden mitoitukseks ehdotetaan mainit-
tua /1, tarvittaisiin yksityisiin laitoksiin yh-
teensd noin 200—300 tyontekijaa lisda. Mi-
toitukset vaihtelevat kuitenkin paljon ja osal-
la yksikdistéa on jo nyt ehdotettua suurempi
mitoitus.

Stakesin Yksityiset sosiadipavelut -tilas-
tojen perustedla arvioitu lakiehdotuksesta
ailheutuva henkiloston lisdtarve yksityisissa
lastensuojelulaitoksissa olis siten valtakun-
nan tasolla 200—300 tyontekijda, joka mer-
kitss 200 tyontekijan mukaan laskettuna 6,4
miljoonan euron kustannuksia.

Laitosten henkil6ston kel poisuusvaatimuk-
Sa koskevien ehdotusten suhdetta nykytilan-
teeseen voidaan arvioida karkeasti tilastokes-
kuksen kuntasektorin palkkatilaston perus
teella. Ehdotetussa sédnnoksessd méériteltai-
din erityisesti laitoksen hoito- ja kasvatus-
tehtavista vastaavan johtgjan kelpoisuusvaa-
timukseks vahintéin soveltuva korkeakoulu-
tutkinto, jollaiseks katsottaisiin myds am-
matti korkeakoul ututkinto.



Taulukko 4.
koulutuksen mukaan vuonna 2005

Lasten ja nuorten laitokset
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Kuntien ja kuntayhtymien yll&pitémien lasten ja nuorten laitospal velujen henkil 6st6 ammatin ja

Ammatit kouluttksen mukaan

sosiaali- sosiadiaan lghihoitaja  hoitoapulainen  muu erit. muut yhteensa

tyontekija kasvattaja tal vastaava tal vastaava is}xttlént. ammétit
sosterv kouluaste 5 220 185 10 5 25 450
sosterv opistoaste + amk 65 520 120 0 45 80 830
sosionomi tai vastaava 55 20 5 15 5 100
yliopistokoulutus 95 10 5 40 0 150
muu koulutustai tunt 95 500 155 100 25 260 1140
yhteensa 320 130 1270 470 110 370 2660

Ehdotettu henkil6stén kel poi suusvaati muk-
Sa koskeva sé8nnos vastais edella mainittu-
jen tietojen perustedla melko hyvin nykyista
astensuoj el ulaitosten henkil storakennetta.

Jakihuoltovel voitteen lagjentaminen

Jakihuoltovelvoitteen lagjentaminen avo-
huollon tukitoimenpiteena sSijoitettuna ollei-
din lgpsin ja nuoriin olis kunnille uus vel-
voite, josta voidaan arvioida aheutuvan kus-
tannuksia. Liséks jakihuoltoa voitaisin jar-
jestéa tarvittaessa myos muille lastensuojelun
asiakkaana olleille nuorille. Kustannusvaik u-
tusten arviointia vaikeuttaa se, etta jo voi-
massa olevan lastensugjelulain mukaan las-
tensuojelun asiakkaana olledla itsendisty-
massa olevalla nuorella on subjektiivinen ai-
keus toimeentulon ja asumisen turvaamiseen,
jos niiden puute on esteena |apsen tai nuoren

untoutumiselle.

Helsingin kaupungin arvion mukaan Hel-
singissa oli vuonna 2005 avohuollon sijoi-
tuksena djoitettuja yli 16-vuotiaita nuoria
tulis arviolta puolet ja heistd vuositasolla
nuorten tukiasumisen tarpeessa olis kolmi-
senkymment& nuorta. Taloin lisdkustannuk-
set tukiasumisesta ja siihen liittyvistd muista
kustannuksista olisivat noin 330 000 euroa
vuodessa. Muiden jalkihuollon tarpeessa ole-
vien nuorten avohuollollisen tuen kustannuk-
set olisivat arviolta 195 000 euroa vuodessa.
Siten jdkihuollosta aiheutuvat lisdkustan
nukset olisivat Helsingissa arviolta yhteensi
vahintadan 525 000 euroa vuodessa.

Jos koko maan jakihuollonkustannusten

katsotaan jakaantuvan samassa suhteessa
kuin Helsingin kustannukset, merkitsis tama
tukiasumisen ja siihen liittyviin muihin kus-
tannuksiin noin 2,7 miljoonan euroon vuo-
tuista lisdystd sek& muiden jakihuollon tar-
peessa olevien nuorten avohuollon tuen kus-
tannuksiin noin 1,7 miljoonan euron lisdysta.
Y hteensa jalkihuollosta aiheutuis siis arviol-
ta 4,4 miljoonan euron vuotuinen lisakustan-
nus vatakunnan tasolla Koko mainittua
maarda el edell& mainituista syista voida kui-
tenkaan pitd& uudesta laista johtuvana.

Itsendistymisvarat

Ehdotetulla lapsen tai nuoren asiakasmak-
sulain 14 8:ssi tarkoitetuista jatkuvista t-
loista ja korvauksista varattavien itsenaisty-
misvarojen méaran korottamisella 30 prosen
tista 40 prosenttiin e olis merkittavia kus-
tannusvaikutuksia kunnille. Esimerkiks Hel-
singissa korotus koskis noin 200 lasta tai
nuorta ja sitéa aiheutuis arviolta 50 000 e+
ron vuotuinen asiakasmaksutulojen vahen
nys.

Jos itsendistymisvarojen Iisﬁ%ksen katso-
taan jakaantuvan samassa suhteessa kuin
Helsingissd, merkitss tama noin 270 000
euron vuotuista lisysta koko maan tasolla

Lapsen edunvalvonnan kustannukset

Lapselle lastensuojelulain perusteela maa-
réttavan edunvalvojan kustannukset ehdote-
taan saddettévdks kunnan vastattavaksi.
Kustannusvastuusta e ole nykyisin séadetty,
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vaikka vastaava edunvalvojan hakemista
koskeva velvoite sisdltyy sosiaaihuollon
asiakadakiin. Edunvalvonnan kustannusvas-
tuusta sédtaminen aiheuttais arviolta hyvin
pienia lisdkustannuksia kunnille. Suuri osa
edunvavojista méaratdan tuomioistuinpr o-
sessien yhteydessd, jolloin  edunvalvojan
toimiessa myds lapsen oikeusavustgjana kus-
tannukset korvataan valtion varoista

Esimerkiks Helsingin kaupungin arvion
mukaan Helsingissd olisi vuosittain enintdan
kymmenen sellaista tapausta, jossa lapselle
tulis hakea lastensuojeluasiassa edunvav o-
jan djanen. Asanggan madrdamisesta
edunvalvojan sijaiseks silté osin, kun mak-
suton oikeusapu e kattais edunvalvojan
palkkiota ja kuluja, aiheutuisi siten kustan-
nuksia arviolta noin 30 000 euroa vuodessa.

Jos edunvalvonnan kustannusten katsotaan
jakaantuvan samassa suhteessa kuin Helsin-
gissa, merkitss tdmad noin 162 000 euron
vuotuista lisdysta.

Y hteenveto kustannusvai kutuksi sta kunnissa

Lakiehdotuksen suurimmat kustannusvai-
kutukset aiheutuisivat laitoksissa asuinyksik-
kojen henkilosté- ja paikkamitoitusten muu-
toksesta ja siitd phtuvasta henkiloston lisé-
tarpeesta seka lisahenkil 6ston pal kkaamisesta
avohuollon tyohon. Lisdkustannuksia aiheu-
tuis myds jakihuoltovelvoitteen |agjentami-
sesta, vaikka sen osdta on erityisen vaikea
arvioida nimenomaan uudesta laista johtuvia
kustannuksia.

Vuoden 2004 kuntien talous- ja toimintati-
laston mukaan lasten ja nuorten laitoshuollon
kéyttémenot olivat 292 miljoonaa euroa
Avohuollon kayttdbmenoja e kuntien talous-
ja toimintatilastosta ole erikseen saatavissa.
Lastensuojelun kokonaismenoja el sten ole

saatavissa koko maan osalta. Helsingin las-
tensuojelun budjetti vuonna 2006 on 87 mil-
joonaa euroa. Avohuollon kayttémenot koko
maan osalta on tassa arvioitu Helsingin avo-
huollon kayttomenojen suhteessa. Kun rre-
noeriin vield lisitdan arvioidut vuoden 2004
jadkeen tulleet korotukset, ssadaan arvioi-
duiks  lastensuojelun  kokonaismenoiks
vuonna 2006 yhteensi 469 miljoonaa euroa.
Tasta lasten ja nuorten laitoshuollon osuus
olis 312 miljoonaa euroa ja avohuollon
osuus 157 miljoonaa euroa.

Helsingin kaupunki arvioi Lastensuojelr-
lain kokonai suudistustyéryhman ehdotuksista
antamassaan lausunnossa, ettd kokonaiskus-
tannudlisdys olis Helsingissa noin 5 miljoo-
naa euroa vuodessa, mika on 5,7 % Helsingin
kaupungin vuoden 2006 lastensuojelun bud-
jetista. Jos kustannukset jakaantuisivat koko
maan osalta samassa suhteessa kuin Helsin-
gissg, olisivat tyéryhman ehdotukset merkin
neet arviolta noin 27 miljoonan euron lisdys-
ta lastensuojelun kokonaismenoihin. N&in
karkeasti lakiesityksen kustannuksia ei voida
kuitenkaan arvioida, sill& Helsingin arvioon
s&dltyy ogttain kustannuksia, jotka eivét
johdu ainoastaan ehdotetusta uudesta laista.
Lisaks on otettava huomioon Helsingin eri-
tyidaatuisuus maan suurimpana kaupunkina
jasen jamuun Suomen erilaiset lastensuoje-
luasiakkaiden méérét ja kustannusrakenne.

Kéytettavissa olevien tietojen perustedla
lakiesityksen arvioiduiks  kokonaiskustan-
nuksiks saatiin yhteensa 18,8—20,2 miljoo-
naa euroa. Tama on noin 3,9—4,2 % arvioi-
duista lastensuojelun kokonaismenoista. Osa
kustannuksista perustuu pelké&stdan Helsingin
laskelmiin, koska valtakunnalisia tietoja e
ole ollut saatavissa. Arvioidut kokonaiskus-
tannukset jakaantuvat seuraavasti.
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Taulukko 5. Lakiesityksen aiheuttamat arvioidut kustannukset lastensuojelun kokonaismenoihin

Koulutetun lisghenkil8stén pal kkaaminen
avohuollon tyéhon

Asuinyksikkdjen henkil6st6- ja paikka-
mitoitusten muutos, josta * selitys 1
kunnan omissa laitoksissa
ostopalveluissa* selitys2
Jakihuoltovel voitteen lagjentaminen * selitys 3
Itsendistymisvarojen lisdys
Lapsen edunvavonnan kustannukset
Y hteensé

* 1 Sa8nnoksissa kolmen vuoden siityméaaika.

Miljoonaa % lastensuojelun
euroa vuodessa kokonaismenoista
6,2 1,3
7,7—9,1 1,6—19
2,7 0,6
50—6,4 1,1—14
44 0,9
0,3 0,06
0,2 0,04
18,8—20,2 39—4,2

* 2 Laskettu kahdella eri tavalla, dempi Helsingin arvioon perustuen ja korkeampi tilastojen mukaan arvioidun

200 tyontekijan lisdtarpeen mukaan.
* 3 Koko kustannus & johdu uudesta laista.

Kustannusvaikutuksissa e ole arvioitu -
lainvestointien lisdysten vaikutuksia, muun
henkiloston kuin avohuollon sosiadityonte-
kijoiden ja asuinyksikdissa tyoskentelevéan
henkil 6ston lisétarvetta eikéa myoskaan sijas-
tarpeen lisdysta tai lisdkoulutuksen tarvetta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain muutoksen vaikutukset kunnissa

Esityksella pyritédn turvamaan kuntien ta-
loudelliset mahdollisuudet turvata kaikkien
aduedlaan asuvien oppivelvollisuusikéisten
lasten perusoikeus maksuttomaan perusope-
tukseen ja esiopetusikéisten oppilaiden oike-
us maksuttomaan esiopetukseen lain edellyt-
tamélla tavala

Stakesin tilastoista selvidd kodin ulkopuo-
lelle dijoitettujen lasten mé&ard. Vuotta 2005
koskevan tilaston mukaan kodin ulkopuolelle
sijoitettuja 0—20-vuotiaita oli 15066, joista
7—15vuctiaita lapsia oli 6938. Kaikkiaan
7—15-vuoctiaista lapsista 5093 oli sdllaisia,
joiden sijoituksista tai sen kustannuksista
vastas kaupunkimainen kunta, lopuista vas-
tas tagjaan asuttu tai maaseutumainen kunta.
Kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista osa
Sijoitetaan kotikuntaansa ja osa kotikuntansa
ulkopuolelle ja néitd lapsia e ole tilastoissa
eroteltu. Tasta johtuen kaytettavissa olevien
tietojen perustedlla ei voida selvittda kotikun-
tansa ulkopuolélle sijoitettujen lasten opetuk-

sen jérjestdmisesté aiheutuvia kustannuksia.
Myoskadn sdllaidta tietoa, josta selvidis kus-
tannustenjaosta sopineiden kuntien mééra, e
ole koottu.

Esitys e vaikuta vation ja kuntien valiseen
kustannustenjakoon. Se e mydskadn liséé
opetuksesta aheutuvia kustannuksia vata-
kunnan tasolla, koska opetus ja siihen liitty-
vét lakisdéteiset tukipalvelut tulee kaikille
oppivelvollisuus- ja esiopetusikéisille jarjes
td8. Sen djaan esityksella on vaikutusta kun-
tien véliseen kustannustenjakoon niissa tape-
uksissa, kun IaL)sia on sjoitettu kotikunnan
ulkopuoldle ja kunnat eivét ole sopineet kus-
tannustenjaosta.

41.2 Vaikutukset valtion menoihin

Vaikutus kuntien valtionosuuksin

Edella mainituista kuntien tehtévien lisdéa-
misestd aiheutuis vuositasolla 18,8—20,2
miljoonan euron kasvu kuntien menoihin.
Valtionosuus lisdantyis vuoden 2006 valti-
onosuusprosentilla laskettuna 6,3—6,7 mil-
joonaa euroa.

Muut kustannusvai kutukset

Muut kustannusvaikutukset koskevat eri-
tyisesti hallintotuomioistuimien henkil 6st6-
tarvetta ja vation korvaaman oikeusavun
kustannuksia. Lain vaikutuksia hallintotuo-
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mioistuinten henkilost6- ja méérarahatarpee-
seen arvioidaan erikseen jdjempana

Valtion korvaaman oikeusavun kustannuk-
siin saattaa aiheutua arviolta erittéin pieni li-
sdkustannus lapsen oikeudellisesta avustami-
sesta hallintotuomioistuimissa. Lapsen saama
oikeusapu sdadettdisiin  lastensuojelulaissa
maksuttomaks niissa tapauksissa, joissa hal-
lintotuomioistuin - M&&rda oma-aloittel sesti
lapselle oman oikeusavustgjan lastensuojelu-
asian kasittelyyn.

Valkutukset hallintolaink&yton kannalta

Lapsen huostaanottoa koskevat asiat ovat

ainoarvoltaan erittdin - merkittévia. Kun

uostaanottoa koskevaa padtoksentekojérjes-
telm&a virtaviivaistetaan siten, etté jo ensas-
teen paatoksen tekee hallintoviranomaisen si-
jasta tuomioistuin, tuomioistuimen tyomaara
lisdéntyy. Jotta virtaviivaistamisen tarkoitus
saavutettaisiin, ei lopullisen ratkaisun saa-
minen huostaanottoasiassa nopeutuisi, on
varmistettava, ettd hallinto-oikeuksilla on
niiden lisdantyvéan tyomaardan nahden riit-
tavét voimavarat. Tarve e ole sama kaikissa
hallinto-oikeuksissa, koska niiden ratkaista-
viks tulevien huostaanottoasioiden maara
vaihtelee. Helsingin hallinto-oikeus kéasittelee
niistd noin 30 %, Hameenlinnan, Kuopion ja
Turun hallinto-oikeudet kukin noin 15% ja
Kouvolan, Oulun, Vaasan ja Rovaniemen
hallinto-oikeudet kukin vajaat 10 %.

Jos huostaanottoasioiden asianmukaisen
kasittelyn vaatimia lisdvoimavaroja e saada,
hallinto-oikeuksien on olennaisesti heiken-
nettéva Sité tasoa, jolla ne tadléa hetkella hoi-
tavat muita asiaryhmiéén. Tama puolestaan
aiheuttaa vaikeuksia halinnon oikeussuoja-
jarjestelmén  toiminnalle  kokonaisuutena.
Vaarana on oikeusturvan, yksildiden hyvin-
voinnin ja yritysten kilpailukyvyn heikkene-
minen.

Diaaritietojen mukaan hallinto-oikeuksissa
ratkaistiin vuonna 2005 noin tuhat huos-
taanottoasiaa. Néita ratkaisuja e ole ryhmi-
telty niin, ettd esmerkiks saman perheen
useampaa lasta koskevien asiakokonaisuuk-
sien tal samaa perustetta koskevien alistusten
javalitusten tarkka méaéra olis tiedossa. Eréi-
ta aikaisempia vuosia koskevan tutkimustie-

don perusteella asiakokonaisuuksien méara
on kuitenkin edella mainittua tuhatta asiaa
meismpind vuosina asiakokonaisuuksia on
kasitelty eniten. My0s vuotta 2006 koskeva
ennakkotieto on, ettd asamaérét ovat edel-
leen kasvussa. Lainmuutoksen my6td asia-
maarét saattavat jonkin verran kasvaa myo6s
sks, ettd halinto-oikeuksien kasiteltéavaks
tulee myos sdllaisa hakemuksia, jotka nyky-
Lérjlgst_el méssa tulevat lautakuntavaiheessa
ylatyiks.

Tuomioistuinten kasittelygjat ovat viime
alkoina saaneet enenevasti huomiota, etenkin
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeu-
denmukaista oikeudenkayntia koskevassa
ratkaisukaytannéssa.  Suomessa  halinto-
oikeudet ovat pystyneet ratkaisemaan |ahes
90% huostaanottoasioista ale 9 kuukaudessa.
Tama on verrattuna muihin lain mukaan Kii-
redlisina kasitetaviin asiaryhmiin ndhden
kohtuullinen tulos. Keskiméaréiset kasittely-
gat ovat kuitenkin pidentyneet. Kasittely-
goissa on myos hallinto- oikeuskohtaisia ero-
ja, mutta niiden e ainakaan vield voida kat-
soa vaarantavan oikeusturvan tasapuolista
sagtavuutta eri puolilla maata. Tilanne on
kuitenkin se, etta jatkossa hallinto-oikeudet
eva ilman resurssilisiyksia tule kykene-
maéan vastaamaan kasttelyaikojen lyhenté
mistd tai edes niiden nykyisellédn pitamista
koskeviin vaatimuksiin, varsinkin kun ehdo-
tetun lain mukaisen huostaanottohakemuksen
kasittelymenettelyn on oltava ripe& ja jous-
tavaa ja suullisia kasittelyja tulee jarjestéa
olennaisesti nykyistéd enemman.

Suurin tydmaaran lisdys tulee aiheutumaan
nimenomaan suullisten kasittelyjen lisdanty-
misesta. Aikaisempina vuosina suullisia ké-
sittelyja on jarjestetty noin joka viidennessa
asiakokonaisuudessa. Arvion mukaan esite-
tyn lain voimaantulon jalkeen suullisia kasit-
telyja tullaan jarjestamaén noin neljassa vii-
destd asiakokonaisuudesta. Suullisten kasitte-
lyjen mééran voidaan arvioida nousevan a-
nakin noin 300:Ila. My0s erdét muut esitetyn
lain uudistukset tulevat vaatimaan hallinto-
oikeuksilta toimenpiteitd, joita niissa ei tala
hetkella tehda. Télaisia toimenpiteitd ovat
esmerkiks véiaikaiset madréykset vireilla
olevissa asioissa

Asiamédrien lisdantymisen, suullisten ké&-



gttelyiden osuuden kasvun ja hallinto-
oikeuksissa tehtyjen tyoméaardaskelmien pe-
rusteella voidaan arvioida, ettd hallinto-
oikeuksien tydmadrda huostaanottoasioissa
kasvaa 12—14 henkil6tyovuodella. Méarara:
halisdyksen tarve on téta osin noin 970 000
euroa vuodessa.

Suullisten késittelyiden olennainen lisdan-
tyminen edellyttdd ainakin Helsingissa lisa-
panostusta myos toimitiloihin. Helsingin hal-
linto-oikeudella on tall& hetkella kaytossaan
kaks istuntosalia suullisia késittelyja varten.
Tama e jatkossa enda riitd, vaan voimavaro-
ja on varattava myos kolmannen istuntosalin
Ja sen oheistilojen vuokraamista varten. Ar-
vioitu méararahalisdyksen tarve on télta osin
noin 35 000 euroa vuodessa.

Lakiehdotuksen taloudelliset vaikutukset
hallintolainkéyton kannalta ovat siten yh
teensa noin miljoona euroa vuodessa.

4.1.3  Yritysvaikutukset
Lastensuojelulaitosten toimintaedellytyksia
kuten henkiloston ja hoidettavien lasten -
kumaéra koskevia sédnnoksia on tarkoitettu
sovellettavan samoin perustein seka kunnalli-
sedti ettd yksityisend toimintana jérjestettyyn
lastensuojelun  laitoshuoltoon. Kyseisten
sddnndsten voimaantuloon ehdotetaan kol-
men vuoden dirtymdaikaa, jonka jalkeen
laissa sdadettyjen toimintaedellytysten tulee
tayttya kaikissa lastensuojelulaitoksissa. Siir-
tymédaika mahdollistaa toiminnan joustavan
sopeuttamisen uusiin vaatimuksiin. Siirtyméa-
aika mahdollistaa my6s tiukennetuista vaati-
muksista yksityisille yrityksille aiheutuvien
kustannusten huomioon ottamisen kuntien
kanssa tehtévissa ostopal vel usopimuksi ssa.

4.1.4  Vaikutukset kotitalouksiin
Ehdotetuilla séénnoksilla pyritdan varmis-
tamaan lasten ja perheiden tarvitsema talou-
dellinen ja muu tuki tilanteissa, joissa lapsen
kehitys tai terveys vaarantuu ta uhkaa vaa-
rantua. Muun muassa toimeentulon ja asumi-
sen turvaamista koskevilla lastensuojelulain
sédnnokslla pyritédn vaikuttamaan dihen,
etta lapsen tai perheen lastensuojelun tarve e
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johdu pelké&stdan riittéméttomasta toimeentu-
losta, asunnon puuttumisesta tai asumiseen
liittyvista muista puuttei sta.

Taloudelliset seikat eivdt saa olla myGs-
kdén esteend kodin ulkopuoldle sijoitetun
lapsen ja hanen laheistensa tapaamiselle,
vaan laissa velvoitetaan kuntaa tukemaan las-
ta ja perhetta yhteydenpidossa tarvittaessa
myGs taloudel lisesti.

Sijoitettuna olevan lapsen henkildkohtaisia
tarpeita varten kéytdssa ol evista varoista sé&-
dettéisin nykyista téasméalisemmin. Jaki-
huollossa olevien nuorten taloudellista ase-
maa parantaisivat séénnokset, joiden mukaan
djoitettuna olevan lapsen tal nuoren asia-
kasmaksulain mukaisista tuloista varataan
entistd suurempi osuus lapsen tai nuoren t-
sendistymisvaroihin.

Perhehoitgjien taloudellista asemaa ja edel-
lytyksi& huolehtia hoidossaan olevasta lap-
sesta pyritddn parantamaan tdsmentamalla
sdannoksia, jotka koskevat perhehoitgjan a-
keutta korvauksiin ja palkkioon jakihuollon
ailkana ja myos sen jdkeen, kun heille on
sirretty lapsen huoltajuus.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

421  Vaikutukset viranomaisten valiseen

yhtei styéhon

Ehdotetulla lailla pyritéén parantamaan M-
ranomaisten vaista yhteistyota lasten, nuor-
ten ja heidan perheidensd hyvinvointia edis-
t&vé&ssi ja ongelmia ehkéisevassa tyossa seka
lastensuojelun jarjestémisessa. Tavoitteen to-
teutuessa viranomaisten vélisista tehtévien
jeosta & olisi nykyiseen tapaan epaselvyytt,
Joka pahimmassa tapauksessa estda lapsen ja
perheen avun tarpeen riittédvan nopean ha-
vaitsemisen ja tarvittavien L)alvel ujen saami-
sen. Erityisesti pyritéan selkiyttdmaan ilmoi-
tusvelvollisuutta ja lastensuoj el uasiakkuuden
alkuvaihetta koskevia sé8nnoksig, jotta tukea
tarvitsevat lapset ja perheet tunnistettaisin
nykyistd varhaisemmin ja heille voitaisin
tarjota nimenomaan heidan tarpeitaan vas-
taavaatukea.
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4.2.2 Vaikutukset kuntien ja hallintotuo-
mi oi stuinten toimintaan

Edella kustannusvaikutuksia koskevassa
kohdassa (4.1.) on kuvattu lain vaikutuksia
kuntien ja hallintotuomioistuimien toimin-
taan.
4.2.3  Vaikutukset |aaninhallitusten tehté-
viin

Lastensuojelulakiin e ehdoteta varsinaises-
ti uusia tehtavia léninhalituksille. L&anin-
hallitusten tyoma&réan vaikuttavat erityisesti
laitoshuollossa sovellettavien rgjoitustoimen-
piteiden valvontaa koskevat lastensuojelulain
sdannokset, jotka eduskunta hyvaksyi jo a-
emmin kevadlla 2006. Kyseiset sdannokset
tulevat voimaan 1 péivana marraskuuta 2006.

Laaninhalitusten tehtavéat lastensuojelun
valvonnassa perustuisivat jatkossakin padasi-
assa yleidainsaadantton kuten sosiaalihuol-
tolakiin, kuntalakiin, |8aninhallitudakiin seka
yksityisten sosiadipavelujen vavonnasta
annettuun lakiin. Lastensuojelulain  koko-
naisuudistustydoryhméan  ehdottamia uusia
sddnnbksia erityisesti perhehoidon valvon
nasta e otettais lastensuojelulakiin lukuun
ottamatta sdanndsta tietojen luovuttamisesta
kuntien ja l&ninhallituksen vailla kaikissa
sijaishuoltopaikoissa havaituista epdkohdista
ja puutteista. Laéninhallitusten tehtévien laa-
Jentaminen perhehoidon valvontaan jatettéi-
siin téssd vaiheessa toteuttamatta ja sen tar-
|oeellisuutta olis tarkoitus pohtia perhehoit o-
ainsdadannon uudistamisen yhteydessa

L&aninhallitusten tydmaéraa on jatkuvasti
lisannyt yksityisen sosiadlipalvelujen madrén
kasvu. Ykstyisten lastensuojeluyksikoiden
mééran kasvaessa lisdantyvdt muun muassa
yksityisten sosiadipalvelujen valvontaain
mukaiset muutoshakemukset koskien yksi-
kon vastuuhenkil 68, paikkauvun muutoksia
jatoimintamuodon muutoksia. Myds valvon-
tatehtavat yhdessd yksikén sijaintikunnan so-
siadiviranomaisen kanssa ovat lisdantyneet.
Lisaks toimintayksikoiden mééraén kasvaessa
lisdantyvét niiden toimintaa koskevat kante-
luasiat. L&aninhallituksen valvontatehtévét
ovat usein monimutkaisia, gallista seurantaa
vadtivia ja useita tarkastuskaynteja edellytta-
via Ajdlisesti yhden yksikon tarkastaminen

vie véhintéén kaks paivaa silloinkin, kun li-
s8seurannan tarvetta e todeta olevan. L&
ninhallitusten mukaan sopiva tarkastusmaara
olis kaynti toimintayksikdssd joka toinen
vuosi. Myds toimintayksikot itse odottavat ja
toivovat |&ninhallituksen sdanndllisia tar-
kastuskayntej &

Yksityisten sosiadipalvelujen vavonnan
tehostamista ja muita valvontaa seka laa-
jemmin koko ohjaugéarjestelmaa koskevan
lainsdadanndn muutostarpeita e voida rat-
kaista yksin lastensuojelulain keinoin. Nama
kysymykset tulis arvioida mydhemmin erik-
seen uudistettaessa yleisesti koko sosiaali-
huollon valvontgérjestelmaa ja erityisesti
yksityisten sosiaalipalvelujen valvonta akia.

Lastensuojelulain uudistamisen myota e
tista yksityiskohtaisemman saéntelyn olete-
taan osaltaan helpottavan valvontaviranomai-
sena toimivan l8aninhallituksen tyota. Toi-
sadta lastensuojelulain uudistusten kaytan-
toOn saattaminen vaatii 1&&ninhalituksilta
vuosien yhteisty6ta lastensuojel ussa tyosken-
televien viranomaisten, jérjestdjen ja muiden
sdosryhmien kesken. L&dninhallitusten rooli
kokoavana valvonta- ja ohjausviranomaisena
on merkittava koko uudistuksen kannalta.

4.3  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetulla lailla pyritéan parantamaan eri-
tyisesti haavoittuvassa asemassa olevien las-
ten, nuorten ja heidan perheittensi asemaa ja
perusoikeuksiensa toteutumista. Lain yksi-
tyiskohtaisilla menettelyja ja tukitoimia kos-
kevilla sédnnoksilla edistetdan tasa-arvoista
kohtelua ja oikeutta tukeen riippumatta siita,
mink& kunnan alueella henkil 6t asuvat.

Sijaishuollossa olevien lasten asemaa pyri-
t88n parantamaan muun muassa korostamalla
oikeutta lapselle I&heisiin ihmissuhteisiin, li-
sdamalla lapsista huolehtivien tyontekijoiden
mé&raé laadukkaamman hoidon ja huolenpi-
don varmistamiseks ja tasmentamalla oike-
utta kéyttd- ja itsenastymisvaroihin. Erityi-
sedti itsendistymassa olevien nuorten asemaa
ja lastensuogjelullisen tuen vaikuttavuutta g-
temmadla tahtdmelld parannetaan korosta-
malla lasten tai nuorten oikeuttaan riittavaan
jakihuollolliseen tukeen.

Haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja
nuorten aseman parantaminen ja varhaisem-



man tuen tarjoaminen heille parantais samal-
la my0s yhteiskunnan muiden jasenten elin-
oloja yhteiskunnallisten ongelmien kuten syr-
jaytymisen jarikollisuuden vahentymisena.

Lastensuojelulaitosten henkilostoa koske-
villa, erityisesti asuinyksikkokohtaisen hen-
kiloston vahimmaismaéran korottamista kos-
kevalla s8annoksella olis tyollisyyttd edisté-
va vaikutus. Kelpoisuusvaatimusten koros-
taminen sosiaalityontekijoiden osalta nosta-
nee kyseisen ammatin arvostusta ja tyovoi-
mapulan vallitessa mahdollisesti palkkausta-
kin.

Esityksella on myds erdita vaikutuksia s
kupuolten véliseen tasa-arvoon. Sosiadlitoi-
messa vuosina 2001-2005 vahvistetuissa lap-
sen huoltoa koskevissa sopimuksissa lapsen
huolto oli sovittu noin seitseman kertaa use-
ammin yksin didille kuin isdlle. I1sit ovat Sis
selvasti ditgd useammin sellaisen vanhem-
man asemassa, jolla e ole lapsen huoltguut-
ta. Tama on otettu huomioon muun muassa
esityksen lastensuojelun periactteita ja eri
lastensuoj el utilanteita koskevissa sé8nnoksis-
sd mainitsemalla myods huollosta erotetun
vanhemman oikeudet ja velvollisuudet.

Kuten edelld on todettu yleiset syyt lasten-
suojelupalvelujen tarpeeseen ovat vanhempi-
en miglenterveys- ja péihdeongelmat. Erityi-
sesti atien pahdeongelmat ovat olleet kas-
vussa ja niilla on todettu olevan merkitysta
esmerkiks lasten huostaanotoissa. Ehdotuk-
Seen on otettu nimenomainen s&annds valt-
taméttomien terveyden- ja sosiaaihuollon
palvelujen jarjestamisestd raskaana olevien
naisten ja syntyvien lasten suojaamiseks.
Ehdotus vastaa osin voimassa olevaa lakia,
mutta velvollisuus osoitetaan terveydenhuol-
lon viranomaisten ohella sosiaalihuollon u-
ranomaisille. Odottavien &tien tukeminen on
erityisen térked& syntyvien lasten suojelun
kannalta.

Aitien isi& suurempi osuus yksinhuoltgjina
tulis ottaa huomioon myos naisten alkoho-
linkayttéa ja siihen liittyvid ongelmia arvioi-
taessa seka palveluja jarjestettéessi. Lasten-
suojelun kannalta on kuitenkin merkitysta
kummankin sukupuolen mahdollisuuksilla
saada muun muassa péhdehuollon jamielen-
terveyspalveluja.

Lastensuojelutarpeen taustalla on usein
myos perhevakivataa. Suomessa tehdyn laa-
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jan kysdlytutkimuksen mukaan joka viides
Earisuht eldva suomalainen nainen on

okenut vékivaltaa tai sen uhkaa nykyisen
puolisonsa taholta (Heiskanen & Riispa. Us-
ko, toivo, hakkaus: kyselytutkimus miesten
naisille tekemasta vakivalasta, 1998) Tilas-
tokeskuksen kuolemansyytilastojen mukaan
vuosina 1996-2003 keskimé&drin 19 naista
vuodessa menetti henkensd puolison tai
kumppanin aiheuttaman vakivallan uhrina
Aitiys- ja lastenneuvolatutkimuksen mukaan
18 prosenttia naisista oli kokenut parisuhde-
vakivataata sllauhkaamista (Perttu Sirkka,
Naisiin kohdistuva parisuhdevakivalta ja sen
seulonta &itiys- ja lastenneuvolassa, Sosiaali-
ja terveysministerion selvityksia 2004:6).
Paveluja tulis kuitenkin tarjota kaikille \&-
kivallan osapuolille: kohteeks joutuneille,
todistgjiks joutuneille ja tekijoille.

Lastensuojelun tyontekija ovat suurim-
maks osaks naisia. He saattavat joutua am-
matissaan kokemaan myos fyysista ja henkis-
ta vakivaltaa seka sen uhkaa. Ehdotetut huos-
taanoton ja sijaishuollon vamistelua koske-
vat séénnokset paritydskentelysté ja valmis-
telutyon tukena olevasta asiantuntemuksesta
parantavat osaltaan paits lastensuojelun asi-
akkaiden myds tyontekijéiden asemaa ja o-
keusturvaa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Paaministeri Vanhasen hallitusohjelman
mukaisesti kuluvana hallituskautena uudiste-
taan lastensuojelulakia ja vahvistetaan lasten-
suojelutyotd. Lastensuojelulaki on tarkoitus
uudistaa osana Sosiadlialan kehittémishank-
keeseen (www.sosiadihankefi) sisdtyvaa
Lastensugjelun kehittamisohjelmaa. Lasten-
suojelun kehittémisohjelma toteutetaan sosi-
adi- ja terveysministerion johdolla vuosien
2004—2007 akana. Kehittamisohjelman
taustalla on pitkékestoisen kehittdmistyon ja
lainsd&dannodn uudistamisen tarve.

Kehittémisohjelman tavoitteena on paran-
taa lasten ja nuorten asemaa ja turvata heidan
hyvinvointiaan laatimalla yhteistyssa kunti-
en, jarjestdjen ja yksityisten palveluntuottaji-
en kanssa ohjelma, joka pitkékestoisesti dr+
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jaa lastensuojelutyon kehittémistd. Tarkoi-
tuksena on kohentaa |lastensuojelun toiminta-
edellytyksia ja tyontekij6iden erityisosaamis-
ta seké luoda koko maahan auedllisesti toi-
miva lastensuojelun palvelujarjestelma, joka
turvaa muun muassa lasten tarvitsemien eri-
tyispalvelujen saatavuuden. Kehittémisoh-
jelmassa kootaan ja kaytetdan hyvéks jo
olemassa olevat kehittdmis- ja tutkimustyon
tulokset, jotka pyritddn vakiinnuttamaan
osaks lastensuojelun perusty6ta.

Kehittémisohjelmassa lastensuojelun  ko-
konaisuus on jaettu seitsemaén osioon, joita
ovat lapsipolitiikka, palvelujarjestelma ja
paveluketjut, akuvaiheen tytskentely ]a
avohuolto, huostaanotto, sijaishuolto ja jalki-
huolto, lastensuojelun ydinkysymykset seka
lastensuojelulain uudistaminen. Vuoden 2005
ailkana valmistuivat eri osioiden loppuraportit
ja kehittdmisehdotukset, jotka on julkaistu

ehittdmisohjelman verkkosivuilla (www.so-
siadiportti.fi >Sosiadihanke >Lastensuoje-
[un kehittami sohjelma >Aineistot).

Sosiadi- ja terveysministerio asetti 5 péi-
vana tammikuuta 2005 lastensuojelulain ko-
konaisuudistuksen vamistelua varten tyo-
ryhman. Tyéryhmassa olivat edustettuina so-
siadi- ja terveysministerid, Sosiadi- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittéamiskeskus Sta-
kes, oikeusministerio, Oulun hallinto-oikeus,
Lans-Suomen |&ninhalitus, Helsingin ja
Vantaan kaupungit, lastensuojelujérjestot se-
k& Suomen Kuntaliitto.

TyOryhman tavoitteeks asetettiin selkiyttéa
ja uudistaa lastensuojelulakia siten, etta las-
tensuojelu toimii asiakadahtbisesti ja lasten-
suojelua toteutettaessa vétetéddn tilanteet,
joissa lapsen etu j&a huomioon ottamatta. Li-
séks tavoitteena oli uudistaa laki niin, etta
sen toimeenpanossa esiintyy mahdollisim-
man vahan rigtiriitoja ja tulkintaongelmia.

Tyoéryhmén tuli vamistella lastensuojelr
lakiin mahdollisesti tarvittavat periaatteelliset
muutokset ja ratkaista ainakin suraavat ky-
symykset:

1) padtoksentekotahot lastensuojelua kos-
kevissa asioissa

2) lapsen edun huomioon ottaminen eri ti-
lantei ssa erityisesti suhteessa vanhempien o-
keuksiin

3) lastensuojeluprosessin kuvaaminen las-
sa

4) kunnan j&rjestéamisvelvollisuus suhteessa
lapsen tai nuoren oikeuteen saada palveluja

5) laitoshuollon ja avohuollon vélinen rag-
pinta

6) yksityisia lastensuojelupavelujen tarjo-
gia koskeva sééntely

7) lastensuojelulaissa kéytettavat kéasitteet
seka

8) muut tarvittavat lainsdadanndlliset muu-
tokset.

Esityksia laatiessaan Lastensuojelulain ko-
konai suudistustyéryhma otti toimeksiantonsa
mukaisesti huomioon Lastensuojelun kehit-
tdmisohjelman kautta saadun tiedon lasten-
suojelun nykytilasta ja ongel mista seka kehit-
tdmisohjelman piirissa syntyneet kehittamis-
ehdotukset. Tyoryhma jarjesti liséks kevéan
2005 aikana kaikkiaan seitseman kuulemisti-
laisuutta, joissa oli kuultavana lagja joukko
lastensugjelun  asiantuntijoita. Tyoryhma
hyddyns ehdotuksia laatiessaan myos lukuis-
ten aiempien lastensuojelulain uudistamiseen
liittyvien tyéryhmien ehdotuksia ja tyoryh-
mamuistioita. Néista voidaan mainita erityi-
sesti Lapsioikeuddllista padtoksentekomenet-
telyd selvittanyt toimikunta (Komiteanmie-
tintdé 1995:12) ja Lastensuojelun yksityisten
palvelujen vavontatyéryhméa (Sosiadi- ja
terveysministerion tyéryhmamuistioita
2001:29).

Lastensuojelulain kokonai suudistusty6-
ryhma luovutti muistionsa (Sosiadli- ja ter-
veysministerion selvityksd 2006:25) sosaa-
li- ja terveysministeriolle 16 péivana touko-
kuuta 2006. Muistioon sisdtyy ehdotus ur
deks lastensuojelulaiksi. Eduskunnan 29
paivana madiskuuta 2006 hyvaksymét las-
tensuojelun rgjoituksia ja rgjoitustoimenpitei-
té koskevat lastensuojelulain sddnndkset e+
dotettiin sisdllytettaveks asiallisesti muuttu-
mattomana uuteen lastensuojelulakiin.

Tyo6ryhman muistiosta pyydettiin lausunnot
noin 80:1td eri viranomaistaholta tai jarjestol-
ta,

Esitys pohjautuu edella mainitun kokonaks-
uudistustydryhman ehdotuksiin ja niista ar
nettuihin lausuntoihin. Esitys on vamisteltu
virkatyona sosiaali- ja terveysministeriossi.
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta ar
netun lain muuttamista koskeva laki on val-
misteltu yhtei stydssa opetusministerion kans-
sa ja nimilain muuttamista koskeva laki sekéa



erityisesti hallintotuomioistuimia koskevat
lastensugjelulain sédnnokset yhteistytssa a-
keusministerion kanssa. Lakien kustannus-
valkutusten arvioinnissa on hyodynnetty
edella mainittujen tahojen liséks muun nmu-
assa Stakesin ja KunnalJ lisen tyomarkkinalai-
toksen asiantuntemusta.

Esitysta on kasitelty kunnallistaouden ja
hallinnon neuvottelukunnassa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-

minen

Lastensuojelulain kokonai suudistusty6-
ryhman muistiosta saatiin lausunnot sosiaali-
jaterveysministerion terveysosastolta ja tasa-
arvoyksikolta, oikeusministerioltd, opetusmi-
nisterioltd, sisdasiainministerion kunta- ja po-
lilsosastolta, valtiovarainministerioltd, tyo-
ministerioltd, opetushalituksdta, lapsiasia-
valtuutetun toimistosta, véhemmistdvaltuute-
tun toimistosta, eduskunnan oikeusasiamie-
heltd, Sosiadidan tutkimus- ja kehittéamis-
keskus Stakesilta, Suomen Kuntaliitolta, 1&&-
ninhalituksilta, sosaalidlan osaamiskeskuk-
slta, hdlinto-oikeuksilta, korkeimmalta oi-
keudelta, Helsingin hovioikeudedlta, Mikkelin
kargaoikeudelta, Lastensuojelun keskudlii-
tolta, Pelastakaa Lapset ry:1ta, Mannerheimin
Lastensuogjeluliitolta, Ensi- ja turvakotien liit-
to ry:ltd Pesdpuu ry:ltd, Perhehoitoliitto
ry:Ita, Nuorten Y stavét ry:1ta, SOS lapsikyla
ry:1tg, Yksityisten perhekotien ja lastensuoje-
lulaitosten yhdistys Luja ry:Itd, Sukupuu
ry:Itd Pesue ry:Ita, Miessakit ry:Itd, Sosaa-
lidan korkeakoulutettujen ammattijérjestd
Tdentia ry:ltd Sosiaaliasiamiehet ry:lt§,
Suomen Lagtenl@gkériyhdistys ry:ltd, Suo-
men Psykologiliitolta, Julkisten ja hyvinvoin-
tialojen liitto JHL ry:It4 Terveys- ja Sosaa-
lidlan Yrittg& Teso ry:Itd ja Sosiadialan
Tyonantga- ja Toimiaaliitolta, Suomen La-
kimiediitolta, Suomen Asanggadliitolta,
Suomen Oikeusapulakimiehet ry:Ita, lThmis-
oikeudliitolta, Helsingin oikeusaputoimistol-
ta, Jyvaskylan, Turun, Lapin ja Helsingin
yliopistoilta, Lahden ammattikorkeakoululta
ja Sosiadidan ammattikorkeakoulutuksen
verkostolta, Helsingin Diakonissalaitoksen
Sadtioltd, Helsingin kaupungilta, Vantaan,
Tampereen, Kuopion, Lahden ja Porin kau-
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punkien sekd Hauhon ja Mantsddn kunnan
sosiadihuollosta vastaavilta toimidimiltd,
Vargnais-Suomen lastensuojelun  kuntayh-
tymaltd, Kainuun maakunta -kuntayhtymalta
jaKirkkohallitukselta.

Liséks lakiehdotuksesta saatiin korkeim-
man halinto-oikeuden lausunto virkamies-
vamistelun kuluessa.

Lastensuojelulain  kokonaisuudistusta pi-
dettiin lausunnoissa tarpeellisena ja ehdotet-
tuja uudistuksen periaatteita yleisesti oikean
suuntaisina.

Tyoryhmén ehdottamaa ennaltaehkéisevéa
lastensuojelua koskevaa mééritelmad pidet-
tiin lilan suppeana erityisesti siks, etta se el
kattanut kasvuolojen kehittamisen kataista
rakentedllista lastensuojelutyotd. Lapsiasia-
vatuutetun ja lastensuojelujarjestojen lau-
sunnoissa lasten hyvinvoinnin turvaamista
koskevia velvoitteita eddlytettiin |agjennet-
tavaks koskemaan kunnan ohella myas val-
tion toimia.

Ehka lagjinta kritiikkia aiheuttivat tyoryh-
man lapsen puhevaltaa koskevat ehdotukset,
joiden mukaan itsendinen puhevallan kaytto-
oikeus huoltgjan ohella koskis p&asaantoi-
sesti vasta 15 vuotta tayttanytta lasta. Taman
e katsottu olevan linjassa lapsen perus- ja
ihmisoikeutena turvatun osalisuuden ja y+
denvertaisen kohtelun vaatimusten kanssa.

TyOryhmén ehdottamaa perhehoitgjan vali-
tusoikeuden poistamista ja aseman muutta-
mista ainoastaan kuultavaksi tahoks sijas-
huoltopaikan muuttamista ja huostassapidon
lakkaamista koskevissa asicissa e pidetty pe-
rusteltuna

Lausunnonantgjat kannattivat yleisesti d+
dotettua pdatoksentekojarjestelméi.  Erityi-
sesti hallinto-oikeus ensivaiheen paatoksen
tekotahona tahdonvastaisia huostaanottoja
koskevissa asioissa sai lagjan kannatuksen.
Sitd kuitenkin vastusti  korkein hallinto-
olkeus poiketen esimerkiks  hallinto-
oikeuksien ja oikeusministerion kannasta.
Neja lausunnonantgatahoa piti parempana
paatoksentekotahona  huostaanottoasioissa
yleistd tuomioistuinta eli kérgjdoikeutta. Yk-
Sttdisissa lausunnoissa tuotiin pagtoksente-
kotahona esille my¢s perheoikeus ja kunnan
monij&seninen asiantuntijaglin.

Useat eri lausunnonantgjatahot kiinnittivét
huomiota ehdotusten kustannusvaikutuksiin,
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joita tybryhma ei ollut heidan mukaansa a-
vioinut riitt&vasti. Suurimmat kustannusvai-
kutukset arvioitiin ailheutuvan laitoshuollon
henkiloston maéréd ja kelpoisuuksia sekéa
yhdess hoidettavien lasten madréa koskevis-
ta sddnnoksista. Liian tiukkoina pidettyjen
mitoitusten ja kelpoisuusvaatimusten peléat-
tiin nostavan laitoshuollon kustannuksia siina
maarin, ettd tama veis edellytyksia lain ta-
voitteena ol evalta avohuoltoon panostamisel-
ta Listks sjoituspaikkojen tarjonta vois
véhentyd Toisaalta ehdotuksia pidettiin lai-
toksessa olevan lapsen hoidon ja huolenpi-
don kannalta perusteltuina

Lausunnoissa esitetyt nakokohdat pyrittiin
ottamaan hallituksen esityksen jatkovalmiste-
lussa huomioon. Lakiehdotusta ja sen perus-
teluja tdsmennettiin monin tavoin.

6 Riippuvuus muista esityksista

Lastensuojelulain uudistamista koskevassa
hallituksen esityksessa on pééosin kyse las-
tensuojelun  sisdldllisestd  uudistamisesta
Esityksen organisaatiovaikutukset koskevat
erityisesti lastensuojelun  paétoksentekojar-
jestelméi. Sen djaan lastensuojelun jarjesta-
misvelvollisuus ehdotetaan edelleen silytet-
tavaks kunnilla. Hallitus antoi eduskunnalle
29 péivana syyskuuta 2006 esityksen kunta-
ja pavelurakenneuudistusta koskevasta laista
(HE 155/2006 vp). Laissa sdadettéisin erdi-
den sosiadi- ja terveydenhuollon palvelujen
jarjestémisvastuusta osin voimassa olevasta
lainsdédannosta poiketen. Vaikka lastensuo-
jelulaissa jarjestamisvastuu olis  edelleen
kunnalla, kuntien vélinen yhteisty6 on pyritty
ottamaan huomioon my¢s ehdotetun lasten-
suogjelulain niissd sddnnoksissd, joiden mu-

kaiset velvoitteet on tarkoituksenmukaista
hoitaa usean kunnan yhteistytnd. Esimerkik-
s lastensuojelun suunnitelma voitaisiin siten
tehda myds usean kunnan yhteisena

Hallitus antoi eduskunnalle 19 paivana -
kakuuta 2006 esityksen kansanterveydain
6 8:n ja sosadihuoltolain 6 8:n seka erdiden
niihin liittyvien lakien muuttamisesta (HE
235/2006 vp) diten, etta vastuu sosiaalihuol-
lon ja kansanterveystybn toimeenpanoon
kuuluvista tehtévistd huolehtimisesta voitai-
din jakaa yhdele tai useammalle kunnan
méardamale monijasenisille toimielimelle.
Esityksessa ehdotetaan listks péivahoidon
hallintokokellua koskevia maaraaikaisesti
voimassa olevia sdannoksid kumottaviksi.
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2007 alusta. Mainittu esitys saattaa vaikuttaa
lastensuojelulaissa  kaytettyihin  kasitteisiin
slta osin, kun laissa k&ytetédn sosiaaihuolt o-
lain 6 8:n 1 momentissa tarkoitetusta monij&-
Senisestd toimielimesta kéasitettéa sosiaalihuol-
losta vastaava toimielin. Ehdotettuun lasten-
suojelulakiin sisdltyy kuitenkin sosiaalihuol-
losta vastaavaa toimielintéd koskeva méaari-
telmd, jossa viitataan sosiaalihuoltolain 6 8:n
1 momentissa tarkoitettuun toimielimeen. Si-
ten valitun kasitteen kayttamisesta e toden-
nakoisesti aiheutuis sekaannusta, vaikka so-
sadihuoltolakia muutettaisiin edella maini-
tun esityksen mukaisellatavalla

Lastensuojelulain kasittelyyn sacttaa olla
vaikutusta mahdollisella Haagin lasten suoje-
lua koskevan yleissopimuksen voimaantulol-
la (selostettu tarkemmin kohdassa 2.2. Kan-
sainvélinen kehitys ja ulkomaiden lainséé-
danto).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1  Lastensuojelulaki
1 luku
Y leiset sdannok set

18. Lain tarkoitus. Voimassa olevan las-
tensuojelulain 1 8:ssa saddetdan lapsen oike-
uksista. Lastensuojelulain voimaan tulon jal-
keen lapsen oikeuksista on sd&detty muun
Mmuassa perustudaissa ja Suomessa voimaan
tulleissa i hmi soikeussopimuksissa, erityisesti
lapsen oikeuksien yleissopimuksessa. Siten
lapsen oikeuksista e ole endé tarpeen sdatéa
erikseen |lastensuoj elul aissa.

Lain 1 8:83n ssdltyis sédnnds niista tavoit-
teista, joihin lailla pyritédn. Lain tarkoitukse-
na olis turvata lapsen oikeus turvalliseen
kasvuympéristoon, tasapainoiseen ja moni-
puoliseen kehitykseen seké erityiseen suoje-
luun. Mainittuja lapsen oikeuksia e kuiten
kaan voida turvata yksin lastensuojelulain
keinoin, vaan niiden toteuttaminen on edel-
leen my6s muuta lainséddantéa ja muita vi-
ranomaisia seka lagiemmin koko yhteiskun-
taa koskeva tehtéva

2 8. Vastuu lapsen hyvinvoinnista. Lapsen-
huoltolaissa s8&detédn huoltgan velvolli-
suuksista lapsen kasvattgjana. Pyk&lan
1 momentti sisdltdis viittauksen kyseiseen
lakiin. S&8nnoksen tarkoituksena olis koros-
taa vanhemman tai muun huoltajan ensisi-
jaista velvollisuutta turvata lapselle lapsen-
huoltolain mukaisesti tasapainoinen kehitys
ja hyvinvointi. Voimassa olevaan lastensuo-
jelulakiin e sisdlly vastaavaa séénnostd, mut-
ta vanhempien kasvatusvastuun ensisijaisuus
on tuotu esille lain perustel uissa.

Lapsenhuoltolain 1 8:ss8 mééritelldén lap-
sen huolto. Lapsen huollon tarkoituksena on
turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja ty-
vinvointi lapsen yksildllisten tarpeiden ja
toivomusten mukaisesti. Huollon tulee turva-
ta myonteiset ja l&heiset ihmissuhteet erityi-
sesti lgpsen ja hdnen vanhempiensa vélilla
Lapselle tulee turvata hyva hoito ja kasvatus
sekd lapsen ikdan ja kehitystasoon nahden
tarpellinen valvonta ja huolenpito. Lapselle

on pyrittdva antamaan turvallinen ja virikkei-
ta antava kasvuymparistd seka lapsen taipu-
muksia ja toivomuksia vastaava koulutus.
Lasta tulee kasvattaa siten, ettéd laps saa
osakseen ymmartamystg, turvaa ja helyytta.
Lasta € saa distaa, kurittaa ruumiillisesti ei-
k& kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Lap-
sen itsendistymista seka kasvamista vastuul-
lisuuteen ja aikuisuuteen tulee tukea ja edis-
taa.

Ehdotetulla séénnoksella pyritéén korosta-
maan lapsen oikeuksien yleissopimuksen 18
artiklan 1 kohdassa mainittua vanhempien tai
huoltagjien ensisijaisen kasvatusvastuun peri-
adtetta myos lastensuojelussa.  Kyseisen
yleissopimuksen sdanndksen mukaan sopi-
musvaltiot pyrkivat parhaansa mukaan ta-
kaamaan sen periaatteen tunnustamisen, etta
vanhemmat vastaavat yhteisesti lapsen kas-
vatuksesta ja kehityksestd. Vanhemmilla tai
tapauksesta riippuen laillisilla huoltgjilla on
ensisjainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja
kehityksestd. Lapsen edun on médréttava
heidan toimintaansa.

Pykaan 2 momentissa korogtettaidin lasten
ja perheiden kanssa toimivien viranomaisten
tehtéviin kuuluvaa velvollisuutta tukea van-
hempia ja huoltgjia kasvatustehtévassa. Per-
heille tulis pyrkia tarjoamaan tarpeellista
apua riittédvan varhain ja tarvittaessa lapsi ja
perhe olis ohjattava lastensuojelun piiriin.

Perustudain 19 § 3 momentin mukaan jul-
kisen valan on tuettava perheen ja muiden
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdolli-
suuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilol-
linen kasvu. My0s lapsen oikeuksien yleisso-
pimuksen 18 artiklan 2 kohdan mukaan yles-
sopimuksessa tunnustettujen oikeuksien ta-
kaamiseks ja edistdmiseks sopimusvaltiot
antavat vanhemmille ja muille lallisille huol-
tgjille asianmukai sta apua heidan hoitaessaan
lastenkasvatustehtavaansa.

Pykdan 3 momentissa sdadettdisiin ensin-
nakin lastensuojelun velvollisuudesta tukea
huoltagjia, vanhempia ja muita lapsen hoidos-
ta ja kasvatuksesta vastaavia henkilditéa lap-
sen kasvatuksessa ja huolenpidossa. S88nnds
vastais asalisesti 18hinnéa voimassa olevan
lastensuojelulain 28:n 1momenttia ja 98:n
1 momenttia
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Voimassa olevan lastensuojelulain 2 8:n
1 momentin mukaan lastensuojelun tarkoi-
tuksena on turvata lapsen 1 8:ssa mainitut a-
keudet vakuttamala yleisiin kasvuoloihin,
tukemalla huoltajia lasten kasvatuksessa seka
toteuttamalla perhe- ja yksilokohtaista lasten-
suojelua

Lastensuojelulain 9 8&n 1 momentin  mu-
kaan perhe- ja yksilokohtaisessa | astensuoje-
lussaon, lapsen edun huomioon ottamisen li-
sdks, tuettava lapsen vanhempien ja muiden
lasta hoitavien henkilGiden kasvatusmahdol-
lisuuksia lapselle suotuisten kasvuolojen \a-
kiinnuttamiseksi. Perustelujen mukaan saéén-
nos ilmentédéd sosiaalihuollossa yleisemmin
kin hyvaksyttya normaalisuuden periaatetta.
Periaatteen mukaisesti perhe- ja ykslokoh-
taisen lastensuojelun tavoitteena on ensisijai-
sesti tukea huoltgiia lasten kasvatuksessa
Tukiessaan huoltgjia lasten kasvatuksessa so-
sadlityontekijan tehtévana on edistda van
hempien kykya ymmartéa lasten tarpeita ja
vastata niihin. Ristiriitatilanteissakin yhtes-
kunnan véiintulon tulis olla perheenjasenten
kehitysta edistévd, objektiivinen ja myontei-
nen.

Saannoksen sanamuotoa on tésmennetty si-
ten, ettd siind mainitaan lastensuojelun tuen
tapahtuvan jarjestamalla tarvittavia paveluja
jatukitoimia

Lisdks ehdotetussa 3 momentissa sdéadet-
taisiin lastensuojelun viimesijaisesta vastuus-
ta lapsen hyvinvoinnin turvaamisessa. Séan
nos vastais asiallisesti 1ahinnd voimassa ole-
van lastensuojelulain 2 8:n 2 momenttia, jon-
ka mukaan lastensuojelun tavoitteena on, etta
lapsi saa kaikissa olosuhteissa sellaisen hoi-
don ja kasvatuksen kuin lapsenhuoltolaissa
on saadetty.

Lastensuojelun tehtévana on lapsen oike-
uksien kuten oikeuden tasapainoiseen kehi-
tykseen, turvallisuuteen ja hyvinvointiin tur-
vaaminen kaikissa tilanteissa, silloinkin kun
vanhemmat elva siihen syysti ta toisesta
kykene. Jos esimerkiksi 2 luvussa mainitut
lasten hyvinvointia edistéavéat toimet tai 7 Iu-
vussa mainitut avohuollon tukitoimet eivét
riitd turvaamaan lapsen hyvinvointia, lasten-
suojelun on viimekadessd otettava laps
huostaan ja jarjestettava hanelle djaishuolto
tal ryhdyttdva muihin toimenpiteisiin lapsen
hoidon ja huollon jarjestémiseks. Tdldin ky-

seeseen voi Siten tulla joissakin tapauksissa
my0ds esmerkiks huollon siirto.

38. Lagstensugjdu. Pykdan tarkoituksena
olis tésmentda sita, mita lastensuojelulla tar-
koitetaan. Pykdlan 1 momentin mukaan las-
tensuojelulla tarkoitettaisiin ainoastaan 1aps-
ja perhekohtaista lastensuojelua. Kadttedla
ehkéiseva lastensuojelu tarkoitettaisiin lain
2luvun mukaisia lasten ja nuorten hyvin
voinnin edistémisté koskevia toimia

Pykdan 2 momentti vastaisi asiallisesti B-
hinn& voimassa olevan lastensuojelulain per-
he- ja yksilokohtaisen lastensuojelun toimin-
tamuotoja koskevaa 8 8:84. Avohuollon tuki-
toimien, huostaanoton ja siihen liittyvan g-
jaishuollon seké jalkihuollon lisaks uutena
lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun toi-
mintamuotona mainittaisiin lastensuojelutar-
peen salvitys ja lapsen kiireellinen sijoitus,
joka vastaa nykyista kiiredllistd huostaanot-
toa. Lastensuojelutarpeen selvityksestd séa
dettaisiin tarkemmin jajempana 27 §:ssi ja
kiireellisesté gijoituksesta 38 ja 39 8:ssa

Pykdlan 3 momentissa méariteltéisiin tar-
kemmin, mita ehkdisevala lastensuojelulla
tarkoitetaan. Yleisten lasten ja nuorten kas-
vuolosuhteiden seuraamista ja kehittamista
sekéd palvelujen kehittamista koskevien toi-
mien listks ehkaisevaa lastensuojelua olis
lapsen ja hdnen perheensa erityinen tukemi-
nen kunnan peruspalvelujen piirissd. Tal6in
lapsen tai perheen e edellyteta olevan laps-
ja perhekohtaisen lastensuojelun asiakkaana.
Ehkéisevasta lastensuojelusta vastaisivat eri-
tyisesti ditiys- ja lastenneuvolat ja muu ter-
veydenhuolto, lasten péivéhoito, koulu ja
nuorisotyo.

48, Lastensuojelun keskeiset periaatteet.
Pykélassd sdddettdisin lastensuojelun kes-
keisista periagtteista. Asialisesti osittain vas-
taavat sadnnokset sisdltyvét voimassa olevan
lastensuojelulain perhe- ja yksilokohtaisen
lastensuojelun periaatteita  koskevaan
9 §:&an.

Lastensuojelulain 9 &n 1 momentin mu-
kaan perhe- ja yksilokohtaisessa lastensuoje-
lussa on otettava ensisijaisesti huomioon lap-
sen etu sekd tuettava [apsen vanhempien ja
muiden lasta hoitavien henkildiden kasva-
tusmahdollisuuksia lapselle suotuisten kas-
vuologjen vakiinnuttamiseks. Pykdlan 2 no-
mentin mukaan, kun sijaishuolto on tarpeen



ja se on lapsen edun mukainen, se on jarjes
tettéava viivytyksettad siten kuin 5 ja 6 luvussa
tarkemmin sa&detéén. Pykdan 3 momentin
mukaan perhe- ja yksilokohtaisessa lasten-
suojelussa on toimittava mahdollismman
hienovaraisesti seké siten, ettel toimenpiteill&
aiheuteta vahinkoa lapsen suotuisale kehi-
tykselle.

Ehdotetun pyk&ldn 1 momentissa mainittai-
siin ensinndkin lastensuojelun keskeisena pe-
risatteena se, etta lastensuojelutoimenpitei-
den olis edistettdva lapsen suotuisaa kehitys-
ta ja hyvinvointia. S88nn0s vastaa asiallisesti
[&hinnd voimassa olevan lastensuojelulain
9 8:n 3momenttia, jonka tarkoituksena las-
tensuojelulakia koskevan hallituksen esityk-
sen mukaan on korostaa sitd, etta sosiaali-
tyolle on luotava riittévét mahdollisuudet to-
teuttaa perhe- ja yksilokohtaista lastensuoje-
lua siten, ettei toimenpiteilld aiheuteta vahin-
koa lapsen suotuisale kehitykselle ja siten,
lyyn perheen kanssa. Ehdotetulla muutoksel-
la séanndksen sanamuotoon pyr itéén osaltaan
korostamaan toimenpiteiden ehkdisevéa ja
lapsen kehityst edistéavaé tavoitetta.

Ehdotetun pykdén 1 momentin toisessa
virkkeessa mainittaisiin voimassa olevaa k-
kia vastaavasti lastensuojelun keskeisena pe-
riaatteena huoltgjien, vanhempien ja muiden
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien
henkilGiden tukeminen lapsen kasvatuksessa
jahuolenpidossa.

Momentin kolmanteen virkkeeseen sisil-
tyisi asiallisesti uusi s&énnds, jonka mukaan
lastensuojelun on pyrittéava ehkdisemaan lap-
sen ja perheen ongelmia sekd@ puuttumaan
riittévan varhain havaittuihin ongelmiin.

Ehdotetun pykdlan 1 momentin viimeisessi
virkkeessa saéddettéisiin lastensuojelun kan-
tavasta periaatteesta, jonka mukaan lasten-
suojelussatulisi ottaa huomioon ensisijai sesti
lapsen etu. Lapsen edun turvaaminen on las-
tensuojelun tarkein periaate.

Lapsen edun huomioon ottamisesta on sé&-
detty lisdks sosadihuollon asiakadan
10 8:n 2 momentissa, jorka mukaan kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon toimis-
s, jotka koskevat aakéaistd, on ensisijaisesti
otettava huomioon alaikésen etu. Lapsen a-
keuksien yleissopimuksen 3 artiklassa vel-
voitetaan ottamaan ensisijaisesti huomioon
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lapsen etu kaikissa julkisen tal yksityisen so-
siadlihuollon, tuomioistuinten, hallintoviran-
omaisten tai lainsdddantoelimien toimissa,
jotka koskevat lapsia.

Lapsen edun arviointiperusteista lastensuo-
jelussa ehdotetaan sdadettdvaks tarkemmin
pykdan 2 momentissa. Lapsen edun tulisi d-
la keskeinen arviointiperuste kaikissa lasta
koskevissa lastensuojel utoimenpiteissa. Lap-
sen etua tulis arvioida eri tilanteissa, seka
lapsen asuessa kotona etté ollessa sijoitettuna
kodin ulkopuolelle, erityisesti suhteessa lap-
senhuoltolain 1 8:n mukaiseen huoltoon. Eh-
dotetun pykdlan 2 momentin kohdat 1—5
koskisivat lapsenhuoltolain 1 §:ss8 mainittuja
seikkoja. Niiden lisdks kohdassa 6 ehdote-
taan mainittavaks lapsen mahdollisuus osal-
listumiseen ja vaikuttamiseen omissa asiois-
saan seka kohdassa 7 lapsen kielellisen, kult-
tuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimi-
nen. Myos néiden seikkojen huomioon otta-
mista lapsen etua arvioitaessa on syyta koros-
taa lapsen oikeuksien Kleissopimuksen sisal-
tdmien lapsen oikeuksien toteuttamiseks.
Kaikilla sd8nnoksessd mainituilla eri kohdilla
tulis olla merkitysta lapsen etua koskevaa
kokonaisarviota tehtéessa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan lastensuoje-
lussa olis toimittava mahdollismman hieno-
varaisesti. Lisdks sddnnoksessa mainittaisiin
nimenomaisesti lastensuojelun  keskeisend
periaatteena_avohuollon tukitoimien ensisi-
Jaisuus, jollel niiden kayttd ole vastoin lapsen
etua. Lastensuojelussa on suhteellisuusperi-
adtteen mukaisesti valittava kéytettévissa
olevista palvelujérjestelman mahdollistamista
keinoista se, joka parhaiten edesauttaa lapsen
ja hanen perheensi ongelmien ratkaisua ja
Joka vahiten puuttuu perheen autonomiaan ja
yksityisyyteen. Voimassa olevasta lastensuo-
jelulaista avohuollon tukitoimien ensisijai-
suutta koskeva periaate kdy sdddostekstissa
ilmi 1&hinn& vain huostaanoton edellytyksia
koskevasta 16 8:std. Myos perhe- ja yksilo-
kohtaisen lastensuojelun periaatteita koske-
van 98:n perusteluissa mainitaan tama peri-
aate. Perusteluissa todetaan perhe- ja yksilé-
kohtaista |lastensuojelua jarjestettdvan ensisi-
jaisesti avohuollon tukitoimin, mik&li se on
myos lapsen edun mukaista.

Avohuollon ensisijaisuutta koskevalla peri-
actteella ef kuitenkaan ole tarkoitus estéa s-
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jaishuollon jarjestamista silloin, kun se on
lapsen edun ja tarpeiden mukaista. Lasten
suojelussa yleinen ongelma on, etta eri syista
lapset elvat saa tukea riittdvan aikaisin. O+
gelmien kérjistyessa saatetaan lopulta joutua
turvautumaan sijoitukseen viimeistéan lapsen
ollessa murrosiassa, jolloin laps saattaa olla
jo vakavasti vaurioitunut. Téméan vuoks er
dotetussa 3 momentissa s&&dettdisiin lapsen
tarvitseman sijaishuollon jarjestdmisesta vii-
vytyksettd, SaénnGs vastaa asialisesti voi-
massa olevan lain 9 8:n 2 momenttia

58. Lapsen ja nuoren mielipide ja toivo-
mukset. Pykdl&ssi séédettaisiin lapsen ikéé ja
kehitystasoa vastaavan vaikutusmahdollisuu-
den turvaamisesta hanté itsedén koskevissa
lastensuojeluasioissa. Voimassa olevassa las-
tensuojelulaissa |&hinné vastaava sd8nnos s-
sdtyy lain 10 8:n 1momenttiin, jonka mu-
kaan lapsen etua selvitettéessd on otettava
huomioon lapsen omat toivomukset ja mieli-
pide, perehdyttéva lapsen kasvuoloihin sekéa
arvioitava, miten eri lastensuojelutoimet o
dennékdisesti vaikuttavat lapsen kehitykseen.
Lapsen midipiteen selvittémisestd ja huomi-
oon ottamisesta on sdddetty my0Os sosiaali-
huollon asiakasdain 108:n 1 momentissa,
jonka mukaan aaikdisen asiakkaan toivo-
mukset ja mielipide on selvitettéva ja otetta-
va huomioon hanen ikénsa ja kehitystasonsa
edellyttamallatavalla.

Perustudain 6 8:n 3 momentin mukaan lap-
sia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilGiné ja
heidén tulee saada vaikuttaa itsed8n koske-
viin asioihin kehitystéén vastaavasti. Lapsen
oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklan mu-
kaa sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka
kykenee muodostamaan omat nakemyksensa,
olkeuden vapaasti ilmaista ndméa nakemyk-
sensa kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lap-
sen nakemykset on otettava huomioon lapsen
ian ja kehitystason mukaisesti. Téman toteut-
tamiseks lapselle on annettava erityisesti
mahdollisuus tulla kuulluks hanta koskevis-
sa oikeuddlisissa ja hallinnollisissa toimissa
joko suoraan tai edustgjan tai asianomaisen
toimielimen vélityksella kansallisen lainséé-
dannén menettel ytapojen mukaisesti.

Sosiadlihuollon asiakadain 5 8:n mukaan
sosiaaihuollon henkilGston on selvitettava
asiakkadle hénen oikeutensa ja velvollisuu-
tensa seké erilaiset vaihtoehdot ja niiden vai-

kutukset samoin kuin muut seikat, joilla on
merkitysta hdnen asiassaan. Mainittu viran-
omaisille kuuluva velvallisuus téhtéa asiak-
kaan oikeuteen saada ymmarrettavélatavalla
tietoja muun muassa palveljarjestelmista ja
muista hantd koskevista seikoista, jotta han
pystyy muodostamaan oman késityksensd
asiasta.

Ehdotetulla s8anntksell& korostettaisiin jo-
kaisen lapsen perus- ja ihmisoikeutena turva-
tun osalistumisoikeuden toteuttamista las-
tensuojelussa lapsen i&sta riippumatta. Lap-
sen ja nuoren mielipiteisiin ja toivomuksiin
tulis kiinnittaa erityistd huomiota. Mita vart-
tuneemmasta ja kehittyneemmasta lapsesta
on kyse, sitd suurempi merkitys on annettava
lapsen itsemadréamisoikeuden toteutumiselle
viranomaisen tehdessa lapsen itsemédarad
misoikeuteen ja yksityisyyteen puuttuvia tai
niihin liittyvia péétoksia

Mielipiteen esittdmisen ohella lapselle tu-
lis turvata mahdollisuus saada riittavasti tie-
toa nakemystensa muodostamisen pohjaksi.
Lapsen tulis siten voida ikdnsa ja kehitys-
tasonsa edellyttamélla tavalla keskustella ja
kasitelld kokemuksiaan esimerkiks niista
asioista ja tapahtumista, joista lastensuojelun
tarve johtuu. Viranomaisen on lapsen mieli-
pidetta selvittéessddn objektiivisella tavala
annettava tietoa lapselle hdnen mielipiteen-
muodostamistaan varten. Lapsen tulee voida
muodostaa késityksensa vapaasti Siten, etta
hén tosiasiassa ymmaértda sen, mista on ky-
symys jamitkd ovat gjateltavissa olevat vaih-
toehdot. Kyse an siten lapsen aidon midlipi-
teen selvittdmisestd, joka on tehtéva lapsen
itsemadradmisoikeutta ja hanen identiteetti-
dan huomioivalla tavala Lapsdlla on aina
myds oikeus tietdd, missa asiassa hénen mie-
lipidettéan selvitetdan ja mihin lapsen tai &
nen perheensa asiaan mielipiteen salvittami-
nen liittyy.

Lapsen midipiteen selvittamisestd ja lap-
sen kuulemisesta seka niiden toteuttamista-
voista séédettéisiin tarkemmin erityisesti e
dotetussa 20 8:ssi. Lapsen puhevalan kay-
tosté sdédettéisiin ehdotetussa 21 8:ssé.

68. Laps ja nuori. Pykda vastais osin
voimassa olevan lastensuojelulain 3 8:84
Saanndksen sanamuotoa on pyritty tasmen-
tamadn. Siten ehdotetussa laissa kaytetddn
nimitysta lapsi, kun tarkoitetaan ale 18-vuo-



tiaita ja nimitysta nuori, kun tarkoitetaan 18—
20-vuotiaita.

2 luku
Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdminen

7 8. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seu-
raaminen. Pykdlan 1 momentti vastais asal-
lisesti voimassa olevan lastensuojelulain
6 8:n 1momenttia. Vastaavia sédnnoksia s-
sdtyy myds muihin lakeihin kuten sosiaali-
huoltolakiin, erityisesti sen 13 8:n 2 moment-
tiin, ja kansanterveydakiin, erityisesti sen
14 8:n 1momentin la kohtaan. Ehdotetulla
sdannoksella olis tarkoitus tdsmentéé mainit-
tujen yleislakien sisdltamia velvoitteita eri-
tyisesti lasten hyvinvoinnin seuraamisen ja
kasvuol ojen kehittdmisen kannalta.

Kasvuol ojen seuraamisen sijasta ehdotetus-
sa sadnnoksessa kaytettdisiin ganmukai sem-
paa kasitettd lasten ja nuorten hyvinvoinnin
seuraaminen. Sosiaalihuollosta vastaavan toi-
mielimen ja muiden kunnan viranomaisten
tehtdvana olis kerété tietoa lasten seka nuor-
ten kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista
sekd véittaa sita niille viranomaisille ja paé-
toksentekijoille, jotka voivat kulloinkin toi-
millaan vaikuttaa lasten kasvuoloihin.

Kuten nykyisinkin, sdénnoksessa tarkoite-
tut velvoitteet koskisivat kaikkia kunnan -
ranomaisia. S&anndksen sanamuotoa muutet-
taisin korostamala kunnan viranomaisten
yhteisty6ta lasten ja nuorten hyvinvoinnin
seuraamisessa ja kasvuolojen kehittdmisessa.
Lasten kasvuoloihin vaikuttaminen on katsat-
tu ennen kaikkea eri viranomaisten ja yhtei-
sbjen yhteistyGalueeks.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraami-
sella tuotetun tiedon tulisi olla pohjana endo-
tetun 12 8:n mukaisen lastensuojelun jarjes-
tamistd koskevan suunnitelman tekemiselle
sekd kuntalain mukaisessa toiminta- ja talo-
ussuunnittelussa.

Viranomaisten vélinen yhteistyo lasten ja
nuorten hyvinvoinnin seuraamisessa ja kas
vuolojen kehittémisessa olis mahdollista a-
ganisoida esimerkiks kunnan lapsipoliittisen
ohjelmatydn yhteyteen, jos kunnassa on jo
luotu sithen liittyen toimivia k&ytantoja.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraami-
seks on luotu erilaisia indikaattoreita, joita
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on kerdtty muun muassa Stekesin yll&pita
mé&an SOTKA -tietokantaan.

Lasten hyvinvoinnin seurantaan kehitetéén
myo6s parhaillaan véineita niin kutsutussa
LapsiArvi —hankkeessa yhteistydssd Suomen
Kuntdliiton, sosiadi- ja terveysministerion,
Stakesin, l&ninhdlitusten, Lastensuojelun
Keskudliiton ja erdiden muiden lastensuojelu-
jarjestdjen, yksityisten palveluntuottgjien ja
heidan yhteigarjestonsa seka erdéiden kuntien
kanssa. Hanke toteutetaan vuosien 2006-
2008 aikana. Hankkeen tarkoituksena on ke-
hittda lasten hyvinvoinnin arviointijarjestel-
ma sekd arviointimenettelyjd, joiden toteut-
tamiseen eri osapuolet ovat sitoutuneet kan-
sdlisdla ja pakalisdla tasolla. Yhteisten
seurantamittareiden my6ta esimerkiks kunti-
en vélinen vertailu olis mahdollista ja myds
aluedllisia tai kansallisen tason tilannearvi-
ointgja voitaisiin  koota yhteiskunnallisen
padtoksenteon pohjaks. Lasten hyvinvoinnin
Seurannan arviointimenetelman ja mittare-
den avulla kunnat voisivat arvioida lapsille ja
perheille jarjestettdvien ja hankittavien palve-
lujen toimivuutta seka lapsipoliittisten oh-
jelmien tai lastensuojelulakiin ehdotettujen

unnallisten lastensuojelusuunnitelmien vai-
kutuksia. Arviointi suoritettaisiin lasten ja
perheiden tarpeiden nakokulmasta.

Pykdan 2 momentti vastais voimassa ole-
van lastensuojelulain 6 8:n 2 momenttia,

88. Palveujen kehittdminen kasvatuksen
tukemiseksi. Pykdldn mukaan kunnan on -
siadli- ja terveydenhuoltoa, opetustointa seka
muita lapsille, nuorille ja lapsiperheille tar-
koitettuja palveluja jarjestéessdan ja niita ke-
hittdessddn huolehdittava ditd, ettd naiden
palvelujen avulla tuetaan vanhempia, huolta-
Jia ja muita lapsen hoidogta ja kasvatuksesta
vastaavia henkil 6ita lasten kasvatuksessa. Li-
siks olis huolehdittava siitd, ettd mainittu-
jen palvelujen avulla kyetédn saamaan selvil-
le lasten, nuorten ja lapsiperheiden erityisen
tuen tarve. Palveluja jarjestettéessa ja niita
kehitettdessa on kilnnitettéava erityistd huo-
miota lasten ja nuorten tarpeisiin ja toivo-
muksiin. Pykalavastais asiallisesti voimassa
olevan lastensuojelulain 7 8:n 1 momenttia.

Kasvatuksen tukemisella tarkoitetaan laa-
jasti ottaen kaikkia sellaisia eri viranomaisten
yhteistython perustuvia toimia, joilla pyri-
téén kehittamadn lapsiperheiden ja heidan
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valittdman arkiympéristonsi mahdollisuuksia
edistda lasten suotuisaa kasvua ja kehitysta
Lastensuojelun kannata on ensisijaisen tar-
kedtd, etta yleiset, kaikille tarkoitetut palvelut
tukevat lasten kasvatusta. Ongelmien synty-
mistd voidaan ehkéistd, kun lastensuojelun
tarve voidaan havaita mahdollismman var-
hain.

Saannoksen tarkoituksena on, etta kaikki
ne toimipaikat, joissa luontevasti muutoinkin
tavataan lapsia ja lapsiperheitd, voisivat toi-
mia myds vanhempien, huoltgjien ja muiden
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien
henkilGiden tukena lapsen kasvatuksessa
Palvelujen kehittdmisen tavoitteena on my@s,
etta niilla kyetéan havaitsemaan milloin lap-
S, nuori tai lapsiperhe on erityisen tuen tar-
peessa. S&annoksdlld pyritdan  lisd&amadn
muun muassa dtiys- ja lastenneuvoloissa,

divahoidossa ja koulussa toimivien henki-
Oiden valmiutta ohjata apua tarvitsevia kayt-
tamadn erityismlveluja. Edelleen  pyritéén
edistdmaan lasten ja nuorten kannalta mieke-
késtd, heidan kasvuaan ja kehitystédn tuke-
vaa toimintaa.

Ehdotetun pyk&lan 1 momentin sanamuotoa
on tasmennetty mainitsemalla nimenomai ses-
ti kunnan eri hallintokuntien viranomaisten
velvollisuudesta jéarjestéé osana palvelujen
kehittamista ja kasvatuksen tukemista erityi-
sen tuen tarpeessa olevia lapsia tukevaa toi-
mintaa. Toimintaa voitaisin jarjestda eri hal-
lintokuntien kuten esimerkiks neuvolan ta
muun terveydenhuollon, lasten péivahoidon,
koulun ja nuorisotoimen omana toimintana
tai hallintokuntien yhteistyonéa.

Saénnoksessa tarkoitettua toimintaa jérjes-
tetédn jonkin verran jo voimassa olevan lain
7 8.n perusteella. Esamerkkina téllaisesta toi-
minnasta ovat muun muassa vauvaperhetyo,
neuvolan kotikd@ynnit, erilaiset koulunkayn-
nin tukimuodot, vertaisryhmétoiminta ja per-
hety0.

Lapsen tai nuoren osallistuminen sd8nnok-
sessa tarkoitettuun toimintaan e edellyttdis
5luvussa tarkoitettua lastensuojelun asiak-
kuutta. Toimintaan osalistuminen voisi @
rustua esmerkiksi johonkin lapsen tai nuoren
kehityksen kannalta riskiolosuhteeksi katsot-
tavaan seikkaan, vaikka se e vida olis vai-
kuttanut kyseessa olevan lapsen hyvinvoin
tiin. Lasta tukevan toiminnan tarve voitaisiin

havaita myds 27 8:n mukaisessa |lastensuoje-
lutarpeen selvityksessd. Jos selvityksessa ei
todettais lapsella olevan varsinaisesti lasten
suojelun tarvetta, lastensuojelun asiakkuus
voitaisin lopettaa. Samalla voitaisiin kuiten-
kin sopia lapsen erityisin tarpeisin vastaa-
minen tai lapsen tilanteen seuraaminen jon-
kin toisen pavelun kuten neuvolan, lasten
péavahoidon tai koulun tehtéavaks.

Pykdlan 2 momentissa korogtettaisiin voi-
massa olevaa lakia vastaavasti lasten ja nuor-
ten tarpeiden ja toivomusten huomioon otta-
mista palveluja kehitettessa.

9 8. Tuki koulunkayntiin. Ehdotettu pykaa
perustuu edelld mainitun oppilashuoltoty 6-
ryhmédn ehdotuksiin. Tyéryhma asetti  pi-
demman aikavdin tavoitteeks yhden ja yh+
tendisen oppilas- ja opiskelijahuoltolain sé&
tdmisen. Kuten tyGryhmén muistiossa on to-
dettu, oppilashuolto on lE)éi.é’\osin koulussa &
pahtuvaa oppilaan opetukseen osallistumisen
edelyttaméa toimintaa. Ensisjainen jarjes
tdmisvastuu on siten opetuksen jarjestgala
Toistaiseks oppilashuollosta kuitenkin s&&
dettdisiin edelleen erikseen sekd opetustoi-
men ettd sosiadi- ja terveydenhuollon lain-
sdadanndssa.  Lastensuojelulakiin sisdllytet-
téisin siten oppilashuoltotyéryhmén ehdo-
tusten mukaisesti edelleen nykyista lasten-
suojelulain 78:n 2momenttia vastaava séan-
nos koulunk&ynnin tukemisesta.

Ehdotettu pykda vastais asialisesti mai-
nittua lastensuojelulain séénnostd, kuitenkin
niin, ettd siind koulukuraattorin ja -psyko-
login virkojen sjasta puhuttaisiin vastaavista
palveluista. N&in muutettuna sééntely vastai-
s paremmin sosiadi- ja terveydenhuollon
uusimmassa lainsdédanntss, viimeismpana
laissa sosiadihuollon ammatillisen henkil6s-
ton  kelpoisuusvaatimuksista, yleisemmin
noudatettua asiakas- ja paveuldhtista 1&
hestymistapaa.

10 8. Lapsen huomioon ottaminen aikuisil-
le suunnatuissa palveluissa. Pykdan 1 mo-
mentti vastaa osittain voimassa olevan las-
tensuojelulain 7 8:n 3 momenttia. Kun aikui-
sdlle annetaan sosiadi- ja terveydenhuollon
avo- ta laitoshuollon palveluja, erityisesti
péihdehuolto- ja mielenterveyspalveluja, olis
selvitettéva ja turvattava myos hanen hoidos-
saan ja kasvatettavanaan olevan lapsen hoi-
don ja tuen tarve. Voimassa olevassa laissa



edellytetdan otettavaks huomioon aikuisen
huollossa olevan Iapsen hoidon ja tuen tarve,
joten ehdotettu sanamuoto téta velvoittavam-
pi.
Saanndkseen on lisdtty velvollisuus selvit-
t&4 ja turvata aikuisen hoidossa ja kasvatuk-
sessa olevan lapsen hoidon ja tuen tarve
my06s niissi tilanteissa, joissa aikuinen on
muusta kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden antamiseen liittyvasta syysta ko-
din ulkopuolélla laitosmaisissa olosuhtei ssa.
Tala tarkoitettaisin erityisesti vankilassa
olevia henkilgitd&. Vanhemman ta muun
huoltgjan vankeusrangaistuksen aikana lap-
sen oikeus turvalliseen lapsuuteen tulee var-
mistaa rikosseuraamusalan sosiadlityon ja
kunnallisen sosiaaitoimen yhteistyona. Tama
tapahtuu lapsen ja perheen ailemmasta lasten-
suojelun asiakkuudesta riippuen joko teke-
malla huoldlinen lastensuojelutarpeen selvi-
tys tai tarkistamalla lapsen asiakassuunnitel-
ma vastaamaan uutta tilannetta. Lapsen mah-
dollista sjoittamista vanhempansa kanssa
vankilaosastolle koskevan péadtoksen tulee
aina perustua lapsen etuun, jonka arvioivat
lastensuojeluviranomai set.

Pykdan 2 momentti vastais sisdlloltéén ja
tavoitteiltaan osittain voimassa olevan lasten-
suojelulain 11 8:n 2momenttia, jossa tervey-
denhuollon viranomaisille asetetaan velvolli-
suus tarvittaessa jarjestda valttamattomat
palvelut raskaana olevien naisten erityiseks
suojelemiseks.

Lastensuojelulain  muuttamista koskevan
hallituksen esityksen perustelujen mukaan
sdannoksella on pyritty turvaamaan odotta-
vale &idille vattdméttomét sosiadi- ja ter-
veydenhuollon palvelut ja ehkésemé&an siten
lapsen mahdollista vammautumista sikiokau
della. Koska éitiys- ja lastenneuvolatoiminta
on jarjestetty terveydenhuollon toimesta,
sdannoksessa tarkoitetun tehtdvan hoitami-
nen kuuluu ensisjaisesti terveydenhuollon
piiriin. Sd8nnoksen tehtdvana on tarjota riit-
tavan varhainen tuki esmerkiks odottavan
didin paihdeongelman poistamiseks ja sita
aheutuvien haittojen ehkdisemiseksi. Tuen
tarpeen voi synnyttéd myods puutteellinen
asuminen tai kyvyttémyys tai mahdollisuuk-
sien puute huolehtia omasta ja syntyméito-
man lapsen hyvinvoinnista, jolloin viran
omaisilta edellytetédn yli sektorirgjojen nme-
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nevda yhteistytta. Edelleen perustelujen mu-
kaan kysymyksessa on avohuollon tukitoimi,
johon e voida ryhtyd asiakkaan tahdon vas-
taisesti.

Séénnoksen sanamuotoa ehdotetaan tas-
mennettévaks siten, ettd raskaana olevien
naisten erityiseks suojelemiseks jarjestettd-
vien vattdmattomien palvelujen sijasta puhu-
taan véttaméttomista palveluista raskaana
olevien naisten ja syntyvien lasten erityiseksi
suojaamiseks. Lisdks sdannokseen siséltivé
velvollisuus osoitettaisiin s&anndksen ak u-
perdistd tarkoitusta vastaavasti terveyden
huollon viranomaisten ohella sosiaalihuollon
viranomaisille. Sosiaalihuollon viranomaisil-
la tarkoitettaisiin téssi yhteydessa erityisesti
padihdehuollon viranomaisia. Esimerkiksi
raskaana olevien péihteiden kéayttgjien palve-
lujen jarjestamisessa on usein kyse juuri yh-
teistyosta terveydenhuollon ja pahdehuollon
kesken. Naéilla palveluilla pyritédn turvaa-
maan raskaana oleville naisille sosiaalisesti,
tervg?/del lisesti ja fyysisesti seké psyykkisesti
turvalliset olosuhteet seké tuetaan odottavaa
aitid pahteettdmyyteen ja vanhemmuuteen
kasvamisessa.

Saannoksessa tarkoitetut palvelut voidaan
jarjestéd esmerkiks raskaanaolevien naisten
ja vauvaperheiden pahdeongelmien hoitoon
erikoistuneissa ensikodeissa, joissa yhdisty-
vét ehkéiseva lastensuojelu ja pahdekuntou-
tus.

Saannoksessa tarkoitettuja palveluja voitai-
siin edelleen jarjestda syntyvan lapsen suo-
jaamiseks ainoastaan raskaana olevan naisen
suostumukseen perustuen. Raskaana olevien
naisten mahdollista péihteiden kayttoa tulis
kartoittaa erityisesti  &itiysneuvolakdyntien
yhteydessa ja tarvittaessa aktiivisesti tarjota
heille pahdehuoltolain mukaisia ja muita
tarvittavia sosiaalihuollogdpalvel uja Varhai-
sella hoitoon ohjautumisella on ratkaiseva
merkitys sikion tai vauvan kehityksen kan-
nalta. Lapsen keskushermosto lehittyy voi-
makkaimmin sikidaikana ja kolmena ensim-
maisend elinvuonna varhaisten ihmissuhtei-
den varassa. Tulevilla dideillatulis olla etu-
dja pahdehuollon palveluihin péésemiseen
silloin, kun hellla on motivaatiota aloittaa
hoito. Varhainen hoitoonohjaus on myos
kunnille edullisinta.



3luku
L astensuojelun jarjestaminen

11 8 Lastensuojelun jarjestdminen ja ke-
hittdminen. Lastensuojelun jarjestamisesta
vastais edelleen kunta. Pyk&lan 1 momentin
ensmméisen lauseen mukaan kunnan on
huolehdittava siitg, etta lastensuojelu jarjeste-
tdén ssdlloltéan ja lagjuudeltaan sellaiseks
kuin kunnassa esintyva tarve edellyttda
S&8nn0s vastaa voimassa olevan lastensuoje-
[ulain 4 8:n 1 momenttia.

Ehdotetun 1 momentin toinen lause vastais
asialisesti voimassa olevan lastensuojel uase-
tuksen 2 8:n 2 momenttia. Kyseisen sadnnok-
sen mukaan perhe- ja yksilokohtaista lasten-
suojelua jérjestdessadn kunnan on huolehdit-
tava Sitd, etté palveluja on tarvittavassa laa-
juudessa saatavissa niina vuorokauden aikoi-
Na, joina niité tarvitaan.

Pykdlan 2 momentissa séédettdisin lasten-
suojelun jérleﬂamiselleja kehittamiselle ase-
tettavista laatuvaatimuksista.  S&&nnodksen
mukaan lastensuojelun olis oltava laadultaan
sellaista, ettd se takaa lastensuojelun tarpees-
sa oleville lgpglle ja nuorille seka heidan
perheilleen heidan tarvitsemansa avun ja -
en. S&annos olis asiallisesti wisi.

Lastensuojelun jarjestdmista ja kehittémista
koskevaa valtion ohjausta on tarkoitus koros-
taa uudessa valtioneuvoston nelivuotiskausit-
tain hyvéksyméassd sosiadli- ja terveyden
huollon kansallisessa kehittéamisohjelmassa.
K ehittémisohjelmaa koskeva hallituksen es-
tys sosiadi- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain muut-
tamisesta (HE 236/2006 vp) annettiin edus-
kunnale 19 péivéana lokakuuta 2006.

Lastensuojelun valtakunnallisen laatusuosi-
tuksen tai vastaavan linjausasiakirjan valmis-
telu on parhaillaan kéynnissa Lastensuojelun
kehittdmisohjelmassa. Valtakunnallisten lin-
jausten tarkoituksena on toimia kunnallisella
Jaduedllisdlatasolla lastensuojelupalvel ujen
ja niiden laadun tavoitteellisen kehittamisen
valineena Linjaukset sisdltasivat muun mu-
assa lastensuojelun valtakunnalliset tavoitteet
jasuuntaviivat. Lahinnéd vastaava ohjausvali-
ne esmerkiks varhaiskasvatuksessa on val-
takunnalliset  varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet (Stakes, Oppaita 56/2003, toinen

tarkistettu painos 2005), jotka perustuvat val-
tioneuvoston periaatef)éét('jksem varhaiskas-
vatuksen vatakunnallisista linjauksista (So-
siadi- ja terveysministerion julkaisuja
2002:9), sekéa vanhustenhuollossa sosiadli- ja
terveysministerion, Suomen Kuntaliiton ja
muiden toimijoiden yhteistyGssd laatima
ikdihmisten hoitoa ja paveluja koskeva laa-
tusuositus (Sosiadl- ja terveysministeritn
oppaita 2001:4).

Pykdlan 3 momentissa todetaan ensinndkin
lastensuojelun toimeenpanon kuuluvan kur-
nassa sosiadihuoltolain 6 8&n 1 momentin
mukaiselle moniﬂ'aseniselle toimielimelle, jo-
ta lastensuojelulaissa kutsuttaisiin sosiaali-
huollosta vastaavaks toimielimeks. S88nnds
on luonteeltaan informatiivinen, koska asias-
ta sdadetd8n muun muassa sos aalihuoltolas-
sa.

Sosiadihuollosta vastaavalle toimielimelle
kuuluvaa pdétdsvaltaa seka puhevaltaa voi-
daan siirtéé sosiaalihuoltolain 12 8:n mukai-
sesti kunnan johtosaanndll& toimielimen aai-
slle viranhdtijoille tahdosta riippumatonta
huoltoa koskevia pédtoksia lukuun ottamatta.
Silté osin kuin esityksen pykalissi on mainit-
tu sosiadihuollosta vastaava toimidin paa-
toksentekijana tai puhevallan kayttgjana, voi
kunta johto- tai muilla vastaavilla sé8nnoil-
|&én tai delegointia koskevilla mééréyksill&an
paéttéd siitd, miten pdétdsvalta tai toimieli-
men edustaminen ja sen puhevallan kéytto on
tarkoituksenmukaisinta kunnassa jarjestéa

Muilta osin 3 momentti vastais asiallisesti
[&hinn&d voimassa olevan |astensuoj el uasetuk-
sen 28n 1 momenttia. Kyseisen asetuksen
sddnnobksen mukaan sosiaalilautakunnan on
lastensuojelua jarjestdessdan oltava tarvitta-
essa yhteistydssa kunnan ja sen osa-adueiden
eri  toimintayksikdiden ja viranhaltijoiden
samoin kuin muiden kuntien ja kuntainliitto-
jen sek& muiden paveluja jérjestévien yhtei-
sojen ja laitosten kanssa riittévien palvelujen
ja asantuntemuksen turvaamiseks kunnassa.
S&annoksen sanamuotoa on pyritty ganmu-
kaistamaan ja tdsmentamaan.

12 8. Suunnitelma lastensuojelun jarljesta
misesta ja kehittdmisesta. VVoimassa olevan
lastensuojelulain 48:n 2momentissa ja las-
tensuojel uasetuksen 1 8:ssa séddetéén sosaa-
lilautakunnan hyvaksymista yleisista perus-
teista ja ohjeista lautakunnan alaisen lasten-



sugjelun jérjestdmisesta ja kehittémisesta.
Kysaisen lainkohdan perustelujen mukaan
sosiadilautakunnan  vahvistamilla yleisilla
perusteilla ja ohjeilla luodaan suuntaviivat ja
toimintaohjeet Sitd, miten lasten, nuorten ja
lapsiperheiden ongelmiin kunnassa varauJu—
taan, kuinka ongelmien ilmaantuessa mene-
tell&én ja mistd tarvittavat perhe- ja yksilo-
kohtaisen lastensuojelun pavelut hankitaan.
Yleisten ohjeiden ja perusteiden laatimisen
tavoitteena on myos korostaa sosiaalihuollon
periaatetta, jonka mukaan lastensuojelun tu-
lee pyrki& havaitsemaan sosiaaliset ongelmat
mahdollismman varhaisessa vaheessa ja
pyrkia selvittdmadn ongelmia yhteistytssi
muiden viranomaisten, yhteisdjen ja asuk-
kaiden kanssa. Edelleen perustelujen mukaan
yleisid perusteita ja ohjeita laatiessaan sosi-
aalilautakunta vois hyddyntad myods kunta-
suunnitelmaa.

Sosiadlilautakunnat eivét ole kéytéannossa
laatineet tai hyodynténeet yleisia perusteita ja
ohjeita lastensuojelulaissa tarkoitetulla taval-
la. Toisaalta esimerkiks Lastensuojelun ke-
hittdmisohjelman ehdotuksissa on tuotu esil-
le, etté |astensuojelun asanmukaisessa jarjes-
témisessa ja erityisesti siihen liittyvan viran
omaisten yhteistyn toteuttamisessa tarvitaan
kunnan eri toimintoja yhteensovittavaa suun-
nittelua.

Ehdotetun sé&nntksen mukainen suunni-
telma lastensuojelun jarjestamisesta ja kehit-
tamisestd olis sisdlloltédn nykyisia lasten
suojelun yleisia perusteita ja ohjeita lagjempi
jakattais kunnan eri hallintokunnat.

Suunnitelman tavoitteena olis kehittéa las-
tensuojelua niin, etta se vastais paremmin
lasten ja nuorten tarpeisiin sek& tukis van-
hempia, huoltgjia ja muita lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta vastaavia henkil6itd lasten
hoidossa ja kasvatuksessa. Asiakkaiden ry-
kyista lagiempi osalistuminen heitd itsedan
koskevien palvelujen suunnitteluun ja toteut-
tamiseen on erds keskeinen kehittamisen
haaste.

Pykadlan 1 momentin mukaan voimassa ole-
van lastensuojdlulain 4 8n 2 momentissa
mainitun sosiadlilautakunnan sijasta suunni-
telma laadittaisiin koko kunnan tasolla ja hy-
vaksyttdisin kunnanvaltuustossa. Tarvittaes-
sa suunnitelma voitaisiin laatia my6s usean
kunnan yhtei sena seudullisena suunnitelmana
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valtuustossa. Suunnitelma olis tarkistettava
madrégjoin, kuitenkin vahintéén valtuusto-
kausittain €li neljan vuoden vdein.

Lastensuojelun jérjestamista ja kehittamista
koskeva suunnitelma olis liltettdva osaks
kunnan muuta suunnittelua kuten kuntalain
mukaista toiminta- ja taloussuunnittelua
Kuntalain 65 8:n mukaan vatuuston on vuo-
den loppuun mennessa hyvéaksyttava kunnal-
le seuraavaksi kalenterivuodeks talousarvio.
Sen hyvaksymisen yhteydessi vatuuston on
hyvéksyttavéa myds taoussuunnitelma kol-
meks ta useammaks vuodeks. Talousar-
viovuos on taloussuunnitelman ensmmai-
nen vuos. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytédn kunnan toiminnaliset ja ta-
loudelliset tavoitteet. Talousarvio ja -
suunnitelma on laadittava siten, ettd edelly-
tykset kunnan tehtévien hoitamiseen turva-
taan.

Ehdotetun pykdan mukainen suunnitelma
lastensuojelun jarjestémisesta on tarkoitettu
otettavaksi huomioon talousarviota ja talous-
suunnitelmaa laadittaessa. Erityisesti suunni-
telman lastensuojelun tarvetta seké lastensuo-
jeluun varattavia voimavaroja koskevat koh-
dat ssdtavat kunnan talousarvion ja talous-
suunnitelman laadinnan kannalta keskeista
tietoa. Toisaalta my0s se, ettd lastensuojelun
jarjestdmissuunnitelma on valtuuston hyvak-
syttévd, on omiaan nostamaan esin lasten-
suojelun jarjestdmiseen liittyvid kysymyksia
vatuustotasolla, jossa myos talousarvio ja
-suunnitelma hyvaksytaan.

Suunnitelma voitasin liittéd myos osaks
kunnan tai seutukunnan hyvinvointi- ta lap-
sipoliittista ohjelmaa. Hyvinvointipoliittisis-
ta, lapsipoliittissta tai vastaavista ohjelmista
e ole sdadetty laissa. Suomen Kuntaliiton,
sosiadi- ja terveysministerion ja Lastensuo-
jelun Keskudliiton yhteistydssa vuonna 2005
tekeman kyselyn mukaan tédlainen ohjelma
oli laadittu 65 prosentissa Suomen kunnista.
Ohjelmat ovat yleensa luonteeltaan melko
yleiduontoisia. Kunnan tai seutukunnan lap-
sipoliittiseen tai vastaavaan ohjelmaan voi si-
saltya esmerkiks pitkén tahtéimen lasten-
suojelupoliittinen strategia, jos siiné on otettu
riittdvasti huomioon myos lastensuojelun ré-
koékulma. Lapspoliittinen ohjelma tai vas-
taava ohjelmatason suunnitedma e kuiten-
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kaan sdllaisenaan olis riittdvan yksityiskoh-
tainen ehdotetussa pykélassi tarkoitetuks
lastensuojelun jarjestamisté koskevaks suun
nitelmaks.

Lastensuojelun  jarjestémistd  koskevan
suunniteilman  laatiminen vaatis  pykdlan
2 momentissa mainittujen asioiden konkreti-
soimista kunnan tasolla. Tall6in suunnitel-
man tekeminen toimis myds véaineend eri
hallintokuntien vélisen yhteistyon kehittami-

..

13 8. Lastensuojelutoimenpiteista paattava
viranhaltija. Lastensuojelua koskevaa paé-
toksentekoa ehdotetaan muutettavaks siten,
etta yksittdista lasta tai perhettd koskevista
lastensuojel utoimenpiteista padtettaisiin kun-
nassa viranhdtijatasolla lukuun ottamatta
erdita tahdonvastaisia asioita, joista péttais
hallinto-oikeus.

Ehdotetun pykédan 1 momentissa séadettai-
din ensinndkin viranhaltijasta, joka tekee
suostumukseen perustuvaa huostaanottoa, si-
jaishuoltoa, huostassapidon lopettamista ja
erityisen huolenpidon aloittamista tai jatka-
mista koskevat pdéatokset. Sijaishuoltoa kos-
kevalla asala tarkoitettaisiin seka suostu-
mukseen perustuvaan huostaanottoon vadlit-
tomasti liittyvda sjaishuoltoon sjoittamista
etté sijaishuollon aikana tehtavéa sijaishuol-
topaikan muuttamista koskevia padtoksia
Padtoksenteko-oikeus edelld mainituissa asi-
oissa olis kunnan johtosdannon mukaan
madraytyvala sosiaalhuollon johtavalla vi-
ranhadtijalla tai hanen maaraémalldan viran
hdtijala Lissks mainittu viranhaltija paét-
tdis hakemuksen tekemisestd hallinto-
oikeudelle tahdonvastaista huostaanottoa ja
sihen liittyvda gjaishuoltoon Sjoittamista
seka ehdotetussa 28 8:ssa tarkoitettua lupaa
lapsen tutkimiseen koskevassa asiassa.

Johtavalla viranhaltijalla tarkoitetaan muun
muassa kunnan koosta ja organisaatiosta
riippuen esmerkiks sosiaalijohtgjaa tai osas-
topadllikkotason virkamiestd. Padtoksente-
koon oikeutetulla viranhaltijalla tulee olla
lastensuojelulainsdadannon ja lastensuojelu-
palvelujen hyva asiantuntemus.

Padtoksentekoon  oikeutettu  viranhaltija
vois Sirtda sddnnoksen mukaan omaa pa&
tOsvaltaansa muulle viranhaltijalle kokonaan
tai ogttain kuitenkin siten, ettei mainittua
pédtbsvaltaa voitais dirtéd 3 momentissa

tarkoitetulle asian vamisteluvastuussa ole-
valel asioista vastaavalle sosiaalityon-
tekijélle. S&8nnoksalld on haluttu erottaa paéd-
toksentekoa edeltéava vamistelu ja paatok-
senteko toisistaan. Paéatoksentekijélla on vel-
vollisuus itsendisesti arvioida kyseessa ole-
vaa asiaa lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyontekijdn toimittaman valmisteluaineston
ja muun paatdksentekijan kéytettvissa ole-
van aineiston perusted|a.

Jajempadna 9 luvussa ja erityisesti 41 8:ssa
séadettéisiin tarkemmin paétoksentekoa edel-
tavasta vamistelusta.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin paatok-
senteosta kiiredllisissa tilanteissa.  S&&nnGs
vastails asidlisesti sosiadihuoltolain 12 8:n
2 momenttia. Ehdotetun lain 38 ja 39 §:ssa
tarkoitetusta lapsen kiireellisesta sjoituksesta
jasihen liittyvésta 63 8:n 2 momentissa tar-
koitetusta yhteydenpidon ragjoittamisesta voi-
S pééttda sosiaalihuollosta vastaavan toimie-
limen madrdama viranhdltija, jolla on sosiaa-
lihuollon ammatillisen henkil6ston  lelpoi-
suusvaatimuksista annetun lain 38:n mukai-
nen sosiaalityontekijan ammatillinen kelpoi-
suus.

Pykdan 3 momentissa sdédettéisiin lapsen
asioista vastaavasta sosiadlityontekijasta ja
haneltd vaadittavasta ammatillisesta kelpoi-
suudesta. Lapsen asioista vastaava sosiadli-
tyontekija mainitaan voimassa olevan lasten-
suojelulain 10 8:n 3 momentissa, jossa sééde-
tdén kyseisen sosiadlityontekijan velvolli-
suuksista. Ehdotetulla sédnnoksella pyritéan
tdsmentdmaan sitg, etté jokaiselle lastensuo-
jelun asiakkaana olevalle |apselle tulee nime-
t& hénen asioi staan vastaava sosi aal ityonteki-
j& Kysainen sosadityontekija vastaa ylei-
sesti Sitd, etta lastensuojelun asiakkaana ole-
va laps saa tarvitsemansa tuen ja pavelut.
Tarkoituksenmukaista olis, ettd hénen vas-
tuullaan on myds lastensuojel utoimenpiteita
koskeva pédtoksenteko silta osin, kun sité e
ole sé&detty tai maérétty esimerkiks kunnan
johtoséénnolla tai muulla péétésvallan dele-
gointia koskevilla ohjeilla tai maarayksilla
jonkin muun tahon tehtévaksi. Lapsen asiois-
ta vastaavan sosiadityOntekijan tehtévista
s8adetddn erikseen jaljempana muun muassa
lapsen edun turvaamista koskevassa 24 8:ssa
ja lastensuojelussa noudatettavia menettely-
tapoja seka eri  lastensuojelutoimenpiteita



koskevissa sé8nnoksissi.

14 8. Moniammatillisen asiantuntemuksen
turvaaminen. Yksttésta lasta ta perhetta
koskevassa lastensuojelussa tarvitaan sosiaa-
litydn ohella muiden ammattiryhmien edusta-
jien asantuntemusta. Moniammetillinen asi-
antuntemus on tarpeen esimerkiks lastensuo-
jelutarpeen arvioinnissa, asiakassuunnitel-
man mukaisten palvelujen jarjestémisessi ja
huostaanottoa seké sijaishuoltoa koskevan
paatoksenteon yhteydessd. Kaytannossa K-
seeseen voivat tulla esmerkiks suullinen
konsultointimahdollisuus, asiantuntijalausun-
not tai asiantuntijoiden osallistuminen tarvit-
taessa lastensuojelun jarjestamiin neuvotte-
[uihin.

Voimassa olevan lastensuojelulain 42 8:n
mukaan kunta voi asettaa sosiaalihuollon
edustgjista, lapsen kasvun ja kehityksen as-
antuntijoista sekd muista asiantuntijoista
koostuvan lastensuojelun tukiryhman, jonka
tehtava on avustaa sosiadlilautakuntaa perhe-
ja yksilokohtaisen lastensuojelun jérjestémi-
sessa sekd antaa lausuntoja lapsen huoltoa,
huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskevista asi-
oista. Lastensuojelulain 17 8:n 1momentissa
séadetéén lgpsen kasvun ja kehityksen asian
tuntijoiden kuulemisesta huostaanottoa, si-
jaishuoltoon sijoittamista ja huostassapidon
opettamista koskevan padtdksenteon yhtey-
dessd. Menettelya koskevan lastensuojelulain
11 8:n 2 momentin mukaan terveydenhuollon
viranomaisten on annettava perhe- ja yksil6-
kohtaisessa lastensuojelussa  asiantuntija-

ua. Lisaks edella mainituissa marraskuun

usta 2006 voimaan tulevissa lastensuojelu-
lain sadnnoksissa edellytetddn (uusi 32 c §)
erityisen huolenpidon jarjestdmiseks mo-
niammatilliseen asiantuntemukseen perustu-
vaa arviota lapsen tilanteesta. Arvion tulis
perustua  kasvatukselliseen, sosiaalityon,
psykologiseen ja |&&ketietedlliseen asiantun-
temukseen.

Ehdotetun p?/kéién 1 momenti ssa sé&detéén
kunnan velvollisuudesta huolehtia siitd, etta
lapsen asioista vastaavalla sosiaalityonteki-
jalaon kaytettavissadn tyonsa tukena eri alo-
Jen edustajien asiantuntemusta.

Kunta voi huolehtia momentissa mainitun
asantuntemuksen turvaamisesta eri tavoin,
esmerkiks hyddyntden oman organisaation
sa asiantuntemusta erityisesti silloin, kun ky-
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se on lapsen kasvun ja kehityksen tai tervey-
denhuollon asiantuntemuksesta. Taloin kun-
ta voi luoda halintokuntien sisélla ja niiden
vdilla menettelytavat, jotka mahdollistavat
sosiadlityontekijdle riittavan asiantuntiljatie
don saamisen esimerkiks perheneuvoloista
ja terveydenhuollon asiantuntijoilta. Oikeu-
delista asiantuntemusta voidaan hankkia
esimerkiks kunnan omasta organisaatiosta,
erilaisten koulutustilaisuuksien avulla, 184
ninhallituksilta, Suomen Kuntaliitolta tai so-
pimuksin yksityisiité palveluntuottajilta. Ky-
se @ ole kuitenkaan kunnille asetettavasta
velvoitteesta perustaa lakimiehen virkoja ta
tehda sopimuksia tiedon hankkimiseksi, vaan
tarkoituksena on, ettd kunta huolehtii riitté-
valatavalasita, etté sosiaalityontekijélla on
tarvittaessa mahdollisuus saada asiantunte-
musta edellyttéavaa tietoa.

Pykdlan 2 momentti vastaa asialisesti 1&
hinnd voimassa olevan lastensuojelulain
42 8:88. Voimassa olevassa laissa kaytetyn
lastensuojelun tukiryhmén sijasta kaytetéan
sanamuotoa lastensuojelun asiantuntijaryh-
ma. Lisdks sddnnokseen on lisdtty mahdolli-
suus usean kunnan yhteisen lastensuojelun
asiantuntijaryhman asettamiseen. My6s asi-
antuntijaryhman tehtévia on tdsmennetty.

Kunnallisen tai seudullisen lastensuojelun
asantuntijaryhmén perustaminen on yks
mahdollinen vaihtoehto 1 momentissa maini-
tun moniammatillisen asiantuntemuksen tur-
vaamiseks.

15 8 Terveydenhuollon erityiset velvolli-
suudet. Pykdad vastaa adallisesti osttain
voimassa olevan lastensuojelulain 11 8:n
2 momenttia. Voimassa olevan lain 11 8n
2 momentissa mainittu raskaana olevien nas-
ten erityistd suogjelua koskeva velvoite on
kuitenkin siirretty lapsen huomioon ottamista
aikuisille suunnatuissa palvel uissa koskevaan
ehdotettuun 10 §:8an.

Terveydenhuollolla tarkoitettaisiin terveys-
keskusta ja sairaanhoitopiirid. Lastensuo-
jeluviranomaisten yhteistyé terveydenhuol-
lon viranomaisten kanssa on usein vakttama-
tonta lapsen etujen ja tarﬁeiden turvaami-
seksi. Slloin, kun lapsen hoito ja kasvatus
edellyttavédt samanaikaisesti terveydenhuol-
lon ja sosiadihuollon palveluja, olis téma
turvattava lapselle yhteistydssa. Y hteisty6n
tarve korostuu esimerkiksi tilanteessa, jossa
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laps tulee laps- ja perhekohtaisen lastensuo-
jelun piiriin mielenterveydellisista syista.

Ehdotetun sdanntksen mukaan terveyskes-
kuksen ja sairaanhoitopiirin velvollisuutena
olis voimassa olevaa lakia vastaavasti antaa
asantuntija-apua ja tarvittaessa jarjestda lap-
sen tai nuoren hoito. Hoidon ohella s88nndk-
seen on lisdtty veroIIisuusse{' arjestéa tarvitta-
essa terapigpalveluja lapsdlle tai nuorelle.
Terveyskeskuksen ja sairaanhoitopiirin on li-
séks jarjestettava tarvittaessa lapsen tutki-
mus. Talla tarkoitetaan esmerkiks ehdote-
tuissa 28 8:ss ja 51 §:ssa mainittuja tilantei-
ta, mutta myds muita lastensuojel utoimenpi-
teisiin liittyvia tutkimuksia.

Lastensuojelun asiakkaana olevien lasten
tulis saada tarvitsemansa terveydenhuollon
palvelut viivytyksettd. Lasten hoidon saata-
vuutta on pyritty turvaamaan kansanterveys-
lakiin ja erikoissairaanhoitolakiin maalis-
kuussa 2005 lisétyilla niin kutsuttua hoitota-
kuuta koskevilla séénnoksilla. Lasten psyki-
atrisessa hoidossa hoitotakuu on ollut voi-
massa jo vuodesta 2001 (mielenterveysase-
tuksen 1247/1990 6a8, 1 pavana madis-
kuuta 2005 dkaen kansanterveydain 15b 8
ja erikoissairaanhoitolain 31 8). Tasta huoli-
matta erityisesti lastenpsykiatristen palvelu-
jen saatavuudessa on ollut ongelmia

Mielenterveysain 8 8n 2 momentin mu-
kaisn perustein tahdosta riippumattomaan
psykiatriseen sairaalahoitoon maératyn ala-
Ikaisen hoito tulee saman pykdan 3 momen-
tin mukaan jarjestéa yksik0ssa, jossa on edel-
lytykset ja valmiudet hoitaa hanta. Alaikéista
tulee hoitaa erillédn aikuisista, jollel katsota
olevan dakaisen edun mukaista menetella
toisin. Ykskolla tarkoitetaan mielenterveys-
asetuksen 2 8:n 2 momentin mukaan sairaa-
lan lasten+ tai nuorisopsykiatrista hoitoa ar
tavaa yksikkoa

Ké&ytdnntssa ongelmana on ollut se, etta
terveydenhuollon viranomaisilla e ole vat-
tamaétta tarvittavia hoitoyksikoita kaytettavis-
sdan ta ne elval ole varanneet riittavasti
méérarahoja kyseiseen tarkoitukseen. Tama
on johtanut sihen, ettd lapsia on jouduttu
hoitamaan heidadn sairaudestaan huolimatta
pelkdstéén lastensuojelun avohuollon tuki-
toimin tal huostaanotettuna lastensuojeluyk-
sikdissd, miké on ongelmallista muun muassa
lapsen oikeusturvan kannalta. Terveyden

huollon ja lastensuojelun yhteistydssa lapsen
hoidon jarjestdmisessi tulee kiinnittda eri-
tyistd huomiota siihen, ettd esimerkiks
psyykkisesti sairaan lapsen hoito jérjestetéén
ensisijaisesti terveydenhuollon toimesta. Las-
tensuojelutoimenpiteisiin ja erityisesti huos-
taanottoon voidaan ryhtya vasta, ellel huolta-
ja suostu viemaan lasta valttaméttomaks a-
vioituun hoitoon tai kun lapsen psyykkisin
ongelmiin liittyy muita esimerkiks lapsen
kasvuoloihin liittyvid ongelmia ja terveyden-
huollon jéarjestdma hoito yksindén e turvaa
lapsen terveytta ja kehitysta.

Ehdotettuun pyk&laén e kuitenkaan ehdo-
teta otettavaks lasten vakavan mielentervey-
den héirion hoitoa koskevaa séannostd, jonka
mukaan kyseiset pavelut tulis jarjestada kii-
redlisesti lastensuojelun asiakkaana oleville
lapselle. Palvelujen kiiredllinen jérjestéminen
on snansa tarkedd. Asasta olis tarkoituk-
senmukaista sédtéa edella mainitusti tervey-
denhuollon lainsdédannosssa, johon sisdltyy
jo sdénnokset hoidon jéarjestamisesta ja kii-
reellisyysasteen huomioon ottamisesta. Mie-
lenterveyden héirididen hoidon tarpeen Kii-
reellisyys tulee arvioida aina yksil6kohtai ses-
ti kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon
ottaen. Lastensuojelun asiakkuus on yks te-
kg(a muiden kiireellisyysarvioon vaikuttavien
tekijoiden joukossa, minka vuoks sité el tuli-
s mainita lastensuojelulaissa, vaan tarvitta-
vat sdannokset tulis sisdlyttda terveyden-
huollon lainsa&dantoon.

Sen sijaan ehdotettuun 15 8:84n ehdote-
taan s88nnostd, jonka mukaan lapsen seksu-
aalisen hyvéksikayton tai pahoinpitelyn epéi-
lyn selvittamiseen liittyvét palvelut on jérjes-
tettava kiireellisnd Pddosn keskussairaa-
loissa suoritettavat lasten hyvaksikayttoepai-
lyakoskevat tutkimukset ovat kestaneet edel-
4 mainituissa Stakesin julkaisemissa asan-
tuntijaryhmén suosituksissa mainitun kahden
kuukauden sijasta joissakin tapauksissa jopa
14 kuukautta.

Lapsen seksuaalisen hyvaksikéyton epéilyn
selvittdmiseen liittyvien tutkimusten kustan-
nusvastuu on padtetty sirtda meneill&an ole-
van kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yh-
teydessa valtion vastattavaksi. Tésta on tar-
koitus s&&téi asiaa koskevassa puitel aissa se-
k& tarvittaessa tarkemmin terveydenhuollon
lainsdddannossa.  Uudistuksella  voitaneen



osaltaan vaikuttaa néiden pavelujen saata-
vuuteen.

16 8. Lastensuojelun jarjestamisestd vas-
tuussa oleva kunta. Ehdotettu pykala vastaa
pddosin voimassa olevan lastensuojelulain
45 8:n 1 ja Smomentissa sdadettyd. Lisaks
jdjempana 17 8:ss4 sd&dettdisin  voimassa
olevan lain 458:n 2—4 momenttgja vastaa-
vasti Sitd, mika kunta on vastuussa lasten-
suojelun jéarjestémisesta erityisesti erdissa -
lanteissa, joilla on kansainvalisia liittymié.

Ehdotetun pykdén 1 momentin - mukaan
lastensuojelua jérjestéis se kunta, jonka asu-
kas laps tai nuori on. Sosiadihuoltolain
14 8:n mukaan kunnan asukkadla tarkoite-
taan henkil6g, jolla on kunnassa kotikunta-
lain tarkoittama kotipaikka. Jollei henkil6lla
ole kotipaikkaa missdan Suomen kunnassa,
pidetdan hantd sen kunnan asukkaana, jossa
hdn oleskelee. Sosiadihuoltolain 15 8:n
1 momentin mukaan kiireellisissa tapauksissa
tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa kun-
nan on huolehdittava laitoshuollon ja muiden
sosiadipalvelujen jarjestamisestda muullekin
kunnassa oleskelevale henkildlle kuin kun-
nan asukkaalle. Mainitussa lainkohdassa tar-
koitettujen olosuhteiden on kiireellisten tapa-
usten lisdks katsottava olevan olemassa
muun muassa silloin, kun henkild opiskelun,
tyon tal vastaavien syiden vuoks oleskelee
kunnassa elkéa henkilon kotikunta kotikunta-
lain mukaisesti sen vuoks muutu (sosiaali-
huolt oasetuksen 607/1983, 4 §).

Mikai oleskelukunta jérjestéd sosiaalihuol-
tolain 15 8:n 1mainituissa tilanteissa kiireel-
lisen& lapselle tai nuorelle perhehoitoa tai lai-
toshuoltoa avohuollon sijoituksena tai Kii-
reellisend sjoituksena, vastaa oleskelukunta
hoidon jarjestamisesta ja niista aiheutuvista
kustannuksista siltéa osin kuin mainittu hoito
kestdé alle 14 vuorokautta. Mikadli mainitun
hoidon, jota annetaan laitoshuoltona tai per-
hehoitona, arvioidaan kestéavan yli 14 vuor o-
kautta, on sosiadihuollosta vastaavan toimie-
limen viipymétta ilmoitettava lastensuojelun
jarjestamisvastuussa olevalle kunnalle (koti-
kunnalle) perhehoidon tai laitoshuollon jar-
jestdmisesta (sosiadihuoltolain 15 8&n 2
momertti).

Mikéli kuntien vélille syntyy erimielisyytta
endgjaisesta jarjestdmis- ja kustannusvas-
tuusta, voidaan asia saattaa hdlintoriitana
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hallinto-oikeuden kéasiteltévaks siten kuin
sosiadihuoltolain 42 8:ssa séadetaan.

Esityksessd ehdotetaan poistettavaks voi-
massa ol evassa | astensuojelulaissa oleva viit-
taus sosiadihuoltolain 42 §n 2 momenttiin,
joka lastensuojelussa koskee perhe- ja latos-
hoitoa. Mainitun séénnoksen mukaan hake-
mus korvauksen saamiseks on pantava u-
reille hallinto-oikeudessa kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun laitoshuoltoa on dettu an-
tamaan. Jollei hakemusta panna vireille sano-
tussa méaérégjassa, menettda kunta oikeuden
saada korvausta laitoshuollosta, jonka se on
antanut ennen hakemuksen virellle panoa, ja
jota asianomainen kunta e ole kirjallisesti
suostunut korvaamaan.

S&nnds on aheuttanut varsinkin lasten-
sugjelussa ongelmia, koska lastensuojelun
jarjestdmisvastuuta ja ensisijaista kustannus-
vastuuta koskevat kysymykset ja niiden rat-
kaiseminen ovat usein erityisen ongelmalli-
sia. Varsinkin tilanteissa, joissa lastensuoje-
lun asakkaana oleva perhe on muuttanut
usein ja asunut usean eri kunnan aueella, on
vaikeaa arvioida, mika kunta on kustannus-
vastuussa. Mainittu séénnds on aiheuttanut
kunnille edunmenetyksia ja toisadlta jarjes
tamis- ja kustannusvastuussa ensisijaisesti dl-
lut kunta on saanut toisen tai toisten kuntien
kustannuksella itselleen perusteetonta etua.

Esityksessa ehdotetaan poistettavaks myos
voimassa olevassa laissa oleva viittaus sosi-
adihuoltolain 49 §:n 2 momenttiin. Mainitun
sdanndksen mukaan hallinto-oikeuden asias-
sa antamaan ratkaisuun voisi hakea muutosta
vain, jos korkein halinto-oikeus myont&a va-
lituduvan. Mainittu sosiaalihuoltolain séan-
nos koskee lastensuojelussa vain laitoshuol-
toa, mutta e kuntien valistd erimielisyytta
esimerkiks jalkihuollon osalta, vaikka mai-
nittua huoltoa olisikin annettu laitoshuoltona.
Kun kyse on lisdks kuntien kannalta erittéin
huomattavista kustannuksista ja kun hallinto-
oikeuksien tulkinnat ensisijaisen jarjestdmis-
ja kustannusvastuun madraytymisesta poik-
keavat oledlisesti toisistaan, on perusteltua,
etta sdannoksessa tarkoitetuissa asioissa voi-
taisiin valittaa suoraan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen esityksen 92 8:ssa tarkoitetuin &
vain.

Lapsen huostaanotodta ja sijaishuollon jar-
jestdmisestd sekd siitd aiheutuvista kustan-
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nuksista vastais 1 momentin  sé&nnoksen
mukaan edelleen se kunta, jossa lapsen huos-
taan ottamisen ja djaishuollon jarjestdmisen
tarve on syntynyt. Padsdantdisesti jarjesté-
mis- ja kustannusvastuussa olevalla kunnalla
tarkoitetaan sité kuntaa, jossa lapsella on d-
lut kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta huos-
taanoton ja Ziljaishuollon tarpeen syntymis-
hetkdla Mikai muu kunta on ottanut lapsen
huostaan ja sijoittanut lapsen sijashuoltoon,
on silla oikeus saada korvaus gjaishuollosta
alheutuneista kustannuksista silté kunnalta,
joka eddlla sanotun mukaisesti vastaa huos-
taanotosta ja Sijaishuollon jarjestamisesta.

Sijaishuollosta aiheutuvina kustannuksina
on pidettava ainakin véalittémia lapsen sijoi-
tuksesta aiheutuvia kustannuksia, kuten per-
hehoitgjille maksettavaa palkkiota ja korva-
uksia, laitoksen kokonaisvuorokaus hintaa,
lapselle annetusta sosiaalitydsta aiheutuneita
kustannuksia, seka sijaishuollon jarjestami-
seen liittyvid muita néihin verrattavia kus-
tannuksia. Sijaishuollosta aiheutuvina kus-
tannuksina on pidettava myos niitd kustan-
nuksia, jotka aiheutuvat sijaishuollon tarpeen
mukaisten palvelujen ja tukitoimien jérjesta-
misestd. Kyse on tata osin tédyden korvauk-
sen periaatteesta. Merkitysta e dSis ole silla
seikalla, minké lain perusteella sosiadipalve-
luja tai taloudellisia tukitoimia lapselle tai
nuorelle on jarjestetty. Oleellista on se, missi
tarkoituksessa ja mink&8laisia paveluja ja tu-
kitoimia kunta on kulloinkin jarjestényt. Hal-
lintokulujen tai muiden vaillisten kustannus-
ten e voida kuitenkaan katsoa kuuluvan s-
jaishuollosta aiheutuneisiin korvattaviin kus-
tannuksiin. Korvausta laskettaessa vahennyk-
sené on otettava huomioon mahdolliset asia-
kasmaksulain mukaan perityt maksut.

Erityisesti edella mainituissa muuttotilan-
teissa on usein on_?el mallista sen gankohdan
maé&arittaminen, milloin jérjestémisvastuu Siir-
tyy uudelle kotikunnalle eli miten méaritel-
l&8n huostaanoton ja sijaishuollon tarpeen
syntyhetki.

Kuntien vadista jarjestamis- ja kustannus-
vastuuta méaariteltéessa on kiinnitettéva huo-
miota siithen, minkdlaisia palveluja ja tuki-
toimia kunta aun perin on lapselle ja per-
heedlle jarjestdnyt. Mikdi lapselle on jérjestet-
ty esmerkiks avohuollon tukitoimia, tulis
kunnan muuttotilanteessa ilmoittaa uudelle

lapsen kotikunnalle kuntaan muuttaneen lap-
sen ja perheen saamista lastensuojelutoimen-
piteista sekd niiden tarpeesta ehdotetun
258n 5momentin mukaisesti. Tama Iuo
pohjan uuden kotikunnan arviolle riittévien
palvelujen ja tukitoimien jérjestamisessa.

Mikali kunta, johon laps ja perhe on muut-
tanut ja joka on lapsen uus kotikunta, e ole
jarjestanyt lapselle ja hanen perhedlleen riit-
tavia tukitoimia ja huostaan ottamisen seka
sjaishuollon tarve aheutuu padasiallisesti
tasta nmenettelystd, vastaa uusi kotikunta $-
jaishuollon jérjestamisesta ja téstd aiheutu-
neista kustannuksista siten kuin sd8nnoksessa
on tarkoitettu. Muuttotilanteessa jarjestamis-
vastuu voi jaéda vanhale kotikunnale tilan-
teessa, jossa vanha kotikunta & ole jérjesta-
nyt lapselle ja hénen perheelleen riittavia tu-
kitoimia tai huostaanottoon ja sijaishuollon
jarjestamiseen e ole valittomasti ryhdytty,
valkka perusteet lapsen huostaanotolle olivat
tayttyneet. Jos tasta menettelystd, jota voi-
daan pitéd laminlyonting, on aiheutunut s-
jaishuollon jérjestamisen tarve, vastaa huos-
taanoton ja gjaishuollon jérjestdmisesta ja
Sitd ailheutuvista kustannuksista lapsen van-
ha kotikunta. Huostaanoton tarvetta e voi si-
ten yksinomaan arvioida annettujen tukitoi-
mien runsaudella, vaan sdannoksen tarkoit-
tamaa gjankohtaa on arvioitava myos Sita
nakokulmasta, mill& perusteella avohuollon
tukitoimia on jarjestetty ja minkdainen vai-
kutus niilla on ollut lapsen huolenpidon tar-
pegin.

Jarjestdmisvastuuta arvioitaessa on kiinni-
tettdvd huomiota myds gan kulumiseen.
Lapsen tarpeet ja huostaanottoon seka sijais-
huollon jér%estémim johtaneet ovat
voineet vaihtua muuton jalkeen ei kotikun-
nan vaihduttua perheen tilanteen muuttuessa
jalapsen kasvaessa. Kustannusvastuuta maé
riteltdessd on dis kiinnitettéva huomiota lap-
sen ja hanen perheensi pal vel ujen tarpeeseen
ja sithen, miten niitd on kulloinkin tarpeen
mukaisella tavala jarjestetty. Mikdli huos-
taanoton ja sijaishuollon tarpeen syntymiseen
on vaikuttanut padasiassa kunnan riittémat-
tOmien palveluiden ja tukitoimien jérjestami-
nen tai se, ettel lapsen ja hdnen perheensa ti-
lanteeseen ole puututtu riittavasti muulla -
voin, on tama otettava huomioon maaritelta-
essa kustannusvastuun syntymisté.



S&annos oikeuttaa perimdan sijaishuollon
jérjestamisesté aiheutuneet kustannukset vas-
tuussa olevalta kunnalta. S&&nnGs mahdollis-
taa my0ds sen, etta se kunta, jonka olis pita-
nyt ottaa laps huostaan, ottaa téllaisessa t-
lanteessa vastuun lapsen sijaishuollon jérjes-
tdmisesta itselleen. S&&nnGs e kuitenkaan té&-
han velvoita ja usein onkin perusteltua, etta
sjaishuollon jarjestédminen jaa lapsen djoit-
taneelle kunnale, vaikka kustannusvastuu
kuuluu toiselle kunnalle.

Lisaks pykdéan 1 momentissa séédettéisiin
voimassa olevaa lakia vastaavasti, etta myds
jakihuollon on velvollinen jarjestdméan se

unta, joka on ollut vastuussa sijaishuollon
jérjestamisesta.

Sadnnoksen 2 momentin mukaan kunnan,
jossa laps tai nuori on 37 8&n mukaisesti
avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon si-
joitettuna taikka jakihuollossa (sijoituskun-
ta), on jarjestettéva yhteistydssa 1 momentin
ta jajempana 17 8&n mukaisesti vastuussa
olevan kunnan (sijoittgjakunta) kanssa lapsel-
le tai nuorelle hénen huollon tai hoidon tar-
peensa edellyttdmét palvelut ja tukitoimet,
joista aheutuneet kustannukset kunta on
edelld mainittujen periaatteiden mukaisesti
oikeutettu perimadn vastuussa olevalta kun-
nalta

Séénnos vastaa asiallisesti voimassa olevan
lastensuojelulain 45 8:n 5 momenttia. S&én-
noksell& halutaan korostaa sijoitettuna olevan
lapsen oikeutta yhdenvertaisella tavalla saada
Sjoituskunnassaan sen kunnan jarjestamana
hanelle sopivia palveluja ja tukitoimia samal-
la tavoin kuin kunnassa muutoin asuville lap-
slle tai nuorille niita jarjestetdan. Tarkoituk-
sena on, ettd sjoitettu laps tai nuori & jéa
heikompaan asemaan kuin muut kuntalaiset
palveluja jérjestettaessa.

Saannoksen tarkoituksena on myds, etta si-
joituskunta saa jérjestamistéén paveluista
korvauksen ensisjaisesti jarjestdmis- ja kus-
tannusvastuussa olevalta sijoittajakunnalta.
Sijoituskunta vois siten perid djoittgjakun-
nalta gjoitettuna olevan lapsen tai nuoren
huollon tai hoidon tarpeen eddllyttamien pal-
velujen ja tukitoimien jérjestamisesta aiheu-
tuneet kustannukset.

Jos sjoituskunta on lapsen kotikunta, se
vastaa avohuollon tukitoimien jérjestdmisesta
aiheutuvista kustannuksista. Mikéali avohuol-
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lon tukitoimena sijoitetun lapsen kotikunta
muuttuu, noudatetaan 1 momentissa ilmoitet-
tua pdasaant6a i niin kutsuttua kotikuntape-
jarjestettava lapselle hdnen tarvitsemansarriit-
tavat palvelut ja tukitoimet. Kunnan, josta
laps muuttaa on tehtdva edella mainittu
25 8:n 5momentissa tarkoitettu ilmoitus tu-
kitoimien tarpeessa ol evasta | apsesta.

Saédnnoksen 3 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaks informatiivinen viittaus terveyden-
huollon pavelujen ja perusopetuksen jarjes
tdmista ja niista aiheutuvaa kustannusvastuu-
ta koskeviin sadnndksiin muualla lainsdadan-
NOSsa.

Voimassa olevan lastensuojelulain 45 8:n
5 momentin perusteella on ollut epaselvas,
miten jérjestamisvastuu ja kustannusvastuu
jakautuu kuntien vailla terveydenhuollossa
erityisesti slloin, kun kyse on sijoitetulle
lapselle jarjestettavasta erikoissairaanhoidos-
ta, mutta my6s muusta perusterveydenhuol-
losta. Joissain tapauksissa Sijoitettu laps on
jéényt vallle tarvitsemaansa hoitoa sijoitus-
kunnan kieltdydyttya Sité jarjestamasta.

Lastensuojelulain  sddtamisen yhteydessa
ehdotetaan muutettavaks kansanterveydain
sekd erikoissaraanhoitolain  jarjestamisvas-
tuuta ja kustannusten korvaamista koskevia
sédnnoksia siten, etté ne paremmin turvaisi-
vat toisen kunnan alueelle sjoitetun lapsen
oikeuden riittavan ja tarpeenmukaisen ter-
veydenhuollon palvelujen saantiin. Seka e+
dotetussa kansanterveydain (14b§, 24 8n
2momentti) ettd  erikoissairaanhoitolain
(30a§, 428:n 3momentti) muutoksissa $
joituskunnan tulis jérjestda lapsen tarvitse-
mat kansanterveystyohon liittyvét palvelut ja
sairaanhoitopiirin erikoissairaanhoidon pal-
velut. Sijoittgjakunnan kansanterveystyosta
vastuussa olevan toimielimen tai sairaanhoi-
topiirin, johon sjoittgjakunta kuuluu, tulis
korvata tésta hoidon jarjestémisesta aheutu-
neet kustannukset sjoituskunnale tai sai-
raanhoitopiirille.

Perusopetuksen osdlta jarjestémisvelvolli-
suudesta séédetddn perusopetuslaissa osin
edelld mainituista lastensuojelulain s8nnok-
Sistd poikkeavasti. Perusopetuksen jarjesté-
misesté vastaa jo |ahtokohtaisesti lapsen ko-
tikunnan sijasta se kunta, jossa laps oleske-
lee, €li téssa yhteydessa sijoituskunta. Sijoi-
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tuskunnalle maksetaan myo6s valtionosuus
niista lapsista, jotka ovat olleet sen jarjestd-
man perusopetuksen piirissd kunkin vuoden
syyskuun 20. paivana.

Lastensuojelulain  sddtamisen yhteydessa
ehdotetaan muutettavaks myds perusopetuk-
sen kustannusten korvaamista koskevia ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain séénnoksia siten, ettd ne paremmin tur-
vaisivat toisen kunnan aluedlle sijoitetun lap-
sen oikeuden  perusopetukseen. Kyseisen
lain 50 8:&n lisataisin 3 momentti, jonka
mukaan lapsen kotikunnan olis korvattava
gjoituskunnalle Eerusopetuksen jarjestémi-
sestd aiheutuneet kustannukset silta osin, kun
ne ylittévé edelld mainitun valtionosuuden.
NyKkyisin tété periaatetta sovelletaan kyseisen
pyk&lan 2 momentin mukaan ainoastaan kou-
lukotiin gjoitettujen lasten osdta. Siten
sddnnosta lagiennettaisin koskemaan mui-
denkin gjoitettujen lasten perusopetuksen
kustannusten korvaamista.

17 8. Lastensuojelun jarjestaminen eréissa
erityistilanteissa. Pykélassi saédettéisiin sii-
t4 mik& kunta on vastuussa lastensuojelun
jarjestamisesta erityisesti tilanteissa, joillaon

ansainvdlisa liittymia Vastaavat sdannok-
set sisdltyvét voimassa olevan lain 45 §:aan.
Haagin lasten suojelua koskevan yleissopi-
muksen voimaan tulo saattaa mahdollisesti
aiheuttaa muutostarpeita kyseiseen sda8nnok-
seen. Tarvittavat muutokset valmistellaan
sopimuksen voimaan saattamisen ja siihen
liittyvien lainséddannén muutosten yhteydes-
sa.

Pykdlan 1 momentti vastais asiallisesti
voimassa olevan lastensuojelulain 45 8:n
2 momenttia, ehdotettu 2 momentti voimassa
olevan lain 45 §:n 3 momenttia ja 3 momentti
voimassa olevan lain 45 §:n 4 momenttia

188 Suhde muihin lakeihin. Pykéassa
sdadettdisiin sosiadli- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain soveltamisesta lastensuojelun jérjestami-
seen. S&8nNn0s vastais voimassa olevan las-
tensuojelulain 5 8:84.

198 Asiakasmaksut. Pykaassa sdédettéi-
Sin asiakasmaksulain soveltamisesta lasten-
suojelussa perittdviin - maksuihin.  S88nnos
vastais voimassa olevan lastensuojelulain 46
8n 1 momenttia. Asiakasmaksulain sisdt6a
on sdogtettu  yleisperusteluissa  kohdassa

2.1.1 (Lastensuojelun maksut seké kaytto- ja
itsendistymisvarat).

4 luku
Lapsen osallisuus

20 8. Lapsen midipiteen selvittdminen ja
kuuleminen. Perustusain 6 8:n 3 momentin
mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti
yksil6in& ja heidan tulee saada vaikuttaa itse-
aan koskeviin asioihin kehitystéan vastaavas
ti. Samansisdtdinen sdannods sisaltyy lapsen
oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklaan.
Velvallisuudesta selvittéa ja ottaa huomioon
alaikéisen asiakkaan toivomukset ja midipi-
de hénen ikénsa ja kehitystasonsa edellytté-
maéll& tavalla sd&detédn myods sosiaalihuollon
asiakadain 10 8:n 1 momentissa.

Edella mainittujen sédnnosten edd lyttama
lapsen midlipiteen ja ndkemysten selvittami-
sen tulee olla myos lastensuojelussa keskei-
nen periaate, jonka vuoks téta koskeva saan-
nds sisdtyis jo lain yleisin sdannoksiin (eh-
dotettu 5 8).

Ehdotetun 20 8:n mukaiseen lapsen mieli-
piteen selvittdmiseen ja kuulemiseen viitat-
taisiin myos jaljempana 42 8:n 1 momentissa
huostaanottoa, sijaishuoltoa ja huostassapi-
don lopettamista koskevan péatoksenteon yh-
teydessi.

Ehdotetun pykdlan 1 momentti vastals asi-
alisesti 18hinn& voimassa olevan lastensuoje-
lulain 10 8:n 1momenttia. Voimassa olevan
lan mukaan lapsen etua selvitettdessd on
otettava huomioon lapsen omat toivomukset
ja mielipide, perehdyttdva lapsen kasvuoloi-
hin seka arvioitava, miten eri lastensuojelu-
toimet todenndkoisesti vaikuttavat lapsen ke-
hitykseen. Lastensuojelulakia koskevan halli-
tuksen esityksen mukaan lapsen omat toiv o-
mukset ja mielipide hanta itseédn koskevassa
lastensuojeluasiassa on  pyrittéva  selvitté-
maan aina, lapsen i&sta riippumetta, ja myos
otettava huomioon lgpsen asiaa hoidettaessa.
L apsen toivomusten ja mielipiteen huomioon
ottaminen e tarkoita, etté lapsella olis myo6s
péatbsvalta asiassa. Viime kadessa oikeus ja
velvollisuus padtoksen tekemiseen kuuluu
aina aikuisille. Kaytanndssi sdannos kuiten-
kin merkitsee velvollisuutta perustelujen esit-
tdmisen myos silta osin, kuin lapsen toiveita



tai mielipidettd e ratkaisuja tehtdessa ole
voitu noudattaa.

Lapsen toivomusten ja mielipiteen selvit-
tamisessa on otettava huomioon hanen ikansa
ja kehitystasonsa seka niiden mukainen val-
mius itsensa ilmaisemiseen. Kéaytettéavat me-
netelmét ja valineet seka lapsen tarvitsema
tuki ja apu madréytyva sen mukaan. Pienen
lapsen ollessa kyseessa voidaan muun muas-
sa havainnoida lapsen kayttaytymista ja k-
nen suhdettaan |aheisiin hmisiin. Varsinkin
hyvin pienen lapsen toivomuksia ja mielipi-
dettd voidaan selvittda nyos vélillisesti esi-
merkiks lapselle ldheisten henkil6iden, pai-
vakodin henkilGston tai muiden asiantunti-
joiden avulla kuulemalla heitd tai hankkimal-
la helltd muuta selvitystd. Kouluik&a |dhesty-
vien ja Sta vanhempien lasten mielipiteiden
ja toivomusten selvittdminen tapahtuu paé-
séantoisesti keskustelemalla ja apuna voidaan
kéyttéa lasten kanssa tytskentelyyn erikseen
kehitettyja vaineita

Lapsen mielipidetta selvitettéessa on var-
mistuttava sita, etté lapsi voi aidosti ja \a-
paasti ilmaista kdsityksensa asiasta. Lapsen
ta tietdd, miks ja missd asiassa hanta
kuullaan sek& mihin tarkoitukseen kuulemi-
sessa kerdttyja tietoja kaytetdan. Lapsdlla tu-
lee olla myos oikeus olla ilmai sematta mitéan
kdsitystd asiasta. Lapsen mielipidetta selvi-
tettdessd on myds huomioitava se, etté | apsel-
lavoi ollaesimerkiks suhteessa vanhempiin-
sata muihin hanelle 18heisiin henkilihin lo-
jaliteettiristiriitoja, jotka voivat vaikuttaa hé-
nen midlipiteeseensd. Lapsen mielipiteen
selvittdminen ja kuuleminen tulis suorittaa
lapselle mahdollismman myonteiselld ja tur-
valisdla tavalla, esmerkiks lapsen haua-
malla tavalla ja lapselle tutussa paikassa
Mielipiteen selvittamisen tapa on valittava li-
sdks diten, ettei Sité aiheudu tarpeettomasti
haittaa lapsen ja hdnen vanhempiensa ja hé-
nelle 18heisten henkilGiden valisille suhteille.

Mielipiteen selvittdmisen yhteydessa tai
kuulemistilanteessa k&ydyt keskustelut voi
ollajoissakin hyvin ritiriitaisissa tapauksissa
perusteltua talentaa kuva- ta @nitalentee-
seen. Viranomaisen tai sen, joka viranomai-
sen puolesta tai toimeksiannosta kuulee lasta
tal selvittéd lapsen midipidetta e tulis vai-
kuttaa lapsen mielipiteen muotoutumiseen.
Taloin tehokas dokumentointi palvelee seka
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lapsen etté viranomaisen oikeusturvaa.

Lapsen midipiteen selvittamisen toteutu-
mista kaytannossa tehostettaisiin vaatimuk-
sdlla kirjata lapsen mielipiteen sdlvittamisen
tapa ja pdasalinen sSsAto lastensuojelu-
asiakirjoihin.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin lapsen
kuulemisesta halintolain 34 8:n mukaisesti.
Voimassa olevan lastensugjelulain 10 8:n 2
momentin mukaan 12 vuotta tayttanytta lasta
on kuultava lastensuojeluasiassa. Téta vel-
voitetta muutettaisiin siten, etta sédnndksessa
lueteltaisiin nimenomaisesti ne lastensuoje-
luasiat, joissa 12 vuotta tayttanytta lasta tulis
kuulla hallintolain mukaisesti. Néita olisivat
huostaanottoa, sijaishuoltoa, huostassapidon
lakkaamista ja yhteydenpitoa koskevat asiat,
eli kiireellista sijoitusta lukuunottamatta s
mat asiat, joissa lapsella on jdjempana endo-
tetun 21 8:n nmukaisesti oikeus kayttaa erik-
seen puhevaltaa huoltgjansa tai muun lailli-
sen edustgjansa ohella. Sd8nnoksessa e mai-
nittais kiiredlisté sjoitusta, jota koskevasta
mielipiteen selvittdmisestd sdddetdan erik-
seen ehdotetussa 38 8:ssa.

Muissa asioissa hallintolain mukainen kuu-
leminen koskis 15 vuotta tayttanytta lasta,
jolla on jaljempana ehdotetun 21 8:n mukai-
sesti oikeus kayttda puhevaltaansa itseddn
koskevissa lastensuojeluasioissa huoltajan tai
muun laillisen edustgjan ohella

Pykdlan 3 momentissa sd&dettaisin niista
tilanteista, joissa lapsen midipide voidaan
jéttda selvittamatta. Sdanndksen tarkoitukse-
na on korostaa mielipiteen selvittémisen paé-
séantOisyytta ja Sitd, ettd se voidaan jéttéa te-
kemétta vain poikkeuksellisesti. Lapsen mie-
lipide voidaan Ftté4 selvittdmétta vain, jos
selvittdminen vaarantais lapsen terveytta tai
kehitysta tai jos se on muutoin ilmeisen pe-
rusteltua. Viimeks mainittu tilanne vois olla
kyseessa esimerkiks silloin, kun kasiteltava-
nd on hakemus tai vaatimus, joka on selvésti
Eerusteeton. Lapsen huoltgat voivat esimer-

iks hakea lyhyin véligoin yhd uudestaan
huostassapidon lopettamista ilman, etta olo-
suhteissa on tapahtunut muutosta. Tal6in voi
olla perusteltua, ettel lasta rasiteta toistuvasti
hadnen mielipiteensd selvittamisella Selvit-
tdminen saattaa vaarantaa lapsen terveytta ja
kehitystd essmerkiks silloin, kun lapsen hen-
kinen tila on sellainen, etta mielipiteen selvit-
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taminen jarkyttdis hanta tai rasittais hanta
muuten kohtuuttomasti. Lapsen psyykkinen
suojelu menisi taléin mieipiteen selvittami-
sen edelle.

Edell& ehdotetussa 2 momentissa tarkoitet-
tu lapsen halintolain 34 8:n mukainen kuu-
leminen voitaisin j&ttéa suorittamatta hallin-
to_Ilaliin kysei sessé pykéaléssa mainituilla perus-
teilla

Pykdlan 4 momenttiin sisltyisi lapsen asi-
anosaigulkisuutta rgjoittava sadnnds. Sen
mukaan mielipiteen selvittamisen ja kuule-
misen yhteydessa lapselle e saa antaa sellai-
Sa tietoja, jotka vaarantavat hanen kehitys-
tédn ta ovat vastoin lapsen muuta erittain
tarkedd yksityista etua. Voimassa olevassa
lastensuojelulaissa asialisesti 18hinna vas-
taava sdannds sisdltyy 26 8:n 2momenttiin,
joka tosin koskee ainoastaan sijaishuollossa
olevialapsia

Lapsen etu voi joissakin tapauksissa vaa-
rantua lapsen midipiteen sevittdmisen tai
kuulemisen yhteydess, kun lapselle luovute-
taan hanté itseéan tai hdnen perhettéén kos-
kevia tietoja. S&&nnoksella on erityista mer-
kitysté lapsen hallintolain mukaisen kuulemi-
sen yhteydessd. Halintolain 36 8:n mukaan
asanosaiselle on toimitettava kuulemisen
kohteena olevat asiakirjat alkuperdisina tai
jajennoksina taikka varattava muutoin tilai-
suus tutustua niihin. Lapselle on siten kuu-
lemisen yhteydessi varattava tilaisuus tutus-
tua kaikkiin viranomaisen laatimiin asiakir-
joihin, jotka voivat tai ovat voineet vaikuttaa
asian késittely?/n. Jos asiakirjat Sisdtavét
esimerkiks sdllaisia tietoja lapsen vanhem-
mista, jotka voisivat vakavasti vaarantaa lap-
sen mielenterveyttd tai hdnen suhdettaan
vanhempiinsa, tietojen antaminen voi koko-
naisuudessaan olla vastoin lapsen erittdin
tarkedd etua. Muun muassa edella mainitusta
syystd tieto voidaan myds julkisuudan
11 8:n mukaisesti j&ttéa antamatta asianosai-
selle itselleen.

Jotta lapsen kannalta térked luovutettavia
tietoja ja asiakirjoja koskeva arviointi suori-
tetaan aina lastensuojeluun liittyvan midipi-
teen selvittdmisen ja kuulemisen yhteydesss,
tdta koskeva sd8nnos ehdotetaan otettavaks
myo6s lastensuojelulakiin. Ehdotetulla saén-
noksella korostettaisiin sitd, etta tietojen ar
tamista tulis arvioida aina erityisesti lapsen

ndkokulmasta. S&dnnosta sovellettaisiin eri-
tyissédnnoksend suhteessa  julkisuudakiin.
Muiden tahojen kuten lapsen huoltgjien osal-
ta tietojen antamista arvioitaisiin edelleen
julkisuudlain 11 8:n mukaisilla perusteilla.

Asiassa olis tarvittaessa tehtava julkisuus-
lain 14 8:ss4 tarkoitettu valituskel poinen paé-
tos.

21 8. Lapsen puhevallan kaytto. Laps on
lastensuojeluasiassa aina asianosainen, mutta
hanen itsendistd puhevaltansa kayttéa on eri
tilanteissa rgjoitettu  ikaérgoja koskevilla
sd8nnoksilla. Voimassa olevan lastensuojelu-
lain 10 8:n 2 momentin mukaan 15-vuctiaala
lapsella on oikeus kayttda puhevaltaa huolta-
jiensa ohella. Taman listks kuitenkin jo
12 vuotta taytténeella lapsella on useita pr-
hevallan ké&yttdon liittyvid oikeuksia. Lasten-
suojelulain 10 8&n 2 momentin mukaan 12
vuotta tayttaneel1a lapsella on oikeus vaatia
13 8:ss4 tarkoitettuja avohuollon tukitoimena
jarjestettavia sosiadipalveluja ja muita tuki-
toimia. Myos lastensuojelulain perhehoitoa ja
laitoshuoltoa  tukitoimena = koskevassa
14 8:ss, kuulemista ja pédtoksen alistamista
ﬁaétettma lapsen huostaanotosta, Sijas-

uoltoon dijoittamisesta ja huostassgpidon
lopettamisesta koskevassa 17 8:ss8, muutok-
senhakua koskevassa 358ss4 ja muu-
toksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen
koskevassa 37 8:'ssd on annettu 12 vuotta
tayttaneelle lapselle puhevaltaa hanté itsedéan
koskevassa lastensuojeluasiassa.  Lastensuo-
jelulain 1 péivana marraskuuta 2006 voimaan
tulevan uuden 35a 8:n 2 momentin mukaan
yhteydenpidon rgjoittamista koskevaan péa
tokseen saa hakea muutosta 12 vuotta taytta-
nyt lapsi. Ehdotettu 21 8§ vastais pé&dosin
voimassa olevaa lastensuojelulakia.

Pykdlan 1 momentti vastais asidlisesti las-
tensugjelulain 10 8&n 2 momentin  ensim-
maista virkettd. Sa&énnoksen sanamuotoa on
pyritty selkiyttdmaan lisdéédmalla puhevallan
kayttoon oikeutetuks myds muu laillinen
edustgja kuin huoltgia. Lapsen muuna lailli-
sena edustgjana kyseeseen voi tulla esimer-
kiks jdjempana 22 8:n mukaan méaarétty
edunvalvoja tai maahanmuuttajien kotoutta-
misesta ja turvapaikanhakijoiden vastaan
otosta annetun lain (493/1999), jdjempana
kotouttamislaki, mukainen lapsen edustgja.

Saannoksessa kaytetty ilmaus ”erikseen”



osvittaa, etté laps ja huoltgja eivét ole sidotut
?/htestmmlntaan vaan kumpikin voi kayttaa

puhevaltaa omista |ahtokohdistaan.
Ehdotettu sanamuoto vastaa hdlintolain
14 8:n 3momenttia, missd viisitoista vuotta
taytténeelle lapselle ja hdnen huoltajalleen tai
muulle lalliselle edustgjalleen annetaan rin-
nakkainen, toisistaan rilﬁpumaton uhevalta
adassa, joka koskee aaikéisen henkil 64 taik-
ka henkilokohtaista etua tai oikeutta. S&8nnos
vastaa sisdlloltédn myos halintolainkaytto-
lain 4 luvun 18 8:n 3momentin ja oikeuden-
k8ymiskaaren 12 luvun 18n 1 momentin
saannosta

Pykdlan 2 ja 3momentissa saadettéisin
niigta tilanteista, joissa padsaannosta poike-
ten jo 12 vuotta taytténeella lapsella olis a-
keus kayttéd huoltajan ta muun laillisen
edustgjan ohella itsendisesti puhevaltaansa.

Pykdlan 2 momentin - mukaan 12 vuotta
tayttaneel|a lapsella on oikeus kayttéé huolta-
jansatai muun laillisen edustgjan ohella erik-
seen puhevataansa kiireellistd  Sjoitusta,
huostaanottoa, sijaishuoltoa, huostassapidon
lakkaamista ja yhteydenpitoa koskevassa asi-
assa. Kaikissa ndissa on k?/symys erittain
merkittdvastd ja laheisesti [apsen eldamaan
valkuttavasta asiasta. Pelkka lapsen midlipi-
teen ja toivomusten selvittdminen ja niiden
asianmukainen huomioon ottaminen pagtok-
sétehtéessd e riita takaamaan lapselle riitté-
vaa oikeusturvaa.

Selkeyden vuoks e ole katsottu tarkoituk-
senmukaiseks s&itda lapsen puhevallan kay-
ton ikérgjasta Siten, etté siité olis mahdollista
poiketa yksttaisen lapsen kehitystason ja
ole myoskdan katsottu perustelluks tai tar-
pedlliseksi ehdottaa 12 vuotta nuoremmalle
lapselle. N&in nuorta lasta e paasaantoisesti
voida pitéa riittdvan kehittyneend sen kéyt-
tdmiseen. Kaksitoista vuotta nuoremmankin
lapsen mielipide on kuitenkin selvitettéva
edell& 20 §:ssi ssénndllylla tavalla.

Puhevalta sisdltéd oikeuden tehdd hake-
muksia, tulla kuulluksi ennen pééttksentekoa
ja hakea itsendisesti muutosta viranomaisen
tekemdan padtokseen. S&annoksen mukaises-
ti 12 vuotta tayttaneella lapsella olis siten
oikeus vaatia esmerkiks sijaishuoltopaikan
muuttamista ja huostassapidon lopettamista.
Y hteydenpidon osalta laps vois esimerkiks
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vadtia oikeutta tavata tai muutoin pitéa yhte-
ytté hénelle 18heiseen henkildon.

Stakesin hallinto-oikeuden ratkaisuja kos-
keneen selvityksen mukaan vuonna 2004 yh-
teensd 28 idtdén 12-14-vuotiasta lasta on
yksindan vastustanut huostaanottoa ja yhdes-
si vanhempiensa kanssa 29 lasta. Siten aina-
kin 12-vuotiaan itsendisella vastustusoikeu-
della on huostaanottoasioissa ollut lgpsen
kannata kéytéanndssakin merkitysta.

Tarvittaessa lapselle tulis hakea edunval-
vojaa kdyttdmaan hanen puhevataansa siten
kuin jd8ljempana ehdotetussa 22 8:ssa séédet-
taisiin. Lapsen mahdollisuudesta saada avus-
tgja oikeuskasittelyyn puolestaan séédetddn
87 §:ssi.

Pykdan 3 momentin mukaan 12 vuotta
taytténeella lapsella olis voimassa olevan
lastensuojelulain 10 8:n 2 momenttia vastaa-
vasti oikeus vaatia avohuollon tukitoimia
S&annGs merkitsee eréanlaista ogittaisen itse-
ndisen puhevallan kayton oikeutta 12 vuotta
tayttaneelle lapsdle. Sédnnds oikeuttaa 12-
vuotiaan lapsen hakemaan itsendisesti 7 -
vun mukaisia avohuollon tukitoimia, mutta ei
siis oikeuta hakemaan muutosta hanté koske-
vaan mahdollisesti kielteiseen pé&dtokseen.
Joissain tapauksissa on kuitenkin perusteltua,
etta lapselle voidaan myontéa lahinnd 7 -
vun tarkoittamia taloudellisia tukitoimia lap-
sen tilanteen ja hdnen oman hakemuksensa
perusteella. Asiassa voi tulla myds sovellet-
tavaks lapsen hakemusta kasiteltéessa sosi-
adihuollon asiakadain 11 8n 3 momentin
sdannos lapsen kielto-oikeudesta, jonka mu-
kaan | lavoi olla painava syy kieltéa i-
sedan koskevien tietojen antaminen huoltgjil-
leen tai toiselle heista.

22 8. Edunvalvojan madradminen huolta-
jan sijaiseksi. Voimassa olevassa lastensuo-
jelulaissa e ole erityissédnnoksia lapsen
edunvalvonnasta lapsen henkil6a koskevissa
asioissa. Lapsenhuoltolaissa olevien yleisten
sédnnbsten noLaIIa huoltgja edustaa |asta &-
man henkil 64 koskevissa asioissa. Viigitoista
vuotta tayttéaned|a lapsella on kuitenkin rin-
nakkainen puhevalta huoltgjan kanssa henki-
|688n kaoskevissa asioissa. Huostassa olevan
lapsen huoltgjalla on oikeus kayttéd lapsen
puhevaltaa huostaanotosta huolimatta. Jal-
Jjempana 45 8:n 1momentissa luetellaan ne
huoltagjan oikeudet, joista sosiaalihuollosta
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vastaavallatoimielimella olis oikeus méarata
huostassapidon aikana.

Sosiaalihuollon asiakadain 108:n
3 momentissa séédetddn edunvalvojan hake-
misesta lapselle. Kyseisen sadnnodksen mu-
kaan, jos alaikéisen henkil6d koskevassa yk-
Sittéisessi sosiadlihuollon asiassa on perus-
teltu syy olettaa, etté huoltgja e voi puolueet-
tomadti valvoa lapsen etua, tulee sosiadli-
huollosta vastaavan toimielimen tehda hol-
houstoimesta annetun lain 72 8:ssé tarkoitet-
tu hakemus tai 91 8:ssa tarkoitettu ilmoitus
edunvavojan maérédmiseks adaikéisele, jos
se on térkeda alaikdisen edun turvaamiseksi.
S&8nnGs koskee sanamuotonsa mukaan niité
edellytyksig, joiden vallitessa sosiaalihuollon
viranomaisen on ryhdyttdva toimenpiteisiin
edunvalvojan madrdamiseks aakaselle.
S&annoksessd e méaritella varsinaisesti @
rusteita, joiden nojalla tuomioistuin tai maist-
raatti vols maaraa edunvalvojan. Lain esi-
toista on kuitenkin paateltavissa, ettd séan-
noksestd ilmenee myos ne edellytykset, joi-
den perusteella tuomioistuimen tulee tehdyn
hakemuksen perusteella arvioida edunvalv o-
jan maardamisen tarpeellisuus lainkohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa. Nan on katsottu
myds korkeimman oikeuden ratkaisussa
KKO:2004:44.

Ehdotettu pykdla sisdltéis edunvalvojan
méardamista huoltgjan sjaiseks koskevan
sddnnoksen, joka on tarkoitettu erityissdan-
nokseks edelld mainittuun sosiaalihuollon
asiakadain sadnnokseen néhden. Sité sovel-
lettaisiin lastensuojeluasioissa Sita riippu-
matta, onko asia vireilla sosiadiviranomai-
sessaval tuomioistuimessa.

Pykdlan 1 momentissa mé&ritdtéisiin ne
eddlytykset, joiden perustedla lapselle voi-
daan lastensuojeluasioissa méarata edunval-
voja kayttamaan huoltagjan sijasta lapsen pu-
hevaltaa. Edellytykset vastaisivat asallisesti
pddosin sosiaalihuollon asiakaslain 10 8:n 3
momentissa méadriteltyja edellytyksia edun-
valvojan madréamiseen ryhtymiselle. Ehdo-
tetun sd8nnoksen mukaan ensinndkin tulis
olla perusteltu syy olettag, ettei huoltgja voi
puolueettomasti valvoa lapsen etua asiassa.
Rigtiriita sindnsd e edellyttéis edunvalvojan
maardamista, vaan sen lisdks kyseisen saan-
noksen mukaan olis harkittava erikseen, on-
ko edunvalvojan maarédminen tarpeen asian

selvittdmiseks tai muutoin lapsen edun tur-
vaamiseks.

Perusteltuna syyna olettaa, ettel huoltga
voi puolueettomasti valvoa lapsen etua asias-
sa, tarkoitettaisiin [&hinné vastaavia tilanteita,
joihin myods sosiadihuollon asiakadain esi-
t0issa on viitattu. Siten huoltgjan sivuuttami-
sen olis mahdollista sellaisissa tapauksissa,
joissa objektiivisesti arvioiden on aihetta
olettag, ettd huoltgja joutuu lojaliteettiristirii-
taan eika sen vuoksi voi puolueettomasti val-
voa lapsen etua. Eturistiriita @ voi syntya
pelkastéén sillé perusteella, ettd lapsi ja huol-
tgja ovat eri midta jostakin kysymyksesta.
Eturistiriitaa @ myOosk&d8n osoita se, ettd
huoltgjalla ja sosiaaliviranomaisella on erig-
vid késtyksa la edusta esimerkiks
huostaanottoa koskevassa asiassa. |Imeinen
puolueettomuuden vaarantumisen mahdolli-
suus voi vallita essmerkiks silloin, kun huol-
tagjan ta hanelle Bheisen henkilon epéilldan
tai todetaan pahoinpidelleen tai kayttaneen
seksuaalisesti hyvakseen lasta. Edunvavojan
méagrdaminen vois olla tarpeen myas tilan-
teissa, joissa lapsen huoltga e terveydenti-
lansa, esmerkiks midenterveyden héiritn,
vuoks kykene valvomaan lapsen etua.

Edell& mainitussa ratkai sussaan korkein oi-
keus katsoi, etta lasten tapaamisessa ilmen-
neiden erimielisyyksien vuoks oli perusteltu
syy Olettaa, etteivét lasten huoltgjat kyenneet
huoltosuunnitelmaa tarkistettaessa riittavasti
erottamaan omia seka toisadlta lastensa toi-
veita ja tarpeita ja siten puolueettomasti val-
vomaan lasten etua. Lasten ja vanhempien
vdlille saattoi taldin syntyd myos etujen risti-
riita. Korkeimman oikeuden mukaan néin d-
len lasten edun turvaamiseks oli tarkedd, etta
heille méaréttiin edunvalvoja

Edunvalvoja voi olla esmerkiks lapsen
asioihin perehtynyt asiantuntija, asanggata
muu lainopillisen koulutuksen saanut henki-
16. Edunvalvojaa valittaessa on kiinnitettéva
erityisesti huomiota asian laatuun ja sen mer-
kitykseen lapsen kannalta. Holhoustoimesta
annetun lain 58:n mukaan edunvavojaks
voidaan maarata tehtdvdan sopiva henkilo,
joka antaa téhén suostumuksensa. Sopivuutta
arvioitaessa on otettava huomioon edunval-
vojaks esitetyn henkilon taito ja kokemus
seké tehtdvan laagjuus ja laatu. Merkitysté on
myos sillg, ettd edunvalvojeksi esitetty voi



puolueettomasti arvioida asiassa lapsen etua.
Ratkaisevaa edunvalvojan méarédmiselle las-
tensuojeliasiassa e siten olis edunvavojan
nauttima lapsen huoltgian tai vanhempien
luottamus, vaan edunvalvojan edellytykset
vavoalapsen etua.

Edunvalvojan médrdamisesta huolimatta
huoltagjalle jé& oikeus kayttd& asiassa omaa
puhevaltaansa. Edunvalvojan madraémisella
e siten voida ohittaa huoltajan asianosai suut-
ta. Jos kyse on esimerkiks huostaanotosta tai
djaishuoltoon sijoittamisesta, huoltaglla ja
my6s huollosta erotetulla vanhemmalla on
oikeus tulla kuulluksi hallintolain mukai sesti
ja saada julkisuudain 11 8:n mukaan tiedot
sten kuin asianosaisen asemassa oleva ne
Saa.

Pykdlan 2 momentissa sdédettéisiin Siitg,
kuka voi tehdd hakemuksen edunvalvojan
maardamiseks |apselle lastensuojeluasioissa.
Sosiaalihuollon asiakaslain 10 8:n 3 moment-
ti ohjaa sosiadiviranomaisia tekemaén edun-
vavojaa koskevan hakemuksen tuomiois-
tuimelle tai ilmoituksen edunvalvojan tar-
peesta maistraatille, jonka pohjalta maistraat-
ti tal tuomioistuin voi sen aiheelliseks katso-
essaan maéréaté lapselle edunvalvojan.

Ehdotettuun momenttiin on otettu selkey-
den vuoks sdénnos Sitd, ketka voivat tehda
hakemuksen edunvalvojan madrdamiseks.
Hakemuksen voisivat tehda holhoustoimesta
annetun lain mukainen holhousviranomainen
eli maistraatti tai sosiaalihuollosta vastaava
toimielin. Liséks lapsen huoltgja itse vois
hakea edunvalvojan maarédmista.

Jaljempéana ehdotetussa 24 §:ssd séddetéan
erityisesti lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyontekijan velvollisuudeks huolehtia Siita,
ettd lapsdle haetaan lastensuojeluasioissa
tarvittaessa edunvalvojaa. Sosiaalihuollosta
vastaava toimielin vois tehda ilmoituksen
edunvalvojan tarpeesta maistratille, joka te-
kis tarvittaessa tdta koskevan hakemuksen
kérgaoikeudelle. Sosiadihuollosta vastaava
toimielin vois myds itse toimittaa asiaa kos-
kevan hakemuksen suoraan kérgjaoikeudelle.

Hakemuksen tekemisen edellytykset maa-
réytyisivéat ehdotetun 1 momentin mukaisesti.
Ne vadtaisivat asallisesti sosiaalihuollon
asiakadain 10 8:n 3 momenttia.

Pykdan 3 momentissa saédettdisiin ditd,
kenella olis toimivata maarda lapselle
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edunvalvoja. Holhoustoimesta annetun lain
mukainen holhousviranomainen ei maist-
ragtti vois maérété edunvalvojan, jos huolta-
jajasosiaaihuollosta vastaava toimielin ovat
asiasta yksimidiset. Muussa tapauksessa
edunvalvojan médrdis tuomioistuin. Jos las-
tensuojeluasiaolis vireilla ainoastaan lasten-
suojeluviranomaisessa eika hallintotuomiois-
tuimessa, lapsen edunvavojan méaréis eri-
oikeus.

Edella yleisperusteluissa mainitussa edus-
kunnalle kevadla 2006 annetussa holhous-
toimesta annetun lain ja erdiden muiden laki-
en muuttamista koskevassa hallituksen es-
tyksessa ehdotetaan, etta halintolainkaytto-
lain 19 a §:88 muutettaisin Siten, ettéd myos
hallinto-oikeus vois maéréta varsinaisen
edunvalvojan estedllisyyden vuoks edunval-
vojalle sijaisen. Muutoksen tullessa voimaan
hallintotuomioistuimilla oliss  mahdollisuus
oma-aoitteisesti madréta lapselle edunvalv o-
La niiden kasitellessa lastensuojeluasioita, &i-

a edunvalvojaa Sten endd olis haettava
erikseen yleisesté tuomioistuimesta.

23 8. Edunvalvojan palkkio ja kustannuk-
set. Pykdldssd séadettaisiin lastensuojeluasi-
oihin liittyvien edunva vontapalveluiden kus-
tannusten korvaamisesta. Lapsen edunval-
vonnan Kustannusvastuusta e ole nykyisin
erityissédnnoksia. Edunvalvojasta aiheutuvis-
ta kustannuksista vastaa kaytannossa edun-
valvojaa hakeva taho €i yleensa kunta

Ehdotetun séénntksen mukaan |astensuoje-
luasiaan liittyvasté lapsen edunvalvonnasta
alheutuvista kustannuksista vastais se kunta,
joka on asiassa 16 ja 17 8&n mukaisesti las-
tensuojelun jarjestamisvastuussa. Kunta vas
tails edunvalvojan kustannuksista seka toi-
mielimen ollessa asiassa varsinaisena vireille
panijana etté silloin, kun toimielin on lasten-
suojeluasiassa ilmoittanut  holhoustoimesta
annetun lain 91 8n mukaisesti edunvavon
nan tarpeesta ol evasta | apsesta maistraatille.

Hallintotuomioistuinkasittelyyn  liittyvéan
avustgan magraamisesta lapselle ja sita a-
heutuvista kustannuksi sta séédetaén erikseen
jdjempéna 87 8:ssa.

24 8. Vastuu lapsen edun turvaamisesta.
Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan
tulee viran puolesta valvoa lapsen edun o
teutumista. Voimassa olevassa | astensuojelu-
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laissa tastd sdédetdan 10 8:n 3 momentissa.
Lisdks voimassa olevan lastensuojelulain
15 8:ss4 sBddetdan erikseen lapsen edun val-
vonnasta erdi ssé tilanteissa.

Pykdlan 1 momentti vastaa asialisesti voi-
massa olevan lastensuojelulain 10 8:n 3 mo-
menttia. Voimassa olevan lain s&&nnoksen
mukaan lapsen asioista vastaavan sosiadi-
tyontekijdn on valvottava lapsen edun toteu-
tumista, avustettava virkansa puolesta lasta
sekd ohjattava hantd tarvittaessa saamaan
riittdvaé apua. Lainkohdan esitdiden mukaan,
jos laps ja sosiaalityontekija ovat eri mielta
IasIensuoLeI ua koskevista toimista ja néke-
mysero koskee lapsen oikeudelliseen ase
maan liittyvaa kysymystd, tulis sosiaalitydn-
tekijan ohjata nuori yleisen oikeusavustgjan
tai muun lainopillisen asiantuntijan puoleen
riittévan oikeudellisen avun saamiseks.

Ehdotettu sédnnos korostaa lapsen asioista
vastaavan sosiadityontekijan velvollisuutta
toimia lapsen edun vavojana. S&8nnoksen
sanamuotoa on tasmennetty siten, etta siind
mainitaan lapsen tai nuoren avustaminen ni-
menomaan hanen puhevaltansa kaytossa. Li-
séks sen sijasta, etté velvoitettaisiin sosiaali-
tyontekija ohjaamaan lapsi saamaan riittévaa
apua, sdannoksessa puhutaan lapsen ohjaa-
misesta tarvittaessa oikeusavun piiriin.

Tassa hallituksen esityksessa ehdotettujen
sddnnbsten mukaan lapsen asioista vastaava
sosiadityontekija tekee lasta koskevia paa-
toksid ja vamistelee pdatdksentekoa varten
lapsen yksityisyyteen puuttuvia asioita.
Vaikka sosiaalityontekijan velvollisuutena on
arvioidavamistelun ja paétoksenteon yhtey-
dessa tehtévien esitysten ja ratkaisujen vaik u-
tusta lapsen etuun ja sen toteutumiseen, voi-
vat lapsen kasitys ja mielipide poiketa sosiaa-
lityontekijan asiassa tekemasta ratkaisusta.
Ridtiriitainen tilanne voi syntya myds silloin,
kun sosiadityontekijan tulis luoda luotta-
mussuhde vanhempiin, joiden toiveet ja kési-
tys lapsen edusta voivat olla vastakkaisia lap-
sen oman mielipiteen tai hanen etunsa kans-
sa. Kéytanndssa sosiaalityontekijan mahdol-
lisuudet toimia kaikissa tilanteissa yksin-
omaan lapsen edun nékodkulmasta tai lapsen
mielipiteen mukaisella tavalla voivat taldin
ollargoitettuja.

Saannokseen on lisatty sosiaalityontekijélle
velvollisuus huolehtia edunvalvojan hankki-

misesta lapselle ehdotetussa 22 8:ssa tarkoi-
tetuissa tilanteissa, joissa huoltgjat eivét voi
valvoa lapsen etua puol ueettomasti.

Pykdlan 2 momentti vastaa asidlisesti voi-
massa olevan lastensuojelulain 15 8:n 2 mo-
menttia, mutta s&&nndksen sanamuotoa tas-
mennettaisiin siltd osin, etté arvion lasnaolon
tarpeellisuudesta séénnoksessa tarkoitetuissa
tilanteissa tekis nimenomaan toimielin itse.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan sosiaali-
huollosta vastaavan toimielimen tulee olla
ensinnakin edustettuna lapsen tekemaks il-
moitetun rangaistavan teon esitutkinnassa ja
tuomioistuinkasittelyssg, jollei toimielin ar-
vioi 18sndolon olevan ilmeisen tarpeetonta.

Sosiadihuollosta vastaavan toimielimen
tehtavista lapsen edun valvonnassa séadetédn
vastaavasti my0s esitutkinnasta ja pakkokei-
noista annetun  asetuksen  (575/1988)
15 &:ssa. Sdannoksen mukaan, kun lasta kuu-
lustellaan epdiltynd, sosiaalilautakunnalle on
varattava tilaisuus ldhettédé edustajansa kuu-
lusteluun, jollei téa ole lastensuojelulain
15 8n 2 momentin perusteella pidettava I-
meisen tarpeettomana. Esitutkintaviranomai-
sen on myGs viipymétta toimitettava kuulus-
telupoytéakirja sosiaalilautakunnalle.

Lapsen etua esitutkinnassa valvovat ennen
kaikkea lapsen laillisina edustgjina toimivat
huoltgjat. Lapsen edun valvonnasta esitut-
kinnassa sd&detéén esitutkintalain (449/1987)
33 8:ssd. Saannoksen 1 ja 2momentin mu-
kaan, jos kuulusteltava @ ole tayttanyt viitta-
toista vuotta, hdnen huoltagjallaan, edunvalv o-
jalaan tai muulla laillisella edustgjalaan on
oikeus olla l&asnéd kuulustelussa. Jos asian-
omistgjana tai epéiltyna kuulusteltava on vii-
Sitoista vuotta tayttanyt vajaavatainen, huol-
tgjala, edunvavojalla ta muulla lallisela
edustgjala on oikeus olla 1&snd kuulustelus-
sa, jos tdma tutkittavaa rikosta koskevassa
oikeudenk&ynnissa sais oikeudenk&ymiskaa-
ren 12 luvun 1 tai 28:n mukaan kayttda pu-
hevaltaa vagaavataisen sijasta tai ohella
S&anndksen 3 momentin mukaan tutkija voi
kuitenkin kidltéd vgaavataisen edustgjan
lasndolon kuulustelussa, jos tata epéillaén
tutkittavana olevasta rikoksesta. S&énnoksen
4 momentin mukaan kuulustelusta on etuké-
teen ilmoitettava |&sn&oloon oikeutetuille va-
jaavaltaisen edustgjille, jos se kdy vaikeudet-
ta painsa. Ainakin yhdelle heisté on varattava



tilaisuus olla lasna kuulustelussa, paits jos
vajaavaltasta on rikoksen selvittamisen
vuoks vattamatonta viipymétta kuulustella.
Taloin vgaavataisen edustgjale on ilmoitet-
tava kuulustelusta mahdollisimman pian.

Arvion sosiaalihuollosta vastaavan toimie-
limen edustgjan lasndolon tarpeellisuudesta
tekis nimenomaan toimielimen edustgja. Ar-
vio on tehtéva lastensugje ullisista nakokoh-
dista. Lasndolon tarpedllisuutta harkittaessa
on merkitystd muun muassa sillg, onko lap-
sen huoltgja tai edunvalvoja 1&snd kuuluste-
lussa. Harkinnassa on kiinnitettava huomiota
myos lapsen tekeméks ilmoitetun rangaista-
van teon laatuun. Erityisesti mikdli laps on
sosadihuollosta vastaavan  toimielimen
huostaan ottama, toimielimen edustusta esi-
tutkintaa. suoritettaessa e  |ahtokohtai sesti
voida pitéa ilmeisen tarpeettomana.

Sosiadihuollosta vastaavan toimielimen
edustgan ldsndolo adaikéisten tekemien ri-
kosten ja alle 15-vuotiaiden tekemien rikolli-
siks saadettyjen tekojen tutkinnassa ja tuo-
mioistuinkésittelyssa edistda poliisin ja las-
tensuojeluviranomaisten yhteistyttéa seka las-
tensuojelullisten nékokulmien huomioon d-
tamista ja lapsen tarvitseman tuen jarjestd-
mista ndissa tilanteissa. Toimivia kéytantoja
lapsen edun valvonnassa on luotu keskitté-
mall& nuorten oikeusedustukset tiettyyn yk-
sikkdon tai poliisilaitoksella tyoskentelevdle
sosiaality('jntelgljélle.

Liséka pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaks uus sdannds, jonka mukaan sosi-
adihuollosta vastaavan toimielimen tulee
huolehtia Siité, ettd |aps ohjataan tarvittaessa
rikosasioiden sovitteluun. Rikosasioiden -
vittelu on erityisesti lastensuojelun kannata
merkittava uus keino puuttua nuorten teke-
miin rikoksiin. Sitd koskeva laki rikos- ja
erdiden riita-asioiden sovittelusta tuli voi-
maan vuoden 2006 alussa. Rikosasioiden -
vittelussa rikoksen osapuolille jarjestetdan
mahdollisuus puolueettoman sovittelijan &
lityksella kohdata toisensa luottamuksellises-
ti, késitella rikoksesta sen uhrille aiheutuneita
henkisia ja aineellisia haittoja seké pyrkia
omatoimisesti sopimaan toimenpiteista nii-
den hyvittdmiseksi. Rikosasioiden sovittelu
on todettu toimivaks keinoks ehké&ista nuor-
ten tekemid uusintarikoksia ja kasvattaa lap-
Siajanuoria vastuullisuuteen.
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Edelleen 2 momenttiin  sisdllytettdisiin
voimassaolevan lain 15 8:n 1 momenttia vas-
taava saannos, jonka mukaan sosiadihuollos-
ta vastaavalla toimielimella on velvollisuus
olla edustettuna oppivelvollisen lapsen kou
lusta erottamista koskevaa asiaa opetustoi-
mesta vastaavassa toimielimessa késiteltées-
s S&8nnGstd on myos talté osin tdsmennetty
siten, ettd arvion lasndolon tarpedlisuudesta
tekee sosiaalihuollosta vastaava toimielin.

Perusopetudain 36 8&:n 1 momentin  mu-
kaan oppilaalle, joka héiritsee opetusta tai
muutoin rikkoo koulujérjestysta taikka ne-
nettelee vilpillisesti, voidaan maérétd rehto-
rin toimesta kurinpitorangaistus. Jos rikko-
mus on vakava, tal jos oppilas jatkaa edella
tarkoitettua epéasiallista kayttaytymista, jal-
ki-istunnon tai kirjallisen varoituksen saatu-
aan, oppilas voidaan erottaa enintdan kol-
meksi kuukaudeks. Méadréaikaisesta oppi-
laan erottamisesta pdattéa kunnan johtosaan-
non mukaan madraytyva opetustoimesta vas-
taava toimielin. Kunnassa maéraaikai sta erat-
tamista koskevat asiat on voitu johtosédnnol-
& maérétd opetuksesta vastuussa olevan toi-
mielimen, sen jaoston tai koulun johtokunnan
paatettavaks. Kyse on aina kuitenkin kunnan
asianomaisen toimielimen pagtoksesta.

Perusopetudain 36 a 8:n mukaan opetuk-
sen jarjest§jan on ilmoitettava oppilaalle ar
netusta lain 36 8:n 1 momentissa tarkoitetus-
ta opetuksen epdamisest tarvittaessa koulun
djaintikunnan  sosiadihuollon  toimeenpa-
noon kuuluvia tehtévié hoitavalle viranomai-
selle.

Lastensuojelun edustgjan  1&snéolovelvolli-
suutta koulusta erottamistilanteessa on pidet-
tava edelleen tarkedna lapsen edun valvon-
nan ndkokulmasta. Erottamistilanteessa lap-
sen tilanne on saattanut gjautua koulun tai
oppilaitoksen ja kodin vélilla siihen pistee-
seen, etté laps ta hdnen perheensi eivét ota
vastaan oppilashuollon tarjoamaa tukea. L&s-
ndolovelvollisuuden avulla saadaan riittévan
aikaisessa vaiheessa tietoa lapsen ongelmista
ja voidaan tarvittaessa aloittaa lastensuojelu-
tarpeen selvitys lapsen ja hdnen perheensa
osalta.

Sosiadihuollosta vastaavan toimielimen
velvollisuus olla 18snd méaréaikaista erotta-
mista koskevaa asiaa kasiteltéessa rgjattisiin
kuten voimassa olevassa laissakin, oppivel-
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vollisuusikéisiin lapsiin. Oppivelvollisuudes-
ta sdadetd8n perusopetudain 25 8:ssi. Pyk&
[an 1 momentin mukaan Suomessa vakinai-
sesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Qp-
pivelvollisuus akaa sind vuonna, jona laps

tayttd& seitseméan vuotta. Oppivelvollisuus
paéttyy, kun perusopetuksen oppimé&drd on
suoritettu tai kun oppivelvollisuuden akami-
sesta on kulunut 10 vuotta. Pykdlan 2 nmo-
mentin mukaan, jos perusopetukselle séadet-
tyja tavoitteita ja lapsen vammaisuuden tai

sairauden vuoks ilmeisesti ole mahdollista
saavuttaa 9 vuodessa, alkaa oppivelvollisuus
vuotta 1 momentissa sadettya aikaisemmin
jakestda 11 vuotta.

Sosiadihuollosta vastaavan toimielimen
oikeutta olla lasnd padtettdessd aaikaisen
lapsen koulusta erottamista e ole perusteltua
ulottaa lukio-opiskeluun tai ammatillisiin op-
pilaitoksiin. Mikéli oppilas menettel ee ndissa
oppilaitoksissa siten, ettd hanen kohdallaan
on syyta ryhtya erottamismenettelyyn, tulis
oppilaitoksen tehda tarvittaessa asiassa ehdo-
tetussa 25 8:ssA tarkoitettu |lastensuojel uil-
moitus sosiadihuollosta vastaavalle toimie-
limelle.

5luku
L astensuojeluasiakkuuden alkaminen

25 8. llmoitusvelvollisuus. [Imoitusvelvol-
lisuudesta séédetéén voimassa olevan lasten-
suojelulain  408:ssd.  IImoitusvelvollisuus
koskee nykyisin sosiadli- ja terveydenhuol-
lon, koulutoimen, poliisitoimen tai seurakun-
nan palveluksessa taikka luottamustoimessa
olevia henkil6ita silloin, kun he ovat virkaa
tai tointa hoitaessaan saaneet tietéé ilmeisesta
perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun tar-
peessa olevasta lapsesta. Heidan on talloin
ilmoitettava asiasta viipymatta sosiadilauta-
kunnalle.

Saannosta on tarkoitus muuttaa t&smentéa-
malla ja osin lagjentamalla ilmoitusvelvollis-
ten piiria ja sekiyttamala ilmoitusvelvolli-
suuden alaa.

Pykdlan 1 momentin mukaan ilmoitusvel-
vollisuus ulotettaisiin voimassa olevan las-
tensuojelulain 40 8:ss4 lueteltujen sosiadli- ja
terveydenhuollon, koulutoimen, poliisitoi-

men ja seurakunnan lisdks muihin uskonnol-
lisin yhdyskuntiin ja nuorisotoimeen. Lisak-
s ilmoitusvelvallisuus ulotettaisiin turvapai-
kan hakijoiden vastaanottotoimintaa seka hé
lytyskeskustoimintaa harjoittaviin yksikoihin
rippumatta Sitd, minka halinnonalan aai-
suuteen kKyseinen toiminta kuuluu. Seurakun-
nilla tarkoitettaisin  evankelis-luterilaisen
kirkon ja ortodoksisen kirkkokunnan seura-
kuntia ja muilla uskonnollisilla yhdyskunnil-
la uskonnonvapaudain (453/2003) 2 luvussa
sdadetylla tavalla rekisterdityja uskonnollisia
yhdyskuntia. Téllaisia yhdyskuntia ovat esi-
merkiks Jehovan todistgjat, Suomen Vapaa-
kirkko ja Katolinen kirkko Suomessa.

Edella mainittujen halintokuntien lisdks
ilmoitusvelvollisuus koskis kaikkia sosiadli-
ja terveyspalveluiden seka koulutuspavelui-
den tuottgjia riippumatta sitd, onko pavelun-
tuottgja Kksityinen tai julkinen yhteisd ta
ammatinharjoittgja. V astaava sdantel ytapa on
omaksuttu  sosiadlihuollon  asiakadaissa

20 8).

( Ilm)oitusvelvollisuus liittyis tehtévan hoi-
tamisessa saatuihin tietoihin riippumatta si-
t4, onko henkil®6 esimerkiks virka- tai tyo-
suhteessa taikka itsendinen ammeatinharjoitta-
ja. Lisaks ilmoitusvelvollisuus koskis luat-
tamustointa hoitavia.

Voimassa olevan lain tulkinnassa on il-
mennyt epaselvyyttd sitd, koskeeko ilmoi-
tusvelvollisuus myos avioliittolaissa tarkoi-
tettuja perheasioiden sovittelijoita. Silloin
kun perheasioiden sovittelua jarjestetéén
kunnan sosiaalitoimen tai seurakunnan toi-
mesta, koskee ilmoitusvelvollisuus myoés
perheasioiden sovittelijoita. Sen sijaan, vak-
ka sdannds koskis yleisesti seurakunnan pal-
veluksessa tal luottamustoimessa olevia, se e
ehdotetun 3 momentin perustedlla ulottuis
papin rippisalaisuuden piiriin kuuluviin tie-
toihin.

Vaikka ilmoitusvelvollisuus ulotettaisiin
my06s nuorisotoimeen, ilmoitus olis kuiten
kin edelleen mahdollista tehdd ainoastaan
lapsesta dli dle 18-vuotiaasta.

Sadnnoksessa tarkoitetut henkilot voisivat
tehda ilmoituksen heitd mahdollisesti koske-
vien salassapitosdannisten estdméita. Tama
vastaa voimassa olevaa sdantelya. Useiden
eriaikaisesti séadettyjen salassapitoa ja tieto-
jen luovuttamista koskevien séénndsten tul-



kinnassa ilmenneiden ongelmien vuoksi asia
ehdotetaan nimenomaisesti  mainittavaks
sdannoksessa.  |Imoitusvelvollisuus  koskis
siten myds tilanteita, joissa laps itse tai lap-
sen huoltgja kieltdé lastensuojel uilmoituksen
tekemisen.

Voimassa olevan lain sanamuoto, jonka
mukaan ilmoitus on tehtéva ilmeisestd las-
tensugjelun tarpeessa olevasta lapsesta, on
jéttanyt tarpeettomasti tulkinnanvaraa sité,
kuinka varmasti ilmoittgjan tulee tietéé lap-
sen olevan lastensuojelun tarpeessa. Epésel-
vyytta on ollut erityisesti sita, riittdako I-
moituksen tekemiseen pelkkd epéily lasten
suojelun tarpeesta. Taman vuoks sanamuo-
toa ehdotetaan tdsmennettévaks siten, ettd
ilmoituksen vois tehda havaittuaan tai saatu-
aan muutoin tietéd sellaisia seikkoja, joiden
vuoks lapsen lastensuojelun tarve on kysei-
sen henkilon arvion mukaan syyta salvittéé.

IImoituksen tekemisen ja lastensuojelutar-
peen sdvittdmisen taustalla voi olla hyvin
erilaisa seikkoja, jotka liittyvét lapsen hoi-
don ja huolenpidon tarpeeseen, kehitysta vaa-
rantaviin olosuhteisiin tai lapsen omaan kéyt-
taytymiseen. lImoituksen syynéa voi olla es-
merkiks lapsen tarpeiden laiminlyonti, lap-
sen heitteillgétto, lapsen pahoinpitely tai
seksuaainen hyvaksikaytto tai niiden epailly
ta uhka Illmoituksen aiheena sasttaa olla
my06s se, etté lapsen hoidossa tai huolenpi-
dossa havaitean muutoin puutteita tai osaa-
mattomuutta, joka vaarantaa lapsen hyvin
vointia. llmoituksen syyna voisivat olla li-
séks esmerkiks lapsesta huolehtivan aikui-
sen pédihde- ta mielenterveysongelmat, jak-
samattomuus tai oman hoidon laiminlyomi-
nen tai myos arjen tukiverkon puuttuminen
silloin, kun se sagttaa vaarantaa lapsen ty-
vinvointia. Liséks ilmoituksen aiheena voi-
sivat olla esmerkiks lapsen oma péihteiden
kayttd, mielenterveyden ongelma, rikoksilla
oirellu tai lapsen itsetuhoisuus. Muu lapsen
kehitysta vaarantava olosuhde voi olla esi-
merkiks lapsen kehitykseen todennakdisesti
valkuttavat vanhemman ja lapsen véliset va-
kavat vuorovaikutusongelmat, jatkuva kou
[unk&ynnin laiminlydminen seka tilanne, jos-
sa laps joutuu kantamaan ik&tasoonsa ndh-
den suhteetonta vastuuta perheen arjesta esi-
merkiks vanhemman sairauden vuoks. Jois-
sakin tilanteissa my6s perheen erittain heikko
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tdoudellinen tilanne saattaa vaarantaa lapsen
huolenpitoa tai kehitysta, jolloin lapsen tilan-
netta voitaisiin parantaa antamalla taloudel-
lista tukea esimerkiks lastensuojelullisin pe-
rustein. llmoitus tulisi tehda myos havaittaes-
sa eddla lueteltujen lisdks muita vastaavia
syitd, joiden vuoks lapsen lastensuojelun
tarve on syyta selvittéa.

Lastensuojeluilmoitusta koskeva sdantely
mahdollistaa kajoamisen perusoikeutena tur-
vattuun perheen yksityisyyteen. Toisaalta sitd
voidaan pitéa edellytyksena lapsen perusoi-
keuksien toteutumiselle kuten hengen ja tur-
vallisuuden suojelemiselle ja 19 8:n mukai-
sen valttaméattdman huolenpidon varmistami-
sle.

Lapsen huolenpidon turvaamisen kannalta
lastensuojeluilmoituksen tekemisen kynnyk-
sen el tulis ollaliian korkea. Jos lastensuoje-
[uilmoituksen tekemiseen velvollisella henki-
|6118 on vaikeuksia arvioida sitg, onko lapses-
ta herénnyt huoli riittévaa | astensuoj el uilmoi-
tuksen tekemiseks, asiasta voi tarvittaessa
yleisella tasolla kyseessa olevan lapsen hen-
kilollisyytta paljastamatta kysya esimerkiks
lapsen asuinkunnan sosiaaliviranomaisilta.

Pykdan 2 momentin mukaan my6s muu
kuin 1 momentissa mainittu henkild vois
tehda | astensuoj el uilmoituksen, mutta hanella
e olis sihen velvollisuutta. IImoituksen te-
kijoina voivat tulla kyseeseen esimerkiksi
laps itse, lapsen huoltgia, vanhempi tai muu
lapsen huolenpidosta vastaava yksityishenki-
16, lapsen sisarus tai muu sukulainen taikka
naapuri. Ehdotetun 2 momentin perusteella
ilmoituksen vois tehda myds esimerkiks
sellainen lasten kanssa tyoskenteleva henki-
10, jolla & olis pykdan 1momentin perus-
teella velvollisuutta ilmoituksen tekemiseen.
Myo0s téssa tapauksessa ilmoituksessa voitai-
siin antaa tarpeellisia tietoja sal assapitosaan-
nosten estamatta

L astensuojeluilmoituksen kohteena oleval-
la on pédsdantoisesti oikeus saada tieto hanta
koskevan ilmoituksen tekijan henkildllisyy-
desta. Lastensuojelussa esiintyy kayténndssa
tilanteita, joissa lastensuojeluilmoituksen teh
neen yksityishenkilon henkildllisyyden pal-
jastaminen ilmoituksen kohteena olevalle oli-
s esimerkiks lapsen edun tai ilmoituksen te-
kijén turvallisuuden kannalta erityisen vahin-
gollista. Muun muassa ilmoittgjan henkildlli-
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syyttéa koskeva tieto voidaan jéttéé antamatta
asanosaiselle, jos viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 11 8:ss& mainitut
edellytykset tayttyvat. Kyseisen sddnnoksen
2 momentin 1kohdan mukaan asianosaisella
e ole oikeutta saada tietoa, jos tiedon anta-
minen olis vastoin erittdin tarkeda yleista
etua taikka lapsen etua tai muuta erittain tar-
kedtd yksityista etua. Lain esitéiden mukaan
(HE 30/1998 vp) lapsen etu voi olla peruste
suojata tapauskohtaisen kokonaisharkinnan
perusteella ilmoituksen tekijan henkil dlli-
syytta lastensuojeluasioissa.  Perusteluissa
mainitaan tastéa essmerkkina tilanne, jossa il-
moituksen tekija on lapselle 18heinen henki-
16, esmerkiks isovanhempi, ja tiedon anta-
minen johtais lapsen hyvinvoinnille tarkeén
aikuissuhteen katkeamiseen. Lain esitdiden
mukaan tiedon antaminen lastensuojeluilmoi-
tuksen tekijastd saattaa olla yksittéistapauk-
sessa myds vastoin yleista etua, jos tiedon
antaminen voi vaarantaa lastensuojelun tar-
koituksen toteutumisen.

Pykdan 3 momentin mukaan sen estamétta
mitd 1 momentissa sd&detdén, on voimassa
mita rippiin tai muuhun sielunhoitoon liitty-
vastd salassapitovelvollisuudesta erikseen
séadetédn ta  méaratdan.  Evankelis-
luterilaista kirkkoa koskevan kirkkolain
(1054/1993)  rippisalaisuutta  kaoskevan
5luvun 28:n mukaan yksityisessa ripissa tai
muuten sielunhoidossa papille uskottua asiaa
e saa ilmaista, elkda myodskaan sité henkil 64,
joka papille on uskoutunut. Kun pappia kuu-
lustellaan todistajana, han & saailmaista sita,
mit& yksityisessa ripissd tai sielunhoidossa
on héanelle uskottu. Jos joku yksityisessa 1i-
pissi tai sielunhoidossa ilmaisee yleisen lain
mukaan ilmiannettavan rikoksen olevan
hankkeissa, papin on kehotettava hanta il-
moittamaan asiasta viranomaisille tai sille,
jota vaara uhkaa. Jollel hén suostu sihen,
papin on kerrottava hyvissd goin ja varovasti
asasta viranomaisille, kuitenkin niin, ette
asianomainen suoraan tai valillisesti tule siita
ilmi. Lain 6 luvun 12 8:n mukaan mit& papin
velvollisuudesta olla ilmaisematta rippisaai-
suutta on 5 luvun 2 §:ssa sdadetty, koskee
myos lehtoria.

Rippisalaisuutta on pohdittu viimeks viral-
lisesti vuonna 1998, kun Helsingin hiippa-
kuntakokous pyysi Suomen evankeliduteri-

laisen kirkon kirkkohallitusta selvittamaan,
ovatko kirkkolaissa s8adetty rippisalaisuus ja
lastensuojelulain maéréédma ilmoittamisvel-
vollisuus rigtiriidassa. Kirkkohallituksen seu-
rakunnille antamassa ohjeessa todetaan, etta
rippisalaisuus ohittaa aina muihin lakeihin
kirjatun ilmoitusvelvollisuuden ja julkisuus-
periaatteen. Tietoja saa kertoa eteenpédin vain
siten, ettel ripittéytyjan henkildllisyys véilli-
sestikéan paljastu, eikd esimerkiks teon
gankohdasta saa mainita. Myos kirkkohalli-
tuksen vuonna 2002 julkaisemassa kirkon
tyontekijan vaitiolovelvollisuutta koskevassa
oppaassa (Kirkon tyontekijan vaitiolovelvol-
lisuus, Suomen evankeliduterilaisen kirkon
kirkkohallituksen julkai suja 2002:2) todetaan
kirkkolaissa séadetyn kirkon papin tai lehto-
rin rippisalaisuuden olevan ehdoton. Kirkon
papin ta lehtorin virassa oleville sd&detty
rippisalaisuus e koske kirkon muita tyonte-
kijoita tai luottamushenkilita.

Ortodoksisesta  kirkkokunnasta annetun
lain (521/1969) 16 b §:n mukaan pappi e saa
todistgjana eika muuten ilmaista, mita hanel-
le on synnintunnustuksessa tai muuten sie-
lunhoidossa uskottu, eikd henkildd, joka on
hénelle siind uskoutunut. Jos joku synnintun-
nustuksessa tai muuten sielunhoidossa ilmai-
see yleisen lain mukaan ilmiannettavan ri-
koksen olevan hankkeissa, papin on kehotet-
tava hanté ilmoittamaan asiasta viranomaisil-
letai sille, jota vaara uhkaa. Jollei hén suostu
sihen, papin on annettava asiasta viranomai-
slle tietoa sen verran kuin on mahdollista
asianomaisen suoraan tai vélillisesti tulemat-
tailmi.

Eduskunnan késitetavana olevassa hali-
tuksen esityksessi laiks ortodoksisesta Kir-
kosta (HE 59/2006 vp) ehdotetaan lakiin
otettavaks nykyisen lain 16 b 8§:88n sisdltyva
sdannos papin vaitiolovelvollisuudesta. Es-
tyksessd todetaan papin vaitiolovelvollisuu-
den olevan yleinen ja ehdoton.

Muillakin uskonnollisilla  yhdyskunnilla
kuin evankelis-luterilaisella kirkolla ja orto-
doksisdlla kirkkokunnalla voi olla rippia tai
muuta sielunhoitoa koskevia omia maarayk-
sé

Pykdlan 4 momentissa sdadettéisin, etté
sosiadihuollosta vastaavan toimielimen on
pidettéva rekisterid lastensuojeluilmoituksista
janiiden sisdllosta. Edella mainitussa perhe-



véakivaltaa koskevassa erilliskertomuksessaan
eduskunnan oikeusasiamies on kiinnittanyt
huomiota siihen, ettei lastensuojel uilmoituk-
Sista ja niiden aiheuttamista toimenpiteista
keréta riittavasti tistoa. Esmerkiks lasten
suojelun tarpeen seuraamiseks téllaiset tie-
dot olisivat kuitenkin tarpeen.

kdlan 5 momentissa sé&dettéisiin muut-
totilanteita koskevasta ilmoitusvelvollisuu-
desta. Sddnnotksen mukaan |astensuojeuvi-
ranomaisilla itselldan olis ilmoitusvelvolli-
suus tilanteissa, joissa lastensuojelun asiak-
kaana oleva laps muuttaa toiseen kuntaan.
On vélttaméatonta, ettéd perheen tai lapsen
muuttaessa uus asuinkunta saa tiedon mah-
dollisesta lastensuojelutarpeessa  olevasta
kuntaan muuttavasta |apsesta riittévén gjoissa
ja ettd mahdollisesti kesken jaényt lastensuo-
jelutarpeen selvitys voidaan saattaa loppuun
uudessa asuinkunnassa. IImoitus voitaisiin
tehda sal assapitosdannosten sité estdmétta.

Lastensuojelun jérjestdmisvastuu maéray-
tyy ehdotetun 16 8:n mukaisella tavalla La]o-
sen kotikunta e siten kaikissa tilanteissa ole
lastensuojelun  jarjestamisvastuussa  oleva
kunta. Lisdks sosiadlihuoltolain 15 8:n mu-
kaan oleskelukunnalle syntyy velvollisuus
jarjestéd kiiredllisissa tilanteissa tai olosuh-
teiden muutoin niin vaatiessa sosiaalipa velu-
jakunnassa oleskelevalle. Sanotussa 15 8:ss&
tarkoitettu jarjestamisvastuu syntyy sosiaali-
huoltoasetuksen 4 8:n mukaan kiiredllisen ti-
lanteen ohella myés tilanteissa, joissa henkil 6
tyon, opiskelun tai vastaavien syiden johdos-
ta oleskelee kunnassa eika henkilén kotikun-
ta sen johdosta muutu. Ehdotetussa 25 8:n 5
momentissa muutolla tarkoitetaan siten 1&
hinna tilanteita, joissa lapsen kotikunta muut-
tuu seké tilanteita, joissa lapsen asuinkunta
muuttuu toiseksi. Oledllista on lastensuojelun
jarjestémiseen liittyvien merkityksellisten
tietojen véittdminen sadnnoksen tarkoitta-
missa tilanteissa uuden asuinkunnan toimie-
limelle. Menettelylld voidaan varmistaa las-
tensuojelutydn jatkuminen uudessa asuin
kunnassa ja toisaalta se, etté perheen ja lap-
sen tilanteeseen voidaan puuttua tarvittaessa
riittdvan varhain.

Muuttotilanteita koskevasta menettelysté ja
kuntien vélisesta yhteistyosta e ole erikseen
sé&detty voimassa olevassa lastensuojelulas-
sa. Perheet muuttavat myds valttédkseen las-
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tensuojel uviranomaisten toimia. Kéytanndssa
on edintynyt tilanteita, joissa perhe muuttaa
toiseen kuntaan, kun lapsen lastensuojelun
tarvetta on aettu selvittéa ja suunnitella las-
tensuojelutoimia. Muuton yhteydessa tieto
lapsen lastensuojelun tarpeesta tai 1astensuo-
jelun asiakkuudesta ei kaytanndssa aina véli-
ty uuteen asuinkuntaan, jolloin muutto aihe-
uttaa katkoksia lapsen tuen tarpeen sdlvittd-
miseen ja tukitoimien jarjestdmiseen. Lasten-
suojelun asiakkuus saattaa kaytéanndssa alkaa
uudessa asuinkunnassa avan austa, mika
viivastyttéa tarpeettomasti lapsen tarvitsemia
tukitoimia.

S&annoksessa tdsmennettéisiin kuntien \&
lista yhtei sty6ta lapsen muuttaessa kunnasta
toiseen. Sosiadihuollosta vastaavan toimie-
limen di kdytdnnossa yleensa lapsen asioista
vastaavan sos adlityontekijan velvollisuutena
olis huolehtia lastensuojelun tarpeen selvit-
témisen ta tukitoimien jatkamiseks tarped-
lisen tiedon vaittémisesté uuteen asuinkur-
taan. Tassa tarkoituksessa sosiaalityontekijan
tulis toimittaa uuden asuinkunnan sosi aali-
huollosta vastaavalle toimielimelle, k&ytan-
nossa sen adaiselle asianomaiselle tyonteki-
jalle salassapitosdannisten estamétta ne asia-
kirjat, jotka ovat valttaméattomia lastensuoje-
lun tarpeen selvittémisessa tai lastensuojelun
jarjestamisessa.  Tarvittaessa uuden asuin-
kunnan lapsen asioista vastaava sosiadityon
tekija ta muu lastensuojelun tyontekijé vois
pyytaa muita tarvittavia tietoja lahtokunnasta
asiakaslain 20 8:n mukaisella tavalla. Vastuu
selvityksen loppuun saattamisesta ja mahdol-
listen lastensuojelutoimenpiteiden  jatkami-
sesta olis uudella asuinkunnalla. Kuntien vé-
lisst mahdolliset ensisjaista kustannus- ja
jarjestdmisvastuuta koskevat erimielisyydet
ratkaistaan lain 16 §:n mukaisesti.

26 8. Lastensuojeluasian virelle tulo ja
asiakkuuden alkaminen. S&&nn6s on asiali-
sesti uusi. Voimassa olevaan lastensuojel ula-
kiin e sisdly vastaavia séannoksia menette-
lystd lastensuojeluilmoituksen jalkeen ja las-
tensuojelun asiakkuuden akamisesta.

Sosiadihuollon asiakaslaissa sdddetddn
yleisesti asiakkuudesta sosiaalihuollossa
Asiakkuuden akamisen téasmentéminen ni-
menomaan lastensuojelussa on vattamatonta
erityisesti lapsen ja perheen oikeusturvan
kannalta. Nykyisin perhedlla e aina ole tas-
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mallista tietoa Sitd, onko laps kirjattu las-
tensuojelun asiakkaaks vai e. Asakkuus
sagttaa kaytdnnossa alkaa esimerkiks toi-
meentulotuen hakemisen yhteydessa ilman,
etta sita ilmoitetaan IaEseIIe ja perhedlle t-
selleen. Toisadta asiakkaaks kirjaamista el
ole aina tehty useidenkaan lastensuojeluil-
moitusten perusteella, vaikka lapsen tilanne
selkedsti eddlyttdis lastensuojelun  asiak-
kuutta ja siihen liittyvia palveluja ja tukitoi-
mia. Lastensuojeluasiakkuuden alkamisen
tdsmentéminen on tarpeen myds kuntien vé-
lisen kustannusvastuun selkeyttamiseks.

Pykdlan 1 momentissa t&smennetdan niita
lastensuojeluasian vireille tulon tapoja, jotka
synnyttavéat lastensuojeluviranomaisille vel-
vollisuuden selvittéd lapsen tilanne ja huo-
lehtia Siit&, ettd laps saa tarvitsemansa suoje-
lun jatuen.

Lastensuojeluviranomaisten  toimintavel-
vollisuus syntyis ensinndkin lapsen tai huol-
tgjan oman, hakemukseks katsottavan yh-
teydenoton tai 25 §:n mukaisen lastensuoje-
luilmoituksen johdosta. Velvollisuus selvittéa
lastensuojelun tarve vois syntyd myos muu-
toin, esmerkiks slloin, kun sosiadiviran-
omainen itse havaitsee lapsen mahdollisen
lastensuojelun tarpeen jonkin sosiadipalve-
lun tai etuuden hakemisen yhteydessa.

Pykdan 2 momentin mukaan lastensuoje-
luviranomaisten on lastensuojeluasian virei-
le tulon jalkeen vaittomasti arvioitava lapsen
mahdollinen kiiregllinen lastensuojelun tarve.
Taloin kyseeseen voi tulla esimerkiks
38 8:n mukainen lapsen kiireellinen sijoitus.

Liséks sosiaalityontekijan olisi viimeistéan
seitsemantend arkipéivana ilmoituksen tai
vastaavan yhteydenoton vastaanottamisesta
ratkaistava, onko ilmoituksen johdosta syyta
ryhtyd 27 8:ssd tarkoitettuun lastensuojelu-
tarEeen selvittdmiseen. Ehdotetun mééréajan
tarkoituksena on varmistaa, etta lapsen tilan-
teen selvittdmiseen ryhdyt&an ripedsti niissé-
kin tilanteissa, joissa lastensuojelun tarve el
ole niin ilmeinen, ettd olis tarpeen ryhtya
Kiiredlisesti lastensuojelutoimenpiteisiin.
Mé&érdaika laskettaisiin soveltaen séadettyjen
méaréaikain laskemisesta annetun  lain
(150/1930) periaatteita. Siten ilmoituksen tai
vastaavan yhteydenoton vastaanottamispai-
vaa e laskettals mukaan maaraaikaa lasket-
taessa. Sadnnoksessa tarkoitettuna arkipéiva-

nd e pidettdis pyhdpéivia eika arkilauantai-
ta. Mikdi yhteydenotto tapahtuis esimerkik-
g tiistaing, olisg ratkaisu selvityksen tekemi-
sesta teht&va seuraavan viikon torstaina edel-
lyttéen, etta viikolla el ole yliméaréisia arki-
pyhia

Sosiadlityontekijan tekema ratkaisu Sita,
onko tapauksessa syyta ryhtya lastensuojelu-
tarpeen salvityksen tekemiseen, e olis luon
teeltaan valituskel poinen hallintopaétds, vaan
lastensuojelun tydskentelyyn sisdtyvaa tosi-
asidlista hallintotoimintaa.

Lahtokohtaisesti lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan tulis tehda lastensuojelu-
tarpeen salvitys aina lastensuojeluasian tultua
eri tavoin vireille. Selvitys tulis tehda myos
niissa tilanteissa, joissa on jo ryhdytty Kii-
reellisesti |astensuojelutoimenpiteisiin. Van
hyvin poikkeuksellisesti esimerkiks lasten
suojeluilmoitus voitaisiin katsoa suoraan sel-
vasti aiheettomaksi. Téallaisessa tilanteessa e
asiakkuuttakaan syntyisi.

Pykdan 3 momentissa tdsmennettéisiin s
t&, milloin asiakkuus lastensuojelussa akaa.
Voimassa olevaan lastensuojelulakiin e s-
sdlly vastaavaa sédnndstéa. Sen Sijaan sosiaa-
lihuollon asiakkuudesta on sé&detty sosiaali-
huollon asiskaslan 3 8:ss8, jonka mukaan
asiakas on sosiadihuoltoa hakeva tai kaytté-
véa henkil®d. Lakia koskevan hallituksen es-
tyksen mukaan sosiadihuollossa asiakkaita
ovat myds ne, jotka scavat esmerkiks palve-
luja ja etuuksia koskevaa ohjausta ta neu
vontaa. Asiakkuus aktualisoituu tietyn toi-
menpiteen, hakemuksen, paétoksen, ilmoi-
tuksen tai palvelun kautta. Maéritelma tar-
koittaa myos sellaisia asiakkuussuhteita, jois-
sa asiakas omasta tahdostaan riippumatta tu-
lee sosiaaihuollon piiriin.

Sosiadlihuollon asiakaslain 3 §:n mukaan
sosaalihuollon asiakkuuden voidaan tulkita
dkavan esmerkiks lapsen tai huoltgan
omasta yhteydenotosta lastensuojeluun tai
Sitd, kun lastensuojelun tarvetta ryhdytdén
lastensugjeluilmoituksen  johdosta  selvitté-
méan. Asakkuuden alkamisesta |&htien ovat
voimassa sosiadihuollon asiakadain mukai-
set asiakkaan akeudet ja velvollisuudet.

Lastensuojelu on osittain luonteeltaan eri-
laista kuin muut lasta ja perhetta tukevat o
sadipaveut, slla sihen ssdtyy myos lap-
sen suojelun tarvetta turvaavaa viranomas-



toimintaa. Lastensuojelun tarve e useinkaan
tule lastensuojeluviranomaisten tietoon lap-
sen tai perheen omasta aoitteesta, vaan U
kopuolisen tahon tekemastd ilmoituksesta.
Lastensuojelun osdta on esintynyt erilaisia
tulkintoja siitd, katsotaanko asiakkuuden d-
kavan jo lastensuojeluilmoituksesta, k&ytan-
nossa joskus hyvin pitkén selvittelyvaiheen
aikana, va vasta kun lapselle tai perhedlle
annetaan lastensuojelulain mukaisia tukitoi-
mia. Asiakkuuden alkamishetken tulkinta
vaikuttaa muun muassa asiakasasiakirjojen
yll&pitoon, joita koskevat kaytanndt vaihtele-
vat kunnittain. Lapsella ta perhedld itsel-
lé&nk&dn e vattamétta aina ole tietoa mah-
dollisesta lastensuojelun  asiakkuudestaan,
vaikka heidan tilannettaan olis selvitetty las-
tensuojelussa jo pitkaan.

Ehdotetun uuden sédnnoksen mukaan las-
tensuojelun asiakkuus akais kiiredlisten
lastensuojelutoimenpiteiden ohella myoés sil-
loin, kun sosiadityontekija paéttéis lasten
suojelutarpeen selvityksen tekemisestéd. Sel-
vitys sinénsa on jo lastensuojelun toimenpi-
de, koska dind on kyse lapsen ja perheen
eldmddn vakuttavasta interventiosta. Asiak-
kuuden alkamisesta olis tehtava merkinta
lasta koskeviin lastensuojeluasiakirjoihin.
Asiakkuuden akaminen lastensuojelussa
merkitss my6s velvollisuutta ylldpitéa ja
laatia ehdotetun 33 8:n mukaisesti lasta ja
nuorta koskevia asiakasasiakirjoja.

L astensuojeluasiakkuuden alkamisesta tuli-
s ilmoittaa lapsen huoltgale ja lapsdle.
Poikkeuksellisesti ilmoitusta @ tulis tehdd,
jos sihen on sosadihuollon asiakadain
11 8:n mukaan méardytyva syy. Tieto lasten-
suojeluasian virellle tulosta ja asiakkuuden
akamisesta voitaidin jditéa siten antamatta
huoltgjalle tai toiselle heistd, jos tiedon ar
taminen olis julkisuudain 11 8:n mukaisesti
vastoin erittdin tarkedd yksityista tai lapsen
etua. Tieto voitaisin jéttda antamatta myds
silloin, kun lapsi on perustellusta syysta kiel-
tényt sosiadlihuollon asiakadain 11 8&n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla ja perusteilla
tietojensa antamisen huoltgjalleen tai toiselle
heista.

Tieto lastensuojeluilmoituksesta tai muusta
lastensuojeluasian virellle tulosta ja lasten-
suojelutarpeen selvityksen tekemisesta voi-
taisin antaa suullisesti esmerkiks sosiaali-
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tyontekijan ottaessa yhteyttd puhelimitse tai
tavatessa lasta ja huoltgia Samassa yhtey-
dessa tuliss myGs kertoa, mita lastensuojelu-
tarpeen selvitys tarkoittaa ja kuka on sita
vastaava tyontekija. Tiedot tulis antaa tarvit-
taessa myos kirjallisesti, esimerkiks lapsen
ta huoltgan niitd pyytédessd. Ehdotetussa
33 8:ssa tarkoitettuihin  lastensuojel uasi akir-
joihin tulee merkitd milloin, miten ja kenen
toimesta tieto on annettu sekd, kenelle tieto
on annettu. Vastaavasti tulee merkitg, jos tie-
to on jétetty antamatta sekd syy tahan.

27 8. Lastensuojelutarpeen selvitys. Voi-
massa ol evassa lastensuojelulaissa ei ole eil-
listd sdannosta lastensuojelutarpeen selvittd-
misesta. Lapsen edun salvittémista koskevan
lastensuojelulain 10 8:n 1momentin mukaan
lapsen etua selvitettdessa on otettava huomi-
oon lapsen omat toivomukset ja mielipide,
perehdyttva lapsen kasvuoloihin seké arvi-
oitava, miten eri lastensuojelutoimet toden
nakoisesti vaikuttavat lapsen kehitykseen.

Erityisesti lastensuojelun avohuollon tyts-
kentelyn vaikuttavuuden ja suunnitelmalli-
suuden lisd8miseks lakiin ehdotetaan detta-
vaks lastensuojelutarpeen selvittdmista kos-
keva pykdla. Lastensuojelun asiakkuuden tu-
lis akaa huolellisalla lapsen tilanteen kar-
toittamisella, jotta itse tyoskentelylla voitai-
Sin vastata nykyistd paremmin ja oikea-ai-
kaisemmin lapsen suojelun ja tuen tarpeidin.

Pykalan 1 momentin mukaan lastensuojelr-
tarpeen salvityksen tekemisesta vastaa ja Sité
johtaa edelld 13 §:n 3 momentissa tarkoitettu
lapsen asioista vastaava sosiadlityontekija.
Lastensuojelun  sosiadlityontekijén  lisaksi
selvityksen tekemisessa tulee tarvittaessa olla
mukana toinen lastensuojeluun perehtynyt
tyontekija.

Selvityksessa tulis arvioida lapsen tilan-
netta ja tarpeita suhteessa huoltgjien tai mui-
den lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaa
vien henkilGiden ja kasvuympériston mah-
dollisuuksiin vastata niihin. Erityisesti tulis
arvioida huoltgjien tai muiden lapsen hoidos-
ta ja kasvatuksesta vastaavien henkilGiden
kykya huolehtia lapsen turvallisuudesta, pe-
rustarpeista sekd kehitystason mukaisesta
hoidosta, huolenpidosta ja kasvatuksesta.
Selvityksessi painopisteen tulisi olla lapsen
ja hénen hoidostaan ja hyvinvoinnistaan vas-
tuussa olevien henkildiden arkieldméan olo-
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suhteiden, riskien ja selviytymista tukevien
tekijOiden tarkastelussa.

Selvityksen tekemiseen tulisi sisdltyd myos
suoraa tydskentelya lapsen kanssa lapsen ias-
ta riippumatta. Selvityksessa tulis kayttéa
riittédvan monipuolisa menetelmid kattavan
kokonaiskuvan saamiseks. Menetelmind
voivat olla esmerkiks haastattelu, havain-
nointi, erilaiset toiminnalliset menetelmét tai
lomakkeet. Kaytettévien menetelmien tulis
mahdollistaa myo6s lapsen osalistumisen
tyoskentelyyn. Esmerkiks vauvaikéisten,
pienten lasten ja niiden lasten kohdalla, joilla
on syysta tal toisesta kommunikaatiovaike-
uksia, voidaan kayttéa lapsen ja vanhempien
valisen vuorovaikutuksen ja lapsen havain-
nointia.

Selvityksen tekemisen yhteydessa sosiaali-
tyontekijan tulis olla tarpeen mukaan yhtey-
dessi lapsen arkidldmén kanndta merkityk-
slisin tahoihin. N&téa voivat olla esimer-
kiks lapselle ldheiset henkil 6t kuten sukulai-
set tai lapsen kanssa tyoskentelevét viran
omaiset. Tarvittaessa voidaan myos konsul-
toida asiantuntijoita.

Selvitys on tehtavd, vaikka laps itse ta
lapsen huoltgja vastustaisivat sen tekemista.
Tdloin tarvittavia tietoja voidaan pyytda
esimerkiks lapsen tilanteen tuntevilta muilta
viranomaisilta.

Sosiadihuollon asiakadain 16 8:n mukaan
salassa pidettavia tietoja saa antaa asiakkaan
nimenomaisalla suostumuksella tai niin kuin
laissa erikseen séédetéan.

Sosiadihuollon asiakadain 17 8:n 1 mo-
mentissa séddetéén salassa pidettévien tieto-
jen antamisesta asiakkaan hoidon ja huollon
turvaamiseks slloin, kun suostumusta €
voida saada taikka jos asiakas tai hénen lail-
linen edustajansa nimenomaisesti kieltéa tie-
don luovuttamisen. Tal6in sosiaalihuollon
salassapitovelvollisuuden estdmétta tietoja,
jotka ovat valttamattomia asiakkaan hoidon,

uollon tai koulutuksen tarpeen selvittdmi-
seks, hoidon, huollon tai koulutuksen jarjes-
tdmiseks tai toteuttamiseks taikka toimeen-
tulon edellytysten turvaamiseksi. Tietoja saa
kuitenkin antaa vain, jos

1) se, jota asiakirja koskee, on hoidon tai
huollon iImeisessa tarpeessa terveytenss, ke-
hityksensa tai turvallisuutensa vaarantumisen

vuoks eik& hoidon tai huollon tarvetta muu-
toin voida selvittda taikka hoidon tai huollon
toimenpiteita toteuttaa;

2) tieto on tarpeen lapsen edun vuoksi; tai

3) tieto on tarpeen asiakkaan valttamatto-
mien etujen ja oikeuksien turvaamiseks eika
asiakkaalla itsell&én ole edellytyksid arvioida
asian merkitysta.

Sosiadihuollon asiakadan 17 8&n 2mo-
mentin mukaan edella 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa tietoja saa antaa toiselle
sosiadihuollon viranomaiselle, sen toimek-
siannosta sosiaalihuollon tehtévié suorittaval-
le henkil6lle tai yhteisolle seka muulle viran
omaisdle. Saman pykdan 3 momentin mu
kaan yksityisesti sosiaalihuoltoa jarjestavélle
taikka yksityiselle terveydenhuollon toimin-
taykskolle tai  ammattihenkilélle  sosi-
tietoja 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksis-
sa kuitenkin vain sind méarin kuin se on
valttaméatonta asiakkaan valittéman hoidon
tai huollon toteuttamiseks tai muusta téhan
rinnastettavasta syystd. Lisdks 4 momentin
mukaan sosiaalihuollon viranomainen saa
1 momentin 1—3 kohdassa saé&detyilla edel-
Iytyksilla antaa tietoja asiakkaan lailliselle
edustgjalle taikka muulle henkildlle tai yhtei-
Slle, jolle tiedon antaminen on vattamatonta
asiakkaan tahdon tai sosiaalihuollon tarpeen
selvittdmiseks taikka sosiadlihuollon toi-
menpiteen toteuttamiseks.

Tilanteissa, joissa huoltgjat kieltaytyvét
lapsen lastensuojelutarpeen selvittémisesta,
mutta saatujen tietojen perusteella lasta kos-
kevan tutkimuksen suorittaminen on lasten
suojelutarpeen  selvittdmiseks  valttaméaton,
sosiadiviranomainen voi hakea ehdotetun
28 8:n mukaisesti tuomioistuimen lupaa lap-
sen tutkimiseen.

Pykdlan 2 momentissa séédetédn selvityk-
sen tekemisessd sovellettavasta méérdajasta.
Selvitys on tehtdva ilman aheetonta viivy-
tystéd. Sen tulis vamistua kuitenkin kaikissa
tapauksissa viimeistdan kolmen kuukauden
kuluessa. Néin pitkdan selvityksen tekeminen
vois kestdd ainoastaan poikkeuksellisesti
esmerkiks tilanteissa, joissa odotetaan 18&-
kérin tai psykologin lausuntoa tai meneill&an
olevan poliistutkimuksen vamistumista.
Médraaika laskettaisiin soveltaen séddettyjen
mééraaikain laskemisesta annetun lain peri-



aatteita. Kolmen kuukauden médraaika péét-
tyis siten jarjestysnumeroltaan vastaavana
paivana kuin lastensuojeluasian vireille tulo-

hapéiva ta arkilauantai, voi selvityksen saat-
taa loppuun vield ensmmaéisena arkipaivana
sen jalkeen. Siten jos lastensuojeluasia tulee
virellle esmerkiks 1 pavana lokakuuta
2006, lastensuojelutarpeen selvityksen olis
vamistuttava viimeistédn 2 pavana tammi-
kuuta 2007.

Lastensuojelutarpeen  selvityksestd  tulis
tehda kirjalinen yhteenveto, josta kay ilmi
kaytetyt menetelmét ja tehdyt havainnot seka
lapsen, huoltgien ja muiden lapsen hoidosta
ja kasvatuksesta vastaavien henkildiden seka
lastensuojelutarpeen arviointiin osalistunei-
den muiden tahojen nakemys lapsen tilan
teesta. Selvityksen tekemisestd vastaavan so-
sadlityontekijan on otettava yhteenvedossa
kantaa siihen, tayttyvatko lastensuojelun asi-
akkuuden kriteerit.

Sdlvityksen pohjata olis ratkaistava, onko
tarvetta lastensuojeluasiakkuuden jatkami-
seen. Jos lapsella @ todeta olevan lastensuo-
ielun tarvetta, asiakkuus tulee paittda Tal-
6in lapsen ja perheen tukeminen voidaan jar-
jestda jonkin muun palvelun piirissa, esimer-
kiks tukemalla lasta ehdotetun 8 8:n 1 no-
mentin mukaisesti kunnan lapsille tai lapsi-
perheille tarkoitetuissa palveluissa kuten pai-
vahoidossa. Jos selvityksen perusteella tode-
taan lastensuojelutoimien tarve, asiakkuus
jatkuu 30 8§:ssa tarkoitetun asiakassuunnitel-
man tekemisella

Asiakkuuden jatkumisesta tai paattymisesta
on ilmoitettava huoltgale ja lapselle. Es-
merkiksi tilanteissa, joissa lapsen omasta yh-
teydenotosta alkanut lastensuojeluasiakkuus
paéttyy hyvin lyhyen selvityksen jékeen,
asiakkuuden péaéttymisesta voidaan jéttaa il-
moittamatta huoltgjalle, jos siihen on edella
ehdotetun 26 8:n 3 momentin yhteydessa
mainittu sosiadihuollon asiakadain 11 8:n
mukainen peruste.

28 8. Tuomioistuimen lupa lapsen tutkimi-
seen. Pykdan 1 momentin mukaan halinto-
oikeudella olis oikeus mééréta sosiaaliviran-
omaisen hakemuksesta laps 188karin tai
muun asiantuntijan tutkimuksiin lastensuoje-
lun tarpeen selvittdmiseks, vaikka lapsen
huoltaja nimenomaisesti kieltda tutkimuksen
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tekemisen.

Ehdotettu s88nnds on tarkoitettu lastensuo-
jeluviranomaisille keinoks selvittdd lapsen
tilanne glloin, kun tytskentely e muutoin
ole lainkaan paéssyt akamaan, vaikka |apsen
etu it vaatis. Luvan edellytyksena olis, et-
t& sosiadlityontekijan saaman austavan salvi-
tyksen perusteella lapsen lastensuojelun tarve
tulis selvittdd, mutta riittdvia tutkimuksia
lastensuojelun tarpeen selvittamiseks el voi-
da suorittaa huoltgjien vastustuksesta joh
tuen.

Saannoksessd tarkoitettu tutkimus voitai-
sin tehda esmerkiks sairaalan osastolla,
terveydenhuollon avopaveluna tai kasvatus-
ja perheneuvonnan palveluin.

Tutkimuksen tekemistd koskevan luvan
myOntaminen el vaikuttais huoltajan oikeuk-
sin tai velvollisuuksiin muilta osin. Ehdote-
tussa 40 8:ssi tarkoitetusta huostaanotosta tai
38 8:s34 tarkoitetusta kiiredllisestd sijoituk-
sesta poiketen huoltgian oikeuksia e siten
sirtyis sosiaalihuollosta vastaavalle toimie-
limelle siten kuin ehdotetuissa 45 8:ss4 ja
38 8n 4 momentissa sd&detéén. Jos lapsen
todettaisiin tutkimusten aikana tai ennen tai
jalkeen niitéa olevan lastensuojelun tarpeessa,
tarvittavista lastensuojelutoimenpiteista teh-
taisiin erilliset padtokset.

Potilaslain 78:n 1momentin mukaan ala-
ikdisen potilaan mielipide hoitotoimenpitee-
seen on selvitettdva silloin, kun se on hanen
ik&dnsa ja kehitystasoonsa néhden mahdollis-
ta. Jos alaikéinen ikénsa ja kehitystasonsa pe-
rusteella k%kenee paéttamadn hoidostaan,
hantd on hoidettava yhteisymmarryksessa
hénen kanssaan. Lapselle voidaan siten suo-
rittaa terveydenhuollon toimenpide hanen
huoltgansa vastustuksesta huolimatta, kun
laps tdhdn suostuu ja hantd voidaan pitéa
riittédvan kehittyneend ilmaisemaan mielipi-
teensa. Sanotun 7 8:n 2 momentin mukaan,
jos daikéinen e kykene pdéttémadn hoidos-
taan, hantd on hoidettava yhteisymmarryk-
sessa hdnen huoltgansa tar muun laillisen
edustgjansa kanssa.

Nyt ehdotetussa lastensuojelulain 28 §:ssa
tarkoitetun luvan myontaminen ei tarkoita si-
t4, ettd lapsen potiladakiin perustuva oikeus
maardta hoidostaan sivuutettaisiin. Lapsen
tahdon merkityksen ja hoitotoimenpiteen te-
kemisen yhteisymmarryksessa lapsen kanssa
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ratkaisee vasta lasta hoitava 188kari tai muu
terveydenhuollon ammattihenkild hoitotilan-
teessa. Vakka sd8nntksessa tarkoitettu lupa
olis annettu, tutkimusta e voitais suorittaa
slloin, kun [&8karin tai muun terveydenhuol-
lon ammattihenkilon arvion mukaan riittévan
kypsad ja omasta hoidostaan padattamaan ky-
keneva laps itse vastustaa varsinaista hoit o-
toimenpidettd. Ehdotetun 28 8:n tarkoitukse-
na on sSten sivuuttaa ainoastaan huoltgjan
tahdon merkitys saannoksessa tarkoitetuissa
tilanteissa.

Ehdotetun 28 8:n 1momentin mukaan tut-
kimuksen tekemista koskevan hakemuksen
tekis 13 8:n 1momentin mukaan méaarayty-
va viranhdtija. Asian vamistelusta vastaisi
yleensd lapsen asioista vastaava sosiaalityon-
tekija. Ennen hakemuksen tekemistd olis ai-
na selvitettdva myos lapsen mielipide asiassa,
ellel se lapsen k4, kehitystaso tai muut olo-
suhteet huomioon ottaen ole mahdotonta.

Pykdlan 2 momentin mukaan tutkimuksen
tekemista koskeva lupa olis voimassa halin-
to-oikeuden péétoksessédn magrédman gjan.
Mé&éréaika tulis asettaa niin pitkdks, etta lu-
van mukainen tutkimus voidaan sen kuluessa
todennadkoisesti suorittaa.

Saman 2 momentin toisen virkkeen mu-
kaan hallinto-oikeuden tulis ennen luvan an-
tamista kuulla lapsen huoltgjaa ja 15 vuotta
tayttanyttd lasta. Mainittujen henkilGiden
kuulemista @ kuitenkaan voida pitéda luvan
antamisen ehdottomana edellytyksend. Saén-
noksen kolmannen virkkeen mukaan erityi-
sen painavasta syysta lupa voitaisiin antaa
my0s huoltgjaa tai 15 vuotta téyttanytté lasta
kuulematta. Erityisen painavalla syylla séén-
noksessa tarkoitettaisiin esmerkiks sitd, etta
huoltaja pakoilee kuulemista tai, etté huoltgja
tdysin perusteetta tai puhtaasti vain kiusante-
kotarkoituksessa kieltéa tutkimuksen tekemi-
sen. Taloin edellytettéisiin myos, etté hallin-
to-oikeudelle tehdysta hakemuksesta ilmene-
va tutkimuksen tekemisen tarve on niin pai-
nava, etta tutkimuksen suorittamatta jattami-
nen vakavasti vaarantais tai uhkais vakavas-
ti vaarantaa |apsen oikeuden va ttaméttomaadn
suojeluun ja huolenpitoon. S&&nnoksen tar-
koituksena on varmistaa, etta asanosaiset a-
vét voi  kayttaytymisell88n tarpeettomasti es-
téd luvan myontamista.

Luvan mukainen tutkimus voitaisiin pyka-

[&n 4 momentin mukaisesti aloittaa muutok-
senhausta huolimatta, jos halinto-oikeus on
luvan myoéntdmisen yhteydessa nain maaran-
nyt. Tdlainen méddrdys annettaneen luvan
valtaosassa tapauksia.

Pykdlan 5 momentissa sé&dettéisiin luvan
toimeenpanossa kaytettévissa olevista pak-
kokeinoista. Kyseeseen voisivat tulla lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paé-
toksen taytantdonpanosta annetussa laissa
tuomioistuimen padtoksen taytantdonpanosta
s8adetyt keinot, joita ovat erityisesti 4 luvus-
samainitut uhkasakko ja nouto.

6 luku
M enettelysdannoksia

29 8. Lapsen tapaaminen. Voimassa olevan
lastensuojelulain 10 8:ss8 sdadetdén lapsen
mielipiteen salvittamisestd ja kuulemisesta
seké lapsen asioista vastaavan sosiadityonte-
kijan velvollisuudesta valvoa lapsen etua
Sanotun pyk&lan 1 momentin mukaan lapsen
etua selvitettéessa on otettava huomioon lap-
sen omat toivomukset ja mielipide, perehdyt-
tava lapsen kasvuoloihin seka arvioitava, mi-
ten eri lastensuojelutoimet todennakdisesti
vaikuttavat lapsen kehitykseen. Pykdlan 3
momentin mukaan lapsen asioista vastaavan
sosiadityontekijan on valvottava lapsen edun
toteutumista. Kéytanndssa mainitut sdannok-
set edellyttévét, ettd sosiaaityontekija tapaa
lasta henkilokohtaisesti ja perehtyy taléin
lapsen nékemyksiin ja toivomuksiin.

Ainakin ale 15-vuctiaiden lasten tapaami-
nen perustuu lahtokohtaisesti huoltajan suos-
tumukseen. Viranomaisen velvollisuuteen
kuuluu toisaalta selvittéa lapsen sosiaalihuol-
lon tarve. Sosiadlityontekijan on talldin voi-
tava my0s tavata lasta ilman huoltajan sws-
tumustatai vastoin huoltgjan tahtoa.

Pykdlan 1 momentissa tasmennettéisiin o-
sadlityontekijan velvollisuutta tavata laps
riittvan usein eri lastensuojelutoimenpitei-
den yhteydessa. Sadnntksen tarkoituksena on
edistéd lastensuojelussa lapsikeskeista tyos-
kentelytapaa, jossa vanhempien ja huoltgien
kanssa tyoskentelyn ohella huomiota kiinni-
tetddn nimenomaan lapsen nakdkulmaan ja
suoraan lapsen kanssa tyoskentelyyn. Lapsel-



la tulee olla oikeus tietdd, miks hanen tilan-
nettaan selvitetéén tai hanelle ja vanhemmil-
le, huoltgjille tai muille hdnen hoidostaan ja
kasvatuksestaan vastaaville henkildille jérjes-
tetédn paveuja ja tukitoimia. Lasten koke-
musten kuunteleminen on térked osa amma-
tillista lastensuojel uty6ta.

Laps voitaisin tarvittaessa tavata myds
ilman vanhempien l&snédoloa, esimerkiksi sil-
loin, kun lapsi itse vaatii Sité tai se on muu-
toin lapsen edun selvittdmiseks tarpeen.

Jos lasta @ kuitenkaan jostain, esimerkiks
huoltgjasta johtuvasta syysta olis tavattu, se
e muodostais estettd tyoskentelyn jatkami-
selle tai mahdollisalle hallintotuomioistuin-
prosessille. Ehdotetun 53 8:n 2 momenttiin
sisdltyis djaishuollossa olevan lapsen ta-
paamista koskeva erityissdannos, jonka tar-
koituksena olis turvata erityisesti lapsen
asemaa sijaishuollossa.

Pykélan 2 momentin mukaan lapsen ta-
paaminen tulis pyrkia jarjestdméan yhteis-
toiminnassa huoltgian tai muun lapsen hoi-
dosta ja kasvatuksesta vastaavan henkilon
kanssa.

Pykdlan 3 momentissa tédsmennettdisin o
dadityontekijan ta muun lastensuojelun
tyontekijan oikeutta tavata laps esimerkiks
lastensuojelun tarpeen tai lapsen mielipiteen
selvittdmiseksi erdissa tilanteissa myos ilman
huoltajan lupaa.

Joissakin tilanteissa lapsen etu voi vaatia
lapsen tapaamista, vaikka siihen e olisikaan
saatu lupaatal huoltgjat kieltavét tapaamisen.
Lasta koskeviin jdjempana 33 8:ssa tarkoi-
tettuihin asiakasasiakirjoihin on tall6in kirjat-
tava ne syyt, jotka ovat edellytténeet lapsen
tapaamista vastoin huoltgjan suostumusta.

Huoltgjalla olis kuitenkin oikeus tietda
lapsen tapaamisesta, jos tiedon antamiselle ei
ole sosiadihuollon asiakadain 11 §:ss ta
julkisuuslain 11 8:ss& mainittuja esteita

Sosiadihuollon asiakadain 11 8n 3 mo-
mentin mukaan laps voi kieltda asian laatu
huomioonottaen painavasta syystd itseddn
koskevien tietojensa antamisen huoltgjalle tai
muulle lalliselle edustgjalleen, jollei se ole
selvasti lapsen edun vastaista. Kielto-oikeus
kuitenkin véistyy, jos huoltga ta muu
laillinen edustgja pyytéa tietoa asianosai sena.

Jos dakéinen laps itse pyytdd, ettel ta-
paamisesta kerrota tai sitd ilmoiteta hanen
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huoltgjilleen, on lisdks arvioitava tayttyvat-
ko asiassa julkisuudain 11 8:n mukaiset pe-
rusteet tietojen antamatta jattamiselle.

Lapsen erittéin térkea etu voi vaatia, ettei
tapaamisesta ilmoiteta lapsen huoltgalle tai
toiselle heistad. Jos on esimerkiks epéiltavis-
S, ettd [apseen tai toiseen vanhemmista koh-
distuis todenndkdinen pahoinpitelyn uhka
tiedon luovuttamisen johdosta, on asiassa
harkittava lapsen tapaamista ilman, etta sita
ilmoitetaan huoltgjale tai toiselle heista.

308 Asakassuunnitelma. Voimassa ole-
van lastensuojelulain 11 8:n 1 momentissa ja
lastensuojel uasetuksen 4 8:ss8 s8adetdan lap-
selle tehtavasté huoltosuunnitel masta. Lisaks
yleinen palvelu- ja hoitosuunnitelman |aati-
miseen sosiaalihuollossa velvoittava séénnos
sisdltyy sosiaalihuollon asiakadain 7 8:88n.
Ehdotettu pykda vastais pdaosin nykyista
sédntelyd. Késite huoltosuunnitelma ehdote-
taan korvattavaks ganmukaisemmalla késit-
teelld asiakassuunnitelma.  Asiakassuunni-
telman tekemiseen osdlistuvista tahoista ja
suunnitelman sisillosté séédettéisiin asetuk-
sen sijasta lastensuojelulaissa. Tamaolis pe-
rusteltua ottaen huomioon asiakassuunnitel-
man keskeisen roolin lapsen edun toteuttami-
sen ja lapsen seka hanen perheensa tarvitse-
mien tukitoimien ja paveujen suunnittele-
misen ja toteuttamisen kannalta.

Lastensuojelun tulee mahdollismman pit-
kalle pohjautua viranomaisten ja asianomas-
ten asiakkaiden yhteiseen suunnitteluun.
Asiakassuunnitelman tekeminen on erityista
tarkedtd tavoittedlisen ja suunnitelmalisen
sosiadityon toteuttamiseksi. Asiakassuunni-
telman tarkoituksena on kokonaisvaltaisesti
arvioida lapsen ja hanen perheensa tilanne
sekd turvata riittavan pitkganteinen tuki.
Suunnitelmassa tulee selvittéa lapsen etu ja
arvioida eri toimenpiteiden todenndkoiset
vaikutukset lapsen kehitykseen ja kasvuun.
Asiakassuunnitelman laadinnan tulis olla
prosessi, jossa asianomaiset sosiaalityonteki-
Jan avustuksella ja tuella arvioivat eamanti-
lannettaan ja selvittavét vaihtoehtoisia keino-
ja myonteisten muutosten aikaansaamiseksi.

Asiakassuunnitelman perusteella voidaan
tarkoituksenmukaisella, lapsen edun turvaa-
valla tavala suunnitella ja jarjestéa tarvitta-
viajariittdvia palveluja ja tukitoimia lapselle
ja perhedle. Asiakassuunnitelman tekemi-
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seen ja sen tarkistamiseen velvoittavan sdan-
telyn tarkoituksena on turvata osataan la
edun toteutuminen. Koska lapsen kohdala
saattaa olla kysymys hyvinkin pitkéaikaisesta
lastensuojelutoimenpiteiden  tarpeesta, on
asiakassuunnitelmaa tarvittaessa tarkistettava
jatéydennettava.

Pykdlan 1 momentissa s&&dettéisin voi-
massa olevan lastensugjelulain 118:n 1mo-
mentin ja sosiadihuollon asiakadain 7 8&:n
1 momentin sdannoksia vastaavasti, dta las-
tensuojelun  jarjestdmisen  tulee  l&ht6-
kohtaisesti aina perustua asiakkaalle laadit-
tuun suunnitelmaan. Ainoastaan, jos kyse on
yleiduontoisesta neuvonnasta tai ohjaukses-
ta, voidaan suunnitelma jéttéa laatimatta.
Selvyyden vuoks séénndksessa mainittaisiin,
ettd suunnitelma voidaan jéttéa laatimatta
my0s tilanteissa, joissa 27 8:ssa tarkoitetussa
lastensuoj el utarpeen selvityksessa on paddyt-
ty sihen, ettel lastensuojelun tarvetta ole.

Pykdan 2 momentti vastaisi asiallisesti B-
hinnd voimassa olevan |lastensuojeluasetuk-
sen 48:n 1momenttia. Suunnitelman sisél-
|6sté ja asiaan osdllisista séadetdan liséks so-
siadihuollon asiakadain 7 8:n 2 momentissa.

Saannoksessa  saadettdisiin ensinndkin
asiakassuunnitelman tekemiseen ja tarkista-
miseen osallistuvista henkildistd. Voimassa
olevan lastensuojeluasetuksen 4 8:n ja ase-
tuksen 16 péivana joulukuuta 1983 paivétyn
perustelumuistion mukaan huoltosuunnitel-
man laatimisen yhteydessid asianomaisilla
tarkoitetaan lasta, lapsen vanhempia ja huol-
tajia seka sjaishuollon aikana lapsen huol-
toon keskeisesti osalistuvia henkilGitd. Las-
tensuojelulain 23 § sisdltéd sijaishuoltagjien
Kuulemiseen velvoittavan sdannoksen. Lap-
sen, vanhempien ja huoltgjien sekd sjas-
huollon edustgjien lisdks suunnitelman te-
koon voivat tarvittaessa osalistua sosiaali-
huollon asiakadain 7 8:n 2momentissa tar-
koitetut muut lapselle |&hei set henkil 6t.

Ehdotetun sé8nntksen mukaan asiakas-
suunnitelman tekoon voisivat osalistua edel-
& mainitut tahot. Lapsen ja huoltgian tulis
lahtokohtaisesti osallistua suunnitelman laa-
timiseen ja tarkistamiseen. Muut s&annokses-
s& mainitut tahot voisivat osdlistua siihen
tarvittaessa. Lapsen muulla laillisella edusta-
jdlatarkoitettaisiin esimerkiksi edunvalvojaa
tai kotouttamislain mukaista edustajaa.

Toiseks 2 momentissa sdédettéisiin asia-
kassuunnitelman sisdllostd.  Asiakassuunni-
telman tulis edistéa suunnitelmallista tyds-
kentelyd, jonka vaikuttavuutta suhteessa lap-
sen ja perheen tuen tarpeeseen voidaan arvi-
oida. Suunnitelmaan tulis kirjata myds asi-
anomaisten eridvét nakemykset tuen tarpees-
ta ja palvelujen sekéa muiden tukitoimien jar-
jestémisesta.

Asiakassuunnitelmasta tulisi ilmeta lapsen
ja perheen loalvel ujen ja tuen tarve. Suunni-
telmasta tulis ilmetd, mihin ongelmiin on
tarkoitus puuttua, missa gassa ja miten, seka
miten suunnitelman toteutusta seurataan ja
miten ja milloin sité tarkistetaan. Tarvittaessa
suunnitelmasta tulis ilmeta myds vastuuhen-
kil6t. Suunnitelmasta el tehda hallintopaétos-
ta elkd se ole siten sellainen kuntaa sitova
asiakirja, jonkanojala asiakas vois suoraan
vaatia itselleen palvelujajatukitoimia. Palve-
luja ja tukitoimia jarjestetdan erikseen tehta-
vien valituskelpoisten paédtdsten perustedlla,
Loi_hin on mahdollista hakea muutosta siten

uin kunkin palvelun tai tukitoimen osalta

Voimassa olevan lastensuojelulain 11 8:n
1 momentin mukaan huoltosuunnitelma on
tarkistettava tarpeen mukaan. Ehdotetun py-
k&lan 2 momentin viimeisessa virkkeessa ko-
rostettaisiin velvollisuutta tarkistaa asiakas-
suunnitelma aina tarvittaessa, esmerkiks
lapsen tai huoltgjan tilanteen olennaisesti
muuttuessa, ja muutoinkin vahintéén kerran
vuodessa. Erityisen huolenpidon toimeenpa-
noa koskevassa 73 8n 3 momentissa, joka
vastaa 1péivana marraskuuta 2006 voimaan
tulevaa lastensuojelulain 32 d 8:84, sdddetdan
asiakassuunnitelman tarkistusvelvollisuudes-
ta erityisen huolenpidon pééttyessa. Esityk-
sen 74 8:ss4, joka vastaa lpaivana marras
kuuta 2006 voimaan tulevaa lastensuojelulain
32 e 8:84, sBadetédn lisdks rajoitustoimenpi-
teiden vaikutuksesta lasta koskevaan asiakas-
suunnitel maan.

Pykaan 3 momentissa séédettdisin pddosin
voimassa olevan |lastensuoj el uasetuksen 4 8:n
2 momenttia vastaavasti huostaan otetun lap-
sen asiakassuunnitelmasta. Jalkihuoltoa kos-
kevasta suunnitelmasta séédettéisiin erikseen
jajempana 4 momentissa.

Saannokseen ehdotetaan uutta velvollisuut-
ta lagtia myOs huostaanotetun lapsen varn-



hemmille tarvittaessa erillinen vanhemmuut-
ta tukeva asiakassuunnitelma. Mainittu suun-
nitelma laadittaisiin sijaishuollon aikanaja se
tehtéisiin tarvittaessa yhteistydssd muun -
sadihuollon ja terveydenhuollon viran+
omaisten kanssa. Sdannoksen tarkoituksena
on tehostaa ty6ta vanhempien kanssa siten,
etta lapselle 18hei set henkil 6t saataisiin ohjat-
tua heidan tarvitsemiensa palvelujen piiriin.
Tdla pyritédn varmistamaan huostaanoton
jakeen suunnitelmallinen tuki \anhemmille
Ja tyoskentely lapsen kotiuttamisen mahdol-
listamiseks sek& sijaishuollon akana lapsen
mahdollisuus yhteydenpitoon vanhempiinsa.

Pykdan 4 momentti koskee jakihuollossa
olevalle lapsdlle ta nuorelle tehtavéa asia-
kassuunnitelmaa.  Jdkihuollosta sé&detdén
muutoin lain 12 luvussa. Jakihuoltosuunni-
telmassa tulis ilmeta jékihuollon tarkoitus ja
tavoitteet kuten lapsen tai nuoren jalkihuol-
lollinen tarve ja erityisen tuen ja avun jarjes-
tdminen tarpeen eddlyttdmassa laajuudessa,
tuki vanhemmille, huoltgille tai muille lap-
sen hoidosta ja kasvatuksesta vastaaville
henkilGille sek& muut edellé asiakassuunni-
telmaan muutoin sisdltyvét tiedot ja seikat.

Pykdan 5 momentti vastaa voimassa oOle-
van lastensuojeluasetuksen 48:n 3moment-
tia Erillinen hoito- ja kasvatussuunnitelma
voidaan laatia esmerkiks kun laps on sjoi-
tettuna sijaishuoltopaikassa, erityisesti lapsen
ollessa laitoshuoll ossa.

318 Asiakkaan asiassa pidettava neuvot-
telu. Lastensuojelussa eri tilanteissa pidetta-
viin neuvotteluihin ja niihin liittyvaan tieto-
jen luovuttamiseen sovelletaan muun muassa
sosiadihuollon asiakaslain seka viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
yleisd saénnoksid. Ehdotetussa séénnoksessa
tdsmennettéisiin  lastensuojeluun  liittyviin
neuvotteluihin osalistuvia tahoja sek& sosi-
aaliviranomaisten oikeutta antaa tietoja vas-
toin lapsen, huoltgan tai muun salassapito-
velvoitteen suojaaman henkilon suostumusta
eréissa tilanteissa. Vastaavaa sédnnosta el s-
sdly nykyiseen lastensuojelulakiin.

Pykdlan 1 momentissa tarkoitettuja tilantei-
ta, joissa neuvotteluita voidaan tarvittaessa
jarjestdd, ovat lastensuojelutarpeen selvityk-
sen lisdks esimerkiksi 30 8:n mukaisen asia-
kassuunnitelman laatiminen tai tarkistaminen
jahuostaanoton valmistelu.
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Neuvotteluun  osallistuvista  henkilGista
Eéattéisi lastensuojelun tyontekija kulloinkin

adteltévan asan perusteella ottaen huomi-
oon lapsen ja huoltagjan toivomukset ja mieli-
ﬁiteet._ Ky%me/kse_en voivat tulla lapsen ja

uoltajan ohella esmerkiks huollosta erotet-
tu vanhempi, muu l&heinen omainen tai per-
heen ystava Lisaks neuvotteluun voidaan
tarvittaessa kutsua lapsen tilanteen tuntevia
viranomaisia, sijaishuollon edustgjia tai esi-
merkiksi lapsen kasvun ja kehityksen asian-
tuntijoita.

Pykdlan 2 momentissa té&smennetdan sosi-
adiviranomaisten oikeutta antaa neuvotte-
luun osallistuville henkilGille lapsen tuen tar-
peen selvittamiseks tai lapsen tarvitseman
tuen ja huolenpidon jarjestdmiseks valtta-
mattomia tietoja. S&8nnoksessa viitattaisiin
sosiadihuollon asiskadain 16 ja 17 8:&n,
joiden sisdltta on selostettu tarkemmin edell&
ehdotetun 27 8:n 1 momentin perusteluissa.
Niiden lisdks sdénnbksessa viitattaisin jul-
kisuudain 26 8:n 3 momenttiin.

Julkisuudain 7 luku sdéntelee yleidakina
keskeisesti myds  sosiadihuollon viran
omaisten oikeutta antaa sal assapidettavia tie-
toja. Lain 26 8:n 3momentin perusteella o
siaalihuollon viranomaisella on muun muassa
oikeus antaa salassapidettavia tietoja toimek-
Sannostaan tai muuten lukuunsa suoritetta-
vaa tehtavda varten, jos se on vattamaonta
tehtdvan suorittamiseksi. Lainkohdan perus-
tedlla tietoja voidaan luovuttaa esimerkiks
perhehoitgaaissa tarkoitetulle toimeksian
tosuhteille perhehoitgjalle ja sosiaalihuollon
viranomaisen kanssa ostopal vel usopimuksen
solmineelle sosiaaihuollon yksityiselle pal-
veuntuottagjalle.

Ehdotetun pykaan 2momentin viittauksel-
la sosiaalihuollon asiakaslain 16 8:88n koros-
tetaan, etta tietojen antamiseen tulis 1éhto-
kohtaisesti olla asiakkaan suostumus. Saan-
noksen mukaan muun muassa neuvotteluun
osdlistuvilla lapselle laheisilla henkil6illa
olis kuitenkin erdiss tilanteissa oikeus lasta
koskevan tiedon saamiseen ilman asiakkaan
suostumustakin. Esimerkiksi huoltagjan vas-
tustuksesta huolimatta tietoja voitaisiin antaa
tilanteissa, joissa arvioidaan edellytyksia lap-
sen huollon siirtdmiseks huollosta erotetulle
vanhemmalle tai lapsen muulle ldheisdlle,
mutta lapsen huoltgja kieltaytyy asian kést-
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telyn kannalta valttéméttomien lapsen huo-
lenpidon jarjestamisté koskevien tietojen an-
tamisesta.

328 Lapsen laheisverkoston kartoittami-
nen. Voimassa olevassa lastensuojelulaissa e
ole erityissddnnoksid lapsen sukulais- ja B
heisverkoston kartoittamisesta, mutta kay-
tanndssa se voi sisdtya lapsen ja perheen
kanssa tehtdvédn lastensuojelutychon. Voi-
massa olevaan lastensuojelulakiin e sisdly
rSneYoskam lapsen sukulaisten ja muiden lap-

le 18heisten henkil6iden asemaa lapsen s-
joituspaikkaa valittaessa koskevia sdannok-
sa

Sukulaisperhesijoitukset turvaavat Ruotsis-
sa tehtyjen tutkimusten mukaan usein pa-
remmin lapsen ihmissuhteiden jatkuvuuden
kuin gjoitus muuhun sijaishuoltopaikkaan.
Laps kokee olevansa omiensa joukossa, kun
sukulaiset ottavat hanesta vastuuta. Sukul as-
djoitusta harkittaessa joudutaan tilannetta
salvittdmaan monipuolisesti. Sukulaisten &
liset suhteet tai heidan eldmantilanteensa tai
—olosuhteensa eivét aina ole sellaiset, etta
laps olis tervetullut tai etté vois arvioida
olevan lapsen edun mukaista sjoittaa lasta
sukulaissijoitukseen. Sijoittaminen isovan
hempien luokse saattaa my6s hamartéa suku-
polvien \Aista rajaa. Myos lapsen ja hanen
vanhempansa vélisen yhteydenpidon valtta-
mé&ton rgjaaminen voi olla sukulaisille vaike-
aa. Mikai sukulaissijoitukseen paddytédn, on
|ahtokohtaisesti  huolehdittava myos asian
mukai sesta taloudel li sesta korvauksesta.

Sukulas- ja |8hei sverkoston kartoittamisen
tulis ehdotetun pykdan 1 momentin mukaan
kuulua lastensuojelussa osaks lapsen tilan-
teen salvittdmistd harkittaessa lapsen sijoit-
tamista kodin ulkopuolelle. Taman vuoks
huostaanottoa tai 37 8:n mukaista avohuollon
sjoitusta valmisteltaessa olis  selvitettava
lapselle 18heisten henkiliden mahdollisuudet
osallistua lapsen hoitoon tai tukea lasta muu-
toin sjoituksen jalkeen. Selvitysvelvollisuus
koskis ainakin periaatteessa myos kiireellista
sijoitusta, mutta toimenpiteen kiireellisen
luonteen vuoksi sen yhtgldeﬁsﬁei kaytannos-
s yleensd voitais edellyttdd perustedllista
selvitysta

Kun kyseessd on lapsen 37 8:n mukainen,
huoltgjan suostumukseen perustuva sijoitus
avohuollon tukitoimena, huoltgja voi kigtéa

lapsen l&hei sverkoston kartoittamisen.

Lakiin ei ehdoteta mainintaa sukulaisten tai
muiden lapselle ldheisten ensisijaisuudesta
sijoituspaikkaa valittaessa. Sijoituspaikan va-
linnan tulis edelleen perustua ennen kaikkea
lapsen edun mukaiseen ratkaisuun. Lapsen
sijoituspaikka tulis valita eri vaihtoehtoja
huolellisesti 1apsen edun kannalta punniten.

Lapsdlatulis olla oikeus léheidiin ja pysy-
viin ihmissuhteisin myds huostaanoton jal-
keen, vaikka hanta e eri syista paadyttaisi-
k&én djoittamaan |aheisverkostoon kuuluvan
henkilon luokse. Sukulais- ja laheisverkoston
kartoittaminen ja tyoskentely sukulaisten se-
k& muiden lapsele ldheisten henkilGiden
kanssa tekis mahdolliseks sen, ettéa he voi-
sivat eri tavoin osdlistua lapsen tukemiseen
sijoituksen yhteydessd. Léheisverkosto vois
edistda lapsen jatkuvuuden tunnetta ja yhtey-
den sdilymista lapsen omaan sukuun myos
niissa tilanteissa, joissa vanhemmat tai muut
huoltgjat eivdt esimerkiks huostaanottoon
liittyvan kriisin ta muiden ongelmiensa
vuoks itse pystyis sité takaamaan.

Laheisverkoston Kkartoittamisessa voidaan
kayttéd tyOmenetelmana esimerkiks niin
kutsuttua |8heisneuvonpitoa, jossa selvite-
taan, ketka henkil6t ovat osallistuneet lapsen
arkeen ja huolenpitoon aiemmin ja ketk& ovat
olleet lapselle merkityksellisia ja turvalisia
aikuisia. Naiden henkil6iden mukana pitami-
nen ja rinnalla kulkeminen on lapselle isoista
muutoksista selviytymisen kannalta tarkeda.
Heidan avullaan voi mydés |6ytya uusia rat-
kaisuja, joiden toteutuminen on lapsen edun
mukaista ja joiden onnistumisen tukeminen
on viranomaisen tehtava. Stakes on julkaissut
oppaan |aheisneuvonpidosta (Stakes, Oppaita
40, Helsinki 2000) ja sosiaalitoimen edustgjia
on ohjeistettu ja koulutettu menetelman kayt-
tamiseen.

Pykdan 2 momentin mukaan sosiaalihuol-
losta vastaavan toimielimen tulee ryhtya toi-
menpiteisiin lapsen huollon j&rjestdmiseks
vanhempien vaisalld sopimuksella tai tuo-
mioistuimen paétokselld, jos tdta on lapsen
edun kannalta pidettava aiheellisena.

Ehdotetun sa&nnoksen tarkoituksena on
tdsmenté& lapsen huollosta annettavan mé&-
réyksen suhdetta huostaanottoon. Jos lapsen
tilanne voidaan turvata siten, ettd hanen b
heisverkostostaan 10ytyy lapsen kannalta so-



piva henkil6 tai perhe huolehtimaan hénen
hoidostaan ja huollostaan, on ensisijaisesti
haettava lapsen huoltoa ja asumista koskevaa
méardystd. Tama el kuitenkaan saa vaarantaa
lapsen tilannetta silloin, kun ehdotetun 40 §:n
mukaiset huostaanoton edellytykset tayttyvét.

Lapsenhuoltolain 9 8:n 1 momentin - mu-
kaan tuomioistuin voi uskoa lapsen huollon
vanhempien ohellatal djasta yhdelle tai use-
ammalle henkildlle, joka on antanut tdhan
suostumuksensa. Saman pykalan 2 momentin
mukaan, jos vanhemmat tai toinen heistd on
huoltaja, tuomioistuin voi uskoa lapsen huol-
lon vanhempien sijasta yhdelle tai useammal-
le henkil6lle vain, jos sihen on lapsen kan
nalta erittéin painavia syita.

Lapsenhuoltolain 14 8:n mukaan lapsen
huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia
pannaan virellle hakemuksella, jonka voivat
tehda lapsen vanhemmat yhdessd, toinen
vanhemmista, lapsen huoltgja tai sosiadli-
huollosta vastaava toimielin. Sosiaalihuollos-
ta vastaavan toimielimen on lapsenhuoltolain
mukaan velvollisuus edistéd lapsen edun to-
teutumista ja ristiriitatilanteissa sen on pyrit-
tdvd auttamaan ja neuvomaan vanhempia
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
sopimuksen teossa. Mikdli vanhemmat eivét
voi ristiriitatilanteessa sopia keskendéan huol-
lon siirrosta tai huoltgjien tehtévien jaosta,
voi sosiadlihuollosta vastaava toimielin lap-
senhuoltolain 14 8:n mukaisesti panna vireil-
le kérdjaoikeudessa huoltoa ja tapaamisoike-
utta koskevan asian.

Jos laps on jaanyt huoltgjan kuoleman
johdosta vaille huoltgjaa, on sosiaalihuollosta
vastaavan toimielimen neuvoteltava asiasta —
huoltgjan madrédmisesta — lapselle |dheisten
henkildiden kanssa ja tarvittaessa tehtava
tuomioistuimelle hakemus huoltgjan méa&
réamisesta lapselle.

L apsenhuoltoasetuksen 11 8:n 2 nomentin
mukaan, kun laps on muusta syysta kuin
huoltgjan kuoleman johdosta pysyvasti mui-
den kuin huoltgjiensa tai huoltgansa hoidet-
tavana, on sosiadihuollosta vastaavan toi-
mielimen ryhdyttava toimenpiteisiin lapsen
huollon jérjestamiseks vanhempien vélisell&a
sopimuksella tai tarvittaessa tuomioistuimen
paatoksellg, jos téta on lapsen edun kannalta
pidettéva aiheellisena.

Mikdi huoltgan kuoleman johdosta sopi-
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vaa huoltgjaa ei lapselle ole 10ydettavissa, on
lapselle maéaréttava holhoustoimesta annetun
lan 7 8:n 1 momentin mukaisesti edunvalv o-
ja

Pykdan 3 momentin mukaan henkildlle,
jolle on uskottu lapsen huolto lgpsen van-
hempien ohellata gjastajajonkaluonalapsi
asuu, tulee tarvittagssa turvata perhehoitaja-
lain 4 8:n 1 ja 2 momentissa mainitut edelly-
tykset lapsen hoitamiseks ja kasvattamisek-
S. S88nn0s vastaa voimassa olevan lasten-
suojeluasetuksen 7 8:84.

Perhehoitgjalain 4 8n 1 momentti koskee
muun muassa perhehoitgjalle maksettavaa
pakkiota ja kustannusten korvauksia. Maini-
tun pykaan 2 momentin mukaan toimeksian-
tosopimukseen tulee liittda suunnitelma per-
hehoidossa olevalle henkilélle ja perhehoita-
jale jarjestettavistd perhehoidon toteuttami-
seks tarpeellisista sosiadli- ja terveydenhuol-
lon palveuista ja muista tukitoimista.

Jos lapsen huolto on uskottu muulle henki-
[6lle kuin lapsen vanhemmalle, e ndin ma&
rétylle huoltajalle synny lapsen elatuksesta
annetun lain tarkoittamaa el atusvel vollisuutta
suhteessa lapseen. Esimerkiks toimeentulo-
tukea haettaessa tdlainen méarétty huoltga
ja hénen luonaan asuva laps eivdét muodosta
toimeentulotukilain 3 8:ssa tarkoitettua per-
hettéd. Taloin toimentulotukilaskelmassa k&
stell&8n lasta ja toisaalta mééréttya huoltajaa
erillisnd toimeentulotukilain 3 8:ssd tarkoi-
tettuina perheind.

Sadnnoksen tarkoituksena on nimenomaan
turvata lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vas-
tuun ottavalle henkil6lle — méarétylle huolta-
jdle —taoudelliset mahdollisuudet vastata
lapsen elatuksesta ja kasvatuksesta.

Ehdotettu 3 momentti on tarkoitettu sovel-
lettavaks tilanteissa, joissa lapsen huos-
taanotto voidaan véttéd sirtamala lapsen
huolto muulle henkilélle kuin lapsen van
hemmalle. Huostaanotetun lapsen mahdolli-
sesta huollon siirrosta ja perhehoitgjien -
kemisesta huollon siirron jdkeen sdadetdan
ehdotetun 46 §:n 2 momentissa.

33 8. Asioiden kirjaaminen. Sosadihuol-
lon asiakaslaissa séédetédn muun muassa so-
sadihuollon jarjestdmiseen liittyvista paéa-
toksesta tai sopimuksesta, palvelu- ja huolto-
suunnitelmasta seka tietojen antamisesta asi-
akkadlle tai hdnen edustgjalleen. Lisaks las-
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tensuojeluasiakirjoihin sovelletaan julkisuus-
lain ja henkil Gtietolain s38nnoksi&

Edella mainituissa laeissa e kuvata YKsi-
tyiskohtaisesti asiakasasiakirjojen sisdltoa tai
st milloin velvollisuus yll&pitéd asiakas-
asiakirjoja akaa. Lastensuojelussa on esiin
tynyt kéyténndssa vakavia puutteita asioiden
kirjaamisessa. Erityisesti lapsen ja perheen
oikeusturvan ndkokulmasta asiakkuuden d-
kaminen ja kaikki sen jalkeen tehdyt toimet
tulis kirjata huolellisesti, jotta niisté saatai-
siin myohemmin eri yhteyksissa tieto ja toi-
minnan asianmukaisuutta voitaisiin arvioida
myos jakikéteen esimerkiks muutoksenhaun
yhteydessa.

Asianosaisdlla on julkisuudain 11 8:n mur-
kaisesti tiedonsaantioikeus niihin asiakirjoi-
hin, joilla on merkitysta hént& koskevan asi-
an ratkaisemisessa. Mainitussa laissa on
myos sd&detty (12 8) jokaisen oikeudesta
saada tieto itse8an koskevasta viranomaisen
asiakirjamerkinnastda 11 8:ssA  saddetyin
poikkeuksin. Laps- ja perhekohtaista |asten-
suojelua koskevien péétsten tai 44 8:ssatar-
koitetun huostaanottoa koskevan hakemuk-
sen tausta-aineistona ja perusteena on usein
asiakasasiakirjoihin liittyvét muistiin-
panomerkinnét ja muut asiakirjoihin liittyvét
lausunnot ja selvitykset. Tasta syysta on tar-
kedd, ettd asakasasiakirjat laaditaan asian-
mukaisesti ja ettd asianosaisella on henkil -
kohtaisesti oikeus saada tieto Sitéd materiaa-
lista, jonka perusteella paddtokset tai padtok-
siin johtavat esitykset on tehty julkisuudain
11 8:n poikkeuksin.

Sosiadlihuollon asiakkaan kannalta on eri-
tyisen téarked myos sosiaalihuollon asiakas-
lain 28 8:n s88nnos, joka velvoittaa sosiaali-
huollon jérjestgjan ja toteuttgjan tekemdan
asiakirjoihin merkinnan aina, kun asiakasasi-
assa hankitaan tietoja ulkopuolisilta tai niita
annetaan sosiadihuollon asiakadain 16—22
ta 278n nojalla Nasta asiakasasakirja-
merkinngista asiakas voi esmerkiks varmis-
taa, etta viranomainen on toiminut laissa sé&
detylla tavalla luovuttaessaan salassa pidetté-
via tietoja sosiaalihuollon asiakadain 17 ja
18 §:n tarkoittamin tavoin.

Ehdotetun pykdan 1 momentissa tdsmen-
nettéisiin  asioiden  kirjaamisvelvollisuutta
lastensuojelussa. Lasta ja perhetta koskevien
asiakirjojen yllgpidon tulis alkaa 26 8:n mu-

kaisesta lastensuojeluasian vireille tulosta.
L astensuojeluilmoitusta koskevat tiedot olis
ehdotetun 25 8:n 4 momentin mukaisesti Kir-
jattava erilliseen ilmoitusrekisteriin. Mikali
lastensuojelun asiakkuuden todettaisiin aka-
van, tiedot lastensuojeluilmoituksesta tai
muusta vireilletul otavasta merkittéisiin myos
lapsen asiakasasiakirjoihin.

Kirjaamisvelvallisuus jatkuis koko lasten-
suojelun asiakkuuden gjan.

Pykdan 2 momentin mukaan |astensuoje-
lun asiakasasiakirjoihin merkittavista tiedois-
ta ja asiakirjojen yll&pidosta voidaan antaa
tarkempia sdannoksia sosiadli- ja terveysmi-
nisterion asetuksella

7 luku
Avohuolto

34 8. Velvollisuus ryhtya avohuollon tuki-
toimiin. Pykdlassa saédettdisiin avohuollon
tukitoimien edellytyksista ja tarkoituksesta.

Pykdan 1 momentin mukaan sosiaalihuol-
losta vastaavan toimielimen on ryhdyttava
avohuollon tukitoimiin viipymétta, jos kas-
vuolosuhteet vaarantavat tal eivét turvaa lap-
sen terveytta tai kehitysta tai jos laps kayt-
taytymiselléén vaarantaa terveyttdan tai kehi-
tystaén. S&8nnos vastaa asiallisesti voimassa
olevan lastensuojelulain 12 8:84.

Pykdlan 2 momentissa s8adettéisiin avo-
huollon tukitoimien tarkoituksesta. Avohuol-
lon tukitoimien tarkoitusta kuvaava séénnos
on voimassa olevan lakiin verrattuna uus.

Avohuollon tukitoimen tarkoituksena olis
edistda ja tukea lapsen myonteisté kehitysté.
Lastensuojelun keskeinen periaate on lapsen
vanhempien ja huoltgjien tukeminen lapsen
kasvatuksessa. Tama merkitsee avohuollon
tukitoimien, kuten vanhempien kasvatusky-
vyn ja -mahdollisuuksien vahvistamisen er
Sisijaisuutta suhteessa huostaanottoon ja s-
jaishuoltoon, edellyttéen, ettd tukitoimet ovat
astensuojelulain tarkoittamalla tavalla lapsen
edun kannata tarkoituksenmukaisia, mahdol-
lisajariittavia

Lastensuojelutarvetta synnyttévat usein

mielenterveys- tai paihdeongelmat H a puutteet
perheen e@manhallinnassa. Jotta laps vois
taloin - ongelmalisesta  perhetilanteestaan



huolimatta asua kotonaan, seké han etta per-
heen aikuiset tarvitsevat erilaista tukea, ohja-
usta ja mahdollisesti my6s hoitoa. Erilaisia
tukitoimia joudutaan usein kokeilemaan yh-
teistydssa perheen kanssa, kunnes toimiva
apu loytyy. Erityisesti pienen lapsen avuntar-
ve @ kuitenkaan voi odottaa lauaa. Mikali
avohuollon tukitoimet mukaan luettuna
37 8:n mukainen avohuollon sijoitus eivét ole
lapsen kannalta tarkoituksenmukaisia, mah-
dollisia ta riittéavia, on laps otettava huos-
taan siten kuin 9 luvussa séadetdan.

Pykdlan 3 momentti vastais sisélloltéan
pddosin voimassa olevan lastensuojelulain
13 8:n 3momenttia. S&8nnoksen mukai sesti
avohuollon tukitoimia toteutetaan mahdolli-
suuksien mukaan yhteisty6ssa lapsen ja van-
hempien, huoltgiien tai muiden lapsen hoi-
dosta ja kasvatuksesta vastaavien herkilGiden
kanssa. S&8nnGstd on muokattu vastaamaan
ké&ytannon tarpeita avohuollon tukitoimia to-
teutettaessa. S&8nnoksen yhteistyovelvoitetta
on lievennetty, jolloin sosiaalityontekija voi,
mikali edellytyksid yhteistyohon esimerkiks
toisen vanhemman kanssa € ole, toteuttaa
tukitoimia yksinomaan esimerkiks sen van-
hemman kanssa, jonka luona laps asuul.

35 8. Toimeentulon ja asumisen turvaami-
nen. S&8nnos on tarkoitettu vastaamaan asial-
lisesti voimassa olevan lastensuojelulain
138n 1 momenttia, jonka sanamuotoa on
pyritty  selkiyttdmaan.  Lastensuojelulain

138n 1 momentissa tarkoitetut oikeudet
toimeentulon ja asumisen turvaamiseen on
tulkittu niin kutsutuiksi subjektiivisiks oike-
uksiksi, joihin lastensuojelun asiakkaana ole-
villalapsilla ja perheilla seka itsendistyméssa
olevilla nuorilla on oikeus séénnoksessa tar-
koitettujen edellytysten tayttyessa.

Sosiadihuollon asiakadain 6 8:n mukaan
sosiaalihuollon ef< arjestamisen tulee perustua
viranomaisen texkemaan pagtokseen tai yksi-
tyisté sosiaaihuoltoa jérjestettéessi sosiaali-
huollon toteuttgjan ja asiakkaan véliseen kir-
jaliseen sopimukseen. Subjektiivisen oikeu
den luonteeseen kuuluu, etté sosiaalihuollon
asiakkadla on oikeus saattaa toimielimen
paétos tarvittaessa hallintovaituksena hallin-
to-oikeuden késiteltavaks ja edelleen kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkai stavaksi.

Voimassa olevaa lastensugjelulain 13 8:n
1 momentin sé&nnosta on sovellettu kunnissa
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vahtelevalla tavalla. Varsinaisia hallintopaé-
toksia @ kunnissa yleensa ole tehty. Asiak-
kadla e ole sten ollut mahdollisuuksia saat-
taa asiaa tuomioistuimen tutkittavaks. Voi-
massa oleva lastensuojelulain 13 &n
1 momentissa sdadetddn kunnale velvoite
asunnon jarjestdmiseen tai asunnon puuttei-
den korjaamiseen. S88nnosta on usein kui-
tenkin tulkittu k&ytannossa siten, etté lapsen
asiasta vastaava sosiaalityontekija on kirjoit-
tanut niin kutsutun asuntolausunnon kunnan
asuntoviranomaisille, jonka perustedlla laps
tai perhe on voinut saada paremman aseman
kunnan asuntojonossa.  Asuntolausunto ei
kuitenkaan takaa perheelle véttamétta asun-
non myontamista tai asumisolojen korjausta,
silla asuntoviranomaiset eivét ole sidottuja
sosiaalityontekijan kirjoittamaan lausuntoon.

Asuntoviranomaiset ovat voineet antaa
omasta kielteisestd padtoksestdan kuntalain
mukaisen paétdksen. Asiasta @ dis ole tehty
kunnissa naissa tilanteissa sellaista halinto-

""" johon olis voitu hakea muutosta

alintovalituksin  hallinto-oikeudessa, ja
eddleen korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Ehdotettua sd8nndstéa on tarkoitettu sovel-
lettavaks siten, ettd mikali sind tarkoitetut
edellytykset asunnon jarjestémiselle taytty-
vét, eika sosiaalihuollosta vastaava toimielin
tai muukaan kunnan viranomainen ole voinut
jarjestéd asuntoa kunnan omasta asuntokan-
nasta tai vapailta markkinoilta, on lstensuo-
jeluasiakkaalle tarvittaessa aina tehtéva paa
tos, vaikka se olis kielteinen. Taman jalkeen
asiakkaalla olis mahdollisuus sasttaa asia
sosiadihuoltolain mukaisessa jarjestyksessa
oikaisuvaatimuksdlla toimidlimen tutkitta-
vaks ja toimielimen padtoksesta voitaisin
valittaa halintovalituksin hallinto-oikeudelle.
Jatkovalituksesta  korkeimpaan  halinto-
oikeuteen sdadettdisin jajempana muutok-
senhakua koskevassa 15 luvussa.

Pykdlan 1 momentin mukaisesti, kun las-
tensuojelun tarve johtuu sd8nndksessa maini-
tuista riittamattémasta toimeentulosta, per-
heen asunnottomuudesta tai muista asuntoon
liittyvista puutteista, ndméa on viivytyksetta
korjattava. Saannts merkitsee Sita, efteivat
perheen riittdmaton toimeentulo tai puutteel-
liset asumisolosuhteet voi muodostaa kos-
kaan yksistédn huostaanottoon johtavaa pe-
rustetta. Saannds myos merkitsee sitd, etta
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sosiadlihuollon viranomaisilla, kuten kunnan
muillakin viranomaisilla on velvollisuus
edistda lapsen oikeutta turvalliseen ympéris-
toon ja léheidin ihmissuhteisin. Asunnon
puute tai puuttelliset asumisolosuhteet eivét
saa merkitd esimerkiks sitd, etté laps ja hé-
nen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaavat
vanhemmat tasta syysta joutuisivat asumaan
eri paikoissatal ettalaps tasta syysta otettai-
siin huostaan.

Mikdi perheen ongelmat johtuvat oledli-
sita osin puutteellisesta toimeentulosta, on
sosiadihuollosta vastaavan toimielimen huo-
lehdittava tarvittaessa toimeentuloedellytyk-
sstd 1dhinna jarjestamdlla perhedle ehdote-
tun 36 8:ssd tarkoitettuja taloudellisia ja mui-
ta perheen toimeentuloa tukevia avohuollon
tukitoimia. Tall6in padtoksentekija e ole s-
dottu toimeentul otukilain mukaisiin sé&nnok-
sin toimeentulotuen Mé&arastg, vaan on puu-
tuttava perheen ongelmiin jarjestamalla riit-
tavéa tukea ja apua.

Pykdlan 2 momentissa pyritéan tasmenta-
mé&an voimassa olevan lain 13 8:n 1 momern-
tin sanamuotoa, jonka mukaan edella mainit-
tu toimeentulo ja asuminen on turvattava
myos sdlaiselle itsendistyméssa olevale
nuorelle, joka ennen 18-vuottaan on ollut las-
tensuojelun asiakkaana, jos mainitut seikat
ovat esteena nuoren kuntoutumiselle. Lasten-
suojelulain muuttamista koskevan hallituksen
estyksen mukaan itsendistyméssi olevalla
nuorella tarkoitetaan niita ale 21-vuotiaita
henkiloité, jotka ovat olleet ennen tays-
ikai aan lastensuojelun palvelujen ja
tukitormien kohteena muutoin kuin tila-
péisluonteisesti. S&8nnds on aiheuttanut tul-
kintaongelmia kunnissa, silla siitd e kay riit-
tévan tarkasti ilmi, missa lagjuudessa ja mis-
sa tilanteissa sita tulis soveltaa. S&&nnosta
on kaytannossa sovellettu sijaishuollon paét-
tymisen jalkeen voimassa olevan lain 34 §:n
mukaista jalkihuoltoa jarjestettdessa ja silloin
kun lastensuojelun avohuollon asiakkuus on
jatkunut siithen asti, kun lapsi on tayttanyt 18
vuotta. Taldin kyseessa ovat dleet |ahinna
pitkakestoiset avohuollon tukitoimena jérjes-
tetyt kodin ulkopuoliset sijoitukset.

Koska ehdotetussa 75 8:ss jalkihuoltoon
oikeutettujen lasten ja nuorten piirid lagen-
nettaisiin, lainsdddannon selkeyden vuoks
on perustdtua rgjata kunnan jarjestdmisvel-

vollisuus 75 8n 1 momentin tarkoittamiin
jdkihuoltoon oikeutettuihin lapsiin ja nuo-
riin. Ehdotetun 75 8:n 2 momentin mukaan
myo6s muille lastensuojelun asiakkaan olleille
nuorille voitaisiin jarjestéd jalkihuoltoa tar-
vittaessa, vaikka kunnalla e olis suoranaista
velvollisuutta téhan. Naissa tilanteissa kunta
vois jarjestaa jakihuoltoa siten kuin ehdote-
tussa 76 8:ssd saadetédn ja siten myos kysy-
myksessd olevaa erityista tukea asumisen jar-
jestémiseksi. Ehdotonta velvollisuutta &han
e kuitenkaan olis.

Ehdotetun 35 8:n 2 momentin mukaan riit-
tava talouddlinen tuki ja asunto olis jarjes-
tettéva ehdotetun 75 8:n 1 momentin mukai-
sedti jdkihuollon piirissa olevalle lapsdlle tai
nuorelle, jos hanen kuntoutumisensa Sita
edellyttdd. Edellytyksend olis siten jaki-
huoltoon oikeutetun lapsen tai nuoren osata,
ettd hanen jdkihuoltotarpeensa mukainen
kuntoutuminen edellyttd8 my6s asumisen jar-
jestamisté. Kyseeseen tulevat tal6in nuoren
kuntoutumisen edellyttaman itsendisen tai
muun tuetun asumisen jarjestaminen.

36 8. Muut lastensuojelun avohuollon tuki-
toimet. Ehdotettu pykéla vastaa osin voimas-
sa olevan lastensuojelulain 13 8:n 2 moment-
tia. Uutena asiana séanntksessa todetaan, -
ta lastensuojelun avohuollon tukitoimia jar-
jestetdan lapsen ja perheen tuen tarpeisiin pe-
rustuvan asiakassuunnitelman perusteella.
Tukitoimet on siten tarkoitus kytked suunni-
telmalliseen avohuollon tytskentelyyn.

Sadnnoksessa viitataan ensinndkin niihin
sosiadihuoltolain ja toimeentulotukilain mu-
kaisiin palveluihin ja etuuksin, joita myos
lastensuojelun asiakkaana olevalle lapsdle ja
hanen perheelleen tulee ensisjaisesti jarjes-
td4. Naistd sddnnodksessd malnitaan niiden
lapsille ja perheille erityisen keskeisen mer-
kityksen vuoks sosiadihuoltolain 17 §:ssd
mainittu lasten paivahoito ja kotipavelu seka
toimeentulotukilain 18:n mukaiset toimeen-
tulotuki ja ehkaiseva toimeentul otuki.

Lapsen varhainen tuki lastensugjelun avo-
huollossa voi olla lapsen tarpeista riippuen
esimerkiks lapsen erityistarpeet huomioon
ottavan péivdhoitopaikan jérjestamistd. Pai-
vahoitoa on lasten péivahoidosta annetun lain
(36/1973) 11 a 8:n mukaan jarjestettava ale
oppivelvollisuusikéisdle lapsdle. Paivahoi-
toa voidaan jarjestdd myds téta vanhemmille



lapsille.  Péivahoitoasetuksen  (239/1973)
2 8n 3 momentin mukaan, kun péivahoitoon
otetaan muita kuin lain 11 a 8:ss4 tarkoitettu-
ja lapsia, on etusija annettava lapsille, jotka
tarvitsevat pédivahoitoa sosiadlisista ja kasva-
tuksellisista syista.

Lastensuojelun asiakkaana oleville perheil-
le voidaan jarjestéd myos tarvittaessa sosiaa-
lihuoltolain mukaista kotipalvelua tai tukea
perhetta taloudellisesti toimeentulotukea tai
ehkai sevaa toimeentul ot ukea antamalla.

Lisdks ehdotettu pykda sisitdis esimer-
kinomaisen luettelon joistakin keskeisista ky-
seeseen tulevista tukimuodoista, joita jarjes-
tetdan erityisesti lastensuojelun avohuollon
asiakkaana olevalle lapsdlle ja hanen perhed-
leen heidan asiakassuunnitelmassa todettujen
tarpeittensa perusteella. Luettelo, joka e ole
tyhjentdvd, antaa kuvaa monista erilaisista
mahdollisuuksista lapsen ja hdnen perheensi
tukemiseks. Saman perheen kohdalla e
luonnollisestikaan ole tarkoitus toteuttaa niité
kaikkia. Luettelossa mainituilla tukitoimilla
voidaan tukea ehdotetun 76 8:n mukaisesti
my6s jékihuollossa olevaa nuorta.

Kohdan 1 mukaisesti lastensuojelun avo-
huollon tukitoimena voidaan jérjestéd tukea
lapsen ja perheen ongelmatilanteen selvitté-
miseen. Sosiadihuoltolain 10 8&n
2 momentin mukaan jokaisen kunnan kéaytet-
tavissi on oltava ammatillisen kel poisuuden
omaavan sosiadlityontekijan palveluja. Las-
tensuojelun avohuollon tukitoimena lapselle
ja perhedlle voidaan tarjota esmerkiks sosi-
adityon neuvonta- ja ohjauspavelua Osneiel-
mallisen el@dméntilanteen kasittelemiseks.
Tukea voidaan tarjota myos ennataehkar
sevasti jarjestamdla esmerkiks riskitilan-
teessa olevien perheiden ryhmid, kuntaan
muuttavien uusien perheiden opastusta tai
opasvihkosia seka tarjoamalla muuta tietoa
perheiden erilaisten ongelmatilanteiden va-
rale.

Tuki ongelmatilanteiden selvittelyyn voi
gsdltéa myos esimerkiks tutkimuksia kasva-
tus- ja perheneuvolassa. Rikoksen tehneedlle
lapselle voidaan tarjota mahdollisuutta rikok-
sen sovittelumenettelyyn. Akillisten perhe-
ongelmien kasittelemiseks tulis iséks olla
kaytettavissa turvakotipaikkoja seka kriisi- ja
sosadlipdivystyspaveluja

Kohdan 2 mukaan lasta tai nuorta voitaisiin
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tukea lastensuojelun avohuollon tukitoimena
muun muassa talouddllisesti koulunkdynnis-
S8, ammatin ja asunnon hankinnassa, tyéhon
sijoittumisessa, harrastuksissa, laheisten h
missuhteiden yll&pitémisessa sek& muiden
henkil 6kohtaisten tarpeiden tyydyttémisessi.
Asidlisesti vastaava sdannds sisdityy voi-
massa olevan lain 13 8:n 2 momerttiin, johon
on kuitenkin lisétty lapsen tukeminen léhes-
ten ihmissuhteiden yll8pitamisessi.

Kohdan 3 mukainen tukihenkilon tai -per-
heen jarjestdminen sisdtyy myds voimassa
olevaan lakiin. Kokemukset tésta tydsta ovat
erittdin positiivisa. Voidakseen olla avuks
kuitenkin kuormittamatta itsedan liikaa, tuki-
henkiloiks ryhtyvét tarvitsevat siihen val-
mentavaa koulutusta.

Kohdan 4 mukaisista lapsen ja nuoren kun-
toutumista tukevista hoito- ja terapigpave-
luista esimerkkejé ovat muun muassa kasva
tus- ja perheneuvolan palvelut, lapsen lyhyt-
alkainen kuntouttava hoito 37 8:n mukaisena
avohuollon sjoituksena, oEpimista edistéva
tuki ja ohjaus esmerkiks koulupsykologien
ja-kuraattoreiden palveluilla, erilaiset terapi-
aja (j)wkiatri nen hoito seka lasten ja nuorten
pahde- ja huumehoitopalvelut. Myds voi-
massa olevassa laissa edellytetdan riittavien
terapiapavelujen jarjestdmista.

Kohdan 5 mukaan lastensuojelun avohuol-
lon tukitoimena voidaan jérjestéa tarvittaessa
my0Os perhetyota.  Perhetydlla tarkoitetaan
esimerkiksi perheen kotona tehtdvéd perhe-
ty6ta kuten perhetyontekijan antamaa kes
kustel uapua tai tukea erilaisissa arjen toimin-
noissa. Perhetydllda voidaan muun muassa
tukea vanhempia heiddn kasvatustehtévas-
saan, tehda vanhemmuuden arviointia seka
jarjestda lapselle hanen hyvinvointiaan tuke-
vaa toimintaa.

Niin kutsuttu vauvaperhetyd on suunnattu
erityisesti hyvin nuorille vanhemmille seka
paihdeongelmaisille vanhemmille. Sen avulla
vanhemmille opetetaan vuorovaikutustaitoja
niin etté he pystyvét tunnistamaan lapsen tar-
peitaja vastaamaan niihin.

Kohdan 6 mukaan avohuollon tukitoimena
voidaan jarjestéd myos 37 8:ssd tarkoitettu
koko perheen gjoitus perhe- tai laitoshoi-
toon. Kyseeseen voi tulla esmerkiks  koko
perheelle yhdessd jarjestettdva  kuntouttava
hoito esmerkiks lyhytaikaisena sijoituksena
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lastenkotiin tai  péahdehuollon hoitolaitok-
seen, jossa on mahdollisuus monipuolisiin
perhekuntoutuspalveluihin.

Perhekuntoutusta voidaan antaa myds ras-
kaana olevalle péihteita kayttavéle naisdle
syntyvén lapsen terveyden turvaamiseks.

Kohdassa 7 tarkoitettu vertaisryhmatoimin-
ta on osoittautunut tehokkaaks tavaks vai-
kuttaa perhetilanteisiin. Usein ongelmien k-
sittel ysta yhdessa toisten samanlaisessatilan-
teessa olevien kanssa on hyétya ja Sité saa
uutta ndkokulmaa ja tunteen, ettel  ole yksin
vaikeuksiensa kanssa. Vertaisryhméatoimin-
tana voidaan jérjestéd esimerkiks vanhem-
painryhmétoimintaa tai avointa péivakoti-
toimintaa. Lapsille ja nuorille voidaan jarjes-
téa rgjatulle kohderyhmaélle toimintaa, jonka
tavoitteena on esimerkiks kyseisen ryhmaén
jésenten rikosten ennalta ehkéisy, péihteiden
k&yton lopettaminen tai sosiaalisten taitojen
ja itsetunnon parantaminen. Vertaisryhma-
toimintana voidaan jarjestdd myos erilaisia
toimintoja, joilla tuetaan lahiyhteisdjen yh-
teistyota esmerkiks kasvatuskysymyksissa.

Kohdassa 8 tarkoitettu loma- ja virkistys-
toiminnan jérjestdminen sisdityy myoés voi-
massa olevan lain 13 8:n 2 momenttiin. Sita
jarjestetéan padasiallisesti lasten koululomien
alkana seké esimerkiks uupuneille huoltgjille
tarpeen mukaan.

Kohdan 9 mukaisesti lapselle tai perheelle
voidaan jarjestdd avohuollon tukitoimena
my6s muuta lastatai perhettd tukevaa toimin-
taa. S&8nnos mahdollistaa siten edell& mainit-
tujen Q/kyisin jo kéytdssa olevien tukitoimi-
en ohella myos lapsen tai perheen tuen tar-
peeseen vastaavien uusien toimintamuotojen
kehittamisen.

378 Sjoitus avohuollon tukitoimena.
S&énnos vastaa ogittain voimassa olevan las-
tensuojelulain 14 8:84, jossa saddetddn per-
hehoidosta ja laitoshuollosta tukitoimena.

Pykdlan 1 momentti vastais |&hinn& voi-
massa olevan lastensuojelulain 148n en
smmaista virketta Ehdotetulla sasnamuodolla
on tarkoitus korostaa avohuollon tukitoimena
tapahtuvan gijoituksen luonnetta rgjattuna,
tuen tarvetta arvioivana tai kuntouttavana
jaksona. Lisdks viittaus asiakassuunnitel-
maan korostais Sjoituksen suunnitelmalli-
suutta. Avohuollon sijoituksen tulisi tapahtua
ensisijaisesti siten, etta laps Sijoitetaan -

dessd hanen vanhempansa, huoltgansa tai
muun hdnen hoidostaan ja kasvatuksestaan
vastaavan henkilon kanssa. Tdlainen koko
perheen sijoitus voi tapahtua laitoksessa tai
sitd voidaan jérjestda perhehoidossa. Sijoitus
voi liittya myos perheen aikuiselle annetta-
vaan hoitoon, jolloin voi olla tarkoituksen-
mukaista, ettd laps voi jatkaa yhdessi asu-
mistaan vanhempansa kanssa. Ehdotetussa
10 8:ssa sdadettdisiin lapsen aseman huomi-
oon ottamisesta aikuisille annettavaa pave-
lua jérjestettéessi.

Pykdlan 2 momentin mukaisesti lgps voi-
taisiin sjoittaa lyhytaikaisesti avohuollon tu-
kitoimena my6s yksin, jos 12 vuotta téyttanyt
laps sihen suostuu. Lapsen sjoittaminen
kodin ulkopuolelle avohuollon tukitoimena
yksin ilman vanhempaa, huoltgjaa tai muuta
hénen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaa
vaa henkiléa olis kuitenkin mahdoallista vain
hytaikaisesti. Siten laps voitaisin sjoittaa
kodin ulkopuoldle yksin ainoastaan silloin,
jOs se on tarpeen lapsen tuen tarpeen arvioi-
miseks ta lapsen kuntouttamiseks taikka
lapsen huolenpidon jarjestamiseks  hénen
huoltgjansa tai sen henkilon tilapéisen sai-
rauden tai muun vastaavan syyn vuoks, jon-
ka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on.

Avohuollon tukitoimena tapahtuvan sijoi-
tuksen yhteydessa lapsen huolto ja hanen
asioistaan padttaminen sdlyva kokonaan
huoltgjilla. Lapsenhuoltolain 4 8:n mukaan
huoltajalla on oikeus pééttéa lapsen hoidosta,
kasvatuksesta, asuinpaikasta seka muista
henkilokohtaisista asioista. Edellytyksena
lapsen sijoittamiselle avohuollon tukitoimena
on siis aina huoltajan antama suostumus. Mi-
kdli huoltgja e anna suostumustaan tai kiel-
téa avohuollon tukitoimena jarjestettéavan s-
joituksen, e avohuollon tukitoimenpiteena
tapahtuvaan sijoitukseen voidaryhtyata sitd
jatkaa. Talodin on arvioitava tarvittaessa lap-
sen huostaanoton edellytykset. Mikdli ehdo-
tetun 40 8:n mukaisa huostaanoton edelly-
tyksa e ole, on avohuollon sijoitus lak-
kautettava heti, mikdi huoltga sité vadtii.
Koska avohuollon tukitoimena tapahtuva s-
joitus on vapaaehtoinen ja edellyttéd siten
huoltgjan suostumusta, sen aikana el voida
rgjoittaa esmerkiks lagpsen ja hdnen huolta-
jansa vdlista yhteydenpitoa tai kayttéa avo-



huollon sijoituksen aikana 11 luvun mukaisia
rgjoitustoimenpiteita.

Pykdan 3 momentin mukaan lasta e vois
sijoittaa avohuollon tukitoimena silloin, kun
ehdotetussa 40 8:ssa tarkoitetut huostaanoton
edellytykset téyttyvét. Lapsen Sjoittamista
yksin avohuollon tukitoimena ei tule kayttaéa
pitkdaikaisesti lapsen hoidon jérjestamiseen
esmerkiks tilanteissa, joissa laps @ van
hemmista tai huoltgjista johtuvista syista voi
palata kotiin. Jos kodin ulkopuolista sijoitus-
ta harkittaessa on todenndkoistd lapsen ja
perheen olosuhteet huomioonottaen, etté lap-
s el voi pitkdhkoon aikaan, esimerkiks puo-
leen vuoteen, paata kotiinsa, tulis jo lahto-
kohtaisesti selvittdd, tayttyvatkod tilanteessa
huostaanoton edellytykset ja jérjestda tarvit-
taessa |apselle sijashuolto.

Pykalan 4 momentissa sdadettdisiin edelly-
tyksistd, joiden vallitessa avohuollon sijoitus
olis mahdollista tehdé toisen huoltgan vas-
tustuksesta huolimatta, mikali sen katsotaan
olevan lapsen edun mukaista. Lapsenhuolto-
lain 5 8:n 1 momentin mukaan lapsen huolta-
jat vastaavat yhdessa lapsen huoltoon kuulu-
vista tehtavista ja tekevat yhdessa lasta kos-
kevat padtokset, jollel toisn ole séadetty tai
méaratty. Tasta huoltgjien yhteistoimintavel-
voitteesta on tehty ehdotetussa séadnnoksessa
lapsen edun vaatimat poikkeukset.

Ehdotetun 4 momentin mukaan, jos lapse-
la on useampi kuin yks huoltgja ja jotakin
heistd e voida matkan, sairauden tai muun
syyn vuoks kuulla, tai jos huoltajat ovat s-
joittamisesta erimielisi, laps voidaan dijoit-
tag, jos huoltgja, jonka luona lapsi asuu tai
jonka kanssa laps tulee sjoituksen aikana
asumaan, Siihen suostuu ja sijoituksen katso-
taan olevan lapsen edun mukainen.

Saannoksessa tarkoitettuja tilanteita saattaa
syntya erityisesti silloin, kun lapsen toinen
huoltaja on joutunut 18htem&an lapsen kanssa
turvakotiin vanhempien ja lapsen yhteisesta
kodista. Turvakatiin sijoitus tapahtuu vakiin-
tuneesti avohuollon djoitusta koskevien
sdannosten perusteella siten, ettd turvakotiin
sijoitetaan lapsi yhdessa vanhempansa kans
sa. Poidéhtevan vanhemman ratkaisuun ovat
vakuttaneet yleensd hénen kokemansa per-
hevakivallan tai sen uhkan tosiasiallisuus tai
muut perhetilanteesta johtuvat ylipadsemat-
toméa ongelmat. Vakivata ta sen uhka per-

157

heess& voi vahingoittaa lasta my0ds silloin,
kun se e kohdistu héneen itseensé. T&ssa ti-
lanteessa lapsi voitaisiin gjoittaa séénndksen
mukaisesti yhdessd toisen vanhempansa
kanssa, vaikka toinen lapsen huoltgjista vas-
tustaisikin lapsen sijoitusta. Téllainen sijoitus
e luonnollisestikaan olis viranomaisen kan-
nanotto puoleen tai toiseen vanhempien vali-
sessd mahdollisessa lapsen huoltoa, asumista
tai tapaamisoikeutta koskevassa riitatilan-
teessa.

Sadnnoksessa tarkoitettu tilanne voi syntya
myds dlloin, kun lapsen yhteishuoltgjina
toimivat vanhemmat asuvat enillédn ja lasta
ollaan sijoittamassa yksin tai yhdessa sen
huoltgjan kanssa, jonka luona hén asuu.
Saénnos edellyttda toisenkin huoltajan kuu-
lemista, mutta huoltgjien ollessa asiasta eri-
mielisg, pdéatosvalta olis gsjoituksen osalta
viimekadessa silla huoltgista, jonka luona
laps asuu. Padtos sijoituksesta annettaisiin
tiedoks molemmille huoltgille, jolloin se
voidaan tarvittaessa saattaa muutoksenhaku-
viranomaisten tutkittavaks.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 19
paivana huhtikuuta 2001 antamassaan paé
toksessa (Dnro 705/4/99) jasihen liittyvassa
esityksesséan sosiadli- ja terveysministeriolle
31 pédvana tammikuuta 2003 (Dnro
998/2/01) kiinnittdnyt huomiota tilanteisiin,
joissalaps itse pyytda sjoitusta, mutta hanen
huoltgiansa, jonka luona laps asuu, vastustaa
sitd. Ehdotetun 21 8:n 3 momentin mukaan
lapsdlla, joka on tayttanyt 12 vuotta, on itse-
nainen oikeus vaatia sijoitusta avohuollon
tukitoimena. Mikdli laps vaatii avohuollon
gjoitusta, mutta hdnen huoltgjansa vastustaa
Std, e edelytyksid avohuollon sijoituksen
jarjestamiselle ole. Tdlaisissa tilanteissa on
arvioitava edellytykset ehdotetun 22 8:n mu-
kaisen edunvalvojan madréamiseks. Viime-
kédessd on arvioitava my6s huostaanoton
edellytysten téyttymista.

Ensisjaisesti tulis kuitenkin pyrkia ratkai-
semaan lapsen ja hanen huoltgjansa vainen
mahdollinen rigtiriita sosiaalityon keinoin.

Pykdlan 5 momentissa sdadettéisiin avo-
huollon tukitoimena tehtévan sijoituksen kes-
tosta. S&8nnosta 1ahinna vastaavan voimassa
olevan lastensuojelulain 14 8:n kahden vii-
meisen virkkeen mukaan ale 12-vuotias lap-
s voidaan djoittaa perhehoitoon tai laitos-
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huoltoon yksin enintéén kolmen kuukauden
gaks, kun lapsen huolenpitoa e muutoin
voida jarjestéé hanen huoltgansatai sen hen-
kilon sairauden johdosta, jonka hoidossa ja
kasvatuksessa laps on, taikka muun vastaa-
van syyn tdhden. Sijoitusta voidaan téldin
erityisesta syysta jatkaa enintéan kolme kuu-
kautta. Kaksitoista vuotta tayttaneiden lasten
djoituksille e ole sdadetty voimassa olevassa
laissa enimméi sméérdaikaa. Aikarajojen aset-
tamisella haluttiin estéd pitkdaikaiset sijoi-
tukset tilanteissa, joissa muutoin olisivat tayt-
tyneet huostaanoton edellytykset. Kaytannos-
sa on ollut havattavissa, ettd kunnat ovat
joissakin tapauksissa halunneet vattéa huos-
taanottoa sen takia, ettei kunnale syntyisi
jakihuoltovelvoitetta.

Pykdan 5 momentissa korostettaisiin en-
sinnakin avohuollon sjoituksen suunnitel-
mallisuutta.  Sijoituksesta pédtettdessa olis
médriteltéva sen tavoitteet ja arvioitu kesto.
Téama tulis tehda ensisijaisesti asiakassuun-
nitelmassa, jossa mériteltéisiin yhdessa as-
akkaiden kanssa sijoituksen tavoitteet, arvioi-
tu kesto seké tapaami sgjankohta, jolloin sijoi-
tuksen tavoitteiden toteutumista arvioidaan.

Voimassa olevan lastensuojelulain 14 8:n
mukaista sijoitusta perhehoitoon tai laitos-
huoltoon on kaytannossa kaytetty myos siten,
ettd |asta on saatettu sirrella toistuvasti kodin
ulkopuoliseen hoitoon ja takaisin kotiin.
Sadnnokseen on Kkaivattu rgjoitusta, jonka
jdkeen djoitusta e endd sais jatkaa tai wr
Sig, vaan lapsen tilanne tulisi pyrkia vakiin-
nuttamaan pysyvammilla ratkaisuilla. Useat
Sjoitukset jarkyttévét erityisesti pienen lap-
sen perusturvallisuutta ja saettavat vakavasti
vaurioittaa hdnen kehitystdan. Toisaalta voi-
massa olevan sddnnoksen aikargjat on koettu
kéytannon ssiaalitydssa liian kaavamaisiks
erityisesti tilanteissa, joissa on ollut kyse lap-
sen mielenterveyteen liittyvan sairauden hoi-
don jajestdmisesta silloin, kun lapsen hoito
on jouduttu jarjestdmaan lastensuojelulain
sdanndksa soveltaen. Néissa tilanteissa voi-
massa olevan lain aikargjoja koskevia saan
noksia on jouduttu keinotekoisesti kierta-
maan. Adritilanteessa kunnat ovat ottaneet
lapsen huostaan |&hinnd aikargjojen ylittymi-
sen vuoks, vaikka lapsen huoltgja olis suos-
tunut lapsen yksin sijoittamiseen. Talaistati-
lannetta on pidettéva lapsen ja huoltajan sekéa

lastensuojel utyontekijoiden kannalta ongel-
mallisena.

Ehdotetussa 5 momentissa on edella maini-
tuista syista enimmaisméérdaikojen sjasta
pyritty korostamaan avohuollon sijoituksen
pagséantOisesti |lyhytaikaista luonnetta vaa-
timalla sijoituksen edellytysten ja vaihtoehto-
jen uudelleen arviointia sadnnollisn va
igoin. Avohuollon sijoitusta suunniteltaessa
tulis erityisesti ottaa huomioon, etté pdamag
rana on lapsen ja perheen kuntoutuminen, ei
pitempiaikainen sijoitus kodin ulkopuoléelle.
Ehdotetussa sédnnoksessa eddl lytetédn selvi-
tettavaks gjoituksen jatkamisen edellytykset
ja sen vaihtoehdot kuten mahdollinen sijas-
huollon tarve viimeistéan silloin, jos lapsen
kodin ulkopuolisen sijoituksen tarve jatkuu
yli kolme kuukautta. S&&nnoksen tarkoituk-
sena on estéd lasten epétarkoituksenmukai-
nen dirtely kodin ja sjoituspaikan vélilla ja
turvata lapsen ihmissuhteiden pysyvyytta.
Jos avohuollon sijoitusta téll6in jatketaan, ti-
lanne tulee arvioida uudelleen jéleen kolmen
kuukauden kuluttua.

Ehdotetusta 4 8:st& seuraa toisadta myos
se, ettd mikdi lapsen ongelmiin voidaan vas-
tata riittavalla tavalla avohuollon keinoin, on
niita jarjestettéva. Avohuollon sijoitus voi d-
la varsinkin téys-ikéisyytta ldhestyvien las-
ten osdta onnistunein ratkaisu. Taloin lap-
seen yksin kohdistunut sijoitus voi kestoltaan
olla pitempiaikainenkin. Lapsella olis néissa
tilanteissa oikeus jdkihuoltoon ehdotetun
75 8&n 1 momentin mukai sesti.

8 luku
L apsen kiireellinen sijoitus

38 8. Lapsen kiiredllinen sijoitus. Voimas-
sa olevan lastensuojelulain 18 8:ss& sddde-
t88n kiireellisesté huostaanotosta. L astensuo-
jelulain uudistamiseen liittyvissa kuulemisti-
aisuuksissa kevadlla 2005 tuotiin esille kii-
reellisen huostaanoton késitteen epétarkoi-
tuksenmukaisuus. Nimike kiiredlinen huos-
taanotto el anna oikeaa kuvaa kyseisen toi-
menpiteen luonteesta ja tarkoituksesta verrat-
tuna varsinaiseen huostaanottoon. Tasta
syystad kiiredlinen huostaanotto ehdotetaan
korvattavaks kasitteella kiiregllinen sijoitus.



Ehdotetun pykdlén 1 momentti vastaa asial-
lisesti osittain voimassa olevan lastensuojelu-
lain 18 8:n 1momenttia, jonka mukaan, jos
lapsi on lain 16:ss&4 mainitusta syysta valit-
tOméssa vearassa ta muutoin Kiireellisen
huostaanoton ja sijaishuollon tarpeessa, voi-
daan hénet ottaa sosiadilautakunnan huos-
taan alistamatta pdatdsta hallinto-oikeuden
vahvistettavaks.

Saanndsta on téydennetty siten, ettd siina
kuvataan Kkiireellisen djoituksen sisdtoa
S&annodksen mukaan, jos laps on ehdotetussa
40 8:ssa mainitusta syysta valittoméassa vaa
rassa tai muutoin kiireellisen sijoituksen tar-
peessa laps voidaan gijoittaa kiireellisesti
perhehoitoon tai laitoshuoltoon taikka jérjes-
td4 muulla tavoin hénen tarvitsemansa hoito
ja huolto. S88nnoksessa tarkoitettuna muuna
tapana jarjestéd lapsen hoito voidaan pitéa
esimerkiks lapsen sijoittamista véliaikai sesti
lapselle [dheisen sukulaisen luokse, jos se on
lapsen edun mukaista. Sijoitus voi tapahtua
my0Os esmerkiks siten, etté lapsi Sijoitetaan
kilreellisesti terveydenhuollon laitokseen tai
muuhun toimintayksi kkoon.

Lapsen kiiredlisté sjoitusta edellyttavét t-
lanteet saattavat olla hyvin monenlaisia. Kii-
reellisen sijoituksen tarve voi perustua kodin
olosuhteissa oleviin ongelmiin tai lapsen
hoidosta vastuussa olevien aikuisten kayttay-
tymiseen tai menettelyyn. Akillisen sijoituk-
sen tarve voi syntyd esmerkiks, jos lapsen
huoltgjat ovat véaliaikaisesti kykeneméattomia
hoitamaan lasta esimerkiks humalatilansa
vuoksi. Jos lapsen ja perheen tilanne voidaan
turvata jatkossa avohuollon tukitoimin, laps
voidaan palauttaa kotiinsa yleensd jo muuta-
man péivan sisdla Kiiredllinen sijoitustarve
voi johtua esimerkiks diitd, ettd huoltgjien
epdillédn pahoinpitelevan lasta, ja asian se-
vittdminen vaatii valittomasti tutkimuksia tai
lapsen tarvitseman hoidon jérjestamistg, joi-
hin huoltgjat eivdt muuten suostu. Kiireelli-
sen sijoituksen tarve voi perustua myos lap-
sen omaan kayttaytymiseen tai hénen elama-
tapoihinsa. Laps voi kayttaytya tai menetella
itsetuhoisasti kayttamalla paihteitd, syyllis-
tymalla rikoksiin tai muulla tavoin siten, etta
lapsen voidaan arvioida tarvitsevan valitto-
méasti kiiredlista hoitoatai sijoitusta.

Akillinen joutuminen eroon perheestda on
lapselle aina vahingollista, joten ensisijaisesti
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tulisi pyrkia valmistelemaan sijoitusta yhtes-
tyossA perheen kanssa. Ridtiriitatilanteissa
joudutaan punnitsemaan lapselle aiheutuvan

valittdbman vaaran vakavuutta suhteessa eron

hanelle aiheuttamaan jérkytykseen.

Lapsen kiiredllista Sijoitusta e tulis kéyt-
td4 vanhempien vélisen huoltoriidan ratkai-
sukeinona tai tapaamisoikeutta koskevan rii-
dan tosiasidlisena taytantdonpanokeinona.
Erimieliset vanhemmat tulee ensisijaisesti
ohjata ratkaisemaan riitaisuutensa sopimuk-
sin ta tuomioistuimessa. Vanhemmilla on
my0s kaytossaan lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevan lain suomat keinot. Aé&ri-
tapauksissa, esmerkiks lapsikaappaudtilan
teissa, on mahdollista, jos muut kéytossa ole-
vat keinot eivét sovellu tilanteeseen, estaa
lapsen luvaton maastavienti turvautumalla
lapsen kiireelliseen sijoitukseen.

ka&lan 2 momentin mukaan padtoksen Kii-
redllisesta sijoituksesta tekee sosiaalihuollos-
ta vastaavan toimielimen maérdama sosiaali-
huollon ammatillisista kelpoisuusehdoista
annetun lain  mukainen sosiadityontekija.
Tama on mahdollista my6s voimassa olevan
lainsé&dannon perustedlla. Lastensuojelulain
18 §:n 1 momentin mukaan lapsi voidaan a-
taa sosiadihuollosta vastaavan toimielimen
huostaan distamatta pééatostd  hallinto-
oikeuden vahvistettavaksi. Sosiaalihuoltolain
108n 2momentin ja 12 8&n 2 momentin
mukaan, sosiadlityontekijan ammatillisen
kel poisuuden omaavalla sos aalityontekijalla,
jonka sosiaalihuollosta vastaava toimielin on
tehtavaén madrannyt, on oikeus toimielimen
vahvistamien perusteiden jayleisten ohjeiden
mukaisesti toimielimen puolesta p&ttda kii-
reellisissa tapauksissa tahdosta riippumatto-
man huollon antamisesta ja siihen liittyvista
muista toimenpiteistd ja ndissa tapauksissa
kayttéa toimielimen puhevaltaa itse tai asia-
miehen véityksella

Ehdotetussa lassa omaksutun padtoksente-
kojarjestelman mukaisesti pédtosvalta 0soi-
tettaisiin suoraan viranhaltijatasolle.

Pykadlan 3 momentissa séédettéisiin paéatok-
sentekoa edeltévastd mielipiteen selvittami-
sesta. Ennen péétosta lapsen kiireellisesta s-
joituksesta on selvitettéva lapsen, huoltgjan,
vanhemman seka muun lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta taldin vastaavan henkilon
mielipide jakasitys asiasta, €llei asia ole niin
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kiireellinen, ettei selvitystd voida tehda tai
jos midlipiteen selvittdminen saattais vaaran-
taa padtoksen tarkoituksen toteutumisen.

Saannoksessa tarkoitettu mielipiteen selvit-
tdminen e tarkoita mainittujen henkilGiden
hallintolain mukaista kuulemista, ottaen
huomioon padtoksen kiireellisen luonteen.
Saannoksealla korostetaan Sit, ettd asiassaon
selvitettava lapsen ja hdnen hoidostaan tosi-
asialisesti vastaavan vanhemman tai muun
henkilon sek& huoltajan midlipide ja késitys
esimerkiks gitd, mihin laps sjoitetaan tai
voidaanko lapsen hoito jarjestda véliaikaises-
ti muutoin. Arvioitavaks tulee talléin myos
se, onko gSjoitus vastentahtoinen, vai voi-
daanko laps séénnoksessa tarkoitetussa krii-
sitilanteessa sij oittaa avohuollon tukitoimena.
Mielipiteen ja k&sityksen selvittdminen voi-
taisin jéttda tekeméttd joko kokonaan tai
osittain, jos asia on niin kiireellinen, ettel sité
voida tehda Tdllainen tilanne saattaa syntyé,
jos laps on vdittémasti vietéava esmerkiksi
sairaalaan tal jos sédnnoksessa tarkoitettuja
henkilGita el tavoiteta. Selvittdminen voitai-
din jattda tekemétta myos slloin, jos se vaa
rantais padtoksen tarkoituksen toteutumisen.
Tdlainen tilanne voi syntyd, jos on perustel-
lusti epéiltavissa, ettd padtoksen taytantoon-
panoa yritetdan estéd esimerkiks piilottele-
malla lasta.

Pykdlan 4 momentissa séédettéaisiin kiiree-
lisen gjoituksen oikeusvaikutuksista. Voi-
massa olevaan lastensuojelulakiin ei sisdly
vastaavaa saannostd.  Kiiredlinen sjoitus
vastais oikeusvaikutuksiltaan lapsen huos-
taanottoa, mutta se olisi kestoltaan rajatumpi.
Kiireellinen sijoitus rgjoittaisi huoltgjien a-
keuksa ja8ljempana ehdotetun 45 8:n mukai-
sesti kuitenkin siten, ettéd sosiaalihuollosta
vastaavan toimielimen oikeutta paéttéa lap-
sen asioista kiireellisen sijoituksen aikana ra-
joittaa  suhteellisuusperiaate. Kayténnossa
toimielin paéttdis sjoituksen aikana muun
muassa lapsen hoidosta, vélttaméttomasta
terveydenhuollosta, olinpaikasta ja yhtey-
denpidosta. Jos kiiredlista sSjoitusta jatke-
taan ja asiassa edetdén huostaanoton valmis-
teluun, on perusteltua, ettd toimielimella on
viime k&dessi kokonaisvaltainen vastuu bp-
sen hoidon ja huollon jéarjestamisesta. Kii-
regllisen sijoituksen aikana on lapsen asioista
neuvoteltava huoltgjien ja vanhempien kans-

sa ja pyrittdva muutoinkin hyvaén yhteistoi-
mintaan paétettdessa lapsen asioista.

39 8. Kiiredlisen sijoituksen lakkaaminen.
Kiiredlisen huostaanoton |akkaamisesta sé&
detédn voimassa olevan lastensuojelulain
18 8&n 2 momentissa. Saanndksen mukaan
kiiredlinen huostaanotto lakkaa viimeistéan
14 paivassa padtoksen tekemisests, jollel sité
sanottuna aikana oteta 17 8:ssa tarkoitettuna

huostaanottoasiana kasiteltdvaksi. Huostaan-

huostaanoton tekemisesta tai muussa tapavk-
sessa  huostaanottopédétds raukesa. Erittéin
painavasta syysta voidaan méaéaraaikaa jatkaa
enintédn 30 padivaa. Lastensuojeluasetuksen
13 8:n 2momentin mukaan lastensuojelulain
18 8n 2 momentissa tarkoitettuna erittdin
painavana syyna kiireellisen huostaanoton
keston pidentémiseen voidaan pitéa Sitg, etta
asian ratkaiseminen eddlyttéa erityisen laa-
jaa sdvitystyota esimerkiksi, kun on syyta
olettaa lapsen joutuneen pahoinpitelyn tai
seksuaalisen hyvéksikdyton kohteeks tai kun
lastensuojelulain 17 8&:n 1 momentissa sé&
detty kuultavien henkil 6iden méara on suuri.

Kliredlisen huostaanoton aikargjoja on
yleisesti pidetty tarpeellisina, mutta ne ovat
kéytanntss  osoittautuneet liian  tiukoiks
lapsen ja myos vanhempien oikeusturvan
kannalta. Silloin kun asiassa paadytaén huos-
taanoton valmisteluun, kiiredlisen huostaan-
oton jdlkeen on yleensd perustedllisesti @
rehdyttéva lapsen ja perheen tilanteeseen, jot-
ta voidaan arvioida Eerheen edellytykset -
kea lapsen kasvua ja kehitysté. Kirea aikatau-
lu saattaa estédéd luomasta arvioinnissa tarvit-
tavan myonteisen yhteistydsuhteen vanhem-
pien kanssa ja seurauksena voi olla tarpeeton
tahdonvastainen huostaanotto. Puutteellinen
tilanneselvigls saattaa myos johtaa Siihen, et-
ta laps joudutaan palauttamaan epétyydytté-
viin olosuhteisiin, josta voi seurata toistuvia
kiiregllisa huostaanottoja. K&ytanndssi maa-
régjan riittavyyteen vaikuttaa my6s se panos-
tus, jolla akuutissa tilanteessa selvitetéan lap-
s_egalj_a perheen tilannetta ja tuetaan heitd. So-
sadityontekijala tulee olla mahdollisuus
paneutua keskittyneesti asiaan ja saada viivy-
tyksetta tarvittavat konsultaatiot ja tukitoimet
tilanteen hoitamiseksi.

Ehdotetussa pykdlassa mainitut maarégjat



laskettaisiin  séédettyjen méérdaikain |aske-
misesta annetun lain periaatteiden mukaises-
ti. Sijoituksen akamispéivéd e sten lasket-
tais mukaan 2 ja 3 momentissa tarkoitettui-
hin 30 ja 45 pavan madrdaikoihin etk mai-
nittuien méardaikojen paddttymispéivéa 4
momentissa tarkoitettuun 60 péivan enim-
maismaérdaikaan. Jos méadrdaika pédttyis
pyhdpéivéan tai arkilauantaihin, vois huos-
taanottohakemuksen, hakemuksen sijoituk-
sen jatkamisesta tai  huostaanottopdatoksen
tehda ensimmai send arkipéivana sen jakeen.

Pykdlan 1 momentin mukaan, jos kiiredlli-
sen sjoituksen edellytykset pééttyvét ja laps
paautetaan kotiin, on sjoituksen lakkaami-
sesta tehtéva erillinen pédtds. Myds kiiredlli-
sen sjoituksen raukeaminen pykdan 2, 3 ja
4 momentissa mainittujen méaraaikojen paat-
tyessd on syyta todeta erillisessa paétok sessa.
Sen sijaan sddnnoksen Smomentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa @ tarvitss tehda padtosta
kiiredllisen sjoituksen lakkaamisesta, koska
kiiredllinen  djoitus raukeais  hallinto-
oikeuden annettua véiakaista madraysta
koskevan padattksensa.

Padtoksen kiiredlisen gjoituksen lakkaa-
misesta vois tehdd 13 8:n 2 momentissa tar-
koitettu sosiadityontekija, joka on paéttanyt
kiireellisesta sijoituksesta, esimerkiks tilan-
teissa, joissa Sjoitus paéttyy niin nopessti, et-
ta lapselle el ole vield ehditty nimetd saman
pykdan 3 momentissa tarkoitettua lapsen
asioista vastaavaa sosiadlityontekijéa. Muu-
toin pééatoksen tekis lapsen asioista vastaava
sosianeigdntekija

Kiiregllinen sjoitus sirtééd osan huoltgan
oikeuksista sosiaaihuollosta vastaavalle toi-
mielimelle ja antaa toimielimelle melko laa-
jat valtuudet p&attaa lapsen huolenpitoon liit-
tyvista asioista. Tastd syystd muun muassa
eduskunnan oikeusasiamies on korostanut
edelld mainitussa kiiredllistd huostaanottoa
koskevassa pédattksessdan pédtoksentekovel-
vollisuutta ja Sit§, ettd sijoituksen jatkuminen
tal lakkaaminen tulis voida todeta yksisdlit-
teisesti.

Pykdlan 2 momentti vastais osittain voi-
massa olevan lain 18 §:n 2 momenttia, mutta
muun muassa siind mainittuja méérdaikoja
ehdotetaan muutettavaksi. Lisaks médrégjan
jatkamisesta sé&dettéisiin ehdotetussa 4mo-
menti ssa nykyisesta poiketen.
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Kiiredlinen dijoitus lakkaisi paésaantoises-
ti viimeistddn 30 vuorokauden méaéragjassa
gjoituksen alkamisesta, jollei hakemusta -
joituksen jatkamisesta tal huostaanottoa kos-
kevaa hakemusta ténd aikana ol e saatettu hal-
linto-oikeuden késiteltavaks. Kiireellisen si-
joituksen tarpeen jatkuessa asia tulis sSiten
huoltgjan tai 12 vuotta t8yttaneen lapsen vas-
tustaessa huostaanottoa ja sen vamistelua
saattaa 30 vuorokauden mééradaassa hallinto-
oikeuden kasiteltavaks.

Pykdlan 3 momentin mukaan, jos huoltgja
ja 12vuotta téyttanyt laps evat vastusta
huostaanoton vamistelua, kiireellinen sijoi-
tua sijoituksen alkamisesta, jona aikana olisi
tehtdvd asiaa koskeva huostaanottopadtos.
S&annods koskee myos sellaisia varsin taval-
lisakin tilanteita, joissa huoltagja tai lapsi on
suostunut huostaanottoon tai sen valmiste-
luun, mutta muuttaa mielipidettdan kesken
vamistelun. Huostaanottoasia olis taldin
vamisteltava viivytiiksetta ja tehtava vii-
meistédn 45 paivan kuluessa kiireellisen s-
joituksen alkamisesta hakemus huostaanotos-
ta ta kiiredlisen sjoituksen médrdgan jat-
kamisesta halinto-oikeudelle. Muussa tapa-
uksessa Sijoitus raukeaisi.

Pykdan 4 momentin mukaan halinto-
oikeus vois jatkaa 2 ja 3momenteissa sé&
dettyja 30 tai 45 vuorokauden mééréaikoja,
jos se olis huostaanottoasian vamistelun
vuoks tarpeen. Méérdgjan jatkamisen perus-
teena voisivat olla esmerkiks voimassa ole-
van lastensuojeluasetuksen 13 8:n 2 momen-
tissa mainitut syyt. Siten hallinto-oikeus vois
jatkaa méadréaikaa esimerkiks slloin, kun
asian ratkaiseminen edellyttda erityisen laa-
jaa selvitysty6td, esmerkiks kun on syyta
olettaa lapsen joutuneen pahoinpitelyn tai
seksuadlisen hyvakskéyton kohteeks, tai
kun kuultavien henkiléiden ma&ra on suuri.
Hakemuksen médrégjan jatkamisesta vois
tehda ehdotetussa 13 8:n 3momentissa tar-
koitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityon
tekija

Sosiadlityontekijan hallinto-oikeudelle te-
keméssi hakemuksessa tulisi todeta val miste-
lun sen hetkinen tilanne, mité selvityksia tai
lausuntoja ollaan hankkimassa ja viela tarvi-
taan seka muut perusteet, joiden vuoksi maa-
réaikaa tulis jatkaa. Halinto-oikeus vois
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edellyttéa valmistelun jatkamista seka tarvit-
tavien lisdselvitysten ja varsnaisen huos-
taanottoa koskevan hakemuksen esittamista
hallinto-oikeudelle sen asettamassa madré
gassa uhdla, ettd asa muutoin raukeais.
Hallinto-oikeuden madrdama lisdvalmistelu-
ailka vois olla enintédn 60 péivéa 2 ja 3 no-
mentissa mainittujen madrdaikojen paéttymi-
sesta. Halinto-oikeuden antama lisivalmiste-
luaika voi olla siten sé8nnoksessa tarkoitettua
méaréaikaa lyhyempikin. Maérégjan jatkami-
sen perusteena eivat vois olla kunnan riitté-
maton resursointi  lastensuojelutyohon  tai
muut hallinnolliset perusteet tai . Mé&&r&
gan péatyttya djoitus raukeais, jolle hallin-
to-oikeudelle olis toimitettu huostaanotto-
asiaa koskevaa hakemusta.

Kiiredlisen huostaanoton viemista késitel-
tavaks hallinto-oikeudessa ja asian késittelya
koskevilla aikargjoilla edistetéan lastensuoje-
lun asiakkaan oikeusturvaa. Nykyiset aikara-
jat ovat vaikeimmissa tapauksissa osoittautu-
neet valmistelutoimien kannalta riittamétto-
miks, mik& on johtanut k&ytanndssa puut-
teellisesti valmisteltuihin  huostaanottopd&-
toksiin. Tama on &ritilanteissa johtanut Sii-
hen, ettd huostaanottopadtds on kumottu hal-
linto-oikeudessa ja lapsi on palautettu kotiin
sijaishuoltopaikasta, jossa laps on ollut asiaa
kasiteltédessa useita kuukausia. Mé&arégjan ta-
pauskohtaisen pidentémisen olis oikeustur-
vasyista tapahduttava hallinto- oikeudessa.

Pykdan 5 momentissa sdadettdaidin tilan-
teeda, jossa kiiredlinen dsjoitus tehddén
huostaanottoa koskevan hakemuksen ollessa
vireilla hallinto-oikeudessa. Sédnnoksen mu-
kaan, kun péétos kiiredlisesta djoituksesta
tehddan lapsen huostaanottoa koskevan la-
kemuksen ollessa jo \virelld halinto
oikeudessa, asiassa on hagettava vélittomasti
83 8:ssa tarkoitettua véliaikaista maaraysta.
Hallinto-oikeuden annettua véliaikaista maa-
réysta koskevan padtoksen sijoitus raukeais.

Huostaanottohakemuksen ollessa kéasiteltd-
vana hallinto-oikeudessa on térkeds, etta hal-
linto-oikeus saa mahdollismman pian tie-
toonsa lapsen olosuhteissa tapahtuneet muu-
tokset. Jaljempéana ehdotetun 83 8:n mukaan
huostaanottoa koskevaa hakemusta késitel-
lessédn hdlinto-oikeus vois antaa véliaikai-
sen médréyksen lapsen olinpaikasta ja siita,
miten lapsen hoito ja kasvatus on asian tuo-

mioistuinkdsittelyn — aikana  jarjestettava
S&annoksella on vastaavanlainen turvaamis-
tarkoitus kuin lapsen kiireellisdlla sijoituksel-
la. Sen vuoks on tarkoituksenmukaista, etta
kun kiireellinen sijoitus tehddan lasta koske-
van huostaanottohakemuksen ollessa jo vi-
reilld hallinto-oikeudessa, asia saatetaan \é-
littbmasti halinto-oikeuden tietoon ja hae-
taan vdiaikaista madraysta. Hallinto-oikeus
VoI padtyd myos ratkaisuun, ettei lapsen hoi-
toa ja kasvatusta ole \dttaméatonta jarjestéd
kodin ulkopuolella tuomioistuinkasittelyn ai-
kana, jolloin kiiredlinen sijoitus myds rau-
keais.

9 luku
Huostaanotto

40 8. Velvollisuus huostaanottoon ja sijais-
huollon jarjestdmiseen. Ehdotettu pykda
vastaa asidlisesti pédosin lastensuojelulain
16 884 Kyseisen sdanntksen mukaan sosi-
adilautakunnan on otettava laps huostaan ja
jarjestettdva hanelle sijaishuolto, jos puutteet
lapsen huolenpidossa tai muut kodin olosuh-
teet uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen ter-
veytta tai kehitystataikka, jos laps vaarantaa
vakavasti terveyttdén tai kehitystaan kaytta-
malla péihteitd, tekemdla muun kuin vahai-
send pidettdvan rikollisen teon tai muulla nii-
hin rinnastettavalla kayttdytymiselldan. Li-
séks edellytetdan, ettd avohuollon tukitoimet
eivét ole tarkoituksenmukaisia tai mahdolli-
Sa taikka etté4 ne ovat osoittautuneet riitté-
méattomiks ja ettd sijaishuollon arvioidaan
olevan lapsen edun mukaista.

Pyk&lan muotoa ehdotetaan selkiytettavak-
s jakamalla huostaanoton eddlytykset kah
teen eri momenttiin, joissa ensimmaisessa
mainittaisiin mahdolliset huostaanoton perus-
teet, ja toisessa ne edellytykset, joiden tulee
aina tayttya, jotta huostaanotto voidaan teh-
da

Pykdan 1 momentissa mainittaisin |dhinna
ne syyt, joista huostaanoton tarve johtuu.
S&énnGs vastals pddosin voimassa olevan
lain 16 8:n ensmmaéistd, kodin olosuhteisiin
liittyvaa tilannetta. Voimassa olevasta laista
poiketen kodin olosuhteiden sijasta séannok-
sessa ehdotetaan kaytettavaks sanaa kasvu
olosuhteet. Sosiadlihuollosta vastaavan toi-



mielimen on Siten otettava laps huostaan ja
jarjestettdva hanelle sijaishuolto ensinnakin
sdanntksen kohdan 1 mukaisesti, jos puut-
teet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolo-
suhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen
terveytta tai kehitysté taikka jos laps vaaran-
taa vakavasti terveyttédn tai kehitystdan kayt-
tdmalla péihteitd, tekemala muun kuin \&
héisena pidettavan rikollisen teon tai muulla
niihin rinnastettavalla  kayttaytymisellaan.
Sanamuodon muutoksen tarkoituksena on
lagjentaa huostaanoton edellytyksia tilantei-
din, joissa lapsen terveyden ja kehityksen
vaarantumisen vakava uhka e johdu suora-
naisesti lapsen kotiin liittyvista syistd, vaan
muista kasvuolosuhteista. S&8nnosta voitai-
siin talloin soveltaa myos esimerkiks turva-
paikan hakijoiden vastaanottoon tarkoitetuis-
sa yksikoissa oleviin lapsiin. Heidén kohdalla
e varsinaisesti voida puhua kodin olosuhtess-
ta, mutta heidan terveysta kehitys saattaa d-
la vakavasti uhattuna johtuen esimerkiks
kansainvaliseen lapsikauppaan liittyvisté olo-
suhteista. Lapsi voi olla ihmiskaupan uhri tai
vaarassa joutua uhrin asemaan.

Huostaanoton edellytykseks riittéis edel-
leen lapsen terveyden ja kehityksen vaaran-
tumisen uhka. Huostaanotto voidaan siten
tehda ennen kuin lapsen terveyden osoitetaan
todellisuudessa jo vaarantuneen tai kehityk-
sen viivastyneen.

Kohdan 2 mukainen lapsen omaan kayttay-
tymiseen liittyva edellytys on tarkoitus pitaa
nykyisell&an.

Pykdan 2 momentti vastais asallisesti
voimassa olevan lastensuojelulain 16 8:n toi-
sen kohdan lapsen omaan kaytt&ytymiseen
tai menettel)éyn liittyvéa tilannetta ja Kkol-
mannen kohdan avohuollon tukitoimiin liit-
tyvaa edellytystd. Sdénnoksen 1 kohdan mu-
kaan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
on otettava lapsi huostaan ja jérjestettava hé
nelle sjaishuolto, jos 7 luvussa tarkoitetut
avohuollon tukitoimet eivdt ole tarkoituk-
senmukaisia tai mahdollisia taikka jos ne
ovat osoittautuneet riittaméattomiks. Saan-
noksen tarkoittamassa mielessd avohuollon
tukitoimet voivat olla epétarkoituksenmukai-
Sig, jos niiden avullakaan @ voitais puuttua
lapsen ongelmiin, esimerkiks tilanteissa,
joissa laps on syyllistynyt vakavaan rikok-
seen. Mahdottomia avohuollon tukitoimenpi-
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teet voivat olla glloin, kun laps tai lasten
hoidosta ja huolenpidosta vastuussa olevat
henkil6t elvét niitd suostu vastaanottamaan.
Jos avuntarve on niin runsasta, ettei niiden
avulla voida poistaa kasvuoloissa tai lapsen
tilanteessa olevia ongelmia, voi niiden jarjes-
tdminen olla sédnnoksen tarkoittamassa mie-
lessa epédtarkoituksenmukaista tai  riittdmé-
tonta.

Huostaanoton edellytyksena ei ole kaikkien
ehdotetun lastensuojelulain 7luvun mukas-
ten tukitoimien kokeileminen, vaan ainoas-
taan niiden, joiden on arvioitu asiakassuunni-
telman mukaisesti soveltuvan kyseisen lap-
sen tai perheen tukemiseen.

Joissakin tilanteissa myds muilla perheelle
tal lapselle tarjotuilla tai j"jestetﬁilla palve-
luillatal tukitoimillavoi olla merkitysta arvi-
oitaessa huostaanoton edellytyksid. Tama
koskee esmerkiks kansanterveydain ta eri-
koissairaanhoitolain perusteella jarjestettavia
palveluita slloin, kun niilla on tarkoitus
asiakassuunnitelman mukaisesti vastata lap-
sen tai perheen ongelmiin ja tuen tarpeeseen.
Esimerkiks psyykkisesti sairaan lapsen hoito
tulee jarjestda ensigjaisesti terveydenhuollon
viranomaisten toimesta. Huostaanottoon voi-
daan ryhtya vasta, ellei huoltgja suostu vie-
mééan lasta valttémattomaks arvioituun hoi-
toon tai kun hoito yksin&n el turvaa lapsen
terveytta ja kehitysta.

Huostaanottopatosta tai hakemusta hallin-
to-oikeudelle tehtdessd on pédtdksessa ta
hakemuksessa ilmettava kaikki ne seikat, jot-
ka eddllyttavét |apsen huostaanottoa ja Sijas-
huoltoon sijoittamista. Lapsen huostaanottoa
koskevassa pagtOksessa on siten ilmettéava tai
44 &:n mukai sessa hakemuksessa yksil 6itéava,
mitk& ovat ne puutteet huolenpidossa, jotka
aiheuttavat vakavaa vaaraa lapsen terveydelle
tai kehitykselle. Selvitettdva on, miten ne
ovat aiheutuneet, miten niitd on mahdollisesti
yritetty poistaa tai ehkaisté seka mita nama
Euutteet merkitsevét lapsen terveydelle tai

ehitykselle. Samala tavoin on kuvattava
kodin olosuhteita ja lapsen kasvuoloja ja nai-
den olosuhteiden vaikutusta lapsen tervey-
teen tai kehitykseen sek& niiden aiheuttamaa
vakavaa vaaraa lapsen terveydelle ta kehi-
tykselle. Selvitettdvaks tulee myds, mitka
ovat lapsen oireet seka ndiden oireiden tai
kayttaytymisen  syy-yhteys  huolenpidon
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puutteisiin tai puuttedllisiin kasvuolosuhtei-
sin.

Mikdli huostaancton perusteena on lapsen
oma kayttaytyminen, kuten péihteiden kayt-
to, rikoskierre tai muu menettely, on nama
seikat yksloitéva ja selvitettdva, miten ne
vaarantavat hanen terveyttdan tai kehitystéan.
Asiassa tulee ilmetd myos se, milla tavoin
lapsen kayttdytymiseen on pyritty vaikutta-
maan, mita keinoja on kaytetty ja mita tulok-
Sia asiassa on mahdollisesti saatu.

Huostaanottopadtoksen perusteita kirjatta-
tulee aina varmistua Sitd, etta esmer-
kiks puutteet lapsen huolenpidossa tai haital-
liset seikat kasvuolosuhteissa, joihin huos-
taanotto tai huostaanottoa koskeva hakemus
perustuu, ovat todellisia

Kohdan 2 mukaan huostaanoton edellytyk-
send on, etta sijaishuollon arvioidaan olevan
lapsen edun mukaista. Huostaanottopaétosta
tal huostaanottoa koskevaa hakemusta hallin-
to-oikeudelle tehtdessa tulisi kuvata rykyista
tarkemmin, milla tavala huostaanotto ja si-
hen liittyva sjaishuoltoon sjoittaminen vas-
taa lapsen tuen tarpeeseen ja tarjoaa parem-
man vaihtoehdon kuin kotiin jaé&minen. Lap-
sen etua tulis arvioida ehdotetun 4 8:n nmu-
kaisesti. Huostaanottopdétdsta tehtdessa on
punnittava muun muassa sitg, voidaanko s-
Jaishuollossa huol ehtia paremmin lapsen hoi-
dosta ja huolenpidosta, jarjestéé valvontaa ja
rgoja, varmistaa kasvuympériston turvalli-
suus, turvata koulunkdynti, tarjota lapselle
enemman ymmartamysta ja hellyyttd, turvata
ruumiillinen koskemattomuus, valmentaa t-
sendistymiseen tai lopettaa lapsen vahingol-
linen el@méntapa. Liséks sijaishuoltopaikkaa
valittaessa on kiinnitettava huomiota siihen,
mitd sijaishuoltoa koskevassa 10 luvussa ja
erityisesti 50 §:ssa saddetdan sijaishuoltopai-
kan valinnassa huomioon otettavista seikois-
ta

418 Huostaanoton ja sjaishuollon val-
mistelu. Huostaanottoa, sijaishuoltoon sijoit-
tamista ja huostassapidon lopettamista kos-
kevaan padtoksentekoon liittyvasta kuulemi-
sesta, tiedoksiannosta ja padtoksen alistami-
sesta sé&detéén voimassa olevan lastensuoje-
lulain 17 8:ss&. Muutoin huostaanottoon liit-
tyvéd menettelyd on kuvattu laissa varsin
niukalti. Huostaanottoa ja sijaishuoltoon g-
joittamista koskevan péatoksen valmistelusta

sdidetéén lastensuojeluasetuksen 3 8:ss,
jonka mukaan valmistelun tulee tapahtua
padsdantdisesti kahden tyontekijan paritytna.
Kyseisen saanndksen mukaan lastensuojelun
tehtévissa toimiva sosiaalityontekija valmis-
telee lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoon
gjoittamista koskevat asiat seka lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta tuomioistuimelle
annettavan selvityksen yhteistyssi lasten
huoltoon perehtyneen toisen tyontekijén
kanssa. Sosiadityontekija voi kuitenkin val-
mistella asian yksin, jos asian kiireellisyys si-
ta edellyttéd tai jos yhteistyo erityisesta syys-
ta on ilmeisen tarpeetonta.

Pykdan 1 momentissa séédettdisiin huos-
taanoton valmistelusta parityona ja valmiste-
lussa kéytettéavastd muusta asiantuntemukses-
ta. S88nn0s vastais osittain voimassa olevan
lastensuojeluasetuksen 3 8:84.

Ehdotetun sédnndksen mukaan huostaanot-
to tulis aina vamistella kahden tyéntekijan
paritydbnd. Huostaanoton vamistelussa paé-
vastuussa olis yleensd lapsen asioista vas-
taava sosiadlityontekija, jolla tulee aina olla
lain 13 8:n 3 momentin mukaan sosiaalitydon-
tekijdn ammatillinen kelpoisuus. Toinen
tyontekijd voisi olla sosiadlityontekija tai
muu riittavasti  lastensuojeluun  perehtynyt
tyontekija kuten esimerkiks kasvatus- ja
perheneuvolan sosiaalityontekija tai psyko-
logi. Erityisesti pienissd kunnissa parity0
voidaan jarjestdd myoOs seudullisesti &sten-
suojelun  erityisasiantuntemusta omaavan
kiertavan sosiaalityontekijan avulla.

Lisaks vamistelutyon tukena tulis olla
kaytettavissi oikeudellista ja muuta tarvitta-
vaa asantuntemusta. Moniammatillisen asi-
antuntemuksen turvaamisesta yleisesti kai-
kessa |astensuoj el utydssa séadettaisiin edella
kunnan jarjestémisvelvollisuutta koskevan
3luvun 14 8:ssa.

Pykdlan 2 momentissa tdsmennettéisiin
huostaanottoa valmistelevan sosiaalityonteki-
jan oikeudesta saada sosiadihuollon asiak-

aan asemasta ja oikeuksista annetun lain
20 §:ss4 mainituilta tahoilta lausuntoja, jos
niitéd tarvitaan huostaanoton valmistelussa,
huostaanotosta péétettéessa tai Sijaishuoltoa
jarjestettdessd.  Mainitussa  sosiaalihuollon
asiakadain sadnnoksessa sdddetéén sosiaali-
viranomaisen tietojensaantioikeudesta, mutta
sind e selkeasti velvoiteta muita viranomai-



sialaatimaan tarvittavia lausuntoja.

Vamistelun tulis olla asiaan osdlisten
kanndlta avointa. Hyvdan hadlintoon kuuluu
se, ettd asiakkaana olevalla perhedlle sdlvite-
tdan, mitk& ovat viranomaisen vaihtoehdot
asiassa erityisesti silloin, kun avohuollon tu-
kitoimia ei vastaanoteta. Asiakasperheen on
tiedettéva myos ne vaihtoehtoiset toimintata-
vat, jotka ovat mahdollisa asiassa. Huos-
taanoton valmistelu onkin suoritettava silla
tavoin, dté asiakkaana oleva perhe tai laps
koko ajan tietéd, miten asia etenee sekd, etta
asiakkaalla on mahdollisuus tarvittaessa tuo-
da asiaan omaa selvitystaan.

Huostaanottoasian ja sihen liittyvien péa-
tosten vamistelussa on pyrittava objektiivi-
suuteen. Vamistelun yhteydessa saadaan hy-
vin paljon asiakkaita ja my6s muita lapsen
[&hipiiriin kuuluvia henkil 6ita koskevia tieto-
|a perheeltéa tai lapselta itseltéan, perheen b

ipiiriltd esmerkiks lasta koskevissa 31 8:n
mukaisissa neuvotteluissa tai 32 §&n mukai-
sen laheisverkoston kartoittamisen yhteydes-
sd sekd pyydettaessa tietoja muilta tahoilta
sosiadihuollon asiakadain 20 8:n tarkoitta-
min tavoin. Oledllista on, etta hankittavat tie-
dot ja sdlvitykset ovat sdlaisia, joilla on
merkitysta asian kasittelyssa tai asiaa koske-
vaa padtostd tehtdessd. Vamistelussa el
myGskadn voida sivuuttaa perheen kannalta
myonteisid seikkoja, vaan ne on otettava
huomioon ja kirjattava asiakasasiakirjoihin
samoin kuin perhetté tai lasta koskevat kiel-
teisetkin seikat.

42 8. Asiaan csallisten kuuleminen. S&an-
nos vastaa asdlisesti pddasiassa voimassa
olevan lastensuojelulain 17 8:n 1 momenttia
[ukuunottamatta asiantuntijoiden kuulemista
ja asantuntijalausuntoja, joista sdadettéisiin
edella 41 8:ssi.

Pykdan 1 momentissa viitattaisin lapsen
mielipiteen selvittamisen ja kuulemisen osal-
ta ehdotettuun 20 8:88n. Siten lastensuojelu-
toimenpiteitd toteutettaessa olis selvitettéva
lapsen toivomukset ja mielipide hénen ias
tdan riippumatta seka otettava ne huomioon
lapsen ian ja kehitystason edellyttamalla ta-
vala. Tilaisuus halintolain 34 8:ssa tarkoi-
tettuun kuulemiseen on varattava 12 vuotta
téyttaneelle lgpselle ennen péétdsta huos-
taanotosta, dijaishuollosta, huostassapidon
lakkaamisesta ja yhteydenpidosta seka 15

165

vuotta tayttaneelle |apselle my6s muissa han-
t& koskevissa lastensuojeluasioissa. Midlipi-
teen salvittdmisen tai kuulemisen yhteydessa
lapselle e saa antaa sdllaisia tietoja, jotka
vaarantavat hénen kehitystéén tai ovat vas-
toin lapsen muuta erittéin tarkedd yksityista
etua.

Pykalén 2 momentissa lueteltaisiin ne hen-
kilot, joita on lapsen liséks kuultava halin-
tolain 34 8&n mukaisesti. Kuultavien piiriin
kuuluisivat huostaanottoa, djaishuoltoa ja
huostassapidon lakkaamista koskevissa as-
oissa huoltgjien ja vanhempien lisdks sdllai-
set henkil6t, joiden hoidossa ja kasvatuksessa
laps on tai on ollut valittdmasti ennen asian
vamistelua

Saénnoksessa mainitulla henkildlld, jonka
hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on ollut valit-
tOméasti ennen asian vamistelua tarkoitettai-
siin ainoastaan sellaisia henkil6itg, jotka ovat
tosiasialisesti vastanneet lapsen hoidodta ja
joiden kanssa lapsi on myds asunut yhteises-
si kodissa. Hoidosta ja kasvatuksesta vas
taamiseen liittyy yleensa olennaisena osana
my6s yhdessa asuminen. S&énnoksen tarkoit-
tama henkil0 vois olla esimerkiks vanhem-
man uus avio- tai avopuoliso, yksityisesti si-
joitetun lapsen hoitgja tai muu vastaava hen-
kilo. Sadnnoksessd tarkoitettu kuulemisvel-
voite & koskis esmerkiks vanhemman sel-
laista uutta kumppania, joka e ole tosiasiassa
osalistunut lapsen hoitoon ja kasvatukseen.
Edella mainittujen henkildiden kuuleminen
liittyis 1ahinnd huostaanottoa ja siihen liitty-
vaa djaishuoltoon djoittamista koskevaan
paattkseen.

Saannoksessa mainitulla henkildlla, jonka
hoidossa ja kasvatuksessa laps on, tarkoitet-
taisiin yleensa myés perhehoitgjia. Perhehoi-
tgjia olis siten nykyiseen tapaan kuultava s-
jaishuoltopaikan muuttamista ja huostassapi-
don lakkaamista koskevissa asioissa. Séan-
noksen soveltamisen piiriin tulisivat ensinn&g
kin perhehoitgalaissa tarkoitetut perhehoita-
jét, jotkatoimivat kunnan kanssa solmimansa
toimeksiantosopimuksen perusteella. Lisdks
kyseeseen tulisivat |&8ninhallituksen luvala
toimivat sosiaalihuoltolain 26 8:ssé tarkoite-
tut perhekodit eli yksityiskodit, joissa anne-
taan perhehoitoa. Soveltamisen piiriin voisi-
vat tulla viela sellaiset |&&ninhallituksen niin
kutsutulla laitosluvalla toimivat lastensuoje-
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lulaitokset, joissa lapsia hoidetaan edella
mainitulla tavalla kodinomaisissa yksikoissa
siten, ettd hoitgja asuu yhdessa lapsen kanssa.

Pykdlan 3 momentin mukaisesti kuulemi-
nen voitaisiin jéttéa suorittamatta, jos kuule-
matta jattamista voidaan pitéd perusteltuna
lapsen ja kuultavan puuttuvan yhteydenpidon
vuoksi, eka kuulemisen voida ol ettaa olevan
tarpeen asan sdvittdmiseks tai kuultavan
aquin- tai olinpaikkaa e voida kohtuullisin
toimenpitein selvittdd. Sannds vastaa muu-
toin voimassa olevaa lakia, mutta puuttuvaa
yhteydenpitoa koskevaan perusteeseen on li-
ﬂs;?: edellytys, jonka mukaan kuulemisen ei
lisdks voida olettaa olevan tarpeen asian sel-
vittdmiseks. Oikeus tulla kuulluks omassa
asiassaan on yks perustudain 21 8:n mukaan
lailla turvattavista oikeussuojatakeista. Sen
sivuuttamiseen tulee sen vuoks olla painavat
perusteet.

Esityksessa tarkoitetulla puuttuvalla yhtey-
denpidolla, jonka perustedla kuuleminen
voidaan jattéa tekeméttd, tarkoitettaisiin
kuultavan henkildn omaan valintaan perustu-
vaa, ldhes kokonaan puuttuvaa yhteydenpi-
toa Mikdi kuultava kuten lapsen toinen
vanhempi on pitdnyt yhteyttd lapseen har-
vaksdltaan esimerkiks kerran tai kaks vuo-
dessa, e kysymys ole sdannoksen tarkoitta-
masta lapsen ja kuultavan puuttuvasta yhtey-
s88nndn mukaisesti suorittaa.

Halintolaissa tai voimassa olevassa lasten-
suojelulaissa e séédeta tarkemmin gitd, mi-
ten kuuleminen on k&ytanntssa jarjestettava.
Olennaista kuitenkin on, ettd asianosaiselle
varataan tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta
seké antaa selityksensd sellaisista vaatimuk-
sdta ja selvityksstd, jotka saattavat vaikuttaa
asian ratkaisuun. Kuuleminen e saa olla
pelkka muodollisuus, vaan kuultavalle on va-
rattava tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa
asian ratkaisemiseen. Kuulemisen on oltava
seké laadultaan ettd lagjuudeltaan riittévan
tehokasta.

Asanosaisen tietojensaantioikeudesta séé-
detédn julkisuudain 11 §:ssa sekd sosiaali-
huollon asiakadain 11 8:ss&. Asianosaisella
on mainittujen sddnnbsten mukaan oikeus
saada asiaa kasittelevalta ta kasitelledta ui-
ranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen
asiakirjan sisdlostd, joka voi ta on voinut

vaikuttaa hénen asiansa kasittelyyn. Tieto-
jensaantioikeus koskee salassa pidettévia
asiakirjoja sekd myos tietoja, jotka eivét ole
viela julkisuuslain mukaan julkisa. Asiakir-
jala, joka voi tai on voinut vaikuttaa asian
asittelyyn, tarkoitetaan asiakirjaa, joka ky-
symyksessa olevassa asiassa on viranomai-
selle esitetty tai jonka viranomainen asiaa k&
gtellessdén on itse hankkinut tai laatinut.

Asianosaisella on siis oikeus saada tieto
kaikista niista viranomaisen halussa olevista
asiakirjoista, joilla voidaan katsoa olevan
merkitysta asian kasittelyssa tai padtoksente-
ossa. Asianosai sen tietojensaantioikeuteen ei
vaikuta se, ovatko kyseessi olevat asiakirjat
viranomaisen itsensa laatimia vai onko ne
saatu lastensuojeluasiassa toiseta viranomai-
sdta tal muulta taholta. Mainitut asiakirjat
muodostavat kokonaisuuden ja ovat sosiaali-
huollon asiakadain 3 8:n tarkoittamia asia-
kasta koskevia asiakirjamerkintgja.

Sosiadlihuollon asiakirjat saattavat sisdltéa
tietoja myds muista henkil Gista kuin sosi aali-
huollon asiakkaasta tai asianosaisesta itses-
tdan. Tyypillisesti téllaisia tietoja voivat olla
esimerkiks lapsen laheisista henkildista ke-
ratyt tai ssadut muutoin salassa pidettavét
tiedot. Asianosaisen tietojensaantioikeus voi
ulottua myds néihin tietoihin. Jos toista hen
kil6& koskevat salassa pidettavét asiakirjat ja
asiakirjoissa olevat tiedot voivat tai ovat voi-
neet vakuttaa tietoa pyytévan henkilon tai
hénen edudtettavanaan olevan lapsen asian
kasittelyyn viranomaisessa, pyytdadlavoi o-
la asianosaisasema tdlaisiin tietoihin ja &
nelle on annettava tiedot hdnen asan-
0sai sasemansa perustee la.

Asiakirjojen, joihin asianosaisilla on tieto-
jensaantioikeus, tulee luonteeltaan olla sdllai-
Sia, jotka tosiasiassa voivat tai ovat voineet
vakuttaa asianosaisen asian kasittelyyn.
Asakirjojen tulee lisdks olla sellaisia, jotka
viranomainen on kyseista asiaa kasitellessdéan
hankkinut tai laatinut tai jotka on viranomai-
selle editetty tai 18hetetty asian kasittelya var-
ten. Esimerkiks asiakasasiassa tehdyt sosaa-
litydntekijan muistiinpanot tai muut merkin-
nét, jotka yleensa vaikuttavat tai ovat voineet
sddnnoksen tarkoittamassa miel vakuttaa
asian kagittelyyn, ovat luonteeltaan sellaisia
sosadihuollon asiakadain 3 8ss4 ja jul-
kisuuslain 58:ssa tarkoitettuja viranomaisen



asiakirjoja, joihin asianosaisille on tietojen
saantioikeus.

Hdlintolain 36 8:n mukaan asianosaiselle
on ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja seli-
tyksen antamiselle varattu mé&rdaika. Kuu-
lemista koskevassa pyynndssa on tarvit taessa
yksiloitavd, mista seikoista sdlitystd pyyde-
téén. Asianosaiselle on toimitettava kuulemi-
sen kohteena olevat asiakirjat yleensajdjen
noksina taikka varattava muutoin tilaisuus tu-
tustua niihin. Asianosaiselle olis siten varat-
tava mahdollisuus tutustua asiakirjoihin asi-
anomaisessa viranomaisessa tai muussa tar-
koitukseen sopivassa Pai kassa. T&ssi tapauk-
sessa ilmoituksesta tulis selvasti kayda ilmi,
missd ja milloin asianosaisella on mahdolli-
suus tutustua asiakirjoihin.

Mikdi kuulemisen jadkeen asiassa tulee
uutta selvitystd, on tasté uudestakin selvityk-
sestd kuultava asianosaisa. Kuulemigtilan-
teessa tai asanosaisia muutoin kuultaessa on
asanosaisilla oikeus kayttéd avustgjaa ta
asiamiesta.

Hdlintolain 54 8&:n mukaan viranomaisen
on huolehdittava asian késittelyn kuluessa
ilmoituksen, kutsun tai muun asian kasitte-
lyyn vaikuttavan asiakirjan tiedoksiantami-
sesta. Tiedoksianto toimitetaan hallintolain
55 8:n mukaan tavallisena ta todisteellisena
tiedoksiantona taikka, jos Sitd ei voida edella
tarkoitetuin tavoin toimittaa, yleistiedoksian-
tona. Tavallinen tiedoksianto toimitetaan hal-
lintolain 59 8&:n mukaan postitse kirjeelld vas-
taanottgjale. Vastaanottgan katsotaan saa
neen asiasta tiedon seitsemantena péivana
kirjeen |ahettémisestd, jollei muuta néyteta

Todistedllinen tiedoksianto on toimitettava
hallintolain 60 8&n mukaan, jos se koskee
velvoittavaa paétostd, jonka tiedoksisaannista
alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vas-
taanottajan oikeuteen vaikuttava méadréaika.
Saantitodistusta voidaan kayttad myas, jos se
on muusta syysta tarpeen asianosaisen oike-
uksien turvaamiseksi. Saantitodistuksesta on
kéytava ilmi tiedoksiannon toimittgja ja vas-
taanottaja seka tiedoksisaannin  gankohta.
Asakirja voidaan myo6s luovuttaa tiedok-
siannon vastaanottajale tai taman edustgal-
le. Tiedoksiannosta on taloin laadittava Kir-
jalinen todistus, josta on kéaytéva ilmi tie-
doksiannon toimittgja ja vastaanottgja seké
tiedoksiannon gankohta. Jos viranomainen
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katsoo sihen olevan aihetta, tiedoksianto
voidaan toimittaa haastetiedoksiantona. Lain
esitdiden (HE 72/2002 vp) mukaan todisteel-
linen tiedoksiantotapa saattaa muusta syysta
olla tarpeellinen asianosaisen oikeuksien tur-
vaamiseks esimerkiks silloin, kun kasittelyn
ailkana joudutaan toimittamaan katselmus tai
suullinen kuuleminen asian selvittémiseks ja
henkilon 1&sndolo toimituksessa on tarpeen
asian ratkaisemisen kannata

Kuulemista huostaanottoasiassa e Siten
edella mainittujen sdannosten mukaan ole
tehtéva valttamatta todisted lisesti. Riittavaa
voi Siten olla postitse asianosaisen osoittee-
seen tavallisena kirjeend lahetettdva kuule-
misiimoitus.

Kuultavien oikeusturvan varmistamiseks
ehdotetun pykdan 3 momentin viimeisen
virkkeen mukaan lasta koskeviin asiakirjoi-
hin on liitettdva selvitys, miks ja milla pe-
rusteella kuuleminen on jétetty suorittamatta.
Asiakirjoista on ilmettava myos, miten kuul-
tavaa on yritetty tavoittaa ja hdnen olinpaik-
kaansa selvittda.

Pykdlan 4 momentti koskis pddtoksen tie-
doksiantoa henkilGille, jotka on jétetty 3
momentissa tarkoitetusta syysta kuulematta.
Lapsen huostaanottoa, sijaishuoltoa tai huos-
tassapidon lakkaamista koskeva pé&étos olis
annettava todisteellisesti tiedoks henkilélle,
vaikka hantd e olis 3 momentissa mainituis-
ta syisté kuultu.

43 8. Paatoksenteko huostaanotosta ja si-
jaishuoltoon sijoittamisesta. Voimassa ole-
van lastensuojelulain 17 §:n 2 momentin mu-
kaan, jos 12 vuotta tayttanyt laps tai hdnen
huoltgjansa vastustaa huostaanottamista tai
sihen liittyvda gjaishuoltoon Sjoittamista
taikka jos mainitussa asiassa e ole voitu suo-
rittaa vaadittua kuulemista, on paétos alistet-
tava 30 padivan kuluessa hallinto-oikeuden
vahvidtettavaks. Padtosta ei kuitenkaan tule
alistaa hallinto- oikeuden vahvistettavaks, jos
kuulemista e ole voitu suorittaa sen johdos-
ta, ettei kuultavan asuin- tai oleskelupaikkaa
voida kohtuullisin toimenpitein selvittéa tai
jos lapsen ja kuultavan puuttuvan yhteyden-
pidon vuoks kuulematta jéttamista voidaan
pitéa perusteltuna.

Ehdotettu séénnds vastaisin pdaperiaatteil-
taan lastensuojelulain 17 8:n 2 momenttia,
mutta se olis muutettu ehdotetun uuden paé-
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tOksentekojarjestelmén mukaiseks.

Pykalan 1 momentissa sdadettéisiin paatok-
senteosta suostumukseen perustuvissa huos-
taanottoasioissa. Jos huoltga tai 12 vuotta
tayttanyt lapsi e vastusta huostaanottoa ja
sithen liittyv8& sjaishuoltoon sijoittamista,
Std koskevan pdétoksen tekee kunnan sosiaa-
lihuollon johtava viranhdtija tai hdanen maa-
rédmansa viranhaltija lapsen asioista vastaa
van sosadityontekijan vamisteltua asian
paatoksentekoa varten.

Asiaan liittyvasta valmistelusta sdadettai-
sin muutoin ehdotetussa 41 8:ssé.

Mainittu johtava viranhaltija tekis p&&tok-
sen myds sijaishuoltopaikan muuttamisesta.
Tdalaisessa tilanteessa sijaishuoltoa koskeva

aatos e liity samanaikaisesti tehtdvaan

uostaanottopdattkseen, vaan mainittu paé-
tOs tehdéén sijaishuollon aikana. Vaikka asi-
anosaiset vastustaisivatkin sijai shuoltopaikan
muuttamista, voisi padtksen tehda viranhal-
tija. Talta osin & muutettais tilannetta ver-
rattuna voimassaolevaan lainséédantoon. S-
jaishuoltopaikan muutosta koskevaa pédtosta
el ole katsottu sosiaadihuoltolain 12 8:ssa tar-
koitetuks tahdosta riippumattoman huollon
antamiseks ja pé&itbsvdta on dten voitu
kunnissa delegoida mainitun  sédnnoksen
mukaisesti viranhaltijan padtettdvaks. Esitys
tosiasiassa parantaa télta osin lapsen ja huol-
tgjien oikeusturvaa, koska sijaishuollon
muuttamista koskevasta viranhaltijan pa&tok-
sestd voitaisiin esityksen 90 8:n mukaisesti
valittaa suoraan halinto-oikeuteen.

Suostumukseen perustuvat  huostaanotto-
asiat ja niihin liittyvét pé&étokset sjaishuol-
toon djoittamisesta tulisvat halinto-
oikeuden késiteltéviks ainoastaan kunnan vi-
ranhaltijan tekemistd pdatoksista mahdolli-
sesti tehtyjen valitusten kautta. Koska ky-
seessi olevissa tilanteissa asaan e sisdly
lahtokohtaisesti erimielisyytté asiaan osalis-
ten kesken, tdméan voidaan katsoa olevan riit-
tdv84 asianosaisten oikeusturvan kannata
Padtosta tehtdessa olisi huolehdittava siité,
etté asianosaisille annetaan riittavasti tietoa
paétokseen liittyvasta vait usmahdollisuudes-
ta

Mikd8i joku 428n 2 momentissa maini-
tuista kuultavista henkil6ista on jétetty kuu-
lematta séanntksen 3 momentin gerustedlla,
mutta muut asianosaiset suostuvat huos-

taanottoon, sité koskeva paétds voidaan tehda
nyt kyseessid olevan 43 8&n 1 momentin
sadnnoksen mukaisesti viranhaltijan paétok-
sla

Pykdlan 2 momentissa sdédetédn huos-
taanottoa ja sihen liittyvaa sijaishuoltoon si-
joittamista koskevan pééatoksen tekemisestd
tilanteissa, joissa huoltgja tai 12 vuotta tayt-
tényt laps vastustaa niita. Naista niin kutsu-
tuista tahdonvastaissta huostaanotoista ja
niihin liittyvasta sijaishuoltoon sijoittamises-
ta pééettaisin halinto-oikeudessa kunnan
viranhaltijjan hakemuksesta. Hakemuksen
vois tehda kunnan sosiaalihuollosta vastaava
johtava viranhaltija lapsen asioista vastaavan
sosiadlityontekijan vamisteltua asian. Ha-
kemus olis momentin mukaisesti tehtéva, jos
huoltagjatal 12 vuotta tayttényt laps vastustaa
huostaanottoa. Paétds on tulkittava vasten-
tahtoiseks myos tilanteessa, jossa sinansa
huostaanottoon voitaisiin suostua, mutta el
esitettyyn sijaishuoltopaikkaan. Jos vastustus
koskee djaishuollon jérjestdmistapaa, on
sddnnoksen tarkoittama hakemus siten teht&-
va hallinto-oikeudelle. Tallaisessa erimie-
lisyystilanteessa on mahdollista, ettd 5aa-
liviranomaiset huostaanottohakemuksessa tai
asianosaiset hakemuksen teon jakeen vaati-
vat ehdotetussa 83 8:ss4 tarkoitetun vdiai-
kaisen mééréyksen antamista Siité, miten lap-
sen hoito ja kasvatus on jérjestettava hallinto-
oikeuskasittelyn aikana.

Hakemuksen tekemisen nimenomainen s-
kominen viranhaltijalle korostais asiantun-
temuksen ja nopeuden merkitysté tahdonvas-
taisen huostaanottoasian vamistelussa. Aloi-
teoikeuden antaminen kunnan sosiaalihuol-
losta vastaavalle toimielimelle saattais vii-
vastyttéd tarpeettomasti  padtoksentekoa.
Koska hakemuksen tekemisessa e ole kysy-
mys péétoksen vaan hakemuksen tekemises-
t4, el asiassa ole erityistd syyta kayttéé kolle-
giadlista harkintaa.

448 Hakemus hallinto-oikeudelle. Tah
donvastaista huostaanottoa ja siihen liittyvaa
sijaishuoltoon sijoittamista koskeva asia tuli-
s hallinto-oikeudessa vireille 43 &n
2 momentin mukaisesti 13 8:n 1 momentin
mukaan méérdytyvan kunnan viranhaltijan
tekemadlla hakemuksdlla.

Huostaanottoasian tulis aina olla huolélli-
sesti valmisteltu ennen kuin se tulee halinto-



olkeuden kéasiteltdvaks. Tama nopeuttaa
myOs asian kasittelya hallinto-oikeudessa.
Viranomaisilla on velvollisuus huostaanot-
toon, jos 40 8&ssa tarkoitetut edellytykset
tayttyvét. Lapsella on vastaavasti oikeus tulla
huostaanotetuks, jos hanen etunsa sita vaatii.
Lapselle tai lapsen huoltgjille e ehdotettais
séidettéavéks  suoraa  virelll 0- oikeutta
hallinto-oikeudessa, vaan heidan aoittees-
taan asia tulis hallinto-oikeuteen a@noastaan
valitusasiana. Tilanteissa, joissa eimerkiks
laps tai huoltgja vaatii huostaanottoa kunnan
viranhatijoiden p&adyttya toiselle kannale,
tulis viranhatijan tehdad asiassa kielteinen
p&dtos, josta laps tai huoltgja vois valittaa
hallinto-oikeuteen.

Ehdotetun pykdlan mukaan viranhaltijan
tekemddn hakemukseen tulis liittdéd asian
ratkaisuun vaikuttava aineisto. Viranhaltijan
hakemukseen sisdltyvét vaatimukset on yksi-
|Gitéva ja perusteltava monipuolisesti. Naméa
seikat ovat keskeisa halinto-oikeuden rat-
kaisutoiminnan kannalta. Hallinto-oikeus voi
arvioida tahdonvastaisen huostaanoton ja s-
jaishuoltoon sijoittamisen tarpeellisuutta vain
riittévan lagjan ja monipuolisen valmisteluai-
neiston pohjalta.

Pykdlan 1 momentin mukaan hakemuksen
tulis ssdtad ensinndkin sé8nnoksen kohdas-
sa 1l manitut vaatimukset ja niiden peruste-
lut. Perusteluissa tulis yksiloida ne 40 8n
1 momentissa mainitut syyt, joiden vuoks
lapsen huostaanotto on tarpedllista ja miten
ne juuri kysymyksessa olevan lapsen kohdal-
la ilmenevét. Samoin perusteluista tulisi i-
metd, miks 7 luvussa tarkoitetut avohuollon
tukitoimet eivét ole tarkoituksenmukaisia tai
mahdollisia tai miksi ne ovat osoittautuneet
riittémattomiks. Liséks perusteluista olis
ilmettévd, miks ehdotettu sijaishuolto olisi
lapsen edun mukaista ja parantaisi hanen ti-
lannettaan. Perusteluissa tulis kuvata, miten
ehdotetun sijaishuollon jérjestdminen vastais
lapsen tuen tarpeeseen jatarjoais paremman
vaihtoehdon kuin kotiin jédminen. Peruste-
luihin sisAltyis myos lapsen asioista vastaa
van sosiaalityontekijan tekema yhteenveto
lapsen ja perheen tilanteesta eli niin kutsuttu
sosiadityon salvitys.

Lisdks kohdan 2 mukaisesti hakemukseen
tulee liittd& 30 8&:n mukainen asiakassuunni-
telma, jossa arvioidaan lapsen tarpeita, si-
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jaishuollon tarkoitusta ja tavoitetta seka arvi-
oitua kestoa ja kuvataan lapsen yhteydenpi-
toa vanhempiin ja muihin hanelle laheisin
henkil6ihin.

Kohdan 3 mukaan hakemuksen tulee sisdl-
ta& selvitys perheelle jalapselle annetuista tai
tarjotuista avohuollon tukitoimista. Tarjottu-
jen avohuollon tukitoimien tulee olla todelli-
suudessa ollut myds perheen tai lapsen kay-
tettévissa. Asiakirjoista tulis myds ilmeta
asiakkaan oma késitys siité, minkalaisia tuki-
toimia he itse mahdollisesti olisivat haun-
neet ja ottaneet vastaan. Hakemuksen asiakir-
joista tulee ilmetd myos selkedsti viranomai-
sen kasitys ditd, mitk& ovat olleet mahdolli-
Sia, riittavia ja tarkoituksenmukaisia avo-
huollon tukitoimia juuri kyseisessa tapauk-
sessa. Hakemuksesta tulis liséks selvita se,
olisko asiassa voitu vidd kayttéd muita
mahdollisa tukitoimia ja jos olis voitu,
miksal niita ole tarjottu tal vastaanotettu.

Jos lapsi tai perhe on kieltéytynyt avohuol-
lon tukitoimista, sekin tulee selvittd&d muun
muassa kuvaamalla kieltéytymisen perustei-
ta

Kohdan 4 mukaan hakemuksen tulee 9sd-
téd selvitys 32 8:n 1 momentissa tarkoitetusta
lapsen lheisverkoston kartoittamisesta. Siita
tulis ilmetd, keité lapsen ldheisa henkildita
selvityksessd on ollut mukana ja heidan
mahdollisuutensa osallistua lapsen tukemi-
seen. Jos laheisverkoston kartoitusta e ole
voitu tehdd asian kiireellisyyden vuoks tai
sitd e muun perustellun syyn vuoksi ole ollut
tarpeen tehdd, sekin tulis mainita samoin
kun tekemétta j&ttamisen perusteet.

Kohdassa 5 eddlytetdén selvitysta sijas-
huoltopaikasta. Taloin halinto-oikeus péét-
téessdan lapsen huostaanotosta ja sijaisnuol-
losta voisi arvioida, miten sijaishuolto vastai-
S lapsen tarpeisiin ja miten sSijaishuoltopai-
kan valinnassa on otettu huomioon jéljempé-
na ehdotetussa 50 §:ss8 mainitut seikat. Aina
lapselle @ ole viela hakemuksen tekohetkel &
jarjestynyt hdnen tarvettaan vastaavaa ja hé-
nelle mahdollismman hyvin sopivaa sijas-
huoltopaikkaa, vaan laps joudutaan tai on jo
jouduttu ennen hakemusta kiireellisesti sijoit-
tamaan ensin muuale odottamaan lopullista
gjoitusta. Tamakin tulis ilmeté hakemukses-
ta

Kohdan 6 mukaan hakemuksen tulee sisil-
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t84 suunnitelma lapsen ja hdnen ldheistensa
yhteydenpidon toteuttamisesta. Jdljempana
54 8:n 2momentissa ehdotetaan, etta sosiaa-
lihuollosta vastaavan toimielimen ja lapsen
sijaishuoltopaikan on tuettava ja edistettéva
lapsen ja hanen vanhempiensa seké lapsen ja
muiden hanelle 18heisten henkilGiden yhtey-
denpitoa. Tama edellyttéd aktiivisia toimia
mainituilta tahoilta ja mahdollisesti myos ta-
loudellisen tuen antamista tapaamisten kus-
tannuksiin.

Kohdassa 7 edellytetddn suunnitelmaa tai
selvitysta lapsen 51 8:n mukaisesta tervey-
dentilan tutkimisesta. Lapsen terveydentila
tulis tutkia viimeistdan sijaishuollon alkaes-
sa. Jos tutkimusta e ole tehty jo huostaanot-
toa valmisteltaessa, hakemuksesta tulis ilme-
ta suunnitelma sita, milloin ja miten se tul-
laan tekemaan.

Kohdan 8 mukaan hakemukseen tulee liit-
téd selvitys 42 8:n mukaisesta mielipiteen
selvittdmisesta ja kuulemisesta. Mikéli asiaan
osdliset tai joku heisté vastustaa huostaanot-
toa tai sithen liittyvéa sijaishuoltoon sijoitta-
mista, tulee hakemuksesta tai siihen liitetyis-
t& asiakirjoista ilmetd ne syyt {'a perusteet,
jotka asaan osdliset ovat kuulemisessa il-
maisseet. Oledllista on selvittéd, miks ja mil-
| perusteella vastustus on tehty ja onko asi-
aan osdlisten taholta esitetty muita ratkaisu-
vahtoehtoja. Myds ndma mahdollisesti esi-
tetyt vaihtoehtoiset ratkaisut on hakemukses-
sa kuvattava.

Jos kuuleminen on jétetty suorittamatta
42 8:n 3momentissa tarkoitetun yhteydenpi-
don puuttumisen vuoksi, yhteydenpidon \é&-
hdisyys ja dita johtuva kuulemisen tarpeet-
tomuus asian selvittamiseks on ilmettava
hakemuksessa. Jos kuuleminen on jatetty
suorittamatta sikg, ettel kuultavan asuin- tai
olinpaikkaa voida kohtuullisin toimenpitein
selvittéd, hakemuksesta tulis ilmeté toimen-
piteet, joiden avulla asuin- tai olinpaikkaa on
yritetty selvittéa

Lisdks kohdan 9 mukaisesti hakemuksen
tulis sisdltéd tarvittaessa asiantuntijoiden
lausunnot seké kohdassa 10 mainitut mahdol-
liset muut pédtoksentekoon vaikuttavat selvi-
tykset ja asiakirjat

Hakemuksen asiakirjoihin liittyy yleensi
my6s lausunnot esimerkiks koululta, péiva-
kodilta, terveydenhuollolta tai kasvatus- ja

perheneuvolasta. Ndma lausunnot ja selvi-
tykset on aina syytd pyytda kirjalisesti. Ha-
kemuksessa on otettava my6s kantaa kaikkiin
asiaan osdlisten jo edttamiin véitteisin ja
esiin tuomiin nékokohtiin. Mikai esimerkik-
S huoltgjat, vanhemmat ja laps ovat erimiel-
t4 jostain asasta, tulis ndma ndkemyserot
_myh('_js kirjata hakemukseen liittyviin asiakir-
jorhin.

Pykalan 2 momentin mukaan 1 momentissa
mainitut asiakirjat voidaan tarvittaessa toi-
mittaa erikseen, jos niitéd e ole hakemuksen
kiireellisyydesté johtuen viela voitu laatia
Esimerkiks asiakassuunnitelmaa e véltta-
méttd ole viela voitu laatia tilanteissa, joissa
huostaanottoasia koskee ensmmaéista kertaa
lastensuojelun asiakkaaks tullutta lasta, joka
on jouduttu sijoittamaan kiireellisesti.

45 8. Huostaanotetun lapsen huolto. Huos-
taan otetun lapsen huollosta séédetéén voi-
massa olevan lastensuojelulain 19 8:ssa. Ky-
seisen pykdlan 1 momentin mukaan, kun lap-
S on otettu sosiaalilautakunnan huostaan, so-
Sadlilautakunnalla on huostaanoton tarkoi-
tuksen toteuttamiseks oikeus pééttda lapsen
hoidosta, kasvatuksesta, vavonnasta ja
muusta huolenpidosta seka olinpaikasta. $-
siadlilautakunnan tulee kuitenkin pyrkia yh-
teistoimintaan lapsen vanhempien ja muiden
huoltajien kanssa.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen perustelujen mukaan sosiadilauta-
kunnalle kuuluvan p&atosvallan lagjuus bp-
sen tosiasialisen hoidon jérjestamisessa maé
réytyy huostaanoton tarkoituksen toteuttami-
sen perusteella. Ristiriitatilanteissa on harkit-
tava tapauskohtaisesti onko kysymys huos-
taanoton tarkoituksen toteuttamiseen vaikut-
tavista asioista ja taman perusteella paétettd-
va, kuuluuko asia sosadilautakunnan vai
vanhempien péétettaviin.

Voimassa olevassa laissa vanhempien ja
sosiadlihuollosta vastaavan toimielimen vas-
tuunjako huostassa olevan lapsen huollossa
e ole kaikilta osin riittévan selkeasti sdadet-
ty. Nykyisten sdannosten perusteella on epa-
selvad, mika merkitys huoltgjan vastustuksel-
la on lapsen ollessa huostassa esimerkiksi
jarjestettdessa |apselle témén tarvitsemaa ter-
veydenhuoltoa ja koulutusta.

Potilad akia koskevan hallituksen esityksen
(HE 185/1991 vp) yksityiskohtaisten peruste-



lujen mukaan, jos laps on lastensuojelulain
nojalla otettu sosiaalilautakunnan huostaan,
lautakunta voi lastensuojelulain 19 § huomi-
0on ottaen padttda suostumuksen antamisesta
terveydenhuollon toimenpiteisiin vain siina
tapauksessa, etta lapsen huostaanoton syyna
on ollut nimenomaan sairaanhoidon jérjesté-
misen tarve. Muussa tapauksessa suostumuk-
sen antaminen kuuluu huostaanotosta huoli-
matta lapsen huoltgjille.

Edella sanottu maininta potiladain esitoissa
on aheuttanut tulkintaongelmia erityisedti
péétettdessa huostaan otetun lapsen tarpeen
mukaiseen terveydenhuoltoon liittyvista asi-
oista ja niiden jarjestamisesta. Uudemmassa
lainsdadanntssa, esimerkiks  hallintolaissa
on nimenomaisesti s8adetty, ettd vajaavaltai-
sen puolesta kéyttéd puhevaltaa hdnen edun-
vavojansa, huoltgiansa ta muu laillinen
edustgjansa. Hallintolain perusteluissa (HE
72/2002 vp) on todettu vaaavaltaisen puhe-
valta koskevan 14 8:n osalta muun muassa,
ettd muulla laillisella edustajalla tarkoitetaan
esimerkiks sosiadlilautakuntaa, jos lapsi on
otettu sosiaalilautakunnan huostaan. Saman-
kaltainen perustelu on my¢s hallintolaink&yt-
tolain 17 gs&a, joka on yleissddnnés vajaa-
valtaisen puhevallasta. Hallintolainkayttolain
perustelujen mukaan }HE 217/1995 vp) mai-
nittu pykal a sisaltéd yleissédnnoksen siltd, et-
t4 vgjaavaltaisen puhevataa kayttéd hénen
holhoojansa, huoltgansa tai muu laillinen
edustgansa. Muullalaillisella edustgjalla tar-
koitettaisiin esimerkiks lapselle maaréttya
uskottua miestd tai sosiadilautakuntaa, jos
laps on otettu sosiaalilautakunnan huostaan.

Ottaen huomioon ehdotetun 45 8:n tarkoi-
tuksen ja sen, ettd sosiadlihuollosta vastaa-
valla toimieimella tulee olla mahdollisuus
kokonaisvaltaisesti paéttéa lapsen hoidosta,
kasvatuksesta ja huolenpidosta,c{'ohon sisal-
tyy myds oikeus pééttda terveydenhuollosta
ja muun muassa opetuksen jérjestamisest,
s88nn0std olis voimassaolevan lain 19 8:48n
néhden selkeytetty ja tdsmennetty.

Padtettéessa esimerkiks lapselle tehtavista
terveydenhuollon toimenpiteista tai opetuk-
sen jarjestdmisestd, on kalkissa tilanteissa py-
rittdva hyvaan yhteistoimintaan lapsen, huol-
tajan ja vanhempien kanssa. Ennen toimenpi-
teisiin ryhtymista, ellel kyse ole esmerkiks
kiiredlisestd terveydenhuollon toimenpitees-
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ehdoista keskusteltava lapsen huoltgjien ja
lapsen kanssa. Kun lapselle jarjestetdan i
nen tarpeittensa mukaista opetusta, on vél-
tamétonta selvittéd myos huoltgjien késityk-
set Siitd, miten ja missa opetusta tulisi 1apsel-
le antaa. Selvitettdvaks tulee myods asiassa
lapsen oma kasitys esimerkiksi siitd koulusta,
missa opetusta annetaan. Lapsen asioista vas-
taavan sosiaalityontekijan ja muun lastensuo-
jelutyontekijan yhteistyovelvoitteesta sijas-

uollon aikana on sd&detty lisdks esityksen
52 8:ssa

Ehdotetulla sd8nnokselléa e olis tarkoitus
svuuttaa potilaslaissa séédettya aakaisen
potilaan oikeutta paéttdd itse omasta hoidos-
taan. Potiladain 7 8§:n mukaan aakaisen po-
tilaan mielipide hoitotoimenpiteeseen on sel-
vitettdva silloin, kun se hdnen ikénsa ja kehi-
thtasoonsa ndhden on mahdollista. Jos aa-
ikdinen ikansa ja kehitystasonsa perusteella
kykenee péaittamadn hoidostaan, hanta on
hoidettava yhteisymmarryksessa hanen kans
saan. Sadnnobksen 2 momentin mukaan, jos
aakainen e kykene padéttamadn hoidostaan,
hantd on hoidettava yhteisymmarryksessa
hénen huoltgjansa tai muun laillisen edusta-
jansa kanssa. Mikédli alaikéinen potilas siis it-
se pystyy saannoksen tarkoittamin tavoin
padéttamadn omasta hoidostaan ja hoitava ta-
ho on ndin myds arvioinut, paattéd viimeka-
dessi lapsen hoidosta lapsi itse.

Huostaanoton jdlkeen huoltgat edustavat
lasta tdméan henkilod koskevissa asioissa,
jollel laissa ole toisin séédetty. Huostaanotos-
ta huolimatta lapsen huoltgjilla on siten oike-
us pééttda esmerkiks lapsen uskontokunnas-
ta samassa laguudessa kuin ennen huos-
taanottoa. My6s lapsen nimesta paéttdminen
kuuluu yksinomaan lapsen huoltgjille. Sosi-
adlihuollosta vastaavalla toimielimella el ole
myosk&an oikeutta k&yttda puhevaltaa huos-
taanotetun lapsen kansallisuutta koskevassa
asiassa. Sitd vastoin toimielimella on oikeus
kéyttdd puhevataa huostaanotetun lapsen
passia koskevassa asiassa (passilain 7 8:n
2 momentti).

Voimassa olevan lastensuojelulain 19 8:n
2momentin mukaan sosiadilautakunta tai
laitoksen johtgja padéttéd huostaanotetun IaF-
sen ja tdméan vanhempien ja muiden lapselle
ldheisten henkilGiden vélisestéa yhteydenpi-
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dosta sten kuin 24 ja 25 8:ssa tarkemmin
séddetéén. Huostaanoton aikana esmerkiks
lapsen tapaamista koskevaa asiaa e siten
voida ottaa kéasiteltavaks yleisessa tuomiois-
tuimessa.

Ehdotetun pykdan 1 momentissa lueteltai-
sin ne huoltgan oikeudet, joista sosiadli-
huollosta vastaavalla toimielimella olis oi-
keus p&dttéd. Nykyisten lapsen hoidon, kas-
vatuksen, valvonnan ja muun huolenpidon
seka olinpaikan liséks sé8nnoksessa mainit-
taisin selkeyden vuoks myds opetuksen ja
terveydenhuollon jarjestaminen. Sosiadli-
huollosta vastaava toimielin vois siten paét-
t&d muun muassa lapsen tarvitsemasta eri-
tyisopetuksesta ja hoitotoimenpiteista huos-
taanoton tarkoituksen toteuttamiseks.

Vakka sosiaalihuollosta vastaavala toi-
mielimella onkin sd8nndksen 1 momentin
edellyttaméssi lagjuudessa oikeus péittda
lapsen hoitoon liittyvista asioista, on asiassa
noudatettava suhteellisuusperiaatetta.  Jos
huostaanoton tarkoitus huomioonottaen on
riittdvas, ettd yhteistoiminnassa lapsen ja ha-
nen huoltgansa kanssa voidaan sopia tar-
peenmukaisen huollon jarjestamisesta ja b
teuttamisesta, tulisi asiasta péatettdessa kun-
nioittaa huoltgjien ja lapsen nakemysta hoi-
don jarjestdmisessa. Taltd osin ehdotettu
s8annos vastaa nykytilaa.

Joissakin tapauksissa kéytdnnon ongelmia
on aiheutunut myos liittyen huoltgjan oikeu-
teen paéttda lapsen nimesta. Huoltgja on saat-
tanut esimerkiks muuttaa Sijaishuollossa
olevan lapsen sukunimen useaan otteeseen
ilman, etta téhan olis ollut lapsen henkil 66n
liittyvad syytd Saddnnokseen e kuitenkaan
ehdoteta sséllytettdvdks sosiadihuollosta
vastaavale toimidimele oikeutta paéttda
lapsen nimestd, vaan siihen liittyvét ongel mat
ehdotetaan otettaviks huomioon muuttamal-
la lastensuojelulain sdétémisen yhteydessa
nimilakia sten, ettd hakemuksesta huos-
taanotetun lapsen nimen muuttamiseen vaa-
dittaisiin sosiaalihuollosta vastaavan toimie-
limen lausunto.

Sosiadihuollosta vastaavalla toimielimella
e olis myoskdan oikeutta maéréta lapsen ta-
loudellisia asioita koskevasta edunvalvonnas-
ta, vaan sité paéttdminen kuuluis ehdotetun
46 8:n 1 momentin mukaisesti holhousviran-
omaisille.

Pykalan 2 momentti koskis yhteydenpidos-
ta p&éttdmista huostaanoton aikana ja se olis
agadlisesti voimassa olevan lain 19 8&n
2 momenttia vastaava. Lapsen ollessa huos-
taan otettuna yhteydenpidosta paéttéisi ehdo-
tetun lain 62 ja 638&n mukaisesti 13 &n
3 momentissa tarkoitettu lapsen asioista vas-
taava sogadlityontekija, saman pykdéan
2 momentissa tarkoitettu sosiaalityontekija
ta latoksen johtgja. Asia @ siten kuuluis
yleisen tuomioistuimen toimivaltaan. Lapsen
thmissuhteiden yll&pidosta ja yhteydenpidon
turvaamisesta ja sen edistdmisesta séadettai-
sin ehdotetussa 54 §:ssa.

Pykdan 3 momentissa sdddettdisiin yhtes-
toiminnasta lapsen, huoltajan ja vanhempien
kanssa seké lapsen edun huomioon ottami-
sesta péédtoksenteossa. Pykdla koskis seka
huostaan otetun Iapsen huolenpidosta etta yh-
teydenpidosta pattamista.

S&annos edd lyttda, etta lapsen asioista vas-
taava sosiadityontekija tai muu lastensuoje-
lun tyontekija pyrkii sopimaan lapsen, var-
hempien ja huoltgjien kanssa lapsen asioista
Asiakassuunnitelmaneuvottelut on osataan
tarkoitettu téllaisista asioista keskustelua ja
sopimista varten. Mainittuja keskusteluja las-
ta koskevista gjankohtaisista asioista on kui-
tenkin kaytava tarvittaessa useamminkin kuin
huoltosuunnitelmaa laadittaessa tai sita tar-
kigtettaessa.

Y hteistoimintavelvollisuus edellyttéd myos
sédnnoksessa tarkoitettujen tahojen tiedotta-
mista tehtdessa lasta koskevia 1 momentissa
tarkoitettuja lapsen eldmédan oledlisestikin
vaikuttavia ratkaisuja. Tiedotusvelvollisuutta
korostetaan myds sosiaalihuollon asiakaslain
5 8:ss, jonka mukaan sosiaalihuollon henki-
[6ston on selvitettéva asiakkaale hanen o-
keutensa ja velvollisuutensa seka erilaiset
vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin
kuin muut setkat, joilla on merkitysta hénen
asiassaan.

46 8. Lapsen huollosta paattdminen huos-
tassapidon aikana. Pykdléssa sdddettéisin
tuomioistuimen mahdollisuudesta p&ittda
my0s huostassapidon aikana lapsen huollosta
ja edunvalvonnasta. Talta osin viitattaisiin
lapsenhuoltolakiin ja holhoustoimesta annet-
tuun lakiin.

Pykdan 1 momentti vastais asallisedt
voimassa olevan lastensuojelulain 19 &n



3 momenttia. Siind sé&dettdisiin siten ensin-
ndkin lapsen huollosta pédéttdmisesta huos-
taanoton aikana.

Lapsenhuoltolain 9 8&:n 1 momentin - mu-
kaan tuomioistuin voi uskoa lapsen huollon
vanhempien ohella ta Sjasta yhdelle tai use-
ammalle herkildlle, joka on antanut t&han
suostumuksensa. Saman pykalan 2 momentin
mukaan, jos vanhemmeat tai toinen heista on
huoltagja, tuomioistuin voi uskoa lapsen huol-
lon vanhempien sijasta yhdelle tai useammal-
le henkildlle vain, jos Sihen on lapsen kan-
nalta erittéin painavia syita.

Lai)senhuoltoasetuksen 118n mukaan,
kun laps on pysyvasti muiden kuin huoltaji-
ensa taikka huoltgjansa hoidettavana, sosiaa-
lilautakunnan tulee ryhtya toimenpiteisiin
lapsen huollon jarjestamiseks vanhempien
vaisdla sopimuksella tai tuomioistuimen
paétoksellg, jos tata on lapsen edun kannalta
pidettava aiheellisena. Asiaa harkitessaan so-
siadilautakunnan on erityisesti  otettava
huomioon lapsen omat toivomukset ja mieli-
pide sekd lapsen ja hénen vanhempiensa tai
muiden huoltagjien valinen suhde.

Huoltgiina tai oheishuoltgjina voivat tulla
kyseeseen esimerkiks lapsen sukulaiset tai
muut lapselle l1dheiset henkil6t. Huoltgjaks
voitaisiin méardta nykyiseen tapaan joissakin
tilanteissa myds esmerkiks lasta pitkéan
perhehoitosopimuksen perusteella hoitanut
perhehoitgja.

Ehdotetun 1 momentin mukaisesti tuomio-
istuin vois pédéttéd huollon ohella myds siita,
kenelle lapsen edunvalvonta on uskottava
Siten esimerkiksi sosiaalihuollosta vastaaval-
la toimielimelld olis oikeus panna vireille
edunvalvojan méaréamista koskeva asia, jos
sjaisedunvalvojan médrédminen olis tarpeen
lapsen edun turvaamiseksi. Vastaava séannos
ssdtyy voimassa olevan lastensuojelulain
19 8:n 3momenttiin. Vaikka sosiaalihuollos-
ta vastaavalle toimielimelle sirtyy ehdotetun
45 8:n mukaisesti huostaanoton Halkeen oike-
us paittaa joistakin lapsen huoltoon sisdlty-
vista asioista, huostaanottopdétts e kuiten-
kaan milldan tavalla vaikuta huoltgjan ase-
maan lapsen edunvalvojana. Huostaanotosta
huolimatta lapsen edunvalvojana toimivalla
huoltgjalla on akeus kayttaa lapsen puolesta
puhevaltaa kaikissa lapsen omaisuutta ja ta-
loudellisia asioita koskevissa asioissa ja esi-
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merkiks nostaa varoja lapsen pankkitililta
Jos laps on esimerkiks saanut perinndn iso-
vanhemmiltaan, lapsen edunvavojala voi
tosiasiassa olla méaréttavandan merkittava-
kin lapselle kuuluva varallisuus.

Pykdlan 2 momentissa sadettdisiin pddasi-
assa voimassa olevan lastensuojelulain
34 8:n 2 momenttia vastaavasti perhehoitajan
tukemisesta huollon siirron jakeen. S&an
noksen sanamuotoa on muutettu siten, etta
sdannoksessa viitataan perhehoitgjaakiin a-
emman lastensuojelulain kumotun pykaan
Sjasta. Lisdks sddnnokseen on lisdity mah-
dollisuus maksaa perhehoitol aissa tarkoitetun
toimeksiantosopimuksen tehneille henkiléille
lapsen huollon siirron jalkeen korvauksen
ohella tarvittaessa myos palkkiota.

Sannosta on tarkoitus soveltaa tilanteissa,
joissa lapsen huostaanotto voidaan lakkauttaa
uskomalla lapsen huolto esmerkiks sijas-
huollosta vastanneelle perhehoitgalle. Var-
sinkin tilanteissa, joissa laps on dlut useita
vuosia sijoitettuna perheeseen perhehoitoon,
ta joissa laps itse ja hénen vanhempansa
ovat yksmielisa sitd, miten lapsen asumi-
nen, hoito ja kasvatus tulis vastaisuudessa
jarjestd@d, voi ollalapsen edun kannalta perus-
teltua sirtéad lapsen huolto perhehoitgille.
K &ytanndssa kunnissa on kuitenkin ollut epé-
selvyyksia sitd, voidaanko téllaiselle per
hoitgjalle endd maksaa hoitopalkkiota. Ehdo-
tettu sd8nnbs turvais tdlaisissa tilanteissa
méarétylle huoltgjalle tarvittaessa oikeuden
perhehoitajalain mukai seen hoitopalkkioon ja
kustannusten korvauksiin. Téaman liséks tar-
vittaessa sosiaalihuollosta vastaavan toimie-
limen olis huolehdittava riittévien sosiaali-
jaterveyspalvelujenjérjestémismtélgﬁselle.

47 8. Huostassapidon kesto ja lakkaam-
nen. Voimassa olevan lastensuojelulain
20 8:ssd sdadetédn huostassapidon |akkaami-
sesta. Kyseisen sdanntksen mukaan sosi adli-
lautakunnan on lopetettava huostassapito,
kun 16 8:n mukaista huostassapidon ja sijas-
huollon tarvetta e endé ole, jollel lopettami-
nen ole salvasti vastoin lapsen etua. Lapsen
etua harkittaessa on otettava huomioon si-
jaishuollon kestoaika, lapsen ja sijaishuoltoa
antavan valill& vallitsevan suhteen laatu seké
lapsen ja hanen vanhempiensa valinen kans-
sakdyminen. Huostassapito lakkaa, kun lapsi
tayttad 18 vuottatai solmii avioliiton.
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Lastensuojelulain 208 velvoittaa viran
omaiset oma-aloitteisesti tarkistamaan huos-
taanoton eddlytysten voimassa olon. Lak-
kaamiseddlytysten tarkistaminen tapahtuu
yleensa huoltosuunnitel maneuvotteluiden yh-
teydessa. Kaytannossa on kuitenkin esiinty-
nyt tilanteita, joissa @ aktiivisesti tytskennel-
|& lapsen kotiuttamiseks elka huostassapidon
lopettamisen edellytyksia tarkisteta pitkiin
akoihin, jopa vuosin.

Pykdan 1 momentin mukaan huostaanotto
olis edelleen voimassa toistaiseks. Huostas-
sapidon lopettamisen edellytykset séilyisivéat
asalisesti vastaavina kuin voimassa olevan
lastensugjelulain 20 8:ssé. Siten paétos huos-
tassapidon lopettamisesta tulis tehdd, kun
ehdotetun 40 8:n mukaista huostaanoton ja
sjaishuollon tarvetta @ endé ole. huostassa
pitoa e kuitenkaan sais lopettaa, jos lopet-
taminen on selvasti vastoin lapsen etua. Pa&
tOksen tekis 13 8:n 1 momentissa mainittu
sosiaalihuollon johtava viranhaltija lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmis-
teltua asan.

Pykalan 2 momentin mukaan lapsen asiois-
ta vastaavalla sosiaalityontekijdla olis vel-
vollisuus tarkistaa huostassapidon eddllytys-
ten olemassa olo séénndllisesti pidettavien
asiakassuunnitelmaneuvotteluiden  yhteydes-
si ta muulloinkin, kun se osoittautuu tar-
peelliseks. Pa&tts huostassapidon lakkaami-
sesta on tarvittaessa tehtava viranomaisal oit-
tersestl.

Taman lisdks huoltgjala, vanhemmilla ja
12 vuotta taytténeella lapsella olisi mahdolli-
suus hakea huostassapidon lopettamista. Lo-
pettamista koskevasta hakemuksesta annettu
paétos olis luonteeltaan hallintopédtds, josta
olisi mahdollisuus valittaa hallinto-oikeuteen.

Pykdlan 3 momentissa séédettéisiin niista
perusteista, joilla lapsen etua arvioidaan teh-
téessa padtostd huostassapidon lakkaamises-
ta. Vakka huostassapidon aikana viran-
omaisten ratkaisujen tulee, huostaanoton &
lialkaisesta luonteesta johtuen, edesauttaa
perheen yhdisamista ja lapsen palaamista
kotiin, on pédéattksenteossa |Oydettava oikeu-
denmukainen tasapaino lapsen intressissi
olevan huostassapidon ja toi saalta vanhempi-
en intressissa olevan huostassapidon lopet-
tamisen vailla Talodin erityista merkitysta
on annettava lapsen edulle ja sen toteutumi-

sle.

Lapsen etua harkittaessa tlis ehdotetun
48:n yleissédnnoksen lapsen edun arvioin
nista lisdks ottaa huomioon sjaishuollon
kestoaika, lapsen ja sijaishuoltoa antavan vé-
lilla vallitsevan suhteen laatu, lapsen ja h-
nen vanhempiensa vélinen kanssakdyminen
sekélaf()sen mielipide.

Vaikka akuperdiset huostaanottoon johta-
neet syyt poistuisivatkin, on erikseen arvioi-
tava, mita huostassapidon ja siten myos s-
jaishuoltosijoituksen padttyminen merkitsis
lapsen kannalta. Turvallisten ja pysyvien ih-
missuhteiden merkitys on huostaanotetulle
lapsdlle erityisen suuri, koska héanella on
usein jo sjaishuollon akaessa taustallaan
epavakaat ja epasuctuisat ihmissuhteet ja
kasvuolosuhteet. Siks huostaanotetun lapsen
muutoksensietokyky on yleensd heikompi
kuin normaalioloissa kasvaneilla lapsilla
Lapsdle syntyy usein voimakas tunne- ja
kiintymyssuhde hantd hoitaviin perhehoita-
jiin, eika hanté tall6in voida vaurioita aiheut-
tamatta rrrottaa kyseisestd perheestd ja siina
kehittyneistéa ihmissuhteista.

Huostassapidon lakkaaminen ja lapsen &
laaminen kotiin merkitsee uutta suurta muu-
tosta lapsen ddmassa. Mita useampia muu-
togtilanteita laps kohtaa, sitd huonommin
han yleensd pystyy selviytymdan niista
Huostassapidon lopettamista on Sitd syysta
vamisteltava vahintddn yhtd huolellisesti
kuin huostaanottoa. On myos tilanteita, joissa
lapsi kokee perhehoitgjien perheen omaksi
kodikseen asuttuaan siellé pitkdan. ehdote-
tun pyk&lan 1 momentin mukaan sijaishuol-
toa e tule lopettaa, jos se on salvéasti vastoin
lapsen etua. TAIGIN joudutaan punnitsemaan
lapsen ja vanhempien suhdetta ja heidan véa-
listédn yhteydenpitoa seka lapsen suhdetta
perhehoitgjiin. Ratkaisua tehtéessa lapsen
omalla mielipiteelld ja toivomuksilla tulee ol-
lasuuri painoarvo.

ka8lan 4 momentin mukaan huostassapito
lakkais, kun laps tayttéa 18 vuotta. Voimas-
sa olevan lastensugjelulain 20 &:n mukaan
huostassapidon  lakkaamisperusteena  on
myo6s aakéisen lapsen solmima avialiitto.
Avioliittolain 48:n mukaan oikeusministerio
VoI antaa erityisestd syysta luvan avioliiton
solmimiseen 18 vuotta nuoremmalle henki-
[6lle. Luvan myontamiseen on voinut vaikut-



taa osaltaan esimerkiks alaikdisen lapsen
raskaus. Kaytdnnossa joissakin tapauksissa
on ollut ongelmana se, ettd alaikdisen lapsen
solmimasta avioliitosta huolimatta lastensuo-
jelun pavelujen |ia Sjaishuollon tarve olis
Jatkunut. Taloin lapseen e kuitenkaan voida
voimassa olevan lain mukaan endé kohdistaa
minkaanlaisia lastensuojelutoimenpiteita, ell-
e han itse niihin suostu. Ehdotetun
4 momentin mukaan lapsen solmima avioliit-
to @ olis enda sdlainen syy, jonka vuoks
huostaanotto lakkais automaattisesti, vaan
talloin  huostaanoton |opettamisesta  tulis
tehda tarvittaessa erillinen pa&tos.

48 8. Huostaanottopadttksen raukeaminen.
Pykdlassa sdédettéisiin huostaanottopagtok-
sen raukeamisesta. Voimassa olevan lasten-
sugjelulain  218n mukaan padiés huos-
taanotosta raukeaa, jollel sité ole pantu tay-
tantoon kolmen kuukauden kuluessa Sitd,
kun p&dt6s on saanut lainvoiman. S&annosta
tdsmennettdisiin siten, etté jo huostaanotto-
pééatoksen taytantéonpanoon ryhtyminen es-
tdis padtoksen raukeamisen. Jos pagtoksen
taytantdonpanoa e ole doitettu kolmessa
kuukaudessa, voidaan olettaa, ettel Sjas-
huollon tarvetta end ole.

Kéaytanntssa ongelmana on ollut joissakin
tapauksissa lapsen piilottaminen tai nuoren
karkumatka ennen kuin huostaanottopatts
on pantu taytantoon. Myds jotkin muut tay-
tantdonpanoa estavét toimet saattavat yksit-
téi stapauksissa johtaa siihen, ettd huostaanot-
topadtosta e voida kolmen kuukauden aikana
panna taytantoon.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan
KHO:2006:17 ottanut kantaa huostaanotto-
paéatoksen raukeamiseen. Korkein halinto-
oikeus katsoi, ettd kun lautakunta on huos-
taanottoa koskevan pédtoksensa jalkeen ja
viimeistédn kolmen kuukauden kuluessa
huostaanottopaétoksen lainvoimaiseks tulos-
ta poliislle osoitetulla virka-apupyynnon
esittdmiselld, sijaiskodin hankkimisella tai
muulla sdlaisdla toimella ryhtynyt huos-
taanoton taytantdonpanoon, huostaanottoa ja
sjaishuoltoa koskeva lainvoimaiseks tullut
paétos e ole lastensuojelulain 21 8n nojala
rauennut, vaikka laps olis pakoillut tai hanta
olis piiloteltu yli kolme kuukautta huos-
taanottopédétoksen lainvoimaiseks tulon jal-
keen.
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Toisadta korkein halinto-oikeus (KHO
11.05.1999 t1070) on tulkinnut huostaarn-
oton rauenneeks tilanteessa, jossa lapset oli-
vat jatkuvasti sijoitettuna kotiinsa yli kahden
vuoden gian. Lasten huostaanottoa koskevat
paatokset olivat ndissd olosuhteissa jédneet
tosiasidlisesti téytantéon panematta ja siten
rauenneet. Huostaanotetun lapsen sijoittami-
sesta vdlialkaisesti vanhempiensa tai muiden
huoltgjiensa kasvatettaviks saéadetdéan jal-
jempana ehdotetussa 49 8:n 3 momentissa
Huostaanotetun lapsen dijoitus kotiin vois
sddnntksen mukaan kestéd enintédn kuus
kuukautta.

Mika tahansa toimenpide e olis ehdote-
tussa sdannoksessa tarkoitettua huostaanoton
taytantdonpanoon ryhtymista. Toimenpiteen
tulis olla sellainen, kuten esimerkiks sijais-
huoltopaikan hankkiminen, ettd sen tarkoi-
tuksena on huostaanoton konkreettinen -
teuttaminen.

10 luku
Sijaishuolto
Sjaishuoltoa koskevat yleiset sddnnokset

49 § Sjaishuolto. Voimassa olevan lasten-
sugjelulain 22 8:n 1momentin mukaan lap-
sen sijaishuollolla tarkoitetaan lapsen hoidon
ja kasvatuksen ljérjestémisté kodin ulkopuo-
ella Sijaishuoltoon voidaan gjoittaa vain
sosiadilautakunnan  huostaanottama  lapsi.
Yksityisesti sjoitettujen lasten hoidon val-
vonnasta sdddetédn 41 8:ssA. Pykdan
2 momentin mukaan sijaishuolto voidaan jar-
jestéa perhehoitona tai laitoshuoltona taikka
muulla tarkoituksenmukaisella tavalla. Alle
12-vuctiaan lapsen saa sijoittaa koulukotiin
tal muuhun siihen rinnastettavaan yksityiseen
lastensuojelulaitokseen vain yhdessa hanen
vanhempansa, huoltgan tai sen henkilén
kanss, jonka hoidossa ja kasvatuksessa laps
on. Pykaldn 3momentin mukaan lapsi voi-
daan djoittaa vdiaikaisesti myds vanhempi-
ensa tai muiden huoltgjiensa hoidettavaks ja
kasvatettavaksi.

Ehdotetun pykdan 1 momentti vastails asi-
alisesti voimassa olevan |astensuojelulain
22 8:n 1 momentin ensmmaista ja toista vir-
kettd, mutta séénndksen sanamuotoa on py-
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ritty tdsmentdméan. Siten lapsen sijaishuol-
lolla tarkoitetaan sa&nndksen mukaan huos-
taanotetun tai kiireellisesti sjoitetun lapsen
hoidon ja kasvatuksen jarjestamista kodin ul-
kopuoldla

Pykdlan 2 momentin mukaan lapsen sijas-
huolto voitaisin jarjestéd perhehoitona, lai-
toshuoltona taikka muulla lapsen tarpeiden
mukaisella tavalla. S&8nnds vastaa padosin
voimassa olevan lagtensuojelulain 22 8:n
2 momenttia

Perhehoitgjalain  mukaisen toimeksian-
tosuhteen perusteella annettava sijaishuolto
ja yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta
annetun lain mukaisen luvan saaneessa per-
hekodissa annettava sijaishuolto ovat mo-
lemmat sosiaalihuoltolain mukaista perhehoi-
toa ja kodit, joissa hoitoa annetaan, sosiaali-
huoltolaissa tarkoitettuja perhekoteja. Toi-
minnat eroavat kuitenkin olennaisesti toisis-
taan. Toimeks antosuhteisessa perhehoidossa
lapsi saa mahdollisimman paljon tavanomas-
ta perhetta vastaavan kasvuympériston. Lu-
vanvaraisessa perhehoidossa lasten kanssa
aswvilla ja lasten hoidosta ja kasvatuksessa
vastaavilla henkilGill& on soveltuva ammatil-
linen koulutus ja heidén lisékseen yksikdssa
on yleensd pakattua henkilokuntaa. Osa
naistd luvanvaraisista perhekodeista toimii
[&&ninhallituksen luvan saaneina lastensuoje-
lulaitoksina.

Muut sjaishuoltoa jarjestavat toimintayk-
skot olisivat lastensuojelulaitoksia. Lasten
suojelulaitosten  nimikkeista ja toiminnan
edellytyksistd sdédettéisin jajempana 57—
60 8§:ss.

Lisdks ehdotetun 2 momentin sd&nnokses-
sS4 voimassa olevassa laissa oleva sanamuoto
muu tarkoituksenmukainen tapa jarjestéé lap-
sen sjaishuolto on korvattu sanamuodolla
lapsen tarpeiden mukainen tapa. Talla koros-
tetaan ehdotetun 50 8:n ohella sijaishuolto-
paikan valintaa nimenomaan |apsen tarpeiden
perusteella. Joissain tilanteissa lapsen tilanne
voi vaatia hdnen gjoittamistaan esmerkiks
terveydenhuollon yksikkdon hanen vatta-
méttoman hoitonsa jarjestamiseks. Tilan-
teesta riippuen kyseeseen voi tulla myds esi-
merkiks sukulaisperhe taikka erdissa tilan
teissa 3momentissa mainittu vaiaikainen s-
joitus kotiin.

Ehdotettuun 2 momenttiin & ehdoteta otet-

tavaks voimassa olevaan lakiin sisdltyvda
sédnnostd, jonka mukaan ale 12-vuotiaan
lapsen saa gjoittaa koulukotiin tai muuhun
siihen rinnastettavaan yksityiseen lastensuo-
jelulaitokseen vain yhdessa hanen \anhem-
pansa, huoltgan tai sen henkilon kanssa, jon-
ka hoidossa ja kasvatuksessa laps on. Ehdo-
tetun 2 momentin ja jédjempana sjaishuolto-
paikan valintaa koskevan 50 &:n tarkoitukse-
na on ohjata valitsemaan lapsen kulloistenkin
tarpeiden mukainen sjaishuoltopaikka. Tél-
[6in lakiin @ olis tarkoituksenmukaista ottaa
edella mainitun kaltaisia ehdottomia ikérgjo-
ja vaan sjaishuoltopaikan vainnassa olis

aina kyse lapsikohtai sesta harkinnasta.

Ehdotetun pykdan 3 momentin - mukaan
huostaan otettu laps voitaisin sijoittaa kotiin
vdliaikaisesti vanhempiensa tai muiden huol-
tgjiensa hoidettavaks ja kasvatettavaks enin-
t88n kuuden kuukauden gjaksi. S&&nnoksella
tdsmennettéisiin voimassa olevan lain 22 8:n
3 momentin s&&nndstd, jonka mukaan lapsi
voidaan sijoittaa védiakaisesti my6s van
hempiensa tai muiden huoltgjiensa hoidetta-
vaks ja kasvatettavaks.

Koska sijaishuollon olennainen piirre on
lapsen sijoittaminen kodin ulkopuolelle, voi
sdannoksen tarkoittama sijoitus vanhempien
hoidettavaks ja kasvatettavaks tapahtuavain
véiakaisesti. Lapsen sijoittamiselle kotiinsa
taytyy sSiten olla olemassa jokin kysymykses-
si olevaan huostaanottoon liittyva erityinen
peruste.

Sijoitus kotiin voitaisiin tehda ensinnakin
slloin, kun valmistellaan lapsen kotiin &
laamista kodin ulkopuolisen sjoituksen jal-
keen. Viimeistddn sadnnoksessd mainitun
kuuden kuukauden kuluttua tulis ratkaista,
voidaanko huostaanotto lopettaa vai onko
lapsen sijaishuoltoa syyta jatkaa. Huostaan
otettu laps voitaisin sjoittaa kotiin myds
silloin, kun se on lapsen edun kannalta muus-
ta syysta perusteltua. Mainittu muu syy voi
koskea esmerkiks tilanteita, joissa huos-
taanoton perusteena ovat olleet poikkeuksel-
lisesti sellaiset seikat, esimerkiks lapselle
vattaméttoman sairaanhoidon turvaaminen,
ettd laps voidaan niistéa huolimatta turvalli-
sesti Sijoittaa kotiin.

S&annostd e tarkoitettais  sovellettavaks
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevis-
sa vanhempien vélisissa erimidisyystilan



teissa. Tarvittaessa huolto- ja tapaamisrii-
doissa lapsen vanhemmilla ja huoltgjilla on
mahdollisuus lapsenhuoltolain 17 §:n mukai-
sen véliaikaisen madrayksen hakemiseen k&
rgdoikeudelta. Mikdi lapsen huoltoa ja &
paamisoikeutta koskevista asioista on jo ar
nettu tuomioistuimen pd&tos tai tehty sosiaa-
lihuollosta vastaavan toimielimen vahvista-
ma sopimus, voivat vanhemmeat tai huoltgjat
erimidisyystilanteissa tarvittaessa turvautua
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
paéatoksen taytdntdbonpanosta annetun lain
mukaisin taytantéonpanokeinoihin.

Vain poikkeuksellisesti vois kérjistyneissi
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevis-
sa vanhempien valisissa riitaisuuksissa tulla
sovellettavaks lapsen kiireellinen sjoitus tai
huostaanotto ja sijoitus véliaikaisesti toisen
vanhemman hoidettavaks ja kasvatettavaks.
Engsijaisesti vanhempien tulis ratkaista
erimielisyytensd joko sopimuksin tai viime-
kédessa tuomioistuimessa. Kiiredllista sijoi-
tusta ja lapsen djoittamista toisen vanhem-
man luokse e voida mydskadn kayttaa vie-
raassa tarkoituksessa huoltoriidan ratkaisu-
keinona siten, ettd sen tarkoitus olis estda
toisen vanhemman oikeus lapsen tapaami-
gin.

508 Sj alshuoltsﬁalkan valinta. Pykalassa
séédettéisiin - sijaisnuoltopaikan  valinnassa
noudatettavista arviointikriteereistd. Pykaan
mukaan sijaishuoltopaikan valinnassa tulee
ensnndkin  kiinnittdd erityistd huomiota
huostaanoton perusteisiin ja lapsen tarpeisiin
seké lapsen sisaruussuhteiden ja muiden B-
heisten ihmissuhteiden yll&pitémiseen ja hoi-
don jatkuvuuteen.

Saannoksen tarkoituksena on turvata huocs-
taanotetulle bpselle hdnen tarpeittensa mr
kaisen sjaishuollon jarjestdminen. Sijas-
huoltopaikan valinnassa on kiinnitettava eri-
tyistd huomiota huostaanoton tarkoituksen
toteuttamiseen; sijaishuoltopaikan on vastat-
tava niihin ongelmiin ja lapsen hoidon ja
huolenpidon tarpeisiin, jotka ovat olleet
huostaanoton perusteinakin. Sijaishuoltopai-
kasta paétettaessa on pagatoksenteon perustut-
tava aina lapsen etuun. Sijaishuoltopaikan
valinnassa ja punnittaessa eri Sjaishuolto-
vahtoehtoja tulis siten ottaa huomioon se,
milla perusteilla huostaanotto on tehty ja
mitk& ovat huostaanoton tarpeesta johtuvat
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lapsen fyysiset, psyykkiset, emotionaaliset ja
sosiaaliset tuen tarpeet. Lapselta saattaa es-
merkiks puuttua pysyva ja laheinen kiinty-
myssuhde. Taloin lapsen tarpeisiin voitaisin
todennakoisesti vastata parhaiten perhehoi-
dossa, jossa lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
vastaavat aikuiset asuvat hénen kanssaan yh-
teisessi kodissa. Toisadta lapsen hoito saat-
taa vaatia erityistd ammatillista osaamista,
joka voidaan taata paremmin laitoksessa tai
ammatillisessa perhekodissa, erityisesti jos
lapsella on jo ldheinen kiintymyssuhde es-
merkiks vanhempiinsa ta muuhun huolta-
Laansa Laps on voitu ottaa huostaan esimer-

iks vakavan péhdekierteen katkaisemisek-
s. Taloin vdittavan sijaishuoltopaikan tulee
sdllainen, joka pystyy vastaamaan erityisesti
tdhan lapsen ongelmaan.

Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee myds
kiinnittda erityista huomiota hoidon jatku-
vuuteen. Lapsdla tulee olla mahdollisuus
huostaanotosta huolimatta pysyviin ihmis-
suhteisiin ja kasvuympéaristoon. Sijaishuolto-
paikkaa valittaessa on kiinnitettéava erityista
huomiota myds sihen, ottaen huomioon
huostaanottoon johtaneet syyt ja perusteet,
ettel lapsen sisaruksia erotettais toisistaan.
Lahtokohtaisesti sijaishuoltopaikkaa valitta-
essa tulis Siis Sisarukset sijoittaa samaan lai-
tokseen tai perheeseen. Erityiset syyt ja kun-
kin lapsen edellyttémédn hoidon ja huollon
tarve voivat aiheuttaa myos sen, etta sisaruk-
set dijoitetaan eri sijaishuoltopaikkoihin. Tal-
[6inkin on huolehdittava siit, etté sijaishuol-
topaikkaa valittaessa lapsella on tosiasiali-
nen mahdollisuus pitéé yhteyttad ja tavata hé
nelle lahelsa ihmisig, kuten sisaruksia, van-
hempia, sukulaisa tai muita hanelle térkeita
ihmisd Ehdotetussa 54 8:ssa sdadettéisin
tarkemmin sijaishuollossa olevan lapsen a-
keudesta tavata ja ﬂtaé yhteytté hanelle &
helsmjatarkelsunl misiin.

Sosiadihuollon asiakadaissa on erikseen
sédetty sosiaalihuollon asiakkaan oikeudes-
ta laadultaan hyvadan sosiaaihuoltoon ja ty-
vaan kohteluun. Mainitun lain 48:n mukaan
asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon
toteuttajalta |aadultaan hyvaa sosiaalihuoltoa
ja hyvéa kohtelua ilman syrjintéd. Sosiaali-
huoltoa toteutettaessa on otettava huomioon
asiakkaan toivomukset, mielipide, etu ja yk-
silolliset tarpeet seka hanen didinkielensa ja
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kulttuuritaustansa.

Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee myds
mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon
lapsen kiddlinen, kulttuurinen ja uskonnol-
linen tausta. Sijaishuoltopaikan valinnassa on
selvitettdva riittavasti lapsen perhe- ja kult-
tuuritaustan merkitys lapsen edun toteutumi-
seen sekd hanen mahdollisuutensa sdilyttéa
yhteys omaan kulttuuriinsa, uskontoonsa ja
aidinkieleensa.

518 Lapsen terveydentilan tutkiminen.
Pykélassa sdédettéisiin lapsen terveydentilan
tutkimisesta sijaishuoltoon sijoittamisen yh-
teydessa.

Tallainen s8ados sisdltyi vuonna 1936 sé&-
dettyyn lastensuojelulakiin, mutta voimassa
olevassa laissa vastaavaa séanndsta e ole.
Lapsen terveydentilaa e aina ole riittévasti
selvitetty, vaikka tiedetdén, ettd lastensuoje-
lun piiriin_tulevien lasten terveydentila on
keskimaéaréi std huonompi. Lapsen terveyden-
tilan selvittéminen sd&nnénmukaisesti on tar-
peen muun muassa siksi, ettd laps sais heti
sjaishuollon aettua tarvitsemaansa hoitoa ja
huolenpitoa. Erityisesti lapsen sSjaishuolto-
paikka tarvitsee tiedon lapsen terveydentilas-
ta mahdollisine hoito-ohjeineen.

Terveydentilan tutkiminen eddlyttéis lap-
sen perustedllista |&8kérintarkastusta. Tutki-
mus Vvoitaisiin tehdé jo huostaanottoa valmis-
teltaessa, mutta viimeistdan se olis suoritet-
tava djaishuollon akaessa. Terveystarkastus
tulisi tehda myds sijoituksen paéttyessa.

Terveystarkastus voitaisiin jéttéa suoritta-
meatta, jos sité voitaisin pitéa tarpeettomana
Tdlanen tilanne voi olla silloin, kun laps on
sédnnollisesti ollut neuvolan asiakkaana tai
lapsen terveydentilasta muutoin on Sijas-
huollon jarjestdmisen kannalta kaytettavissa
riittavét tiedot. S&8nnoksessd mainittua tut-
kimuksen tarpeettomuutta on arvioitava kui-
tenkin ottaen huomioon huostaanottoon joh-
taneet syyt ja perustest.

52 8. Yhteisty0 sijaishuollon aikana. Pyké&-
lassA sdadettédisiin lapsen asioista vastaavan
sosiadlityontekijan tai muun lapsen tilanteen
tuntevan lastensuojelun tyontekijan seka la
sen sijaishuollosta vastaavan tyontekijan yﬁ:
teydenpidosta sijaishuollon akana lapsen,
vanhempien ja huoltgjien sek& toisadta si-
jaishuoltopaikan edustgjien kanssa. Y htey-
denpidon tarkoituksena on turvata lapsen

huollon jatkuvuus.

Pykda vastais osn voimassa olevan las-
tensuojeluasetuksen 58:n 3 momenttia. Ky-
seisen sadnnbksen mukaan lapsen huos-
taanoton valmistelleen tyontekijan |ja lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta sijaishuollossa vas-
taavan tyontekijan tulee olla yhteisty6ssa si-
jaishuoltoon sijoitetun lapsen ja hénen van-

empiensa kanssa ndiden tarvitseman huol-
lon jatkuvuuden turvaamiseksi.

Pykdla vastais asidlisesti osn myos voi-
massa olevan lastensuojelulain 23 8:84. Las
tensugjelulain 23 8:n mukaan sijaishuoltoon
sjoitetun lapsen huoltoon liittyvissa kysy-
myksissa on kuultava henkil6& tai henkilGita,
joiden kanssa sosiadilautakunta on tehnyt
lapsen perhehoidosta sopimuksen tai lasten-
suojellaitoksen johtgjaa, jollei kuuleminen
ole asian ratkaisun kannalta tarpeetonta.

Saénnoksen sanamuotoa on pyritty selkiyt-
témaén. Mainittujen henkilGiden kuulemisen
sijasta kéaytettdan ilmaisua midipiteen selvit-
taminen, joka vastaa paremmin ehdotetussa
laissa kaytettyja kasitteita. Sijaishuoltopaikan
edustgjala tarkoitetaan henkil6a tai henkil 6i-
t4, joiden kanssa sosiadihuollosta vastaava
toimielin on tehnyt perhehoitgaain mukai-
sen toimeksiantosopimuksen lapsen hoidosta
seka laitoshuollossa olevan lapsen osdlta lai-
toksen edustgjaa.

Saénnodksen mukaisesti 1apsen asioista vas-
taavan sosadlityontekijan ta muun lapsen
kanssa tydskentelevan lastensuojelun tyonte-
kijan on arvioitava yhdessa lapsen, lapsen
vanhemman ja sijaishuoltopaikan edustgjan —
yleensd perhehoitagjan tai laitoksen omahoita-
jah — kanssa lapselle annettavan hoidon ja
kasvatuksen sisdltoa Lahtokohtana on, etta
laps saa kaikissa olosuhteissa sdllaisen hoi-
don ja huolenpidon, joka vastaa héanen tarpei-
taan. Téhan huolenﬂitoon sisdltyy myos lap-
sen oikeus pitéd yhteytta ja tavata hanelle
tarkeitd, laheisaihmisia.

Vaikka toimielimelld on viimekétinen a-
keus paéttdd huostaanoton aikana lapsen to-
siasidlisen huollon ja hoidon sisdllostd, e se
kaytannossa ole mahdollista ilman sdannok-
sen tarkoittamaa yhteisty6ta siiné tarkoitettu-
jen tahojen kanssa. Lapsen asioista vastaaval-
Iasosiaalié&/t')ntekijéllatai muulla |astensuoje-
lun tyontekijalla on siten velvallisuus selvit-
téa pédttaessaan lapsen hoitoon ja huolenpi-



toon liittyvisté asioista tarvittaessa sédnnok-
sessi tarkoitettujen tahojen mielipide ja kési-
tys gitd, milla tavoin ja miten lapselle annet-
tavaa hoitoa tosasiallisesti toteutetaan.

Lapsen asema sijaishuollossa

53 8. Tietojen antaminen lapselle ja mah-
dollisuus keskusteluun. Voimassa olevan las-
tensuojelulain 26 8:n 1 momentissa velvoite-
taan sosiadlilautakunta omasta aloitteestaan
selvittdméén sijaishuollossa olevalle lapselle
hénen ikansa ja kehitystasonsa mukaan asia-
kirjojen ja muun aineiston perustedlla, miks
hénet on otettu huostaan sek& selostamaan
niita toimia, joihin hanen asiassaan on ryh-
dytty tai joihin aiotaan ryhtyd. Saman pyké&
lan 2momentin mukaan lapselle el saa antaa
sellaisiatietoja, jotka vaarantavat hanen kehi-
tystéén tal ovat vastoin erittéin tarkeda yksi-
tyistd etua. Sdannosta taydentda sosiaalihuol-
lon asiakadlain tietojen antamista asiakkaalle
koskeva 11 8.

Pykdan 1 momentti vastaa voimassa ole-
van lastensugjelulain 26 8:n 1 momenttia.
Voimassa olevan lain kyseisen pykaan
2 momenttia vastaava sédnnds on dglirretty
eddle ehdotettuun 20 8:88n, joka koskee s-
jaishuollon liséks myds muuta lapsen mieli-
piteen selvittamista ja kuulemista. Kuitenkin
myos selvitettéessd sijaishuollossa olevalle
lapselle, miksi hanet on otettu huostaan ja
niita toimia, joihin hénen asiassaan on ryh
dytty tai joihin aiotaan ryhtyd, on varmistet-
tava, ettel lapselle anneta sellaisia tietoja,
jotka vaarantavat hdnen kehitystéan tai ovat
vastoin erittain térkedé yksityista etua.

Pykaléan 2 momentti vastaa pddosin 1 péi-
vana marraskuuta 2006 voimaan tulevien
lastensuojelulain muutosten mukaista 26 8:n
3 momentin sanamuotoa. S&anntkseen on
kuitenkin lisdtty keskustelumahdollisuuden
lisdks mahdollisuus tavata henkil 6kohtai ses-
ti lapsen asioista vastaavaa sosiaalityOnteki-
jéa. Sodaditybntekijan tai muun lapsen hy-
vin tuntevan lastensuojelun tyontekijan tulis
tavata sijaishuollossa olevaa lasta ja téssa yh-
teydessa keskustella hdnen kanssaan myos
kahden kesken ilman djaishuoltopaikan
edustgjien lasndoloa Jotta lapsen asioista
vastaavalla sosiaadityontekijélla olis mahdol-
lisuus valvoa lapsen sijoituksen ja hoidon se-
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k& kasvatuksen asianmukaisuutta sijaishuol-
topaikassa, tulisa tapaamisia Sjaishuoltoon
djoitetun lapsen kanssa jarjestdd riittéavan
usein. Tapaamisista ja niiden gankohdista
sovittaisin tarkemmin asiakassuunnitelmas-
sa. Kaytannossa tapaaminen voitaisiin toteut-
taa esimerkiks asiakassuunnitelman tarkis-
tamisen yhteydessa.

Lapsdle tulis kuitenkin jérjestda mahdolli-
suus keskustdluun ja edella tarkoitettuun
henkilokohtaiseen keskusteluun aina, kun
laps sitditse haluaatal toivoo.

54 8. |hmissuhteet ja yhteydenpito. Voi-
massa olevan lastensuojelulain 24 8:ssa sé&
detd8n gjaishuollossa olevan lapsen oikeu
desta jatkuviin ja turvdlisin ihmissuhteisiin
seka oikeudesta pitéé yhteyttd hanelle lahei-
siin henkilGihin. Lain 25 §:ss4 saédetdan yh
teydenpidon rgjoittamisesta ja edella mainit-
tujen lastensuojelulain muutosten yhteydessa
lakiin lisityssa 25 a 8:ssa yhteydenpidon ra-
joittamista koskevasta paattksestd. Y htey-
denpidon rgjoittamista koskevat pykdéat si-
sdltyisivét jaljempana rajoituksia sijaishuol-
lossa koskevan 11 luvun 62 ja 63 8:84n.

Pykdlan 1 momentti vastais lastensuojelr-
lan 24 8n 1 momenttia edella mainittujen
lastensuojelulain muutosten yhteydessa muu-
tetussa muodossa.

Pykdan 2 momentin ensmméinen virke
vastais asdlisesti voimassa olevan lasten-
suojelulain 24 8:n 2 momenttia, jonka mu-
kaan sosiadlilautakunnan on tuettava ja autet-
tava lapsen ja hénen vanhempiensa seka lap-
sen ja muiden hénelle |gheisten henkilGiden
yhteydenpitoa. S&&nnoksen sanamuotoa on
pyritty tésmentamaén. Avustamisen Sjasta
kaytetadn ilmaisua yhteydenpidon edistami-
nen, joka edd lyttda toimielimeltd ja sen aai-
silta viranhaltijoilta aktiivisia toimia. Sjais-
huollon aikana toimielimen on turvattava ja
mahdollistettava |apsen oikeus tavata ja pitéa
yhteytta hanelle laheisiin henkilGihin. Tama
voi merkita sitg, ettd toimielimelle syntyy
kustannusvastuu osana sijaishuollosta atheu
tuvia kustannuksia silté osin kuin esimerkiksi
lapsen vanhemmat tarvitsevat taloudellista
tukea tavatakseen lastaan sSijaishuoltopaikas-
sa, omassa kodissa lapsen kotilomien aikana,
ta muulla tavoin jarjestettyjen tapaamisten
kustannuksiin. Vanhempien taloudellinen -
lanne el siten tosiasiassa Saa estda tapaamis-
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ten tal muun yhteydenpidon toteutumista.

Pykdlan 2 momentin toinen virke vastaa
voimassa olevan lastensuojel uasetuksen 5 8:n
1 momenttia.  S&8nnoksen mukaan lapsen
hoito ja huolto on jarjestettava niin, etté sijoi-
tuspaikan etéisyys e ole este yhteydenpidolle
hanelle laheisiin  henkildihin,  Sannoksen
mukaan sijaishuoltopaikkaa valittaessa on
huomioitava lapsen mahdollisuus tosiasiassa
pitéa yhteytta ja tavata héanelle 1dheisia ihmi-
sid. Lasta e voida dijoittaa sellaiseen sjas-
huoltopaikkaan, jonka sijainti tosiasiassa es-
téa ta kaventaa esmerkiks lapsen ja van-
hempien vélisia tapaamisia. Joissain tapak-
sissa saattaa kuitenkin olla perusteltua sijoit-
taa laps sellaiseen djaishuoltoa antavaan
Eai kkaan, joka katkaisee hanen kehityksensa

annalta vahingolliset ihmissuhteet. Talloin-
kin on huolehdittava Sit, ettéa laps voi yll&
pitééd muita hanelle térkeitd ja |aheisid ihmis-
suhteita, ja ettéa lapsen oikeus yhteydenpitoon
kaikissa oloissa voidaan turvata. Toimieli-
men aaisilla viranhaltijoilla on mahdollisuus
tehda lapsen yhteydenpitoa koskevia rgoi-
tuspaétoksia siten kuin ehdotetussa 11 luvus-
sa sadetadn.

55 §. Kayttovarat. Voimassa olevan lasten
suojelulain 46 8&:n 2 momentissa saddetdén
kayttovaroista ja itsendistymisvaroista. Séan-
noksen mukaan, kun lapsen tai nuoren hoito
ja kasvatus on jarjestetty lain 14 8nta 5 ja
6 luvun mukaisesti kodin ulkopuoldla tai
34 8:n mukaisena jalkihuoltona, on hanen
opintojaan, harrastuksiaan ja henkil6kohtai-
Sia tarpeitaan varten annettava kayttévaroja
seka itsendistymistéa varten varattava riittéva
ma&rd varoja siten kuin asetuksella tarkem-
min sdadetédn. Kéayttovaroista séddetéan tar-
kemmin lastensuojel uasetuksen 6 e 8:ssa.

Ehdotetussa laissa kayttovaroista ja itse-
naistymisvaroista séédettaisiin erillisissa py-
kdlissd. Niitd koskeva sééntely on nostettu
asetuksesta kokonaisuudessaan lain tasolle,
silla kyse on lapselle kuuluvista oikeuksista,
joista tulee perustuslain mukaan sdétéé laissa.
Séantely vastais sisdlldllisesti padosin voi-
massa olevaa | ainséédantta.

Pykdlan 1 momentissa séédettdisiin ensin-
ndkin gitd, milloin lapsella tai nuorella on
oikeus kayttovaroihin. S&8nnos vastaa asial-
lisesti |ahinna edelld mainittua lastensuojelu-
lain 46 §:n 2 momenttia.

Lisdks sdannoksessd todetaan, mihin tar-
koituksiin kodin ulkopuoléelle sjoitetulla lap-
sella tai nuorella on oikeus saada taloudellis-
ta tukea. Kunnan tulee huolehtia, etté lapsen
tai nuoren opintoja, harrastuksia ja henkil 6-
kohtaisia tarpeita tuetaan tarvittaessa talou-
dellisesti. Siten kodin ulkopuolelle sijoitta-
misen e l|ahtOkohtaisesti pitdis johtaa es-
merkiks lapsen taipumuksia vastaavan tai
lapselle térkedks muodostuneen harrastuk-
sen katkeamiseen, vaan vaadituista esimer-
kiks taloudellisista edellytyksista tulis tar-
vittaessa huolehtia sijoituksen jalkeenkin.

Voimassa olevan lastensuojel uasetuksen
6 e 8:n 3momentin mukaan kayttdvaroja e
anneta aikana, jonalaps tai nuori kykenee it-
se itsensa eléttamaan. Ehdotettuun pyké&an
e ssdly vastaavaa séannostd. Mikdl lapsella
tai nuorella on omia ansiotuloja, e ole perus-
teltua pelkastéan tasta syysta vahentdd mak-
settavien kdyttOvarojen maéréé tai jattéé ne
kokonaan maksamatta. Téma vois olla omi-
aan véhentdmadn lasten ja nuorten hauk-
kuutta tyontekoon ja oman rahankayttonsa
suunnitteluun. Kodin ulkopuolelle sijoitetun
lapsen tai nuoren mennessa esimerkiksi kesa-
toihin voidaan kuitenkin nuoren kanssa ®-
pia, miltd osin hanen saamansa tulot kattavat
tuona alkana esimerkiks sdénnoksessa tar-
koitettuja harrastuksista ja henkil 6kohtaisista
tarpeista aiheutuvia menoja.

Pykdlan 2 momentissa s&detdan lapsen
omaan kaytton annettavien kayttvarojen
méaaréstd. Saa8nnos vastaa asialisesti [&hinna
lastensuojeluasetuksen 6e 8:84. Sadnnokses-
s& mainitut kéyttovarat on tarkoitettu annet-
tavaksi 1momentissa mainitun taloudellisen
tuen lisdks lapsen tai nuoren henkil6kohtai-
Sa tarpeita varten. Niiden tarkoituksena on
opettaa lapselle tai nuorelle itsendista rahan-
kayttod. Kayttbvarojen médara on nykyiseen
tapaan jaettu lapsen i8n mukaan siten, etté al-
le 15-vuotidle lapsille kdyttbvaroja annettai-
sin sen mukaan, mika vastaa hanen yksilol-
listd tarvettaan. Sen sijaan 15 vuotta taytta-
neelle lapsen tai nuoren osalta on sdadetty
k;a'%ttbvaro'en vahimmasmaérasta, joka olis
vahintdén kolmasosa elatusturvalain mukai-
sen eatustuen méaarasta. Vuoden 2006 e atus-
tuen méd&rdn mukaisesti tama tekis noin
39 euroa kuukaudessa di 10 euroa viikossa.
Maksettavien kayttbvarojen maéra voi siten



jonkin verran vaihdella riippuen kulloinkin
kysymyksessa olevan lapsen tai nuoren hen-
kilokohtaisista tarpeista. Lahtokohtana kui-
tenkin on, etta kyse on pitkdti, normaalista
taskurahan tai viikkorahan suuruisesta kéyt-
tOvarasta

Pykdlan 3 momentin  mukaan lapsi sais
2 momentin mukaisesti hanen omaan kayt-
t6onsa annetut varat yksinomaiseen valin
taansa. Siten esimerkiks lapsen edunvavo-
jana toimivala huoltgala e olis oikeutta
maarata varojen kaytostd. Lapsen tai nuoren
omaan kayttdon annettavia kayttdvaroja var-
ten lapselle voidaan tarvittaessa perustaa oma
tili. Hyvaksyttéavaa ef myoskdan olis se, etté
sijaishuoltopaikka vahentdis kayttbvarojen
maaréd tai padttéis lapsen puolesta niiden
kaytostda esmerkiks  rankaisuluonteisena
toimenpiteena

Pyk&lan 4 momentin mukaan Iaf)m Sjoi-
tuspaikan tulee pitéé kirjaa lapselle annettu-
jen kayttovarojen maksamisesta. Siénntksen
tarkoituksena on edistéa asanmukaisia kay-
tantoja kayttovarojen maksamisessa ja siten
lapsen oikeusturvaa.

Perhehoito

56 8. Sjaishuollon jarjestdminen perhehoi-
tona. S8annoksessa viitattaisiin perhehoidon
jarjestémisen ja toimintaedellytysten osdta
siihen, mité niisté sosiadihuoltolaissa ja per-
hehoitajalaissa sdadetdan. Mikdi tulossa ole-
van perhehoitolainsdddannon  uudistamisen
yhteydessi osoittautuu tarpeelliseks s8&atéa
esimerkiks ainoastaan lastensuojelussa so-
vellettavista perhehoitoa koskevista eddlly-
tyksistd, voidaan néilla sédnnoksilla korvata
tarpeellisin osin nyt kyseessi olevaan sdan-
nokseen sisdltyvét viittaukset.

Sosiadlihuoltolaissa on sdannokset Sita,
mitd perhehoidolla ja perhekodilla tarkoite-
taan seka hoidettavien henkildiden enim-
maismédristd. Perhehoitgjalaissa  saadetéén
muun muassa perhehoitgan kel poisuudesta
ja hoitoa koskevan toimeks antosopi muksen
ssdlostd. Lagninhallituksen luvan saaneisiin
perhekoteihin sovelletaan edella mainitun so-
siaalihuoltolain sédnndsten lisaksi myds yksi-
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tyisten sosiadlipalvelujen valvontalaissa sé&
dettyja edellytyksia

Laitoshuolto

57 8. Lastensuojelulaitokset. Pykda vastaa
osittain voimassa olevan lastensuojelulain
29 §8:84. S88nnosta on tdsmennetty lisdamalla
sihen mahdollisuus jarjestdd latoksessa
my6s avohuollon tukitoimena tapahtuva s-
joitus. Taman lain 11 luvun mukaisia rgoi-
tustoimenpiteita voidaan kuitenkin kohdistaa
ainoastaan sjaishuollossa oleviin €li huos-
taanotettuihin tai kiireellisesti sijoitettuihin
lapsiin. Avohuollon tukitoimena tapahtuvissa
laitossijoituksissa e |apseen voida kohdistaa
sanottuja raoitustoimenpiteitd. Jos esityksen
37 8&n mukaisesti Sjoitettuna olevaan lap-
seen tulis kohdistaa laitoksessa erityisia ra-
joitustoimenpiteitd, on vaihtoehtona taldin
Joko gijoituksen lopettaminen sen vapaaeh
toisuudesta johtuen tai lapsen huostaanotto,
mikdli sihen on muutoin edelytykset ole-
massa

S&annos e sisdléa yksityiskohtaista luette-
loa lastensuojelulaitosten nimikkeista. Voi-
massa olevassa laissa mainittujen lastenko-
tien, nuorisokotien ja koulukotien sijasta
sdannoksessa mainitaan ainoastaan lastenko-
dit ja koulukodit. Lastensuojelulain koko-
naisuudistustyéryhmén ja aiemmin Lasten
suojelun yksityisten palvelujen valvontaty 6-
ryhméan endottamia vastaanottokoteja, perhe-
kotiyhteisija ja perhetukiyksikoita e siten
mainittais erikseen laissa. Kyseiset késitteet
eivét ole riittdvasti vakiintuneet eika niiden
yksisditteinen mééritteleminen laissa ole s-
ten mahdollista

Jotta sBannoksella e tarpeettomasti estet-
tdis mahdollisten uusien sijaishuollon toi-
mintamuotojen  kehittdmistd, mainittaisiin
Sing, etta lastensuojelun sijaishuoltoa ja $
joitus avohuollon tukitoimena voidaan j&rjes-
t84 my6s muussa, edella mainittuihin rinnas-
tettavassa l astensuojel ul aitoksessa.

58 8. Kasvuolot ja toimitilat. Voimassaole-
van lastensugjelulain  308:ssa  sdadetadn
kasvuoloista ja toiminnan edellytyksista lai-
toksessa. Kyseisen pykdlan 1 momentin mu-
kaan lapsen kasvatuksessa ja kasvuolojen jar-
jestéamisessa on noudatettava, mita lapsen
huoltolain 1 8ssa on sdadetty. Pykdan
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2momentin mukaan laitoksessa on oltava
riittdvat ja asianmukaiset toimitilat ja toimin-
tavadlineet seka tarpedlinen méard sosaali-
huollon ammatillista ja muuta henkil 6stoa.
Laitoksen hoitopaikkojen ja sosiaalihuollon
ammatillisen henkil 6ston maérasta séadetdan
lastensuojel uasetuksen 8 8:ssa&

Lastensuojelulaitosten toimintaedellytyksia
koskevat nykyisin suurelta osin asetustasoi set
sdannokset ehdotetaan otettavaks lastensuo-
jelulakiin. Kasvuoloista ja toimitiloista sé&
dettdisiin ehdotetussa 58 8:ss8, hoitopaikko-
jen ja hoito- ja kasvatustehtévissa toimivan
henkil 6ston méérasta 59 8:ssd ja henkil 6stos-
t& muutoin 60 8:ssi.

Ehdotetun pykdan 1 momentin ensmmai-
nen virke vastaisi voimassa olevan lastensuo-
jelulain 30 8:n 1momenttia. Laitoksessa a
netun hoidon ja kasvatuksen sisaltd maéray-
tsﬁi siten lapsenhuoltolain 18:n nojalla. Li-

aks pykdlan 1 momenttiin on lisdty voi-
massa olevan lastensuojeluasetuksen 5 &n
1 momentin mukainen sdannds, jonka mu-
kaan |apsen hoito ja kasvatus on jarjestettéva
ja lasta kohdeltava siten, etta hdnen yksityi-
syyttédn kunnioitetaan.

Pykdan 2 momentissa sdadettéisin laitok-
sen toimitiloista ja toimintavalinel st sisall 61-
lisesti voimassa olevan lastensuojelulain
30 8:n 2momenttia vastaavasti. Toimitilojen
voidaan katsoa olevan riittévét ja asanmu-
kaiset silloin, kun laitoksessa asuvalla lapsel-
la on mahdollisuus riittévaan yksityisyyteen.
Lapsella on oltava mahdollisuus rauhalliseen
yksinoloon ja oman identiteetin kannata
véattamattomaan omaan alueeseen. Laitok-
sessa on liséks oltava riittavét ja kodinomai-
set tilat Sijoitettuna olevien lasten yhteista
kéyttoa varten.

Pykdlan 3 momenttiin  ehdotetaan otetta-
vaks voimassa olevan lastensuojel uasetuk-
sen 88:n 1momenttia vastaavat s&annokset
lastensuojelulaitoksen asuinyksik 6ista.

59 8. Yhdessa hoidettavien lasten ja nuor-
ten maard. Pykdassa sdadettdisin osin voi-
massa olevan lastensuojeluasetuksen 8 §:84
vastaavadti lastensuojelulaitoksissa hoidetta-
vien lasten ja nuorten méérastéa seka hoidosta
ja kasvatuksesta vastaavien tyontekijoiden
maarasta.

Voimassa olevassa |lastensuojel uasetukses-
sa laitospaikkojen madraks on sdadetty enin-

td8n kahdeksan asuinyksikkod kohden ja
henkil6stOon mé&éraks vahintéén viis hoito- ja
kasvatustehtdvissa  toimivaa  tyontekijad
asuinyksikkoa kohden. Kyseiset lastensuoje-
luasetuksen lastensuojelulaitoksia  koskevat
sddnnokset ovat perdisin 1980-luvulta. Ne
vastaavat tarpeisiin, joita on perustaltaan ta-
sapainoisillalapsilla, jos he esmerkiks huol-
tgan kuoleman ta muun vastaavan syyn
vuoks tarvitsevat kodinomaista hoitoa ja
huolenpitoa. Kodin ulkopuoléelle sijoitettavat
lapset ja nuoret oireilevat kuitenkin nykyisin
hyvin monin tavoin ja tarvitsevat gpua muun
muassa huume- ja muihin pahdeongelmiin,
psykiatrisiin ongelmiin ja vakaviin kayttay-
tymishéiridihin. Laitoksiin sijoitettujen lasten
vaikeat ongelmat seka néin suuressa lapsi-
ryhméssé tiheéné toistuva lasten vaihtuvuus
aheuttavat paljon levottomuutta. Lapsen
mahdollisuudet sopeutua vaihtuvaan ryh
maan ja kuntoutua siind heikkenevét olennai-
sesti ryhmékoon kasvaessa.

Eddlla mainituista syistd nykyiset lasten-
suojeluasetuksen sdannokset laitosten lapsi-
ryhmien enimméiskoosta ja henkil 6stomitoi-
tuksesta eivét vastaa nykyhetken tarpeita
L astensuojeluasetuksen 88:n mukaisten hen-
kil6stomitoitusten méérittely n jalkeen on &
pahtunut muutoksa myos tyontekijoiden
tyOgassa. Viikkotydaika on 1990-luvun a-
kana vahentynyt 40 tunnista 38,45 tuntiin.
Jos yksikssa on kuus tyontekijda, merkitsee
tédma viikossa noin yhden tyévuoron vahen
nysté henkil 6stén kokonai stypanok sessa.

Pykdan 1 momentin mukaan asuinyksikos-
SA saataisiin hoitaa enintdén seitsemaé lasta
ta nuorta Asuinyksikkokohtaista lasten
enimmaismééréd ehdotetaan siten lasketta-
vaks nykyisestd kahdeksasta edella maini-
tuista syista.

Saénnodksen mukaan samaan rakennukseen
djoitettuna vois olla enintéén 24:84 lasta tai
nuorta. S&&nnoksen tarkoituksena on rgata
sitd, kuinka monta asuinyksikkéa samaan ra-
kennukseen voidaan sijoittaa. Lastensuojelu-
lain kokonaisuudistusryhman ja Lastensuoje-
lun ykstyisen pavelujen valvontatyoryh
man ehdottamien asuinyksikoiden méaran ra-
joittamisen sjasta séédettéisiin rakennuskoh-
taisesta lasten enimmasmaarastd. Tama
mahdollistais sen, ettd samassa rakennukses-
sa toiminta voitaisin jarjestéd esmerkiks



neljdan asuinyksikkoon, joissa kussakin on
kuus lasta, jos té8llainen toiminta olis lasten
hoidon ja huolenpidon kannalta perusteltua.

Voimassa olevassa |astensuoj el uasetukses-
sa kéytetyn rakennusryhman késitteen sjasta
kaytettéisiin kasitettd rakennus. Téman tar-
koituksena on mahdollistaa esimerkiks SOS
lapsikyla -tyyppinen toiminta, jossa samaan
rakennusr'yhmaén saattaa kuulua useampia-
kin erillisa asuinyksikoita. Tal6in asuinyk-
skoét sjatsevat ympéardivaan rakennuskan-
taan sulautuvissa rakennuksissa, jotka voivat
olla esimerkiksi rivi- tai paritaloja. S88nnok-
sen tarkoituksena e ole estda lapsen hoidon
ja huolenpidon kannalta toimivien lastensuo-
jelulaitosten ylldpitamistd, vaan estéa suur-
ten, esmerkiks koko kerrostalon kattavien
laitosten syntyminen.

Edelleen 1 momentissa sé&dettéisin mah-
dollisuudesta poiketa yhdessd hoidettavien
lasten méaréasta laitoksissa, joihin lapsia sijoi-
tetaan yhdessa vanhemman, huoltgan tai
muun hdnen hoidostaan ja kasvatuksestaan
vastaavan henkilon kanssa. Sé&nnoksen tar-
koituksena olis mahdollistaa esimerkiks
usean monilapsisen perheen hoitaminen yh
dessa silloin, kun se on tarkoituksenmukaista
ilman, etta edella mainitut yhdessa hoidetta-
vien lasten mééraa koskevat sédnnokset estd:
vét sen.

Pykdlan 2 momentissa s&&dettéisin tar-
kemmin asuinyksikkokohtaisesta henkil Gston
vahimmaismadrasta. Asuinyksikossa tulee ol-
la vahintdén seitseman hoito- ja kasvatusteh-
tavissa toimivaa tyontekijaga. Tyontekijoiden
maérda asuinyksikkéa kohden ehdotetaan -
ten nostettavaks nykyisesta vahintéan viides-
ta vahintdan seitsemaan. Tasta olis kuitenkin
mahdollisuus poiketa laitoksissa, joissa on
samassa rakennuksessa useampi asuinyksik-
ko. Tal6in hoito- ja kasvatustehtavissa toi-
mivia tyontekijoita tulis olla vahintdén kuusi
asuinyksikkoa kohden, jos mainitulla tyonte-
kijaméardlla jadjempadnd 4 momentissa ja
60 8:ss8 mainitut edellytykset tayttyvét.

Hoito- ja kasvatustehtavissa toimiviin tyon-
tekijoihin luetaan ainoastaan varsinaisissa
hoitotehtévissa oleva henkil 6sto. Siihen & si-
ten sisdly muun muassa laitoksen keittio-,
siivous- tai muissa yll8pitotehtaviss oleva
henkilokunta tai toisaata muuta kuin paivit-
taista hoitoa antava hoitohenkil 6kunta kuten
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[&8kérit ja psykologit.

Edella mainitusta hoito- ja kasvatusteht&-
Vissd toimivien tyontekijoiden madarda kos-
kevista edellytyksistd voitaisin  poiketa
2 momentin mukaan laitoksissa, joissa osa
hoito- ja kasvatustehtévissa toimivista tyon-
tekijoistd asuu yhdessa hoidettavien lasten
kanssa. Esmerkkind télaisesta laitoksesta
ovat SOS lapsikylét, joissa toiminta perustuu
siihen, etta lasten hoidosta ja kasvatuksesta
vastaava henkil6 asuu yksikdssa ja tyosken-
telee siten keskimaéraista tydaikaa enemman
hoito- ja kasvatustehtévéssd. Sdanndstéa voi-
taisiin soveltaa kuitenkin myds muissa vas-
taavissa laitoksissa.

Pykadlan 3 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetuista hoidettavien lasten méérasta
voitaisiin poiketa Kkiiretilanteissa. S88nnGs
vastaa osittain voimassa olevan lastensuoje-
luasetuksen 8 8:n 1 momentissa séadettya.

Voimassa olevan saantelyn ongelmana on
se, ettd lapsia pidetdan laitoksissa usein ja
muutenkin kuin lyhytaikaisesti niin kutsutusti
ylipaikoilla vetoamalla asetuksessa mainit-
tuun kiiredllisia tapauksia koskevaan poikke-
ukseen. TaAlGIiNn henkilbston ma&réd e lisdta
vastaamaan laitoksessa todellisuudessa ole-
vien lasten médarda. Toisadta kaytannossa
esintyy joskus tilanteita, joissa esmerkiks
ssarusten kiireglliseks sijoittamiseks lapsia
on laitoksessa vdiaikaisesti yli normaalin
hoitopaikkaméaran.  Kiiredlisa tilanteita
koskevaa poikkeusta e siten ole tarkoituk-
senmukaista kokonaan poistaa. Jotta poik-
keamismahdollisuutta kaytettéisin asianmu-
kaisesti, Sitd rgjoitettaisin ainoastaan tilan-
teisiin, joissa poikkeaminen 1 momentissa
sé8detyista lasten méarista on vattdmétonta
lapsen hoidon jarjestamiseks.

Pykadlan 4 momentin mukaan sovellettaessa
edell& 1—3 momentissa mainittuja poikkeus-
sdannoksia laitoksen henkiloston méadrd on
kuitenkin aina suhteutettava hoidettavien las-
ten lukumaaraan, heldan tarvitsemaansa hoi-
toon ja huolenpitoon seké toiminnan luontee-
seen ottaen huomioon mita 60 §:ssa sadde-
taan.

Asuinyksikdssa kulloinkin yhdessé hoidet-
tavien lasten enimméismédarda ja toisadta
hoidosta vastaavan ammatillisesti pétevien
tyontekijoiden tarvittavaa maaréa arvioitaes-
sa on otettava huomioon hoidettavana olevan
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lapsen yksil6llinen huolenpidon ja erityishoi-
don tarve. Sd8nnoksessa tarkoitettua lapsen
ja henkil6ston suhdelukua méaériteltdessi on
kiinnitettava liséks kulloinkin erityisesti
huomiota laitoksen tai sen yksikon antaman
hoidon luonteeseen ja sisAltoon. Mitd vaikea-
hoitoisemmasta lapsesta on kyse, sen inten
sivisempda annettavan hoidon on oltava
Tama eddlyttaa riittévien ja hoidon tarpee-
seen vastaavien henkilkuntaresurssien va-
raamista laitokseen tai sen asuinyksikkoon.

60 8. Henkil 6st0. Pykéléa vastais asiallisesti
odttain voimassa olevan lastensuojelulain
30 &:n 2momenttia ja asetuksen 88:n 2mo-
menttia.

Sosiadlialan kehittdmishankkeessa valmis-
tellaan parhaillaan sosiaalihuollon henkil 6s-
ton tehtavarakennetta ja mitoitusta koskevia
uudistuksia. Téssd yhteydessa  selvitetdén
myo6s lastensuojelulaitoksissa eri koulutus-
taustaisten tyontekijéiden tehtdviad ja tyonja-
koa seka tarkoituksenmukaisia henkil 6stomi-
toituksia. Hankkeen tuloksena on tarkoitus
antaa sosiadihuollon henkilostoa koskevat
suositukset vuoden 2006 loppuun mennessa.
Edella mainitun tyon ollessa viela kesken,
lakiin e ehdoteta ainakaan tassa vaiheessa
tarkkoja tietyn kelpoisuuden omaavien hen-
kil6iden médriatai suhdelukuja.

Pykdan 1 momentin mukaan |astensuojelu-
laitoksessa on oltava lasten ja nuorten tarvit-
semaan huoltoon sek& hoitoon ndhden riitté-
va mdard sodadihuollon ammadillista ja
muuta henkil 6stéa. Sdanndksen tarkoituksena
on asettaa ne arviointikriteerit, jotka laitok-
sen tulee henkildston médran ja kel poisuuk-
sien suhteen aina tayttaa.

Sosiaalihuollon anmatillisella henkil 6stol-
la tarkoitetaan erityisesti sosiaalihuollon
ammatillisen  henkiloston kel poisuusvaati-
muksista annetun lain 6 ja 8 8:ssa méadritelty-
ja ammattihenkil6itéd. Lisdks lastensuojelu-
laitoksessa voi olla muuta henkil6stog, silla
kuten edelld todettiin, kodin ulkopuolélle si-
joitettavat lapset ja nuoret oireilevat nykyisin
hyvin monin tavoin ja tarvitsevat apua no-
nenlaisiin ongelmiin. Erilaiset lapset tarvit-
sevat erilaisia palveluja ja henkilostolta vaa-
ditaankin hyvin lagja-alaista ammattitaitoa
seké kykya pitkd anteiseen tyoskentelyyn ti-
lanteissa, joissa tuloksia on odotettavissa vas-
ta pitkaaikai sen tydskentelyn seurauksena.

Pykdlan 2 momentissa sédettéisiin laitok-
sen hoito- ja kasvatustehtdvistd vastaavan
johtgjan kelpoisuudesta. Laitoksen hoito- ja
kasvatustehtévista vastaavalla johtgjalla tulis
olla sosiaalihuollon ammatillisen henkil 6ston
kelpoisuuksista annetun lain 10 8&:n 4 mo-
mentin mukainen kel poisuus.

Sosiadihuollon henkildston ammatillisista
kelpoisuuksista annetun lain 10 8&:n 4 mo-
mentin mukainen kelpoisuus on tehtavadn
soveltuva korkeakoulututkinto, alan tuntemus
seké riittdva johtamistaito.

Pykdlan 3 momentissa saédettéisiin hoito-
ja kasvatustehtévissd toimivan henkil0ston
ammatillisista kel poisuuksista.

Henkil0stolle asetettavat ammatilliset kel-
poisuusvaatimukset ovat perusteltuja etenkin
sen vuoks, etté sijaishuoltoon sjoitetut lap-
set tarvitsevat nykyisin hyvin monenlaista
tukea. Heilld on saattanut olla jo esmerkiks
monia sijoituksia syntymakotinsa ulkopuolel-
le ja paljon muitakin traumatisoivia koke-
muksia. Heille on erityisen térkedd, etta $-
jaishuoltopaikan henkilostolla on ty6honsa
koulutukseen perustuvaa riittévaa tietopohjaa
ja etta henkilostd on riittavan kokenutta ja
ammattitaltoi sta.

Erityisen sopivana koulutuksena lastensuo-
jelulaitoksessa vaativissa hoito- ja kasvatus-
tehtévissd toimiville tyontekij6ille voidaan
pité& sosiaaihuollon ammatillisen henkil6s-
ton kelpoisuusvaatimuksista annetun lain
6 8:ssi tarkoitettua sosiaali- tai terveysalan
ammattikorkeakoulututkintoa. Muihin hoito-
ja kasvatustehtéviin soveltuu my6s sanotun
ain 88n mukainen sosadi- ja terveysdan
perustutkinto tai muu Sité vastaava tutkinto
tai nuorisotoimen tai kasvatusalan soveltuva
ammatillinen kel poisuus. Tehtavista riippuen
mainittu muu vastaava tutkinto vois olla
esimerkiks lghihoitgjan tutkintoa vastaava
lapsi- ja perhetydn perustutkinto seka nuor i-
SO- ja vapaa-gan ohjauksen tutkinto.

Henkiloston  koulutusvaatimuksissa on
otettava huomioon kunkin toimintayksikén
asiakaskunnan erityistarpeet. Esimerkiks
pahde- ja huumeriippuvaisten lasten ja nuor-
ten hoitoon erikoistuneella yksikolla tulis ol-
la henkildkunnan joukossa alan koulutuksen
jatyokokemuksen omaavia tyontekijdita.



11 luku
Rajoitukset sijaishuollossa

Lukuun 11 sisdltyvét sijashuollossa sovel-
lettavia rgjoituksia ja laitoshuollossa sovellet-
tavia rgjoitustoimenpiteitd koskevat sédnnok-
st ehdotetaan Sirrettdvaks uuteen lasten-
sugjdulakiin pddosin siind muodossa, jollai-
sena ne ovat tulossa voimaan 1 péivana mar-
raskuuta 2006 voimaan tulevassa lastensuoje-
[ulain muuttami sesta annetussa laissa.

Saannoksiin on kuitenkin tehty ehdotetusta
uudesta paattksentekojérjestelmasta johtuvat
muutokset. Sosiadihuollosta vastaava toi-
mielimen sjasta péétoksenteko on osoitettu
13 8:n 3momentissa tarkoitetulle lapsen asi-
oista vastaavalle sosiaalityontekijale Lkuun
ottamatta erityisen huolenpidon aloittamista
ja jatkamista koskevia pdatoksia. Erityisesta
huolenpidosta voi 1 pdivana marraskuuta
2006 voimaan tulevien sdénnbsten mukaan
pééttda ainoastaan sosiaalihuollosta vastaava
toimidlin, eikd padtoksentekoa voida talloin
muista rgjoituksista ja rajoitustoimenpitel sta
poiketen delegoida sosiadihuoltolain 12 §:n
mukaisesti toimielimen aaiselle viranhalti-
jalle. Tasta syysta erityisen huolenpidon osal-
ta ehdotetaan péédtoksentekijéks muistargoi-
tuksista ja rgjoitustoimenpiteista poiketen 13
8&n 1 momentissa tarkoitettua johtavaa vi-
ranhaltijaa. Lisdks edellytettdisin, ettd sa-
man pykdan 3 momentissa tarkoitetun lap-
sen asioista vastaavan sosiaalityontekija olisi
vamistellut asian. P&&tos erityisestd huolen-
pidosta perustuis 72 8:ssa tarkoitettuun no-
niammatilliseen arvioon.

Edella mainittujen pédtoksentekoa koske-
vien muutosten lisdksi sédnnoksiin on tehty
ainoastaan teknisid muutoksia.

618 Saanndsten soveltamisala. Pykaan
1 momentissa tésmennettdisiin rgjoitusten ja
raoitustoimenpiteiden soveltamisalaa.

Pykdlan 2 momentti vastais adallisedti
edellda mainitun lastensuojelussa sovellettavia
rgoituksia ja rgjoitustoimenpiteitéa koskevien
lastensuojelulain muutosten yhteydessa las-
tensuojelulakiin lisittévad 23 a 8:84.

62 8. Yhteydenpidon rajoittaminen. Pykda
vastais lastensuojelulain 25 8:84 sind muo-
dossa, jollaiseks se muutettiin edella maini-
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tun lastensuojelussa sovellettavia rgjoituksia
ja rajoitustoimenpiteitd koskevien lastensuo-
Jelulain muutosten yhteydessa.

63 8. Yhteydenpidon rajoittamista koskeva
paatos. Pykdla vestais edella mainitun las-
tensuojelussa sovellettavia rgoituksia ja -
joitustoimenpiteitd koskevien lastensuojelu-
lan muutosten yhteydessa lastensuojelula-
kiin liséttavaa 25 a 8:84.

Padtoksenteko on sddnnoksessa osoitettu
sosiadihuollosta vastaavan toimielimen tai
sen alaisen viranhdtijan sjasta 13 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulle lapsen asioista vastaa
valle sosiaalityontekijélle tai kiireellisen s-
joituksen yhteydessa 13 8&n 2 momentissa
tarkoitetulle ammatillisen  kelpoisuuden
omaavalle sosiadityontekijalle.

64 8. Rajoitustoimenpiteiden kayttamisen
yleiset edellytykset. Pykdla vastais eddla
mainitun lastensuojelussa sovellettavia rajoi-
tuksia ja rgjoitustoimenpiteita koskevien las-
tensuojelulain muutosten yhteydessa lasten-
suojelulakiin lisittévéa 30 a 8:84.

658. Aineiden ja esineiden haltuunotto.
Pykdla vastais lastensuojelulain 31 8:88 sind
muodossa, jollaiseks se on muutettu edella
mainitun lastensuojelussa sovellettavia rajoi-
tuksia ja rgjoitustoimenpiteita koskevien las-
tensuojelulain muutosten yhteydessa.

66 8. Henkilontarkastus ja henkil onkatsas-
tus. Pykda vastais edella mainitun lasten-
suojelussa sovellettavia rgjoituksia ja rgoi-
tustoimenpiteitd koskevien lastensuojelulain
muutosten yhteydessa lastensuojelulakiin li-
sittdvaa 31 a 8:84

67 8. Omaisuuden ja lahetysten tarkasta-
minen. Lahetysten luovuttamatta jattéminen.
Pykdla vastais edella mainitun lastensuoje-
lussa sovellettavia rgjoituksia ja ragjoitustoi-
menpiteitd koskevien lastensuojelulain muu-
tosten yhteydessa lastensuojelulakiin lisdtté-
véd 31 b §:a8 Paatoksenteosta 4 momentissa
tarkoitetuista asioissa vastais 13 8n 3 no-
mentissa tarkoitettu lapsen asioista vastaava
sosiaalityontekija.

68 8. Kiinnipitdminen. Pykdavastais edel-
& mainitun lastensuojelussa sovellettavia ra-
joituksia ja rgoitustoimenpiteitd koskevien
lastensuojelulain muutosten yhteydessa las-
tensuojelulakiin lisittavaa 31 ¢ 8:88. Pykd8an
2 momentissa tarkoitettu selvitys laitoksen
johtgjan toteuttamasta kiinnipitamisesta olis
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annettava 13 &n 3 momentissa tarkoitetulle
!gosen asioista vastaavalle sosiaalityonteki-
jdle.

69 8. Liikkumisvapauden rajoittaminen.
Pykdlavastais lastensuojelulain 32 8:8a sind
muodossa, jollaiseks se on muutettu edella
mainitun lastensuojelussa sovellettavia rgjoi-
tuksia ja rgjoitustoimenpiteita koskevien las-
tensuojelulain muutosten yhteydessa. Pa&atos-
valtaa 3 momentissa tarkoitetussa 7 vuoro-
kautta pidemmaéssa liikkumisvapauden rajoit-
tamisessa kayttéis 13 8:n 3 momentissa tar-
koitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityon-
tekija.

7(J) 8. Eristaminen. Pykdla vastais edella
mainitun lastensuojelussa sovellettavia rgjoi-
tuksia ja rgjoitustoimenpiteité koskevien las-
tensuojelulain muutosten yhteydessa lasten-
suojelulakiin lisittavaa 32 a8:@4 Pykadan
5 momentin mukaan eristdmisesta tai sen jat-
kamisesta olis ilmoitettava 13 8:n 3 momen-
tissa tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijélle.

71 8. Erityinen huolenpito. Pykda vastais
edell&a mainitun lastensuojelussa sovellettavia
rgjoituksia ja rgjoitustoimenpiteita koskevien
lastensuojelulain muutosten yhteydessa las-
tensuojelulakiin lisittéavaa 32 b 8:84

72 8. Erityisen huolenpidon jarljestami nen.
Pykda vastais edella mainitun lastensuoje-
lussa sovellettavia rgjoituksia ja rgoitustoi-
menpiteitd koskevien lastensuojelulain muu-
tosten yhteydessd lastensuojelulakiin liséttd-
vaa 32 ¢ 8&:@4. Pykdan 2 momentin mukaista
péédtosvaltaa kayttéis 138n 1 momentissa
tarkoitettu sosiaalihuollon johtava viranhati-
ja saman pykdan 3 momentissa tarkoitetun
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan
vamisteltua asian. Pykdén 3momentin mu-
kaan erityisen huolenpidon |opettamisesta
pééttéis lapsen asioista vastaava sosiadi-
tyontekija

73 8. Erityisen huolenpidon toimeenpano.
Pykdla vastais edella mainitun lastensuoje-
lussa sovellettavia rgjoituksia ja rgoitustoi-
menpiteitd koskevien lastensuojelulain muu-
tosten yhteydessa lastensuojelulakiin lisdtté-
vaa32d 8:aa

74 8. Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen.
Vaikutus asiakassuunnitelmaan seka hoito-
ja kasvatussuunnitelmaan. Pykdla vastais
asdlisesti edella mainitun lastensuojelussa

sovellettavia rgjoituksia ja rajoitustoimenpi-
teitd koskevien lastensuojelulain muutosten
yhteydessd lastensuojelulakiin  liséttavéa
32 e 8§84 Pykdan 2 momentin mukaan tilan-
teista, joissa ilmenee tarve asiakassuunnitel-
man vdittomadn tarkistamiseen, olis ilmoi-
tettava lapsen asioista vastaavale sosiaali-
tyontekijélle.

12 luku
Jalkihuolto

758. Lapsen ja nuoren oikeus jalkihuol-
toon. Voimassa olevan lastensuojelulain
34 8:ss4 sdadetédn sosiadilautakunnan tehté-
vigta jakihuollon jarjestdmisessa. Kyseisen
pyk&lan 1 momentin mukaan sosadilauta-
kunnan on aina jarjestettéva lapselle tai nuo-
relle jalkihuolto sjaishuollon p&dttymisen
jalkeen. JAkihuolto toteutetaan tukemalla si-
jaishuollossa ollutta lasta tai nuorta seka hé-
nen vanhempiaan ja huoltgjiaan seka henki-
168, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi tal
nuori on, siten kuin perhe- ja yksilokohtai sen
lastensuojelun toimintamuotoja ja periaatteita
koskevassa lastensugjelulain 3 luvussa seké
sosiadipaveluja ja muita tukitoimia koske-
vassa 13 8:ss4, perhehoitoa ja laitoshoitoa
tukitoimena koskevassa 14 8:ss4 ja ihmissuh-
teita ja yhteydenpitoa sijaishuollossa koske-
vassa 24 8:ssa on sa&detty. Vevollisuus jal-
kihuollon jarjestamiseen pééttyy, kun nuori
tayttda 21 vuotta.

Lastensuojelulain 34 §:n 2 momentissa séa-
detéén perhehoitgjien tukemisesta tilanteissa,
joissa lapsen huolto on vanhempien sijasta
E_slkpitltu perhehoitosopimuksen tehneille hen-

ilGille.

Ehdotetussa 75 8:ssa sdadettéisiin lapsen ja
nuoren oikeudesta jakihuoltoon ja jaljempa
na 76 8:ss jalkihuollon sisdlldsta. Jalkihuol-
toon oikeutettujen lasten ja nuorten piirié eh-
dotetaan tasmennettévéks ja lagennettavak-
si. Listks kunta vois jarjestdd jakihuoltoa
my6s muulle lastensuojelun asiakkaana ol-
leelle nuorelle, jos se on tarpeen nuoren t-
sendistymisen tukemiseksi. Myos jalkihuol-
lon ssdltod koskevaa sddntelya ehdotetaan
tdsmennettévaks.

Ehdotetun pykdén 1 momentin  mukaan
kunnan velvollisuutta jakihuollon jarjestd-



miseen lagennettaisiin sjaishuollossa ollei-
den lasten ja nuorten lisaksi koskemaan myos
tilannetta, jossa laps on ollut yht& aksoisesti
sijoitettuna yksin avohuollon sijoitusta kos-
kevien 37 8n sdanndsten mukaisesti vahin-
t88n puolen vuoden gjan kodin ulkopuolelle.

Jalkihuolto tulis jérjestda alle 18-vuotiaille
lapsille valittomasti sdanndksessda mainitun
kodin ulkopuolisen dijoituksen péatyttya,
riippumatta siitd, minka ikéinen laps tuolloin
on. Lis&ks jalkihuolto olis jéarjestettéva ko-
din ulkopuolélle sjoitettuna olleelle 18—21-
vuotiaalle nuorelle. Oikeus jakihuoltoon oli-
S luonteeltaan subjektiivinen oikeus.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityonteki-
jan olis huolehdittava sita, etta lapselle tai
nuorelle tehddén jalkihuoltosuunnitelma aina
sjaishuollon tai 37 8:n mukaisen vahintdan
puoli vuotta kesténeen sijoituksen paéttyessa.
Niissi tilanteissa, joissa jdkihuoltoa & syysta
tai toisesta jarjestettais, tulis tastéa tehda eril-
Kiglteisen pédtoksen perusteena vois olla
jajempéana 3 momentissa tarkoitettu peruste
tai muutoin ainoastaan jokin lapsesta tai nuo-
resta itsestdan johtuva seikka, kuten se, etta
lapsen tai nuoren tilanne on jo muuten riitt&-
van wrvattu ja sisdldllista jakihuollon tar-
vetta el Siten endaolis.

Jos lapsdlle tal nuorelle e jérjestettdis jal-
kihuollon toimenpiteitd hénen omasta kiel-
t8ytymisestddn johtuen, olis hanella milloin
tahansa ennen 3 momentissa mainitun
21 vuoden k& mahdollisuus uudelleen ta-
kea itselleen jakihuollon jggestamista Lap-
sen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tu-
lis erityisesti kertoalapselle tai nuorelle tasta
mahdollisuudesta  jalkihuoltoa  koskevan
suunnitelman ja mahdollisen kielteisen paa-
toksen tekemisen yhteydessa.

kaan 2 momentissa uutena asiana lakiin
ehdotetaan mahdollisuutta j&rjestaé jakihuol-
toa my6s muulle kuin 1 momentissa tarkoite-
tulle lastensuojelun asiakkaana olleelle nuo-
relle. Kuntavois talldin tarvittaessa jérjestéa
nuorelle jakihuoltoa, vaikka hanta e olisi-
kaan aiemman lastensuojeluasiakkuuden a-
kana sijoitettu kodin ulkopuolelle tai sijoitus
olis kestanyt ale puoli vuotta. Joissakin -
lanteissa voi olla tarkoituksenmukaista tukea
nuorta itsendisen edman alkuun esmerkiksi
tuetun asumisen avulla, vaikka ehdotonta
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velvollisuutta sithen e olisikaan.

kdlan 3 momentin mukaan kunnan vel-
vollisuus jakihuollon jérjestémiseen péittyi-
S nykyiseen tapaan, kun nuori tayttda
21 vuotta. Kunnan velvollisuutta jérjestda
nuordle jakihuolto e olis tarkoituksenmu-
kaista ulottaa nykyisenlaisena subjektiivisena
oikeuteen koskemaan enda yli 21-vuotiaita
lastensuojelulain mukaan sijoitettuna olleita
nuoria. Jakihuollon palvelujen jatkamisen si-
jastayli 21-vuotias nuori voitaisiin tarvittaes-
sa ohjata kayttdmé&an héanen tilanteeseensa
sopivia kunnan yleisia nuorille aikuisilie tar-
koitettuja paveluja.

Pykdan 3 momentissa rgjattaisiin selvyy-
den vuoks jarjestamisvelvollisuuden ulko-
puolelle tilanteet, joissa lapsella e objektiivi-
sesti katsottuna voida enda ol ettaa olevan jal-
kihuollon tarvetta. S88nnos koskis tilanteita,
joissa lapsella @ ole ollut varsin nuorena ta-
pahtuneen sjoituksen jalkeen lastensugjelun
tarvetta useisiin vuosin. Voimassa olevan
lain sanamuoto ulottaa periaatteessa jalki-
huollon jérjestdmisvelvollisuuden myds nai-
hin tilanteisiin. T&man vuoks lain tulkinnas-
sa on esiintynyt epaselvyytté sitd, koskeeko
jakihuoltovelvollisuus myds nétd lapsia,
jotka ovat olleet sijoitettuna essimerkiksi hy-
vin piening, mutta joilla el ole ollut enda en
nen taysi-ikéiseks tuloaan ehka vuosin las-
tensuojelun tarvetta.

Saannoksen mukaan erityinen velvollisuus
jdkihuollon jarjestamiseen pédttyis viiden
vuoden kuluttua siitd, kun lapsi on ollut yksin
haneen kohdistuneen kodin ulkopuolisen s-
joituksen pééttymisen jalkeen viimeks las-
tensuojelun asiakkaana. S&8nnos koskisi seka
sjaishuoltona jarjestettya ettéa 37 8:ssi tar-
koitettua avohuollon tukitoimena jérjestettya
kodin ulkopuolista sijoitusta. Jos laps sijoi-
tuksen pééttymisen jalkeen ei olis ollut las-
tensuojelun asiakkaana viimeiseen viiteen
vuoteen, & jadlkihuoltoakaan endi tarvitsis
jarjestéd. S8annoksen tarkoittama aika olis
dten ddottu lastensuojeluasiakkuuden lop-
pumiseen di siihen gjankohtaan, kun lasten
suojelun tarvekin on asialisesti lakannut.

76 8. Jalkihuollon sisaltd. Pykdlan 1 mo-
mentissa jalkihuollon sisdto kuvataan paéd
osn voimassa oOlevan lan 34 8n
1 momenttia vastaavasti. Uutena asiana jal-
kihuollon sisalto kytketdéan lapsen tai nuoren
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tuen tarpeeseen perustuvaan 30 8:n mukai-
seen asi akassuunnitelmaan.

Jakihuollon tarkoituksena on pyrkiéa hel-
pottamaan lapsen tai nuoren kotiutumista tai
hanen itsendi stymistaan. Tassa tarkoituksessa
on kunnan tuettava jakihuollossa olevaa las-
ta tai nuorta jarjestaméla hénelle esityksen
7 luvussa tarkoitettuja avohuollon tukitoimia
ja antamalla muuta taloudellista tukea jalki-
huoltotarpeen  edellyttéméassa  lagjuudessa.
Jalkihuollon tarve kartoitetaan ja arvioidaan
ehdotetun 30 8:n momentissa tarkoitetussa
jakihuoltosuunnitelmassa, johon lisdksi Kir-
jataan erityisen tuen ja avun tarve ja kéytet-
tévissa olevat pavelut ja tukitoimet. Kysee
seen voivat tulla siis mitké tahansa sosiaali-
huollon tai terveydenhuollon palvelut, joita
on jarjestettévissa yksilollisen jakihuoltotar-
peen perusteella. Suunnitelma el sindnsd olisi
kuntaa sitova asiakirja, vaan erikseen tehtai-
sin pavelujata tukitoimia koskevat padtok-
set. Naista pagtoksista olisi mahdollisuus he-
kea muutosta siten kuin ehdotetussa 15 -
vussa séadetaan.

Jakihuoltovelvoitteeseen sisdityy  myos
jakihuollossa olevan lapsen tai nuoren van

empien, huoltgjien tai muiden kasvatuksesta
tall6in vastaavien henkilGiden tukeminen eri-
tyisesti silloin, kun kyse on lapsen Kkotiutta-
misesta sjaishuollon jalkeen tai lapsen tai
nuoren sirtymisesta asumaan sddnnotksessa
tarkoitetun henkilon kanssa yhdessi. Tuke-
minen voi merkitd esmerkiks vanhemmille
jarjestettévia avohuollon paveuja tai talou
dellista tukea, jolla mahdollistetaan kotiin
sirtyminen tai tuetaan vanhempia heidan
kasvatustehtéavassaan.

Mikd8li lapsen huolto sirretddn perhehoita-
jille ja laps jéa kodin ulkopuolisen sjoituk-
sen jalkeen asumaan téhan perheeseen, joka
on vastannut |apsen péivitté sestd hoidosta si-
joituksen aikana, on sdanndksen tarkoittamaa
tukea tarvittaessa jarjestettéva perhehoitgjille
siten kuin ehdotetussa 46 8:n 2 momentissa
sdadetédn. Jalkihuollon aikana nuorelle tulis
turvata ainakin yksi tukeva aikuissuhde. Tu-
kena voi olla esmerkiks aikaisemman si-
jaishuoltopaikan aikuinen, tukihenkild, sosi-
adityontekija tai perhetyontekijé. Sijaishuol-
lon pééttyessa sen mukana syntyneet aikuis-
kontaktit usein padttyvat nuoren lahtiessa g-
jaishuoltopaikasta. Aikuistuvan nuoren oma

sosiadlinen tukiverkko e valttamétta tue
nuorta riittavasti ja monet, tavallisessa arki-
paivassa tarvittavat taidot voivat olla puut-
teellisa Taloin toimielimen on huolehditta-
vamyos sité, etta laps tai nuori tosiasiassa
voi halutessaan tavata ja pitda yhteyttéa hanel-
le laheisiin ihmisiin, esmerkiks vanhaan s-
joituspaikkaansa. T&ma voi merkitd esmer-

iksi taloudellisen tuen myontémistéa matka-
kuluihin.

Jakihuoltoon sisdltyy my0Os nuoren tuke-
minen koulutukseen ja tyoeldméan sjoittu-
misessa. Ottaen huomioon jakihuollon tar-
koituksen on kunnan j&rjestettdva tai tarvitta-
essa ohjattava laps tai nuori ssamaan riitté-
vaa tukea, jolla mahdollistetaan lapsen tai
nuoren koulunkd@ynnin ja opintojen aoitta-
minen tai niissa suoriutuminen. Jakihuoltona
voidaan tukea lapsen tai nuoren koulutusta
tai opintoja ensisijaisten jarjestelmien kuten
opintotukijarjestelmédn ohella, mutta tarvitta-
essa jdkihuollon tarpeesta riippuen myds
niiden sijasta.

Lapsen tai nuoren tydllistymistd voidaan
tukea tarvittaessa myontamalla taloudellista
tukea ammatillisten ja muiden kurssen suo-
rittamiseen, jotka edesauttavat tai parantavat
lapsen tai nuoren mahdollisuuksia tyoelé
maan siirtymisessa tai siellaselvi&/t&/mim"
Kyseeseen voi tulla myds esmerkiks tyovéa
lineiden hankinta.

My6s nuoren asumisen jé&rjestdminen on
térked osa jalkihuoltoa. Nuoren sijoittanut
kunta on velvollinen jarjestamaan nuorelle
hénen kuntoutumisensa eddllyttdman asumi-
sen tai asunnon jakihuollon gjaksi. Asumis-
vahtoehtoja arvioitaessa on huomioitava,
mik& on nuoren jalkihuollollisen tuen tarve ja
madra. Nuoren tuen tarpeen mukaan asumis-
vaihtoehtoja voivat olla esimerkiks asumi-
nen edelleen sjoituspaikassa, perheessa tai
laitoksessa, perheen tai laitoksen yhteydessa
olevassa tukiasunnossa, jossa tyontekija kay
saannodllisesti tai tarvittaessa, taikka muu tu-
ettu asuminen ta esimerkiks oma vuokra-
asunto.

Pykdan 2 momentin mukaan jalkihuollon
paattyessa sosiaalityontekijan on tarvittaessa
laadittava yhdessa nuoren kanssa suunnitel-
ma, jossa kuvataan jakihuollon paéttymisen
jdkeen nuorella tarvittaessa kéaytettéavissa
olevat kunnan jarjestamét yleiset palvelut ja



tukitoimet sekad muut hanelle sopivat ja kay-
tettdvissa olevat tuki- ja etuugarjestelmét.
S&annoksen tarkoituksena on korostaa Sita,
etta tsendistyméssa olevaa nuorta e tulis
jéttda vaille mitédn tukea hdnen taytettydan
21 vuotta, vaan hanet tulisi talodin tarvittaes-
sa ohjata ja saattaa kunnan muiden palvelu-
jen piiriin.

77 8. ltsendistymisvarat. Pykalassa sdadet-
taisiin lapsen ta nuoren kodin ulkopuolisen
sjoituksen jalkeen maksettavista lapsen tai
nuoren itsendistymisté varten varattavista va-
roista. Lahtokohtana sd8nnoksessa on, etté
kunnan on aina varattava lapsen tai nuoren
itsendistymista varten tarpedllinen maaré va-
roja

Pykaa vastaa asidlisesti 18hinna voimassa
olevan lastensuojelulain 46 8:n 2 momentissa
ja lastensuojel uasetuksen 6 ¢ 8:ssd séédettya
Asetuksen 6c8n 1 momentissa sdadetdan
kodin ulkopuol€elle avohuollon tukitoimia, si-
jaishuoltoa tai jalkihuoltoa koskevien sdan-
nosten mukaisesti Sijoitettuna olleen lapsen
tal nuoren itsendistymisvaroista. Itsendisty-
misvaroja varten on varattava kalenterikuu-
kausittain mé&rd, joka vastaa vahintdan
30 prosenttia lapsen tai nuoren asiakasmak-
sulain 14 8:ssa tarkoitetuista tuloista, korva-
uksista tai seamisista. Maéréa laskettaessa el
lapsilisaé kuitenkaan oteta huomioon.

L astensuojeluasetuksen 6 ¢ 8:n 2 momentin
mukaan kunnan on taattava nuorelle riittavat
varat itsendistymiseen myos silloin, kun nuo-
rellae ole omiatulojaeli hanelle e kerry it-
sendistymisvaroja. Séannoksen mukaan, joll-
e lapsella ta nuorella ole asiakasmaksulain
14 8:ssa tarkoitettuja tuloja, korvauksia &i
saamisia taikka jos ne ovat riittamattomat,
hanelle on annettava kunnan varoista hanen
itsendistymistdén varten tarpeelliset vardt,
kuitenkin enintd8n maarg, joka on yhta suuri
kuin perhehoitgjalle maksettavasta palkkiosta
ja korvauksesta annetun asetuksen 3 8:ssd
tarkoitettu  k&ynnistdmiskorvauksen enim-
maisméara. Saanndksen mukaisesti esimer-
kiks vuonna 2006 itsendistymisvarojen
enimmai smaéra on siten 2 440 euroa

Ehdotetun pykdan 1 momentissa, jokavas-
tais padosin nykyista lastensuoj el uasetuksen
6 C 8:88, sdidettdisiin lapsen tai nuoren it-
sendistymista varten varattavien varojen ker-
ryttémisesta silloin, kun lapsella tai nuorella
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on asiakasmaksulain 14 8:ssa tarkoitettuja tu-
loja, korvauksia ta saamisia. Sa&nnoksen
mukaan kunnan on varattava lapsen tai nuo-
ren itsendistymista varten kalenterikuukaust-
tan ma&rd joka vastaa véahintddn
40 prosenttia hénen sanotussa asiakasmaksu-
lain sdannoksessa tarkoitetuista tuloistaan,
korvauksistaan tai saamisistaan.

Asiakasmaksulain 14 8:ssa tarkoitettuja tu-
loja, korvauksia ja ssamisia ovat muun nmu-
assa henkildlle tulevat jatkuvat etuudet, kuten
elatusapu, elatustuki, elékkeet, einkorot,
avustukset tai muut hdnestéd maksettavat jat-
kuvat taikka kertakaikkiset tulot, korvaikset
tal saamiset.

Ehdotetun sédnndksen mukaan kunnan oli-
S varattava asiakasmaksulaissa tarkoitetuista
lapsesta maksettavista €li lapsen elamiseen
tarkoitetuista etuuksista ja korvauksista \&
hint&én 40 prosenttia lapsen itsendistymisva-
roihin. Mainittuja lapsen itsendistymista var-
ten varattuja varoja e sais kayttda annetun
hoidon ja huollon korvaamiseen. S&nnos
olis luonteeltaan minimiséénnds. Kodin u-
kopuolisen sijoituksen aikana kunta vois si-
ten varata lapsen edella mainituista varoista
ja saamisista suuremmankin osan lapsen it-
sendistymistd  varten.  Itsendistymisvarojen
vahimméistasoa nostettaisiin, jotta lapselle
tarkoitetut tulot ja korvaukset voitaisiin entis-
ta lagjemmin kayttéé |apsen vastaisiin, hanen
itsendi stymistéan tukeviin tarkoituksiin.

Lapsen muita kuin asakasmaksulain
14 8'ssa tarkoitettuja hdnestd maksettavia
kertakaikkisia tuloja, kuten perintda tai vas-
taavaa tuloa tai ssamista e voida kéyttda an-
netun hoidon korvaamiseen. TalGin kyse &
ole myoskaan sellaisista tuloista ja korvauk-
Sdta, jotka olis sirrettdvissa lapsen itsendis-
tymisvaroihin. Mikdi laps saa esmerkiks
ﬁerint('_jvaroja, elka lapsen lakimaérainen

uoltaja pysty elamantapojensa tai muun vas-
taavan syyn johdosta huolehtimaan maini-
tuista varoista, lapselle on tarvittaessa haettar
va holhoustoimilain mukaisesti edunvalvojan
sijainen padttamadn ja huolehtimaan naista
varoista. Mainitut varat on luovutettava lap-
selle hdnen tultuaan téysi-ik&iseks.

Pykdlan 2 momentissa séédettdisin tilan-
teesta, jossa kodin ulkopuolelle sijoitetulla
lapsella el ole asiakasmaksulai ssa tarkoitettu-
ja tuloja. Talaisessa tilanteessa kunnan on
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tuettava lasta tai nuorta asumiseen, koulutuk-
seen ja muuhun itsendistymiseen liittyvissa
menoissa tarpedllisen suuruisilla itsenéisty-
misvaroilla. S&&nnoksesta el olis enda tar-
koituksenmukaista sé&atéd itsendisty misvaro-
jen enimmaismaérastd, koska itsendistymis-
varojen tarkoituksena olisi tukea lapsen tai
nuoren itsendistymista todellisuudessa aiheu-
tuvien kustannusten mukaisesti.

Kunnan on huolehdittava, etté kodin ulko-
puolisen sijoituksen jalkeen lapsen tai nuoren
Itsendistymisvarat tosiasiassa kaytetdan lap-
sen itsendistymista tukevaan toimintaan tai
hankintoihin. S8&nnoksessa tarkoitettuja tar-
pedlisa menoja voivat olla esmerkiks
oman asunnon kalustus, tyGpaikan saamisek-
S tarvittavat hankinnat kuten matkakortti,
opiskelun edellyttdma materiaali ja muut pe-
rustellut menot. Kunnan on kuitenkin huo-
lehdittava ennen itsenéistxmiwarojen mak-
samidta Sitg, ettd esmerkiks lapsen tai nuo-
ren perustarpeista asumisen jarjestelyissa
huolehditaan riittavdlatavalla, mikai lapsel-
la itselldan e ole riittdvasti varoja ta mah-
dollisuuksia asumisesta aiheutuviin kustan-
nuksiin ja asumisen perushankintoihin.

Pykdan 3 momentissa sdadettdisin sosiaa-
lihuollosta vastaavan toimielimen oikeudesta

aéttad itsendistymisvarojen maksamisen ja
uovuttamisen gankohdasta. Koska itsendis-
tymisvarat on tarkoitettu nimenomaan tuke-
maan lapsen ta nuoren itsendistymistd, on
perusteltua, ettd sosiaalihuollosta vastaava
toimielin voi péittéa siita, milloin itsendis-
tymisvarat lapselle tai nuorelle tosiasiassa
annetaan. Itsendistymisvarojen kaytosta voi-
daan my0s tehdd yhdessi nuoren ja sosi aali-
tyontekijan kanssa paapiirteittéinen suunni-
telma.

Lahtokohtana on se, etté itsendistymisvarat
maksetaan lapselle tai nuorelle jakihuollon
paéttyessd. Sosiadihuollosta vastaavan toi-
mielimen harkinnan mukaan itsend stymisva-
rat voidaan maksaa kokonaan tai osittain -
sendistyméssi olevalle lapselle ta nuorelle
myos jakihuollon viela kestéessa, esimerkik-
S hanen dirtyessa itsendisesti asumaan.
Toimielimella on velvollisuus arvioida se
gjankohta, jolloin voidaan katsoa nuoren ole-
van riittdvan kypsa itsendisesti pagttdmaan
omista asioistaan ja rahankaytostaan.

Saanndksen mukaan lapsen tai nuoren it-

sendistymisen tukemiseen tai sen turvaami-
seen liittyvasta erityisesta syysta voitaisiin
poiketa itsendistymisvarojen maksamista
koskevasta pagsdannosta. Itsendistymisvaro-
jen tarkoituksena on auttaa nuorta alkuun
omassa elamassadn.  Itsendistymisvarojen
maksamista voitaisiin sdannoksen tarkoitta-
missa tilanteissa lykédtd jos jdkihuollon
muutoin paédttyessa on ilmeistd, ettd varoja
on tarkoitus kayttéd muihin kuin itsenéisty-
mistarkoituksiin kuten péihteisiin tai jos lap-
sen tai nuoren rahank&yttd on muutoin hallit-
sematonta ja lapsi tai nuori tarvitsee rahan
ké&ytossdan valvontaa ja opastusta. TallGinkin
itsendistymisvarat on maksettava nuorelle
viimeistdan kun han tayttaa 21 vuotta.

Jos nuoren ja sosiadityontekijan vélilla
vallitsee erimielisyys itsendistymisvarojen
kaytosta tai niiden maksamisesta on asiassa
talloin tehtdva hallintopéétos, joka voidaan
saattaa muutoksenhakua koskevien sdannds-
ten mukaisesti muutoksenhakuelimen tutkit-
tavaks.

Lapsdlla tai nuorella e ole oikeutta erik-
seen vadtia varojen maksamista silla perus-
teella, ettd ne ovat kertyneet hdnen tul oistaan,
korvalksistaan tal saamisistaan tai ettd laps
on saavuttanut taysi-ikdisyyden. Sosiaali-
huollosta vastaavalla toimielimella on ollut
asiakasmaksulakiin perustuva oikeus nostaa
kyseiset varat ja kayttéa niita jarjestetyn hoi-
don ja huollon korvaukseks ja toisadlta las-
tensuojelulakiin perustuva velvallisuus vara-
ta niista osa lapsen itsendistymista varten.

Kun mainitut varat ovat toimielimen hal-
lussa, e niité voida esimerkiks toimeentulo-
tuen tarvetta arvioitaessa pitda lapsen tai nuo-
ren kaytettévissa olevina tuloina tai varoina.
Mainittuinin varoihin e voida mydskaan
kohdistaa toimeentulotukilain 20 8:n mukai-
Sia takai sinperintatoi menpiteita.

Pykdlan 4 momentissa séédettéisiin sosaa-
lihuollosta vastaavan toimielimen velvolli-
suudesta antaa selvitys itsendistymisvarojen
kertymisesta ja maksamisesta. Selvitys on
annettava myos sijoituksen kuluessa, mikali
lapsen huoltgja, edunvalvoja tai 15 vuotta
tayttanyt laps sita vaatii. Sadnnoksen tarkoi-
tuksena on edistda lapsen tai nuoren oikeus-
turvaa ja varmistaa se, €ettd tarvittaessa voi-
daan arvioida, onko toimielin huolehtinut
asianmukaisesti itsendistymisvarojen kerryt-



tamisesta ja niiden maksamisesta.
13 luku

Valvonta

78 8. Kunnan ilmoitus sijoitettavasta lap-
sesta. Pykdlan mukaan ehdotetun 16 8n 2
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa, joissa
laps on gijoitettu jonkin muun kuin sijoituk-
sen tehneen kunnan aluedlle, sijoittajakunnan
tulis ilmoittaa lapsen sijoituksesta sijoitus-
kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimie-
limelle, jonka olis pidettdva rekisteria au-
eelleen sijoitetuista lapsista. S&annds olis
asalisesti uus. Sen tarkoituksena on
edesauttaa lapsen tarvitsemien paveujen ja
tukitoimien jarjestamista sijoituskunnassa ja
varmistaa myOs valvonnan toteuttamisessa
tarvittavien tietojen ssaaminen. Muun muassa
apulaisoikeuskanderi on tuonut kyseisen
sadnnoksen tarpeen esille edella mainitussa
huostaanotettujen lasten perusopetuksen b-
teutumista koskevassa paattksessaan.

79 8. Sjaishuollon valvonta. Sé8nntksessa
pyritéén selkiyttdméan sijaishuollon valvon
taa koskevaa séantelya siltd osin, kun valvon-
ta koskee lastensuojelulain perusteella toisen
kunnan aluedlle sijoitettujen lasten asemaa ja
heiddn saamiaan paveluja. Séannokset kos-
kisivat yksityisten sosiaalipavelujen valvor-
nasta annetun lain perusteella lastensuojelu-
laitoksessa ja ammatillisessa perhekodissa
annettavaa hoitoa, julkisesti yllapidettyja las-
tensuojelulaitoksia seka toimeksiantosopi-
mukseen perustuvaa perhehoitoa. Erityisedti
perhehoidon osalta valvonta on nykyisin riit-
tBmattomasti saédelty.

Pyk&lan 1 momentin mukaan | Sjoit-
taneen kunnan (gjoittgjakunta) tehtdvéna on
valvoa, ettd lapsen sijoitus toteutuu lasten-
suojelulain mukaisesti ja laps saa Sijoituksen
alkana ne tarvitsemansa palvelut ja tukitoi-
met, jotka dSjoituskunnan on ehdotetun
16 8:n 2ja 3momentin mukaisesti jarjestet-
téva Tama velvoite on nykyisin johdettavis-
sa muun muassa lastensuojelulain 19 &n
mukaisesta sosiaalihuollosta vastaavan toi-
mielimen oikeudesta mééréta huostaanotetun
lapsen huoltoa koskevista asioista ja huoleh-
tia than liittyen Sit§, etta laps saa lapsen-
huoltolain mukaisen huollon.

Pykdlan 2 momentin mukaan sjaishuolto-
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paikan toimintaa valvovat sijoittgjakunnan li-
séks asianomaisen sijaishuoltopaikan sijain-
tikunta (sjoituskunta) ja laéninhallitus. Val-
vontaa toteuttaessaan niiden tulee toimia yh-
teistydssa sijoittgjakunnan kanssa. Sijoitus-
kunnan rooli valvonnassa korostuis todern-
ndkdisesti ehdotetun 78 8:n myo6td, kun dlle
kertyis tieto sen aueelle sijoitetuista lapsis-
ta

Pykadlan 3 momentin mukaan, jos sijoittag-
kunta havaitsee asianomaisessa perhekodissa
tai lastensuojelulaitoksessa epakohtia ta
puutteita, jotka voivat vaikuttaa sijaishuolto-
paikassa sijoitettuina olevien lasten hoitoon,
sen tulee salassapitovelvoitteiden estamétta
ilmoittaa asiasta heti sijoituskunnale ja |aé&-
ninhallitukselle seka tiedossaan oleville muil-
le lapsia samaan sijaishuoltopaikkaan sijoit-
taneille kunnille. S88nnds on lastensuojelu-
laissa asiallisesti uusi, mutta k&ytannssa sen
tarkoittamalla tavalla toimitaan jo nykyisin-
kin. Sd&8nnoksen tarkoituksena on varmistaa
Sjaishuoltopaikoissa havaituja puutteita
koskevan tiedon véittyminen valvonnasta
vastaaville tahoille ja Sité kautta turvata Sijoi-
tetun lapsen hyvinvointi ja turvalisuus si-
jaishuollon aikana.

[Imoitusvelvollisuus koskis sellaisia epa-
kohtia tai puutteita, jotka voisivat vaikuttaa
sjaishuoltopaikassa Sjoitettuna olevan lap-
sen hoitoon ja huolenpitoon. Puutteellisuuk-
sen ta epakohtien e sédnndksen mukai sesti
tarvitse kohdistua tai koskea nimenomai sesti
sijoittgjakunnan vastuulla olevan lapsen hoi-
toa, vaan ne voisvat koskea sjaishuolto-
paikkaa ylipadtéén, esmerkiks sen varuste-
tasoa tai sen antaman hoidon tasoa tai sitg,
miten lapsia sijaishuoltopaikassa kohdellaan
ta heille annettavaa hoitoa ja huolenpitoato-
teutetaan.

808. Laaninhallituksen suorittama muu
valvonta. Lastensuojelulain 1 pédivana mar-
raskuuta 2006 voimaan tulevissa muutoksissa
lastensuojelulakiin lisdtéén 32 f §, jonka mu-
kaan |&aninhallituksen on erityisesti seuratta-
va lastensuojelulaitosten toimintaa ja valv ot-
tava lastensuojelulain nojala tapahtuvaa ra-
joitustoimenpiteiden kayttoéa. Ladninhallitus
voi valvontaa toteuttaessaan varata lapselle
tilaisuuden luottamukselliseen keskusteluun
|&aninhallituksen edustgjan kanssa. Lasten-
suojelulaitoksen toimintaa, mukaan lukien
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rgoitustoimenpiteitd, koskevassa valvonnas-
salaéninhallitus voi siten myds kuulla laitok-
sessa olevialapsia

Ehdotetun pykdlan 1 momentti vastais
edell& mainittua 32 f 8:n mukaista sd&nnosta
muutoin, mutta séénntksen sanamuotoon eh-
dotetaan liséttéaveéks |@aninhdlituksen vel-
vollisuus seurata lastensuojelulaitosten toi-
mintaa nimenomaan tarkastuskéynnein. L&a-
ninhallituksen tulis siten edella 79 §:ss4 sé&
detyn lisdks tehda myds omasta aloitteestaan
tarkastuskdyntegld niin yksityisiin kuin jul-
kisinkin lastensuojelulaitoksin.

Pykdlan 2 momentin  ensmméinen virke
vastais voimassa olevan lastensuojelulain
33 8:84, jossa sdddetadn yksityisen laitoksen
perustamisesta ja valvonnasta. Sadnnoksen
mukaan yksityisen lastensuojelulaitoksen pe-
rustamiseen, lagjentamiseen ja toiminnan
olennaiseen muuttamiseen antaa luvan 18&
ninhallitus. Luvan myontamisesta ja 18anin-
hallituksen suorittamasta yksityisen laitoksen
valvonnasta séédetédn lisaks yksityisten -
daalipalvelujen valvonnasta annetussa laissa,
joka todetaan ehdotetun s&&nntksen toisessa
virkkeessi.

81 8. Yksityisesti sijoitettujen lasten hoidon
valvonta. Yksityisesti sijoitettujen lasten hoi-
don valvonnasta sdadetdan voimassa olevan
lastensuojelulain 41 8:ssa seka lastensuojelu-
asetuksen 17 8:ssa. Lastensugjelulain 41 8:n
1 momentin mukaan lapsesta, jonka muu
kuin sosiadilautakunta on gijoittanut pysy-
vaiduonteisesti yksityiskotiin, on viipymétta
ilmoitettava sosiaalilautakunnale. 11moituk-
sen on velvollinen tekemdén sekd lapsen
huoltgja etta henkil®, jonka hoitoon laps on
gjoitettu. Pyk&lan 2 momentin mukaan sosi-
adilautakunnan on ilmoituksen saatuaan sal-
vitettdva sopiiko yksityiskoti olosuhteiltaan
lapsen hoitoon ja kasvatukseen, kykeneeko
lapsen luokseen ottanut henkild huolehti-
maan | apsesta seké onko sijoitus lapsen edun
mukainen. Pykd&n 3 momentin mukaan, jos
yksityiskoti tai siind annettu hoito ja kasvatus
todetaan sopimattomaks tai puutteelliseks,
sosiadilautakunnan on yritettdva saada ai-
kaan korjaus. Jollei korjausta ssada aikaan,
lautakunta voi Kieltéé lapsen pitdmisen téssa
yksityiskodissa.

Lastensuojeluasetuksen 17 8:n 1 momentin
mukaan lastensuojelulain 41 §:n 1 momentis-

sa tarkoitetussa ilmoituksessa on mainittava
1) lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun
huoltgjansa seké lapsen hoitoonsa ottaneen
henkilon osoite- ja henkil6tiedot; 2) lapsen
sijoittgja; seka 3) selvitys sijoituksen alkami-
sesta, péddttymisestd ja perusteesta. Saman
pykdan 2 momentin mukaan sosiadilauta-
kunnan on selvitettdva lapsen hoitoonsa otta-
nedlle henkil6lle hdnen oikeutensa ja velvol-
lisuutensa seka tuettava hoitgjaa jarjestamalla
tarpeelliset tukitoimet lapsen hoidon ja kas-
vatuksen edistdmiseks ottaen  erityisesti
huomioon, mitd lastensuojelulain 13 8:ssd
sdadetéén. Lisdks 3 momentissa séédetdan
sosiadlilautakunnan velvollisuudesta pitéa
luettel oa yksityisesti sijoitetuista lapsista.
Niikyinen yksityiskoteihin sjoitettuja lap-
sia koskeva sdantely e kdytdnndssa ole toi-
minut siten, ettd kyseessi olevien lasten etu
jaoikeudet tulisivat kaikissa tilanteissa riitt&-
vasti turvatuiksi. Kéytannossd on ilmennyt
epaselvyyksia joissakin tapauksissa jopa yk-
sityiga;’ljoituksen suhteesta  huostaanottoon.
Sosiaaliviranomaiset ovat saattaneet hyvak-
sya yksityisen sjoituksen esimerkiks iso-
vanhemmille vahtoehtona lapsen huos-
taanottamiselle sdlvittamétta tarkemmin yksi-
tyisen sijoituksen edellytyksia tai lapsen -
lannetta ja hanen tarpeitaan. Y ksityinen sijoi-
tus e kuitenkaan ilman erillisté huoltajamaé-
réystd vaikuta lapsen huoltgjuuteen, joten
vanhempi on edelld mainituissa tilanteissa
edelleen oikeutettu pdattamaan lapsen olin
paikasta ja tarpeenmukaisen kasvatuksen jar-
Le_stamisesta Joissain tapauksissa voi kuiten-
in tulla sovellettavaks lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevan padtoksen t&ytan-
to0npanosta annetun lain sd8nnokset, silloin,
kun lapsi on jonkun muun hoidossa kuin sen,
jolla huoltajana, tapaamisoikeuden nojalla tai
muulla laillisella perusteella on dkeus pitéa
lasta luonaan. Tuomioistuin voi mainitun lain
14 8 n mukaisesti, sdannoksessa tarkemmin
méadritellyilla perusteilla, hyléd taytantoon-
panoa koskevan hakemuksen lapsen luovut-
tamisen lailliselle huoltgjaleen muun muassa
slloin, jos laps on annettu hoidettavaks
huoltajan suostumuksella ja on aihetta olet-
tag, ettd lapsen luovuttaminen takaisin huol-
tgjalleen saattais olla vastoin lapsen etua.
Mydskdan yksityisia sijoituksia koskevaa
ilmoitusvelvollisuutta e aina noudateta, josta



johtuen sosiadliviranomaisilla e ole tietoa
kunnan alueelle sijoitetuista lapsista. Kay-
ténndssa yksityisesti gjoitetuille lapsille ja
heita hoitaville henkilGille e ole tarjottu
myo6skdan riittavasti heidan tarvitsemaansa,
esimerkiks lastensuojelun avohuollon tukea.
Epéselvyytté on aheuttanut myos yksityisesti
sjoitetun lapsen ja lasta hoitavan henkilon
oikeus toimeentul otukeen. Sijoituksen myo6ta
el synny datusvelvollisuutta, jolloin lapsen
oikeus toimeentulotukeen on arvioitava itse-
néisesti dtaen huomioon toimeentulotukilain
3 8n perhekasite. Lasta on késiteltéva toi-
meentulotuen myontamisen edellytyksia a-
vioitaessa riippumatta hanen iéstédn omana,
lain tarkoittamana perheend, jolloin toimeen-
tulotukikin méa&rétdén soveltaen mainitun
lain s&&nnoksia.

Ehdotettu pykdlan 1 momentti vastais as-
alisesti voimassa olevan lastensuojelulain
41 8&n 1 momenttia. Sen mukaan lapsesta,
jonka muu kuin sosiaalihuollosta vastaava
toimielin on sjoittanut pysyvéiduonteisesti
yksityiskotiin, on viipymétta ilmoitettava so-
siadihuollosta vastaavale toimielimelle. 1I-
moituksen on velvollinen tekem&an seka lap-
sen huoltgja etté henkil 6, jonka hoitoon laps
on sijoitettu.

Lisaks sadnnokseen ehdotetaan otettavaks
valtuutus sdétéé tarkemmin sosiadli- ja terve-
ysministerion asetuksella sitd, mita tietoja
mainitun ilmoituksen tulis sisdltéa.

Pykdan 2 momentti vastaisi asiallisesti B-
hinnd voimassa olevan lastensugjelulain
41 8&n 2 momenttia. Ilmoituksen saatuaan
sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen olisi
selvitettava sopiiko yksityiskoti olosuhteil-
taan | hoitoon ja kasvatukseen, k ke—
neeko lapsen Iuok%en ottanut henkilé
lehtimaan lapsesta seka onko sijoitus Iapsen
edun mukainen. Asiassa on sis ldhtokohtai-
sesti teht&va aina kotikaynti, tavattava liséks
lastaja ainakin lapsen huoltgjaa. Tarvittaessa
on oltava yhteydessd myos lapsen vanhem-
paan.

Ehdotetussa 2 momentissa edella mainit-
tuihin toimielimen tehtaviin on lisétty |&hin-
na menettelyllinen sd&nnds, jonka mukaan
yksityisen sijoituksen hyvéksymisesté on teh-
tava paatos.

Yksityisesti sijoitetun lapsen hoitgjala voi
olla erityista talouddlista intressia Sit, etta
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asiassa tehdd8n nimenomainen péétos yksi-
tyiskodin hyvaksymisestd. Kansaneldkelain
347/1956) 29 8:n 3momentin mukaan elak-
keensagja lapsikorotusta voidaan maksaa
myos eldkkeensagjale, jonka kotiin on sijoi-
tettu lastensuojelulain 41 8:ssa tarkoitettu
lapsi. Lapsilisdlan (796/1992) 68.n
2 momentin mukaan lapsilisd voidaan mak-
saa my6s muulle henkilélle kuin lapsen van-
hemmalle tai huoltgale, jos tama huolehtii
lapsen kasvatuksesta ja hoidosta. Myds asu-
mistukilain (408/1975) 1 8:ssa kasvattilaps
rinnastetaan sdannoksessa tarkoitettuihin s
maan ruokakuntaan luettaviin sukulaisiin.

Pykdan 3 momentin mukaan sosaalihuol-
losta vastaavan toimielimen olis selvitettéva
lapsen hoitoonsa ottaneelle henkil6lle hanen
oikeutensa ja velvollisuutensa seka tuettava
hoitgjaa jarjestdmalla tarpeelliset tukitoimet
lapsen hoidon ja kasvatuksen edistdmiseks
ottaen erityisesti huomioon, mita lastensuoje-
lulain avohuollon tukitoimia koskevassa
7 luvussa séadetédn. Y ksityista sijoitusta voi-
taisiin siten tukea tarvittaessa lastensuojelun
avohuollon tukitoimilla. S&&mnds vastais
asialisesti voimassa olevan |astensuoj el uase-
tuksen 17 8:n 2 momenttia. S&8nnds tulisi si-
sdllyttda asetuksen sijasta lakiin, koska siind
on kyse lapsen ja lasta hoitavan henkilon a-
keuksista tukeen yksityisen sjoituksen aika-
na.

Pykdlan 4 momentti olis asialisesti uusi.
Sen mukaan ehdotetussa 2 momentissa mai-
nitut edellytykset sijoituksen jatkamiselle ja
3 momentin mukainen mahdollinen tuen tar-
ve olis tarkistettava tarvittaessa. Sijoituksen
jatkuessa pitkéén voi tulla kyseeseen myds
lapsen huoltg uutta koskevan asian arviointi.

Voimassa olevan lastensuojeluasetuksen
17 &n 3 momenttiin sisdltyvad sdénnosta
vastaavasti sosiaalihuollosta vastaavan toi-
mielimen on pidettéva rekisteria yksityisesti
sijoitetuista lapsista.

Pykdlan 5 momentti vastais padosin Voi-
massa olevan lastensugjelulain 41 8:n
3 momenttia. S&8nnodksen mukaan, jos yksi-
gllskotl tal Siind annettu hoito ja kasvatus to-

letaan sopimattomaksi tai puutteelliseks, so-
siaalihuollosta vastaavan toimielimen on yri-
tettava saada aikaan korjaus. Jollei korjausta
saada aikaan, toimielin voi kigltda lapsen pi-
tmisen tassa yksityiskodissa. S&annokseen



194

on lisdtty sosiaalihuollosta vastaavan toimie-
limen toimintavelvollisuutta tésmentéva lau-
se, jonka mukaan toimielimen on edella mai-
nituissa tilanteissa huolehdittava, etté lapsen
hoito ja kasvatus jarjestetddn hénen etunsa ja
tarpeidensa mukaan. Tama voi tarkoittaa
joissakin tilanteissa my6s huostaanoton edel-
lytysten t8yttyessa lapsen sijoittamista Sijas-
huoltoon.

Kiellosta lapsen pitémisesta yksityiskodis-
sa on tehtéva valituskelpoinen padtds. Muu-
toksenhakua koskevien ehdotettujen sédnnds-
ten mukaisesti asia voitaisiin saattaa viime-
kédessa korkeimman hallinto-oikeuden tut-
kittavaks. Asianosaisiks asiassa olis katsot-
tava henkil6, kenen luokse lasta dlaan yksi-
tyisesti Sjoittamassa, lapsen huoltga ja
15 vuotta tayttényt laps.

14 luku
Asian kasittely hallintotuomioistuimessa

828 Asan kasttelyd koskevat yleiset
sdannokset. Pykédehdotuksen mukaan kasi-
teltdessd lastensuojelulaissa tarkoitettuja asi-
oita hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa
hallinto-oikeudessa on voimassa, mita hallin-
tolainkayttolaissa séédetédn, jollei lastensuo-
jelulaissatoisin séédeta.

Hallintolainkayttolaki on hallintolainkayt-
témenettelya koskeva yleidaki. Hallintolain-
kaytossa on tavalisesti kysymys muutoksen-
hausta hallintoviranomaisen pagtokseen, jol-
loin halintotuomioistuimessa késiteltdvana
olevassa asiassa on jo tehty ratkaisu hallinto-
viranomaisessa. Hallintolainkayttdlain me-
nettelysdannokset on laadittu [ahinna silmal-
[8pitéen valitusasioiden kirjalista kasittelya
Joidenkin asiaryhmien osdta on kuitenkin
katsottu perustelluksi sédtéé hallintolainkéayt-
tOlaista poikkeavia tai Sitd tdydentévid sdan-
noksid. Voimassa olevassa lastensuojelulas-
sa on muun muassa lainvoimaa vailla olevan
paatoksen taytantdtnpanoa ja asioiden kast-
telyn kiireellisyytta koskevia sédnnoksia

Esityksen mukaan tahdonvastaisten huos-
taanottoasioiden distusmenettely muuttuis
hallinto-oikeuksissa ensi asteen péétoksente-
oksi. Tahdonvastai sta huostaanottoa jasiihen
liittyvaa sijaishuoltoon sijoittamista koskevat

asat tulisvat vireille hallinto-oikeudessa
kunnan viranhdtijan hakemuksdla Kysy-
myksessd e olis uusi prosessilgi vaan hal-
lintolaink&yttdlain 69 8:ssé tarkoitettu hallin-
toriita-asia. Hallintoriitaa koskeva sdantely
hallintolaink&yttdlaissa on melko yleisuorn-
toista ja menettelyn osalta jérjestetty padosin
viittauksella valitussédnnosten soveltamiseen
soveltuvin osin. Hakemuksena vireille tule-
van lastensuojeluasian kasittelyssi noudatet-
tavasta menettel ysta hal lintotuomi oi stuimissa
on perusteltua sadtaa tiettyja erityissddnnok-
sS4, joissa otettaisiin huomioon néita asioita
koskevan tuomioistuinkasittelyn erityispiir-
teitd Lastensuojelua koskevien asioiden
luonteesta johtuen niiden tuomioistuinkasit-
telyn tulis olla mahdollismman joustavaa,
nopeaa ja lapsen erityisasema huomioon @-
tavaa. Sen vuoksi on my0s tarpeel lista séétéa
niiden osata halintolaink&yttolakia tayden-
tavia sdannoksia

838. Vdliaikainen madrays. Pykédlassa
séédettéisiin hallinto-oikeuden mahdollisuu-
desta antaa 43 §:n 2 momentissa tarkoitettua
huostaanottoa koskevaa hakemusta késitel-
lessédn véiaikainen maérdys lapsen olinpai-
kasta ja ditd, miten lapsen hoito ja kasvatus
on asian tuomioistuinkasittelyn aikana jérjes-
tettdva. Maéréys witaisiin antaa asanosaisia
kuulematta, jos asiaa e voida viivyttéa. Vali-
akainen mé&rdys olis voimassa, kunnes
tuomioistuin antaa huostaanottoasiassa paa-
toksen, jollel maéraysta sitd ennen perudteta
tal muuteta.

Voimassa olevan lainséddannon mukaan
huostaanottoasioiden tullessa vireille halin-
to-oikeudessa joko valituksena viranomaisen
paatoksesta tai alistuksena viranomaispas-
toksen vahvistamiseks asiassa on jo olemas-
sa lapsen sijaishuoltoa koskeva paétos, joka
on voitu madréta heti taytantoonpantavaksi.
Sen djaan ehdotettua tahdonvastasta huos-
taanottoa koskevaa hakemusta halinto-
oikeudessa kasiteltdessa asiassa @ ole viela
tehty lapsen huostaanottoa ja sjaishuoltoa
koskevaa padtosta, ele lasta ole sjoitettu
kiiredlisesti ehdotetun 38 8:n mukaisesti jo-
ko ennen huostaanottohakemuksen tekemista
ta hakemusta koskevan halinto-oikeus-
kasttelyn aikana

Lahtokohtaisesti |astensuojel uviranomaiset
voivat ryhtya tahdonvastaisen huostaanoton



taytantéonpanoon sijoittamalla laps gijas-
huoltoon vasta sen jdkeen, kun halinto-
oikeus on antanut huostaanottohakemuksen
hyvéksyvan pééatoksen ja médrdnnyt sen
mahdollisesti heti téyténtbbnﬁantavaksi. Lap-
sen edun kannalta voi olla kuitenkin valtta-
méatonta jarjestéd lapsen hoito ja kasvatus
kodin ulkopuoldla jo hallinto-oikeuskasit-
telyn aikana. Jos vdliakaisen madrayksen
tarpedlisuus on tiedossa jo huostaan
ottohakemusta hallinto-oikeudelle tehtdessa,
hakemukseen tulee sisdlyttéd sitd koskeva
vaatimus perusteluineen. Madréyksen tar-
peellisuus voi tullailmi myds myohemméssa
vaiheessa kasiteltdessa hakemusta hallinto-
oikeudessa.

Jos laps on gjoitettu kiireellisesti ehdote-
tun 38 8:n mukaisesti, \Aliaikainen méérdys
voitaisiin antaa my0s lapsen huoltgjan vaati-
muksesta kasiteltdessa kiireellisen sijoituksen
jalkeen tehtdvéad 43 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettua huostaanottohakemusta. Huoltgja voisi
esimerkiks  vaatia lapsen sjoituspaikan
muuttamista.

Jos lapsi sijoitetaan kiiregllisesti hantd kos-
kevan huostaanottohakemuksen ollessa jo vi-
reill& tuomioistuimessa, asiassa olis haettava
ehdotetun 39 8:n 5momentin mukaisesti vé-
liaikaista méaraysta.

Saannoksen turvaamistarkoitus edellyttéa,
ettd vélialkainen maérays olis voitava antaa
huostaanottoasian  halinto-oikeuskasittelyn
vaiheesta riippumatta ja tarvittaessa heti, kun
asia tulee vireille. Maérays voitaisiin antaa
paits viranomaisen tai muun asianosaisen
doitteen lissks my6s hallinto-oikeuden
omasta aloitteesta. Hallinto-oikeus harkitsee
jaratkaisee viime kadessd, ketd on pidettéava
sela kulloinkin kéasiteltédvana olevassa las-
tensuoj el uasiassa asianosai sena. Lastensuoje-
luasioiden viranomaiskasittelyd koskevissa
sddnnoksissa el sen sijaan kayteta asianosai-
sen kasitettd, vaan kunkin asian osalta on
erikseen mainittu ne tahot, joita on esmer-
kiks kuultavatai joilla on puhevalta asiassa.

Véliaikaisen méédrayksen sisdltoa harkitta-
essa on kaytettéava lievinta riittavaa toimen-
pidettd, joka maéraytyy kulloisenkin yksittai-
sen tilanteen olosuhteiden mukaan. M&érays
voi koskea lapsen olinpaikkaa seka sellaisia
hénen hoitoaan ja kasvatustaan koskevia
médrayksia, jotka ovat lapsen edun kannalta
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valttdméttomi & antaa jo tuomioi stuinmenette-
lyn aikana.

Halinto-oikeuden ratkaisu véliaikaisesta
méarayksesta tulee yleensa tehda viivytykset-
tA. Asianosaisille on kuitenkin varattavatilai-
suus tulla kuulluks valiaikaisen madréyksen
tarpeedllisuudesta ja sisdll6std, ellel asian kii-
reellisyydestd muuta johdu. Asianosaisten
vaikea tavoitettavuus ja lapsen vaatiman hoi-
don kiiredllisyys voivat esimerkiks olla d+
dotetussa sd8nnoksessa tarkoitettuja kiireti-
lanteita

Véliaikainen méarays olis pdasaantoi sesti
voimassa, kunnes tuomioistuin antaa huos-
taanottoasiaa koskevan lopullisen padasiarat-
kaisun. Véiaikainen madréys voitaisiin kui-
tenkin sitd ennen peruuttaa tai sitd voitaisiin
muuttaa. Jos valiaikainen médérdys on annettu
asanosaisia kuulematta ja médréyksen anta
misen jakeen joku asianosaisista vaatii maa-
réyksen peruuttamista tai muuttamista, asias-
tatulis paésdantdisesti antaa uusi paatos.

84 8. Valmisteleva suullinen kasittely hal-
linto-oikeudessa. Pykddan on otettu sdan-
nokset valmistelevan suullisen kasittelyn jar-
jestdmisesté halinto- oikeudessa.

Hallintolaink&yttssa asia pyritéan sevittéa-
maan ainedllisen totuuden saavuttamiseks ja
prosessissa voidaan sanoa vallitsevan tutkin-
taperiaatteen. Hallintolainkayttdlain 33 &:n
1 momentin mukaan vaitusviranomaisen on
huolehdittava Siita, etté asia tulee selvitetyk-
S. Hallituksen esityksen (HE 217/1995 vp)
mukaan sdannds kuvaa lahinna prosessin joh-
tamista siten, etté aineellinen totuus voidaan
selvittdd. Saman lainkohdan 2 momentin
mukaan valitusviranomaisen on hankittava
viran puolesta selvitystd sind laguudessa
kuin késittelyn tasapuolisuus, oikeudenmu-
kaisuus ja asian laatu Sité vaativat.

Hdllintolainkayttomenettely on 1ahtékoh-
taisedti kirjalistaja suullinen késittely on sitd
tdydentéva asian selvityskeino. Hallintolain-
kayttdlain 37 8:n 1momentin mukaan asian
selvittamiseks toimitetaan tarvittaessa suul-
linen kasittely. Siina voidaan kuulla asian
osaisia, padtksen tehnytté viranomaista, to-
distgjia ja asantuntijoita sek& vastaanottaa
muuta  selvitystd  Saman  lainkohdan
2 momentin mukaan suullista kasittelya voi-
daan rgjoittaa siten, ettd se koskee ainoastaan
0saa asiasta, asanosaisten kasitysten selvit-
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tdmista ta suullisen todistelun vastaanotta-
mista, tai muulla vastaavalla tavalla. Hallin-
tolainkayttélain 38 8:n 1momentin mukaan
hallinto-oikeuden on toimitettava suullinen
kasittely, jos yksityinen asianosainen pyytéa
Std Sama koskee korkeinta halinto- oikeutta
sen kasitellessa vditusta hallintoviranomai-
sen paadtoksestd. Asianosaisen pyytama suul-
linen la&sittely voidaan jattéa toimittamatta,
jos vaatimus jatetdan tutkimatta tai hylatéén
heti tai jos suullinen kasittely on asian laadun
vuoks tai muusta syysta ilmeisen tarpeeton.

Voimassa olevan lainsdddanndn mukaan
huostaanottoasiaa hallinto-oikeudessa kéasi-
teltéessa asiassa on jo tehty viranomaisrat-
kaisu. Asian kasittelyn pohjana ovat ne asia-
kirjat, jotka ovat kertyneet asian aikaisem-
massa kédttelyssa lastensuojeluviranomai-
sessa ja mahdolliset valitusasiakirjat. La-
kiehdotuksen mukaan tahdonvastaista huos-
taanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoon si-
joittamista koskevat asiat tulisivat virelle
hallinto-oikeudessa kunnan viranhaltijan re-
kemuksella. Asian vreille tullessa hallinto-
okeuddlla e olis vattdmatta kaytettévissa
muita kuin hakemusasi akirjat.

Lastensuojeluasioissa aineellisen totuuden
selvittdmisessd on keskeista tosiseikaston
mahdollismman hyva selvittdminen. Lasten-
suojeluasioissa asianosaisilla on yleensi tie-
dossaan parhaat todisteluldhteet. Oikeudellis-
ten johtopadatOsten tekeminen riippuu Siita,
minkdlaisen kuvan padtoksentekija saa es-
merkiks vanhempien kyvyistd ja mahdolli-
suuksista el@mansa jarjestamiseen siten, etta
lapsen terveys ja kehitys voidaan turvata
Tavoiteltavana oikeushyvana on lapsen etu.
Yksityislle asianosaisille ja viranomaisille
voi kuitenkin syntya varsin erilaisia néke-
myksia sitd, miten lapsen etu parhaiten to-
teutuu. Voi kéyda niin, etta paétoksentekijan
tietoon e asiassa saateta kaikkia konkreetti-
Sa, asian ratkaisulle olennaisia tietoja. Oike-
an ratkaisun kannalta olis tarkeda saada sal-
ville esmerkiks, millaiset kodin olosuhteet
todellisuudessa ovat ja kuinka juuri asian-
osainen lapsi on niihin reagoinut.

Jotta hallinto-oikeudet pystyisva mahdol-
lismman tehokkaasti ja joutuisasti suoriutu-
maan lastensuojeluasioiden kasittelysta asi-
anosai sten oikeusturva huomioon ottaen, niil-
latulis olla kaytettavissdan mahdollismman

monipuoliset ja tarkoituksenmukaiset keinot
asan vamistelemiseksi. Oikeudenkdynnin
muotoa tulis ohjata siihen suuntaan, ettd
tuomioistuimessa tapahtuvalla entisté tehok-
kaammalla vamistelulla pystyttéisiin hah-
mottamaan oikein ja selkedsti ne kysymyk-
set, joiden johdosta asianosaiset eivét ole
suostuneet huostaanottoon. Oikeudenkaynnin
tulis keskittya riitaisks jaaneisiin kysymyk-
sin. Muuten on vaarana, etta tuomioistuinka-
sittely hajoaa ratkaisun kannalta epéol ennais-
ten yksityiskohtien selvittelyyn ja paakysy-
mykset j8avét selvittdmétta.
k&lan 1 momentin mukaan huostaanottoa
koskevaa asiaa kasitellessaan hallinto-oikeus
voi asian kirjalisen valmistelun ohellajarjes-
téa hallintolainkayttolain 37 §:n 2 momentis-
sa sd&detyn rgoitetun suullisen kasittelyn
selvittéékseen asianosaisten vaatimukset ja
niiden perusteet. Késittelyssa on tarkoitus
erityisesti selvittéd, mistd asianosaiset ja ha-
kemuksen tai paétoksen tehnyt viranomainen
ovat erimielisia seka mitd todisteita vaati-
musten tueks on esitettévissd. Sd8nnoksella
korostettaisiin tuomioistuimen velvollisuutta
asian vamistelussa prosessinjohtotoimenpi-
tein selvittéé asaa
Vamistelevaa suullisesta kasittelya e ole
ﬂta sadtaa pakolliseks eikéa edes riippuvai-
S yksityisten asanosaisten tai viranomai-
sen nakemyksesta sen tarpeellisuudesta
Koska olosuhteet eri huostaanottoasioissa ja
hankittu kirjallinen selvitys vaihtelevat eri
asioissa varsin paljon, vamistelevan suulli-
sen kadittelyn jarjestdminen on syyta jéttéa
hallinto-oikeuden itsensa harkintaan.
Hadlinto-oikeudella el véattamétta ole tie-
toa, mink&laista ndyttba asiassa yipadétan on
olemassa ja minkélaiseen nayttdon osapuolet
haluavat vedota. Tassd mielessa prosessin
johtoon tulis kuulua entistd johdonmukai-
semmin se, ettd asianosaisten kanssa heti a-
kuun pyrittdisiin selvittdmaén néyton saata-
vuus ja heidéan haukkuutensa sihen ve-
toamiseen. Hakemuksen saavuttua hallinto-
oikeuteen asanosaisille varattaisiin tilaisuus
antaa vastineensa hakemuksen johdosta. Té-
man jakeen toimitettaisin tarvittaessa val-
misteleva suullinen kasittely, joka muistuttai-
s ka§aokeuksen suullista vamistelua
Vamigteleva suullinen kasittely saattais olla
tarkoituksenmukaista toimittaa tapauksesta



riippuen jo heti hakemuksen sagpumisen jal-
keen ennen kirjallista valmistelua. Vamiste-
levaan suulliseen késittelyyn kutsuttaisiin
kaikki itsendisesti puhevaltaansa kayttavét
asianosaiset sekd hakemuksen tehnyt viran
omainen uhalla, etté poissaolo e esta valmis-
telun jatkamista ja asian padttamisté.

Koska lakiehdotuksen mukaan yks hallin-
to-oikeustuomari void jarjestdd valmistele-
van suullisen kasitteyn, kasittelyssa e voi-
tais ottaa vastaan suullista todistelua eika
kuulla asiantuntijoita.

Vamistelevassa suullisessa  kasittelyssa
asanosaisille olis varattava tilaisuus lausua
kasityksensa siitd, miten asian kasittelya tuli-
S jatkaa

kdadn 2 momentissa sé&dettéisiin asian
kdsittelyn jatkumisesta valmistelevan suulli-
sen kégittelyn jalkeen. Asian késittely jatkuis
vamistelevan suullisen  kasittelyn  jalkeen
kirjalisena kasittelyna tai asiassa voitaisiin
jarjestéd suullinen kasittely siten kuin hallin-
tolainkayttolain 37 ja 38 §:ss4 sdadetaan.

On oletettavaa, ettd kaikki kutsutut eivét
vattdmaétta saavu hallinto-oikeuden valmiste-
levaan suulliseen kasittelyyn. Vakka he jat-
téisval sagpumatta siihen, se e merkitsis,
ettd he menettdisivdét puhevatansa vaatia
suullisen kasittelyn jarjestamista aina lopulli-
sen padtoksen tekemiseen asti. Passivisuu-
den vakutus jdis halinto-oikeuden harkitta-
vaks. Ykstyisen asanosaisen tulis kuiten-
kin pystya hyvin perustelemaan, miksel hén
tarjotusta tilaisuudesta huolimatta osallistu-
nut valmistelevaan suulliseen késittelyyn.

85 8. Yhden hallinto-oikeustuomarin paa-
tos- ja toimivalta. Pykaléssi séédettéisiin hal-
linto-oikeuden paétds- ja toimivaltaisuudesta
yksij&senisené.

Hallinto-oikeus on péasdantoisesti padtos-
valtainen kolmijasenisend. Hallinto-oikeuden
paétosvaltaista kokoonpanoa on muutettu
vuoden 2007 alussa voimaan tulevalla lailla
(laki  hdlinto-oikeudain  muuttamisesta
675/2006), jolla lisdttiin pédtosvaltaisia ko-
koonpanovaihtoehtoja.  Hallinto-oikeus on
edelleen padséantOisesti  pédétGsvaltainen
kolmijésenisend. Muita kokoonpanoja ovat
kahden ja yhden halinto-oikeustuomarin ko-
koonpano. Liséks asian editteliji voitaisin
madrata toimimaan hallinto-oikeuden jésene-
na kahden halinto-oikeustuomarin ohella
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Hallinto-oikeudlaissa luetellaan erikseen ne
asaryhmét, joissa peruskokoonpanoa suppe-
ampi kokoonpano tulee kysymykseen. Lain
uudistuksdlla lagjennettiin  yhden tuomarin
paétosvaltaa prosessuaalisissa ratkaisuissa ja
erikseen sdédetyissa asiaryhmissa myos asia-
ratkai sussa.

Hallinto-oikeudessa osallistuu hallinto-oi-
keuslain 7 8:n 1 momentin mukaan kolmen
lakimiestuomarin lisdks asian késittelyyn ja
ratkai semiseen asiantuntija muun muassa las-
tensuojelulaissa tarkoitetussa lapsen huos-
taanottoa, sijaishuoltoon sjoittamista, huos-
taanoton lakkaamista tai yhteydenpidon a-
joittamista koskevassa asiassa. Lainkohdan 2
momentin  mukaan muusta toimenpiteesta
kuin lopullisesta pédasiaratkaisusta halinto-
oikeus voi paéttéd ilman asiantuntijajésenta.

Hallinto-oikeuden tuomionvoivan kokoon-
ﬁanon tulis olla mahdollismman joustava

uomioon ottaen ratkaistavan asian laatu ja
asianosaisten oikeusturva. Kasittelykokoon-

anon keventamisella on merkittéava vaikutus

allinto-oikeuksien toimintaresursseihin.
Kokoonpanon keventamisella pyritéén var-
mistamaan, etteivét kasittelygjat lastensuoje-
luasioissa pidenny, vaikka tuomioistuinme-
nettelyyn tuleekin lisévaiheita. Y hden tuoma-
rin padtokset tehddén hallinto-oikeuden nor-
maalia késittelyjarjestysta noudattaen esitte-
lystd, mik& osdtaan varmistaa oikeusturvaa
asaryhmissg, jotka kuuluvat yhden tuomarin
padtosvaltaan.

Pykdlan 1 momentin mukaan yks hdlinto-
oikeuden tuomari vois tehdad hdlinto-
oikeuden pédtoksen

1) 28 8:ss4 tarkoitetussa luvan antamista
lapsen tutkimiseen koskevassa asiassa;

2) 398n4 momentissa tarkoitetussa kii-
reclisen gjoituksen médrdgan jatkamista
koskevassaasiassa, ja

3) 83 8:ss4 tarkoitetussa vaiaikaisen maa-
réyksen antamista koskevassa asiassa.

Kakki edelld mainitut asiat ovat luonteel-
taan sellaisia, etta hallinto-oikeuden ratkaisu
niissa pitéis saada mahdollisimman nopeasti.

Luvan antaminen lapsen tutkimiseen tulee
kysymykseen tilanteissa, joissa lapsen huol-
tgja kidtéd lastensuojelun tarpeen selvittami-
seks  valttdmaitoman tutkimuksen suoritta-
misen. Varsinkin pienten lasten kuten vauvo-
jen kohdalla gjan kulumisella voi olla suuri
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merkitys ja luvasta pitéis paéttad joutuisasti.
Vakka luvan myontémisella puututaan lap-
sen huoltgjan oikeuksiin, kysymys ei ole va-
kavuudeltaan huostaanottoon verrattavasta
asasta. Luvan myontaminen e vaikuttais
huoltajan oikeuksiin muilta osin. Asianosas-
ten oikeusturvan e voida olettaa vaarantu-
van, vaikka tutkimusluvan antamisesta p&éat-
téis vain yks tuomari.

Kiiredlinen sjoitus on luonteeltaan véliai-
kai spaétos Ija se olis ehdotuksen mukaan
voimassa lyhyen méadrdgan. Ehdotuksen
mukaan kiiregllinen sijoitus raukeais, jolle
hakemusta sijoituksen jatkamisesta tai 43 8:n
2 momentissa tarkoitettua hakemusta huos-
taanotosta ole 30 paivassa sjoituksen aka-
misesta saatettu hallinto-oikeuden kasitelté-
vaksi. Jos huoltga ja 12 vuotta tayttanyt laps
ovat suostuneet kiiredllisen sjoituksen jat-
kamiseen huostaanottopddtoksen valmistele-
miseks, kiiredlinen gjoitus raukeais Kkui-
tenkin vasta, jollel padtdstd huostaanotosta
tai sjoituksen jatkamista taikka huostaanot-
toa koskevaa hakemusta hallinto-oikeudelle
ole tehty 45 péivéassa sjoituksen alkamisesta.
Ehdotuksen mukaan hallinto-oikeus vois so-
siaalityontekijan hakemuksesta jatkaa kiireel-
listé djoitusta gjan, joka on tarpeen huos-
taanottoasian vamistelemiseks, kuitenkin
enintédn 60 péivaa edella mainittujen mééara-
aikojen padttymisesta.

Mé&régjan jatkamista koskeva asia tulis
ratkaista nopeasti. Tuomioistuimen nopea
paatoksenteko on tarkeda myos siksi, etta kii-
reellisessa sijoituksessa on kysymys yksil6i-
den itsemaarédmisoikeuden rgjoittamisesta.
Asianosaisten oikeusturvan e voida olettaa
tassgkdan vaarantuvan, vaikka véaiaikaisen
madrayksen antamisesta paéttdis vain yks
tuomari, silla kysymyksessa on véliaikainen
toimenpide.

Hallinto-oikeuden ratkaisu véliaikaisesta
maarayksesta tulee yleensa tehda viivytykset-
ta. Huostaanottohakemuksen perusteet voivat
olla sdlaiset, ettd lgpsen hoito ja kasvatus
edellyttavét lapsen vélitonta sijoittamista pois
hénen kodistaan tai muusta olinpaikastaan.
Tarve madréta pikaisesti lapsen olinpakasta
tai antaa hénen hoitoaan ja kasvatustaan kos-
kevia mééréyksia voi ilmetd myds myohem-
min huostaanottoasian tuomioistuinkasittelyn
aikana. Tilanteiden vaihtelevuus edellyttéa,

etta padtos pitéd voida tarvittaessa tehda hy-
vinkin nopeasti. Asianosaisten oikeusturvan
e voida olettaa vaarantuvan, vaikka véiai-
kaisen madrayksen antamisesta paéttéis vain
yksi tuomari.

Ehdotettu s&&nnts mahdollistais siina tar-
koitettujen asioiden ratkai semisen yhden hal-
linto-oikeustuomarin  kokoonpanossa, mutta
kokoonpanosta padttdminen jais kuitenkin
viime kadessa hallinto-oikeuden harkintaan.

Pykdan 2 momentin mukaan yks halinto-
oikeustuomari voi jarjestéd 84 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun valmistelevan suullisen k-

éndaYn.

Vamisteleva suullinen kasittely liittyy pro-
sessin johtamiseen. Siina e ehdotuksen mu-
kaan voitais ottaa vastaan suullista todistelua
ekd kuulla asantuntijoita  Hallinto-
oikeudain 12 8n 2 momentin ja 1 paivana
tammikuuta 2007 voimaan tulevan 12 8:n
3momentin - mukaan  yks  halinto-
oikeustuomari voi paéttaa suullisen kasittelyn
jarjestamisesta ja muista asian valmisteluun
littyvista toimenpiteista.

Tdlanen ratkaisu ssdtda muun muassa
harkinnan suullisen kasittelyn tarpeellisuu-
desta. Hallinto-oikeusasetuksen 12 8:n 1mo-
mentin  mukaan esittelijgkin voi halinto-
oikeuden puolesta hankkia asian ratkaisemi-
sessa tarvittavaa selvitystd. Padasiaratkaisun
tekevan padtdsvaltaisen kokoonpanon sito-
minen prosessin johtamiseks suoritettavaan
vamistelevaan kasittelyyn olis raskasta ja
henkil6resurssien kannalta ylimitoitettua.

Vamistelevan suullisen kasittelyn toimit-
taminen yhden tuomarin kokoonpanossa el
edell& kuvattuihin jo voimassa olevassa lain-
sd8dannossa oleviin  toimivaltasédnnoksiin
verrattuna merkitsis oikeusturvan heikenty-
mistd Muut asaratkaisuun osalistuvat ko-
koonpanon jésenet voisivat riittavasti vaikut-
taa itse asian ratkaisuun ja vielgpé prosessin-
johtokysymyksiin, koska selvittdmistoimia
voidaan jatkaa valmistelevan suullisen kéasi-
telyn jakeenkin.

86 8. Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa.
Pykd&an on otettu erityissédnnokset lapsen
henkildkohtaisesta kuulemisesta hallintotuo-
mioistuimessa. Hallintolainkayttolaissa el ole
erityisid sédnnoksia lapsen kuulemisesta hal-
lintotuomioi stuimissa. Erityisséénnoksilla
pyritdan vahvistamaan lapsen oikeutta tulla



kuulluks ja hénen ngkemystensd huomioon
ottamista. Toisadlta tavoitteena on suojella
lasta tuomioistuimessa tapahtuvan henkilo-
kohtaisen kuulemisen aiheuttamilta haitalli-
sita kokemuksilta niin, ettd kuuleminen ra-
sittaisi hanté mahdollisimman véhan.

Pykdlan 1 momentin mukaan dle 15
vuotiasta lasta voidaan kuulla henkil 6kohtai-
sesti hallintotuomioistuimessa, jos kuulemi-
nen on valttdmatonta asian ratkaisemiseksi.
Kuuleminen voi tapahtua vain, jos laps &-
hén suostuu ja on iImeistd, ettéd kuulemisesta
e saata aiheutua lapselle haittaa.

S&ann0s vastaa asialisesti osittain lapsen
huoltolain 15 8:n 2 momenttia. S&8nnodksen
tarkoituksena on tésmentda sitg, etta alle 15
vuotiaan lapsen el ainakaan vastoin tahtoaan
tarvitsis osallistua henkil 6kohtaisesti itsedan
koskevan lastensuojeluasian tuomioistuink&-
gttelyyn.

Lapsen oman mielipiteen selvittdminen on
lapsen edun ratkaisemiseks ja paattksenteon
oikeudenmukaisuuden varmistamiseks tar-
pedllista Lapsen kuuleminen hantéd koske-
vassa asiassa on myos erityisesti lapsen oike-
usaseman kannadta engarvoisen tarkeda
Lapsdlla olis |ahtokohtaisesti oltava oikeus
tulla kuulluks hanté itseéén koskevassa asi-
assa myos henkilokohtaisesti  tuomiois-
tuimessa. Sen sjaan kovin nuoren lapsen
kuuleminen vastoin hénen tahtoaan tuomiois-
tuinkasittelyssa voi aiheuttaa lapselle kohtuu-
tonta ahdistusta ja kaéntya itse tarkoitustaan
eli lapsen etua ja asian salvittamista vastaan.

Menettelyt erityisesti 12 vuotta téytténeen
lapsen kuulemisen toteuttamisessa \aihtele-
vat nykyisin eri hallintotuomioistuimissa
Kirjalisena etenevassi tuomioistuinproses-
Sissa asanosaisen asemassa olevaa 12 vuotta
tayttanytta lasta kuullaan yleensa joko |ahet-
tamala suoraan hénelle itselleen oikeuden
selvityspyynto taikka toimittamalla se lapsel-
le sosiaaliviranomaisen vaityksella. Alle 12-
vuotiasta lasta kuullaan kirjallisesti tuomiois-
tuimen toimesta vain poikkeuksellisesti. Sil-
loin se tapahtuu yleensa edella kerrotuilla ta-
voilla

Tavalismmin ale 12-vuotiaan kuulemi-
nen tapahtuu suullisesti ja hyvin erilaisin
muodoin. Lasta voidaan kuulla tuomiois-
tuimessa koko ratkai sukokoonpanon 18sné ol-
lessa tai suppeamman kokoonpanon esimer-
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kiks edttelijdn ja asiantuntijan toimesta.
Toinen tapa on kuulla lasta siina ymparistés-
S8, mihin hén on sijoitettuna oikeudenkdyn
nin aikana. Yleensa asianosaiset ta lasten-
suojeluviranomaisen edustgjat eivét ole lasna
lasta kuultaessa. Lapsen kuuleminen doku-
mentoidaan tavalisesti &anittdmalla kuule-
mistilanne tal videoimalla se. Kuuleminen
voidaan myos kirjata laatimalla kuulemisesta
poytakirja. Yksityisille asanosaislle ja las-
tensuojeluviranomaisille varataan tavali-
simmin tilaisuus tutustua kuulemisaineistoon
eli &ni- ta videonauhoitukseen ja kirjali-
seen poytékirjaan, mutta heille & yleensa
etukéteen varata tilaisuutta vaikuttaa kuule-
mistilaisuuden sisdltoon esimerkiks asetta-
mallalapselle omia kysymyksia

Yli 12-vuotiasta eli muodollisesti asiaosai-
sen asemassa olevaa lasta kuullaan nykyisin
useimmissa hallinto-oikeuksissa henkilokoh-
taisesti hallinto-oikeuden suullisessa kasitte-
lyssd. Lahes kaikissa halinto-oikeuksissa
katsotaan, ettd hanella on oikeus olla l&sna
koko kasittelyn ajan ja muilla asianosaisilia
on my0s oikeus olla 1&sn& hanta kuultaessa,
jos he nédin vaativat. Useimmat hallinto-
oikeudet ovat katsonest, ettei tuomioistuimil-
la ole oikeutta kayttéd kuulemisen tapaan
ndhden harkintaa ja tarpeen vaatiessa kieltay-
tya kuulemasta lasta tuomioistuimessa. Kay-
tdnntssa on syntynyt tilanteita, joissa laps
jopaitse vastustaa tulla kuulluksi oikeudessa.
Lapsen kuuleminen asianosaisten 1&sné olles-
sa voi myos aiheuttaa lapselle vaikean 10jali-
teettiristiriidan, missa lapsen olis ik&én kuin
jouduttava valitsemaan hanelle ldheisten h-
missuhteiden vailla

Edell& mainittujen tilanteiden valttamiseks
tuee halintotuomioistuinten harkintavaltaa
lapsen henkil 6kohtaisessa kuulemisessa lisé-
td Lasten kehitystasossa on suuria eroja
Lainsdadannossa tulisi jattéa tuomioistuimen
harkintaan, onko alle 15-vuotiasta lasta vait-
tdméatonta kuulla henkilokohtaisesti tuomio-
istuimessa. N&n ainakin silloin, kun késitel-
tavana olevan huostaanoton perusteen selvit-
taminen e riipu lapsen nakemyksesta asiaan.

Tuomioistuimen harkintaan jéis, pitééko
se 15 vuotta téytténeenkdan lapsen paikala
olemista niin vattamattomana, eftta hanet
velvoitetaan tulemaan suulliseen kasittelyyn.
Asianosaisen asemassa oleva 12 vuotta tayt-
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tanyt laps voitaisiin kutsua tuomioistuimen
suulliseen kasittelyyn myos siten, etta saa-
puminen jais hdnen itsensd harkintaan. By-
kalan 2 ja 3 momenttiin on otettu sdannokset
Sitd, miten lapsen henkilokohtainen kuule-
minen hallintotuomioi stuimessa suoritetaan.

Lapsen kuulemiseen liittyvasta menettelys-
t& on syyta sédtda lastensuojelulaissa, jotta
menettely saadaan tuomioistuimissa  yh
tenevdiseks ja lapsen edun turvaavaks.
Vaihtoehtoisten kuulemismenetelmien kaytto
mahdollistaa toisaalta kunkin tapauksen eri-
tyispiirteiden huomioon ottamisen.

Pykdlan 2 momentin  mukaan lasta voitai-
sin kuulla henkil6kohtai sesti my6s siten, etté
ainoastaan yks tai useampi tuomioistuimen
jasen ja laps ovat lésng, jos tuomioistuin

arkitsee tdman soveliaaks ja menettely on
tarpeen lapsen suojaamiseks tai hanen itse-
ndisen midipiteensi varmistamiseks. Asan
osaisille ja viranomaiselle olis varattava -
laisuus tutustua kuulemisen sisdllosta |aadit-
tuun tai tallennettuun oikeudenkayntiaines-
toon ja lausua mielipiteensa sen sisall6sta

Lapsen  henkilokohtainen  kuuleminen
kaikkien tuomioistuimen j&senten ja asan-
osaisten |asné ollessa sagattaa olla lapselle hy-
vin raskas ja ahdistava kokemus, jolta hanta
tulis suojella. Lapsen saattaa olla myods vai-
kea ilmaista mielipidettéan vapaasti esimer-
kiks hénen vanhempiensa lasnd ollessa. Lap-
sen kuuleminen vois tapahtua taloéin ilman
muiden asianosai sten l&snéoloa jatarvittaessa
vain yhden halinto-oikeustuomarin tai hal-
linto-oikeuden asiantuntijgjésenen toimesta.
Asanosaisile ja viranomaisille tulis varata
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin periaat-
teiden mukaisesti mahdollisuus tuoda omat
nékemyksensa esille lapsen kuulemisen kaut-
ta tuomioistuimen hankkimasta oikeuden-
kayntiaineistosta.

Asanosaisen kuulemista koskevan hallin-
tolaink&yttolain 34 8:n 3 momentin mukaan
rgoituksista asianosaisen oikeuteen saada
tieto viranomaisen asiakirjasta sd&detddn
erikseen. Tdmén on katsottu merkitsevan, &-
ta hallintotuomioistuimissa sovelletaan asi-
anosaisen tiedonsaantioikeutta koskevia jul-
kisuudain 11 8n s&annoksidé Sen mukaan
asanosaisella on oikeus saada tieto myds
muun kuin julkisen asiakirjan sisdllostd, jos
se voi tai on voinut vaikuttaa hdnen asiansa

kasittelyyn. Sd8nnoksen 11 8:n 2 momentin 1
kohdan mukaan asianosaisella e ole kuiten
kaan téta oikeutta asiakirjaan, josta tiedon
antaminen olis vastoin erittéin tarkeda yleis-
ta etua taikka lapsen etua tai muuta erittéin
tarkedta yksityista etua. Siten voi olla, ettel
kaikkea lapsen kertomaa tietoa valttamétta
anneta esmerkiks lapsen huoltgalle tai van-
hemmalle, jos tiedon antaminen olis vastoin
erittdin tarkeda lapsen etua.

Eduskunnale on kevddla 2006 annettu
hallituksen esitys laiks oikeudenk&ynnin jul-
kisuudesta hallintotuomioistuimissa  seké
eraiks sihen liittyviks laeiks (HE 12/2006
vp). Esityksessd ehdotetaan saénneltdvéks
asianosaisen tiedonsaantioikeudesta oikeu-
denkaynnissd julkisuusain 11 8:n asemesta.
Saantely tulis sovellettavaks ensisijaisesti
kuultaessa asianosaista oikeudenkaynnin a-
kana. Ehdotus merkitsis muutosta nykyistéa
séantelyyn diten, ettd asianosaisen tiedon
saantioikeus olis hallintolainkaytdssa laa-
jempi kuin hallinnossa. Hallintotuomioistuin
ottais ehdotuksen mukaan tietojen antamista
koskevassa harkinnassaan huomioon oikeu-
den oikeudenmukai seen oikeudenkayntiin.

Pykdan 3 momentin mukaan lapsen henki-
|6kohtainen kuuleminen vois tapahtua suul-
lisessa késittelyssa tai muulla tuomioistuimen
harkitsemalla tavalla. Mita pienemmésta lap-
sesta on kysymys, sité tarkedmpaa on, etta
hanen kuulemisensa tapahtuu lapselle mah-
dollismman turvallisessa ja miedlyttavassa
ympéristéssa. Lapsen kuuleminen vois ta-
pahtua tuomioistuimen tiloissa joko istunto-
salissa tai muussa lapselle sopivassa tilassa
Kuuleminen vois tapahtua myds esmerkiks
kasvatus- ja perheneuvolassa tai lapsen si-
jaishuoltopaikassa.

87 8. Avustajan maaraaminen lapselle. Py-
kdlddn on otettu sédnndkset avustgan maa
rédmisesta lapselle lastensuojeluasian tuo-
mioistuink&sittelyyn. Lapsen oikeusturvan
kannalta voi joskus olla perusteltua, etté lap-
selle mdarétadn oma avustgja oikeudenkdyn
tiin tuomioistuimen toimesta.

Pykdan 1 momentin  mukaan halinto-
oikeus tai korkein halinto-oikeus voi maaré-
ta lapselle avustgan lastensuojeluasian tuo-
mioistuinkdsittelyyn, jos laps ta hanen lail-
linen edustgjansa sita pyytaa tai tuomioistuin
harkitsee sen madrédmisen muutoin tarpeelli-



kg,

Aloitteen avustgjan madrédmiseen VoIS
tehda laps itse tai hanen laillinen edustgan
Sa, mutta tuomioistuin voisi madréta avustar
jan myos oma-aloitteisesti. Lapsella ja hdnen

uoltajillaan vois olla sama avustaja, mikali
voidaan todeta, ettelvat heidan etunsa ole ris-
tiriidassa keskenéén. Heidan mahdollisuuten-
sa saada oikeusapulaissa (257/2002) tarkoi-
tettua oikeusapua ratkaistaan kunkin asian-
osaisen kohdalta erikseen.

Pykdan 2 momentin mukaan jos halinto-
oikeus tai korkein halinto-oikeus méérda
avustgjan, vaikka lapsi tai hénen laillinen
edustgansa el ole ilmoittanut sitd haluavansa,
on avustgjan maaraamisestd soveltuvin osin
ja avustgjalle tulevasta palkkiosta ja korva-
uksesta voimassa, mita oikeusapulaissa sé&
detd&an, riippumatta ditd, onko lapselle
myonnetty tai myonnetédnko hanelle oikeus-
apulaissa tarkoitettua oikeusapua. Télta osin
oikeusapu annetaan korvauksetta.

Mikali tuomioistuin maaréa lapselle avus-
tajan oma-aloitteisesti, tulis avustgjan palk-
kio ja korvaukset kokonaisuudessaan aina
maksaa valtion varoista sita riippumatta, oli-
sko laps oikeutettu oikeusapulain mukai-
seen oikeusapuun vai ei. Lapselle e voida
tall6in aiheuttaa mitédn kustannuksia oikeus-
avun saamisesta, vaikka han oikeusapulain
mukaan arvioiden joutuis taloudellisen ase-
mansa perusteella suoriutumaan kustannuk-
Sista kokonaan tai osittain. Siten omavastuu-
prosentti maardtéén naissa tilanteissa aina
nollaks.

88 8. Kagittelyn kiiredllisyys. Pykdan mu
kaan lastensuojelulaissa tarkoitetut laps- ja
perhekohtaista lastensuojelua koskevat asiat
olis kasiteltavakiireellisna

Vagtaavanlainen kasittelyn kiiredlisyytta
koskeva sa@nnds sisdltyy voimassa olevaan
lastensuojelulakiin. Nyt ehdotetut menette-
lymuutokset |astensuojeluasioiden kéasittelys-
s esmerkiks ens asteen pagtoksenteon Siir-
tyminen hallinto-oikeuteen tahdonvastaisissa
huostaanotoissa tekevét entista tarkedmmaks
ratkaisun saamisen asioissa joutuisasti.

15 luku

M uutoksenhaku
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89 8. Muutoksenhakuoikeus. Pykél dssa séi-
dettdisin  muutoksenhakuun  oikeutetuista
henkilGista

Lapsen asianosaisuus ja puhevallan kayt-
tdminen seka valitusoikeus on kasitteel lisesti
erotettava toisistaan. Kaikilla vajaavataisila
eli dle 18-vuotiailla on asianosaisen asema
lastensuojeluasioissa, koskevathan kyseessa
olevat toimenpiteet mitd suuremmassa maa-
rin aaikéisen henkil6a taikka hadnen henkil6-
kohtaista etuatai oikeutta. Lapsellatulee olla
oikeus itsendisesti taikka edunvalvojansa,
huoltgjansa tai muun laillisen edustajansa vé-
lityksella esittdd vaatimuksia kysymyksessa
olevassa asiassa seka hallintoviranomaisen
kasittelyssa etta oikeudenkaynnissi.

Edella 21 8:n kohdalla on katsottu, etta Kii-
reellistd sjoitusta ja sen lakkaamista, huos-
taanottoa, Sjaishuoltoa, huostassapidon lak-
kaamista ja yhteydenpitoa koskevat asiat
oval niin merkittavia lapsen edmasss, ettd
kaksitoista vuotta taytténedlla lapsella on a-
keus kéyttéd huoltgjan tai muun laillisen
edustajan ohella erikseen puhevaltaansa niis-
s Henkil6ll&, jolla on puhevalta asiassa tuli-
s olla akeus myds muutoksenhakuoikeuden
ké&yttamiseen. Tastd syysta lapsen oikeus ha-
kea muutosta ja lapsen puhevallan kéyttoé on
lastensuojel uasioissa syyta séatéa yhtendisal-
latavalla Taloin on keskeista arvioida, min-
k& ikdisend lapsella voi olla tsenédinen kyky
kgﬁttéa puhevaltaansa ja kyky itsenéisedti
hakea muutosta lastensuojeluasiassa annet-
tuun paétokseen hanen laillisten edustgjiensa
nakemyksista riippumatta.

Pykdan 1 momentin mukaan muutosta 38
ja 39 8:ss tarkoitetussa kiireellisté sijoitusta,
43 8:ss4 tarkoitetussa huostaanottoa seka s-
jaishuoltoa ja 47 8:ssa tarkoitetussa huostas-
sapidon lakkaamista koskevassa asiassa saisi
hakea erikseen 12 vuotta téyttényt lapsi. Ta-
man ikéisella lapsella on myds itsenéinen o-
keus kayttéd puhevaltaansa néissi asioissa
ehdotetun 21 8:n 2 momentin mukaan.

Lapsen oikeusturvan kannalta on liséks
merkittavaa, ettd 12-vuotiaan ja sitd van
hemman lapsen vastustaessa huostaanottoa
tai sithen liittyvaéa sjaishuoltoon sijoittamista
asiasta padttaminen dsirtyy halinto-oikeuden
hakemuskasittelyyn siten kuin 43 8:ssd sé&
dettéisiin. Huostaanottoasia tulee siten tuo-
mioistuinkasittelyyn ilman, etté lapsen olis
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tullut asiassa kéayttéd hanelle kuuluvaa vali-
tusoikeutta.

Lapselle voidaan 22 §:ssa sdadetyilla edel-
lytyksilla médérdta edunvalvoja kayttémaadn
huoltgjan sijasta lapsen puhevataa. Mikdli
lapselle on méérétty edunvalvoja, han edus-
taa lasta halintomenettelyssa ja oikeuden-
k&ynnissa lapsen i&sté riippumatta. Han voi
my06s lapsen puolesta paattéd muutoksenha-
kuoikeuden kayttamisesta.

Kakki lastensuojelussa tehtévat muutok-
senhakukelpoiset paétokset koskevat aina
myos vaittomasti huoltgjan oikeutta ja etua
siten, ettd hanelle on syytd sdatéda muutok-
senhakuoikeus.

Lastensuojeluasioissa  annetut  padtokset
voivat useimmiten vaikuttaa myos lapsen ja
huoltgjuudesta erotetun vanhemman olosu
teisiin silla tavoin, etta paddtoksien voidaan
katsoa koskevan véittomasti myos tallaisen
vanhemman oikeutta ja etua. Muutoksenha-
kuoikeus on tasta syysta perusteltua sadtéa
vanhemmille ylipédtansa lukuun ottamatta si-
joitusta avohuollon tukitoimena koskevia
paatoksia ja muun henkilon kuin vanhemman
itsensd  yhteydenpidon rgjoittamista seké
muita rajoitustoimenpiteta koskevia pdatok-
sa Naissa tilanteissa voidaan arvioida ole-
van kysymyksen sdlaissta asoista, joissa
ratkaisut eivat koske vélittomasti pelkastdan
vanhemman asemassa olevan etua tai oikeut-
ta elké |apsenkaan edun voida arvella edellyt-
tdvan vanhemman muutoksenhakuoikeuden
ulottamista niihin.

Lapsen hoidosta tosiasialisesti voi vastata
muukin henkil® kuin lapsen huoltgja tai van-
hempi. Laps voi ilman lastensuojelutoimen-
piteitékin asua muun henkilon kuin huolta-
Jansa luona. Kysymyksesséa olevalla henkil 6l-
la ja lapsella saattaa olla erittéin kiinted ja
hyva suhde, jonka tosiasialliseen katkeami-
seen gijoittaminen voi johtaa. Huostaanottoti-
lanteessa ja kiireellisen sijoituksen kysymyk-
sessi ollessa muutoksenhakuoikeuden anta-
minen tallaiselle henkil 6lle on perusteltua 1&-
hinna sen varmistamiseksi, etta lapsen etu tu-
I_ee arvioiduks riittéavan lagjasti ja perusteel-
iSesti.

Lapsen hoidosta tosiasiallisesti vastaavalla
henkil6l1& tarkoitettaisiin my6s sijaishuollos-
sa olevan lapsen perhehoitgaa, jolle endote-
taan nykyiseen tapaan muutoksenhakuoikeut-

ta djaishuoltopaikan muuttamista ja huos-
taanoton lakkaamista koskevissa asioissa
Perhehoitgjat tuntevat hyvin lapsen tilanteen,
joten heidan valitusoikeudellaan voi olla
merkitystd myos lapsen edun kannalta. Per-
hehoitgjille voidaan sjoituksen my6ta katsoa
muodostuvan sellainen erityissuhde |apseen,
ettéd sjaishuoltopaikan muuttaminen ja huos-
taanoton lakkaaminen koskevat valittomasti
myo6s heitd. Muutoksenhakuoikeuden piiriin
tulisvat samat tahot kuin edella 42 8n 2
momentin mukaan kuultavat eli ensinndkin
perhehoitgalaissa tarkoitetut perhehoitgjat,
jotka toimivat kunnan kanssa solmimansa
toimeksiantosopimuksen perusteella. Lisdks
kyseeseen tulisivat |&aninhallituksen luvalla
toimivat sosiaalihuoltolain 26 8:ssi tarkoite-
tut perhekodit eli yksityiskodit, joissa anne-
taan perhehoitoa.  Muutoksenhakuoikeuden
Piiriin voisivat tulla vieléa sellaiset 188ninhal-
ituksen laitoduvala toimivat |astensuojelu-
laitokset, joissa lapsia hoidetaan edella mai-
nitulla tavalla kodinomaisissa yksikoissa -
ten, etté hoitgja asuu yhdessa lapsen kanssa.

Pykdlan 2 momentin  mukaan Sjoitusta
avohuollon tukitoimena koskevassa asiassa
muutosta saisi hakea erikseen viisitoista
vuotta tayttdnyt laps ja lapsen huoltga
Avohuollon tukitoimena tapahtuva sijoitus
tulee kysymykseen vain hyvin rgatuissa i-
lanteissa ja lyhytaikaisesti. Se voi kohdistua
yli kaksitoista vuotta taytténeeseen lapseen
yksin vain slloin, kun laps siihen itse suos-
tuu. Téman vuoks voidaan arvioida lapsen
oikeusturvan kanndta riittvéks se, etté vas
ta viiSitoista vuotta téyttaneella lapsella olis
itsendinen muutoksenhakuoikeus avohuollon
sijoituspagtokseen.

Pykdan 3 momentin mukaan muutosta yh
teydenpidon rajoittamista koskevassa asiassa
saa hakea erikseen kaksitoista vuotta téytta-
nyt laps seka lapsen vanhempi ja huoltgja tai
muu henkil®, jonka yhteydenpitoa lapseen
paatoksella on rgjoitettu. Ne henkil6t, joita
yhteydenpidon rgjoittaminen koskee, voisivat
tehda siita valituksen. Y hteydenpidon rgjoit-
tamista koskevan padtoksen varsinaisena
kohteena on laps. Sen vuoks oikeus muu-
toksen hakemiseen olis kaksitoista vuotta
tayttaneelld lapsella itsellédn aina. Lapsen
huoltgian ohella muilla eddlla mainituilla
henkil6illa voidaan katsoa olevan sellainen



erityissuhde lapseen, etté rajoituspdétos kos-
kee vaittomasti heidan oikeuttaan ja etuaan.
Pykdan 4 momentin mukaan muutosta e
dotuksen 11 luvussa tarkoitetuissa rgjoitus-
toimenpiteitd koskevassa asiassa saa hakea
erikseen viigtoista vuotta tayttanyt laps ja

lapsen huoltgja.
Pykdlan 5 momentin mukaan muilta osin
muutoksenhakuoikeudesta ja puhevalan

kayttamisesta on voimassa, mita hallintolain-
kayttolai ssa sdadetédn. Hallintolainkayttolain
sdanntkset essimerkiksi asianosaisuudesta ja
puhevallan kaytosta tulevat siten muilta osin
suoraan sovellettaviks.

90 8. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen.
Pykdassa séédettéisiin Sitd, missa asioissa
muutoksenhaku sosiaalihuollosta vastaavan
toimielimen alaisen viranhatijan paéattksesta
tapahtuu suoraan halinto-oikeuteen. Voi-
massa olevassa lastensuojellaissa muutok-
senhaku on jarjestetty siten, etté sosiaalihuol-
losta vastaavan toimielimen aaisen viranhal-
tijan pédtoksestd e voi hakea muutosta suo-
raan vdittamala hallinto-oikeudelta, vaan
paatokseen tyytymattbman on aina ensin saa-
tettava paétos toimielimen kasiteltavaks s-
ten kuin sosiaalihuoltolain 7luvussa séade-
téan. Vasta toimielimen paattkseen voidaan
hakea muutosta vdittamala hallinto-
oikeuteen.

Pykdlan 1 momentissa on luetdtaisiin ne
sosiadihuollosta vastaavan toimielimen aai-
sen viranhaltijan pdatokset, joista saa hakea
muutosta valittamalla suoraan hallinto-oikeu
teen. Kaikissa séénnoksessa mainituissa asi-
oissa viranhatijan padtdksenteon kohteena
ovat sdllaiset edut, oikeudet tai vevollisuu-
det, jotka eivét juurikaan sisdlla paétoksente-
koon kuuluvaa harkintavaltaa, vaan joita
koskeva péétoksenteko on hyvin lakisidon
naista. Oikeusturvan kannalta lainvoimaisen
paatoksen aikaansaaminen niissd mahdolli-
simman pikaisesti on hyvin térkedd. Muutok-
senhaun ohjaaminen viranhaltijan padtokses-
t4 ensks sosiaaihuollosta vastaavan toimie-
limeen oikaisuvaatimuksena ratkaistaveks,
voidaan arvioida nédissi asioissa olevan tar-
peetonta ja viivastyttdvan lainvoimaisen paa
toksen akaansaamista. Usein joko pagtoksen
kautta tavoiteltu p&&méadrd tai muutoksenha-
kumahdollisuudella tavoiteltu oikeusturva
vois jaéda kokonaan toteutumatta, jos muu-
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toksenhakuasteita olis liian monta.

Lapsen kiireellisestéd sijoituksesta ja kiireel-
lisen gjoituksen lakkaamisesta on tehtdva
lyhytaikaisesta toimenpiteestd, on sité koske-
van muutoksenhakumahdollisuuden sdéatéami-
nen oikeusturvandktkohdasta katsoen vaélt-
taméatonta.

Kun viranhaltija voi 43 8:n 1 momentin pe-
rustedla tehda huostaanottoa ja siihen liitty-
vaa sijaishuoltoon sijoittamista seka sijas-
huoltopaikan muuttamista koskevan pdatok-
sen, tasta padtoksesta vois vdittaa suoraan
hallinto-oikeuteen. Valituksen vois tehda
89 8:n 1momentissa mainittu henkil6. Vali-
tuksen vois siten tehda huoltgakin, vaikka
han e olis aun perin vastustanutkaan huos-
taanottoa. N&in huostaanottoasia vois tulla
hallinto-oikeudessa vireille seka viranomai-
sen hakemuksesta, kun tahdonvastaisuus on
tullut ilmi jo viranomaismenettelysss, etta
valituksena.

Huostassapidon |opettamisesta tehtéva péa-
t0s voi syntya viranhaltijan omasta a oitteesta
tai Siten, etté jokin asianosainen vaatii viran-
haltijaa lopettamaan huost idon. Kaikis-
sa tapauksissa téllaisesta pddtoksesta on voi-
tava valittaa tuomioistuimeen.

Edelleen yhteydenpidon rajoittamisessa ja
sédnnobksessa mainituissa  rgjoitustoimenpi-
teissA on kyse asioista, joista oikeustur-
vanakokohdat huomioon ottaen on syyté si&-
t&& suora valitusoikeus hallinto-oikeuteen.

Pykdlan 2 momentin sd8nnos valitusgjasta
ja viittaus hallintolainkayttolakiin ovat tar-
peellisia, koska valituksenalaisen padtoksen
rgjoituksista tai rgoitustoimenpiteistéa on o-
keutettu tekemdan muukin henkil6 kuin sosi-
adihuollosta vastaavan toimielimen alainen
viranhdtija

Pykdan 3 momentin mukaan muutoksen-
hakuun sovelletaan muutoin sosiaaihuolto-
lain 7luvun sd8nndksia ellel tassi laissa tai
hallintolaink&yttolaissa toisin séédeta. Tallai-
Sia asioita ovat esmerkiks 7 luvussa tarkoi-
tetut avohuollon tukitoimet ja 12 luvussa tar-
koitettu jakihuolto.

Jos ehdotetussa laissa paétoksentekijéks e
ole erityisesti mééritelty viranhdtijaa, péé-
toksentekijataho jétetédn kunnan itsensi paé
tettavaks. Taldin sosaalihuollosta vastaa
vala toimidimella voidaan katsoa olevan
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tarpeen vavoa viranhaltijoiden paétoksente-
koa. Kysymys voi my0s olla Sitg, etté téllai-
sissa asioissa voidaan ainakin osaks kayttda
kunnalliseen itsehallintoon kuuluvaa harkin-
tavaltaa. Lastensuojeluasioihin liittyy myos
sdllasta péitoksentekoa, missd tarkoituk-
senmukai suusnakokohdat ovat merkittévassa
asemassa. Erityisesti tamantyyppisissa asi-
oissa pdatdksenteon organisointi on perustel-
tua jattéa kunnallisen paétoksenteon varaan.

Sikdi kun viranhaltija kéyttad& sosiaalihuol-
tolain 12 8:n 1momentin perusteella hanelle
delegoitua sosiadihuollosta vastaavan toi-
mielimen péadtoksentekovaltaa t&man lain
mukaisessa lastensuojeluasiassa, muutoksen-
hakuun on sovellettava sosiaaihuoltolain 7
luvun saénndksid. Muutoksenhaku ohjautuu
talloin  ensiasteena  viranhaltijapddtoksesta
toimielimelle. Padtokseen tyytyméton voi
vasta sen jadkeen hakea muutosta toimieli-
men antamaan pédtékseen hallinto-oikeu
delta

91 8. Lainvoimaa vailla olevan paattksen
taytantéonpano. Huostaanottoa ja sijaishuol-
toa koskeva paétos voidaan voimassa olevan
lastensuojelulain 38 §:n mukaan panna t?'}:
tantdon, jos taytantdbnpanon siirtaminen
kaa lapsen terveytta tai kehitysté ja viran
omainen on méarannyt padtoksen heti téytan-
tobnpantavaksi.

Kun tahdonvastaisen huostaanottopdétok-
sen tekee tuomioistuin, on sille syyta antaa
samanlainen mahdollisuus méardta pédtos
heti taytantdonpantavaks, kuin viranomaisel-
la on suostumukseen perustuvan huostaanot-
topadtoksen suhteen. Muutoin 1 momentin
sédannds on samansisdtdinen kuin voimassa
olevassa lastensuojelulaissa.  Vdlittomasta
téytantéonpanosta on siten tehtéva paétés ja
sen on taytettava laissa séédetyt edellytykset
Sitd, etta tdytantdonpanon sirtdminen vaa-
rantais lapsen terveytta tai kehitysta.

Selvyyden vuoks séénnoksessd mainittai-
siin huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskevien
padtosten lisdks huostassapidon lakkaamista
ja kiiredlista sjoitusta koskevat paétokset.
Lisdks saénnoksessa mainittaisiin yhteyden-
pitoa ja 11 luvussa tarkoitettuja rajoitustoi-
menpiteité koskevat padtokset, joiden t&ytan-
t0bnpanoa koskeva sédnnos liséttiin lasten-
suojelulakiin 1 paivand marraskuuta 2006
voimaan tulevien muutosten yhteydessa. Kii-

reellinen sjoitus on luonteeltaan sellainen,
ettd sen merkitys katoais kokonaan, jos sita
€ voitais panna taytantdon heti ennen paa-
toksen lainvoimaiseks tulemista. Samoin on
asanlaita lain 11 luvussa tarkoitettujen rgjoi-
tustoimenpiteiden osalta. Oikeussuojan ja
paatoksenteon selkeyden kannalta on kuiten
kin parempi, ett& viranomainen nimenomaan
kaikissa asioissa pddtoksesséén maarda tay-
tantdonpanosta, jotta osapuolille e synny sdl-
laista tayténtéonpanon péasdanntn mukaista
kasitystq, etta taytantoonpano edellyttéd paé-
toksen lainvoimaisuutta.

Pykdlan 2 momentissa viitattaisiin 28 8:n
4 momenttiin, jossa séadetédn lapselle suori-
tettavaa tutkimusta koskevan luvan taytan-
to6Onpanosta.

Pykdlan 3 momentin mukaan muutoksen-
hakuviranomaisella on oikeus kieltéa tai kes-
keyttad padtdksen taytantdonpano.

Muutoin lastensuojelulain nojalla tehtavien
erilasten paitosten taytantdonpanon sovel-
lettaisiin halintolainkdyttolain  sd8nnoksia.
Hallintolainkayttdlain 31 8&:n 2 momentin
mukaan p&dtds voidaan panna taytantdon
lainvoimaa vailla olevana, jos laissa tai ase-
tuksessa niin sdadetéén tai jos paétds on
luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava tay-
tantoon heti, tai jos pédtoksen taytantdonpa-
noa e yleisen edun vuoks voida lykéta. As-
assa e ole syyta erikseen sédtda viimeks
mainitusta laista poikkeavia sédnnoksi& mui-
den kuin edellisissd momentei ssa mainittujen
lastensuojeluun liittyvien péétosten taytan-
t6Gnpanon suhteen.

92 8. Muutoksenhaku korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Voimassa olevassa |lastensuoje-
lulaissa jatkovaitusmahdollisuus halinto-
oikeuden pé&idtoksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen on rgjattu huostaanottoasioihin, si-
jaishuoltoon sijoittamista koskeviin asioihin
seka paétoksiin, jotka koskevat 13 8:n 1 mo-
mentissa sdadettyja asumista koskevia asoi-
ta

Pykdan 1 momentissa mainittaisiin edella
mainittujen asioiden liséks yhteydenpidon
rgjoittamista koskevat padtokset, joita koske-
va muutoksenhakumahdollisuus liséttiin las-
tensuojelulakiin 1 pdivana marraskuuta 2006
voimaan tulevien lastensuojelulain muutos-
ten yhteydessa.

Jatkovalitusoikeutta lagjennettaisiin kos-



kemaan asumista koskevien asioiden lisaks
myo6s samassa 35 8:ssa séddetty;ja taloudelli-
sen tuen antamista koskevia asioita. Lisdks
vaitusoikeus tulis olla 288:n mukaisesta
lapselle suoritettavaan tutkimukseen annetta-
vaa lupaa sekéd 75 ja 76 8:n mukaista luon-
teeltaan subjektiivisena oikeutena pidettya
jakihuoltoa koskevissa asioissa.

Erditd halintolainkdyttéa koskevan lan
sd&dannon muutoksia koskevassa hallituksen
esityksessa (HE 112/2004 vp) on arvioitu, et-
ta korkeinta hallinto-oikeutta edeltévid muu-
toksenhakukeinoja voidaan pitéa riittévina
oikeusturvan kannata esmerkiks asioissa,
joilla on véhan taloudellista merkitysta ja
jotka ovat oikeudellisesti melko yksinkertai-
da ta joissa oikeuskaytantd on jo vakiintu-
nut.

Lapsen huoltgjan oikeuksia rgjoittavan v
dotetun 28 8:n mukaisen luvan lapselle suori-
tettavaan tutkimukseen voidaan katsoa ole-
van huoltgjien kannalta niin merkittava asia,
etté siita pitéisi olla mahdollista valittaa. Sa-
moin subjektiivisena oikeutena pidetty jalki-
huolto on lapsen tai nuoren kannalta niin
merkittava ada, ettd sitd koskevissa asioissa
tulis ollargoittamaton valitusoikeus.

Voimassa olevan lain mukaan hallinto-
oikeuden Eéétbkseﬂa lastensuojelun jarjes-
tamis- ja kustannusvastuuta koskevissa hal-
lintoriita-asioissa saa vadlittaa, jos korkein
hallinto-oikeus myont&a valitusduvan. Ehdo-
tuksen mukaan muutosta voitaisiin hakea
ndihin asioihin suoraan ilman valitudupaa.
Ehdotetussa 16 8:ssé tarkoitettuja kustannuk-
sa koskevilla kuntien vdisilla riita-asioilla
on usein huomattavaa taloudellista merkitys-
t& kunnille. Ne evét ole valttdmétta oikeu-
dellisesti yksinkertaisia elka oikeuskaytanto
niiden osalta ole vakiintunutta. Sen vuoks on
tarkedd, ettd niista on mahdollisuus saada
ylimman oikeusasteen ratkaisu.

Lisdks sdénnoksessd mainittaisiin voimas-
sa olevaa lakia vastaava muutoksenhaku-
mahdollisuus 81 8:n 5 momentissa tarkoite-
tusta yksityista sijoitusta koskevassa asiassa
annetusta kiellosta pitéa lasta kyseisessa yk-
sityiskodissa.

Pykdlan 2 momentissa tasmennettéisiin ha-
kemuksen tai p&dtoksen tehneen viranomai-
sen oikeutta hakea muutosta halinto-
oikeuden paétokseen 1 momentissa tarkoite-
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tuissa asioissa

Pykdlan 3 momentin - mukaan hdlinto-
oikeuden antamaan muuhun kuin
1 momentissa tarkoitettuun laps- ja perhe-
kohtaista lastensuojelua koskevaan paatok-
seen e sais valittamalla hakea muutosta.

Pykalan 4 momentin mukaan, mikai hallin-
to-oikeus paditaa kieltéd tai keskeyttaa vali-
tusasian kasittelyn yhteydessa valituksendai-
sen pédatoksen taytantdonpanon, mihin viran
omainen on padtanyt ryhtyd, e tdlaisesta
paétoksesta saa valittaa korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Jos taytantdtnpanoa sen sijaan
e ole kidletty elka keskeytetty, valitus voi-
daan tehdd Tama sd8nnOs vastaa hdlinto-
lainkayttdlain 1 péaivana lokakuuta 2005
voimaantullutta 79 8:84 koskevaa muutosta
(L 698/2005).

Pykdlan 5 momentissa kidlettéisin vali-
tuksen tekeminen hallinto-oikeuden antamas-
ta 83 8:n mukaisista valiaikai sesta marayk-
sestd. Tallainen mééardys an luonteeltaan &
liaikaistoimi, joka voi koskea lapsen olin
paikkaa ja Sitd, miten lapsen hoito ja kasvatus
on asian tuomioistuinkasittelyn aikana jérjes-
tettava Véiakaismadrayksen antaa halinto-
tuomioistuin. Siin& voidaan sen vuoks ottaa
huomioon oikeussuojanaktkohdat eri tavalla
kuin viranomaisen tekemassa taytanttonpa-
noa koskevassa pdatoksessa. Hallinto-oikeus
VoI missd pddasian késittelyn vaiheessa &
hansa joko omasta al oitteestaan tai asianosai-
sen vaatimuksesta ottaa uudelleen harkitta-
vakseen vdiaikaismadrayksen tarpeellisuu-
den ja sisdlon. M&araysta voidaan esimer-
kiks muuttaa tai se voldaan lakkauttaa, jos
olosuhteet lapsen hoidon ja kasvatuksen suh-
teen muuttuvat. Ensiasteen paétdksenteon
sirtymisesta tahdonvastaisissa huostaanotto-
asioissa hdlinto-oikeuteen ja huostaanotto-
asioiden luonteesta muutenkin seuraa, etta
niiden kasittely hallinto-oikeudessa tulis olla
nopesa. Véaliakaismédrdys olis siten lyhyt-
kestoinen. Edella olevien seikkojen vuoks
asanosaisten oikeusturvan e voida olettaa
vaarantuvan, vaikka vdiakaista méaraysta
koskevasta hallinto-oikeuden padtoksesta el
vois valittaa.
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16 luku
Erinaiset saannok set

938 Tarkemmat sdd@nnokset. Tarkempia
sddnnoksia lain t&ytantdonpanosta voitaisiin
antaa valtioneuvoston asetuksella. S&8nnok-
sen sisdltdmad yleista asetuksenantovaltuutta
tulis tulkita suppeasti siten, etta valtuuden
nojala annettaisiin vain lain asianmukaisen
taytantoonpanon  kannalta  vattamattomia
sdannoksia.

17 luku
Voimaantulosaannok set

94 8. Voimaantulo. Pykdadan sisiltyisivét
tavanomaiset voimaantuloa koskevat sdan-
nokset.

95 8. Sirtymasdannokset. Pykdan 1 mo-
mentissa sdadettdisin lastensuojelulaitosten
asuinyksikkokohtaista paikkalukua ja henki-
[6ston maérda seka laitoksen hoito- ja kasva-
tustehtévista vastaavan johtgjan ammatillista
kelpoisuutta koskevasta sirtyméagasta. Ky-
seisten eddlytysten tulis tayttya kaikissalas-
tensuojelulaitoksissa  viimeistddn  kolmen
vuoden kuluessa lain voimaan tul osta.

Pykdlan 2 momentti koskee hdlinto-
oikeuksissa jo kasiteltdvind olevia asoita
Uus laki muuttais eréilté osin hallintoviran-
omaisen ja halintolaink&yttoviranomaisen
keskeista toimivallanjakoa. Lisaks menette-
lyséénnokset ja anedlinen lainsd&danto
my6s muuttuis monessa kohdin. Ei olis tar-
koituksenmukaista, ettd hallintoviranomais-
padtokset jaisvat mitéttdmiks ja hallintome-
nettely jouduttaisiin aloittamaan uudestaan.

1.2  Laki kansanterveydain muuttamises-

ta

14 b8. Pykdassa séédettéisiin asiallisesti
voimassaolevan  lastensugjelulain 45 8&:n
5 momenttia vastaavasti bisen kunnan alu-
eclle sjoitetun lapsen palvelujen jarjestami-
sestad. S&annos olis kansanterveydaissa uusi.

Lastensuojelulain 16 8&n 2 momentin mu-
kaisella kunnalla tarkoitetaan sellaista kuntaa

(gjoituskunta), johon laps tai nuori on sjoi-
tettuna lastensuojelullisia toimenpiteita var-
ten. Ehdotetun lainkohdan mukaisia lasten-
suojelullisia toimenpiteité ovat lastensuojelu-
lain 37 §:n mukainen avohuollon tukitoimena
Sjoittaminen, lastensuojelulain 49 8&n mu-
kainen sjaishuoltoon sijoitettuna oleminen
sekd lastensuojelulain 75 8:n mukainen jaki-
huollossa oleminen. Sijoituskunnan on jarjes-
tettéva kyseisten lastensuojelullisten toimen-
iteiden kohteena olevalle lapsdlle tai nuorel-
e tdman tarvitsemat kansanterveystyohon
kuuluvat palvelut. Kansanterveystyohon kuu-
Iuvillaes)alveluilla tarkoitetaan samoja terve-
yspalveluita, jotka olisivat kansanterveydain
mukaan lapsen tai nuoren kaytettévissa, m-
kdi hén olis sijoituskunnan asukas. Terve-
yspalvelut on jarjestettdva yhteistydssa sijoit-
tgjakunnan terveyskeskuksen kanssa silloin,
kun yhteisty6 on lapsen tai nuoren edun mu-
kaista S&annOksen tavoitteena on turvata
lapselle tai nuorelle riittévét terveyspalvelut.

24 8. Pykdan uuden 2 momentin mukaan
kun sijoituskunta on jarjestanyt kansanterve-
ydain 14 b 8:ssé tarkoitettuja terveyspal velu-
ja lastensuojelullisten toimenpiteiden koh-
teena olevala lapselle, on gjoituskunnalla
oikeus peria paveuista aiheutuneet kustan-
nukset gjoittgjakunnan terveystoimen aalta.
S&annoksen tarkoituksena on, etté sSjoitus-
kunta saa kaikista jarjestamistéan terveyden
hoitopalveluista korvauksen ensisijaisesti jar-
jestémis- ja kustannusvastuussa olevalta
kunnalta. Korvauksen ulkopuolelle jaisivét
kuitenkin sellaiset kéyténnossa vahdisia kus-
tannuksia aiheuttavat palvelut kuten satun-
naiset kdynnit terveyskeskuksessa.

1.3 L aki erikoissair aanhoitolain muut-

tamisesta

30a 8. Pykédléssi sdadettdisiin asiallisedt
voimassaolevan  lastensuojelulain 45 8:n
5 momenttia vastaavasti toisen kunnan alu-
edlle sjoitetun lapsen palvelujen jarjestami-
sesta. Saannos olisi- erikoissairaanhoitolaissa
uus.

Sen sairaanhoitopiirin, johon sijoituskunta
kuuluu, on jérjestettéava lastensuojelullisten
toimenpiteiden kohteena olevalle lapselle tai
nuorelle tdméan tarvitsemat erikoissairaanhoi-



don pavelut. Palvelut on jarjestettdva samal-
la periaatteella, kuin laps tai nuori olis sai-
raanhoitopiiriin - kuuluvan kunnan asukas.
Ehdotetun lainkohdan mukaiset lastensuoje-
lulliset toimenpiteet ovat lastensuojelulain
37 8:n mukainen avohuollon tukitoimena s-
joittaminen, lastensuojelulain 49 8:n mukai-
nen sijaishuoltoon sijoitettuna oleminen seké
lastensugjelulain 75 8:n mukainen jakihuol-
lossa oleminen. Erikoissairaanhoidon palve-
lut tulee, silloin kun se on Iapsen tai nuoren
edun mukaista, jarjestda yhtel stydssa sen sai-
raanhoitopiirin kanssa, phon sjoittajakunta
kuuluu.

42 8. Pykdaan lisittavaks ehdotetussa wr-
dessa 3 momentissa sdédettdisiin 30 a &n
mukaisesti toisen kunnan alueelle sijoitetun
lapsen palvelujen jarjestémisesta aiheutunei-
den kustannusten korvaamisesta.

Erikoissairaanhoitolain 30 a 8&n mukaisia
erikoissairaanhoidon palveluita jarjestaned|a
sairaanhoitopiirilla on oikeus saada korvausta
palveluiden aheuttamista kustannuksista.
Korvausta on velvollinen maksamaan se sai-
raanhoitopiiri, johon sijoittgjakunta kuuluu.

1.4  Laki opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain 50 8§:n
muuttamisesta

50 8. Sairaalassa ja koulukodissa seka las-
tensuojelulain nojalla sijoitetun perusopetus
ta saavan oppilaan kotikunnan maksuosuus.
Pykaldan lisdttéisiin uus 3 momentti, jonka
mukaan kunta, joka on ehdotetun uuden las-
tensuojelulain 16 8:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa sijoitetun oppilaan kotikun-
talain mukainen kotikunta, olis vevollinen
maksamaan sijoituskunnalle oppilaan perus-
opetuksen jarjestamisestéa maksuosuuden, jo-
ka madréytyis samoin perustein kuin nykyi-
Sn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 50 8:ssa tarkoitettu kotikunnan
maksuosuus  sairaa aocf)etusta ja kouluko-
tiopetusta koskien. Ehdotettu séannds kattais
sekd avohuollon tukitoimena, jakihuoltona
etta gjaishuoltona tapahtuvat sjoitukset.

Uudessa 3 momentissa séadettdisiin niistéa
tilanteista, joissa oppilas on sjoitettu muu-
hun sijoituspaikkaan kuin koulukotiin. Kou-
lukodeissa on oppilaina seké sinne gjoitettu-
jaoppilaita etta siella pelkastdan opetuksessa

207

kayvia oppilaita. Nyt voimassa oleva s88nnos
koulukotiopetuksessa olevan oppilaan koti-
kunnan maksuosuudesta koskee molempia
edella mainittuja tilanteita. Tata séantelya el
ole tarkoitus muuttaa, joten koulukotiopetuk-
sessa olevien oppilaiden kotikunnan mak-
suosuutta koskeva sdannds pysyis nykyisel-
[&an.

S&annos koskis perusopetuksesta aiheutu-
vien kustannusten lisaks myds esiopetuksen
kustannuksia. Esiopetuksen jérjestdmiseen
liittyvéstd maksuosuudesta e tarvitsisi sédtéa
erikseen, koska opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 1 8:n 3 momentin
perusteella perusopetudaissa tarkoitetun esi-
opetuksen rahoituksesta on voimassa, mita
mainitussa laissa sdédetéén perusopetuksen
rahoituksesta, jollei mainitussa laissa toisin
sdadeta.

Esitetyistd muutoksista johtuen muutettai-
sin pykdan otsikkoa siten, etta siihen sisal-
tyis myos kotikuntansa ulkopuolelle sijoitet-
tua oppilata koskeva kotikunnan mak-
suosuus. Lastensuojelulain muutoksesta joh-
tuen muutettaisin 2 momentin viittaussdan-
nosté lastensuojelulakiin siten, etta siina vii-
tattaisiin nykyisen lastensuojelulain 29 8:n
Sijasta vastaavaan uuden lastensuojelulain
57 8:88n. Muutos olis tekninen.

1.5 L aki nimilain muuttamisesta

16 a 8 Huostaanotettua lasta koskeva law-
sunto. Pykéléssa sdadettéisin kunnan sosiaa-
lihuollosta vastaavan toimielimen lausunnon
pyytamisestd huostaanotetun lapsen nimen
muuttamista  koskevasta  hakemuksesta.
Saénnds olis asiallisesti uus.

Nimilaissa sdadetédn lapsen sukunimen ja
etunimen muuttamisesta  Lain 2 luvun
4 8:ss4 saddetddn lapsen sukunimen muutta-
misesta is8n sukunimeks isyyden vahvista-
misen perusteella Lain 4 a 8:ssa sdadetédn
lapsen sukunimen muuttamisesta vanhempi-
en yhteiseksi sukunimeks silloin, kun al-
ikdisen lapsen vanhemmat menevét avioliit-
toon keskendén ja ottavat yhteisen sukuni-
men. Lain 58:ssa séédetdan yhteisen suku-
nimen antamisesta toisen puolison lapselle
slloin, kun aakaisen lapsen vanhempi e
nee avioliittoon muun henkilén kuin lapsen
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toisen vanhemman kanssa.

Edell& mainituissa tilanteissa | Suku-
nime& voidaan muuttaa tekemdll& siité ilmoi-
tus lain 158n mukaisesti toimivaltaiselle
maistraatille. Lasta koskevan ilmoituksen su-
kunimen muuttamisesta voi tehda lapsen
huoltaja.

Sukunimen muuttamisesta uudeks  su-
kunimeks sdadetdan lain 4 luvussa. Sukuni-
men muuttumisen edellytyksstéa sdédetéén
lan 10 &8ss S&nndksen mukaan sukuni-
men muuttamista koskevan hakijan on selvi-
tettavd, ettd hanen nykyisen sukunimensa
k&ytosta nimen vierasperdisyyden, sen yles-
kielen merkityksen tai nimen yleisyyden joh
dosta taikka muusta syysta ailheutuu haittaa
tai ettd uudeks sukunimeks esitetty nimi on
ailkaisemmin ollut hanella tai vakiintuneesti
kuulunut hénen esivanhemmilleen ja muut-
tamista on pidettéava tarkoituksenmukaisena
tal ettéd uuden sukunimen ottamista on muut-
tuneiden olosuhteiden tai muiden erityisten
seikkojen johdosta pidettéva perusteltuna

Nimilain 33 8:ssa séadetdan alaikéisen a-
keudesta paéttaé nimestdan ja vajaavaltaisen

uhevallasta. S88nnoksen mukaan aaikaisen
apsen sukunimed el voida muuttaa lain 2 tai
4luvun mukaisesti ja vastaavaesti etunimea
lain 6aluvun mukaisesti ilman lapsen suos-
tumusta, jos han on tayttényt 12 vuotta
S&annoksen mukaan lapsen sukunimea e
voida myoskadn muuttaa 4luvun, eka etu-
nime& 6 a luvun mukaisesti vastoin 12 vuotta
nuoremmankaan lapsen tahtoa, jos laps on
niin kehittynyt, ettd hanen tahtoonsa voidaan
kiinnittd& huomiota.

Lapsen sukunimi voidaan muuttaa nimilain
mukaisesti ilman, etta kaikissa tilanteissa
huomioitaisiin sukunime& muutettaessa lap-
sen ja hakijana toimivan huoltgjan toddlisa
olosuhteita. Huostaanotettu laps on voinut
olla pitkéaikaisesti Sjoitettuna esimerkiks
perhehoitoon siten, etta lapsen ja hdnen bio-
logisten vanhempiensa vélinen yhteydenpito
on ollut vhédista tai on taysin estynyt. Tadlai-
sissa tilanteissa lapsen sukunimen muuttami-
nen lapsen huoltgjan hakemuksen tai ilmoi-
tuksen perusteella voi puuttua lapsen hyvin-
vointiin ja turvallisuuteen siten, etta se vaa
rantaa lapsen henkilokohtaisen identiteetin.
Jos lapsi on ollut pitkdaikaisesti djoitettuna
samaan perheeseen, on luonnollista, etta ha-

nen identiteettinsa ja eldmansi on rakentunut
jamuodostunut osana téta perhetté. Perhehoi-
tgan kodista on tullut lapsen oma koti. Eri-
tyisesti, jos lapsella e ole yhteyttd omiin bio-
logisin vanhempiinsa on perusteltua, ettel
lapsen sukunimed téllaisessa tilanteessa I-
man erityista harkintaa voitais muuttaa.

Ehdotetun pykdén tarkoituksena on var-
mistag, etté lapsen midipide jalapsen tilanne
vdlittyy nimiviranomaisena toimivalle maist-
ractille. Ehdotetun s&&nndksen mukaisesti
maistraatti olis velvollinen huostaanotetun
lapsen osdta pyytamaén lastensuojelulain
16 8:n mukaan sijaishuollosta vastuussa ole-
van kunnan sosiadlihuollosta vastaavalta
toimielimelta lausuntoa lapsen sukunimen
muuttamisen edellytyksista. Toimielin vois
lausunnossaan télloin ottaa kantaa siihen, ai-
heutuuko nykyisesta sukunimestd haittaa,
onko muuttamista pidettdva tarkoituksenmu-
kaisenatal onko tapahtunut sellainen olosuh-
teiden muutos tai ilmaantunut muu erityinen
seikka, ettei uuden sukunimen ottamista
muuttuneiden olosuhteiden tai muiden eri-
tyisten seikkojen johdosta ole pidettava lap-
sen edun ja tilanteen kannata perusteltuna.
Ottaen huomioon nimilain 33 §:ssa sdddetyn
alaikdisen oikeuden paéttaa itse nimestéén
lausuntomenettelylla olis lapsen edun kan-
nalta erityistd merkitysta tilanteissa, joissa
sukunimen muuttamista koskeva ilmoitus tai
hakemus koskis dle 12-vuotiasta lasta.

32d 8. Hakemus etunimen muuttamisesta
Pykalan 2 momenttiin liséttaisiin viittaus e
dotettuun uuteen 16a8.&n. Siten myos
huostaanotetun Iapsen etunimen muuttamista
koskevasta hakemuksesta olis pyydettava
kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimieli-
men lausunto.

2. Tarkemmat sddnndkset ja maa-
raykset

Ehdotettu lastensuojelulaki kumoais voi-
massa olevan lastensuojeluasetuksen. Ehdo-
tetun lastensuojelulain 33, 73, 74, 81 ja
93 §:88n ssdtyy asetuksenantovaltuus.

L astensuojelulain téytantdonpanosta voitai-
sin antaa tarkempia séénnoksia valtioneu-
voston asetuksella (93 §).

Sosiadi- ja terveysministerion aetuksella
voitaisin séatéd tarkemmin lastensuojelun



asakasasiakirjojen  laatimisesta (33 8n
2 momentti). Sosiadi- ja terveysministerion
asetuksella voitaisiin tarvittaessa séétéa tar-
kemmin erityisen huolenpidon toteuttamista
koskevien kirjausten sisdlosta (73 &n
2 momentti) seké lain 65—70 8:ssé tarkoitet-
tuja rgjoitustoimenpiteitd koskevien kirjaus-
ten sisdllosta (74 8:n 1 momentti). Edelleen
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voitaisin séatéd yksityisesti Sijoitettua lasta
koskevan ilmoituksen sisdlostéa (81 8:n
1 momentti).

3. Voimaantulo

na tammikuuta 2008 lukuun ottamatta lakia
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta ar
netun lain muuttamisesta, joka ehdotetaan tu-
lemaan voimaan 1 péivana elokuuta 2008.

Erédita lastensuojelulaitosten henkil6sté- ja
paikkamitoituksia koskevia sdannoksia var-
ten sé&dettéisiin kolmen vuoden siirtyméajas-
ta. Siten lastensuojelulain 59 8:n 1 momentin
mukaisia lastensuojelulaitoksessa ja asuinyk-
sikdssa hoidettavien lasten enimmai smééria,
saman pykdlan 2 momentin mukaisia asuin
yksikdssa hoito- ja kasvatustehtavissa toimi-
van henkiloston vahimméisméaria seka
60 8:n 2 momentin mukaisen laitoksen hoito-
ja kasvatustehtévista vastaavan johtgjan an-
matillista kel poi suutta koskevien edellytysten
tulis tayttya kaikissa lastensuojelulaitoksissa
viimei stéan 1 pédivana tammikuuta 2011.

Perusopetuksen lukuvuos on eri kuin la-
lenterivuos ja se akaa e okuun ensmmaéise-
nd pdivana. Jotta opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettua lakia koskevan muu-
toksen voimaantulo saataisiin  gjoittumaan
lukuvuoden vaihteeseen, esitetddn sen tule-
van voimaan 1 paivana elokuuta 2008. Mai-
nitun lainmuutoksen soveltaminen samalla
tavalla ennen lain voimaantuloa sijoitettujen
lasten jalain voimaantulonﬂ'élkeen sijoitettu-
jen lasten kohdalla mahdollistetaan sirtyma-
sdannoksella.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

4.1 Yleista
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Ehdotettua saéntelya pyritéan tassa tarkas-
telemaan lastensuojelun kannalta keskeisten
perus- ja ihmisoikeuksien kannalta. Téta a-
viota sisdltyy sdatamigérjestysperustelujen
ohella joiltakin osin myos pyké dehdotusten
perusteluihin.

Ehdotetun uuden lastensuojelulain keskei-
send tavoitteena on turvata lapsen oikeuksien
ja edun huomioon ottaminen lastensuojelua
toteutettaessa seka lapsen ja hdnen perheensa
tarvitsemat palvelut ja tukitoimet. Erityisesti
lain tarkoituksena on turvata lapsen oikeuk-
sien yleissopimuksen mukaiset lapsen oikeu-
det turvalliseen kasvuymparistoon, tasapai-
noiseen ja monipuoliseen kehitykseen seké
erityiseen suojeluun.

Ehdotusten tavoitteena on myos lastensuo-
jelun asiakkaiden seka lastensuojelun tyonte-
kijoiden oikeusturvan parantaminen saatta
malla lastensuojelulaki sdantelyn tasmalli-
syyden ja tarkkargjaisuuden osdta nykyista
paremmin vastaamaan perustudain vaati-
muksia. Tavoitteena on my6s perustusan
6 8:ss8 perusoikeutena turvatun yhdenvertai-
suusperiagiteen  toteuttaminen  pyrkimala
saattamaan lapset ja perheet keskendan ry-
kyistd yhden vertaisempaan asemaan Sité
riippumatta, missa pdin maata he asuvat.

Perusoikeudet ja perusoikeuksien rgoitta-
misedellytykset on lakiehdotuksessa pyritty
ottamaan huomioon kussakin sddnnoksessa
erikseen. Saantelyn tarkkuuden ja tdsmalli-
syyden osdta on perustudakivaliokunnan
eddlyttamdla tavoin (esimerkiks PeVL
8/1995 vp) pyritty erityisesti kiinnittamaan
huomiota my0s siithen, etté kustakin ehdote-
tusta sé8nnoksestd tarvittaessa riittavan sel-
keésti ilmenee, kuka lastensuojelua toteutet-
taessa on oikeutettu kdyttdmaan séénnokses-
sa tarkoitettuja toimivatuuksia ja miten toi-
mivaltuuksia kaytettdessd on meneteltava
S&annoksista ilmenee myds, milloin asiassa
tulee tehda muutoksenhakukelpoinen hallin-
topaétds. Myos muihin oikeusturvanakokoh-
tiin on pyritty kiinnittaméén erityistd huo-
miota

4.2 Esityksen kannalta keskeisimmat
per usoikeusadnnok set

Kakki taméan hallituksen esityksen ehdo-
tukset Kkiinnittyvat keskeisesti perustuslain
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oikeutta sosiaaliturvaan koskevaan 19 §:8an.
Ehdotusten tarkoituksena on turvata lapsen,
nuoren ja hanen perheensa tarvitseman las-
tensuojelun toteuttaminen ja viime kadessa
Eerustuslain 19 8n 1 momentissa jokaiselle
aikissa eldmantilanteissa turvattu subjektii-
vinen oikeus véttaméttdmadn huolenpitoon.

Ehdotukset myds téyttdvdt perustudain
19 8&n 3 momentin perustudaillista toimek-
siantoa, jonka mukaan julkisen vallan on tur-
vattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdadetdan, jokaiselle riittavét sosiadli- ja ter-
veyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta.
Julkisen vallan on my6s tuettava perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksiléllinen kasvu.

Perustusain 19 8n 1 momentti kuten
muutkin perusoikeudet juontaa juurensa -
rusoikeusuudistukseen. Perustuslakiin perus-
oikeudet sirrettiin hallitusmuodosta asialli-
sesti muuttumattomina. Hallitusmuodossa tai
perustudaissa sen paremmin kuin niita
alemman asteisissa sadnnoksissa el ole tyh-
jentévasti  médritelty, mita perustudain
190 8:ss4 vdttamattomalla huolenpidolla tai
riittévilla sosiaali- ja terveyspaveluilla tar-
koitetaan. Pykadan 3 momentissa perusoikeus
kytkeytyy ladheisesti tavallisella lailla toteu-
tettavaan sdantelyyn. Palvelujen jérjestémis-
tapaa e méaritelld. S&&nnds kuitenkin edel-
lyttdd, ettd julkinen vata turvaa pavelujen
saatavuuden. Pykdldn 1 momentti taas on,
muista perusoikeusséannoksista poiketen,
laadittu yksilollisen oikeuden muotoon. Re-
rusoi keusuudistukseen johtaneen hallituksen
esityksen mukaan sd&nnoksen tarkoituksena
on turvataihmisarvoisen eldman edellytysten
vahimmaistaso eli niin sanotun eksistenssi-
minimi. Edellytyksend on, ettéa henkil6 el ky-
kene hankkimaan télaista turvaa omalla toi-
minnallaan taikka saa sitd muista sosiaalitur-
vaarjestelmista tai muilta henkil6ilta. Saan-
noksen tarkoittama oikeus kuuluu kaikille.
Avun saamiset selvitetdéan yksildllisdla tar-
veharkinnalla. Vattamattomalla huolenpidol-
la tarkoitetaan sellaisia palveluja, joilla turva-
taan ihmisarvoisen eldman edellytykset. Tal-
laisia tukijarjestelmia ovat perustelujen mu-
kaan esimerkiks valttéméttéman ravinnon ja
asumisen jarjestaminen sekd erddt lasten
huoltoon kuuluvat tukitoimet. Kaytanndssa

sddnnoksen tarkoittaman turvan jarjestami-
seen tarvitaan alemmanasteista lainséddan-
t6a, johon myos nyt ehdotetulla lastensuoje-
lulain uudistamisella osaltaan pyritaan.

Perustudain 7 8:n 1 momentissa jokaiselle
turvattu oikeus eamaén kytkeytyy erityisen
ldheisesti 19 8:n 1 momentissa turvattuun oi-
keuteen valttaméttomadn toimeentuloon ja
huolenpitoon. Y114 mainitun hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan oikeudesta elé
ma&an voidaan johtaa yleinen velvollisuus sel-
laisiin julkisen \dlan toimiin, joilla ediste-
tdén eaman edellytyksia

Perustudlain 7 8 turvaa jokaiselle oikeuden
gamaan sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen (1 mo-
mentti). Ketdén & saa tuomita kuolemaan,
kiduttaa eik& muutoinkaan kohdella ihmisar-
voa loukkaavasti (2 momentti). Henkilokoh-
taiseen koskemattomuuteen & saa puuttua
eika vapautta riistda mielivaltaisesti elka i-
man laissa sdadettyd perustetta. Vapauden-
menetyksen laillisuus voidaan saettaa tuo-
mioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa me-
netténeen oikeudet turvataan lailla (3 mo-
mentti).

Perusoikeusuudistukseen johtaneen halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan maini-
tun 7 8n 1 momentti turvaa ennen kaikkea
henkeen, vapauteen ja koskemattomuuteen
kohdistuvia oikeudenvastaisia tekoja vastaan.
HenkilOkohtainen vapaus on luonteeltaan
yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysi-
sen vapauden ohella myds hdnen tahdonva-
ﬁautt_aan jaitsemaaraamisoikeuttaan. Oikeus

enkilOkohtaiseen koskemattomuuteen antaa
suojaa essmerkiks henkil6on kaypia tarkas-
tuksiaja pakolla toteutettavia | 88ketieteellisa
tal vastaavia toimenpiteita vastaan. S&annok-
sdlla on laheinen yhteys myds perustudain
10 8:ssd turvattuun yksityiseldman suojaan.
Ruumiillisen  koskemattomuuden  lisaks
7 8n 1 momentissa tarkoitetun henkilokoh-
taisen koskemattomuuden suojan piiriin kuu-
luu myds merkittdva puuttuminen yksilon
henkiseen koskemattomuuteen silloinkin,
kun tdllaista puuttumista e voida katsoa s
massa pykaassa kidletyks ihmisarvon vas-
taiseks kohteluksi. Henkilokohtaisen kos-
kemattomuuden asema yleisperusoikeutena
asettaa siihen puuttumiselle erittdin korkean
kynnyksen. Rgjoitusten tulee perustua lakiin



ja tayttédd tulkintakéytannossa tésmentyvét
hyvaksyttavyys- ja véttamattomyysvaati-
MUKseL.

Myds perustuslain 7 8:n 2 momentin sisél-
tdma ehdottomaan muotoon kirjoitettu ihmis-
arvoa loukkaavan kohtelun kielto koskee ylla
mainitun lakiehdotuksen perustelujen mu-
kaan seka fyysista eftéd henkistd kohtelua.
S&annts ssdltéa tasméllisen ja ehdottoman
ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kiellon, jos-
tae voida poiketatavalisdlalailla.

Pykdén 3 momentti sisdltdé henkil bkohtai-
seen koskemattomuuteen puuttumista ja \a-
paudenriistoja koskevia tasmentavia sdantdja.
Ne kohdistuvat seka lainséétdjaan ettd sovel-
tgjaan. Y Ila mainitun lakiehdotuksen peruste-
lujen mukaan sdénnotksessa tarkoitettu va-
paudenmenetys on esimerkiks mielenterve-
ydaissa (1116/1990) tarkoitettu tahdosta
riippumaton hoito. Lastensuojelulain tarkoit-
taman tahdogta riippumattoman huostaanoton
luonteesta perustudain 7 8:ssa tarkoitettuna
vapaudenmenetyksena on oikeuskirjallisuu-
dessa esitetty erilaisa ngkemyksid. Kuitenkin
esimerkiks perusoikeusuudistusta koskevan
lakiehdotuksen perusteluissa on, kasiteltéessa
perustudain 10 8:n 3 momentissa tarkoitettua
mahdollisuutta rgoittaa  luottamuksellisen
viestin salaisuutta vapaudenmenetyksen ai-
kana todettu, ettd viestin salaisuutta voidaan
rgoittaa esmerkiks sind aikana, kun henkild
on huostaan otettuna lastensuojelulainséé-
dannon perustedla.

Vapaudenriiston kohteeks  joutuneeseen
henkildon kohdistettava vapaudenriiston &-
tetta lisdava toimi, esimerkiks vangin kurin-
pidollinen eristdminen, e perustelujen mu-
kaan ole sB8nnoksessa tarkoitettu vapauden-
menetys. Tata osin oikeusturvan jarjestami-
nen jaa 7 8:n 3 momentin viimeisen virkkeen
varaan.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artik-
lan 1 kappaeessa on yksityiskohtainen luet-
telo vapaudenriiston hyvaksyttévista perus-
teista. S&8nndksen mukaan vapaudenriistoon
Saadaan ryhtya vain muun muassa, jos da-
ikaiselta riistetéddn vapaus lain nojala hanen
kasvatuksensa valvomiseks tai  henkildlta
riistetdan vapaus lain nojalla hénen heikon
mielenterveytensd, alkoholisminsa, huu-
meidenkdyttonsd tai irtolaisuutensa vuoks.
Luettelo sitoo myds Suomen lainséétd 8.
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Perustudain 7 8:n 3 momentti e ihmisoi-
keussoPimuksen tapaan sisdla yksityiskoh
taista luetteloa vapaudenriiston hyvaksytta-
vista perusteista. Lakiehdotuksen perustelu-
jen mukaan osittain tastéd syysta on s&annok-
seen sisdllytetty nimenomainen mielivaltas-
ten vapaudenriistojen kielto. Kielto rgjoittaa
myo6s lainséétgan mahdollisuuksia méarata
vapaudenriistojen perusteista seké edel lyttas,
etta lailla varmistetaan oikeusturvan séilymi-
nen myo6s vapaudenmenetyksen Khteydess%i,
Sama koskee my6s puuttumista henkilokoh-
taiseen koskemattomuuteen. Seka vapau-
denmenetyksen ettd vapautensa menetténee-
seen henkil6on kohdistettavien henkil0koh-
taisen koskemattomuuden rgjoitusten on mo-
lempien taytettava sd8nnoksessi asetetut vaa
timukset. Momentin viimeisen virkkeen pe-
rustudaillisen toimeksiannon mukaan vapau-
tensa menett&neen oikeudet turvataan lailla.

Perustudain 10 8:n 1 momentin sisltéman
yksityissldaman suojaa koskevan yleisausek-
keen mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia
jakotirauha on turvattu. Pykdan 2 momentin
mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuk-
sdlisen viestin salaisuus on loukkaamaton.
S&annds turvaa jokaisdlle oikeuden luotta-
mukselliseen viestintdén ilman, etté ulkopuo-
liset saavat oikeudettomasti tiedon héanen B-
hettémiensd tai hanelle osoitettujen luotta-
muksellisten viestien ssdllostd. Pykdan 3
momentin mukaan lailla voidaan sddtéa pe-
rusoikeuksien turvaamiseks valttaméttomista
kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista
sekd valttaméttomi sté rgjoituksista viestin sa-
laisuuteen muun muassa vapaudenmenetyk-
sen aikana.

Perusoikeusuudistusta  koskevan hallituk-
sen esityksen perustelujen mukaan 10 8:n 1
momentissa saannellyn yksityiseldman suo-
jan léhtokohtana on, etta yksildlla on akeus
€l&8 omaa elamaénsa ilman viranomaisten tai
muiden ulkopuolisten tahojen mielivastaista
tai atheetonta puuttumista hanen yksityiseld-
maansa. Yksityiseldamadan kuuluu muun mu
assa yksilon oikeus vapaasti solmia ja yll&pi-
t&a suhteita muihin ihmisiin ja ympéristoon
sek& oikeus mééréta itsestédn ja ruumiistaan.
S&annoksen luettelemat yksityiseldama, kun-
nia ja kotirauha eivét kakissa tilanteissa ole
tédysin toisistaan erotettavissa. Perustelujen
mukaan késite "yksityisslama' voidaan ym-
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martd4 myds henkilon yksityista piirid kos-
kevaks yleiskasitteeks. S88nnoksessa ei ole
kansainvdlisten ihmisoikeussopimusten ta-
voin erityista mainintaa perhe-d@méan suojas-
ta. Kuitenkin myds perhe-dama, kuten lap-
sen ja hanen vanhempiensa vélinen, kuuluu
sddnnoksessa tarkoitetun yksityisel@man suo-
jan piiriin.

Keskeinen perhe-e@mén suojaa koskeva
sdannos sisdltyy Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 8 8:a8n. Sen mukaan jokaisella on
oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmadnsa,
kotiinsa ja Kkirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa
kunnioitusta. Viranomaiset eivét saa puuttua
téman oikeuden kayttamiseen, paits silloin
kun laki sen sdlii ja se on demokraattisessa
yhteiskunnassa vattamétonta kansalisen ja
yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen
hyvinvoinnin vuoks, tai epgérjestyksen ja
rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai no-
raalin suojaamiseks, tai muiden henkilGiden
oikeuksien tai vapauksien turvaamiseksi.

Perustudain turvaamista perusoikeuksista
oikeusturvaa koskeva sd8nnGs sisdtyy lain
21 8:&@n. Pykdlan 1 momentti sdantelee a-
keutta hyvaén hallintoon ja oikeudenmukai-
seen oikeudenkayntiin. Pyk&ldn 2 momentis-
sa luetellaan oikeudenmukaisen oikeuden-
kaynnin ja hyvan halinnon tarkeimmét osa
alueet. Tassa mainittuja perustusain saéan-
noksia tarkastellaan hallintopédtoksen tar-
peedllisuuden ja muutoksenhakukel poisuuden
nakokulmasta.

Perustudain 21 &n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa késitelly k-
Sl asanmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tal muussa viranomaisessa seka d-
keus saada oikeuksiaan ja velvallisuuksiaan
koskeva padtds tuomioistuimen tai muun
ri;ﬁpumattoman laink&yttoelimen  kasitelté-
véks. Pykdan 2 momentin mukaan késitte-
lyn julkisuus sekéa oikeus tulla kuulluks,
saada perusteltu paétos ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin ja hyvéan hallinnon takeet turva-
taan lailla.

Perusoikeusuudistukseen johtaneen halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan perus-
tudain 21 8:n 1 momentin, sikali kuin se tur-
vaa jokaiselle oikeuden saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pagtds tuomiois-

tuimen ta muun laink&yttoelimen tutkitta-
vaksi, tarkoituksena on turvata Euroopan i
mi soikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen
seké kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskevan kansainvalisen yle ssopimuksen
14 artiklan 1 kappaleen edellyttdma oikeus
oikeudenk&yntiin kaikissa sopimusméaarays-
ten tarkoittamissa tilanteissa. Toisaadta mai-
nittu perusoikeus kohdistuu lagjemmalle au
edlle kuin ndma ihmisoikeussopimusten vaa-
timukset (Pekka Hallberg, Perusoikeudet,
Werner Soderstrom L akitieto Oy, 1999).

Perusoikeusuudistusta koskevan lakiehdo-
tuksen perusteluista ilmenevasti Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappale
on osoittautunut vaikeatulkintaiseksi. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin on kuitenkin
tulkintakd@yténntssdan edellyttényt oikeutta
lainkayttopadtokseen myds monissa julkisa-
keudellisks luonnehdittavissa asioissa. Tal-
laisa asioita ovat essmerkiksi julkisen vallan
kayttgan ja yksilon valilla esiintyvét eturisti-
riidat. Julkisoikeudellisten oikeusriitojen
osalta sopimuksen soveltamisala on jatkuvas-
ti lagjentunut. Sopimusméarayksen sovelta-
misalaan on katsottu kuuluvan muun muassa
|asten pakkohuostaanottoa koskevat asiat.

Perustusain 80 &n 1 momentin mukaan
lalla on saé&dettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain aaan. Tassa lakiehdotuksessa tarkoite-
tuilla sdénnoksilla joudutaan sind méaarin
puuttumaan lapsen oikeusasemaan ja itse-
méaaréamisoikeuteen, etté asiaa koskevat las-
tensuojel uasetuksen nykyiset lakia taydenté-
vat sdénnokset ehdotetaan niiden merkitys
huomioon ottaen nostettavaks lakitasolle ja
samalla osin tédsmennettévaks. Asetuksesta
lakitasolle nostetut sdénnokset on todettu
kunkin yksittéisen pykéan kohdalla erikseen.
Sosiadi- ja terveysministerion asetuksella
voitaisin lisaks, lakiin siséltyvan yksittdisen
valtuutuksen nojala, antaa joitakin lakia tay-
dentévia sédnnoksia.

Lastensuojelulakiin nyt ehdotetuilla séan-
noksilla on myo6s yhtymakohtia ylla mainittu-
jen perusoikeussdannosten ohella erdisiin
muihin  keskeisiin  perusoikeussdannoksiin.
K eskeisia perusoikeussdannoksia ovat néiden
ohella liikkumisvapautta (9 8:n 1 momentti)
ja omaisuuden suojaa (15 8n 1 momentti)



seké perusoikeuksien turvaamista (22 8) kos-
kevat saénnokset. Rajoitusten osdta esityk-
sella on lisaks yhtymakohtia edellytyksiin
sirtéd julkinen hallintotehtava virkakones-
ton ul Iéglouolelle (124 8). Taa kys?/mysta on
perusteellisesti kasitelty sijaishuollossa so-
vellettavia rgjoituksia koskevassa lakiehdo-
tuksessa (HE 225/2004).

Ehdotusten kannalta huomioitavia ovat
my0s valtiosdantoa (1 8), kansanvaltaisuutta
jaoikeusvaltioperiaatetta (2 8), valtioneuvos-
ton oikeuskanderin ja eduskunnan oikeus-
asiamiehen tehtdvid (108 ja 109 §), vastuuta
virkatoimista (118 8) ja kunnallista ja muuta
aduedllista itsehallintoa (121 8) koskevat pe-
rustuslain sdannokset.

4.3 L akiehdotuksen yksittaisten pyk &
laehdotusten tarkastelua

Ehdotetun uuden lastensugjelulain 1 8n
mukaan lain tarkoituksena on turvata lapsen
oikeus turvalliseen kasvuympéristéon, tasa-
painoiseen ja monipuoliseen kehitykseen s
k& erityiseen suojeluun.

Julkiselle vallale lastensuojel ul ai ssa asetet-
tavien perustudaillisten velvaitteiden €li lap-
seen kohdistuvien erilaisten suojaamis- ja
turvaamisvelvoitteiden ohella lain 2 8:ss&
(1 momentti) erityisesti korostettaisiin lapsen
huoltagjien oikeutta ja velvollisuutta ensisijai-
sesti vastata lgpsen hyvinvoinnista siten kuin
lgpsenhuoltolain 1 §:ssA sdadetddn. Lisaks
sanotussa 2 8:ss4 (2 ja 3 momentti) todettai-
sin, perustusain 19 8:n 3 momentin lainséé-
tgélle ja lain soveltgjille asettaman velvoit-
teen mukaisesti lasten ja perheiden kanssa
toimivien viranomaisten ja erikseen lasten
suojelun velvallisuus tukea lapsen kasvatuk-
sesta huolehtivia heidan tehtévassaan. Kaikki
ehdotetun lain saannokset ovat tarkoitetut
nalta keskeisia seikkoja.

Nykyiseen verrattuna esityksessa koroste-
taan ehkédisevan lastensuojelun asemaa ja
maarittelya (lan 3 &n 1 ja 3 momentti).
Myoés lain 4 8n 1 momentissa painotetaan
velvollisuutta perheen ongelmien ehka semi-
seen ja, nykyiseen lakiin verrattuna asiali-
sesti uutena korostetaan varhaisen puuttumi-
sen merkitysté toteamalla, ettéa havaittuihin
ongelmiin on puututtava riittéavan varhain.
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Lain keskeisid periaatteita koskevan 4 8:n
pykdan 1 momentissa on lapsen etu nykyi-
seen tapaan asetettu ensisijaiseks periaat-
teeks lastensuojelun tarvetta arvioitaessa ja
lastensuojelua toteutettaessa. Pykdlan 2 no-
mentissa on kuitenkin nykyiseen verrattuna
erityisesti pyritty tuomaan esiin ne arviointi-

erusteet, joihin on kiinnitettdvd huomiota
apsen etua arvioitaessa. S&8nnbksessa on
nykyista selkedmmin myds, lapsenhuoltolain
1 8:n tapaan, kiinnitetty selvésanaisesti huo-
miota my6s henkiseen puoleen. Esimerkiks
sddnnoksen kohdassa 2 mainitaan ymmarryk-
sen ohella hellyys ja kohdassa 4 henkinen
koskemattomuus. Sanotun 4 8:n 3 momentis-
sa taas eddlytetédn mahdollismman hieno-
varaista toimimista lastensuojelussa. Ehdote-
tussa 4 8:ss4 omaksuttua |&hestymistapaa on
pidetty tarkednd ndiden lapsen kasvun ja ke-
hitiksen kannata erittdin merkityksellisten
seikkojen erityiseks korostamiseks laissa.
Nalta osin saantely kiinnittyy myos perus-
tudain 7 8&in, joka fyysisen koskematto-
muuden ohella suojaa myos henkisté koske-
mattomuutta ja lapsen itsemadérdamisoikeutta.
Uutena elementtind sanotussa 4 8:ssa (kohta
7) my6s mainittaisiin lapsen kielellisen, kult-
tuurisen ja uskonnollisen taustan huomioon
ottaminen. Viimeks mainittu sadnnds kyt-
keytyy my0s perustuslain 6 8:n 3 momentin
sisaltdmaan erityiseen lasten keskindisté tasa
arvoa koskevaan sdannoksen. Ehdotettu
s&8nnBs on omiaan liséédmadn paits esimer-
kiks vieraasta kulttuurista perdisin olevien
lasten keskindistd tasa-arvoa myOs ndiden
lasten tasararvoa suhteessa omassa maas
samme juurensa omaaviin lapsiin.

Lain 10 8&:ssa sdéédettéisin lapsen huomi-
oon ottamisesta aikuisille suunnatuissa palve-
luissa. Pykdlan 1 momentti vastais asidlises-
ti pddosin nykyisen lain 7 8:n 3 momenttia
Saannoksessa kuitenkin lapsen oikeusturvan
listmiseks ja hénen valttéméttoman huo-
lenpitonsa tosiasialiseks turvaamiseks -
dettaigin, etté lapsen hoidon ja tuen tarve tu-
lee sd@nnoksessd tarkoitetuissa tilanteissa
selvittdd ja turvata, e vain nykyiseen tapaan
ottaa huomioon.

Saman 10 8n 2 momenttiin sisdltyy mer-
kittava, oikeutta el @amédn suojelemaan tarkoi-
tettu sdénnos. S&8nnds vastaa SsdlldItdan ja
tavoittelltaan nykyisen lain 11 &n 2 momen-
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tin vastaavaa sédntelyd, kuitenkin niin tas-
mennettyna, etta siina terveydenhuollon vi-
ranomaisten ohella mainittaisin myos sosiaa-
lihuollon viranomaiset. Lisdks raskaana ole-
vien naisten ohella mainittaisiin syntyvét lap-
set. Jalkimmaisen lisdyksen erityisena tarkoi-
tuksena on korostaa sédnnodksen keskeistd ta-
voitetta erityisesti suojella syntyvéd lasta
N&in tdsmennettyna sdéannts myos vastaa pa-
remmin akuperaista tarkoitustaan.

Lastensuojelulaki koskee jo syntynytta las-
ta. Kuten perustus akivaliokunnan lausunnos-
ta, joka koskee halituksen esitystd laeiks
hedelmdityshoidoista ja isyydain muuttami-
sesta (PeVL 16/2006 vp — HE 3/2006 vp) on
todettu, perusoikeudet kuuluvat ihmiselle ha-
nen elinaikanaan. Oikeugarjestys antaa kui-
tenkin monin eri tavoin suojaa myds ennen
syntymda. Osittain tdma toteutuu adin pe-
rusoikeusturvan valityksella. Lisdks perus-
tudain 1 8:n mukaan valtiosddnndn perusar-
voja on ihmisarvon |oukkaamattomuuden
turvaaminen. Nyt ehdotetun lastensuojelulain
10 8&n 2 momentin tavoitteena on osataan
pyrkid pavelujen jarjestamisen avulla aut-
tamaan ja samdla estdmain ihmisarvoa
loukkaavaa sikitn ja alkion kehittymistd vaa-
rantavaa toimintaa.

Ehdotetussa sééantelyssa on pyritty kiinnit-
tdméan erityistd huomiota lapsen ja nuoren
osallisuuteen eli ikaa ja kehitysta vastaavien
vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseen lasta
tal nuorta itsed8n koskevassa lastensuojelu-
asiassa. Lain 5 8:n mukaan lapsen ja nuoren
mielipiteeseen ja toivomuksiin tulis kiinnit-
tda erityistd huomiota. Lapsen mielipiteen
selvittémista ja kuulemista seké lapsen puhe-
valtaa koskevat sédnnokset sisdltyvét lakieh
dotuksen 4 lukuun (erityisesti sen 20 ja 21 8).
Saantely Kkiinnittyy keskeisesti perustudain
68n 3 momenttiin ja lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 12 artiklaan.

Lapsen oikeusturvaa on tarkoitettu liséé-
maan myos ehdotettu 25 8:n ilmoitusvelvol-
lisuutta koskevan sddnnbksen tehostaminen
ja siind erityisesti my6s sdanntksen 5 no-
mentti, joka velvoittaa sosiaaliviranomaisen
viipymétta ilmoittamaan lastensuojelun asi-
akkaana olevan lapsen muuttamisesta uudelle
asuinkunnalle. Sdantely kytkeytyy kiintegsti
perustudain 19 8:n 1 momenttiin.

Lastensuojelun padtoksenteko mééraytyis

ehdotetun 13 8:n mukaisesti. Nykytilaan ver-
rattuna paétoksentekoj arjestel méa ehdotetaan
asiantuntemuksen ja puolueettomuuden var-
mistamiseks seké lapsen ja vanhempien o-
keusturvan parantamiseks muutettavaks S-
ten, etté hallinto-oikeus olisi paétdsvaltainen
39 8n 2 ja 3 momentissa (hakemus hallinto-
oikeudelle lapsen kiireellisen sijoituksen jat-
kamisesta tai hakemus huostaanotosta) sekéa
43 8:n 2 momentissa (hakemus tahdonvastai-
sesta huostaanottoasiasta) tarkoitetuissa ta-
pauksissa. Paasaantoisesti eli suostumukseen
perustuvista ja kiireelissta toimenpiteista
paétds tehtaisiin viranhaltijatasolla, jonka
Jdkeen oikeusturvan kannalta erityisen mer-
kittévissa asioissa olis suora muutoksenha-
kuoikeus halinto-oikeuteen.

Valtiosdanttoikeudel lisesti ehdotetussa 40
8:s34 tarkoitettu huostaanotto ja 38 8:ssa tar-
koitettu lapsen kiiredllinen gjoitus kiinnitty-
vét perustudain 10 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun yksityiseldméan suojaan ja 7 §:ssa tar-
koitettuun henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen. Sanotun 78:n 1 mo-
mentin mainitsema henkilkohtainen vapaus
suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohela
myos hanen tahdonvapauttaan ja itseméaa-
réamisoikeuttaan. Sdanndksella on [dheinen
yhteys 10 8:n 1 momentissa turvattuun yksi-
tyisel&man suojaan.

Nyt ehdotettujen huostaanottoa ja kiireel-
listd sijoitusta koskevien sddnnosten keskei-
send tavoitteena on perustudain 198n 1
momentissa tarkoitetun turvan takaaminen
lapselle. Huostaanoton edellytyksia e ehdo-
teta nykyisestd (lain 16 8) muutettavaksi.
Sééntely toteuttaa, kuten jo nykyisin, perus-
oikeuksen yleisend rajoituseddlytyksena
olevaa suhteellisuusperiaatetta. Huostaanot-
toon tai Kkiiredliseen sjoitukseen voidaan
ryhtya vasta jos lievemmét toimenpiteet eivét
ole osoittautuneet tarkoituksenmukaisiksi,
mahdollisiks tai riittaviks ja sjaishuollon
arvioidaan olevan ehdotetun 4 8:n mukaisesti
lapsen edun mukaista. Vattdmattomyysvaa-
timusta on ehdotetussa séantelyssa kuitenkin
pyritty nykysdéntelyyn verrattuna korosta-
maan.

Sanotussa 4 8:ssd saadettdisiin lastensuoje-
lun keskeisisti periaatteista. Pykdlan 1 no-
mentissa todetaan, paits muuta, etté lasten
suojelun tarvetta arvioitaessa ja lastensuoje-



lua toteutettaessa on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu. Pykdlan 2 momentti
olis nykyiseen lakiin verrattuna uusi. Siina
on pyritty séadostasolla luettelemaan ne teki-
jét, joihin on eri toimenpidevaihtoehtoja ja
ratkaisuja lapsen edun kannata arvioitaessa
kiinnitettava huomiota. S&8nnoksessa (sen 4
kohta) on | turvalisen kasvuympériston
lisdks erityisesti mainittu myd6s lapsen ruu
miillinen ja henkinen koskemattomuus.
Saannos kiinnittyy keskeisesti, myds henki-
sen koskemattomuuden turvaamisen osalta,
perustusan 7 8n (2 momentin ohella sen) 1
momenttiin.

Perustudain 10 8§:ssa turvattuun perhe-
eldman suojaan ja lapsen huoltgien kasva-
tusvastuuseen sekéa padtdsvaltaan puuttuu ja
samalla yksildlle perustudain 7 8:ssd turvat-
tua henkil6kohtaista koskemattomuutta siv u-
aa my0s ehdotettu tuomioistuimen lupaa lap-
sen tutkimiseen koskeva 28 8. S&annoksen
mukaan hallinto-oikeus voisi 13 §&n 1 no-
mentissa tarkoitetun (sosiadihuollon johta-
van viranhaltijan tai hanen maérdamansa) vi-
ranhaltijan hakemuksesta antaa luvan lasta
koskevaan l&&kéarin ta muun asiantuntijan
suorittamaan tutkimukseen, jos tutkimus on
lastensuojelun tarpeen selvittamiseks vak-
taméton, mutta sité el ole voitu tehda, koska
lapsen huoltgja on nimenomaisesti kieltanyt
tutkimuksen tekemiseen.

Myos tdma sédntely, vaikkakin sen keskei-
nen tavoite on perustudain 19 8:n 1 momen-
tissa turvatun vattaméattoman huolenpidon
turvaaminen lapsdle, kuitenkin samalla ra-
joittaa henkilon itsem&éréamisoikeutta, joka
valtiosdantooikeudellisesti  kiinnittyy perus-
tudain sd&nnoksiin  henkilokohtaisesta va
paudesta ja yksityisdlaman suojasta( lain 7 ja
10 §). Taman vuoks edellytykset toimenpi-
teeseen ryhtymiselle on pyritty asettamaan
mahdollismman tiukoiksi. Luvan myontami-
sen on kytketty siihen, ettd tutkimus on vék-
tdméton lastensuojelun tarpeen selvittami-
seks. TAma rgjaus on perusoikeuksien ylei-
sina rgjoitusedellytyksind olevien tasmadli-
gyys- ja tarkkargjaisuusvaatimuksen kannalta
sanonnallisesti suhteellisen vélja

Ehdotetussa sédnnodksessa myos jé& avoi-
meksi, mitd tutkimuksia lupa voi sisdtéa
Tastéa e luvan tarkoitus huomioon ottaen kui-
tenkaan ole katsottu voitavan sééatéa yksityis-
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kohtaisesti. Suhteellisuusvaatimuksen nako-
kulmasta eddllytys luvan myontéamiselle on

ilmaistu vattdmattomyysvaatimuksen avulla
Liséks ehdotetun 28 8:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa on, perustudakivaliokunnan
tulkintak&ytanndssdan (PeVL 39/2001 vp —
HE 114/2001) omaksumaa kannanottoa my 6-
téillen todettu, etta luvan myontamisella e

kuitenkaan rgjoiteta lapsen potilasakiin (sen
7 8) perustuvaa itsemadradmisoikeutta koski-
en hanelle suoritettavaa terveydenhuollon
toimenpidetta.  Lopullisesti  ehdotetussa
28 8:ss4 tarkoitetun tutkimuksen tekemisesta
Potilaslain 7 8:n nojalla pééttéis lasta hoitava
&8kéri ta muu terveydenhuollon ammatti-
henkilo.

Sannoksen (28 §) tavoitteena on lapsen
edun ja vattdmattéman huolenpidon turvaa-
minen tilanteessa, jossa se huoltgjan vastus-
tuksen vuoks e ole mahdollistajatilanne on
sellainen, etteivéat 40 8:ssi tarkoitetut huos-
taanoton edellytykset lapsen kohdalla téayty.
S&annos toteuttaa lapsen perustudaillista a-
keutta valttdmattomaén huolenpitoon. Toi-
menpiteen edellytykset on sddnnobksen suh-
tedlisen vdjdsta sanamuodosta huolimatta
kokonaisuudessaan kuitenkin pyritty méaarit-
teleméaan niin tasmdlisiks jatarkkargaisiks,
kuin se sddnnoksen tarkoitus huomioon otta-
en on avioitu mahdolliseksi. Toimenpitee-
seen sais turvautua vain, kun se on ehdotto-
man valttamétonta lapsen edun turvaamisek-
s. Lapsen oikeusturvan takaa tuomioistuin.

Huoltgan oikeuksiin tai velvollisuuksiin
ehdotettu 28 8:n sdantely e vaikuttais muilta
osin, kuin, ettd huoltajan tahdon merkitys s-
vuuntuis  sdannoksessd tarkoitetuissa tilan-
teissa. Pykdan 2 momentissa on liséks ha-
luttu erityisesti korostaa lapsen ja huoltgjan
kuulemisvelvoitetta. Lupa voitaisin antaa
sanottuja henkil dita kuulematta vain erityisen
painavasta syystéd. Néita syité on tarkemmin
kuvattu yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Ehdotetussa 37 8:ss8 séédettéisiin sijoituk-
sesta avohuollon tukitoimena. S&annosta e+
dotetaan nykyisen lain vastaavaan 14 8:84n
verrattuna asiallisesti tietyiltd osn muutetta-
vaksi. Muutoksia on pyritty tarkemmin -
rustelemaan pykédaehdotuksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa. My0Os ehdotettu 37 §
on merkityksellinen perustuslain 10 8:ssa tur-
vatun yksityisdldman sugjan ja7 &n lja2
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momentissa  suojattujen  henkilkohtainen
koskemattomuuden, vapauden ja turvallisuu-
den seka ihmisarvoiseen kohteluun liittyvien
oikeusturvavaatimusten kannalta Keskeisin
muutos nKk ilaan verrattuna olisi 37 &:n asi-
alisesti kokonaan uus 4 momentti, joka
mahdollistais avohuollon tukitoimena tapah-
tuvan gjoituksen tietyin, sd8nnoksesta tar-
kemmin ilmenevin edellytyksin, myds lapsen
toisen huoltgjan vastustuksesta huolimatta,
jos sijoituksen katsotaan olevan lapsen edun
mukainen. Ehdotettu sdantely turvaa lapsen
perustusain 19 8n 1 momentissa tarkoitettua
oikeutta valttamattomaan suojeluun sekd s
malla nyt ehdotetun lastensuojelulain 1 8:n
mukaista lapsen oikeutta erityiseen suoje-
luun.

Huostaanotetun lapsen huoltoa koskevan
45 8:n 1 momentti vastaa asidlisesti nykyi-
sen lain 19 883, kuitenkin siten, ettd siina
korostetaan huoltajan oikeuksien rgoittami-
sen osalta noudatettavaksi suhteellisuusperi-
aatetta.

Perustuslain 15 8:ssa sa&detdén omaisuu-
den sugjasta. Lainkohdan perustelujen mu-
kaan omaisuudella tarkoitetaan varallisuus-
arvoisa etuja, joihin kuuluu lagimpana
omistusoikeus. Omistusoikeus taas kasittéa
periaatteessa kaikki ne oikeudet, jotka eivét
Jjollain erityisella perusteella kuulu jollekin
muulle kuin omistgjalle tai ole omistusoikeu-
desta erotetut. S88nnoksen turvaamaan omai-
suudensuojaan voidaan puuttuatai sitéarajoit-
taa vain lalla Taman lakiehdotuksen sdan-
nosehdotuksista, jéttéen tarkastelun ulkopuo-
lelle rgjoitustoimenpiteet, perustusan 15
8:ss4 tarkoitettuun omaisuuden suojaan kiin-
nittyvét 18hinn& lapselle maksettavia kytto-
varoja koskeva 55 § ja itsendistymisvaroja
koskeva 77 8. Nykytilaan verrattuna séantely
on sen merkitys huomioon ottaen nostettu
lastensuojeluasetuksesta lakiin. Kayttovaroja
koskeva 55 § vastaa asidlisesti pdaosin ry-
kytilaa. Pykdan 3 momentissa kuitenkin to-
dettaisiin selvyyden vuoks ja lapsen oikeus-
turvan takaamiseks, ettd alaikaisella on o-
keus itse pdéttéa hanelle maksettujen kaytto-
varojen kaytosta sen estaméttd, mita holhous-
toimilaissa séédetéén. MyGs 77 8:n itsendi-
syysvaroja koskevaa saantelya tasmennettéai-
sin nykyiseen verrattuna huomattavasti eri-
tyisesti koskien itsendistymisvarojen maksa-

mista.

Lastensugjelulain nojalla huostaan otetun
lapsen sijaishuollon atkana voidaan lapsen
perustudaissa turvattuja perusoikeuksia ja
kansainvaisissa  ihmisoikeussopimuksissa
turvattuja oikeuksia lapsen hoidon ja huollon

turvaamiseks ta lapsen oman tai toisen
henkilon hengen, terveyden tai turvallisuu-
den varmistamiseks joutua perustellusti ja
vattamattomasta syysta rajoittamaan. Raoit-
tamisen perusedellytykset on séadetty nykyi-
sen lastensuojelulain 16 ja 18 8:ssq, joissa
sd&detéén huostaanoton edellytyksistd. Ehdo-
tetussa uudessa lastensuojelulaissa vastaavat
huostaanottoa koskevat saénnokset siséltyisi-
vat 38 (lapsen kiiredlinen sijoitus) ja 40
(velvallisuus huostaanottoon ja sijaishuollon
Jérjestamiseen) 8:8an.

Lastensuojelulain nykyiset ja nyt ehdotetut
(lain 11 luku) rajoitustoimivaltasdannokset
koskevat toisaalta sijaishuoltoon sijoitetun
lapsen ja hénen vanhempiensa tai muiden &
heistensa vdisen yhteydenpito-oikeuden -
joittamista ja toisaalta lastensuojelulaitokses-
sa gjaishuollossa olevaan lapseen kohdistet-
tavia rgoitustoimenpiteitd. Kyseisid sdan
noksa tasmennettiin ja tdydennettiin 1 pai-
vana marraskuuta 2006 voimaan tulevillalas-
tensuojelulain  muutoksilla (583/2006, lain
24 8n 1 momentti, 25—25 a §, 30 a §—32
d 8). Samalla tésmennettiin rgjoitustoimival-
taa koskeva sdantely my6s muun kuin vir-
kasuhteisen laitoshenkiloston osdta. Edel-
sdannoksia asialisesti taydentévia sdannok-
sid (uuden lain 23 a §, 26 8:n 3 momentti,
32e8§ 321§ 35a8§ 378ja388n2mo
mentti). Naita sédnnoksia kasiteltiin hallituk-
sen esityksen pohjata perustusakivalio-
kunnassa (PeVL 5/2006 vp — (HE 225/
2004) ja sosadi- ja terveysvaliokunnassa
(StVM 7/2006 vp — HE 225/2004 vp). Tasa-
vallan presidentti vahvisti lain 29 paivana ke-
sékuuta 2006.

Sanotut lastensuojelulain sdannokset ehdo-
tetaan tassa hallituksen esityksessa sirretté-
vaks uuteen lastensuojelulakiin asiallisesti
muuttumattomina, kuitenkin niin, ettd pad-
tOksentekomenettelyyn tehtéisiin nyt ehdote-
tusta lastensuogjelun  paétdksentekojarjestel-
man uudistamisesta seuraavat muutokset.
Nama muutokset kohdistuvat ennen kaikkea



Lontamsta (63 &n 2 momentti), erityista
uolenpitoa (32 ¢ 8:n 2 momentti) ja Iapselle
osoitetun lahetyksen luovuttamatta jattamista
(31 b 8&n 4 momentti).

Y hteydenpidon ragjoittamista koskevan paé-
tOksen tekis ehdotetun 63 8:n 2 momentin
mukaan 13 8:n 3 momentissa tarkoitettu so-
saalityontekija tai lapsen kiireelliseen sjoi-
tukseen liittyvissa tapauksissa 13 8:n 2 no-
mentissa tarkoitettu sosiaalityontekija. Ehdo-
tus e pdatoksentekotason osalta merkitsis
asidlista muutosta nykytilaan tai vahvistet-
tuun uuteen sadntelyyn.

Padtostoimivallan osdta erityinen huolen-
pito poikkeaa olennaisesti muista rgoitus-
toimenpiteista. Erityisella huolenpidolla puu-
tutaan lapsen perusoikeuksiin voimakkaam-
min kuin muiden lastensuojelulain mukaisten
rgjoitustoimenpiteiden kohdalla. P&itoksen-
teon riittdvan perusteellisen ja monipuolisen
vamistelun turvaamiseks ja lapsen oikeus-
turvan takaamiseks erityisen huolenpidon
jarjestamistd koskeva pédtdsvalta uskottiin
edella mainitun lakiuudistuksen yhteydessa
kunnan sosiadihuollosta vastaavalle toimie-
limelle. Samasta syysta el toimenpiteen aloit-
tamista tai jatkamista koskevaa pééatOsvaltaa
myoskddn saa sosadihuoltolain 12 &:n
1 momentin nojala siirtdé sosiaalilautakun-
nan aaisdle viranhdtijalle. Erityisen huo-
lenpidon |opettamisesta sen Sijaan voi maini-
tun 12 8:n 1 momentin nojalla paéttéa myos
sosaalilautakunnan aainen viranhaltija.

Erityisen huolenpidon jérjestamista koske-
vaa paattksentekoa koskevan uuden 32 ¢ 8:n
2 momentin mukaan pdéatoksen erityisen huo-
lenpidon jarjestémisesta tekee sosiaalihuolt o-
lain 6 8:n 1 momentissa tarkoitettu toimielin.
Paétoksentekoon e sovelleta sosiaalihuolto-
lain 12 8:n 1 momenttia. Pa&toksen on perus-
tuttava erityisen huolenpidon jarjestamista
varten tehtyyn lapsen moniammatilliseen a-
vioon, joka perustuu kasvatukselliseen, sosi-
adlityon, psykologiseen ja |aéketietedlliseen
asiantuntemukseen.  Erityisen huolenpidon
Jar estamisen edellytykset ja lapsen erityisen

va oikeusturvan tarve huomioon ottaen el
perusteita tai tarvetta kiireellisen pagtoksen
teon mahdollistamiselle lakia vamisteltaessa
katsottu olevan.

Nyt ehdotetun erityisen huolenpidon jarjes-
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tdmista koskevan 72 8:n 2 momentin mukaan
pé&éitoksen erityisen huolenpidon aloittami-
sesta ja jatkamisesta tekisi 13 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettu sosiadihuollon johtava vi-
ranhaltija saman pykdan 3 momentissa tar-
koitetun lapsen asioista vastaavan sosiadi-
tyontekijan valmisteltua asian. Erityisen huo-
lenpidon |opettamisesta paéttais lapsen asi-
oista vastaava sodadlityontekija (728n 3
momentti). Ehdotettua sadntelya on pidettéva
riittdvana toimenpiteen kohteeks joutuvan
lapsen ja tyontekijoiden oikeusturvan kannal-
ta ottaen myds huomioon, etté padtoksenteon
aina tulee perustua erityisen huolenpidon jar-
jestamistd varten tehtyyn lapsen tilanteen
moniammatilliseen arvioon, joka perustuu
kasvatukselliseen, sosaalltyon psykologi-
Seen ja | aketi etedlliseen asiantuntemukseen
(72 &n 2 momentti). Ennen pdatoksen teke-
mista tulee myos halintolain 34 8:n mukai-
sesti kuulla 15 vuotta tayttanytta lasta (ehdo-
tettu 20.2 8) ja huoltgaa. Hellla on myds
muutoksenhakumahdollisuus péatoksesta
(ehdotettu 89.4 8). Erityinen huolenpito on
luonteeltaan erityisen hoivan ja huolenpidon
antamista |apselle huostaanoton aikana. Kyse
e siten ole itsendisestd |apseen kohdistuvasta
vapaudenriistosta. Lailla on myds , perustus-
lain 7 8:n 3 momentissakin tarkoitetulla ta-
voin pyritty mahdollismman tarkkaan maéa-
rittelemaén toimenpiteen edellytykset.
Lapselle osoitetun viestin tai muun |8he-
tyksen toimittamatta tai luovuttamatta jétta-
misella kagjotaan syvélle lapsen perusoikeute-
na turvattuun luottamuksellisen viestin suo-
jaan. Luonteeltaan toimenpide e myoskaan
edellyta valitontd toimimista. Tehtévéan tar-
koituksenmukainen hoitamisen & siten edell&
mainittujen lakimuutosten yhteydessa katsot-
tu vaativan séannoksen tarkoittaman rgjoitus-
toimivallan uskomista lastensuojel ulaitoksen
johtgjale, vaan sosiadihuollosta vastaavalle
toimielimelle delegointimahdollisuuksin. Se-
k& lapsen etta laitoksen Johtafan oikeusturvan
kannalta katsottiin perustelluksi, ettd sdan-
noksessa tarkoitetun pdétdksen tekee eri taho
kuin se, joka pykdan 2 momentin nojala on
padttanyt viestin tai muun lhetyksen tarkas-
tamisesta €li laitoksen johtgja. Nyt ehdotetun
67 8:n 4 momentin mukaan asiasta paéttéis
lain 13 8:n 3 momentissa tarkoitettu lapsen
asioista vastaava sosiaalityontekija. Ehdotus
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el merkitsis asialista muutosta vahvistettuun
uuteen saantelyyn nahden.

Rajoitusten ja niihin l&hesesti liittyvien ta-
han esitykseen muuttumattomina siirrettyjen
sdanndsten osalta hallitus viittaa asiaa koske-
vaan hallituksen esitykseen ja sen eduskun-
takdsittelyn aikana syntyneisiin edella mai-
nittuihin asiakirjoihin.

Hallitus kiinnitté& kuitenkin huomiota sii-
hen, ettéd henkildntarkastusta ja henkilonkat-
sastusta koskeva 31 a § muuttui eduskunta-
kasittelyn aikana, ilman etté perustusakiva-
liokunta olis ottanut siihen kantaa, siten, etta
Pykélén 3 momentiks sosiadli- ja terveysva-
iokunnan kasittelyn pohjalta lisdttiin séén-
nos, joka mahdollistaa sen, ettéa pykdan 1 ja
3 momentissa sdédetyn estamétta henkilon-
tarkastuksen ja henkilonkatsastuksen suorit-
tava ja sina lasn& oleva henkilo voi kuiten-
kin olla eri sukupuolta kuin laps, jos toi-
menpiteen suorittaminen valittdbmasti on vak-
taméatonta lapsen tai toisen henkildn turvalli-
suuden varmistamiseksi. Perustudakivalio-
kunta e kuitenkaan lausunnossaan ehdotta-
nut halituksen esityksessi ehdotettua sdan-
nostd asialisesti muutettavaksi. Hallituksen
estysta vamisteltaessa punnittavana ol
my0s vaihtoehto, johon eduskunnan vastauk-
sessa on paadytty. Lapsen oikeusturvan var-
mistamiseks pégjyttiﬁ kuitenkin esittémaan,
etta sédnnoksessa tarkoitetui ssa toimenpites-
si henkiloston tulis olla samaa sukupuolta
lapsen kanssa, jollel kyseessa ole terveyden-
huollon ammattihenkil®. Sosiadli- ja terveys-
valiokunta toteaa mietinndssdan, ettéa vaio-
kunnan saaman selvityksen mukaan ehdotus
aiheuttais kéytannossa gjoittain ylipadsemat-
tOmi& esteita toteuttaa sédnnodksessa tarkoitet-
tuja toimenpiteitd. Vaiokuntakasittelyn aika-
na nous esimerkiks esille kysymys pienten
laitosten henkil 6ston riittévyydesta Giseen ai-
kaan. Henkilontarkastuksessa ja —katsastuk-
sessa on kyse perustusl aissa taatusta henkil 6-
kohtaisen koskemattomuuden suojasta. Su-
kupuoliséénnostéa poikkeamisen tulee siten
olla mahdollisimman rgjoitettua. Hallitus p-
téa tarkedng, etta erityisesti lastensuojelulai-
toksille suunnattavassa koulutuksessa kiinni-
tetéén erityistd huomiota perus- ja ihmisoi-
keuksien toteuttamiseen ja Sinad erityisesti
sukupuolisdanndsté poikkeamisen rgjautumi-
seen vain aivan vattaméttomiin tilanteisiin,

jotta s&&nnbs & kaytannon soveltamistilan-
teissa kdantyis itsedén vastaan ja dkais vai-
kuttaa enemmankin pa&sdannon tavoin.

Oikeus hakea muutosta on térked oikeus-
suojan tae. Muutoksenhakuoikeus on vakiin
tunut periaate oikeussuojajarjestelmassam-
me. Oikeus muutoksenhakuun on perustus-
lain 21 8:n 2 momentissa edellytetty turvat-
tavaks lailla Tall&kin s&&nnoksalla on esi-
kuvansa kansainvélisissa ihmisoikeussopi-
muksissa, joissa on tahdennetty muutoksen-
hakuoikeuden kuuluvan oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin perusteisiin. Myos jul-
kishallinnossa on edellytetty yleista muutok-
senhakuoikeutta sellaisista paatdksist, joissa
on kysymys yksilon oikeuksista ja velvolli-
suuksista. Nykyisin muutoksenhakua koske-
vat pdasadnnokset sisaltyvét hallintolainkayt-
tolakiin. Laissa on lahtdkohtana yleisen muu-
toksenhakuoikeuden periaate. Hallintoasiassa
annettuun pdatdkseen tulee olla mahdollisuus
hakea muutosta riippumatta sitd, mika vi-
ranomainen on tehnyt padtoksen tai siitg, on-
ko péatoksentekija olkeudelliselta muodol-
taan esmerkiks yksityisoikeudellinen yhtei-
0.

Lastensuojelulakiin ehdotetaan lisdttavaks
uudet muutoksenhakuoikeutta (89 8) ja muu-
toksenhakua hallinto-oikeuteen (90 8) koske-
vat sdannokset. Ehdotetun sdantelyn tavoit-
teena on osaltaan selkeytté eri lastensuoje-
lup&&tosten  muutoksenhakumahdollisuuden
kohdalla nykyisin esiintyvia epaselvyyksid ja
epayhtendista kaytantéa. Ne myds korvaisi-
vat asialisesti muuttumattomina marraskuun
dusta voimaan tulevaan rgoituksia koske-
vaan lastensuojelulain muutokseen sisdltyvén
35a8n (Erityisa saannoksia ragoituksia
koskevasta muutoksenhausta).

Ehdotetussa 89 8:ss4 séédettéisiin muutok-
sen hakemiseen oikeutetuista henkilOista
kunkin sd8nntksen 1—4 momentissa tarkoi-
tetun padtoksen osalta erikseen. Sé&nnodksen
tarkoittamissa asioissa muutoksenhakuun a-
keutettujen piiri perustuu siihen, etta paatok-
sdlla puututaan lapsen tai séannoksessa erik-
seen mainituissa asioissa hanelle léheisten
henkildiden oikeuksiin tavalla, joka edellyt-
t88, ettd asia on Euroopan neuvoston ihmis-
oikeussopimuksen 6 (1) artiklan ja perustus-
lan 21 :n mukaisesti valttamétonta voida
Saattaa tuomioistuimen késiteltavaks. Muilta



osin muutoksenhakuoikeudesta ja puhevallan
kayttamisesté olis voimassa, mita hallinto-
lainkayttolaissa sdadetdan (lastensuojelulain
89 8:n 5 momentti.)

Ehdotettu 90 § mahdollistais muutoksen-
haun sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
alaisen viranhaltijan padtoksesta suoraan hal-
linto-oikeuteen tietyissd sdanndksessa maini-
tuissa oikeusturvan kannalta erityisen merkit-
tavissa asioissa. Ehdotettu séantely olisi ry-
kytilaan verrattuna kokonaan uutta.

Muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-
oikeuteen koskeva séénnds sisdltyis ehdotet-
tuun 92 8:a8n. Pykdéan 1 momentissa luetel-
taigin valitusoikeuden piiriin kuuluvat asiat.
Nykyisin muutoksenhausta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta séédetdan lastensuojelu-
lain 37 8§:ssA Valitusoikeutta ehdotetaan laa-
jennettavaksi. Muutoksenhaun lagjentamista
edellyttéavét halintolainkdyttolain yle speri-
adlteet ja lasta ja hdnen laheisiddn koskevat
oikeusturvanakokohdat. Hallintolainkaytossa
on lahtokohtana kaksiasteinen halintotuo-
mioistuinjérjestelmd, jossa hallinto-oikeudet
toimivat ens asteen yleisina hallintotuomio-
istuimina ja toisena oikeusasteena korkein
hallinto-oikeus. Ehdotetuissa muutoksenha-
kuoikeuden piiriin saatettavissa uusissa asi-
oissa olis térkedta néiden asioiden erityisen
herkéstéa luonteesta johtuvan korostuneen oi-
keusturvan tarpeen vuoks ja jotta ndissa asi-
oissa voitasiin saada kunnan sosiaalitoimen
ja hallinto-oikeuden ratkaisuja yhtenéistavaa
korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytan-
toa.

Hdlinto-oikeuden antamaan muuhun kuin
pykdén 1 momentissa tarkoitettuun laps- ja
perhekohtai sta |astensuojelua koskevaan paé-
tokseen e sais hakea valittamalla muutosta
korkeimmadta halinto-oikeudelta (92 &n 3
momentti). Muutosta e myodskédn saisi ta-
kea hallinto-oikeuden antamasta 83 8:ssi tar-
koitetusta véliaikai sesta médréyksesta (pyké-
[an 5 momentti).

Muutoksenhakua koskevia sd8nnotksia on
tarkemmin perusteltu kunkin séénnoksen yk-
sityiskohtaisissa perustel uissa.

Ehdotetussa lastensuojelulain 83 §:ssA tar-
koitettu  halinto-oikeuden  mahdollisuus
huostaanottoa koskevan hakemuksen kasitte-
lyn aikana antaa véaliaikainen maarays lapsen
olinpaikasta ja ditd, miten lapsen hoito ja
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kasvatus on asian tuomioistuinkasittelyn a-
kana jarjestettava on uus. Saannos liittyy
kiinteasti perustudain 10 8:ssa ja kansainva-
lisssa ihmisoikeussopimuksissa turvattuun
yksityiselaman ja perhe-eldman suojaan. Yk-
sityiselaman piiriin kuuluu muun muassa yk-
s10n oikeus solmia ja yll&pitéd suhteita mui-
hin ihmisiin ja ympéaristoon. Lapsen oikeus
pitéd yhteytta perheeseensi on lapsen erityi-
nen ihmisoikeus. Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 8 artiklaan sisdltyva perhe-elamén
suoja ja YK:n lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen 9 artiklan 3 kappaleessailmaistu lap-
sen ja vanhemman ihmisoikeus turvaavat
my06s lapsen vanhempien tai muiden 1&hes-
ten oikeutta pitéd yhteytta lapseen. Taman
vuoks yhteydenpidon myds nyt ehdotetun
lastensuojelulain 83 8:n tarkoittaman maaré-
yksen edellytyksistd, on séadettava lailla.
Oikeussuojan takeiden riittavyytta arvioita-
essa on myos otettava huomioon Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 13 artiklaan sisAty-
va méardys tehokkaasta kansallisesta oikeus-
keinosta tapauksessa, jossa sopimuksessa
tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on lou-
kattu. Artiklalla on merkitysté ainoastaan yh-
dessi jonkun sopimuksessa tarkoitetun oi-
keuden kanssa. Artiklassa e edellytetd, etta
asianosaisella tulis olla oikeus saada asiansa
tuomioistuimen késiteltdvaks, vaan myos
muunlainen oikeuskeino voi ollariittéva.
Tassa ehdotuksessa on katsottu, etté sosiaa-
lihuollon asiakaslain mukainen muistutus,
hallintokantelu valvontaviranomaiselle seka
mahdollisuus nostaa vahingonkorvauskanne
tai rikossyyte muodostavat yhdessa sopimuk-
sen 13 artiklassa tarkoitetun tehokkaan oike-
uskeinon. Lisaks lakiin ehdotetaan sisdlytet-
tdvéks uusi asioiden kirjaamista koskeva
33 8. S&nnos velvoittaa lastensuojelun tyon-
tekijé merkitsemaan lasta tai nuorta koske-
viin  asiakasasiakirjoihin  lastensuojelun
26 8:n 1 momentin mukaisesta vireille tulosta
lahtien kaikki lapsen tai nuoren tarvitsemien
lastensuojelutoimenpiteiden  jarjestamiseen
vaikuttavat seka toimenpiteiden suunnittelun,
toteuttamisen ja seurannan kannalta tarpeel|i-
set tiedot. Kirjaamisen keskeisena tavoitteena
on turvata lastensuojelutoimenpiteiden kay-
tOn seurantaa ja valvontaa ja samalla niiden
kohteeks joutuneen lapsen oikeusturvaa.
Ehdotetuissa séédnnoksessa on kirjaamisen
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tavoitteen kannalta riittavasti pyritty yksiloi-
maan kirjattavat tiedot. Tarkempia sd8nnok-
S& asiakasasiakirjojen laatimisesta voitaisiin
antaa sosiadli- ja terveysministerion asetuk-
sdlla Kirjaukset ovat osa lapsen lastensuoje-
lun asiakastietoja koskevaa henkil Gtietol aissa
tarkoitettua henkilorekisteri, johon on sovel-
lettava henkil Gtietolain sé8nnoksia.

Nyt ehdotetut tdsmennetyt ja t&ydennetyt
keskeisena uusi  lastensuojelutarpeen selvi-
tysta koskeva 27 § ja jalkihuoltovelvoitteen
lagjentamista koskeva 75 8 sekéa lapsen osal-
lisuutta, padtoksentekojarjestelméa ja muu-
toksenhakua seka asian kasittelya halinto-
tuomioistuimessa (14 luku) koskevat muut
sdannokset toteuttavat osaltaan riittévasti pe-
rustudain 21 8:n perustudaillisa toimeksian
toja.

Hallitus my0s pitéa tdrkeand, ettéa perustus-

lakivaliokunnan eddlyttdmdld tavoin lain
voimaan tuloon liittyvassa kuntiin, |&&ninhal-
lituksiin ja lastensuojelulaitosten henkil 6stdl-
le suuntautuvassa koulutuksessa kiinnitta-
maan erityistéd huomiota lapsen perus- ja i
misoikeuksien toteutumiseen lastensuojelua
toteutettaessa.

Esitykseen sisdltyva lakiehdotus voidaan
hallituksen kasityksen mukaan kasitella &
valisen lain saatdmigarjestyksessd. Koska
esitykseen kuitenkin sisdltyy perusoikeuksien
toteutumisen kannalta merkityksellisia sek-
koja, hallitus pitéa tarkoituksenmukaisena,
etta esityksesta pyydetéén perustudakivalio-
kunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L astensuoj elulaki

Eduskunnan pdattksen mukaisesti séadetaan:
1 luku
Y leiset sdannok set
18
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on turvata lapsen oikeus
turvalliseen kasvuympéristdon, tasapainoi-
seen ja monipuoliseen kehitykseen seka eri-
tyiseen suojeluun.

28
Vastuu lapsen hyvinvoinnista

Lapsen vanhemmilla ja muilla huoltgjilla
on ensisijainen vastuu lapsen hyvinvoinnista.
Lapsen vanhemman ja muun huoltgjan tulee
turvata lapselle tasapainoinen kehitys ja hy-
vinvointi siten kuin lapsen huollosta ja t&-
paamisoikeudesta annetussa  laissa (361/
1983) saadetaan.

Lasten ja perheiden kanssa toimivien vi-
ranomaisten on tuettava vanhempia ja huolta-
jia heidan kasvatustehtévassadn ja pyrittava
tarjoamaan perheelle tarpedlista apua riitté-
van varhain seka ohjattava laps ja perhe tar-
vittaessa lastensuojelun piiriin.

Lastensuojelun on tuettava vanhempia,
huoltgjia ja muita lapsen hoidosta ja kasva-
tuksesta vastaavia henkilGitd lapsen kasva-
tuksessa ja huolenpidossa jérjestamadlla tar-
vittavia paveluja ja tukitoimia. Jajempana
tassi laissa séadetyin edellytyksin laps voi-

daan sjoittaa kodin ulkopuolélle tai ryhtya
muihin toimenpiteisiin lapsen hoidon ja huol-
lon jérjestdmiseks.

38
Lastensuojelu

Lastensuojelua on laps- ja perhekohtainen
lastensuojelu. Sen lisdks kunta jérjestda las-
ten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi 2
Iuvuaa tarkoitettua ehkéisevda lastensuoje-
ua.

Lapsi- ja perhekohtaista | astensuojel ua ovat
lastensuojelutarpeen selvitys, avohuollon tu-
kitoimet, lapsen kiiredlinen sijoitus ja huos-
taanotto seka niihin liittyva sjaishuolto ja
jdkihuolto.

Ehkéisevéla lastensuojelulla edistetdan ja
turvataan lasten kasvua, kehitysta ja hyvin-
vointia seka tuetaan vanhemmuutta. Ehkai-
sevéd lastensuojel ua on myos kunnan muiden
palvelujen piirissd, kuten &itiys- ja lastenneu-
volassa sekd muussa terveydenhuollossa,
paivahoidossa, opetuksessa ja nuorisotydssi
annettava erityinen tuki silloin, kun laps ta
perhe e ole lastensuojelun asiakkaana.

48
Lastensuojelun keskeiset periaatteet
Lastensuojelun on edistettdva lapsen suo-
tuisaa kehitysta ja hyvinvointia. Lastensuoje-

lun on tuettava vanhempia, huoltgjia ja muita
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia
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henkil6ita lapsen kasvatuksessa ja huolenpi-
dossa. Lastensuojelun on pyrittéava ehkéise-
maan lapsen ja perheen ongelmia seka puut-
tumaan riittavan varhain havaittuihin ongel-
miin. Lastensuojelun tarvetta arvioitaessa ja
lastensuojelua toteutettaessa on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu.

Lapsen etua arvioitaessa on kiinnitettava
huomiota siihen, miten eri toimenpidevaih-
toehdot ja ratkaisut turvaavat lapselle

1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoin-
ni n)seka?f)éheiset jaj atkU\)//at ihrr{i ﬂf\;tveet;

2) mahdollisuuden saada ymmartamysta ja
hellyytta seka ian ja kehitystason mukaisen
valvonnan ja huolenpidon;

3) tapumuksia ja toivomuksia vastaavan
koulutuksen;

4) turvallisen kasvuympériston ja ruumiilli-
sen seka henkisen koskemattomuuden;

5) itsendistymisen ja kasvamisen vastuulli-
suuteen;

6) mahdollisuuden osdlistumiseen ja vai-
kuttami seen omissa asioissaan; seka

7) kiekllisen, kulttuurisen ja uskonnollisen
taustan huomioimisen.

Lastensuojelussa on toimittava mahdolli-
simman hienovaraisesti ja kaytettava ensisi-
jaisesti avohuollon tukitoimia, jollel lapsen
etu muuta vaadi. Kun sjaishuolto on lapsen
edun kannalta tarpeen, se on jarjestettava vii-
vytyksetta,

58
Lapsen ja nuoren mielipide ja toivomukset

Lapselle on hanen ikéénsa ja kehitystaso-
aan vastaavalla tavalla turvattava oikeus saa
da tietoa hanta koskevassa lastensuojeluasi-
assa ja mahdollisuus esittéa siind midipi-
teensa. Lastensuojelun tarvetta arvioitaessa,
lastatai nuorta koskevaa péétosta tehtdessé ja
lastensuojelua toteutettaessa on kiinnitettava
erityistd huomiota lapsen tai nuoren mielipi-
teigin ja toivomuksin.

68
Lapsi ja nuori

Téssid laissa pidetéan lapsena dle 18-
vuotiasta ja nuorena 18—20-vuctiasta.

2 luku
Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdminen
78
Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen

Kunnan sos aalihuollosta vastaavan toimie-
limen ja kunnan muiden viranomaisten on
yhteisty6ssa seurattava ja edistettéva lasten ja
nuorten hyvinvointia sekd poistettava kas-
vuolojen epédkohtia ja ehkaistéva niiden syn-
tymista.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on
vdlitettéva tietoa lasten ja nuorten kas
vuoloista ja sosiadlisista ongelmista seka a
nettava asiantuntija-apua muille viranomai-
slle samoin kuin kunnan asukkaille ja kun-
nassa toimiville yhteisiille.

88

Palvel ujen kehittdminen kasvatuksen tukemi-
seksi

Kunnan on sosiadi- ja terveydenhuoltoa,
opetustointa sekd muita lapsille, nuorille ja
lapsiperheille tarkoitettuja palveluja j&rjesta-
essaan ja niitd kehittdessadn huolendittava
Sitd, ettd ndiden paveujen avulla tuetaan
vanhempia, huoltgia ja muita lapsen hoidos-
taja kasvatuksesta vastaavia henkil 6ita lasten
kasvatuksessa ja saadaan selville lasten,
nuorten ja lapsiperheiden erityisen tuen tarve.
Kunnan on jarjestettava tarvittaessa erityisen
tuen tarpeessa olevia lapsia ja nuoria tukevaa
toimintaa.

Palveluja jérjestettéessa ja niita kehitettées-
sa on kiinnitettéva erityista huomiota lasten
januorten tarpeisiin ja toivomuksin.

98§
Tuki koulunkéyntiin

Kunnan tulee jérjestdéd koulupsykologi- ja
koulukuraettoripaveluita, jotka antavat kun-
nan esi- ja perusopetuksen oppilaille riittavan
tuen ja ohjauksen koulunk&yntiin ja oppilai-
den kehitykseen liittyvien sosiadisten ja
psyykkisten vaikeuksien ehkdisemiseks ja



poistamiseks. Palveluilla tulee edistéd myos
koulun ja kodin vélisen yhteistyon kehitté-
mista

10§

Lapsen huomioon ottaminen aikuisille suun-
natuissa palveluissa

Kun aikuiselle annetaan sosiadli- ja tervey-
denhuollon palveluja, erityisesti paihdehuol-
to- ja mielenterveyspalveluja, tai kun aikui-
nen on kodin ulkopuolella laitosmaisissa olo-
suhteissa, on selvitettava ja turvattava myos
hénen hoidossaan ja kasvatuksessaan olevan
lapsen hoidon ja tuen tarve.

Terveydenhuollon ja sosiadihuollon viran
omaisten on tarvittaessa jarjestettava valtta-
mattomét palvelut raskaana olevien naisten ja
syntyvien lasten erityiseks suojelemiseks.

3 luku
L astensuojelun jarjestdminen
118
Lastensuojelun jarjestaminen ja kehittaminen

Kunnan on huolehdittava siita, etta ehkai-
seva lastensuojelu seka laps- ja perhekohtai-
nen lastensuojelu jarjestetdan sisdlloltéan ja
lagjuudeltaan sellaiseks kuin kunnassa esiin-
tyvatarve edellyttda. Laps- ja perhekohtaista
lastensuojelua on jarjestettava tarvittavassa
lagjuudessa niin& vuor okauden aikoina, joina
Sta tarvitaan.

Lastensuojelun on oltava laadultaan sellais-
ta, ettd se takaa lastensuojelun tarpeessa ole-
ville lapsille ja nuorille seké heidéan perheil-
leen heidan tarvitsemansa avun ja tuen.

Kunnassa lastensuojelun  toimeenpanoon
liittyvista tehtévista vastaa sosiaalihuoltolain
(710/1982) 68n 1 momentissa tarkoitettu
toimielin (sosiaalihuollosta vastaava toimie-
lin). Sosiadlihuollosta vastaavan toimielimen
on lastensuojelua jarjestéessédn oltava tarvit-
taessa yhteistydssa kunnan eri hallintokunti-
en, muiden viranomaisten samoin kuin mui-
den kuntien ja kuntayhtymien seka muiden
palveluja jarjestévien yhteisjen ja laitosten
kanssa riittavien ja tarvetta vastaavien palve-
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lujen jajestéamiseks ja asantuntemuksen
turvaamiseksi kunnassa.

12§

Suunnitelma lastensuojelun jarjestamisesta
jakehittamisesta

Kunnan tai useamman kunnan yhdessé on
laadittava lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistdmiseks ja lastensuojelun jarjestamisek-
S ja kehittdmiseks kunnan ta kuntien toi-
mintaa koskeva suunnitelma, joka hyvaksy-
tdan kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja
tarkistetaan vahintddn kerran neljassa vuo-
dessa. Suunnitelma on otettava huomioon
kuntalain (365/1995) 65 8:n mukaista talous-
arviota ja -suunnitelmaa | aadittaessa.

Suunnitelman tulee sSisAtda suunnittel-
kaudelta tiedot:

1) lasten ja nuorten kasvuoloista seka hy-
vinvoinnin tilasta;

2) lasten ja nuorten hyvinvointia edistévista
seka ongelmia ehkéisevista toimista ja palve-
luista;

3; lastensuojelun tarpeesta kunnassa;
4) lastensuojeluun varattavista voimava-
roista;

5) lastensuojelulain mukaisten tehtévien
hoitamiseks Kkéaytettévissa olevasta lasten
suojelun palvelujarjestelmasts;

6) yhteistyon jérljestémis&sté e viran-
omaisten seka lapsille ja nuorille paveluja
tuottavien yhteisdjen ja laitosten véillg; seka

7) suunnitelman toteuttamisesta ja seuran-
nasta

138

Lastensuojel utoi menpiteista paattava
viranhaltija

Taman lain 43 8:n 1 momentin mukaista
huostaanottoa seké sijaishuoltoa, 47 8:n mu-
kaista huostassapidon |opettamista  sekéa
728n 2momentissa tarkoitettua erityisen
huolenpidon aloittamista ja jatkamista kos-
kevissa asioissa péatoksentekovaltaa kayttda
kunnan johtosdanndn mukaan méadréytyva
sosiaalihuollon johtava viranhdtija tai hanen
maadamansa  muu  kuin  jdjempana
3 momentissa tarkoitettu viranhaltija. Mainit-
tu viranhaltija paéttaa myds 28 8:ssa tarkoite-
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tun lapsen tutkimusta ja 43 8:n 2momentissa
tarkoitetun huostaanottoa ja sihen liittyvaa
sijaishuoltoa koskevan hakemuksen tekemi-
sesta.

Lain 38 ja 39 8:n mukaista paattksenteko-
valtaa kiiredlisté sjoitusta ja siihen liittyvaa
63 8&n 2 momentissa tarkoitettua yhteyden
pidon rgjoittamista koskevissa asioissa kayt-
t84 sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
maarédma sosiaalihuollon ammatillisen hen-
kiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun
lain (272/2005) 38:n mukaisen sosiaalityon
tekijan ammatillisen kelpoisuuden omaava
viranhdtija

Lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle
on nimettéva hénen asioistaan vastaava sosi-
adlityontekija (lapsen asioista vastaava sosi-
aalityontekija). Lapsen asioista vastaavala
sosiaalityontekijalla tulee olla sosiaaihuollon
ammatillisen  henkiloston kel poisuusvaati-
muksista annetun lain 3 8:n mukainen sosaa-
lityontekijan ammatillinen kelpoisuus.

14§

Moniammatillisen asiantuntemuksen
turvaaminen

Kunnan on huolehdittava siita, etta lapsen
asioista vastaavalla sosiaalityontekijala on
kaytettavissaan lapsen kasvun ja kehityksen,
terveydenhuollon, oikeuddlista sek& muuta
lastensuojelutydssa  tarvittavaa asiantunte-
musta.

Eddla tarkoitetun asiantuntemuksen jarjes-
tdmiseks kunta tai useampi kunta yhdessa
voi aseftaa sosadi- ja terveydenhuollon
edustgjista, lapsen kasvun ja kehityksen asi-
antuntijoista seké& muista lastensuo] el utydssa
tarvittavista asiantuntijoista koostuvan las-
tensuojelun asiantuntijaryhman. Lastensuoje-
lun asiantuntijaryhma voi avustaa sosiadi-
tyontekijéd lastensuojelun  toteuttamisessa
sekd antaa lausuntoja lastensuojel utoimenpi-
teitd koskevan paétoksenteon tueksi.

158
Terveydenhuollon erityiset velvollisuudet

Terveyskeskuksen ja sairaanhoitopiirin on
annettava laps- ja perhekohtaisessa lasten-

sugjelussa asiantuntija-apua ja tarvittaessa
jarjestettéva lapsen tutkimus sek& hoito- ja
terapiapalveluja lapselle. Lasten tarvitsemat
seksuaalisen hyvaksikayton tai pahoinpitelyn
epdilyn selvittdamiseen liittyvéat palvelut on
jarjestettava kiireellisina

16§

Lastensuojelun jarjestamisesta vastuussa
oleva kunta

Kunnan velvollisuudesta jarjestda lasten-
suojelua on voimassa, mita sosiaalihuoltolain
14 8:ss4 ja 15 8n 1 momentissa sdadetdan.
Mité mainitun lain 15 8§:n 2 momentissa sekéa
42 8:n 1 ja 3momentissa sdadetadn, sovelle-
taan myos témén lain nojala jarjestettavaan
perhehoitoon seka laitoshuoltoon. Sen estd-
matta, mita edella on saadetty, vastaa lapsen
djaishuollon jérjestéamisesta ja tasta aiheutu-
vista kustannuksista se kunta, jossa lapsen
huostaanottamisen ja sjaishuollon jarjestd-
misen tarve on syntynyt. Jéljempana 12 -
vussa tarkoitetun jalkihuollon on velvollinen
jarjestamaan se kunta, joka on ollut vastuussa
sijaishuollon jarjestémisesta.

Kunnan, jossa laps tai nuori on avohuollon
tukitoimena tai Sjaishuoltoon sijoitettuna
taikka jakihuollossa (sijoituskuntai, on jar-
jestettéva yhteistydssa 1 momentin tai 17 8:n
mukaan vastuussa olevan kunnan (Sijoittaj a-
kunta) kanssa lapselle tai nuorelle hanen
huollon tai hoidon tarpeensa edellyttamét
|oalvelt_1t ja tukitoimet. Jarjestetyistd palve-
uista ja tukitoimista aiheutuneet kustannuk-
set sjoituskunta on oikeutettu periméan s
joittajakunnalta.

Sijoituskunnan velvollisuudesta jarjestéa
edella 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon si-
joitetun taikka jékihuollossa olevan lapsen
tai nuoren tarvitsemat terveydenhuollon pal-
velut séédetdan kansanterveydain (66/1972)
14 b 8ssa ja erikoissairaanhoitolain (1062/
1989) 30a8ssi Terveydenhuollon palve-
luista aiheutuvien kustannusten korvaamises-
ta sdédetddn kansanterveydain 24 8:ssa ja
erikoissairaanhoitolain 42 8:ss&. Sijoituskun-
nan velvollisuudesta j&rjestda avohuollon tu-
kitoimena tai Sjaishuoltoon sijoitetun taikka
jakihuollossa olevan lapsen perusopetus



sdadetéddn perusopetudaissa (628/1998) ja
siité aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta ar
netun lain (635/1998) 50 §:ssa.

17§

Lastensuojelun jarjestamnen eréissi
erityistilanteissa

Jos lapsen djoittamista perhehoitoon tai
laitoshuoltoon koskeva asia tuomioistuimen
toimivallasta seka tuomioiden tunnustamises-
ta ja tdytdntdOnpanosta avioliittoa ja van-
hempainvastuuta koskevissa asioissa ja ase-
tuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
2201/2003 nojalla on ratkaistava Suomessa,
mutta mik&an kunta ei ole 16 8:n mukaan
velvollinen jarjestamaén kyseista hoitoa tai
huoltoa, sen jarjestdmisesta padttaminen kuu-
luu lapsen viimeisimman asuin- tai oleskelu-
kunnan viranomaisille. Jos lapsella e ole d-
lut asuin- elké& oleskelukuntaa Suomessa,
paétdsvalta kuuluu sen kunnan viranomaisil-
le, jossa lapsen vanhemmat tai toinen heistd
asuu tai oleskelee taikka, jos kumpikaan
vanhemmista e asu eika oleskele Suomessa,
vanhempien tai toisen heistd viimeismman
asuin- tai oleskelukunnan viranomaisille. Jos
kummallakaan vanhemmista e ole ollut
asuin- eika oleskelukuntaa Suomessa, paa-
tosvalta kuuluu Helsingin kaupungin viran
omaisille. Jos lapsdle padtetdan jarjestda
perhehoitoa tai laitoshuoltoa Suomessa, vas-
taa sen jarjestdmisestd ja tasta aiheutuvista
kustannuksista se kunta, jonka viranomainen
on edell& sanotun mukaisesti pé&éttanyt asias-
ta

Lastensuojelun  jarjestaminen  sdlaiselle
lapselle, jonka vanhemmat tai toinen heista
on tai on ollut Suomen kansalainen, mutta
jolla e ole sosiadi- ja terveysministerion
selvityksen mukaan asuin- tai oleskelukuntaa
Suomessa ja jonka sosiadi- ja terveysminis-
teri® saamiensa alustavien tietojen perusted-
la el katso saavan asianmukaista huoltoa
auin- ta oleskelumaassaan,  kuuluu
1 momentissa sdadettyjen perusteiden mu-
kaan mééraytyvélle kunnalle. Lastensuojelua
voidaan tdman momentin nojala jarjestda
vain, jollei 1momentissa mainitusta asetuk-
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sesta muuta johau.

Asianomainen kunta voi pyytda ulkoas-
ainministerion vélityksella virka-apua lasten-
suojelutarpeen  selvittémiseks  ulkomailla.
Selvityksen voi ulkomailla tehda myods sel-
lainen henkild, joka konsulipalvelulain
(498/1999) 33 8&:n mukaan voi suorittaa jul-
kiselle notaarille kuuluvia tehtévia.

18 §
Suhde muihin lakeihin

Taman lain nojala kunnan jé&rjestaméan
toimintaan sovelletaan sosiadli- ja terveyden
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin
séadeta.

198
As akasmaksut

Lastensuojelusta voidaan peria asiakas-
maksuja siten kuin sosadi- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetussa laissa
(734/1992) saédetaan.

4 luku
L apsen osallisuus
208

Lapsen midlipiteen selvittaminen ja
kuuleminen

Lastensuojelua toteutettaessa on selvitettd-
va lapsen toivomukset ja mielipide seka otet-
tava ne huomioon lapsen ian ja kehitystason
edellyttamalla tavalla. Lapsen mielipide on
svitettdvd hienovaraisesti seka siten, ettd
tastd e aiheudu tarpeettomasti haittaa lapsen
ja hénen vanhempiensa tai muiden l&heisten
thmisten vdlisille suhteille. Lapsen midipi-
teen selvittdmisen tapa ja pédasialinen sisal-
t0 on kirjattava lasta koskeviin asiakasasia-
kirjoihin.

Viisitoista vuotta tayttaneelle lapselle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain
(434/2003) 34 8n mukaisesti hanta itsedén
koskevassa lastensuojeluasiassa ja 12 vuotta
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tayttdneelle lapselle huostaanottoa, dijas-
huoltoa, huostassapidon lakkaamista ja yh-
teydenpitoa koskevassa asiassa.

Lapsen mielipide voidaan jattéa selvittd-
métta vain, jos selvittéminen vaarantais lap-
sen terveytta tai kehitysté tai jos se on muu-
toin ilmeisen perusteltua

Mielipiteen selvittdmisen ja kuulemisen
yhteydessa lapselle ei saa antaa sellaisia tie-
toja, jotka vaarantavat hanen kehitystéan tai
ovat vastoin lapsen muuta erittéin tarkeda yk-
Styista etua

218
Lapsen puhevallan kaytto

Viisitoista vuotta tayttaneella lapsella on
oikeus kayttda huoltgan ta muun laillisen
edustgjan ohella erikseen puhevaltaansa itse-
88n koskevassa |lastensuoj el uasiassa.

Kaksitoista vuotta taytténedla lapsella on
oikeus kayttdd huoltgjan ta muun laillisen
edustajan ohella erikseen puhevaltaansa Kii-
reellista sjoitusta, huostaanottoa, sijaishuol-
toa, huostassapidon lakkaamista ja yhteyden-
pitoa koskevassa asiassa.

Kaksitoista vuotta tayttéanedla lapsella on
myds oikeus vaatia 7 luvussa tarkoitettuja so-
siadlipalveluja ja muita tukitoimia.
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Edunvalvojan maaraaminen huoltajan
Sjaiseks

Lapselle voidaan |astensuojeluasiassa méé-
rétd edunvalvoja kayttamaan huoltagjan sijasta
lapsen puhevaltaa, jos

1) on perusteltu syy olettaa, ettel huoltga
voi_puoluesttomasti valvoa lapsen etua asias-
s ja

2) edunvalvojan maardaminen on tarpeen
asian selvittémiseks tal muutoin lapsen edun
turvaamiseks.

Hakemuksen edunvalvojan maardamiseks
voi tehda holhoustoimesta annetussa laissa
(442/1999) tarkoitettuna holhousviranomai-
sena toimiva maistraatti, sosiaaihuollosta
vastaava toimielin tai huoltgja itse.

Holhousviranomaisena toimiva maistraatti
voi madréta edunvalvojan, jos huoltga ja so-

siadihuollosta vastaava toimidlin ovat dita
yksimidiset. Muutoin edunvalvojan madréa
tuomioistuin. Edunvalvojan madrédmiseen
sovelletaan, mita holhoustoimesta annetussa
laissa ta muussa laissa sdédetéén Sijaisen
maaraami sesta edunvalvojalle.

238
Edunvalvojan palkkio ja kustannukset

Eddla 22 8:ssa tarkoitetusta edunvalvojan
maardamisesta aiheutuneista kustannuksista
sekéd edunvalvojan pakkiosta ja kustannuk-
dsta vastaa se kunta, joka on 16 ja 17 8&n
mukaisesti vastuussa lastensuojelun jérjesté-
misesta.

248
Vastuu lapsen edun turvaamisesta

Lapsen asioista vastaavan sosiadlityonteki-
jan on vavottava lapsen edun toteutumista ja
avustettava virkansa puolesta lasta tai nuorta
puhevdlan kaytdssa seka tarvittaessa ohjat-
tava laps tai nuori oikeusavun piiriin taikka
huolehdittava ditd, ettd lapselle haetaan
22 §:ssa tarkoitetuissa tilanteissa edunvalv o-
jaa.

Sosiadlihuollosta vastaavan toimielimen tu-
lee olla edustettuna | apsen tekeméks ilmoite-
tun rangaistavan teon esitutkinnassa ja tuo-
mioistuinkasittel yssa seka kasiteltéessa oppi-
velvollisen lapsen koulusta erottamista kos-
kevaa asiaa opetustoimesta vastaavassa toi-
mielimessd, jollei sosiaalihuollosta vastaava
toimielin arvioi lasndolon olevan ilmeisen
tarpeetonta. Toimielimen tulee tarvittaessa
ohjata laps rikosasioiden ja erdiden riita-
asioiden sovittelusta  annetun lain
(1015/2005) mukaiseen sovitteluun.

5 luku
L astensuoj eluasiakkuuden alkaminen
258
[Imoitusvel vollisuus

Sosiadi- ja terveydenhuollon, opetustoi-



men, nuorisotoimen, poliisitoimen ja seura-
kunnan tai muun uskonnollisen yhdyskunnan
palveluksessa tai luottamustoimessa olevat
henkil6t sekd muun sosiadipavelujen tai
terveydenhuollon palvelujen tuottgjan, ope-
tuksen tai koulutuksen jarjestgjan tai turve-
paikan hakijoiden vastaanottotoimintaa taik-
ka hatdkeskustoimintaa harjoittavan yksikon
paveluksessa olevat henkilét ja terveyden-
huollon ammattihenkil6t ovat velvollisia vii-
pymétta ilmoittamaan salassapitosdénndsten
estamétta kunnan sosiaalihuollosta vastaaval-
le toimielimelle, jos he tehtavassdén ovat
saaneet tietdd lapsesta, jonka hoidon ja huo-
lenpidon tarve, kehitysta vaarantavat olosuh
teet tai oma kayttaytyminen edd lyttéa lasten-
suojelun tarpeen selvittamista.

My6s muu kuin 1 momentissa tarkoitettu
henkil6 voi tehda tallaisen ilmoituksen hanta
mahdollisesti koskevien salassapitosdannos-
ten estamétta.

Sen estédmétta mitd 1 momentissa sdéde-
t&én, on voimassa mita rippiin tai muuhun
sielunhoitoon liittyvéstd salassapitovelvolli-
suudesta erikseen sdddetéan tai madrétaan.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on
pidettévarekisteria lastensuojel uilmoituksista
janiiden sisdllosta.

Jos laps muuttaa pois kunnasta 27 §:ssé
tarkoitetun lastensuojelutarpeen selvityksen
ailkana tai ollessaan muutoin lastensuojelun
asiakkaana, sosiadihuollosta vastaavan toi-
mielimen on sal assapitosdannisten estamétta
viipymétta ilmoitettava muutosta lapsen wr-
delle asuinkunnalle. Uudelle asuinkunnalle
on tarvittaessa toimitettava viipymatta myos
ne asiaan liittyvét asiakirjat, jotka ovat vélt-
taméttomia lastensuoj el utarpeen arvioimisek-
si tal lastensuojelutoimenpiteiden jérjestami-
seksi. Lapsen uuden asuinkunnan on jatket-
tava selvityksen tekemista tai muita lasten-
suojel utoimenpiteita.

26 8

Lastensuojeluasian vireilletulo ja
asiakkuuden alkaminen

Lastensuojeluasia tulee vireille hakemuk-
sesta tai kun sosiaalityontekija tai muu las-
tensuojelun tyontekija on vastaanottanut
25 8n mukaisen ilmoituksen taikka saanut
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muutoin tietdd mahdollisesta lastensuojelun
tarpeessa olevasta lapsesta.

Lastensuojeluasian vireille tulon jékeen
sosiadlityontekijan tai muun lastensuojelun
tyontekijan on arvioitava vaittomésti lapsen
mahdollinen kiireellinen lastensuojelun tarve.
Lisdks sosiadlityontekijdn on viimeistdan
seitsemantend arkipéivana ilmoituksen tai
vastaavan yhteydenoton vastaanottamisesta
ratkaistava, onko sen johdosta ryhdyttéva
27 8:ss4 tarkoitetun |lastensuojel utarpeen sel-
vityksen tekemiseen, vai onko ilmoitus sel-
vasti luonteeltaan sellainen, ettei se johda
toimenpiteisiin.

Lastensuojelun asiakkuus akaa, kun 1
momentissa tarkoitetun lastensuojeluasian vi-
reille tulon johdosta ryhdytéén kiireellisesti
lastensuojelutoimenpiteisiin tai  padtetédn
tehdda 27 8:ssid tarkoitettu lastensuojelutar-
Peen selvitys. Sosiadlityontekijan on tehtéva
astensuojelun asiakkuuden alkamisesta mer-
kinta lasta koskeviin lastensuojeluasiakirjoi-
hin seké@ ilmoitettava dita huoltgjale ja lap-
selle, ottaen kuitenkin huomioon mité sosiaa-
lihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (812/2000) 11 §:ssa sdadetéan.

278
Lastensuojelutarpeen selvitys

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityonteki-
jan on tehtéva sdvitys lapsen tilanteesta
Selvityksessa arvioidaan lapsen kasvuol osuh-
teita, huoltgjien tai muiden lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta talldin vastaavien henkilGiden
mahdollisuuksia huolehtia lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta seka |astensuojelutoimenpitei-
den tarvetta. Selvitys tehddan kyseessa ole-
van tapauksen olosuhteiden edellyttdmaéssa
lagjuudessa. Selvityksen tekemiseks sosiaa-
lityontekija voi tarvittaessa olla yhteydessa
lapselle laheisiin henkildihin sek& eri yhtes-
ty6tahoihin ja asiantuntijoihin siten kuin -
saalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sstaannetun lain 16 ja 17 §:ss4 sdadetéan.

Selvitys on tehtéva ilman aiheetonta viivy-
tystd. Sen on valmistuttava viimeistédn kol-
men kuukauden kuluessa lastensuojeluasian
vireille tulosta. Huoltgjale ja lapselle on i-
moitettava selvityksen vamistuttua lasten
suojelun asiakkuuden jatkumisesta. Samaten
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on ilmoitettava asiakkuuden pé&attymisesta
kuitenkin ottaen huomioon, mit& asiakkaan
asemadta ja oikeuksista annetun lain 11 8:ss&
séadetéan. Asiakkuus pagttyy, mikai selvitys
e anna aihetta lastensuojel utoimenpiteisiin.

288
Tuomioistuimen lupa lapsen tutkimiseen

Hallinto-oikeus voi 13 8:n 1 momentissa
tarkoitetun viranhatijan hakemuksesta antaa
luvan lasta koskevaan 188kérin tai muun asi-
antuntijan suorittamaan tutkimukseen, jos
tutkimus on lastensuojelun tarpeen sdvitté-
miseks vattamaton, mutta huoltga kieltéa
tutkimuksen tekemisen. Ennen hakemuksen
tekemista on selvitettdva lapsen midlipide,
ellei se lapsen ikd, kehitystaso tai muut olo-
suhteet huomioon ottaen ole mahdotonta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa anne-
taan mééragjaksi. Ennen luvan antamista hal-
linto-oikeuden on kuultava lapsen huoltgjaa
ja 15 vuotta tayttanytta lasta. Erityisen pai-
navasta syysta lupa voidaan antaa, vaikka
huoltgjaatai 15 vuotta tayttanytta lasta e ole
voitu kuulla

Hallinto-oikeus voi paéttaessaan luvan ar
tamisesta samalla méarétd, etté luvan mukai-
nen tutkimus saadaan tehdd muutoksenhausta
huolimatta.

Hallinto-oikeuden lupaa koskevan paétok-
sen noudattamiseks huoltgjalle asetettavista
velvoitteista on soveltuvin 0sin voimassa,
mité lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevan padtoksen taytantoonpanosta annetus-
salaissa (619/1996) sdadetdan.

6 luku
M enettelysddnnoksia
298
Lapsen tapaaminen
L astensuojelua toteutettaessa lapsen asiois-
ta vastaavan sosiadlityontekijan tai muun las-
tensuojelun tyontekijan tulee tavata laps riit-

tavan usein henkil bkohtai sesti.
Lapsen henkilokohtaisten tapaamisten jar-

jestémisessa on pyrittéva yhteistoimintaan
huoltgjan tai muun lapsen hoidosta ja kasva-
tuksesta vastaavan henkilon kanssa.

Sosiadlityontekijala tai muulla lastensuoje-
lun tyontekijalla on tarvittaessa oikeus tavata
laps myos Ilman huoltgjan suostumusta, jos
sen arvioidaan olevan lapsen ika, kehitys tai
olosuhteet muutoin huomioon ottaen lapsen
edun mukaista. Lasta koskeviin asiakirjoihin
on kirjattava syyt, jotka ovat edellyttaneet
lapsen tapaamista vastoin huoltgjan suostu-
musta. Huoltgjale on ilmoitettava tapaami-
sesta, jollei se ole sdlvasti vastoin lapsen
etua.

308
As akassuunnitelma

Lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle
on tehtdva asiakassuunnitelma, jollei asiak-
kuus péadty lastensuojelutarpeen selvityksen
jakeen ta kysymyksessd ole tilapdinen neu-
vonta ja ohjaus.

As akassuunnitelma on laadittava ja tarkis-
tettava, ellei siihen ole ilmeistd estettd, Y+
teistyssd lapsen ja huoltgjan seké tarvittaes-
sa lapsen muun laillisen edustgjan, vanhem-
man, muun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
vastaavan taikka lapselle laheisen henkilon
sekd lapsen huoltoon keskeisesti osallistuvan
tahon kanssa. Asiakassuunnitelmaan Kkirja-
taan ne olosuhteet ja agiat, joihin pyritédn
vaikuttamaan, |apsen ja hanen perheensa tuen
tarve, paJveIut jamuut tukitoimet, joilla tuen
tarpeeseen pyritdan vastaamaan, seka arvioi-
tu aika, jonka kuluessa tavoitteet pyritédn to-
teuttamaan. Asiakassuunnitelmaan on kirjat-
tava myos asanomaisten eriavat nakemykset
tuen tarpeesta ja palvelujen seka muiden tu-
kitoimien jarjestdmisestd. Asiakassuunnitel-
ma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin
vahintadén kerran vuodessa.

Huostaanotettua lasta koskevaan asiakas-
suunnitelmaan kirjataan liséksi sijaishuollon
tarkoitus ja tavoitteet, erityisen tuen ja avun
Larjestammenl apselle, hénen vanhemmilleen,

uoltgjilleen ta muille lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta vastaaville henkil 6ille sek& mi-
ten toteutetaan lapsen yhteydenpito jaﬁhte's-
toiminta lapsen vanhempien ja muiden hanel-
le 18heisten henkilGiden kanssa. Huostaanote-



tun lapsen vanhemmille on laadittava van-
hemmuuden tukemiseks erillinen asiakas-
suunnitelma, jollel sen laatimista ole pidetta-
va tarpeettomana. Suunnitelma laaditaan tar-
vittaessa yhteistydssd muun sosiadli- ja ter-
veydenhuollon kuten pdihde- ja mielenterve-
yshuollon kanssa.

Jalkihuollossa olevaa lasta tai nuorta kos-
kevaan asiakassuunnitelmaan kirjataan jaki-
huollon tarkoitus ja tavoitteet seka erityisen
tuen ja avun jarjestaminen lapselle tai nuorel-
le sek& hanen vanhemmilleen, huoltgjilleen
tai muille hénen hoidostaan ja kasvatukses-
taan vastaaville henkildille.

Asiakassuunnitelmaa téydennetéén tarvit-
taessa erillisella hoito- ja kasvatussuunnitel-
malla

318
Asiakkaan asiassa pidettava neuvottelu

Lastensuojelun tarpeen sdvittamiseks ja
lastensuojelun jérjestamiseks voidaan jérjes
t84 neuvotteluja, joihin voivat lastensuojelun
tyontekijdn arvion perusteella tarvittaessa
osdlistua laps, vanhemmat ja huoltgat,
muut lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vas
taavat ta lapsen huolenpitoon keskeisesti
osallistuvat henkil6t, muut lapselle tai per-
heelle ldheiset henkil6t sekd@ viranomais- ja
muut yhteisty 6tahot.

Neuvotteluun osdlistuville voidaan antaa
lapsen tuen tarpeen salvittdmiseks ja lapsen
tarvitseman huolenpidon jérjestamiseksi vak-
tBméattomia tietoja siten kuin sosiaaihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lan 16 ja 17 §:ssi seka viranomaisten toi-

minnan  julkisuudesta  annetun  lain
(621/1999) 26 8:n 3 momentissa séédetaan.
328

Lapsen |aheisverkoston kartoittaminen

Ennen lapsen sijoittamista kodin ulkopuo-
lelle on selvitettéva lapsen vanhemman, jon-
kaluona laps e padasialisesti asu, sukulais-
ten tal muiden lapselle l&heisten henkilGiden
mahdollisuudet ottaa laps uokseen asumaan
ta muutoin osallistua lapsen tukemiseen.
Selvittaminen voidaan jéttéa tekeméttd, jos
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Std e asian kiiredllisyyden tai muun perus-
tellun syyn vuoksi ole tarpeen tehda. Lapsen
asumigta ja djoituspaikkaa koskeva asia on
ratkaistava aina lapsen edun mukaisella &
vala

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tu-
lee ryhtya toimenpiteisiin lgpsen huollon jar-
jestdmiseks vanhempien vdalisdla sopimuk-
sella tal tuomioistuimen pagtoksellg, jos tata
on lapsen edun kannalta pidettava aihedlise-
na.
Henkildlle, jolle on uskottu lapsen huolto
lapsen vanhempien ohella tai sijasta ja jonka
luona laps asuu, tulee tarvittaessa turvata
perhehoitgjalain (312/1992) 4 8:n 1 ja 2 mo-
mentissa mainitut edellytykset lapsen hoita-
miseks ja kasvattamiseks.

338
Asioiden kirjaaminen

L astensuojelun tyontekijoiden tulee merki-
ta lasta tai nuorta koskeviin asiakasasi akir-
joihin lastensuojeluasian 26 8:n 1 momentis-
sa tarkoitetusta vireille tulosta l18htien kaikki
lapsen tai nuoren tarvitsemien lastensuojelu-
toimenpiteiden jarjestamiseen  vaikuttavat
tiedot seka toimenpiteiden suunnittelun, to-
teuttamisen ja seurannan kannalta tarpeelliset
tiedot.

Lastensuojelun asiakasasiakirjojen laatimi-
sesta voidaan antaa tarkempia sdanntksia so-
siadli- ja terveysministerion asetuksella.

7 luku
Avohuolto
348
Velvollisuus ryhtya avohuollon tukitoimiin

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on
ryhdyttava tdman luvun mukaisiin avohuol-
lon tukitoimiin viipymatta,

1) jos kasvuolosuhteet vaarantavat tai eivét
turvaa lapsen terveytta tai kehitystg taikka

2) jos laps kayttdytymiselld8n vaarantaa
terveyttdén tai kehitystaan.

Avohuollon tukitoimien tarkoituksena on
edistdd ja tukea lapsen myonteista kehitysta
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seké tukea ja vahvistaa vanhempien, huolta-
jien ja lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vas-
taavien henkil6iden kasvatuskykya ja -
mahdollisuuksia.

Avohuollon tukitoimia toteutetaan mahdol-
lisuuksen mukaan yhteistyossa lapsen ja
vanhempien, huoltajien tai muiden lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien henki-
[6iden kanssa.

358
Toimeentulon ja asumisen turvaaminen

Kun lastensuojelun tarve oledllisdta osin
johtuu riittéméttdmasta toimeentulosta, puut-
tedlisista asumisoloista tai asunnon puuttu-
misesta tai kun mainitut seikat ovat oleellise-
na esteend lapsen ja perheen kuntoutumiselle,
kunnan on vi ivythsetté jarjestettava riittéva
taloudellinen tuki seka korjattava asu
misoloihin liittyvét puutteet tai jérjestettéva
tarpeen mukainen asunto.

Riittéava taloudellinen tuki ja asuminen on
jarjestettdvd myods 75 8:n 1 momentin mu-
kaan jalkihuollon piirissé olevalle lapselle tai
nuorelle, jos hdnen kuntoutumisensa sité
edellyttéa.

368
Muut lastensuojelun avohuollon tukitoimet

Sosiadihuollosta vastaavan toimielimen on
sosiadlihuoltolain 17 8&n 1 ja 2 momentissa
mainittujen sosiaalipalveluiden kuten lasten
divahoidon ja kotipalvelun seké toimeentu-
otuesta annetun lain (1412/1997) mukaisen
toimeentulotuen ja ehkaisevan toimeentulo-
tuen liséks jarjestettava tarvittaessa lapsen ja
perheen tuen tarpeisiin perustuvan asiakas-
suunnitelman perusteella lastensuojelun avo-
huollon tukitoimina

1) tukea lapsen ja perheen ongelmatilan-
teen selvittémiseen;

2) Iaﬁsen taloudellinen ja muu tukeminen
koulunké@ynniss, ammatin ja asunnon har-
kinnassa, tyohon sijoittumisessa, harrastuk-
sissg, l&heisten ihmissuhteiden yll8pitamises-
si sekd muiden henkil6kohtaisten tarpeiden
tyydyttami sessé;

3) tukihenkil® tai -perhe;

4) lapsen kuntoutumista tukevia hoito- ja
terapiapalveluja;

5) perhetyttg;

6% koko perheen 37 §:ssé tarkoitettu sijoitus
perhe- tai laitoshoitoon;

7) vertaisryhmétoimintaa;
8; loma- ja virkistystoimintaa; seka
9) muita lasta ja perhettd tukevia palveluja
jatukitoimia

378
Sjoitus avohuollon tukitoimena

Lapselle voidaan jarjestdd asiakassuunni-
telman mukaisesti avohuollon tukitoimena
tuen tarvetta arvioivaa tai kuntouttavaa per-
hehoitoa taikka laitoshuoltoa yhdessa hanen
vanhempansa, huoltgiansa ta muun hénen
hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaavan
henkilon kanssa.

Laps voidaan sjoittaa avohuollon tukitoi-
mena lyhytaikaisesti myds yksin, jos 12
vuotta tayttanyt lapsi siihen suostuu ja sjoi-
tus on tarpeen

1) lapsen tuen tarpeen arvioimiseksi;

2; lapsen kuntouttamiseksi; tai

3) lapsen huolenpidon jérjestamiseks véli-
aikaisesti huoltgjan tai muun lapsen hoidosta
ja kasvatuksesta télloin vastaavan henkilon
sairauden tai muun vastaavan syyn vuoks.

Lasta e voida kuitenkaan sijoittaa avohuol-
lon tukitoimena, jos 40 8:n mukaiset huos-
taanoton edellytykset tayttyvét.

Jos lapsella on useampi kuin yksi huoltgja
jajotakin heisté e voida matkan, sairauden
tal muun syyn vuoks kuulla, tai jos huoltgjat
ovat sjoittamisesta erimielisia, laps voidaan
Sijoittag, jos huoltagja, jonka luona laps asuu
tal jonka kanssa laps tulee sijoituksen aikama
asumaan, sihen suostuu ja sijoituksen katso-
taan olevan lapsen edun mukainen.

Sijoituksesta paétettdessd on madriteltava
sijoituksen tavoitteet ja arvioitu kesto. Kun
lapsi on sijoitettu 2 momentin mukaisesti yk-
sin, sijoituksen jatkamisen edellytykset ja sen
vaihtoehdot on arvioitava viimeistédn kol-
men kuukauden kuluttua sijoituksen alkami-
sesta. Jos gjoitusta jatketaan, arviointi on
tehtéva kolmen kuukauden véein. Arvioin-



nin yhteydessi on selvitettava myos mahdol-
linen huostaanoton tarve.

8 luku

L apsen kiireellinen sijoitus
388

Lapsen kiireellinen sijoitus

Jos lapsi on jdjempéana 40 8:ssé mainitusta
syysta valittdmassa vaarassa tai muutoin Kii-
reglisen sjoituksen ja sijaishuollon tarpees-
sa, voidaan hanet Sjoittaa kiiredlisesti per-
hehoitoon tai laitoshuoltoon taikka jérjestéa
muulla tavoin hdnen tarvitsemansa hoito ja
huolto.

Kiiredllisesta sijoituksesta paéttaa 13 8:n 2
momentissa tarkoitettu sosiaalityontekija.

Ennen péitosta kiireellisestd sijoituksesta
on selvitettava lapsen, vanhemman, huoltgjan
sek& muun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
tall6in vastaavan henkiloén mielipide ja kési-
tys asiasta. Selvittaminen voidaan jattéa e
keméttd asian kiiredlisyyden vuoks tai jos
Se vaarantaa pagtoksen tarkoituksen toteutu-
misen.

Kiiredllisen sjoituksen aikana sosiaalihuol-
losta vastaavalla toimielimella on oikeus
paéttéa lapsen asioista kiireellisen sijoituksen
tarkoituksen edellyttamassa lagjuudessa siten
kuin 45 8:ss4 séédetéan.

398
Kiiredllisen sijoituksen lakkaaminen

Kun peruste kiireelliselle sijoittamiselle on
lakannut tai sijoitus on rauennut jajempana
2, 3 tal 4 momentissa tarkoitetussa tilantees-
s3, 13 §&:n 2 ta 3 momentissa tarkoitetun o
saalityontekijan on valittomasti tehtéava pad-
tos sijoituksen lakkaamisesta.

Kiireellinen sjoitus raukeaa, jollei hake-
musta sijoituksen jatkamisesta tai 43 &n 2
momentissa tarkoitettua hakemusta huos-
taanotosta ole 30 péivassa Sjoituksen aka-
misesta saatettu hallinto-oikeuden kasitelté-
vaks.
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Jos huoltgja ja 12 vuotta tayttényt laps
suostuvat kiireellisen sijoituksen jatkamiseen
huostaanottopdéatoksen  valmistelemiseks,
kiiredlinen sijoitus raukeaa kuitenkin vasta,
jollei huostaanottopaétosta tai hakemusta s-
Joituksen jatkamisesta taikka huostaanotosta
ole tehty hallinto-oikeudelle 45 péivéssa s-
joituksen akamisesta.

Hallinto-oikeus voi lapsen asioista vastaa-
van sosiaalityontekijan hakemuksesta jatkaa
kiireellista sijoitusta gjan, joka on tarpeen
huostaanottoasian valmistelemiseks, kuiten-
kin enintédn 60 paivéd 2 ja 3 momentissa
mainittujen madréaikojen  pdattymisesta.
Mé&drégan padtyttya djoitus raukeaa, jolle
huostaanottoa koskevassa asiassa ole tehty
43 8n 2 momentissa tarkoitettua hakemusta
hallinto-oikeudelle.

Kun paétos kiiredllisesta sijoituksesta teh-
dédn lapsen huostaanottoa koskevan hake-
muksen ollessa jo virellla halinto
oikeudessa, asiassa on haettava véittomasti
83 8:ssa tarkoitettua véliaikaista madraysta.
Hallinto-oikeuden annettua véliaikaista maé-
réystd koskevan padtoksen kiiredlinen sjoi-
tus raukesa.

9 luku
Huostaanotto
40 8§

Velvollisuus huostaanottoon ja sijaishuollon
jarjestéamiseen

Laps on otettava sosiadihuollosta vastaa-
van toimielimen huostaan ja jarjestettéva ha
nelle sijaishuolto, jos:

1) puutteet lapsen huolenpidossa tai muut
kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti vaaran-
taa lapsen terveytta tai kehitystg; tai

2) laps vaarantaa vakavasti terveyttdan tai
kehitystddn kayttamalla péihteitd, tekemdla
muun kuin vahdisend pidettavan rikollisen
teon tai muulla niihin rinnastettavalla kayt-
taytymisell&an.

Huostaanottoon ja sijaishuollon jérjestami-
seen voidaan kuitenkin ryhty& vain, jos:

1) 7 luvussa tarkoitetut toimet eivét ole tar-
koituksenmukaisia tai mahdollisia taikka jos
ne ovat osoittautuneet riittaméttomiks; ja
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2) djaishuollon arvioidaan olevan 4 8:n
mukaisesti 1apsen edun mukaista.

418
Huostaanoton ja sijaishuollon valmistelu

Lapsen huostaanottoa sekd sijaishuoltoa
koskevat asiat vamistelee lapsen asioista
vastaava sosiadlityontekija yhteistydssa toi-
sen sosiaalityontekijan tai muun lastensuoje-
luun perehtyneen tyontekijan kanssa. Val-
mistelutyon tukena tulee olla kaytettavissi
oikeuddllista asiantuntemusta ja muuta las-
tensuojelun toteuttamisessa tarvittavaa asian-
tuntemusta.

Edelld 1 momentissa mainitulla sosiaali-
tyontekijalld on sen lisdks, mita sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista anne-
tun lain 20 8:ssa sa&detddn sosiaalihuollon
toimielimen tietojensaantioikeudesta, oikeus
saada mainitussa sdénnoksessa tarkoitetuilta
tahoilta lausunnot, jos niita tarvitaan huos-
taanoton vamistelussa, huostaanotosta pé&
tettéessi ta Sjaishuoltoa jarjestettaessa.

42 8
Asiaan osallisten kuuleminen

Ennen pé&itdsta lapsen huostaanotosta, g-
jaishuollosta ja huostassapidon |akkaamisesta
on selvitettava lapsen oma mieli ideljavarat-
tava hanelle mahdollisuus tulla kuulluksi 20
8:n mukaisesti.

Lapsen vanhemmalle, huoltgalle ja henki-
I6lle, jonka hoidossa ja kasvatuksessa laps
on tai on vaittdmésti ennen asian vamistelua
ollut, on varattava tilaisuus tulla kuulluks
1 momentissa mainituissa asioissa siten kuin
halintolain 34 §:ssa sdadet&an.

Kuuleminen voidaan jéitéa suorittamatta,
jos kuulematta jattamisté voidaan pitéa -
rusteltuna lapsen ja kuultavan puuttuvan yh-
teydenpidon vuoksi, elka kuulemisen voida
dettaa olevan tarpeen asian selvittdmiseks,
tai kuultavan asuin- tai olinpaikkaa e voida
kohtuullisin toimenpitein selvittdd. Lasta
koskeviin asiakirjoihin on kirjattava syyt
kuulemisen suorittamatta jéttamiselle.

Henkil6lle, joka on jétetty 3 momentissa
tarkoitetusta syysta kuulematta, on kuitenkin
annettava tiedoks lapsen huostaanottoa, si-
jaishuoltoa tai huostassapidon lopettamista
koskeva péétos siten kuin hdlintolaissa séé&
det&én todisteellisesta tiedoksiannosta.

438

Paatoksenteko huostaanotosta ja sijaishuol-
toon sijoittamisesta

Huostaanottoa seké sijaishuoltoa koskevan
padtoksen tekee 13 8&:n 1 momentin mukaan
mééraytyva viranhdtija lapsen asioista vas-
taavan sosiadlityontekijan valmisteltua asian,
jos huoltgja tai 12 vuotta tayttanyt laps e
vastusta huostaanottoa ja siihen liittyvaa s-
jaishuoltoon sijoittamista. Edell& mainittu vi-
ranhaltija tekee paéatdksen myds silloin, jos
kuuleminen on jétetty suorittamatta 42 8:n
3 momentissa mainituista syista.

Jos 12 vuotta tayttanyt laps tai hanen huol-
tgjansa vastustaa huostaanottoa tai siihen liit-
tyvéa sijaishuoltoon sijoittamista, asian -
kaisee hdlinto-oikeus 13 8n 1 momentin
mukaan maaraytyvan viranhaltijan hakemuk-
sesta lapsen asioista vastaavan sosiaalityon-
tekijan valmisteltua asian.

44 8
Hakemus hallinto-oikeudelle

Huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuol-
toon sjoittamista koskevan 43 8:n 2 momen-
tissa mainitun viranhdtijan hakemuksen hal-
linto-oikeudelle tulee sisAltéa

1) vaatimus lapsen huostaanotosta ja sijais-
huoltoon sijoittamisesta ja tarvittaessa 83 8:n
mukaisen véliaikaisen maarayksen antami-
sesta sekd vaatimusten perustelut;

2) lasta koskeva 30 8:n mukainen asiakas-
suunnitelma;

3) salvitys perhedlle ja lapselle annetuista
tai tarjotuista avohuollon tukitoimista;

4) selvitys 32 8:n 1 momentissa tarkoitetus-
ta lapsen laheisverkoston kartoittamisesta;

5) selvitys sjaishuoltopaikasta;



6) suunnitelma lapsen ja hénen lheistensa
yhteydenpidon toteuttamisesta;

7) suunnitedma tal selvitys lapsen 51 8:n
mukai sesta terveydentilan tutkimisesta;

8) selvitys 42 8:n mukaisesta midipiteen
selvittémisesta ja kuulemisesta;

9) tarvittaessa asiantuntijoiden lausunnot;
seka

10) mahdolliset muut pédtoksentekoon vai-
kuttavat selvitykset ja asiakirjat.

Asiakassuunnitelma ja muut 1 momentissa
mainitut asiakirjat voldaan tarvittaessa toi-
mittaa erikseen, jos niita el ole hakemuksen
kiireellisyydesta johtuen vield voitu laatia.

458
Huostaanotetun lapsen huolto

Kun laps on otettu huostaan, sosiaalihuol-
losta vastaavalla toimielimella on oikeus
huostaanoton tarkoituksen toteuttamiseks
paéttéd lapsen olinpaikasta sekd hoidosta,
kasvatuksesta, valvonnasta ja muusta huo-
lenpidosta ja néiden toteuttamiseks tarpeelli-
sesta opetuksesta ja terveydenhuollosta.

Edella 13 8:n 3momentissa tarkoitettu lap-
sen asioista vastaava sosiadityontekija tai
saman pykaan 2momentissa tarkoitettu -
siaalityontekija taikka laitoksen johtgja paét-
t84 huostaanotetun lapsen {'a t&man vanhem-
pien sek& muiden lapselle laheisten henkil 6i-
den vélisestad yhteydenpidosta siten kuin 62
ja 63 8:ss8 sdadetaan.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa on pyrittéva yhteistoimintaan lap-
sen, vanhemman ja huoltgan kanssa ja ensi-
djaisesti otettava huomioon lapsen etu.

46 §

Lapsen huollosta paattaminen
huostassapidon aikana

Huostassapidon aikana tuomioistuin voi
paittaa Sita, kenelle lapsen huolto tai edun-
valvonta on uskottava sten kuin lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa
tai holhoustoimesta annetussa laissa sdéde-
taan.

Sosiadihuollosta vastaava toimielin  voi
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maksaa lapsen ylldpidosta ja hoidosta aiheu-
tuvaa korvausta seka tarvittaessa palkkiota
perhehoitgjalain mukaisesti toimeksiantoso-
pimuksen tehneille henkiléille ja tukea lap-
sen hoitoa ja kasvatusta muutoinkin myads
sen jakeen, kun lapsen huolto on vanhempi-
en djasta uskottu toimeksiantosopimuksen
tehneille henkiléille. Sosiaalihuollosta vas-
taavan toimielimen tulee, ennen kuin se tekee
hakemuksen tai antaa tuomioistuimelle selvi-
tyksen lapsen huollon sirtémisesta toimek-
siantosopimuksen tehneille henkildille, sopia
heidadn kanssaan t&ssi momentissa tarkoite-
tuista tukitoimista seka palkkiosta ja korva-
uksesta.

478
Huostassapidon kesto ja lakkaaminen

Huostaanotto on voimassa toistaiseksi. Kun
40 8:n mukaista huostassapidon ja sijaishuol-
lon tarvetta & end@ ole, 13 8:n 1momentin
mukaan méaérdytyvan viranhaltijan tulee teh-
da péétos huostassapidon lopettamisesta lap-
sen adsioista vastaavan sosiadlityontekijan
vamisteltua asian. Huostassapitoa e kuiten-
kaan saa lopettaa, jos lopettaminen on selvas-
ti vastoin lapsen etua.

Lapsen asioista vastaavan sosi adlityonteki-
jan on arvioitava huostassapidon jatkamisen
edellytykset asiakassuunnitelman tarkistami-
sen yhteydessa, lapsen tai huoltgjan hakiessa
huostassapidon lopettamista tai kun se muu-
toin osoittautuu tarpeel liseksi.

Harkittaessa lapsen etua huostassapidon
lopettamista koskevassa asiassa on otettava
4 .8:n 2momentissa mainitun lisdks huomi-
oon sijaishuollon kestoaika, lapsen ja sjas-
huoltoa antavan véilla vallitsevan suhteen
laatu, lapsen ja hanen vanhempiensa véinen
kanssakayminen seka lapsen mielipide.

Huostassapito lakkaa, kun laps téyttda 18
vuotta.

48 §

Huostaanottopadtoksen raukeaminen

P&étos huostaanotosta raukeaa, jollei sen
t&ytantdonpanoon ole ryhdytty kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun paédtds on saanut
[ ainvoiman.
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10 Luku
Sijaishuolto
Sijaishuoltoa koskevat yleiset sddnnok set
498
Sjaishuolto

Lapsen djaishuollolla tarkoitetaan huos-
taanotetun tai kiireellisesti dijoitetun lapsen
hoidon ja kasvatuksen jérjestdmista kodin ul-
kopuolella

Lapsen djaishuolto voidaan jérjestdd per-
hehoitona, laitoshuoltona taikka muulla lap-
sen tarpeiden edd lyttaméllatavalla.

Huostaanotettu laps voidaan sijoittaa vali-
ailkaisesti enintd8n kuudeks kuukaudeks
my6s vanhempansa tai muun huoltgansa
hoidettavaks ja kasvatettavaks silloin, kun
valmistellaan lapsen kotiin palaamista kodin
ulkopuolisen sjoituksen jélkeen, tai kun se
on lapsen edun kannata muusta syysté perus-
teltua.

50§

Sjaishuoltopaikan valinta

Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee kiinnit-
t&& erityistd huomiota huostaanoton perustei-
Sin ja lapsen tarpeisiin seka lapsen sisarus-
suhteiden ja muiden ldheisten ihmissuhteiden
yllgpitdmiseen ja hoidon jatkuvuuteen. Li-
sdks tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa
huomioon lapsen kielellinen, kulttuurinen
sekd uskonnollinen tausta.

518
Lapsen terveydentilan tutkiminen
Sijaishuoltoon  sijoittamisen  yhteydessa
lapsen terveydertila tulee tutkia, élel sSita
huostaanottoon johtaneet syyt huomioon d-
taen ole pidettéva tarpeettomana.
52§
Yhteisty0 sijaishuollon aikana

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityonteki-

jan tai muun lastensuojelun tyontekijan seka
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta siH'aishuoI-
lossa vastaavan tyontekijan tulee olla yhtes-
ty6ssa sijaishuoltoon sijoitetun lapsen ja hi-
nen vanhempansa ja huoltgjansa seka siiais—
huolt opaikan edustgjan kanssa lapsen huollon

jatkuvuuden turvaamiseks.

L apsen asema sijaishuollossa
538§

Tietojen antaminen lapselle ja mahdollisuus
keskusteluun

Lapsen asioista vastaavan sosi adlityonteki-
jan on huolehdittava siitd, ettd sijaishuollossa
olevalle lapselle salvitetdéén hdnen ikansa ja
kehitystasonsa mukaisella tavalla, miksi ha-
net on otettu huostaan seké selostettava niita
toimia, joihin hénen asiassaan on ryhdytty tai
joihin aiotaan ryhtya.

Lapselle on jarjestettdva asiakassuunnitel-
maan tarkemmin kirjattavalla tavala riittéva
mahdollisuus tavata henkil 6kohtaisesti hanen
asioistaan vastaavaa sosiadityontekijéa tai
muuta lastensuojelun tyontekijda muiden 1as-
na olematta ja keskustella hanté itsedan ja si-
jaishuollon toteuttamista koskevista asioista.

548
I hmissuhteet ja yhteydenpito

Sijaishuollossa lapselle on turvattava hénen
kehityksensd kannalta térkedt, jatkuvat ja
turvaliset ihmissuhteet. Lapsella on oikeus
tavata vanhempiaan, sisaruksiaan ja muita
handle ldheisia henkil6ita vastaanottamalla
vieraita tai vierallemala sjaishuoltopaikan
ulkopuolella seka pitééd hethin muuten yhte-
ytté kayttamalla puhelinta tai 18hettamalla ja
vastaanottamalla kirjeitd tai niihin rinnastet-
tavia muita luottamuksellisia viestgja taikka
muita lahetyksia

Sosiadihuollosta vastaavan toimielimen ja
lapsen sijaishuoltopaikan on tuettava ja edis-
tettéva lapsen ja hdnen vanhempiensa seka
lapsen ja muiden hanelle ldheisten henkil 6i-
den yhteydenpitoa. Lapsen sijaishuolto on



jarjestettdva niin, etté sijoituspaikan etaisyys
e ole este yhteydenpidolle lapselle 1&heisiin
henkil6ihin.

558§
Kayttovarat

Kun laps tai nuori on sijoitettu kodin u-
kopuol€elle sijoitusta avohuollon tukitoimena,
sijaishuoltoa tai jalkihuoltoa koskevien saan-
nosten mukaisesti, kunnan on huolehdittava,
ettéd hdnen opintojaan ja harrastuksiaan tue-
taan tarvittaessa taloudel lisesti.

Eddla 1 momentissa mainitun taloudellisen
tuen liséks lapselle tai nuorelle on hanen
omaan kayttéonsa henkiltkohtaisia tarpei-
taan varten annettava kalenterikuukaudessa
kéyttovaroja iasté ja kasvuympéristosta riip-
puen seuraavasti:

1) ale 15vuctiadle lapselle méérg, joka
vastaa hanen yksildllista tarvettaan; ja

2) 15 vuotta tayttaneelle lapselle tai nuorel-
le vahintdan méarg, joka vastaa yhté kolmas-
osaa elatusturvalain (671/1998) 78:ssd sé&
detystd yhdelle lapselle suoritettavasta el atus-
tuen maarésta

Alakéisdla on oikeus itse paattda 2 no-
mentin perusteella maksettujen varojen kay-
tOsta sen estdmaéttd, mité holhoustoimesta an-
netussa lai ssa sdadetéan.

Lapsen sjoituspaikan tulee pitéé kirjaa lap-
selle annettujen kayttovarojen maksamisesta.

Per hehoito
56 §
Sjaishuollon jarjestaminen perhehoitona
Perhehoitoon sovelletaan, mitd sosiaali-
huoltolain 25, 26 ja 26 a 8:ssa seké perhehoi-
tajalaissa saddetdan.
Laitoshuolto
57§
Lastensuojelulaitokset

Lastensuojelulaitoksia, joissa voidaan jar-
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jestda téssi laissa tarkoitettua lapsen sjais-
huoltoa sek&a 37 8:ssé tarkoitettu sijoitus avo-
huollon tukitoimena, ovat lastenkodit ja kou
lukodit sekd muut nédihin rinnastettavat las-
tensuojelulaitokset.

58 8§
Kasvuolot ja toimitilat

Lapsen hoidossa, kasvatuksessa ja kas-
vuolojen jarjestémisessi tulee noudattaa, mi-
t& lapsen huollosta ja tapaami soikeudesta an-
netun lain 18:ssd on sé&detty. Lapsen hoito
ja kasvatus on jarjestettéva ja lasta kohdelta-
va diten, etta hdnen yksityisyyttddn kunnioi-
tetaan.

Lastensuojelulaitoksessa on oltava riittévét
ja aslanmukaiset toimitilat ja toimintavali-
neet.

Laitoksessa voi ollayks tai useampi asuin-
yksikkd. Ykskét voivat toimia my6s
toisistaan erillisna

598

Yhdessa hoidettavien lasten ja nuorten
maara

Asuinyksikdssd saadaan hoitaa yhdessa
enintéén seitsemaa lasta @ nuorta Samaan
rakennukseen voi olla gjoitettuna enintdan
24 lasta tai nuorta. Jos lapsdlle jarjestetéén
laitoshuoltoa yhdessa vanhemman, huoltgjan
ta muun hanen hoidostaan ja kasvatukses
taan vastaavan henkilon kanssa, voidaan yh-
dessi hoitaa useampaakin lasta.

Asuinyksikdssa tulee olla vahintéén seit-
seman hoito- ja kasvatustehtévissa toimivaa
tyontekijd&d Jos samassa rakennuksessa on
useampi asuinyksikko, asuinyksikkdd kohden
tulee olla véhintddn kuus hoito- ja kasvatus-
tehtavissa toimivaa tyontekijéd. Jos hoito- ja
kasvatustehtévissa toimiva tyontekijd asuu
yhdessé hoidettavien lasten tai nuorten kans
sa, voidaan mainituista henkil 6ston méérista
poiketa.

Kiireellisissd tapauksissa voidaan véiai-
kaisesti poiketa 1 momentissa tarkoitetuista
lasten méarista, jos se on vattaméatonta lap-
sen hoidon jarjestamiseks.
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Edella 2—3 momentissa tarkoitetuissa -
|antei ssa henkil 6stbn maara on suhteutettava
hoidettavien lasten tai nuorten lukumé&érdan,
heidan tarvitsemaansa hoitoon ja kasvatuk-
seen skd@ toiminnan luonteeseen ottaen
huomioon mit& 60 §:ssa saadetéan.

60 §
Henkil 6sto

Lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja
nuorten tarvitsemaan hoitoon ja kasvatukseen
nahden riittava maéra sosiaalthuollon amma-
tillista ja muuta henkil 6stoa.

Laitoksen hoito- ja kasvatustehtévista vas-
taavalla johtgalla tulee olla sosiaaihuollon
ammatillisen henkil6ston kel poisuuksista ar+
netun lain 10 8:n 4 momentin mukainen kel-
oI SuUS.

Hoito- ja kasvatustehtévissa olevan henki-
[6ston kelpoisuusvaatimuksissa on otettava
huomioon toimintayksikon asiakaskunnan
erityistarpeet ja toiminnan luonne.

11 luku
Rajoitukset sijaishuollossa
618
SAAnnosten soveltamisala

Taméan luvun 62 ja 63 8:ssa tarkoitettujara-
joituksia sovelletaan seka perhehoitona etta
aitoshuoltona jarjestetyssa sjaishuollossa ja
64—74 8:ssi tarkoitettuja rajoitustoimenpi-
teitd ainoastaan laitoshuoltona jérjestettéavas
sd sjaishuollossa.

Taman luvun sdannoksig, jotka koskevat
lastensuojelulaitoksen johtgale tai muulle
henkil 6stdlle annettua rgjoitustoimivaltaa o
velletaan kaikissa 57 8:ss4 tarkoitetuissa las-
tensuojelulaitoksissa riippumatta sitéd kuu-
luuko mainittu henkil6sto virkasuhteiseen tai
muuhun henkil6kuntaan, jollel erikseen lailla
toisin séddetd. Muun kuin virkasuhteisen
henkilon rikosoikeudellisesta virkavastuusta
rgjoitustoimivallan kayttssa séédetdan rikos-

lain (39/1889) 40 luvun 12 8:ssa.
62 8§
Yhteydenpidon rajoittaminen

Sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta pitééa
%hteytta vanhempiinsa tai muihin hanelle B-

esin henkildihin saadaan 63 8:s34 tarkoite-
tulla paétoksalla rgoittag, jos yhteydenpidos-
ta e ole voitu 30 8:ss4 tarkoitetussa asiakas-
suunnitelmassa tai erityisesté syysta muutoin
sopia lapsen ja hanen vanhempiensa tai mui-
den l&heistensi kanssa, jajos:.

1) yhteydenpito vaarantaa lapsen sjas-
huollon tarkoituksen toteuttamisen ja rgjoit-
taminen on lapsen hoidon ja kasvatuksen
kanndta véattamatonts; tai

2) yhteydenpidosta on vaaraa lapsen hen-
gelle, terveydelle, kehitykselle tai turvalli-
suudelle; ta

3) rgjoittaminen on vattaméatonta vanhem-
pien tai perheen muiden lasten, perhekodin
ta laitoksen muiden lasten tai henkil6ston
turvallisuuden vuoksi; taikka

4) 12 vuotta tayttanyt laps vastustaa y
teydenpitoa; sama koskee myos 12 vuotta
nuorempaa lasta, jos han on niin kehittynyt,
etté hanen tahtoonsa voidaan kiinnittéa huo-
miota.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuin edelly-
tyksin saadaan:

1) rgjoittaa lapsen oikeutta tavata vanhem-
piaan tai muita léheisiaan;

2) rgjoittaa Iaosen oikeutta pitéa yhteytta
[&heisiinsa puhelimitse tai muita yhteydenpi-
tolaiteita tai vélineita kayttéen;

3? lukea ja pidéttda lapsen ldhettama tai hé-
nelle osoitettu yksittéinen kirje tai siihen rin-
nastettava muu luottamuksellinen viesti tai
tarkastaa ja pidéttéd muu lahetys; seka

4) ottaa rgjoituksen gaks sjaishuoltopai-
kan haltuun lapsen hallussa olevat yhteyden
pitoon kaytettavat laitteet ja vélineet tai ra-
Joittaa niiden kayttoa.

Eddla 1 momentissa mainituin edellytyk-
sin voidaan lapsen olinpaikka huostassapidon
aikana jéttda ilmaisematta vanhemmille tai
huoltajille.

Eddla 1—3 momentissa tarkoitettua yh-
teydenpidon rgjoittamista voidaan kayttéa
vain siind madrin kuin kussakin tapauksessa



on laissa sé&detyn tarkoituksen saavuttami-
seks valttdmatonta. Pidétetyt kirjeet tai muut
luottamuksdlliset viestit on Sdilytettava eril-
lé8n muidta lasta koskevista asiakirjoista g-
ten, dta ne ovat vain 638n 2 momentissa
tarkoitettujen tahojen luettavissa.

63 8
Yhteydenpidon rajoittamista koskeva paatos

Eddl&a 62 8:n 1—3 momentissa tarkoitetus-
ta yhteydenpidon rgoittamisesta on tehtéava
p&atos, jonka tulee olla méardaikainen, enin-
téan yks vuos kerrallaan. Padtoksessa on
mainittava rgjoituksen syy, henkildt, joihin
rgjoitus kohdistuu, mlllalsta yhteydenpltoa
rgjoitus koskee ja missa lagjuudessa rgjoitus
toteutetaan.

Y hteydenpidon rgjoittamisesta tekee péa-
toksen 13 &:n 3momentissa tarkoitettu lap-
sen asioista vastaava sosiadityontekija tai
lapsen kiireelliseen dijoitukseen liittyvissa
tapauksissa 13 8:n 2 momentissa tarkoitettu
sogaalityontekija Lyhytaikaisesta, enintéén
30 vuorokautta kestdvastd 62 8:n 1 ja 2mo-
mentissa tarkoitetusta raj oittamisesta voi kui-
tenkin padttéd myos lastensuojelulaitoksen
johtgja. Jos rgjoittamista on tarpeen jatkaatai
se on dun perin tarpeen médaratd 30 vuor o-
kautta pidemméaksi, péittéa asiasta lapsen
asioista vastaava sosadlityontekija. Y htey-
denpidon rgjoitus on poistettava heti, kun se
el enda ole 62 8:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla tarpedllinen.

648

Raj oitustoi menpitei den kayttamisen yleiset
edellytykset

Laitoshuoltona jérjestettdvan sijaishuollon
aikana lapseen saa taman lain 65—73 §&:n no-
jala kohdistaa rajoitustoimenpiteita vain sii-
nd méarin kuin huostaanoton tarkoituksen to-
teuttaminen, lapsen oma tai toisen henkilon
terveys ta turvallisuus taikka muun maini-
tuissa sdannoksissa séédetyn edun turvaami-
nen valttématta vaatii. Toimenpiteet on toteu-

237

tettava mahdollismman turvallisesti ja lap-
sen ihmisarvoa kunnioittaen.

65§
Aineiden ja esineiden haltuunotto

Jos lapsella on hallussaan péihtymistarkoi-
tuksessa kaytettéavaa ainetta ta téllaisen a
neen kayttoon erityisesti soveltuvia valineita,
ne on otettava laitoksen hatuun. Samoin on
otettava laitoksen haltuun lapsella olevat a-
neet tai esineet, jotka on tarkoitettu lapsen it-
sens tal toisen henkilon vahingoittamiseen.
Laitoksen haltuun saadaan ottaa aineet tai
esineet, jotka ominaisuuksiensa puolesta -
veltuvat vaarantamaan lapsen omaatai toisen
henkilon henked, terveyttd tai turvallisuutta
ta vahingoittamaan omaisuutta, jos on to-
denndkoista, ettd laps kéayttda aineita tai es-
neitd tdman sadnnoksen tarkoittamalla taval-
la Haltuun otetun omaisuuden luovuttami-
seen ta havittdmiseen sovelletaan, mita
muussa laissa sdadetédn.  Alkoholilaissa
(1143/1994) tarkoitetun akoholijuoman tai
muun akoholipitoisen aineen seka lain
34 §:n S5momentissa tarkoitetun juoman ré-
vittdmisestd sdédetdén akoholilan 60 §:ssi.
Hatuun otettu omaisuus on sijashuollon
paéttyessa laitoksessa palautettava lapselle,
jollei omaisuuden palauttamisesta tai hévit-
tamisestd muussa laissa toisin séédeta,

Edella 1 momentissa tarkoitetun hal-
tuunoton voi tehda laitoksen johtgja tai lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkil 6kuntaan kuu-
luva henkil®. Asiasta on viipymétta ilmoitet-
tava johtgjalle tai hanen madréémalleen hoi-
to- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalle
henkildlle, jonka tulee tehda hatuunotosta
pé&itos, jollel omaisuutta pal auteta.

Laitoksen haltuun saadaan lisaks ottaa lap-
sella olevat lapsen oman tai toisten lasten g-
jaishuollon jérjestamista tai laitoksen yleista
jarjestysta todennakoisesti vakavasti haittaa-
vat muut kuin 1momentissa tarkoitetut a-
neet ja esineet. Haltuunotosta tekee padtok-
sen laitoksen johtaja tai hdnen médrdamansa
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkil. Toimenpidetta e saa jatkaa pidem-
paan kuin se sdannotksessa mainitusta syysta
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ja lapsen hoidon ja kasvatuksen kannalta on
valttdmatonta.

66 §

Henkilontar kastus ja henkil onkatsastus

Jos on perusteltua syyta epéill§, etta lapsal-
la on vaatteissaan tai muutoin yll&én 65 8:n
1 momentissa tarkoitettuja aineita tai esinei-
td, hanelle saadaan asian tutkimiseks tehda
henkilontarkastus. Tarkastuksen tekee laitok-
sen johtgja tai hénen médardamansa laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkil 6. Tarkastus on tehtéva laitoksen hoito-
ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan toisen
henkilon lasna ollessa, jollel erityisesta syys-
t& muuta johdu. Tarkastuksen tekijan ja Sind
l&sna olevan henkilon on oltava lapsen kans-
sa samaa sukupuolta, jollel kyseessa ole ter-
veydenhuollon ammattihenkil 6.

Jos on perusteltua syyta epéillg, etta laps
on kayttanyt 65 8:n 1 momentissa tarkoitettu-
ja pahdyttavia aineita, hdneen saadaan koh-
distaa henkilonkatsastus, joka voi kéasittda
puhalluskokeen suorittamisen tai veri-, hius-,
virtsae tal sylkindytteen ottamisen. Katsas
tuksen toimittamisesta paéttda ja katsastuk-
sen toimittaa laitoksen johtgja tai hénen maa-
rédmansa laitoksen hoito- ja kasvatushenki-
[6kuntaan kuuluva henkil6 tai muu tehtéavaan
soveltuvan ammatillisen tutkinnon omaava
henkil6. Katsastus tulee toimittaa niin, ettei
siité aiheudu tarpeetonta haittaa lapselle.

Jos henkilonkatsastuksen toimittaa muu
kuin terveydenhuollon ammattihenkil 6, [&sn&
on oltava laitoksen hoito- ja kasvatushenki-
[6kuntaan kuuluva toinen henkild tai muu
tehtdvaan soveltuvan ammatillisen tutkinnon
omaava henkil6. Verindytteen saa ottaa vain
terveydenhuollon ammattiherkil 6. Katsastus-
tae saatoimittaa eiké siind olla lasné lapsen
kanssa eri sukupuolta oleva henkil®, jollei
Iﬂseessa ole terveydenhuollon ammattihen-

{le}

Ededla 1 ja 3 momentissa séédetyn estamat-
ta henkilontarkastuksen tai henkilonkatsas-
tuksen suorittava ja Siind 1asna oleva henkil
voi kuitenkin olla eri sukupuolta kuin laps,
jos toimenpiteen suorittaminen valittomasti
on véttamatonta lapsen tai toisen henkilén
turvallisuuden varmistamiseksi.

67 8

Omaisuuden ja lahetysten tar kastaminen.
Lahetysten luovuttamatta jattéanminen

la on hallussaan 65 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja aineita tai esineita saadaan hanen kay-
t0ssaén olevat tilat tai hallussaan oleva omai-
suus tarkastaa.

Jos on perusteltua sy%ta epdillg, etta lapsel-
le osoitettu kirje tai sithen rinnastettava muu
luottamuksellinen viesti taikka muu 18hetys
Ssdltéd 65 8:n 1 momentissa tarkoitettuja ai-
neita tai esineitd, ssadaan |dhetyksen sisalto
tarkastaa kirjetté tai muuta luottamuksellista
viestia lukematta.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta tar-
kastamisesta pééttda ja tarkastamisen tekee
laitoksen johtgja tai hanen maaraamansa lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkil bkuntaan kuu-
luva henkil6. Tarkastaminen on tehtéava lap-
sen ja laitoksen hoito- ja kasvatushenkil -
kuntaan kuuluvan toisen henkilon lasnd d-
lessa. Lapsen kaytossa olevat tilat tai hallussa
oleva omaisuus voidaan kuitenkin erityisestd
syysta tarkastaa myo6s lapsen tai toisen henki-
[6n lasna olematta. Lapselle tulee selvittéa
tarkastuksen syy.

Lisdks 13 &n 3 momentissa tarkoitetulla
lapsen asioista vastaavalla sosiaaityonteki-
jalaon oikeus erityisestéa syysta tehda padtos
Sitd, ettd 2momentissa tarkoitettu viesti on
jétettava kokonaan tai osaks toimittamatta
ta muu lahetys kokonaan tai osaks Liovut-
tamatta lapselle, jos viestin tai |8hetyksen si-
sdlon voidaan olosuhteet  kokonaisuutena
huomioiden perustellusti arvioida vakavasti
vaarantavan lapsen tai toisen henkilén hen-
ked, terveyttd, turvalisuutta tai kehitysta
Lahetys on viipymétta toimitettava lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle paé-
toksentekoa varten.

68 8
Kiinnipitaminen
Laitoksen johtga ta laitoksen hoito- ja
kasvatushenkil6kuntaan kuuluva henkil® voi

lapsen rauhoittamiseks pitda kiinni |apsesta,
jos laps sekavan tai uhkaavan kayttaytymi-



sensa perusteella todennékodisesti vahingoit-
tais itseddn ta muita ja kiinnipitdminen on
lgpsen oman tai toisen henkilén hengen, ter-
veyden tai turvallisuuden vélittéman vaaran-
tumisen vuoks taikka omaisuuden merkitté-
van vahingoittamisen estdmiseks valttamé-
tonta Kiinnipitdmisen on dtava luonteeltaan
hoidollista ja huollollista sek& kokonaisuute-
na arvioiden puolustettavaa, kun otetaan
huomioon lapsen kayttéytyminen ja tilanne
muutoinkin. Kiinnipitdminen voi pitéa sisal-
[&8n my0s lapsen sirtdmisen. Kiinnipitami-
nen on lopetettava heti, kun se e enda ole
valttamatonta.

Kiinnipitamisestd on sihen turvautuneen
henkilon annettava laitoksen johtgjale kirjal-
linen selvitys. Laitoksen johtgjan turvautues-
sa kiinnipitdmiseen on selvitys annettava
13 8:n 3momentissa tarkoitetulle lapsen asi-
oista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

Kiinnipitamisen liioittelusta séadetéén ri-
koslain (39/1989) 4luvun 68:n 3 momentis-
saja78:ssa

69 8
Liikkumisvapauden rajoittaminen

Lapselle saadaan, jos se on hénen huolton-
sa kanndlta vattamatonta ja jos se on lapsen
edun mukaista, asettaa médrégjaks kielto
poistua laitoksen auedlta, laitoksesta tai tie-
tyn asuinyksikon tiloista, jos:

1) laps on otettu huostaan silla perusted|a,
etta han on vaarantanut vakavasti terveyttéén
ta kehitystéddn kéyttamdla péaihteitd, teke-
lisen teon tai muulla niihin verrattavalla kéyt-
taytymisell&én; tai

2) laps laitoksessa kayttaytyy 1 kohdassa
mainitulla tavalla; tai

3) rgoitus on lapsen hoidon tai huollon
kannalta muutoin tarpeen lapsen suojelemi-
seks hantd itsedén vakavasti vahingoittavalta
kayttaytymisalta

Edella 1 momentissa tarkoitettu rajoittami-
nen e saailman uutta paétosta jatkua yli set-
seméa vuorokautta. Y htgjaksoisesti rajoitta-
minen saa jatkua enintd&n 30 vuorokautta.
Rajoittamista & saa méaéréta |agjempana eika
pidemmaks gaks kuin lapsen hoito ja kas-
vatus vélttamétta edellyttdd. Toimenpide on
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myo6s |opetettava heti, kun se e enda ole
1 momentin tarkoittamalla tavalla \Alttamé-
ton.

Laitoksen johtgja tai hdnen maérédmansa
laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan
kuuluva henkil® voi p&éttéd yhteensa enin-
t88n seitseman vuorokautta kestavasta rgjoit-
tamisesta. Tét& pidemmastd yhteensi enin-
tédn 30 vuorokautta kestévasta ragjoittamises-
ta tekee pédtoksen 13 8:n 3momentissa tar-
koitettu |apsen asioista vastaava sosiaalityon-
tekija&. Asiasta on viipymétta ilmoitettava
lapsen asioista vastaavalle sosiaalityonteki-
jalle pdétdksen tekemista varten.

708
Eristaminen

Laps saadaan eristéd laitoksen muista lap-
Ssta, jos han kayttéytymisensa perusteella on
vaaraks itselleen tai muille taikka, jos eris-
tdminen on muusta erityisen perustellusta
syysta lapsen hengen, terveyden tai turvali-
suuden kannalta valttamatonta. Eristamista el
saa maarda lagempana eka ﬁidemméksi
gaks kuin lapsen huolenpito ja hoito valtta-
métta edel lyttéa. Eristémistd e saailman uut-
ta padtosta jatkaa yhtgjaksoisesti yli 24 tun-
tia. Eristdminen on |opetettava hetl, kun se el
enda ole valttamatonta.

Eristamisestd tekee pédatdksen laitoksen
johtgjatali hdnen maardamansa laitoksen hoi-
to- ja kasvatushenkil 6kuntaan kuuluva henki-
16. Eristamisen tulee tapahtua laitoksen hoi-
to- ja kasvatushenkil6ston jatkuvan huolen-
pidon aaisena. Kun laps on méérétty eristet-
tavaks, on samalla méaaréttava, kenen tehta-
vanad on huolehtia lapsen turvallisuudesta.
Lapsen olosuhteet eristdmisen aikana on jar-
jestettéavaniin, etta laps saariittévan huolen-
pidon ja hoidon sek& mahdollisuuden keskus-
tella hoitajan kanssa.

Eristdmista voidaan vélittdmasti jatkaa wr-
della p&dtoksela vain, jos 1 momentissa
sdadetyt eristamisen edellytykset ovat edel-
leen olemassa. Ed%I(I]P/ ksena on liséks, ettei
lapsen hoitoa ole edelleenkadn tarkoituksen-
mukaista tai mahdollista jarjestéd muulla ta-
vala. Taloinkddn eristdmisen pisin koko-
naisaika e saaylittda 48 tuntia.

Ennen eristamisen jatkamista koskevan
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paatoksen tekemistéd on lapselle suoritettava
|&8karintarkastus, mikdli se e ole ilmeisen
tarpeetonta. Tarvittaessa |88kérintarkastus tu-
lee suorittaa myos eristamisen akaessa tai
eristamisen aikana.

Laitoksen johtgjan tai hdnen maérd&amansa
laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan
kuuluvan henkilon tulee viipyméttd ilmoittaa
eristamisestd ta sen jatkamisesta 13 8n
3 momentissa tarkoitetulle lapsen asioista
vastaavale sosiaalityontekijdle.

718
Erityinen huolenpito

Erityisella huolenpidolla tarkoitetaan si-
jaishuollossa olevalle lapselle lastensuojelu-
laitoksessa jarjestettdvaa erityistd, moniam+-
matillista hoitoa ja huolenpitoa, jonka aikana
lapsen litkkumisvapautta voidaan hanen hoi-
tonsa ja huolenpitonsa eddl lyttamassa lagju u-
dessa rgjoittaa Siten kuin jdjempana 72 ja
73 8:ss4 sBadetaan.

728
Erityisen huolenpidon jérjestaminen

Lapselle voidaan sjaishuollon aikana, jos
hénen erittdin tarked yksityinen etunsa sita
vattamétta vaetii, jarjestaa erityista huolen-
pitoa vakavan pédihde- tai rikoskierteen kat-
kaisemiseks tai kun lapsen oma kayttayty-
minen muutoin vakavasti vaarantaa hanen
henke&én, terveyttdan tai kehitystaan. Erityi-
sen huolenpidon tavoitteena on katkaista lap-
sen héntd itseéén vahingoittava kayttaytymi-
nen ja mahdollistaa lapselle annettava koko-
naisvaltainen huolenpito. Edellytyksena on
lisdks, etta sijaishuoltoa el ole lapsen hoidon
ja huolenpidon tarve huomioon ottaen mah-
dollista jarjestéd muulla tavoin.

Padtoksen erityisen huolenpidon aloittami-
sesta tal jatkamisesta tekee 13 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettu  viranhdtija 13 &n
3 momentissa tarkoitetun lapsen asicista vas-
taavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian.
Padtoksen on perustuttava erityisen huolen-

idon jarjestamista varten tehtyyn lapsen ti-
anteen moniammatilliseen arvioon, joka pe-
rustuu kasvatukselliseen, sosiaaityon, psyko-

logiseen ja |&8ketieteelliseen asiantuntemuk-
seen.

Erityista huolenpitoa voidaan jarjestda
enintédn 30 vuorokauden gan. Médrdaika
lasketaan erityisen huolenpidon tosiasiali-
sesta aoittamisesta. P&&tos erityisen huolen-
pidon jérjestamisestd raukeaa, jollel ta&ytan-
to0npanoa ole voitu aloittaa 90 vuorokauden
kuluessa padtbksen tekemisesta. Erityista
huolenpitoa voidaan erittéin painavasta syys-
ta jatkaa enintddn 60 vuorokaudella, mikali
lapsen sijaishuollon jérjestdminen sitd 1mo-
mentissa mainituin perustein edelleen vét-
tdmétta vaatii. Erityinen huolenpito on
|opetettava valittdmasti, jos se osoittautuu te-
hottomaksi sille asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseks tai kun sen tarvetta el enda ole.
L opettamisesta p&éttéd 13 8:n 3 momentissa
tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekija

738
Erityisen huolenpidon toimeenpano

Erityisté huolenpitoa voidaan jérjestéa las-
tensuojelulaitoksessa, jonka kaytettdvissa on
erityisen huolenpidon jarjestamiseks riittava
kasvatuksellinen, sosiaalityon, psykologinen
jalédketieteellinen asiantuntemus. Laitokses-
satulee olla toiminnan edellyttama tehtdvaan
soveltuvan ammatillisen tutkinnon omaava
henkil6st6 ja erityisen huolenpidon jarjesta-
miseks terveyddllisilta ja muilta olosuhteil-
taan asianmukaiset tilat. Erityisen huolenpi-
don gan lasta voidaan estda poistumasta
ndista tiloista ilman lupaatai valvontaa.

Erityisen huolenpidon aikana on 1 momen-
tissa tarkoitetun asiantuntemuksen omaavien
henkildiden tavattava séénnollisesti lasta
ka osallistuttava lapsen erityisen huolenpidon
suunnitteluun, toimeenpanoon ja arviointiin.
Erityisen huolenpidon aikana lapselle on |-
séks tehtava tarvittavat |&8kérintarkastukset.
Niista ja muista erityisen huolenpidon toteut-
tamista koskevista toimenpiteista ja niiden
vaikutuksesta |apseen ja hanen tilanteeseensa
sekéd lapsen vastaisen sijaishuollon jarjesté
miseen on erityisen huolenpidon aikana p-
dettéva kirjaa. Kirjauksen sisilléstéa voidaan
tarvittaessa sédtéa tarkemmin sosiadi- ja ter-
veysministeritn asetuksella.



Lasta koskeva asiakassuunnitelma on tar-
kistettava erityisen huolenpidon paéttyessa.

748

Raj oitustoimenpiteiden kirjaaminen. Vaiku-
tus asiakassuunnitelmaan seka
hoito- ja kasvatussuunnitelmaan

Lan 65—70 §ssa tarkoitettujen ragjoitus-
toimenpiteiden k&yton seurannan ja valvor-
nan turvaamiseks on lastensuojelulaitoksen
asianmukaisesti kirjattava kayttémansa rgoi-
tustoimenpiteet. Kirjaamisen tulee sisdltéa
rajoitustoimenpiteen kuvaus, toimenpiteen
peruste ja kesto, toimenpiteesta pééttaneen,
sen kéytannossa toteuttaneen ja siina lasna
olleen henkilon nimi seka tarvittaessa 66 8:n
1 momentissa ja 67 8:n 3momentissa tarkoi-
tettu erityinen syy. Liséks on mainittava
toimenpiteen mahdollinen vaikutus hoito- ja
kasvatussuunnitelmaan.  Kirjaamisessa on
myGs mainittava, miten lasta on kuultu ennen
raj oitustoi menpiteesta padttamista tai sen to-
teuttamista ja lapsen mielipide asasta. Kir-
jaamisen sisdlostd voidaan tarvittaessa si&
té8 tarkemmin sosiadli- ja terveysministerion
asetuksella.

L asta koskevaa asi akassuunnitel maa tarkis-
tettaessa tulee erityisesti arvioida lapseen
kohdistettujen rgjoitustoimenpiteiden tavoit-
teiden toteutumista ja niiden vaikutusta asia-
kassuunnitelmaan. Jos tarvetta asiakassuun-
nitel man valittémaan tarkistamiseen ilmenee,
laitoksen johtgjan tai hénen madréamansa lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkil 6kuntaan kuu-
luvan henkilon tulee viipymétté ilmoittaa
asiasta 13 8:n 3 momentissa tarkoitetulle lap-
sen asioista vastaavalle sosiaalityontekijale.

Lapsen kanssa tulee riittévasti keskustella
haneen kohdistettujen rajoitustoimenpiteiden
gyista ja mahdollisista vaikutuksista hoito- ja
kasvatussuunnitelmaan ja asiakassuunnitel-
maan.

12 Luku

Jalkihuolto
758

Lapsen ja nuoren oikeus jalkihuoltoon
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Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on
jarjestettava lapselle tai nuorelle taman luvun
mukainen jakihuolto 40 §:ssé tarkoitetun si-
jaishuollon paédttymisen jalkeen. Jakihuolto
on jajestettava myos 37 8:ssa tarkoitetun
avohuollon tukitoimena tapahtuneen sijoituk-
sen padttymisen jalkeen, jos sjoitus on kes-
tanyt yhtgaksoisesti vahintéén puoli vuotta
jakohdistunut lapseen yksin.

Jalkihuoltoa voidaan jarjestéd myds muulle
kuin 1 momentissa tarkoitetulle lastensuoje-
lun asiakkaana olleelle nuorelle.

Kunnan velvollisuus jékihuollon jérjestd-
miseen pégttyy viiden vuoden kuluttua Siitg,
kun laps on ollut 1 momentissa tarkoitetun
kodin ulkopuolisen sijoituksen péattymisen
jadkeen viimeks lastensuojelun asiakkaana.
Velvollisuus  jdkihuollon  jérjestamiseen
pééttyy viimeistdan, kun nuori tayttéd 21
vuotta.

76 8
Jalkihuollon sisalto

Kunnan on j&rjestettava jakihuolto |
tal nuoren tuen tarpeisiin perustuvan 303:n 4
momentissa tarkoitetun asiakassuunnitelman

erusteella tukemalla lasta tai nuorta seka

dnen vanhempiaan ja huoltgjiaan seka hen-
kil6g, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi
tal nuori on siten kuten tdman lain avohuol-
lon tukitoimia koskevassa 7 luvussa, perhe-
hoitgjien tukemista huollon sirron jakeen
koskevassa 46 8n 2 momentissa, ihmissuh-
teita ja yhteydenpitoa koskevassa 54 §:ss4
seké tassa luvussa séadetdan.

Jalkihuollon péittyessa sosiaalityontekijan
on tarvittaessa laadittava yhdessd nuoren
kanssa suunnitelma, johon kirjataan jaki-
huollon paattymisen jalkeen nuoren kaytetta-
vissi olevat palvelut ja tukitoimet.

778
Itsendi stymisvarat
Kun laps tai nuori on sijoitettu kodin u-
kopuol€elle sijoitusta avohuollon tukitoimena,

40 8:ss8 tarkoitettua sjaishuoltoa tai jaki-
huoltoa koskevien sdanndsten mukaisesti,
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hénen itsendistymistédn varten on kalenteri-
kuukausittain varattava méarg, joka vastaa
vahintédn 40 prosenttia hdnen sosiadi- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lan 14 8:ssa tarkoitetuista tuloistaan, kor-
vauksistaan tal saamisistaan. Maéréa lasket-
taessa e lapsilisdd kuitenkaan oteta huomi-

oon.

Jollel lapsella tai nuorella ole sosiadi- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lan 14 8:ssi tarkoitettuja tuloja, korvauksia
tai sasamisiataikka jos ne ovat riittdmattomét,
sosiadlihuollosta vastaavan toimielimen on
tuettava gjoituksen padityessa itsend stymas-
s4 olevaa nuorta asumiseen, koulutukseen ja
muuhun itsendistymiseen liittyvissa menoissa
tarpedllisillaitsendistymisvaroilla

Sosiadihuollosta vastaavalla toimielimella
on oikeus pa&itéd itsendistymisvarojen mak-
samisen gankohdasta. Lahtokohtaisesti it-
sendistymisvarat on annettava lapselle tai it-
sendistyméassa olevalle nuordle jakihuollon
pééttyessa taikka lapsen tai nuoren itsendis-
tymisen tukemiseen tai turvaamiseen liitty-
vasta erityisestd syysta viimeistédn hanen
tayttéessaan 21 vuotta

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on
annettava selvitys itsendistymisvarojen ker-
tymisestd ja maksamisesta sijoituksen paétyt-
tyd ja huoltgian, edunvalvojan ta 15
vuotiaan lapsen sita pyytéessa mya6s sjoituk-
sen aikana.

13 luku
Valvonta
788
Kunnan ilmoitus sijoitettavasta lapsesta

Téméan lain 16 8:n 2momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa, joissa laps on gjoitettu
jonkin muun kuin sijoituksen tehneen kun-
nan alueelle, sijoittajakunnan tulee ilmoittaa
tarvittavien lapsen palvelujen ja tukitoimien
jarjestamiseks seka gjaishuoltopaikan val-
vonnan toteuttamiseks |apsen sijoituksesta ja

sen paditymisestd sijoituskunnan  sosiadli-
huollosta vastaavalle toimielimelle, jonka on
pidettéva rekisteria aueelleen gjoitetuista
lapsista.

798
Sjaishuollon valvonta

Lapsen sijoittaneen kunnan tehtdvana on
valvoa, ettd lapsen sSijoitus perhehoitoon tai
laitoshuoltoon toteutuu tdman lain mukai sesti
ja laps saa gdjoituksen aikana ne tarvitse-
mansa pavelut ja ukitoimet, jotka Sjoitus-
kunnan on 16 8:n 2 ja 3 momentin mukai sesti
jarjestettava.

Sijaishuoltopaikan toimintaa vavovat li-
séks gjoituskunta ja l&aninhallitus. Valvon-
taa toteuttaessaan niiden tulee toimia yhtes-
tytssd 1momentissa mainitun sijoittajakun-
nan kanssa.

Jos lapsen dijoittanut kunta havaitsee si-
jaishuoltopaikan toiminnassa sellaisia epé-

ohtia tai puutteita, jotka voivat vaikuttaa S-
joitettujen lasten hoitoon tai  huolenpitoon,
sen tulee salassapitovelvoitteiden estdmaétta
ilmoittaa asiasta viipymétta 2 momentissa
tarkoitetuille sijoituskunnalle ja laéninhali-
tukselle seka tiedossaan oleville muille lapsia
samaan sjaishuoltopaikkaan dijoittaneille
kunnille.

808§
Laaninhallituksen suorittama muu valvonta

L&aninhallituksen on seurattava lastensuo-
jelulaitosten toimintaa edella 79 8:ssé sdade-
tyn listks omasta aloitteestaan tapahtuvien
tarkastuskéyntien avulla ja erityisesti vavat-
tava tdman lain 11 luvun nojalla tapahtuvaa
rajoitustoimenpiteiden kayttoa lastensuojelu-
laitoksissa. L&dninhallitus voi valvontaa o
teuttaessaan varata lapselle tilaisuuden luct-
tamukselliseen keskusteluun |&&ninhallituk-
sen edustgjan kanssa.

Yksityisen lastensuojelulaitoksen perusta-
miseen, |agjentamiseen ja toiminnan olennai-
seen muuttamiseen antaa luvan l&aninhali-
tus. Luvan antamisesta ja |é&ninhalituksen
suorittamasta yksityisen laitoksen valvonnas-
ta sdadetddn ykstyisten sosadipalvelujen



valvonnasta annetussa laissa (603/1996).
818

Yksityisesti sijoitettujen lasten hoidon
valvonta

Lapsesta, jonka muu kuin sosiadihuollosta
vastaava toimielin on gjoittanut pysyvés-
luonteisesti yksityiskatiin, on viipymétta il-
moitettava sosiadihuollosta vastaavalle toi-
mielimelle. IImoituksen on velvollinen teke-
maan seka lapsen huoltagja etté henkil 6, jonka
hoitoon laps on sijoitettu. IImoituksen sisal-
|6sta voidaan sédtéé sosiadli- ja terveysminis-
terion asetuksella.

[Imoituksen saatuaan sosiaalihuollosta vas-
taavan toimielimen on selvitettdva sopiiko
yksityiskoti olosuhteiltaan lapsen hoitoon ja
kasvatukseen, kykeneeko lapsen luokseen ot-
tanut_henkil® huolehtimaan lapsesta seka ar
ko sijoitus lapsen edun mukainen. Sijoituk-
sen hyvaksymisesta on tehtéva paatos.

Sosiadihuollosta vastaavan toimielimen on
selvitettava lapsen hoitoonsa ottaneelle hen-
kildlle hdnen oikeutensa ja velvollisuutensa
seka tuettava tarvittaessa hoitgjaa jarjestd-
malla 7 luvun mukaisa tukitoimia lapsen
hoidon ja kasvatuksen edistémiseksi.

Edella 2momentissa mainittuja edellytyk-
sa djoituksen jatkumiselle ja 3 momentin
mukaisten tukitoimien tarvetta on tarpeen
mukaan seurattava. Sosiaalihuollosta vastaa
van toimielimen on pidettava rekisteria kun-
nassa yksityisesti sijoitetuista lapsista.

Jos yksityiskoti tai siind annettu hoito ja
kasvatus todetaan sopimattomaks tai puut-
tedlliseksi, sosiaalihuollosta vastaavan toi-
mielimen on yritettéva saada aikaan korjaus.
Jollei korjausta saada aikaan, toimielin voi
kieltédd lapsen pitdmisen tassa yksityiskodis-
sa. Toimielimen on talldin huolehdittava, etta
lapsen hoito ja kasvatus jarjestetdén hanen
etunsa ja tarpeidensa mukaan.

14 [uku
Asian kasittely hallintotuomioistuimessa
828

Asian kasittelya koskevat ylei set sadnnokset
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Téssa laissa tarkoitettujen asioiden kasitte-
lystd hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa on voimassa, mita hallin-
tolaink&yttolaissa (586/1996) sdadetéan, jol-
lei tssa laissatoisin séadeta.

838
Véliaikainen maarays

Huostaanottoa koskevaa hakemusta kasitel -
lessdén hallinto-oikeus voi antaa véliaikaisen
maéréyksen lapsen olinpaikasta ja siitd, m-
ten Iaﬁ)sen hoito ja kasvatus on asian tuomio-
istuinkasittelyn alkana jarjestettdva. Maaréys
voidaan antaa asianosaisia kuulematta, jos
asiaa @ voida viivyttéd Véaiaikainen maaré-
ys on voimassa, kunnes hallinto-oikeus antaa
huostaanottoasiassa pdéatoksen, jollei madré-
ysta sitéd ennen peruuteta tai muuteta.

848

Valmisteleva suullinen kasittely
hallinto-oikeudessa

Huostaanottoa koskevan asian tultua vireil-
le halinto-oikeus voi asian kirjalisen val-
mistelun ohella jarjestda hallintolainkaytto-
lain 37 8:n 2momentissa sé&detyn rajoitetun
suullisen kasittelyn selvittdékseen asianosais-
ten vaatimukset ja niiden perusteet. Kasitte-
lyssa on tarkoitus erityisesti selvittéd, mista
adanosaiset ja hakemuksen tal paatoksen
tehnyt viranomainen ovat erimielisid seka
mit& todisteita vaatimusten tueks on esitetté-
vissd. Kasittelyssa e voida ottaa vastaan
suullista todistelua eikad kuulla asiantuntijoi-
ta

Asian kasittely jatkuu 1 momentissa tarkoi-
tetun rgjoitetun suullisen kasittelyn jalkeen
kirjallisena kéasittelynd tai asiassa voidaan
jarjestdd suullinen kasittely siten kuin hallin-

858§

Yhden hallinto-oikeustuomarin paétés- ja
toimivalta
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Yks halinto-oikeuden tuomari voi tehda
hallinto-oikeuden pagtoksen

1) 28 8:ssd tarkoitetussa luvan antamista
lapsen tutkimiseen koskevassa asiassa;

2) 39 8&n 4 momentissa tarkoitetussa kii-
reellisen gjoituksen mééragan jatkamista
koskevassaasiassa; ja

3) 83 8:ssd tarkoitetussa véliaikaisen maa-
rayksen antamista koskevassa asiassa.

Lisdks yks halinto-oikeustuomari voi jar-
jestéd 84 &n 1 momentissa tarkoitetun val-
mistelevan suullisen kasittelyn.

868
Lapsen kuuleminen hallintotuomioistuimessa

Alle 15-vuotiasta lasta voidaan kuulla hen-
kilokohtaisesti hallinto-oikeudessa tai  kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa, jos kuulemi-
nen on vattamaonta asian ratkaisemiseks.
Kuuleminen voi tapahtua vain, jos laps &-
han suostuu ja on ilmeistd, ettd kuulemisesta
e saata aiheutua lapselle haittaa.

Lasta voidaan kuulla henkilOkohtai sesti
my0s Siten, etté ainoastaan yks tai useampi
tuomioistuimen jasen ja lgps ovat 1&sn4, jos
tuomioistuin harkitsee tdman soveliagks ja
menettely on tarpeen lapsen suojaamiseksi
tai hdnen itsendisen mielipiteensa varmista-
miseks. Asianosaisile ja hakemuksen tai
paétoksen tehneelle viranomaiselle on varat-
tava tilaisuus tutustua kuulemisen sisdlosta
laadittuun tai tallennettuun oikeudenkaynti-
aineistoon ja lausua midipiteensa sen sisd-
losté

Lapsen henkilokohtainen kuuleminen voi
tapahtua suullisessa késittelyssi tai muulla
tuomioistuimen harkitsemalla tavalla.

87§
Avustajan maar &aminen lapselle

Hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus
voi méaaréta lapselle avustgjan téssa laissa
tarkoitetun asian tuomioistuinkasittelyyn, jos
laps tai hanen laillinen edustgjansa sita pyy-
téa tal tuomioistuin harkitsee sen maaraami-
sen muutoin tarped liseks.

Jos hallinto-oikeus tai korkein hallinto-

oikeus madréd avustgjan, vaikka laps tai h&-
nen laillinen edustgjansa e ole ilmoittanut si-
td haluavansa, on avustgian madradmisesta
soveltuvin osin ja avustgjalle tulevasta palk-
kiosta ja korvauksesta woimassa, mita oike-
usapulaissa (257/2002) sdadetdan, riippumat-
ta gitd, onko lapselle myonnetty tai myonne-
td8nko héanelle oikeusapulaissa tarkoitettua
oikeusapua. Talta osin oikeusapu annetaan
korvauksetta.

88 8§
Kasittelyn kiiresllisyys

Téssa laissa tarkoitetut lapsi- ja perhekoh-
taista lastensuojelua koskevat asiat on kési-
teltava kiiregllisina

15 luku
M uutoksenhaku
89§
Muutoksenhakuoikeus

Muutosta 38 ja 39 8:ssa tarkoitetussa Kkii-
redlistda gjoitusta, 43 8:'ssa  tarkoitetussa
huostaanottoa seké& sijaishuoltoa ja 47 8:ssd
tarkoitetussa  huostassapidon  lakkaamista
koskevassa asiassa saa hakea erikseen 12
vuotta tayttanyt laps, lapsen vanhempi ja
huoltgja seka henkil®, jonka hoidossa ja kas-
vatuksessa laps on tai on vaittomasti ennen
asian vamistelua ollut.

Muutosta 37 8:ssa tarkoitettua sijoitusta
avohuollon tukitoimena koskevassa asiassa
saa hakea erikseen 15 vuotta tayttanyt laps
jalapsen huoltgja.

Muutosta 62 8:n 3 momentissa ja 63 §:ssd
tarkoitetussa  yhteydenpidon rgoittamista
koskevassa asiassa saa hakea erikseen 12
vuotta tayttanyt lapsi seka lapsen vanhempi
ja huoltgja seka muu henkil®, jonka yhtey-
denpitoa lapseen péétoksealla on rajoitettu.

Muutosta 65 8:ss8, 67 8:n 4 momentissa,
69, 70 ja 72 8:ssi tarkoitettuja rajoitustoi-
menpiteitd koskevassa asiassa saa hakea
erikseen 15 vuotta tayttanyt laps ja lapsen
huoltaja.



Muilta osin muutoksenhakuoikeudesta ja
ﬁuhevallan k&yttdmisesta on voimassa, mita
al lintol ainkayttol ai ssa sdédetdan.

908
Muutoksenhaku hallinto -oi keuteen

Sosiadlihuollosta vastaavan toimielimen
alaisen viranhaltijan antamaan padtokseen 38
ja 39 8:ssa tarkoitettua kiireellista djoitusta,
43 8:n 1 momentissa tarkoitettua huostaanot-
toa sekd sjaishuoltoa, 47 8:ssa tarkoitettua
huostassapidon lakkaamista, 62 8§&n
3 momentissa ja 63 8:ssa tarkoitettua yhtey-
denpidon rajoittamista seka 65 8:ssd, 67 8:n
4 momentissa, 69, 70 ja 72 8:ssd tarkoitettuja
rajoitustoimenpiteité koskevassa asiassa saa
hakea valittamalla muutosta suoraan hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkayttolaissa

Muun henkilén kuin sosiaaihuollosta vas-
taavan toimielimen aaisen viranhatijan paa
tokseen 11 luvussa tarkoitetuissa rgjoituksia
ja rgoitustoimenpiteitd koskevissa asioissa
hagtaan muutosta valittamala hallinto-
oikeuteen. Vadlitus on tehtéava 30 pavan ku-
luessa péatoksen tiedoksi saamisesta. Muu-
toksenhausta on muutoin voimassa, mita hal-
lintolainkaytt ol ai ssa sé&detdan.

Muutoin muutoksenhakuun sovelletaan -
siadihuoltolain 7 luvun sdannoksia ellei tassa
laissatal hallintolainkayttolai ssa toisin sééde-
ta

918

Lainvoimaa vailla olevan paatoksen taytan-
t6Onpano

Lapsen huostaanottoa ja huostassapidon
lakkaamista, sijaishuoltoa, kiiredllista sjoi-
tusta, yhteydenpidon rgoittamista seka
898n 4 momentissa tarkoitettuja rgoitus-
toimenpiteita koskeva pédatés voidaan muu-
toksenhausta huolimatta panna heti taytan-
toon, jos taytantdbnpanoa e voida lapsen
terveytta tai kehitysta vaarantamatta siirtaa ja
viranomainen tai tuomioistuin on madrannyt
pa&étoksen heti taytantdonpantavaksi.

Lapselle suoritettavaa tutkimusta koskevan
luvan taytantdonpanosta sdddetddn 28 &n
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4 momentissa.

Kun muutosta on haettu, muutoksenhaku-
viranomainen voi kietda paétoksen taytan
toOnpanon tai maaréata sen keskeytettavaks.

928

Muutoksenhaku kor keimpaan hallinto-
oikeuteen

Taman lain 438:ssa tarkoitetusta lapsen
huostaanottoa seka sijaishuoltoa, 47?3&'51
tarkoitetusta huostassapidon  lakkaamista,
62 8:n 3momentissa ja 63 8:ss4 tarkoitetusta
yhteydenpidon rgjoittamista, 28 8:ssd tarkoi-
tetusta lupaa lapsen tutkimiseen, 35 8:ssa
tarkoitetusta toimeentulon ja asumisen tur-
vaamista, 75 ja 76 8:ssa tarkoitetuista jaki-
huoltoa, 81 &n 5 momentissa tarkoitettua
kieltoa seké 16 8:ss tarkoitetusta kuntien va-
ligta jarjestamis- ja kustannusvastuuta koske-
vasta hdlinto-oikeuden paatoksesta saa la-
kea valittamalla muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta siten kuin hallintolainkaytt6-
|ai ssa sAadetdan.

Hakemuksen tai paétoksen tehnedll& viran-
omaisalla on oikeus hakea muutosta hallinto-
oikeuden padtoksesta 1 momentissa tarkoite-
tuissa asioissa korkeimmalta halinto-
oikeudelta.

Hallinto-oikeuden antamaan muuhun Kuin
1 momentissa tarkoitettuun laps- ja perhe-
kohtaista lastensuojelua koskevaan padtok-
seen e saa vdittamalla hakea muutosta.

Hdlinto-oikeuden asian késittelyn aikana
tekemasta pdétoksestd, jolla muutoksenhaun
alaisen paatoksen t&ytantdonpano on kielletty
tal keskeytetty, e kuitenkaan saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Hallinto-oikeuden antamasta 83 8:ssa tar-
koitetusta véliaikaisesta méérayksesta e saa
hakea erikseen muutosta.

16 Luku
Erityiset sGdnnok set
93§
Tarkemmat s&annokset

Tarkempia sédnnoksia tdman lain taytan-
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tGbnpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.
17 Luku

Voimaantulosaannok set
948
Voimaantulo

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 . Ennen lain voimaantul oa voidaan ryhtya
sen téytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.

Tala lailla kumotaan 5 péivéana eokuuta
1983 annettu lastensuojelulaki  (638/1983)
sihen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Jos muussa lainsdéddanntssa viitataan vuo-
den 1983 lastensuojelulakiin, on sen sjasta
sovellettava téta lakia.

958§
Sirtymasaannokset

Taman lain 59 8:n 1momentissa tarkoitet-
tuia lastensuojelulaitoksen asuinyksikossa
hoidettavien lasten enimméasméaréd ja sa
man pykdlan 2momentissa tarkoitettuja las-
tensuojelulaitoksen  asuinyksikkokohtaista
henkilOston vahimméismaaréa seka 60 8n
2 momentissa tarkoitettua laitoksen hoito- ja
kasvatustehtavista vastaavan johtgjan amma-
tillista kelpoisuutta koskevia edellytyksia so-
velletaan kakissa lastensuojelulaitoksissa
viimeistdén 3 vuoden kuluttua lain voimaan
tulosta.

Tatéalakia el sovelletavalitukseen eikd dis-
tukseen, joka tehdaén ennen témén lain voi-
maantuloa annetusta padtoksesta, elka talai-
sen asian kédtteyyn valituksen johdosta
ylemméassa valitusviranomai sessa.
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L aki

kansanterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
lisétadn 28 paivand tammikuuta 1972 annettuun kansanterveydakiin (66/1972) uus 14 b §,
sekda 24 8:88n, sellaisenakuin se on laissa 293/2006, uusi 2 momentti seuraavasti:

14b 8§ joittajakunta) kanssa.
Lastensuojelulain ( /) 16 8:n 2momentin
mukaisen kunnan (sijoituskunta), jossa laps 248

ta nuori on avohuollon tukitoimenrata - ——————"H——————— ——
jaishuoltoon sijoitettuna taikka jélkihuollos- Milloin  gjoituskunta on  jarjestanyt
s, On jarjestettava lapselle tai nuorelle hénen 14 b 8:ssé tarkoitettuja palveluja, on sjoitta-
tarvitsemansa kansanterveystyohon kuuluvat  jakunnan suoritettava sjoituskunnalle aiheu-
palvelut. Palvelut on jérjestettéva yhteistyds-  tuneita kustannuksia vastaava korvaus.

si lastensugjelulain 16 8:n 1 momentin tai
17 8:n mukaan vastuussa olevan kunnan (si- Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta

20 .
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L aki

erikoissairaanhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukai sesti

lisataan 1 paivana joulukuuta 1989 annettuun erikoissairaanhoitolakiin (1062/1989) uusi
30 a §, sek& 42 §:a8n, sellaisena kuin se on laissa 1487/1992, uus 3 momentti seuraavasti:

3asg

Sairaanhoitopiirin, johon kuuluvaan kun-
taan (djoituskunta) laps tai nuori on sijoitet-
tuna lastensuojelulain (/) mukaisen avohuol-
lon tukitoimenatai Sijaishuoltoon taikka jos-
sa hén on jakihuollossa, on jarjestettava lap-
selle tai nuorelle hénen tarvitsemansa ei-
koissairaanhoidon pavelut. Palvelut on jar-
jestettéva yhteistydssa sen sairaanhoitopiirin
kanssa, johon lastensugjelulan 16 8:n
1 momentin tai 178n mukaan vastuussa
oleva kunta (gjoittgjakunta) kuuluu.

Silloin kun sijoituskunnan sairaanhoitopiiri
on jarjestanyt 30 a 8:ssd tarkoitettuja erikois-
sairaanhoidon palveluita, on sen sairaanhoi-
topiirin, johon sjoittgjakunta kuuluu, suori-
tettava palvelut jarjesténeelle sairaanhoitopii-
rille aiheutuneita kustannuksia vastaava kor-
vaus.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .
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L aki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 50 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 péivana elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 50 8:n otsikko ja 2 momentti, sellaisena kuin ne ovat osaks laissa 1389/2001 seké

lisAtddn 50 8§:88n, sdllaisena kuin se on osaks laissa 1389/2001, uus 3 momentti, jolloin
nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiks seuraavasti:

508

Sairaalassa ja koulukodissa seka lastensuo-
jelulain nojalla sijoitetun perusopetusta saa-
van oppilaan kotikunnan maksuosuus

Kunta, joka on lastensuojelulain ( / )
57 8:ssd tarkoitetussa koul ukodissa perusope-
tusta saavan oppilaan kotikuntalaissa tarkoi-
tettu kotikunta opetuksen aikana, on velvolli-
nen maksamaan oppilaasta koulukotiopetuk-
sen jarjestgélle maksuosuuden, joka laske-
taan kertomalla niiden koulun tyOpéivien
ma&rd, joina oppilaalle on annettu opetusta,
opetuksen jarjestgdle opetuksesta koulun
tyopadivaa kohden aiheutuvilla keskiméaaréi-
slla toddlisilla vuosikustannuksilla. Mak-
suosuudesta vdhennetédn mainitusta oppi-
laasta opetuksen jarjestgjélle lasketun valti-
onosuuden perusteen mukainen osuus ja val-
tion koulukodin osdlta vastaavalla tavala

laskettua vationosuuden perustetta vastaava

OSuus.

Kunta, joka on lastensuojelulain (/) 16 8:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla sjoitetun
perusopetusta saavan oppilaan kotikuntalais-
sa tarkoitettu kotikunta opetuksen aikana, on
velvollinen maksamaan oppilaasta Ofoetuksen
jarjestgjdle maksuosuuden, joka lasketaan
kertomalla niiden koulun tyOpéivien méaarg,
joina oppilaalle on annettu opetusta, opetuk-
sen jarjestgjdlle opetuksesta koulun tyopaivaa
kohden aiheutuvilla keskiméaréisilla todelli-
slla vuoskustannuksilla. Maksuosuudesta
vahennetéddn mainitusta oppilaasta opetuksen
jarjestgdlle lasketun vationosuuden perus-
teen mukainen osuus.

Tamalaki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .

Téta lakia sovelletaan my0s sellaisen oppi-
laan kohdalla, joka on tdman lain voimaan
tullessa sijoitettuna laissa tarkoitetulla taval-
la
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L aki

nimilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukai sesti
muutetaan 9 péaivana eokuuta 1985 annetun nimilain (694/1985) 32 d 8§:n 2 momentti, sal-

laisena kuin se on laissa 253/1991, ja
lisatéan lakiin uus 16 a 8 seuraavasti:

16a8

Jos hakemus sukunimen muuttamiseta ———————————— — —
koskee lasta, joka on lastensuojelulain 40 8:n Etunimen muuttamista koskevasta hake-
nojala otettu huostaan, sukunimen muutta- muksesta on soveltuvin osin voimassa, mta
misen eddlytyksisté on pyydettava lausunto  14—16aja 20—22 §:ssi saédetaan.
sen kunnan sosiadihuollon toimidimeltdy ————mM—— —— M——M————
jonka huostassa laps on.

Tamalaki tulee voimaan pavana kuuta
20 .

Helsingissa 3 pédivana marraskuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kansanterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
listaan 28 péivana tammikuuta 1972 annettuun kansanterveyslakiin (66/1972) uus 14 b §,
seka 24 8:8an, sellaisena kuin se on laissa 293/2006, uus 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

14b8§

Lastensuojelulain (/) 16 8:n 2 momentin
mukaisen kunnan (sijoituskunta), jossa lap-
s tai nuori on avohuollon tukitoimena tai
sijaishuoltoon sijoitettuna taikka jélkihuol-
lossa, on jérjestettava lapselle tai nuorelle
hénen tarvitsemansa kansanterveystython
kuuluvat palvelut. Palvelut on jarjestettéva
yhteistydossa  lastensuojelulain - 16 8&n
1 momentin tai 17 8:n mukaan vastuussa
olevan kunnan (sijoittajakunta) kanssa.

Milloin  sijoituskunta on jarjestanyt
14 b 8:ss4 tarkoitettuja palveluja, on sijoit-
tajakunnan suoritettava sijoituskunnalle ai-
heutuneita kustannuksia vastaava korvaus.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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L aki

erikoissairaanhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
lisataan 1 pévana joulukuuta 1989 annettuun erikoissairaanhoitolakiin (1062/1989) uusi
30 a §, sek& 42 §:a8n, sellaisena kuin se on laissa 1487/1992, uus 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

30a8

Sairaanhoitopiirin, johon kuuluvaan kun-
taan (sijoituskunta) laps tai nuori on sijoi-
tettuna lastensuojelulain ( / ) mukaisen
avohuollon tukitoimena tai  sijaishuoltoon
taikka jossa han on jalkihuollossa, on jar-
jestettéva lapselle tai nuorelle héanen tarvit-
semansa  erikoissairaanhoidon  palvelut.
Palvelut on jarjestettéava yhteistyossa sen
sairaanhoitopiirin kanssa, johon lastensuo-
jelulain 16 8:n 1 momentin tai 17 8:n nu-
kaan vastuussa oleva kunta (sijoittajakunta)
kuuluu.

Slloin  kun gjoituskunnan  sairaan-
hoitopiiri on jarjestanyt 30 a 8:ssa tarkai-
tettuja erikoissairaanhoidon palveluita, on
sen sairaanhoitopiirin, johon sijoittajakunta
kuuluu, suoritettava palvelut jarjesténeelle
sairaanhoitopiirille aiheutuneita kustan-
nuksia vastaava korvaus.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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L aki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 50 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pagtoksen mukai sesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 péaivana elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 50 8:n otsikko ja 2 momentti, sellaisena kuin ne ovat osaks laissa 1389/2001 sekéa
lisatdan 50 8:88n, sellaisena kuin se on osaks laissa 1389/2001, uus 3 momentti, jolloin ny-
kyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
508

Sairaalassa ja koulukodissa per usopetusta
saavan oppilaan kotikunnan maksuosuus

Kunta, joka on lastensuogjelulain
(683/1983) 29 8:ssi tarkoitetussa kouluko-
dissa perusopetusta saavan oppilaan koti-
kuntalaissa tarkoitettu kotikunta opetuksen
aikana, on velvallinen maksamaan oppi-
laasta koulukotiopetuksen jérjestgjdlle mak-
suosuuden, joka lasketaan kertomalla niiden
koulun tyopéivien méd&ra, joina oppiladle
on annettu opetusta, opetuksen jarjestgélle
opetuksesta koulun ty6pédivéad kohden ai-
heutuvilla keskimééréaisilia todellislla vuo-
skustannuksilla. Maksuosuudesta vahenne-
t88n mainitusta oppilaasta opetuksen jérjes-
tgdle lasketun valtionosuuden perusteen
mukainen osuus ja vation koulukodin osal-
ta vastaavalla tavalla |askettua valtionosuu-
den perustetta vastaava osuus.

Ehdotus
508

Sairaalassa ja koulukodissa seka lasten-
suogjelulain nojalla sijoitetun perusopetusta
saavan oppilaan kotikunnan maksuosuus

Kunta, joka on lastensuojelulan ( /)
57 8:ssi tarkoitetussa koulukodissa perus-
opetusta saavan oppilaan kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta opetuksen aikana, on
velvollinen maksamaan oppilaasta kouluko-
tiopetuksen jarjestdjdle maksuosuuden, p-
ka lasketaan kertomalla niiden koulun ty6-
paivien mérg, joina oppilaale on annettu
opetusta, opetuksen jérjestdjdle opetuksesta
koulun tyopéivaa kohden aheutuvilla kes-
kiméaréisilla todellisilla vuosikustannuksil-
la. Maksuosuudesta vahennetédn mainitusta
oppilaasta opetuksen jérjestgjéle lasketun
valtionosuuden perusteen mukainen osuus
ja vation koulukodin osalta vastaavala ta-
vala laskettua vationosuuden perustetta
vastaava osuus.

Kunta, joka on lastensuojelulain ( / )
16 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
sijoitetun perusopetusta saavan oppilaan
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta ope-
tuksen aikana, on velvollinen
oppilaasta opetuksen jarjestgjalle mak-
suosuuden, joka lasketaan kertomalla nii-
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Voimassa oleva | aki

Ehdotus

den koulun tyGpéivien maéra, joina oppi-
laalle on annettu opetusta, opetuksen jar-
jestgjalle opetuksesta koulun tydpaivaa
kohden aiheutuvilla keskiméaraisilla todel-
lisilla vuosikustannuksilla. Maksuosuudesta
vahennetéan mainitusta oppilaasta opetuk-
sen jérjestgjalle lasketun valtionosuuden
perusteen mukainen osuus.

Taméa laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Taté lakia sovelletaan myos sellaisen qo-
pilaan kohdalla, joka on tdméan lain voi-
maan tullessa sijoitettuna laissa tarkoitetul-
la tavalla.
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L aki

nimilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 9 pdivana elokuuta 1985 annetun nimilain (694/1985) 32 d §:n 2 momentti, sal-

laisena kuin se on laissa 253/1991, ja
lisdtdan lakiin uus 16 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Etunimen muuttamista koskevasta hake-
muksesta on soveltuvin osin voimassa, mita
14—16 ja 20—22 §:ss4 sAdet&An..

Ehdotus

16a8§

Jos hakemus sukunimen muuttamisesta
koskee lasta, joka on lastensuojelulain
40 8:n nojalla otettu huostaan, sukunimen
muuttamisen edellytyksistd on pyydettava
lausunto sen kunnan sosiaalihuollon toimi e-
limeltd, jonka huostassa laps on.

Etunimen muuttamista koskevasta hake-
muksesta on soveltuvin osin voimassa, mita
14—16a ja 20—22 §:ssi siadetsan.

Taméa laki tulee voimaan padivana kuuta
20 .



