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Hallituksen esitys Eduskunnalle tasavallan presidentin erdiden
valtaoikeuksien tarkistamista koskevaksi lainsiidinnéksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan tasavallan presidentin
valtaoikeuksia suhteessa eduskuntaan eriin koh-
din tarkistettaviksi. Uudistuksen tarkoituksena
on osaltaan vahvistaa eduskunnan asemaa ja
toimintaedellytyksii. Tavoitteena on samalla, et-
ti ministeriston poliittinen vastuu eduskunnalle
saisi nykyistd selkeimmin ja vilittdmimmin val-
tiosiintdperusteisen toimivuuden. Ylimpien val-
tioelinten toimivaltasuhteisiin ei kuitenkaan
olennaisesti kajottaisi.

Ne presidentin valtaoikeudet, joita esitys kos-
kee, liittyvit hallicuksen muodostamiseen, edus-
kunnan hajotukseen ja hajaannuttamiseen, lain
vahvistamatta jittdmiseen (veto-oikeus) scki ch-
dollisen miirirahan vahvistamatta jittimiseen
(niin sanottu budjettiveto).

Hallituksen muodostamisen osalta ehdotetaan,
ettdi eduskunnan olisi oltava koolla hallitusta
muodostettaessa. Hallitusta muodostettaessa olisi
niin ikddn kuultava eduskunnan puhemiesti ja
eri ryhmii.

Eduskunnan hajotuksen ja hajaannuttamisen
osalta ehdotetaan, etti tasavallan presidentin
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mairiteyd uudet vaalit toimeenpantavaksi edus-
kunta piittiisi itse tydskentelyn lopettamispii-
visti ennen uusien vaalien tuloksen vahvis-
tamista.

Lain vahvistamatta jittdmistd koskeva veto-
oikeus ehdotetaan kogvattavaksi presidentin oi-
keudella palauttaa laki seuraaville valtiopiiville
eduskunnan uudelleen kisiteltiviksi.

Kansanedustajan raha-asia-aloitteesta valtion
tulo- ja menoatvioon otetun miirirahan ehdolli-
suus ehdotetaan korvattavaksi presidentin oikeu-
della palauttaa miiriraha uuteen eduskuntaki-
sittelyyn.

Mainitut ehdotukset edellyttivit muutoksia
hallitusmuotoon ja valtiopiivijirjestykseen, min-
ki wvuoksi lakichdotukset tulisivat kisiteltdviksi
perustuslain siitimisjitjestyksessi. Timi esitys
liittyy myés hallituksen esitykseen tasavallan pre-
sidentin vaalitapaa koskevaksi lainsiddinnoksi ja
esitykseen laiksi valtiopiivijirjestyksen muutta-
misesta. Esitysten tarkoittamar lait olisi saatettava
voimaan samanaikaisesti.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
metkitys

1.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tarkistamalla tasaval-
lan presidentin erditi valtaoikeuksia suhteessa
eduskuntaan osaltaan vahvistaa eduskunnan ase-
maa ja toimintaedellytyksid. Pyrkimykseni on
samalla, etti ministeristén poliittinen vastuu
eduskunnalle saisi nykyistd selkeimmin ja vilit-
tdmimmin valtiosdintdperusteisen toimivuuden.
Tarkoituksena ei kuitenkaan ole puuttua olennai-
sesti ylimpien valtioelinten toimivaltasuhteisiin.

Tasavallan presidentin eriiden valtaoikeuksien
tarkistaminen on yhteydessi muihin eduskunnal-
le annettuihin valtiosiZinnén tarkistamista koske-
viin esityksiin. Niitd ovat esitys tasavallan presi-
dentin vaalitavan muuttamisesta suoran kansan-
vaalin suuntaan seki lainsiidintémenetrelyi
eriiltd osin koskeva esitys (valtiopidivijirjestyksen
muuttaminen).

1.2. Keinot

Edelli sanotusta tavoitteenasettelusta seuraa,
etti ehdotetut tasavallan presidentin valtaoikeuk-
sia koskevat uudistukset ovat suhteellisen pieni-
muotoisia. Ehdotetut tarkistukset koskevat halli-
tuksen muodostamista, eduskunnan hajotusta ja
hajaannuttamista, lain vahvistamatta jattdmistd
ja ehdollisia méidrirahoja.

Eduskunnan  myétivaikutusta  hallituksen
muodostamisessa pyritdin lisidimiin ehdottamal-
la, etti eduskunnan olisi oltava koolla hallitusta
muodostettacssa. Niin ikdin ehdotetaan siin-
noksin vahvistettavaksi se kdytinnossi noudatettu
menettely, ettd presidentti hallituksen nimitti-
misessd toimii yhteydessi eduskuntaan ja sen eri
ryhmiin. Ehdotettu vaatimus ei vaikuttaisi tasa-
vallan presidentin valtaan ohjata hallitusneuvot-
teluja. Kysymys ei muutoinkaan ole olennaisesta

muutoksesta. Sdidntely ehdotetaan toteutettavaksi
muuttamalla hallitusmuodon 36 §.

Eduskunnan hajottamisen osalta esityksessi ei
chdoteta muutoksia hajotusvaltaan sininsi eli
tasavallan presidentin oikeuteen miiriti uudet
vaalit toimitettavaksi. Sen sijaan ehdotetaan ti-
hin yhteyteen kuuluva valta miicitd eduskunta
hajaantumaan poistettavaksi. Eduskunnasta itses-
tddn jiisi ehdotuksen mukaan riippumaan, missi
miirin se jatkaa tydskentelydin uusia vaaleja
koskevan maiiriyksen antamisen jilkeen ja ennen
niiden tuloksen vahvistamista. Uudistus toteu-
tettaisiin muuttamalla ballitusmuodon 27 § ja
valtiopiivijitjestyksen 20 §.

Hallitusmuodon 19 §:n 2 momentin mukaan,
jollei presidentti vahvista lakia, joka on hinelle
titd varten toimitettu, tulee se ilman vahvistusta-
kin voimaan, jos eduskunta uusien vaalien jil-
keen uudestaan hyviksyy sen. Timid menettely
chdotetaan esityksessi korvattavaksi presidentin
otkeudella palauttaa laki seuraaville valtiopiiville
eduskunnan uudelleen kisiteltiviksi. Hallitus-
muodon 19 §:n lisiksi ehdotetaan muutettavaksi
valtiopdivijirjestyksen 74 ja 84 § seki lisittiviksi
valtiopdivijitjestykseen uusi 73 a §.

Tasavallan presidentin suoraan perustuslakei-
hin pohjautuvat kansantaloutta koskevat valtuu-
det ovat varsin niukat. Toimivaltuudet rajoittu-
vat pédosin muodollisluontoiseen aloitevaltaan,
lakien vahvistamatta jittimismahdollisuuteen fi-
nanssipoliittisesti merkittidvien lakien yhteydessi
scki toimivaltaan jittdd ehdollinen miiriraha
vahvistamatta.

Hallitusmuodon 68 §:n 3 momentin mukaan
midriraha, jonka eduskunta on piittinyt valtio-
paivilli tehdysti aloitteesta, otetaan tulo- ja me-
noarvioon ehdollisena. Tasavallan presidentti voi
jactdd tillaisen mdidirirahan vahvistamatta, miki
piitos on lopullinen. Tdmi mahdollisuus ehdo-
tetaan korvattavaksi presidentin oikeudella pa-
lauttaa médriraha lyhyen ajan kuluessa tulo- ja
menoatvion allekifjoittamisesta uuteen eduskun-
takisittelyyn. Ehdotus ei merkitsisi kdytinnéssi
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olennaista muutosta. Uudistuksen toteuttamisek-
si ehdotetaan hallitusmuodon 68 §:n  lisiksi
muutettavaksi valtiopiivijirjestyksen 76 §.

Ehdotettujen uudistusten toteuttamiseen liit-
tyvid niikokohtia kisitellddn jiljempini yksityis-
kohtaisemmin erikseen kunkin asiakokonaisuu-
den osalta.

2. Nykyinen tilanne ja uudistus-
ten perusteet

2.1. Hallituksen muodostaminen
2.1.1. Lainsiidinto

Hallituksen muodostamista koskeva timinhet-
kinen siitely perustuslaissa on hyvm suppea.
Hallitusmuodon 36 §:ssi lausutaan: *’'Valtioneu-
voston jiseniksi, joiden tulee nauttia eduskunnan
luottamusta, kutsuu presidentti...””. Menettely,
jota yleensi on noudatettu, on vain kiytinnén
vakiinnuttama. Siidntelyn viljyyden vuoksi halli-
tuksen muodostamisessa noudatetun menettelyn
muuttaminen ei siten vilttdmittd vaadi sidnnds-
ten muuttamista.

2.1.2. Kayténti

Tirkednd periaatteellisena piirteeni hallituksen
muodostamismenettelyssi on ollut hallitusmuo-
don 36 §:n luottamusvaatimuksen tulkitseminen
vakiintuneesti luottamuksen oletuksen mukaises-
ti: hallituksen katsotaan nauttivan perustuslain
tarkoittamalla tavalla eduskunnan luottamusta
aina sithen saakka, kunnes eduskunta on itse
toisin osoittanut. Valtiosdfinnon ei siis ole katsot-
tu vaativan, ettd eduskunnassa joko ennen halli-
tuksen nimitysti tai heti sen jilkeen punnittaisiin
hallituksen nauttima luottamus. Siten myés vi-
hemmistohallitukset ja virkamieshallicukset on
voitu katsoa perustuslaissa asetetun luottamus-
vaatimuksen mukaisiksi.

Kiytinnossi on vastanimitetty hallitus vain
ketran — Tannerin vihemmistohallitus vuonna
1926 esittiytynyt eduskunnalle ohjelmansa
kanssa saadakseen nauttimansa luottamuksen
punnituksi. Tuolloin puhemies kieltiytyi salli-
masta asiassa keskustelua ja ddnestystd. Puhemies
saattoi ratkaisussaan vedota voimassaolleen val-
tiopdividjirjestyksen siinndksiin. Normitilanne
on sittemmin muuttunut sikili, ettd nykyisen,
vaonna 1928 siidetyn valdopdivijirjestyksen

36 §:n mukainen tiedonantomenettely antaa riit-
tivit muodolliset puitteet tillaiselle luottamuk-
sen punninnalle. Edelldi mainitun tapauksen li-
siksi on vastanimitetty hallitus myds nykyisen
valtiopdivijitjestyksen  voimassaollessa  kerran
esittinyt ohjelmansa eduskunnalle. Kyseessi oli
huhtikuussa 1945 nimitetty Paasikiven III halli-
tus, joka esitti ohjelmansa eduskunnalle valti-
opiivijirjestyksen 36 §:n mukaisena tiedonanto-
na. Eduskunta hyviksyi asiassa yksinkertaiseen
pdivijirjestykseen siirtymisen dinestyksettd. Nou-
datettu menettely oli chkd siini miirin poik-
keuksellisten olojen sanelema, ettd silld ei ollut
my6hempidd  hallituksenmuodostamiskiytintdi
suuntaavaa vaikutusta.

2.1.3. Undistuksen toteuttamiseen listtyvid
nikokohtia

Tasavallan presidentin  toimivaleaan liittyen
ovat pohdittavina olleet sellaiset tarkistukset,
joiden tarkoituksena olisi ministeristdn poliittisen
vastuun nykyistd vilittdmimmin valtiosiintdpe-
rusteisen toimivuuden aikaansaaminen.

Mainitunlainen tavoite voisi hallituksen muo-
dostamisen osalta merkitd eduskunnan nykyisen
osuuden lisddmistd taikka ainakin sen kiytinnos-
sd nykyisin saaman osuuden varmistamista perus-
tuslain siddnnoksilli. Tillaisiin tavoitteisiin voi-
daan pyrkii sekd nimenomaisesti hallituksen
muodostamista — siis muodollista nimityspéités-
td edeltivid vathetta — ettd nimictimistd vilitto-
misti scuraavaa luottamuksen punnintaa koske-
villa siinnéksilli.

Kuten edelldi on mainittu, ei heti nimittimi-
sen jilkeen tapahtuva hallituksen nauttiman
luottamuksen mittaaminen eduskunnassa viltti-
mittd edellyti siinnoksen ottamista perustusla-
kiin. Kun siinndkset jo nykyiin tatjoavat mah-
dollisuuden siihen, ettd luottamus tuodaan pun-
nittavaksi heti nimittimisen jilkeen, ja kun pa-
kollinen luottamuksen mittaaminen saattaisi
osoittautua lifan jiykiksi ja pelkistdin vaikeuttaa
hallituksen muodostamista, ei esityksessi ehdote-
ta nykyisten sidnndsten uudistamista tilti osin.

Hallituksen nimittimistd edeltivin vaiheen
osalta on esityksessi katsottu atheelliseksi rajoit-
tua sellaisiin uudistuksiin, jotka oletettavasti ei-
vit tosiasiassakaan johda painopisteen olennai-
seen stirtymiseen hallituksen muodostamiseen
Liittyvissi toimivallan jaossa.

Perustuslakiin ei ndytdi mahdolliselta ottaa
konkreettisia, menettelytavat tismillisesti osoit-
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tavia siinnoksid hallituksen muodostamisessa
kiytettivisti tunnusteluista, neuvotteluista, yh-
teydenotoista ja muusta vastaavasta. Perustusla-
kitn sisillytettivien menettelytapaa koskevien
siinnosten tehtivini voi tissid olla lihinnd vain
tiettyjen periaatteiden varmistaminen ja koros-
tusten esiintuominen. Periaatteet liittyvit halli-
tuksen parlamentaarisen luottamuksen vaatimuk-
seen ja timin vaatimuksen riittdvain esilletuloon
jo hallitusta muodostettaessa. Tillainen tausta on
lihtokohtana esityksessi ehdotetulle sidnndksel-
le, etti eduskunnan on oltava koolla hallitusta
muodostettaessa, sekd sddnnékselle, jonka mu-
kaan presidentin on hallitusta muodostettaessa
kuultava puhemiesti ja eduskunnan eri ryhmii.

Perustuslaissa ei hallituksen vaihtomahdolli-
suutta tai mahdollisuutta muutosten tekemiseen
hallituksen kokoonpanossa ole milldidn tavoin
sidottu eduskunnan koollaoloon tai edes toimin-
takykyisen eduskunnan olemassaoloon. Hallituk-
sen muodostamiskiytintod kokonaisuutena tar-
kastellen tistd tuskin voidaan sanoa olleen tuntu-
via haittoja. Kiytinnossikin on kuitenkin esiin-
tynyt tapauksia, joissa eduskunta ei ole ollut
koolla hallitusta muodostettaessa tai sen kokoon-
panoa olecllisesti muutettaessa. Tillaiseen me-
nettelyyn on kohdistettu kritiikkid. Parlamentaa-
risessa jirjestelmissi voidaan mahdollisuutta, et-
ti hallitus vaihdettaisiin tilanteessa, jossa edus-
kunta ei ole koolla, pitid joka tapauksessa peri-
aatteellisesti huomiota vaativana.

Perustuslakiin otettavaksi ehdotettuun siidn-
nokseen siitd, ettdi eduskunnan tulee hallitusta
nimitettiessi olla koolla, voidaan liittdd kahden-
laisia tavoitteita. Tirkeintdi on, etti tillaisella
siannokselli estettdisiin ennakolta sellainen, si-
ninsi ehki varsin teoreettiseksi arvioitava mah-
dollisuus, etti presidentti esimerkiksi eduskun-
nan lomalla ollessa nimittiisi eduskunnassa ole-
tettavasti esiintyvit kisitykset sivuuttaen mielei-
sensi hallituksen ja saattaisi sittemmin koolle
tulevan eduskunnan tilli menettelyllisin tapah-
tuneen tosiasian eteen. Vaikka pelkki koollaolo-
vaatimus sellaisenaan ei sisillikdin oikeudellista
velvoitetta neuvotteluihin ja neuvottelutulosten
huomioon ottamiseen, voidaan arvella, ettd edus-
kunnan koolla ollessa presidentti ei hevin voi
nimirtedid  hallitusta ilman  keskustelukontakteja
eduskuntapiireihin. Eduskunnan ollessa poissa
paikalta ei uuden hallituksen kokoonpanoa kos-
kevilla poliictisilla  kisityksilld ole normaaleja
mahdollisuuksia konkretisoitua, muotoutua ja
tulla julkisiksi, ja presidentin haluaman ratkaisun
rinnalla el timidn vuoksi ehkid esiinny sellaisia

vaihtoehtoisia ratkaisuja, jotka muuten tulisivat
nikyville. Sen jilkeen kun hallitus on jo nimitet-
ty, saattaa sen kaataminen tai hajottaminen olla
tosiasiallisesti paljon vaikeampaa kuin olisi ollut
detynlaisen hallituksen muodostamisen estimi-
nen. Vaikka vaatimus eduskunnan koollaolosta ei
oikeudellisesti vaikutakaan presidentin kompe-
tenssiin, saattaa silli olia huomion arvoista mer-
kitysti parlamentarismiin huonosti soveltuvien
hallituksenmuodostamistoimien estdjini.

Koollaolovaatimuksen lisdimiselld petustus-
lakiin saattaisi edelld sanotun lisiksi olla yleisem-
pidkin merkitystd presidentin ja eduskunnan
tehtivid hallituksen muodostamisessa koskevien
kisitysten kehictymiselle. Se, etti hallitusmuo-
don 36 §:n parlamentarismin periaatteen vahvis-
tava siinnos on tulkittu luottamuksen oletta-
muksen periaatteen mukaisesti, on kiytinndssi
merkinnyt sitd, ettd eduskunnan tehtivi halli-
tuksen kokoonpanon miiriytymisessi on rajoit-
tunut ldhinnd vain jilkeenpdin tapahtuvaan rea-
goimiseen. Koollaolovaatimuksen siitiminen pe-
rustuslaissa saattaisi pitkillid tihtiykselld merkiti
vihiistd sysdystd poispidin tisti korostuksesta.

Kun koollaolovaatimus liittyy oleellisesti parla-
mentaarisen luottamusvaatimuksen toteutumi-
seen, on sitd koskevan siinndksen fuonteva paik-
ka hallitusmuodon 36 §, jonka alussa on nykyi-
nen parlamentarismin periaatteen toteava siin-
nds. Lisittidvissi siinndksessd ei koollaolovaati-
musta ole tarvetta ulottaa muihin kuin sellaisiin
vaihdoksiin hallituksessa, joilla voidaan katsoa
olevan merkitystd hallituksen eduskunnassa naut-
timan luottamuksen kannalta.

Kuten edelld on viitattu, on hallituksen muo-
dostamismenettelyyn kiytinnén pohjalta vakiin-
tunut tapa antaa eduskunnan puhemichelle ja
ryhmille tlaisuus kisitystensi ilmaisemiseen. Vii-
me vuosikymmenini lihes poikkeuksetta nouda-
tettu, mutta vain kdytdnndn varassa oleva menet-
tely voitaisiin hallituksen mielesti kirjoittaa myos
perustuslakiin. Muutoksen tavoitteena ei olisi
vain edelld tarkoitetun kuulemisen varmistami-
nen kaikissa tilanteissa, vaan tuollaisen perustus-
lain muutoksen avulla voitaisiin yleisemminkin
osoittaa perustuslainsidtijin tahtoa korostaa
eduskunnan froolia hallituksen muodostamisessa.
Tillaisen kuulemissiinnéksenkin luonteva sijoi-
tuspaikka on hallituksen muodostamista ja patla-
mentarismia koskeva sddntely hallitusmuodon

36 §:ssd.
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2.2. Eduskunnan hajotus ja hajaannuttaminen

2.2.1. Lainsigdinso

Tasavallan presidentin valtuuksista merkitei-
vimpii on valta miiritd uudet vaalit toimitetta-
viksi. T4sti oikeudesta ja sen johdosta seuraavasta
menettelysti on sdddetty hallitusmuodon 27 §:ssd
sekid valtiopiivijirjestyksen 3 ja 20 §:ssd. Sdidn-
nésten mukaan presidentilld on sekd valta mdird-
ti uusien vaalien ajankohta etti valta tissd yhtey-
dessi paitedd, milloin istuva eduskunta lopettaa
toimintansa. Uusien vaalien miirddmisvaltaa ei
ole perustuslaissa rajoitettu millddn tavoin. Oi-
keudellista estettd ei siten ole esimerkiksi toistu-
ville hajotuksille tai hajotuksille milloin tahansa
vaalikaudella. Vaalimiiriys voidaan antaa mistd
syysti tahansa eiki sitd tarvitse perustella. Vaali-
miiriysti koskevan pidtoksen tekoon ei liity
erityisii menettelysiinnoksid. Perustuslaissa el
ole nimenomaisesti siddetty uusien vaalien toi-
mittamisen ajankohdasta. Petustuslaissa on kui-
tenkin siidetty siitd, milloin vaaleissa valitun
eduskunnan on viimeistidn kokoonnuttava val-
tiopiiville. Vaalien toimittamiseen liittyvid ajalli-
sia rajoituksia aiheuttaa tosiasiassa myds vaalien
teknillinen aikataulu, joka tiippuu lihinni kan-
sanedustajain vaaleista annetun lain sidnnoksisti.

Perustuslain sidnnoksissd on jitetty presidentin
midrdrtaviksi, milloin istuvan eduskunnan on
hajaannuttava. Siinnbsten sanamuoto ¢i aseta
estettd mydskdin sille, ettd hajaantumispdivii ei
erikseen miiriti vaalimidiriyksen yhteydessi tai
sen jilkeen. Jos presidentti ei hajaantumisesta
miirdd, ji3 eduskunnan itsensi varaan, milloin
se vaalimiiriyksen antamisen jilkeen lopettaa
tydskentelynsi. Jos vaalimiirdys on anneitu edus-
kunnan tyoén ollessa keskeytyneend, eikd hajaan-
tumisesta ole annettu midriyksii, voi eduskunta
vieli kokoontua jatkamaan tySskentelydin. Jos
hajaantumismiirdystd ei ole annettu, voi istuva
eduskunta siten jatkaa tydskentelyddn toimikau-
tensa loppuun saakka eli sithen péiviin, jolloin
vaalipiirien keskuslautakunnat julistavat uusien
eduskuntavaalien tulokset. Jos eduskunta on ha-
jaantumismiiriyksen mukaisesti hajaantuneena,
se voidaan vallitsevan tulkinnan mukaan saada
koolle vain siten, etti tasavallan presidentti kut-
suu sen ylimiiriisille valtiopiiville.

2.2.2. Kéytinté

Hallitusmuodon voimaantulon jilkeen on ha-
jotusvaaleja ollut seitsemin eli vuosina 1924,
1929, 1930, 1954, 1962, 1972 ja 1975.

Vuonna 1924 presidentti hajotti eduskunnan
sen vuoksi, etti eduskunta oli tullut vajaalukui-
seksi sosialistisen ty6vienpuolueen eduskuntaryh-
min vangitsemisen takia. Miiridys uusien vaalien
toimittamisesta annettiin 18 piivini tammikuu-
ta 1924 edellisen vuoden valtiopiivien lopetettua
tyoskentelynsi. Hajaantumispiivid el timin
vuoksi miiritty.

Vuonna 1929 mdiritciin uudet vaalit hallituk-
sen ja eduskunnan vililld vitkamiespalkoista syn-
tyneen erimielisyyden vuoksi. Vaalimidiriyksen
sisiltineessi avoimessa kirjeessd 19 piiviltd huh-
tikuuta 1929 midrittiin  eduskunta  hajaantu-
maan 'tind pidivind’’. Kun vaali- ja hajaantu-
mismidriys oli ajoitettu niin, ettd eduskunta oli
jo samana piivind virallisesti paittinyt keskeyt-
tdd istuntonsa kesin ajaksi, ei hajaantumismai-
riys varsinaisesti keskeyttinyt istuntokautta.

Vuonna 1930 vaalimiiriys annettiin sen vuok-
si, ettd niin sanottujen kommunistilakien taakse
ei eduskunnassa ollut saatu kiireelliseksi julista-
miseen tarvittavaa miirienemmistdd, vaan lait
olivat jidneet lepddimiin yli vaalien. Hajaantu-
mismdiriyksen osalta toistui vuoden 1929 tlan-
ne: vaalimddriyksessi 15 pdiviltd heindkuuta
1930 mddrittiin eduskunta hajaantumaan sama-
na piivini ja tuona piivini oli eduskunta jo
chtinyt pidttdd tyonsi keskeyttimisesti kesilo-
man ajaksi.

Vuoden 1953 vaalimdiriyksen syynd olivat ta-
loudellisten olojen jirjestelyd vaikeuttancet puo-
lueiden viliset erimielisyydet. Toisin kuin edelld
mainittujen hajotusvaalien yhteydessi ei nyt pi-
detty silmilli eduskuntatydn pdittymistd viivy-
cyksittd, vaan 8 pdivini joulukuuta 1953 anne-
tun vaalimiiriyksen yhteydessi miirittiin edus-
kunta hajaantumaan vasta 29 piivini maaliskuu-
ta 1954. Eduskunta saattoi siten jatkaa tydskente-
lydin uusien vaalien rajaaman toimikautensa lop-
puun, silli uudet vaalit pidettiin 7 ja 8 piivini
maaliskuuta 1954 ja uusi eduskunta kokoontui
1 pdivind huhtikuuta 1954.

Vuonna 1961 mdiritiin uudet vaalit sen
vuoksi, ettd niin sanotun noottiktiisin yhteydessi
pidettiin tarpeellisena vuoden 1962 lakiméirdisid
vaaleja odottamatta parantaa ulkopoliittisesti toi-
mintakykyiselle hallitukselle tulevaa parlamen-
taarista tukea eduskunnassa. Hajaantumisen suh-
teen noudatettiin samantapaista 'atkataulua’
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kuin vuoden 1954 hajotusvaaleissa: vaaliméiriyk-
sessd, joka annettiin 14 pdivini marraskuura
1961 midrittiin uudet vaalit toimitettavaksi 4 ja
5 paivini helmikuuta 1962, istuva eduskunta
hajaantumaan 17 piivini helmikuuta 1962 ja
uusi eduskunta kokoontumaan 24 pidivini hel-
mikuuta 1962.

Vuonna 1971 miirittyjen hajotusvaalien syyksi
esitettiin  hallituspuolueiden vilinen, erityisesti
maataloustulokysymyksessi esiintullut jinnitys ja
pyrkimys laukaista se sopivasti ajoitetuilla edus-
kuntavaaleilla. Miiriys uusista vaaleista annettiin
29 piivini lokakuuta 1971. Sen mukaan oli uu-
det vaalit pidettivd 2 ja 3 piivind tammikuuta
1972. Midrdysti hajaantumisesta ei, kuten yleen-
si oli menetelty, annettu vaalimiiriyksen yhtey-
dessi, vaan presidentti antoi hajaantumisesta
mydhemmin erillisen miiriyksen. Hajaantumis-
piivin mairdamisessd tuli selvisti ilmi pyrkimys
eduskuntatyoskentelyn  tarkoituksenmukaiseen
jirjestimiseen hajotusvaalien yhteydessi. Uusien
vaalien tuloksen vahvistamispiivi ja samalla van-
han eduskunnan toimikauden piittymisajan-
kohta olisi kansanedustajain vaaleista annetun
lain mukaan ollut 10 pdivindi  tammikuuta
1972. Kun tulo- ja menoatvion kisittelyn lop-
puun saattamista istuvan eduskunnan toimesta
pidettiin tarkoituksenmukaisena, lykittiin vaali-
tuloksen vahvistamatta erityislailla 22 piiviin
tammikuuta 1972 saakka. Timin lain sddtimisen
jilkeen presidentti 23 piivind joulukuuta 1971
miirdsi eduskunnan hajaantumaan 21 piivini
tammikuuta 1972.

Tihin mennessi viimeinen midrdys uusien
vaalien toimittamisesta annettiin kesilld 1975.
Syyni oli pitkiaikainen, viime vaiheessa erityises-
ti aluepoliittisten lakien yhteydessi nikynyt kitka
johtavien hallituspuolueiden vililli ja pyrkimys
uusilla vaaleilla luoda paremmat edellytykset pit-
kdjinteisen talouspolitiikan harjoittamiseen. Hal-
litus esitti eronpyyntdnsi 29 pdivini toukokuuta
1975 pyytien samalla, ettd mdairittdisiin uudet
vaalit. Vaalimiiirdys annettiin 4 piivini kesikuu-
ta 1975 ja siind edellytettiin uudet vaalit pidetta-
viksi 21 ja 22 piivind syyskuuta 1975. Samalla
todettiin, ettd eduskunnan on hajaannuttava pii-
vini, joka myShemmin mairdtdin. Tillaisen
misriyksen antaminen kivi kuitenkin asiallisesti
merkityksettomaksi, kun eduskunta itse piiced
13 piivind kesikuuta 1975 vilittomisti lopettaa
tydnsd. Syntyneessi tilanteessa presidentti katsoi
valtioneuvoston poytikirjaan 12 piivini elokuu-
ta 1975 sanelemassaan toteamuksessa, ettei erityi-

nen hajotusmiiriys enid ollut tarpeen, koska
eduskunta itse oli lopettanut istuntonsa.

2.2.3. Undlistuksen toteutiamiseen litttyvii
nikokohtia

Hallitus e1 ehdota muutoksia itse hajotusvallan
ytimeen eli presidentin oikeuteen miiriti uudet
vaalit toimitettaviksi. Uusien vaalien miiriimi-
sessd presidentti kiyttid hinelle perustuslain mu-
kaan kuuluvaa oikeutta vedota iinestijikuntaan
uusien vaalien muodossa. Timin toimivallan
voidaan katsoa luontevasti liittyvin presidentin
mahdollisuuksiin toimia valtiollisten solmutilan-
teiden selvittdjind. Hajotusvalta voidaan myés
nihdi parlamentaariseen hallitusjirjestelmiin
kuuluvana oleellisena elementtind, valtuutena,
jota kiyctdmilld hallitus voi tasapainoittaa parla-
mentilla hallitukseen nidhden olevia valtuuksia ja
hallituksen linjan takana olevan kannatuksen
selvittimiseksi vedota suoraan dinestijikuntaan.

Toisin kuin vusien vaalien miiridminen edus-
kunnan hajaannuttamisvalta ei samalla tavalla
kuulu olennaisiin valtionpidmiehen valtuuksiin.
Valtionpdimiehen vallalle vilittémisti katkaista
eduskunnan tyoskentely tuskin voidaan esittii
yhti painavia perusteita. Eduskunnan toimivaltaa
ja asemaa seki toisaalta presidentin ja hallituksen
valtuuksia koskevien yleisten kisitysten kanssa
olisi hyvin sopusoinnussa se, etti eduskunta,
jonka toimikauden presidentin miiridmit uudet
vaalit katkaisevat, saa itse harkintansa mukaan
pdittdd, milloin se ennen uusien vaalien tuloksen
vahvistamista lopettaa tydskentelynsi. Myos kiy-
tinndssi ndyttdd — kuten edelld on selostettu —
kehitys hajotusvaalien yhteydessi merkinneen ir-
tautumista hallitusvallan toisenlaisissa oloissa
harjoittamasta puuttumisesta eduskunnan koolla-
oloon ja siirtymistd sen sijaan kohti jirjestely,
jossa hallitusvalta vain siirtdd vaalit toimitettavak-
si lain miirdimid aikaisemmin.

Myés idskettiin toteutetussa valtiopiivijirjes-
tyksen uudistuksessa (278/83) on pyritty edus-
kunnan rationaalisen ja tehokkaan tydskentelyn
mahdollistamiseen koko vaalikauden ajan seki
sithen, ettd eduskunta on mahdollisuuksien mu-
kaan aina toimintakykyinen. Niiden pytkimysten
kanssa sopusoinnussa olisi myds se, ettid eduskun-
ta uusien vaalien miirdimistilanteessakin itse
padttdisi omasta tydskentelystiin.
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2.3, Lain vahvistamatta jittiminen
2.3.1. Lainsiidinti

Lain vahvistamista koskevat hallitusmuodon
19 § seki valtiopdivijirjestyksen 73, 74 ja 84 §.
Niiden mukaan lain voimaantuleminen edellyt-
tid sdinnonmukaisesti sitd, ettd presidentti vah-
vistaa lain sellaisena kuin se on eduskunnassa
hyviksytty. Presidentti voi kuitenkin jdtrdd lain
vahvistamatta (niin sanottu veto-oikeus). Tdmi
voi toteutua kahdessa muodossa: presidentti voi
tehdi nimenomaisen piitoksen siitd, ettd lakia el
vahvisteta tai hin voi pysyttiytyd passiivisena
vahvistettavaksi toimitetun lain suhteen, jolloin
lain tietyn mdiriajan jilkeen katsotaan jilineen
vahvistamatta. Tdmi miiriaika on kolme kuu-
kautta siitd, kun laki on toimitettu presidentille
vahvistettavaksi.

Jos laki on jitetty vahvistamatta, eduskunta voi
saattaa sen voimaan hyviksymilldi sen muutta-
mattomassa muodossa vaalien jilkeisilli valtio-
piivilli (veton murtaminen). Presidentin veto-
oikeus on siis oikeudellisesti tarkasteltuna
lykkidvi.

Veto-oitkeuden kiyttimiselle ei ole siidetty
oikeudellisia rajoja. Veto-oikeus ulottuu siis kaik-
kiin lakethin niiden siiddstasosta, vireilletulota-
vasta ja sisillosti riippumatta. Veto-oikeuden
kiyttéon ei liity perustelemisvelvollisuutta. Sii-
hen ei mydskdin liity mitidn pakottavaa menet-
telynormia, joka poikkeaisi presidentin normaa-
lista piitdksentekomenettelysti. Kuitenkin halli-
tusmuodon 19 §:ssi on siddetty, ettd presidentti
voi pyytid vahvistettavaksi toimitetusta laista lau-
sunnon korkeimmalta oikeudelta tai korkeim-
malta hallinto-oikeudelta tai molemmilta. Veto-
oikeuden kiyton ja vahvistamartta jitetyn lain
vaalien jilkeisen eduskuntakisittelyn kannalta on
merkittivid se, ettd hallitus voi antaa samasta
asiasta uuden lakiesttyksen. Jos timi esitys johtaa
lain sddtimiseen, katsotaan vahvistamatta jitetty
laki rauenneeksi (valtiopiivijirjestyksen 74 §).

Veto-oikeuteen jossakin miirin liittyvd sddn-
nostd6 on hallituksen esityksen peruuttaminen
(valtiopiivijirjestyksen 28 §:n 3 momentti). Jos
esitys peruutetaan, on asian kisittely eduskun-
nassa lopetettava (eduskunnan tydjirjestyksen 54
§). Mitddn erityisti peruutuksen murtamissiin-
nostéd ei ole. Toisaalta on edustajalla mahdolli-
suus tehdi koska tahansa eduskunnan koolia
ollessa aloite asiasta, josta annettu esitys on
peruutettu. Joissakin tilanteissa hallitus voi kiyt-
timilld lievempidi menettelyd eli peruuttamista

vilttdd jyrkemmin menettelyn eli vahvistamisesta
kieltiytymisen kiyttimisen.

2.3.2. Kaytints

Mahdollisuus jittdd laki vahvistamatta ei ole
kdytinndssd jadnyt kuolleeksi kirjaimeksi. Ta-
pauksia, joissa laki on jitetty vahvistamatta, on
vuosina 1919—1982 ollut 64, niisti yli puolet
sotien jilkeisenid aikana. Tiettivist presidentti ja
valtioneuvosto tai sen enemmistd ovat kaikissa
tapauksissa olleet yhti mielti veto-oikeuden
kayetamisestd. Titd sindnsd el voida pitdd osoi-
tuksena veto-oikeuden kiytdn patlamentatisoitu-
misesta. Vahvistamatta jittdmistapauksista on
eridn selvityksen mukaan 36 koskenut hallituk-
sen esityksen pohjalta hyviksyttyjd lakeja ja 28
aloitteen pohjalta hyviksyttyjd lakeja. Vahvista-
matta jittimisen syini ovat useimmiten olleet
tekniset virheet tai puutteellisuudet laissa seki
valtiontaloudelliset syyt. Kaikkiaan kuudessa ta-
pauksessa on erdini nimenomaisena syyni veto-
oikeuden kiyttoon ollut lain virheellinen siiti-
misjirjestys.

Yli 90 prosenttia vahvistamatta jitetyisti laeis-
ta on eduskunnassa vaalien jilkeisilli valtiopiivil-
li todettu rauenneiksi. Padasiallisina syind ovat
olleet viliin tullut korvaava lainsiidinié — siis
saman lainsdddincokysymyksen  jirjestiminen
uuden esityksen tai lakialoitteen pohjalta — seki
lakitekniset, esimerkiksi voimaantulosiinnéksiin
liittyvit seikat. Teknisten seikkojen merkitystd
raukeamispditokseen myodtivaikuttavana tekijini
on korostanut se, ectti valtiopiivijirtjestyksen
73 §n sddnndstd vahvistamatta jitetyn lain
muuttamatta hyviksymisestid on kiytinnossd wl-
kittu hyvin tiukasti. Vain viidessi tapauksessa on
eduskunta vaalien jilkeen murtanut presidentin
veton.

Vahvistuksen eviimistapauksista seitsemissi
on ennen vahvistamista koskeneen piitdksen
tekemistd hankittu hallitusmuodon 19 §:n mu-
kaisesti korkeimman oikeuden lausunto. Yhdessi
niistd tapauksista oli jo esitysvaiheessa hankittu
korkeimman hallinto-oikeuden lausunto.

Kiytintéd voidaan yleisesti luonnehtia niin,
ettd useissa tapauksissa on etualalla ollut lihinni
kysymys lain sidtimisen tekniikasta eikd niinkdin
valtioelinten toimivallasta. Toisaalta on selvii,
ettd veto-oikeuden kiytSllid voi olla ja on joissa-
kin tapauksissa ollutkin myds poliittista
merkitystd.
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2.3.3. Uundlistuksen toteuttamiseen liittyvii
nikokohtia

Veto-oikeuden on varsinkin aikaisemmin kat-
sottu varaavan didnestijille mahdollisuuden ottaa
vaaleissa kantaa kysymyksessi olevaan asiaan.
Tilld mahdollisuudella ei kuitenkaan yleensi ole
kiytinndssi ollut merkitysti. Ajatus dinestdjiin
vetoamisesta on menettinyt metkitystiin myds
sikili, etti niissi tilanteissa, joissa vaalikauden
lopulla hyviksytyltd lailta on evitty vahvistus
vasta vaalien jilkeen tai joissa kyseinen lakikin
ehki on hyviksytty vanhan eduskunnan toimesta
vaalien toimittamisen jilkeen, on perustuslakia
tulkittu niin, ettd vahvistamatta jitetty laki on
toimitettava eduskunnan uudelleen kisiteltiviksi
jo ensimmiisilld vaalien jilkeisilld valtiopdivilla.
Aanesta)dle varattavan kannanottomahdollisuu-
den sijaan on siten kiytinnossi tullut kisitys,
jonka mukaan vahvistuskiellossa ja sen murtami-
sessa on kysymys stitd, ettd laki tulee eduskunnan
kahden erilaisen kokoonpanon harkittavaksi.

Vahvistamatta jittimisen tavoitteet voidaan
kiytinndssi jakaa karkeasti kolmeen ryhmiin:
a) estetdin lakiteknisid virheitd sisiltdvin lain
tuleminen voimaan, b) estetiin eduskunnassa
vitheellisessi jirjestyksessi kisitellyn lakiehdotuk-
sen tuleminen lakina voimaan ja c) estetdin
poliittisista, esimerkiksi valtiontalouteen liittyvis-
ti syisti hallituksen mielesti epionnistuneen
pidtoksen tuleminen lakina voimaan.

Kahta ensiksi mainittua tavoitetta voidaan pi-
tid poliittisesti verraten neutraaleina. Kolmas
ryhmi sen sijaan on periaatteellisesti vaikeampi,
siind kun ei ole kysymys vitheen korjaamisesta,
vaan perimmiltidin poliittisesta erimielisyydesti
yhtiilid eduskunnan ja toisaalta tasavallan presi-
dentin ja vahvistamista koskevan paitdksen val-
mistelevan parlamentaarisen ministeriston vililld.

Harkitessaan vahvistamatta jittdmistd koskevan
sisinnostén uudistustarvetta ja -vaihtoehtoja hal-
litus on katsonut, ettd

— valtiosdinnéssi on edelleen tarpeen siilyt-
tid mahdollisuus riittivin tehokkaalla tavalla
torjua lakiteknisesti virheellisten tai vidrissi lain-
saatamlsjarjestyksessa kisiteltyjen lakiehdotusten
tuleminen lakina voimaan,

— eri valtioelinten aseman ja toimivaltasuh-
teet huomioon ottaen on asianmukaista, ettd
eduskunnan hyviksymit lakiehdotukset, joihin
kohdistuu edelldi mainitun kaltaisia epdilyksii,
toimitetaan takaisin eduskuntaan sielld uudelleen
kisiteltiviksi,
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— kumpikaan edelli mainituista seikoista ei
edellyti eduskunnalle takaisin toimitetun lain
kisittelemistd vasta vaalien jilkeen,

— tasapuolisen harkinnan varmistamiseksi
saatraz olla perusteltua, etti lain uusi kisittely
eduskunnassa ei tapahdu aivan samassa poliitti-
sessa tilanteessa kuin ehdotuksen hyviksyminen
oli tapahtunut,

— veto- tai palautusjirjestelyjen yhteydessi on
syytd sdilytedd se joustavuus, miki kiytinnossi on
saavutettu korvaavien lakiehdotusten avulla ja
ettd

— lakien lakiteknisen moitteettomuuden ja
kisirtelyjirjestyksen valvomisessa on tirkeitd sii-
lyttid mahdollisuus kiyttdd tasvittaessa korkeim-
pia oikeusasteita lausunnonantajina.

Edelli sanottujen nikdkohtien nojalla esityk-
sessd ehdotetaan, etti nykyinen mahdollisuus
jatdd laki vahvistamatta korvataan mahdollisuu-
della palauttaa laki eduskuntaan kisiteltiviksi
lyhyehkén mairiajan kuluttua.

Hallitus on pitinyt asianmukaisena, etti vah-
vistamista ja palauttamista koskeva siinnostod
rakentuisi mahdollisimman suuressa m#irin ny-
kyiselle kiytinnolle. Timin mukaisesti aikaa
eduskunnan hyviksymii lakia koskevan piitsk-
sen tekemiselle olisi kolme kuukautta siiti, kun
laki on eduskunnasta toimitettu vahvistettavaksi.
Tdni atkana presidentti voisi tarvittaessa hankkia
asiasta ylimpien oikeuksien tai jomman kumman
niistd lausunnon. Tind aikana olisi myds mah-
dollisuus pyrkid jirjestimiin kyseinen asia kor-
vaavalla lakiehdotuksella.

Nykyiseen verrattavaa jirjestelyd olisi nouda-
tettava myos tilanteessa, jossa presidentti ei olisi
edelli mainitun ajanjakson kuluessa tehnyt mi-
tidn pddtostd. Presidentin katsottaisiin toisin sa-
noen tuollaisessa tilanteessa jittineen lain vahvis-
tamatta, mikid samalla merkitsisi sitd, ettd laki on
palautettava eduskunnalle.

Presidentilld tulisi nykyiseen tapaan olla mah-
dollisuus antaa vahvistamatta jitettyd tai vahvis-
tamatta jitettiviksi aiottua lakia korvaava lakieh-
dotus eduskunnalle, Eduskunnalla olisi vastaavas-
ti nykyiseen tapaan mahdollisuus kisitelld tillai-
nen ehdotus tai lakialoitteeseen sisiltyvi korvaava
lakiehdotus. Korvaavan lakiehdotuksen hyviksy-
minen ennen palautetun lain kisittelyd eduskun-
nassa johtaisi nykyiseen tapaan palautetun lain
katsomiseen rauenneeksi.

Palautetun lain eduskuntakisittelynkin osalta
olisi syytd pyrkii pysyttiytymiin nykyisessa, la-
hinni valtiopdivijirjestyksen 73 §:ssi osoitetussa
jarjestelyssi. Toisin sanoen kyseinen laki kisitel-
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tiisiin ainoassa kisittelyssi valiokunnan mietin-
nén pohjalta ja tiysistunto pidittiisi vain lain
hyviksymisesti tai hylkdimisestd. Lain muutta-
miskieltoa ehdotetaan kuitenkin lievennettiviksi
siten, ettd vihiiset teknisii virheitd koskevat seki
edellisesti hyviksymisestd kuluneen ajan aiheut-
tamat muutokset voitaisiin lakiehdotukseen teh-
di. Kun lain asiasisiltoén ei tilldin voitaisi
puuttua, ehdotetaan esityksessi, ettd korjaamis-
mahdollisuus voisi koskea lakia sen sditimisjir-
jestyksestd riippumatta.

On ajateltavissa, ettd eduskuntaan palautettu
laki voitaisiin kisitelld eduskunnassa vilittdmisti
tai sitten, ettd ennen kisittelyd pitdisi kulua jokin
atka. Vilieontd kisictelyd puoltaa se, ettd suuri
osa veto-oikeuden kiyttotapauksia on johtunut
erilaisista pienehkoisti teknillisisti seikoista ja
etti niiden yhteydessi taas ei ole syiti asian
uuden eduskuntakisittelyn lykkdimiseen. Toi-
saalta jos jokin huomiota herittinyt lakiehdotus
palaa eduskuntaan kisiteltiviksi vilite6misti sen
varsinaisen hyviksymisen jilkeen, saattaa edus-
kunnan olla arvovaltasyisti vaikeampi mukautua
lain korjaamiseen tai sen kisittelyjirjestyksen
muuttamiseen tai sen hylkdimiseen kuin olisi
esimerkiksi nykyisen veto-oikeuden piitissi, jossa
lain uusi kisittely kuuluu aina vaalien jilkeen
kokoontuvalle eduskunnalle.

On tiirkedd, ettd lait tulevat eduskuntaan pa-
lautettuina mahdollisimman tasapuoliseen hat-
kintaan. Korvaavien lakichdotusten kiyttiminen
antaa joka tapauksessa mahdollisuuksia kysymyk-
sessi olevan asian nopeaan hoitamiseen. Timin
vuoksi hallitus on piitynyt ehdottamaan, et
eduskuntaan palautettu laki voitaisiin ottaa uu-
delleen kisiteltiviksi lain vahvistettavaksi toimit-
tamisen jilkeen seuraavaksi alkavilla varsinaisilla
valtiopiivilli.

2.4. Ehdollisen miirirahan vahvistamatta
jattiminen

2.4.1. Latnsiidintc

Hallitusmuodon 68 §:n 3 momentin mukaan
miiriraha, jonka eduskunta on péiittinyt valtio-
piivilli tehdystd aloitteesta, otetaan tulo- ja me-
noarvioon ehdollisena. Tasavallan presidentti voi
jittdd mdidrirahan vahvistamatta. Timi niin sa-
nottu budjettiveto on lopullinen, eiki eduskunta
voi siti kumota omalla pididtcksellddn,

2.4.2. Kaytinto

Ehdolliset miirirahat ovat muodostaneet var-
sin vihiisen osan valtion tulo- ja menoarvion
menopuolen kokonaissummasta. Vuosina 1919—
1970 jitettiin ehdollinen miiriraha vahvistamat-
ta vain 70 kertaa ja miirirahat olivat alle prosen-
tin valtion tulo- ja menoatvion loppusummasta.
Vuoden 1970 jilkeen on ehdollisten miiriraho-
jen vahvistamatta jittiminen kiynyt entistikin
harvinaisemmaksi.

2.4.3. Undistuksen toteuttamiscen liittyvii
néikokohtia

Miirirahojen ehdollisuuden poistaminen ei
noudatetun kiytinnon nikokulmasta olisi mi-
kain valtiontaloudellisesti merkittidvi valtiosiin-
tomuutos. Raha-asia-aloitteiden pohjalta hyvik-
sytyt miirirahat ovat kuitenkin eduskunnan kan-
nalta periaatteessa merkittivii, koska ne osoitta-
vat eduskunnan tahdon tietysti valtion tulo- ja
menoarvion kohdasta piitettiessi.

Hallitus katsoo, ettd jonkinlainen mahdolli-
suus edustajan aloitteesta hyviksytyn midrirahan
uudelleenkisittelyyn tulisi sdilycedd. Eduskunta-
kisittelyssihin saattaa tapahtua myds virheitd ja
lisiksi voidaan viitata sithen yleisesti hyviksyttyyn
nikemykseen, ettid parlamentaarisessa kiytinnds-
si hallituksella tulisi olla keskeinen asema yhteis-
kuntapolititkan suunnittelussa ja johtamisessa.

Tasavallan presidentin ehdollisen miirirahan
vahvistamista koskevat piitokset valmistellaan
valtioneuvostossa. Presidentti on ratkaissut kysy-
mykset chdollisen miirirahan vahvistamisesta
valtioneuvoston esityksen mukaisesti. Oikeuskir-
jallisuudessa on lisiksi todettu, etti vahvistamis-
kiytinngssi ratkaiseva merkitys on valtiovarain-
ministerién kannanotolla. Yhteiskuntapoliittista
keskustelua herittineiti vahvistamatta jittimis-
tapauksia on erittdin vihin.

3. Asian valmistelu

Esitys perustuu valtiosiiinnén tatkistamiskomi-
tean mietinndssiin (komiteanmietintd 1983:49)
esittimiin ehdotuksiin tasavallan presidentin toi-
mivallan tarkistamisesta. Oikeusministerié pyyst
mietinndstd lausunnot eduskunnassa edustettui-
na olevilta puolueilta seki keskeisiltd talous-
elimin ja tyomarkkinoiden jirjestdiltd. Lausun-
nonantajat puolsivat yleensi ehdotuksia, joskaan
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chdotettuja uudistuksia ei pidetty kovinkaan
merkittivind. Puolueista Suomen Kansan De-
mokraattinen Liitto katsoi veto-oikeuden korvaa-
misen osalta, etti eduskunnalle palautettu la-
kiehdotus olisi voitava heti kisitelldi uudelleen.
Suomen Maaseudun Puolue katsoi, ettd nykyisen
kaltainen veto-oikeus olisi siilytettdvi vain niissd
tapauksissa, kun on kysymys perustuslainsidti-
misjirjestyksen valvonnasta. Suomen Kristillisen
Liiton kannan mukaan sen sijaan veto-oikeus
tulisi jittdd voimaan. Lausunnot sisiltyvit sellai-
sinaan oikeusministetién lainvalmisteluosaston
julkaisuun n:o 13/1983.

4. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esityksessi ehdotetut uudistukset ovat menet-
telyllisid. Niilli ei ole erityisii organisatorisia tai
taloudellisia vaikutuksia.

5. Riippuvuus muista esityksistd

Eduskunnalle on annettu yhdessd timin esi-
tyksen kanssa hallituksen esitys tasavallan presi-
dentin vaalitapaa koskevaksi lainsiidinnoksi ja
hallituksen esitys laiksi valtiopiivijitjestyksen
muuttamisesta. Nimi esitykset ovat edelli esite-
tyin tavoin yhteydessi keskendin, joten ne tulisi
kisitelli samanaikaisesti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki Suomen Hallitusmuodon
muuttamisesta

Ehdotetuista muutoksista  hallitusmuodon
19 §:n muutos koskee lain vahvistamatta jittd-
mistd, 27 §:n muutos eduskunnan hajotusta ja
hajaannuttamista, 36 §:n muutos hallituksen
muodostamisessa noudatettavaa menettelyd sekd
68 §:n muutos ehdollisen miirirahan vahvista-
matta jittimisti.

19 §. Ehdotettu siirtyminen jirjestelméin, jos-
sa lain vahvistamatta jittimisesti seuraa lain
palauttaminen eduskuntaan ja sen verraten pian
tapahtuva uudelleen kisittely, edellyttdd eriitd
tarkistuksia 19 §:n 2 momenttiin. Momentissa
on nimenomaisesti todettava, milloin vahvista-
matta jitetty laki voidaan ottaa aikaisintaan ki-
sittelyyn eduskunnassa. Ehdotuksen mukaan uu-
delleen kisittely tapahtuisi vahvistettavaksi tol-
mittamisen jilkeen seuraavaksi alkavilla varsinai-
silla valtiopiivilli. Vahvistettavaksi toimittamisen
ajankohtana pidettiisiin t4lléin sitd pdivid, jona
eduskunnan kirjelmd lain hyviksymisestd ja toi-
mittamisesta vahvistettavaksi on kirjattu vastaan-
otetuksi valtioneuvoston kansliassa. Timi on so-
pusoinnussa sen kanssa, ettd pykilin 3 momen-
tissa ja valtiopdivijirjestyksen 84 §:ssd tarkoitetut

miiriajat on kdytinnossi laskettu samasta ajan-
kohdasta.

Momentin toiseen vitkkeeseen on lisiksi pidet-
ty tarpecllisena ottaa nimenomainen maininta
vahvistamatta jitetyn lain palauttamisesta edus-
kuntaan. Vahvistamatta jddnyt laki tulisi tosin
joka tapauksessa toimitettavaksi eduskuntaan
uudelleen kisittelyd varten ilman nimenomaista
lausumazkin, mutta tillaista mainintaa on pidet-
ty suotavana jo menettelyyn liittyvin termino-
logian vakiinnuttamisen vuoksi.

Puhecena olevaan momenttiin on myds lisdtty
sdinnbs siitd, missi miirin palautettua lakia
voidaan sitd uudelleen kisiteltiessi muuttaa.
Edelli yleisperusteluissa esitetyn mukaisesti on
katsottu, ettd vahvistamatta jitettyjen lakien suh-
teen nykyisin tiukasti noudatettua muuttamatto-
muutta on syytd lieventdd. Eduskunnalla tulisi
olla mahdollisuus tehdi palautettuun lakiin sel-
laisia vihdisid korjauksia, jotka ovat tarpeen juuri
lain palauttamisen perusteena olleiden teknisten
virheiden oikaisemiseksi. Samoin saattaa olla ai-
heellista antaa mahdollisuus tehdi lakiin muu-
toksia, jotka johtuvat lain eduskunnassa hyviksy-
misen ja sen uudelleen kisittelyn viliseni aikana
sithen liittyvissd muussa lainsiddidnndssi tapah-
tuneista muutoksista. Kun uudelleen kisiteltivi
laki tulee eduskunnassa hyviksyttiviksi tai hylit-
tiviksi ainoassa kisittelyssi ja siis yleisesti lain
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sisiltod koskevasta eduskunnan piitoksenteko-
menettelysti selvisti poikkeavassa menettelyssd,
on pidetty tarpeellisena, etti muuttamismahdol-
lisuus jo perustuslain siinnoksessi rajataan varsin
ahtaalle. Kysymykseen tulisivat lihinni vain sel-
laiset, esimerkiksi johtolauseessa olevia viittauksia
koskevat muutokset, joiden tekemisestd ja sana-
muodosta ei voida olettaa syntyvin erimielisyyt-
ti. Kuten viittaus asiasisillon muuttamattomuu-
teen osoittaa, kyseessi olisi siis lihinni vain lain
hyviksymisen tielli olevan lainsiidintoteknisen
esteen poistaminen.

27 §. Esityksessd on lihdetty siitd, ettid perus-
tuslakien asianomaisia sdinnéksid muutettaisiin
tissi yhteydessd vain siind miirin kuin kysymyk-
sessi oleva hajaannuttamisoikeuden poistaminen
vaatii, Samalla on kuitenkin mahdollista selkeyt-
tid uusien vaalien miirdimiseen liittyvii termi-
nologiaa sikili, etti myds perustuslain sdinndk-
sissi voidaan hajottaa-sanaa kiyttdd viittaamaan
ilman episelvyytti vain uusien vaalien midriimi-
seen. Tidmi vastaisi myds yleistd, hajotusvaaleja
koskevaa kielenkiyttod. Hallitusmuodossa ole-
vien siinndsten osalta on tihin nihden ehdotet-
tu vain, ettd hallitusmuodon 27 §:n lopussa
vihiiselli sanamuodon muutoksella kytketdin
uusien vaalien miiciiminen ja eduskunnan ha-
jottaminen kisitteellisesti yhteen. Siten eduskun-
nan hajottaminen tarkoittaa uusien vaalien mii-
riimisti.

36 §. Myés timin pykilin osalta on ollut
tarkoituksena, ettid pykilin sidnnoksiin kajotaan
vain sen verran kuin puheena oleva eduskunnan
puhemichen ja eri ryhmien kuulemista ja edus-
kunnan koollaoloa koskevien sidinnosten sisillyt-
timinen perustuslakiin vaatii. Lisdys on kuiten-
kin parhaiten tehtivissi, jos pykilin rakennetta
samalla hieman muutetaan. Nykyisessi muodos-
saan yhtend momenttina oleva pykili ehdotetaan
timin vuoksi jaettavaksi kolmeen momenttiin.
Talld tavoin voidaan myds parlamentaarista halli-
tustapaa koskeva lausuma, joka voimassa olevassa
laissa on sivulauseena pykilin ensimmiisessi
vitkkeessi, sijoittaa erilliseni momenttina koko
pykilin alkuun. Sidnnoksen tilli tavoin korostu-
neempi esittiminen on paikallaan sen keskeisen
petiaatteellisen merkityksen vuoksi.

Varsinainen uudistus sisiltyy ehdotetun pyki-
lin 2 momentin toiseen virkkeeseen, jonka mu-
kaan valtioneuvoston kokoonpanon merkittdvisti
muuttuessa on eduskunnan puhemiesti ja eti
ryhmii kuultava ja eduskunnan oltava koolla.

Tarkoituksena ei ndin ollen ole sitoa kaikkia
valtioneuvostossa tapahtuvia muutoksia vaati-

mukseen eduskunnan koollaolosta ja eri poliittis-
ten ryhmien ja tasavallan presidentin vilisestd
yhteydenpidosta. Esimerkiksi vain yhden minis-
terin vaihtuminen valtioneuvostossa voisi siten
yleensi tapahtua kyseisen puolueen kannanoton
mukaisesti ilman laajempia yhteydenpitoja ja
ilman, ettd kysymykselli eduskunnan koollaolos-
ta olisi merkitystd. Ehdotetun muutoksen tarkoi-
tuksena on sen sijaan nykyistd kiytintdi tuntu-
vasti muuttamatta varmistaa se, ettd koko halli-
tuksen vaihtuessa ja muulloinkin silloin, kun
hallituksen kokoonpanossa tapahtuu hallituksen
nauttiman parlamentaarisen luottamuksen kan-
nalta mahdollisesti merkittivii muutoksia, muu-
tos tapahtuu niin, etti eduskuntapuolueilla on
ollut mahdollisuus ilmaista kantansa asiassa, ja
eduskunta on koolla ja voi siten halutessaan
viivytyksettd reagoida kokoenpanoltaan muuttu-
neen hallituksen olemassaoloon.

Edellytyksen muutoksen merkittivyydestd on
katsottu olevan rlittdvin joustava ja ilmaisevan
samalla riittivin selvisti uudistuksen tatkoituk-
sen. Merkittivid muutoksia olisivat tilldin varsi-
naisten hallicuksen vaihdosten lisiksi kaikki ne
valtioneuvoston kokoonpanossa tapahtuvat muu-
tokset, joilla siind tilanteessa voidaan arvioida
olevan merkitystd hallituksen parlamentaarisen
aseman kannalta.

Kun perustuslain eduskuntaa ja parlamentaris-
mia koskevat siddnnokset eivit rakennu puoluei-
den edustamisen ja puolueilta saadun luotta-
muksen varaan, ei kuulemista koskevaa siinnosti
voida laatia puolueiden edustajien kuulemisen
pohjalle. Myés viittaus eduskuntaryhmien kuule-
miseen olisi sikidli ongelmallinen, ettd perustus-
laissa ei tunneta lainkaan eduskuntaryhmii eikd
niiden asema muutenkaan ole lainsiddinndssd
vakiintunut. Sen vuoksi on piddytty sanamuo-
toon eduskunnan eri ryhmii’’. Sanamuoto ei
virallista eduskuntaryhmii eikd muodollisesti si-
do kuulemista eduskuntaryhmien toimintaan.
Toisaalta se ei edellyti noudatetun kiytinndn
muuttamista. Sanamuodon voidaan katsoa vas-
taavan kdytint6d my6s sikili, ettd muidenkin
(puolueen edustajien) kuin kansanedustajien
osallistuminen kiytiviin keskusteluihin sopii sa-
namuodon puitteisiin. Kuulemisen muoto on
muutoinkin joustavasti jirjestettdvissi.

Sidnnoksen sanamuoto — 'muuttuessa’’ — ei
vilittdmisti osoita, mind ajankohtana ministerin
tal ministetien nimittdmiseen nihden kuulemi-
sen tulisi tapahtua. Tihinastisen kiytinnon ja
momentissa ensimmaiisend vitkkeeni olevan, mi-
nistereiksi kutsumista koskevan sidnnoksen huo-
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mioon ottaen voidaan kuitenkin pitdd siinnok-
sen soveltamista ajatellen ongelmattomana sitd,
etti siinndksessi tarkoitettu kuuleminen tapah-
tuu osana hallituksen muodostamismenettelyi.

Sidinnoksessi on otettu huomioon kiytinndssi
vakiintunut menettely myds sikili, ettd siind
nimenomaisesti edellytetiin eduskunnan puhe-
miehen kuulemista.

Eduskunnan koollaolon suhteen on pidetty
perusteltuna, ettd perustuslakiin otettavassa sidn-
noksessi tyydytiin vain lyhyeen ilmaukseen.
Koollaololla tarkoitetaan sdinnoksessi sitd, ettd
eduskunta ei ole piitdkselliin keskeyttinyt is-
tuntojaan esimetkiksi kesiloman ajaksi eiki pait-
tinyt lopettaa istuntojaan siinnénmukaisen vaa-
likauden viimeisilld valtiopdivilli eikd myoskiin,
tasavallan presidentin miérittyd uudet vaalit toi-
mitettavakst, sille muualla tissi esityksessi ehdo-
tetun toimivallan mukaan piiteinyt lopettaa is-
tuntojaan. Jos eduskunta ei timin mukaisesti
olisi koolla, olisi se istuntokauden keskeytyksen
aikana kutsurtavissa koolle puhemiechen toimes-
ta. Vaalikauden viimeisten valtiopdivien padtti-
misen jilkeen samoin kuin silloin kun eduskunta
olisi uusien vaalien miiriimisen yhteydessi lo-
pettanut istuntonsa jo selvisti ennen vaaleja, olisi
eduskunta sen sijaan saatavissa koolle vain yli-
miiriisten valtiopiivien koolle kutsumisen avul-
la. Ylimiirdisten valtiopdivien koolle kutsumisen
tarve jiisi kdytinnossi ilmeisesti kuitenkin hyvin
vihiiseksi. Valtiopiivijirjestystd vastikiin muu-
tettaessa (278/83) on ylimdiriisten valtiopiivien
koollekutsumisaikaa lyhennetty niin, etti ne voi-
vat kokoontua aikaisintaan kolmantena piivini
kutsun antamisesta. Valtiopidivien keskeytysten
osalta on lihdetty siitd, etté jos presidentti pyytid
puhemiestd kutsumaan eduskunnan koolle halli-
tuskysymyksen vuoksi, timi merkitsee puhemie-
helle oikeudellista velvollisuutta koollekutsumi-
sen viivytyksettdmiin suorittamiseen.

Kysymys siitd, mitd aikaz hallituksen muutok-
sen yhteydessi ehdotettu koollaolovaatimus kos-
kee, voinee jiidi kdytinndn varaan. Erityisesti
uuden hallituksen muodostamisen osalta olist
kuitenkin pidettivi silmilld sitd ajankohtaa, jol-
loin hallitus on jittinyt eronpyyntdnsi. Jos eron-
pyyntd johtaa siihen, ettd hallitus jatkaa toimi-
tusministeristonid ja uuden hallituksen kokoami-
nen aloitetaan, olisi eduskunnan oltava koolla tai
se olisi kutsuttava koolle. Samaa voidaan edellyt-
rdd tilanteessa, jossa hallitus on saanut eduskun-
nassa epiluottamusiauseen.

68 §. Ehdotetut siinnodkset vahvistamatta ji-
tetyn ehdollisen miirirahan palauttamisesta

eduskunnan uudelleen kisiteltiviksi on sijoitettu
puheena olevaan pykiliin tiydentimilli sen
3 momenttia.

Tasavallan presidentin olisi tehtivd pidcskset
raha-asia-aloitteen johdosta hyviksyttyjen mairi-
tahojen vahvistamisesta kuukauden kuluessa sii-
td, kun valtion tulo- ja menoarvio on allekirjoi-
tettu. Vahvistuksen evidmisestd olisi tilloin vilit-
tomisti ilmoitettava eduskunnalle, joka mahdol-
lisimman nopeasti pdittdisi, pysyykd se aikaisem-
massa piaidtoksessdin ja siis hyviksyy miirirahan
uudelleen, vai asettuuko se kannattamaan tasa-
vallan presidentin pditosti midirirahan vahvista-
matta jattimisestd. Tasavallan presidentin tulisi
tehdi piitds suhteellisen lyhyessi ajassa, jotta
eduskunnalle jiisi riittdvisti atkaa kisitelli vah-
vistamatta jitetty midriraha toistamiseen asian-
omaisen varainhoitovuoden kuluessa niissikin ta-
pauksissa, jolloin budjetin eduskuntakisittely on
viivdstynyt varainhoitovuoden puolelle saakka.
Hallituksen arvion mukaan kuukauden mittainen
ajanjakso siitd piivistd, jolloin valtion tulo- ja
menoarvio on allekirjoitettu, on riittivin pitki
aika vahvistamatta jittdmistd tarkoittavan tasaval-
lan presidentin pditdksen ‘valmistelemiseksi.

Mikili valtion tulo- ja menoarvicon on hyvik-
sytty useita ehdollisia miirdrahoja, tasavallan
presidentti voi padttid vahvistamatta jattimisestd
kunkin osalta erikseen tai kaikista yhdelld kertaa.
Vahvistamatta jitetty méiriraha olisi eduskun-
nassa otettava kisittelyyn sen varainhoitovuoden
kuluessa, jota tarkoittavaan valtion tulo- ja me-
noarvioesitykseen se on raha-asia-aloitteen poh-
jalta hyviksytty. Mikili eduskunta ei ehtisi kisi-
telld palautettua midriraha-asiaa varainhoitovuo-
den loppuun mennessi, asia raukeaisi ilman
erillistd pidtostd eduskunnassa. Valtiovarainmi-
nisterion asiana olisi tillaisessa tapauksessa il-
moittaa asianomaiselle ministeriolle miirirahan
raukeamisesta. Mikili taas eduskunta pidtedi
toistamiseen hyviiksyd miirirahan miiriltiin ja
perustelujen osalta muuttamattomana, asiasta
tiedotetaan eduskunnan kirjelmilli hallitukselie.

Eduskuntakisittelyyn palautettu  ehdollinen
miiriraha kisiteltdisiin niin sanottuna ainoan
kisittelyn asiana. Asia esiteltdisiin lihetekeskus-
teluun, kisiteltiisiin valmistelevasti valtiovarain-
valiokunnassa ja piitettiisiin yhdessi kisittelyssi,
kuitenkin toisin kuin valtion tulo- ja menoarvio-
esitys sikali, ettei mairidrahaa voitaist perustelu-
jen tai mdiriraban suuruuden osalta enid valio-
kunnan ehdotuksesta tai eduskunnan tiysistun-
nossa tehdysti ehdotuksesta muuttaa, vaan edus-
kunta joko uudelleen hyviksyisi tai hylkdisi mii-
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rirahan valtiovarainvaliokunnan ehdotuksesta tal
taysistunnossa tehdystd ehdotuksesta. Kertaalleen
eduskuntakisittelyyn palautettuna miirirahaa ei
voitaisi toistamiseen palauttaa.

1.2. Laki valtiopidivijirjestyksen muuttamisesta

20 §. Pykilin 1 momentin nykyinen sanonta
“on eduskunnan hajaannuttava sinid pdivini,
jonka presidentti on julistanut’” on korvattu
sanonnalla, joka osoittaa tydskentelyn jatkumista
koskevan pidtdsvallan tilldin kuuluvan eduskun-
palle. Yhdenmukaisesti 4skettiin uudistetun val-
tiopiivijirjestyksen 19 §:n (278/83) kanssa ehdo-
tetaan tdssikin kiytertiviksi sanontaa ’’'lopettaa
istuntonsa’’. Jos eduskunnan tyé vaalimiiriyksen
antamisen aikana olisi keskeytyneeni, voisi edus-
kunta ehdotuksen mukaan vaalimiiriyksen anta-
misen  jilkeenkin  kokoontua  jatkamaan
istuntoaan joko piivini, joka keskeytyspiitoksen
yhteydessi piitettiin, tai piivini, joksi puhemies
sen valtiopitvijitjestyksen 19 §:n 3 momentin
nojalla kutsuu koolle. Eduskunnan tydskentely
voisi sen oman harkinnan mukaan jatkua sen
toimikauden loppuun. Jos eduskunta olisi lopet-
tanut istuntonsa, olisi se, kuten hajaantumaan
miiritty eduskunta voimassaolevien sidnndsten
vallitsevan tulkinnan mukaan, saatavissa koolle
vain siten, ettd presidentti kutsuu eduskunnan
ylimiiriisille valtiopdiville.

Momenttia ehdotetaan muutoinkin selvennet-
tiviksi. Momentin toisen vitkkeen nykyinen sa-
namuoto, jossa vaaleilla valitun eduskunnan ko-
koontumisajankohta on sidottu eduskunnan
’hajottamiseen’’, on kirjallisuudessa aiheuttanut
tulkintaerimielisyyksid. On katsottu tarkoituksen-
mukaiseksi, etti kokoontuminen vaalien jilkeen
sidotaan siinnoksessi vaalimidriyksen antamisen
ajankohtaan.

73 @ §. Lakiin ehdotetaan lisittdviksi vusi py-
kild, joka sisilloltidn vastaisi hallitusmuodon 19
§:44n ehdotettuja muutoksia. Selkeyden vuoksi
sidntely on erotettu omaksi pykilikseen valtio-
péivijirjestyksen 73 §:std, joka koskee mybds le-
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pdimain jitetyn tai jitettdviksi hyviksytyn la-
kiehdotuksen kisittelyd valtiopdivilli. Ehdotuk-
sessa on lihdetty siitd, ettd 73 §:std poistetaan
eduskunnalle annetun valtiopiivijirjestyksen
muuttamista koskevan esityksen mukaisesti mai-
ninta vahvistamatta jitettyjen lakien kisittelysti.

74 §. Pykildin ehdotetaan tehtiviksi palaut-
tamista koskeva lisiys samoista terminologian
vakiinnuttamiseen liiteyvistd syistd kuin hallitus-
muodon 19 §:n 2 momentin toiseen virkkeeseen.

76 §. Siinndkset vahvistamatta jitetyn mairi-
rahan uudesta kisittelysti eduskunnassa ehdote-
taan sijoitettaviksi pykildin uutena 3 momentti-
na. Noudatettavan menettelyn suhteen viitataan
sithen, mitd edelld hallitusmuodon 68 §:n muut-
tamisen kohdalla on todettu.

84 §. Pykiliin ehdotetaan tehtiviksi vihii-
nen, terminologisista syistd johtuva muutos.

2. Tarkemmat siidinnékset

Ehdollisia midrirahoja koskeva uudistus edel-
lytdd muutoksia myds Eduskunnan tySjirjestyk-
seen (377/83) ja valtion tulo- ja menoarviosta
sekd kirjanpidosta annettuun asetukseen (775/
72).

3. Voimaantulo ja siddtimis-
jirjestys

Ehdotetut lait voisivat tulla voimaan pian sen
jilkeen, kun eduskunta on ne hyviksynyt. Myds
voimaantulon osalta nyt puheena olevat lakieh-
dotukset ovat yhteydessi edelld mainittuihin esi-
tyksiin tasavallan presidentin vaalitapaa koske-
vaksi lainsddidinnoksi ja laiksi valtiopdivijirjes-
tyksen muuttamisesta.

Lakiehdotukset on kisiteltivd valtiopiivijirjes-
tyksen 67 §:ssi sididetyssd jirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan pidtéksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssi siddetylld tavalla,
muutetaan Suomen Hallitusmuodon 19 §:n 2 momentti, 27 ja 36 § seki 68 §:n 3 momentti,
niisti 27 § sellaisena kuin se on 18 pdivini maaliskuuta 1983 annetussa laissa (279/83), nidin

kuuluviksi:

19 §

Laki on vahvistettava sellaisena, kuin eduskun-
ta sen on hyviksynyt. Jollei presidentti lakia
vahvista, se on palautettava eduskuntaan. Laki
tulee ilman vahvistustakin voimaan, jos eduskun-
ta vahvistettavaksi toimittamisen jilkeen seuraa-
vaksi alkavilla varsinaisilla valtiopiivilli uudes-
" taan hyviksyy sen asiasisilloltdin muuttamatto-
mana enemmistdlld annetuista dinistd. Palautet-
tu laki, jota ei hyviksytd, katsotaan rauenneeksi.

27 §

Presidentin asiana on kutsua eduskunta yli-
miiriisille valtiopdiville, antaa miirdys kansan-
edustajain vaalien toimittamisesta, avata valtio-
piivit ja julistaa sidnnonmukaisen vaalikauden
lopussa eduskunnan tyé piittyneeksi siltd vaali-
kaudelta sekd miidridmilli uudet vaalit toimitet-
taviksi hajottaa eduskunta.

36 §
Valtioneuvoston jisenten tulee nauttia edus-
kunnan luottamusta.
Valtioneuvoston jiseniksi kutsuu presidentti

2.

rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja syntyperdisii
Suomen kansalaisia. Valtioneuvoston kokoonpa-
non merkittivisti muuttuessa on eduskunnan
puhemiesti ja eri ryhmii kuultava ja eduskunnan
oltava koolla.

Ministerin, joka kisittelee oikeushallintoa kos-
kevat asiat, seki vihintiin yhden muun ministe-
rin tulee olla lainoppineita.

Miiriraha, jonka eduskunta on piittinyt val-
tiopiivilli tehdysti aloitteesta, otetaan tulo- ja
menoarvioon ehdollisena. Presidentti padtedd
mdirirahan vahvistamisesta kuukauden kuluessa
valtion tulo- ja menoarvion allekirjoittamisesta.
Jollei méirirahaa vahvisteta, se palautetaan edus-
kunnan uudelleen kisiteltiviksi. Eduskunnan
asiana on lopullisesti padetdd midrirahan  sisil-
lyttimisesti valtion tulo- ja menoarvioon.

Tdmdi laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivini

Laki

valtiopdivijitjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssi siddetylld tavalla

muutetaan valtiopitvijirjestyksen 20 §:n 1 momentti sekd 74 ja 84 §, _ '

niisti 74 ja 84 § sellaisina kuin ne ovat 18 piivini maaliskuuta 1983 annetussa laissa (278/83), ja

lisitddn lakiin uusi 73 a § ja 76 §:4dn, sellaisena kuin se on mainitussa 18 piivini maaliskuuta
1983 annetussa laissa, uusi 3 momentti seuraavasti:

20 §
Jos tasavallan presidentti varsinaisten valtiopii-
vien aikana miirii uudet vaalit toimitettaviksi,
on eduskunnan pditettivd, minid piivini se lo-

pettaa istuntonsa. Vaalien jilkeen eduskunta ko-
koontuu varsinaisille valtiopiiville sen kalenteri-
kuukauden ensimmdiseni piivind, joka alkaa
lihinnd yhdeksinkymmenen piivin kuluttua
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vaalimiiriyksen aatamisen jilkeen, taikka sini
aikaisempana piivini, jonka presidentti on mii-
rinnyt.

73a§

Tasavallan presidentin vahvistamarta jittimin
lain kisittely on pantava vireille vahvistettavaksi
toimittamisen jilkeen seuraavaksi alkavilla vatsi-
naisilla valtiopdivilli. Asianomaisen valiokunnan
annettua asiasta mietintdnsi on laki asiasisillol-
tiin muuttamattomana hyviksyttivi tai hylitei-
vd, mistd pditetdin ddnten enemmistolld.

74 §

Lakiehdotuksen lepdimiin jittdminen tai sen
lepddmiin jitettdviksi hyviksyminen taikka lain
vahvistamatta jittiminen ei estid antamasta halli-
tuksen esitysti eikd tekemisti eduskunta-aloitet-
ta asiassa, jota lakiehdotus tai laki koskee. Jos
eduskunta tillaisen esityksen tai eduskunta-aloit-
teen johdosta on hyviksynyt asiasta uuden lain,
katsotaan lepdimiin jiidnyt lakiehdotus tai vah-
vistamatta jitettynd eduskuntaan palautettu laki
rauenneeksi.

Helsingissi 5 piivini joulukuuta 1984

Vahvistamatta jitetty valtion tulo- ja menoat-
vioon sisiltyvd mairiraha on, sitten kun vahvista-
matta jittdmisesti on eduskunnalle ilmoitettu,
eduskunnassa uudelleen kisiteltivi ennen varain-
hoitovuoden loppua. Valtiovarainvaliokunnan
annettua asiasta mietintonsd on miiriraha hy-
viksyttivi muuttamattomana tai hyliteivi,

84 §

Eduskunnan hyviksymi laki toimitetaan tasa-
vallan presidentille vahvistamista ja lakina anta-
mista varten. Jollei presidentti vahvista lakia, on
lain palauttamisesta ilmoitettava eduskunnalle
neljin kuukauden kuluessa siiti, kun laki on
toimitettu presidentille. Jos eduskunta ei silloin
ole koolla, on ilmoitus tehtivi eduskunnalle sen
kokoonnuttua.

Timd laki tulee voimaan piiving
kuuta 19

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeti Christoffer Taxel/
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Lize

Laki
Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta
Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopidivijirjestyksen 67 §:ssd siddetylld tavalla,

muutetaan Suomen Hallitusmuodon 19 §:n 2 momentti, 27 ja 36 § seki 68 §:n 3 momentti,
niistd 27 § sellaisena kuin se on 18 piivini maaliskuuta 1983 annetussa laissa (279/83), niin

kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Laki on vahvistettava sellaisena, kuin eduskun-
ta sen on hyviksynyt. Jollei presidentti lakia
vahvista, tulee se ilman vahvistustakin voimaan,
jos eduskunta uusien vaalien jilkeen uudestaan
hyviksyy sen muuttamattomana enemmistolld
annetuista dinisti. Muussa tapauksessa on laki
katsottava rauenneeksi.

27 §

Presidentin asiana on kutsua eduskunta yli-
mairiisille valtiopiiville, antaa miiriys kansan-
edustajain vaalien toimittamisesta, avata valtio-
piivit ja julistaa siinnénmukaisen vaalikauden
lopussa eduskunnan tyo péddttyneeksi siltd vaali-
kaudelta sekd miiritd uudet vaalit toimitettavik-
si 7z hajoittaa eduskunta.

36 § ;

Valtioneuvoston jiseniksi, foiden tulee nauttia
eduskunnan luottamusta, kutsuu presidentti re-
hellisiksi ja taitaviksi tunnettuja syntyperiisii
Suomen kansalaisia. Sen ministerin, jonka kisi-
teltidvid oikeushallintoa koskevat asiat owva?, seki
vihintdin yhden muun ministerin tulee olla
lainoppineita.

Miiriraha, jonka eduskunta on piittinyt val-
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Ebdotus

Laki on vahvistettava sellaisena, kuin eduskun-
ta sen on hyviksynyt. Jollei presidentti lakia
vahvista, se on palautettava eduskuntaan. Laki
tulee ilman vahvistustakin voimaan, jos eduskun-
ta vabvistettavaksi toimittamisen jilkeen seuraa-
vaksi alkavilla varsinaisille valtiopéivillé uudes-
taan hyviksyy sen aszasisdlloltdén muuttamatto-
mana enemmistolli annetuista dénistd. Palautet-
tu laki, jota ei hyviksyti, katsotaan rauenneeksi.

27 §

Presidentin asiana on kutsua eduskunta yli-
miiriisille valtiopiiville, antaa mairiys kansan-
edustajain vaalien toimittamisesta, avata valtio-
pdivit ja julistaa sdinnénmukaisen vaalikauden
lopussa eduskunnan tyo péiceynecksi siled vaali-
kaudelta sekd mégriimélli uudet vaalit toimitet-
taviksi bajottaa eduskunta.

36 §

Valtioneuvoston jésentern tulee nauttia edus-
kunnan luottamusta.

Valtioneuvoston jisentksi kutsuu presidentti
tehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja syntypetiisii
Suomen kansalaisia. Valtioneuvoston kokoonpa-
non merkittdvisti muuttuessa on eduskunnan
Dubemiesti ja eri ryhmii kuultava ja eduskunnan
oltava koolla.

Ministetin, foka késittelee oikeushallintoa kos-
kevat asiat, sekid vihintiin yhden muun ministe-
rin tulee olla lainoppineita.

Miiriraha, jonka eduskunta on piittinyt val-
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Voimassa oleva laki

tiopiivilli tehdysti aloitteesta, otetaan tulo- ja
menoarvioon ehdollisena.

Ebdotus

tiopdivilli tehdysti aloitteesta, otetaan tulo- ja
menoarvioon ehdollisena. Presideniti  paittii
mddrirahan vabvistamisesta kuukauden kuluessa
valtion tulo- ja menoarvion allekirfoittamisesta.
Jollei miirdrabaa vabvisteta, se palantetaan edus-
kunnan uudelleen kisiteltiviksi. Eduskunnan
asiana on lopullisesti péittii midrirahan sisillyt-
témisesti valtion tulo- fa menoarvioon.

Tima laki tulee voimaan

Datvini
kunta 19

Laki1

valtiopiivijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijitjestyksen 67 §:ssi saddetylld tavalla
muntetaan valtiopiivijirjestyksen 20 §:n 1 momentti sekd 74 ja 84 §, _ '
niistd 74 ja 84 § sellaisina kuin ne ovat 18 piivini maaliskuuta 1983 annetussa laissa (278/83), ja

lisgtddn lakiin uusi 73 a § ja 76 §:ddn, sellaisena kuin se on mainitussa 18 piivini maaliskuuta 1983

annetussa laissa, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20 §

Jos tasavallan presidentti varsinaisten valtiopii-
vien atkana miirdi uudet vaalit toimitettaviksi,
on eduskunnan hajaannuttava sind piiving, jon-
ka presidentti on julistuttanut. Siind tapauksessa
on eduskunnan uusien vaalien jilkeen taas ko-
koonnuttava vassinaisille valtiopiiville sen kalen-
terikuukauden ensimmdisend piivini, joka alkaa
lihinni yhdeksinkymmenen piivin kuluttua ha-
joittamisen jilkeen, taikka sini aikaisempana
piivini, jonka presidentti on miirinnyt.

Ehdotus

20 §

Jos tasavallan presidentti vatsinaisten valtiopii-
vien aikana miirid uudet vaalit toimitettaviksi,
on eduskunnan pdgtettivi, mini péitving se lo-
Dettaa istuntonsa. Vaalien jilkeen eduskunta ko-
koontuu varsinaisille valtiopdiville sen kalenteri-
kuukauden ensimmiiseni piivini, joka alkaa
lihinnd yhdeksinkymmenen piivin kuluttua
vaalimiiriyksen antamisen jilkeen, taikka sini
aikaisempana piivini, jonka presidentti on mii-
rinnyt.

73a §

Tasavallan presidentin vabvistamatta fittimin
lain kisittely on pantava vireille vabvistettavaksi
toimittamisen jilkeen seuraavaksi alkavilla varsi-
naisilla valtiopdivilli. Asianomaisen valiokunnan
annettua asiasia mietintonsi on laki asiasisitlol-
tédn muuttamattomana hyviksytidvi tai hylatii-
vd, mistd pditetidn dinten enemmisiolli.



1984 vp. —

Voimassa oleva laki

74 §

Lakiehdotuksen lepdimdin jittiminen tai sen
lepdimiin jitettiviksi hyviksyminen taikka lain
vahvistamatta jittiminen ei esti antamasta halli-
tuksen esitystd eiki tekemistd eduskunta-aloitet-
ta asiasta, jota lakiehdotus tai laki koskee. Jos
eduskunta tillaisen esityksen tai eduskunta-aloit-
teen johdosta on hyviksynyt asiasta uuden lain,
katsotaan lepiimiin jidnyt lakichdotus tai vah-
vistamatta jidnyt laki rauenneeksi.

84 §

Eduskunnan hyviksymi laki toimitetaan tasa-
vallan presidentille vahvistamista ja lakina anta-
mista varten. Jollei presidentti vahvista lakia, on
tistd ilmoitettava eduskunnalle neljin kuukau-
den kuluessa siitd, kun laki on toimitettu presi-
dentille. Jos eduskunta ei silloin ole koolla, on
ilmoitus tehtivi eduskunnalle sen kokoonnuttua.
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Ehdotus

74 §

Lakiehdotuksen lepiimiin jittiminen tai sen
lepdimiin jitettiviksi hyviksyminen taikka lain
vahvistamatta jittiminen ei esti antamasta halli-
tuksen esitystd eiki tekemistid eduskunta-aloitet-
ta asiassa, jota lakiehdotus tai laki koskee. Jos
eduskunta tillaisen esityksen tai eduskunta-aloit-
teen johdosta on hyviksynyt asiasta uuden lain,
katsotaan lepidmiin jasinyt lakichdotus tai vah-
vistamatta sidtettyni eduskuntaan palantettu laki
rauenneeksi.

Vabvistamarta jitetty valtion tulo- ja menoar-
vioon sisiltyvd miiriraha on, sitten kun vahvista-
matta pittamisesti on eduskunnalle ilmoitettu,
eduskunnassa uudelleen kisiteltivi ennen varain-
hoitovuoden Jloppua. Valtiovarainvaliokunnan
annettua asiasta mietintonsi on midriraba hy-
véksyttivi muunttamatiomana tai hylittivi.

84 §

Eduskunnan hyviksymi laki toimitetaan tasa-
vallan presidentille vahvistamista ja lakina anta-
mista varten. Jollei presidentti vahvista lakia, on
lain palaustamisesta ilmoitettava eduskunnalle
neljin kuukauden kuluessa siitd, kun laki on
toimitettu presidentille. Jos eduskunta ei silloin
ole koolla, on ilmoitus tehtivid eduskunnalle sen
kokoonnuttua.
voimaan Ditvind

Timi laki tulee

kunta 19






