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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi rehu- ja lannoitelain
sekd apteekkitavaralain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen ensisijaisena tarkoituksena on sel-
ventdd lainsdddintdd siten, ettd viranomaisten
rehujen lisdaineita koskevat tulkinnat muodos-
tuisivat yhdenmukaisiksi. Rehu-ja lannoitela-
kiin ehdotetaan otettavaksi rehun lisdaineen
midritelm3. Se on tarpeen rehun lisdaineiden
erottamiseksi apteekkitavaroista. Lakiin ehdo-
tetaan otettavaksi my8s rehun lisdaineiden hy-
viksymistd koskevat siinnokset. Apteekkitava-

ralakia ehdotetaan vastaavasti muutettavaksi
niin, ettdi rehujen lisdaineita ei pidettiisi ap-
teelkitavaroina, jolloin niitd voitaisiin myyda
ilman apteekkitavaralainsdiadinnon rajoituksia
maatalousalan liikkeistd kotieldintalouden har-
joittajille. ,

Ehdotetut muutokset on tarkoitus saattad
voimaan vilittdmisti sen jilkeen kun edus-
kunta on hyviksynyt lakiehdotukset.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

1.1. Lainsdadintd

Rehu- ja lannoitelain  (335/68) 1 S$:n
1 momentin mukaan rehulla tarkoitetaan kaik-
kia myytivind olevia tai myytyji aineita, jotka
on tarkoitettu kiytettiviksi eldinten ruokana
tai eldinten ruoan valmistus- ja lisdaineina.
Sanotun pykilin 2 momentin mukaan apteekki-
tavarain ja myrkyiksi katsottavien aineiden
lisadmisestd rehuun sididetddn asetuksella. Erdis-
td rehujen lisdaineista annetussa asetuksessa
(281/69) on sididetty, miten ja milld ehdoilla
erditd apteekkitavaroita ja muita aineita saa-
daan lisitd myytiviin rehuihin. Sadnnoksid
on muun muassa antibioottien, kemotera-
peuttisten aineiden, vitamiinien sekid hiven- ja
kivenniisaineiden lisiamisestd rehuihin. Niistd
aineista antibioottien ja kemoterapeuttisten
aineiden lisidminen rehuun on sallittu vain
maa- ja metsitalousministerion eldinldgkinto-
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osaston luvalla. Muiden aineiden lisaiminen
rehuun on sen sijaan asetuksen mukaan sallittu
ilman erityistd lupaa, jos rehu tdyttdd rehu-
ja lannoiteasetuksen 2 §:ssd siddetyt laatuvaa-
timukset, Lisdaineina kiytettdviksi hyviksytyt
ja laatuvaatimukset tdyttdvit aineet ja valmis-
teet merkitiin rehu- ja lannoiteasetuksen (742/
68) 1 §:n mukaisesti pidettividn luetteloon.

Apteekkitavaralain  (374/35) mukaan ap-
teekkitavaroita ovat sellaiset aineet ja valmis-
teet, joita kiytetdin yksinomaan tai padasialli-
sesti ladkkeend tai ldikkeiden valmistukseen
sekd sellaiset aineet ja tavarat, joita sen mu-
kaan kuin erikseen on sdddetty saadaan ylei-
solle myydd ainoastaan apteekista. Apteekki-
tavaralain 2 §:ssi luetellaan aineet ja valmis-
teet, joita lain mukaan ei pidetd apteekki-
tavaroina. Apteekkitavaralain alaiset aineet ja
valmisteet merkitddn valtioneuvoston vahvista:
maan luetteloon ja niitd saa pitdd kaupan
ainoastaan apteekissa ja laissa sddidetyin edel-
lytyksin erdissd muissa tiloissa.
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1.2. Sidnndsten soveltaminen

Rehu- ja lannoitelain seki sen nojalla annettu-
jen sdinndsten toimeenpano ja noudattamisen
valvonta kuuluu ensi sijassa valtion maatalous-
kemian laitokselle, maa- ja metsitalousministe-
rién eldinlddkintdosastolle, sekid apteekkitavara-
lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten ldd-
kintohallitukselle.

Maahantuojan ja valmistajan ilmoituksen
merkitsemisen valtion maatalouskemian laitok-
sen pitimiin rehu- ja lannoiteasetuksen 1 §:ssd
tarkoitettuun luetteloon on katsottu kiytinnds-
si merkitsevin, ettd laitos on hyviksynyt val-
misteen markkinoinnin, vaikka laitoksen hyvik-
syiistd lain' 5 § huomioon ottaen ei ole sii-
detty rehun markkinoimisen edellytykseksi.
Sanottua periaatetta on pidettivd valvonnan
kannalta tarkoituksenmukaisena.

Valtion maatalouskemian laitos on merkin-
nyt ilmoitusten perusteella pitimidnsd luette-
foon viime vuosina eriissi tapauksissa myds
rehuja, joissa suhteellisen alhaisina pitoisuuk-
sina on lisdaineina vitamiineja ja hivenaineita.
My®ds sellaisenaan, rehuun sekoittamatta myy-
tavid liuvosmuotoisia vitamiinivalmisteita laitos
on luetteloon merkitsemilld hyviksynyt myyta-
viksi rehukaupassa. Laitos on katsonut timin
olevan lain mukaan mahdollista silloin kun
valmisteen kiytdn tarkoitus on ravitsemukselli-
nen eikd lidkinnillinen.

Eldinten lddkehoitoon nimenomaisesti tarkoi-
tettuja ldakkeind kiytettiviid, rehussa annettavia
apteekkitavaroita ei ole merkitty valtion maa-
talouskemian laitoksen pitimadn luetteloon.

Erddt apteekit ovat kiinnittineet huomiota

sithen, etti mainittuja vitamiinivalmisteita on
myyty muutoinkin kuin apteekeista. Ligkintd-
hallitus on myds katsonut apteekkitavaralain
sadnndsten perusteella, etti eldinten ruokaan
tai juomaan sekoitettavia liuosmuotoisia vita-
miinivalmisteita voidaan myydd ainoastaan ap-
teckeista farmaseuttisina erikoisvalmisteina eli
lidkkeind.
- Edelld mainitut lainsiidinndssi esiintyvit
puutteellisuudet ovat tulleet korostuneesti esille
sen johdosta, etti karjatalouden tuotantoa te-
hostettaessa on entisti enemmin ryhdytty ti-
loilla lisdimédn rehuun vitamiineja ja hivenai-
neita. Tarkoituksena on saada rehu koostu-
mukseltaan sellaiseksi, ettdi se mySs mai-
nittujen aineiden osalta tyydyttid eldimen not-
maalin fysiologisen tarpeen.

2. Ehdotetut muutokset

Koska valtion maatalouskemian laitoksen ja
lagkintohallituksen toisistaan poikkeavat kisi-
tykset sdinnosten tulkinnoista ovat johtuneet
sddnndsten puutteellisuuksista, olisi sdsnnoksid
tiydennettivi ja selvennettivd. Rehu- ja lan-
noitelakiin ehdotetaan otettaviksi lisdaineen
midrittelyd koskevat sdinnokset sekd tdsmen-
nettdviksi rehun ja rehuseoksen kisitteitd kos-
kevia sidnnoksid. Samalla tulisi lakiin ottaa
sadnndkset rehujen lisdaineiden hyviksymis-
menettelysti ja tdydentdd niiden valvontaa kos-
kevia sddnnoksid. Ehdotetut muutokset edellyt-
tdvit rehu- ja lannoitelain 1 ja 10 §:n muutta-
mista sekdi 1a ja 1b $:n lisddmistd lakiin.
Jotta rehuihin kiytettivid lisdaineita ei pidet-
tiisi apteekkitavaroina, olisi myds apteekkita-
varalain 2 §:ddn lisdttdvd tdtd tarkoittava
saannds.

3. Asian valmistelu

Rehujen lisdaineiden markkinointiin littyviz
ristiriitaisuuksia on aluksi selvitetty viranomais-
ten vilisissd neuvotteluissa ja sen jilkeen tyd-
ryhmissi, jossa on ollut maa- ja metsitalousmi-
nisteridn, lidkintohallituksen ja valtion maata-
louskemian laitoksen edustus. Tydryhmidssd on
padsty yhteisymmirrykseen rehun lisdaineen
kisitteen madrittelystd, mutta on kuitenkin
edellytetty, ettdi kisite miadritellisn lainsda-
ddnndssi yhdenmukaisesti sekd apteekkitava-
ralaissa ettd rehu- ja lannoitelaissa, jotta rehun
lisdaineiden hyviksyminen voisi tapahtua ehdo-
tetun tulkinnan mukaan. Maa- ja metsitalous-
ministerié asetti 25 pdivinid tammikuuta 1980
toimikunnan selvittimiin rehu- ja lannoite-
lainsdiddnnén uudistamisen tarvetta. Koska re-
hun lisfainetta koskevien siinndsten selventi-
mistd pidettiin kiireellisend, toimikunta laati
mainitun tySryhmin ehdotuksen perusteella
erikseen ehdotuksen rehujen lisdaineita koske-
viksi sidnnoksiksi. Esitys on valmisteltu sano-
tun toimikunnan  esityksen ja maa- ja metsi-
talousministeritn, sosiaali- ja terveysministerién
seki ldakintohallituksen edustajien kesken kiy-
tyjen neuvottelujen perusteella.
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4, Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esitys ei edellytd erityisii organisatorisia

jrjestelyja kummallakaan kysymykseen tuleval-
la hallinnonalalla eiki silli ole julkiseen ta-
louteen tai elinkeinotoimintaan kohdistuvia vai-
kutuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1, Laki rehu- ja lannoitelain muuttamisesta

1 §. Rehun lisdaineen kisite ehdotetaan
midriteltdviksi lisdaineen kiyttotarkoituksen pe-
rusteella. Tdmi vastaa my0s apteekkitavaralais-
sa omaksuttua lidkkeen madrittelytapaa. Tastd
seuraa, ettd sama aine voi kiyttotarkoituksensa
mukaisesti olla sekd apteekkitavaraa etti re-
hun lisdainetta.

Lisdaineen kisite ehdotetaan mairiteltdviksi
siten, ettd lisdaineella tarkoitetaan ainetta tai
valmistetta, jota kiytetisin eliinten ruokintaan
rehun lisind joko sellaisenaan tai rehuun taikka
rehuseokseen sekoitettuna. Lisiksi sen kiyton
tarkoituksena on elidinten kasvun tai tuotannon
edistiminen taikka hyvin ravitsemus- ja tet-
veydentilan yllipitdminen. Rehun lisdaineella
tarkoitettaisiin my0Os ainetta tai valmistetta,
jonka tarkoituksena on parantaa rehun kiytts-
ominaisuuksia tai sdilyvyytta.

Rehun kisitteen miiritelmd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd lisdaine ei kuuluisi rebun
ehdotetaan myds tarkistettavaksi.

1a §. Rehun lisiaineiden kiyttiminen joko
sellaisenaan tai rehuseoksiin sekoitettuna ehdo-
tetaan saddettiviksi hyviksymisen varaiseksi.
Lisdaineen hyviksyisi maa- ja metsidtalousminis-
teritn eldinlddkintdosasto tai valtion maatalous-
kemian laitos sen mukaan kuin asetuksella
tarkemmin s#ddetddn. Tarkoitus on, ettd li-
hinnd lidkkeellisid aineita sisiltdvien valmistei-
den ja myrkkyjen kiyton hyviksyisi maa- ja
metsitalousministerion  eldinldzkintdosasto. Li-
sdaineiden kiytolle voitaisiin asettaa ehtoja ja
magritd lisdaineen kiyttdohjeista ja -rajoituk-
sista. Lisdaineiden valmistuksen ja markkinoin-
nin valvonnasta olisi muutoin voimassa, mitd
rehuista on saddetty.

1b §. Lisdaine voitaisiin hyviksyd, jos
sen kiytostd ei ole lisdaineena kiytettyni ihmi-
selle, eldimelle tai ympiristslle haittaa. Lisdksi
silld tulisi olla ilmoitettu vaikutus. Joskus saat-

taa kuitenkin luvan myéntimisen jilkeen uusien
tutkimustulosten perusteella olla syyti olettaa,
ettdi hyviksymisen edellytykset ovat puut-
tuneet. LaikintSviranomaiset ovat pitineet
tarpeellisena, ettd lupa voitaisiin peruuttaa
my0s siind tapauksessa, etti lisiainetta mainos-
tettaisiin lddkkeens. TiHtd tarkoittava sdinnds
ehdotetaan otettavaksi lakiin.

10 §. Rehu- ja lannoitelain noudattamisen
valvonta kuuluu valtion maatalouskemian lai-
tokselle. Kun eriiden rehun lisiaineiden hy-
viksyminen ehdotetaan kuuluvaksi ministerion
eldinldikintbosaston toimivaltaan, on tarkoi-
tuksenmukaista ja tarpeellista, ettd eldinlddkin-
tGosastolla on myds oikeus tillaisten valmistei-
den valmistuksen ja markkinoinnin valvontaan.

1.2. Laki apteckkitavaralain 2 §:n

muuttamisesta

Apteekkitavaralain 2 §:n 1 momentissa on
lueteltu ne aineet, joita ei pidetd apteekkitava-
roina ja joihin siten ei mydskdin sovelleta ap-
teekkitavaralainsiidintod. Jotta edelld mainittu
rehujen lisdaineiden markkinoinnin jirjestely
voitaisiin toteuttaa ilman apteekkitavaralaista
nykyddn johtuvia rajoituksia, olisi lain 2 §:n
sadnnostd tdydennettivd siten, ettd apteekki--
tavaroina ei pidettdisi mydskidn rehu- ja lan-
noitelaissa tarkoitettua rehun lisdainetta.

2. Tarkemmat sidinndkset ja
midrdykset

Ehdotetun rehu- ja lannoitelain 1a §:n no-
jalla siddettdisiin asetuksella rehujen lisdainei-
den hyviksymisti koskevasta menettelysti.
Luonnosta asetukseksi ei ole liitetty esitykseen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

rehu- ja lannoitelain muuttamisesta

Eduskunnan pééitﬁksen mukaisesti

muutetaan 7 piivind kesikuuta 1968 annetun rehu- ja lanno1tela1n (335/68) 1 §:n 1,

2 ja 4 momentti seki

lzsataan lakiin uusi 1a ja 1b § sekd lain 10 § adn uusi 2 momentti.

1S

Rehulla tarkoitetaan tissd laissa myytivini
olevaa tai myytyd ainetta, joka on tarkoitettu
kiytettiviksi elfinten ruokana taikka eldinten
ruoan valmistusaineena.

Rehun  lisdaineella tarkoitetaan " ainetta tai
valmistetta, jota kiytetisin eliinten ruokintaan
rehun lisdni joko sellaisenaan tai rehuun taikka
rehuseokseen sekoitettuna ja jonka kiyton tar-
koituksena on eldinten kasvun tai tuotannon
edistiminen taikka hyvin ravitsemus- ja tervey-
dentilan ylldpitiminen tahi muusta kuin sai-
raudesta johtuvien hiiriGtilojen ehkidisy. Rehun
lisdaineella tarkoitetaan my8s ainetta, jonka
tatkoituksena on parantaa rehun kiyttSominai-
suuksia tai sdilyvyyttd.

Rehuseoksella  tarkoitetaan kahdesta tai
useammasta rehusta samoin kuin rehusta ja
rehun lisiaineesta valmistettua seosta ja seos-
lannoitteella kahta tai useampaa kasvinravinnet-
ta tai muuta kasvua edistidvdd lisdainetta sisil-
tiviksi ilmoitettua ainetta. Maatilahallitus voi
valtion maatalouskemian laitosta kuultuaan kui-
tenkin padttida, ettei jotakin tillaista seosta ole
pidettivd rehuseoksena tai tissi tarkoitettua
ainetta seoslannoitteena.

12§

Myytivind saa pitdd ja myytivind pidetti-
vadn rehuun tai rehuseokseen saa lisiitd vain
sellaista rehun lisdainetta, jonka maa- ja metsi-
talousministeritn eldinldgkintSosasto tai valtion

maatalouskemian laitos, sen mukaan kuin ase-

tuksella tarkemmin sdsdetddn, on hakemuksesta
tai muutoin hyviksynyt lisdaineena ' kiytetts:
viksi.

Ennen  hyviksytyn lisdaineen markkinoititia
on valmistajan tai maahantuojan toimitettava
valtion maatalouskemian laitokselle selvitys val-
misteen kauppakelp01suudesta

Maa- ja metsitalousministerién eldinldzkinto-
osasto ja valtion maatalouskemian laitos voivat
médrdtd lisdaineen kiyttdohjeesta ja kiyton
rajoituksista sekd muista myyntipaillykseen tai
vakuustodistukseen tehtdvisti merkinndista.

Rehun lisdaineista on muutoin voimassa, mitd
rehuista on s#ddetty.

1b§ :

Maa- ja metsitalousministerion eldinldskinto-
osasto tai valtion maatalouskemian laitos voi
peruuttaa lisdainetta koskevan hyviksymisensd,
jos on perusteltua syytd olettaa, ettd lisiaineen
kdytostd on haittaa ihmisille, eldimille tai ym-
piristolle taikka jos se osoittautuu kiyttStar-
koitukseensa tehottomaksi tai jos sitd mainos-
tetaan lidkkeeni.

Maa- ja metsitalousministerion eldinlagkintd-
osaston midriamilld  henkilslld on 1 momen-
tissa tarkoitettu - valvontaoikeus rehun lisdai-
neiden osalta.

Timi laki tulee voimaan piivini

kuuta 19



N:o 254

Laki
apteekkitavaralain 2 $:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti lisdtddn 5 piivini joulukuuta 1935 annetun apteekki-
tavaralain (374/35) 2 §:dén uusi ndin kuuluva3 momentti: -

————————————— . Timd 1ak1 tulee vo1maan ' paivind
Tatnd laki'el koske 1 § ssd tarkmtettu]a ai-" kuuta 198 . o )

neita eikd valmisteita siltd osin kuin niitd kiy- :

tetddn rehu- ja lannoitelaissa (335/68) tarkoi- ~

tettuina rehun lisdaineina.

Coy
¢ B

T elsingiséﬁl' 18 ‘pdivini joulukuﬁtai 1981

Tasavallan Presidentin estyneeni ollessa
Pidministeri

MAUNO . KOIVISTO

Maa- ja metsitalousministeri Taisto Tibkimaa
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Liite

Laki

rehu- ja lannoitelain muuttamisesta

Eduskunnan p#itcksen mukaisesti

muutetaan 7 piivinid kesikuuta 1968 annetun rehu- ja lannoitelain (335/68) 1 $:n 1,

2 ja 4 momentti seki

lisdtain lakiin uusi 1a ja 1b § sekd lain 10 §:44n uusi 2 momentti.

Voimassa oleva laki

Rehulla tarkoitetaan tissi laissa kaikkia myy-
tavind olevia tai myytyji aineita, jotka on
tarkoitettu kiytettdviksi eldinten ruokana taik-
ka eldinten ruoan valmistus- ja lisdaineina.

Apteekkitavarain ja myrkyiksi katsottavien

sella,

Rehuseoksella  tarkoitetaan kahdesta tai
useammasta rehusta sekoittamalla valmistettua
seosta ja seoslannoitteella kahta tai useampaa
kasvinravinnetta tai muuta kasvua edistdvii
lisdainetta sisaltdviksi ilmoitettua lannoitetta.
Maataloushallitus voi valtion maatalouskemian
laitosta kuultuaan kuitenkin padttdd, ettei jota-
kin tillaista seosta ole pidettivd rehuseoksena
tai tdssi tarkoitettua lannoitetta seoslannoit-
teena.

Ebdotus
18

Rehulla tarkoitetaan tdssd laissa myytavini
olevaa tai myytyi ainetta, joka on tarkoitettu
kiytettiviksi eldinten ruokana taikka eldinten
ruoan valmistusaineena.

Rebun lisiaineella tarkoitetaan ainetta tai
valmistetta, jota kéiytetiin eliinten ruokintaan
rebun lising joko sellaisenaan tai rebuun taikka
rebuseokseen sekoitettuna ja jonka kiyton tar-
koituksena on eliinten kasvun tai tuotannon
edistiminen taikka byvin ravitsemus- ja tervey-
dentilan yllipitiminen tabi muusta kuin sai-
raudesta johtuvien biiriétilojen ebkiisy. Rebun
lisiaineella tarkoitetaan myds ainetta, jonka
tarkoituksena on parantaa rebun kiyttiominai-
sunksia tai sailyvyytia.

Rehuseoksella  tarkoitetaan kahdesta tai
useammasta rehusta samoin kuin rebusta ja
rebun lisiaineesta valmistettua seosta ja seos-
lannoitteella kahta tai useampaa kasvinravinnet-
ta tai muuta kasvua edistivii lisdainetta sisil-
tiaviksi ilmoitettua ainetta. Maatilaballitus voi
valtion maatalouskemian laitosta kuultuaan kui-
tenkin paattidd, ettei jotakin tillaista seosta ole
pidettivd rehuseoksena tai tdssd tarkoitettua
ainetta seoslannoitteena.

1a$

Myytivini saa pitii ja myytivini pidetti-
viin rebuun tai rebuseokseen saa lisitd vain
sellaista rebun liséainetta, jonka maa- ja metsi-
talousministerion eliinliikintéosasto tai valtion
maatalouskemian laitos, sen mukaan kuin ase-
tuksella tarkemmin siidetiin, on bakemuksesta
taik muntoin byviksynyt lisdaineena kiytettd-
viksi.
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Voimassa oleva laki

Ebdotus

Ennen byviksytyn lisiaineen markkinointia
on valmistajan tai mashantuojan toimitettava
valtion maatalouskemian laitokselle selvitys val-
misteen kauppakelpoisuudesta.

Maa- ja metsitalousministerion eldinlidkints-
osasto ja valtion maatalouskemian laitos voivat
mdirdtd lisdaineen kayttoobjeesta ja  kiyton
rajoituksista seki muista myyntipiillykseen tai
vakuustodistukseen tebtivisti merkinndista.

Rebun lisiaineista on muutoin voimassa, mits
rebuista on siidetty.

1b§

Maa- ja metsitalousministerion eliinliskinti-
osasto tai valtion maatalouskemian laitos voi
peruuttaa lisdainetta koskevan byviksymisensa,
jos on perusteltua syyti olettaa, etti lisdaineen
kiytosti on baittaa ibmisille, eliimille tai ym-
piristille taikka jos se osoittautuu kiyttotar-
koitukseensa tebottomaksi tai jos sitd mainos-
tetaan lidkkeeni.

Maa- ja metsitalousministeriin eliinliikinto-
osaston midriimalld benkilolli on 1 momen-
tissa tarkoitettn valvontaoikeus rebun lisiainei-
den osdlta.

Timi laki tulee voimaan
Euuta 19

pdivind

Laki

apteekkitavaralain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti lisitdin 5 pidivind joulukuuta 1935 annetun apteekki-
tavaralain (374/35) 2 §:iin uusi ndin kuuluva 3 momentti:

Voimassa oleva laki

Ebdotus

Tama laki ei koske 1 §:ssi tarkoitettuja ai-
neita eiki valmisteita siltd osin kuin niitd kiy-
tetiin rebu- ja lannoitelaissa (335/68) tarkoi-
tettuina rebun lisiaineina.

Timai laki tulee voimaan paiving

kuuta 198 .






