Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks yliopistolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan yliopistolakia muu-
tettavaks. Yliopistojen taloudellista itsehal-
lintoa lisdttéaisiin antamalla kaikille yliopis-
toille mahdollisuus omaan valtion talousar-
viotalouden ulkopuoliseen omaisuuteen sekéa
sihen liittyv88n oikeushenkildllisyyteen.
Nykyisin tdma mahdollisuus on historialisis-

ta syista pelkastédn Helsingin yliopistolla ja
Abo Akademilla. Muun kuin ‘rahastotaou-
tensa osalta yliopistot sdilyisivét valtion talo-
usarviotalouden tilivirastoina.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2007 austa.



YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Yliopistojen itsendinen toimivalta ja sen
vahvistaminen ovat kansainvélisesti keskei-
sia viime vuosien korkeakoulupolitiikan &-
voitteita, joiden tarkoituksena on muun mu-
assa tukea ja kehittéd yliopistojen ja ympé
réivan yhteiskunnan valisid vuorovaikutus-
suhteita. Eri maissa kehityksen kulku on eri
vaiheissa ja kansallisten korkeakoulupoliittis-
ten tavoitteiden varmistamiseks valtionohja-
usta suunnataan tiettyjen tavoitteiden saavut-
tamiseks eri tavoin.

Euroopassa on yliopistojen ingtitutionaali-
sen autonomian vahvistaminen ollut yks Bo-
lognan julistuksen periaatteista. Julistuksella
pyritéén luomaan Euroopan korkeakoulutus-
alue SEuropean Higher Education Area,
EHEA), jonka p&étavoitteina on kilpailuky-
vyn ja liikkuvuuden lisédminen. Kyse on -
ka yliopistojen kilpailukyvyn etta Euroopan
taloudellisen kilpailukyvyn lisédmisesta seka
my0s opiskdija- ja @ettgjaliikkuvuuden I-
sdamisesta

Y liopistoihin kohdistuvasta valtion keskite-
tysta talouden kontrolliohjauksesta on pyritty
luopumaan. Uutena ohjausstrategiana uuden
tiedon tuottamisessa seké tieteen ja sivistyk-
sen edistémisessa on tavoiteltu enemman yli-
opistojen itsesételystrategiaan pohjautuvaa
ohjausmallia. Yliopistojen tulosvastuun ja ti-
livelvollisuuden rinnalla on korostettu yli-
opistojen talouddlista autonomiaa €li niiden
toimivaltaa paditdd omasta taloudestaan ja
jarjestéa esmerkiks sopimussuhteitaan mui-
den toimijoiden kanssa itsendisesti.

Tuoreita lainsdadanndllisd muutoksia on
tehty useassa Euroopan maassa. Y liopistojen
toimintaa ja halintoa sdantelevid lakga on
uudistettu muun muassa Englannissa, Itaval-
lassa, Norjassa, Ruotsissa, Saksassa ja Tans-
kassa. Uusilla hallinto- ja rahoitusmaleilla
on haluttu korostaa ammattimaista johtamis-
ta, toiminnan tehokkuutta, vaikuttavuutta ja
my0s markkinoita jdjittelevien toimintatapo-
jen kéyttéon ottamista,

2 Nykytila

2.1  Lainsaadantd ja kaytantd

Y liopistojen oma omaisuus

Helsingin yliopistolla on yliopistolain
(645/1997) 27 8:n mukaan oikeus yhden go-
teekin pitdmiseen Helsingin  kaupungissa.
Yliopistolla on edelleen myds ne muut oi-
keudet, etuudet ja vapaudet seka se omaisuus
ja ne tulot, jotka silla oli yliopistolain voi-
maan tullessa ensmméaisena pavana elokuu-
ta vuonna 1997. Pykdlan 2 momentin nu-
kaan yliopiston 1 momentissa tarkoitettuja
varoja a lahjoitus- ja testamenttivaroja
hoidetaan erilléan valtion talousarviossa yli-
opistolle myonnetyistéa varoista. Varojen hoi-
dosta pééttéd konsistori. Yliopisto tekee
omissa nimissaan néita varoja koskevat oike-
ustoimet ja kayttda niiden osata puhevaltaa
tuomioistuimessa ja viranomaisessa. Pykalan
3 momentin mukaan yliopisto on 1 momen-
tissa tarkoitettujen varojen osdta vapaa ve
roista ja valtiolle maksettavista maksuista,
jollel laissa jonkin veron tai maksun osdta
toisin séadeta.

Helsingin yliopiston rahastotal ous perustuu
sen osdltaan jo Ruotsin vallan aikaisiin privi-
legioihin, joista almanakkamonopoli on k-
mottu Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen vuoks, mutta oikeus yhden apteekin
pitdmiseen Helsingin kaupungissa on séily-
nyt. Edelleen rahastotaloutta eli yliopiston
omia varoja ovat kartuttaneet yliopiston Ve-
ngéan vallan aikana saamat lahjoitukset hal-
litsjoilta, jotka yleensd olivat perintGruh-
tinaina olleessaan toimineet Helsingin keisa-
rillisen Aleksanterin yliopiston kandereina,
seka myShemmét yksityisilta ja yrityksilta
saadut avustukset, lahjat ja testamentit. Q-
keustieteessa Helsingin yliopistoa on sen ra-
hastotalouden osalta pidetty julkisoikeudelli-
sena s&étiona (laitoksena), joka yliopiston t-
sehallinnon nojalla on sen omien viranomass-
ten hoidossa ja hallinnossa ilman, etté ope-



tusministeriolla olisi oikeutta puuttua sen
toimintaan talta osalta. Itsendisyyden akana
Helsingin yliopiston opetus- ja tutkimustoi-
minta on kuitenkin sirtynyt valtaosaltaan
valtion talousarviosta rahoitettavaks. Vuon-
na 2005 budjettitalouden ulkopuoliset tuotot
olivat Helsingin yliopiston varsinaisen toi-
minnan osalta hieman ale 25 miljoonaa ar
roa ja kiinteistGtoiminnan nettotulos (ennen
poistoja) oli yhteensé noin 9.6 miljoonaa eu
roa.

Abo Akademilla on yliopistolain 31 &n 1
momentin  mukaan oikeus ottaa vastaan
omaisuutta nimiinsa ja kayttéa sita toimin-
taansa. Akatemia tekee omissa nimissdan téta
omaisuutta koskevat oikeustoimet seké kayt-
t&8 sen osalta puhevaltaa tuomioistuimessa ja
viranomaisessa. Té&a omaisuutta hoidetaan
pyk&lan 2 momentin mukaan erilléan valtion
talousarviossa akatemiale myonnetyista \a-
roista.

Abo Akademi siirtyi \altion omistukseen
ensmmaéisend pavana eokuuta vuonna
1981. Siihen asti se oli ollut Stiftelsen for
Abo Akademi -nimisen s&ition omistuksessa.
S&itio Sitoutui akatemian valtiollistamisen
yhteydessi luovuttamalla akatemian kdytossa
olevat huonetilat korvauksetta akatemiale ja
vastaamaan niiden yll&pitokustannuksista.
Yliopistolain s&&témisen yhteydessa pysytet-
tiin akatemian oikeus valtion talousarviota-
louden ulkopuoliseen erillisvaralliswteensa.

Yliopistolain 39 8&n 1 momentin mukaan
yliopistolla on oikeus ottaa vastaan lahjoitus-
Ja testamenttivaroja. Néill& varoilla voidaan
myo6s pakata henkilokuntaa ja perustaa vir-
koja. Yliopistoasetuksen 29 &n mukaan yli-
opistolle lahjoitetut ja testamentatut, yliopis-
ton hoidossa olevien rahastojen varat, pide-
t&an erilld8n muista valtion varoista. Rahas
tojen varat on gjoitettava varmalla ja tuloa
tuottavalla tavalla. Talousarvioasetuksen
41 8:n 4 momentin mukaan valtiolle lahjoite-
tuista varoista muodostettujen rahastojen ja
erityisehdoin lahjoitettujen varojen kirjanpi-
dossa noudatetaan soveltuvin osin talousar-
vioasetuksen s8anntksig, jollel toisn sdadeta.
Muilla yliopistoilla kun Helsingin yliopistol-
la ja Abo Akademilla & ole mahdollisuutta
kayttéd hallinnassaan olevia rahastoja itse-
ndisesti yliopiston johdon tuloja tuottavana
taloushalinnon vdlineend. Yliopistoilla on
kuitenkin yleensa 18his&éti6ité, jonne ne ovat

voineet kanavoida lahjoituksia ja muita avus-
tuksia ja jonka avulla ne ovat voineet rahoit-
taa omia tutkimukseen tai opetukseen liitty-
vid erityistarkoituksiaan.

2.2 Nykytilan arviointi

Oman rahastotal ouden mahdollistavaa Hel-
singin yliopiston ja Abo Akademin taloudel-
lista erityisasemaa on mahdollista pitéa nai-
den kahden yliopiston erityiseen historiaan
perustuvana poikkeuksena yleisesta yliopis-
toja koskevasta hallintomallista. Kuitenkin
vuoden 1997 yliopistolailla ja perustudailla
on aiemmin vain Helsingin yliopistolle taattu
itsehalinto ulotettu koskemaan kaikkia yli-
opistoja. My6s budjettioikeudellisesti olis
snansa mahdollista pitéa tilivirastomalia
standardina, johon néhden kahdella yliopis-
tolla oleva erillisvaralisuus olis historialli-
Ssta syistd johtuva poikkeus. Kuitenkin
1980-luvulta léhtien on hyvaksytty laga-
alainen asanomaisten toimintojen tarkoituk-
senmukaiseen hoitamiseen téhtédva julkisen
omaisuuden sirtéminen vation talousarvio-
talouden ulkopuoléla hallinnoitavaks, mistéa
ovat esmerkkeind muun muassa vation lii-
kelaitokset sekd toimintojen ulkoistaminen ja
yhtiittéminen.

Perusteita rgjoittaa rahastotal ous pelkastéén
kahden yliopiston kaytettavaks e enda liene
esitettévissi.  Yliopistojen valtion talousar-
viotalouden ulkopuolinen oma omaisuus €li
rahastotalous vois antaa yliopistoille kéytto-
kelpoisa mahdollisuuksia suunnata opetuk-
sdllisia ja tutkimuksellisia toimintojaan omi-
en drategioidensa mukaisesti ja kehittda
kolmannen tehtévan edellyttdmaa vuorovai-
kutusta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

Esityksen tavoitteena on yliopistojen talou-
dellisen itsehdlinnon rgjattu lisééminen ar
tamalla kaikille yliopistoille mahdollisuus
omaan, valtion talousarviotalouden ulkopuo-
liseen omaisuuteen seka siihen liittyvdan oi-
keushenkildllisyyteen muuttamatta  kuiten-
kaan muilta osin niiden asemaa valtion talo-
usarviotalouteen kuuluvina opetusministerion
halinnonalan tilivirastoina. Nykyisin tama
mahdollisuus on historialisista syista pelkés-



t&an Helsingin yliopistollaja Abo Akademil-
la. Ehdotus merkitsee siten myds yliopistojen
yhdenvertaisuuden toteuttamista tassa suh-
teessa.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Tarkoituksena e ole tdman esityksen yn-
teydessa dirtda valtion omaisuutta yliopisto-
jen rahastoille. Yliopistoilla olis esityksen
toteutuessa mahdollisuus saada lahjoitus- ja
testamenttivarat nykyistd paremmin omaan
kayttoonsa. Esimerkiksi Helsingin yliopiston
rahastojen varoja kéytetdan innovaatioiden
kaupdlistamiseen ja muuhun keksintétoi-
minnan tukemiseen, opetuksen kehittdmista
koskeviin hankkeisiin, tutkimustoiminnan
tukemiseen ja erilaisten tutkijaverkostojen
toiminnan tukemiseen. Varoja kaytetéén sis
yliopiston teht&vien ja toiminnan tukemiseen.
Valtiontalouden kannalta e ole odotettavissa
ainakaan lahitulevaisuudessa, etta yliopistot
voisivat merkittévassa méarin rahoittaa toi-
mintaansa pelkastédn rahastojensa avulla,
vaan yliopistolaissa mééréttyjen tehtévien to-
teuttaminen vaatii jatkossakin valtion talous-
arviossa osoitettavia maararahoja yliopistoil-
le.

Vuoden 2006 vdtion taousarviossa yli-
opiston toimintamenoihin varattiin
1258053000 euroa. Yliopistojen toiminta-
kertomus ja tilinpaatos askelmien mukaan ta-
seeseen ssdltyvat rahastoidut varat ja tasee
seen sisdltyméttomét rahastoidut varat ovat
téhdn verrattuna hyvin véhdisa Rahastot
muodostuvat yleensa opiskelu- ja tutkimus-
apurahoiks lahjoitetuista varoista. Esimer-
kiks edella mainittuja rahastoja on Turun
yliopiston taseeseen sisdltyvina rahastoituina
varoina ollut vuonna 2005 yhteensa noin 12
miljoonaa euroa, kun Lappeenrannan teknil-
lisella yliopistolla tai Teatterikorkeakoululla
e tilinpdétosasiakirjojen mukaan ole ollut
lainkaan lahjoituksista muodostuneita rahas-
toja taikka taseeseen sisédltymaéttomia tukiséd-
tioiden muodostamaa varal lisuutta.

4.2  Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Yliopistojen rahastotaloudella e arvioida

olevan suoranaisia vaikutuksia viranomaisten
toimintaan. Y liopistot sdilyvét edelleen valti-
on tilivirastoina ja toiminta tulee jatkossakin
tapahtumaan pédadosaltaan valtion talousarvi-
0ssa osoitettavien madrarahojen turvin tu-
losohjausmenettelyn mukaisesti. Yliopistoille
rahastotalous antaa itsendistd pédétosvaltaa
yliopistotoiminnan kehittamisessa.
4.3  Yhteiskunnalliset vaikutukset
Rahastotalous vahvistaa yliopistojen auw-
tonomiaa ja antaa niille uuden joustavamman
toimintamahdollisuuden  yhteiskunnallisessa
vuorovaikutuksessaan erityisesti  suhteessa
yksityiseen sektoriin. Yliopistolain muutok-
sdlla (715/2004) on yliopistoille uutena teh-
tavana annettu toimia tehtévidén hoitaessaan
vuorovaikutuksessa  muun thteiskunnan
kanssa seka edistéa tutkimustulosten ja tai-
teellisen toiminnan yhteiskunnallista vaikut-
tavuutta.

5 Asian valmistelu

Opetusministerio kutsui ensmmaisend pai-
vana joulukuuta vuonna 2005 kaks sdlvi-
tysmiesta selvittamaén yliopistojen taloudel-
lisen ja hallinnollisen aseman uudistamista.
Toimeksianto kattoi viis erillista tehtavaa
Toimeksiannon ensmmaéinen tehtéva oli tar-
kastella sellaisia toimenpiteitd, joilla yliopis-
tojen taloudellista toimivaltaa voidaan lyhy-
elld aikavdlilla vahvistaa. Selvitysmiesten vé&-
lirgportti valmistui toinen pdiva toukokuuta
vuonna 2006 ja se luovutettiin opetusministe-
ridlle yhdentendtoista péivana toukokuuta
vuonna 2006 (Opetusministerion tyoryhmé-
muistioita ja selvityksia 2006:14).

Vdélirgportin vamistuttua opetusministerio
pyys kuulemistilaisuuteen keskeiset yhtes-
tyotahot ja intressiryhmét, joilla oli mahdolli-
suus esittéd ndkokantansa myos kirjallisesti.
Kuulemistilaisuudessa ja kirjalisesti esite-
tyissa lausunnoissa suhtauduttiin myoéntei ses-
ti rahastotalouden sallimiseen kaikille yli-
opistaille.

Hallituksen esitys on laadittu selvitysmies-
ten valiraporttiin sisaltyneen luonnoksen seka
Sita saatujen lausuntojen pohjata opetusmi-
nisterissa virkamiestyona. Lausuntonsa ovat
antaneet valtiovarainministerio, tyoministe-
rio, ssdaasainministerio, Valtiontalouden tar-



kastusvirasto, Suomen Akatemia, Teknolo%;i-
an kehittémiskeskus, yliopistot, Suomen yli-
opistojen rehtorien neuvosto, Professoriliitto
ry, Tieteentekijoiden liitto, Suomen ylioppi-
laskuntien liitto ry, Julkisalan koulutettujen
neuvotteujarjesté JUKO ry, Palkansagjgjar-
jestod Pardiary ja Elinkeinoeldaman keskudliit-
to Annetuissa lausunnoissa on esitysta pa&
adassa kannatettu. Yliopistot ovat lisgks
esitténeet, ettd yliopistoille tdhan mennessa
lahjoitettu omaisuus, joka on osa valtion ta-
lousarviotaloutta, dirrettéisiin  yliopistojen
rahastotalouden piiriin. Opetusministerio tu-
lee késittelemdan téta aslaa erikseen myo-
hemmin. Valtiontalouden tarkastusvirasto e
ole lausunnossaan kannattanut esitysta. Val-
tiontalouden tarkastusvirasto on katsonut ky-
seessi olevan perustudain 87 8:ssi tarkoitet-
tu talousarvion ulkopuolinen rahasto. Lisaks
Vadtiontalouden tarkastusvirasto on katsonut
esityksessi kdytetyn emoyhteisd -termin ole-
van soveltamisalaltaan epasalva. Esityksessi
e ole katsottu kyseessi olevan perustudain
87 §ssa sdadetysta talousarvion ulkopuoli-
sesta rahastosta, mité esityksessa myohem-
min tarkemmin perustellaan. Esityksessi -
detaan my0s, ettd asiassa on syyta pyytda
Eduskunnan perustud akivaliokunnan lausun-
to. Vatiovaranministerio on edttanyt, ettd

yliopistojen asema valtion tilivirastoina ja
toisaalta itsendisind oikeushenkildind rahas-
totalouden piirissa toimittaessa saattaa olla
ongelmallinen esimerkiks ulkopuolisten -
pimuskumppanien kannalta. Lisaks valtiova-
rainministerié on katsonut, etté valtiolle el
saa muodostua korvausvelvollisuutta rahasto-
talouden piirissa tehtyjen oikeustoimien &-
kia. Esityksessa on pyritty selventémaan val-
tiovaranministerion  lausunnossaan  esille
tuomia asioita

6 Riippuvuus muista esityksista

Muutettavaks esitettdvassd 39 8:n 6 mo-
mentissa  viitattaisiin  yliopistorahastojen
osdta verolainsdadanntn  yhteisokasittee-
seen. Verotuksessa yliopistorahastoa kasitel-
taisiin siten yhteisond. Tarkoituksena on p-
kaisesti antaa erillinen esitys tuloverolain 3
8n muuttamisesta, jossa yliopistorahasto
sdadettaisiin yhteisoksi. Taloin sitd voitaisin
pitéd yleishyodyllisena yhteisong, mikali tétéa
koskevat kriteerit tayttyvét. Yleishyodylliset
yhteisot voivat ottaa vastaan verovapaita lah-
Joituksiaja ovat tuloverollisavain elinkeino-
toiminnan tulosta ja tietyin edellytyksin kiin-
teistotul osta.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

31 8. Omaisuus. Pykéla esitetdan kumotta-
vaks ja Abo Akademin omaisuudesta séédet-
taisiin lain 39 8:ss4, joka koskis kaikkia yli-
opistoja niiden omaisuuden osalta. Esityksel-
la e kuitenkaan muuteta Abo Akademin ja
ssétion " Stiftelsen for Abo Akademi” valista
nykyista suhdetta ja asemaa.

39 8§ VYliopistorahastot. Pykdldn 1 momen-
tissa sdadettdisiin, ettd kaikilla yliopistoilla
olisi mahdollisuus rahastotal outeen. Rahasto-
talous olis vatiosta erillinen oma oikeus-
henkild, yliopistorahasto. Lahjoitus- ja tes-
tamenttivarat koostuisivat yksityisten teke-
misté lahjoituksista ja testamenteista Mo-
mentissa todettaisiin myos, etta saétiot ja yk-
Sityiset yhteisot voisivat siirtéa varojaan yli-
opistorahastoihin. S&énnoksella mahdollistet-
taisiin yliopistorahastoille oikeus ottaa vas-
taan s&dtioilta, yhdistyksiltéa ja muilta yksityi-
sitéa yhteisiilta varoja, jos séétio tai yhteisd
haluais sirtéd varojaan yliopistorahastoon.
Nykyisin oikeus omaan omaisuuteen ja fa-
hastotalouteen on ainoastaan Helsingin yli-
opistolla ja Abo Akademilla. Y liopistorahas-
tojen varoja voitaisiin kayttéa yliopistojen
toimintaan. Niilla voitaisiin my6s pakata
yliopistolle valtioon palvelussuhteessa olevaa
henkil0st6a ja perustaa vation virkoja. Tar-
koituksena on, etta virat olisivat yliopistossa
olevia vdtion virkoja eika yliopistorahastos-
saolig erillisia virkoja. Télaiset lahjoitusvi-
rat ovat jo nykyisin mahdollisia kaikkien yli-
opistojen osdlta yliopistolain 39 8&n 1 no-
mentin nykyisen sanamuodon perusteella.

Pykdan 2 momentin mukaan yliopiston
omaisuutta hoidettasiin erilléan valtion talo-
usarviossa yliopistolle myonnetyista varoista
ja yliopistorahasto olis kirjanpidossa erotet-
tava valtion kirjanpidosta. Vdtion yliopisto
ja yliopistorahasto olisivat erillis& kirjanpi-
tovelvollisia talousyksikéita. Y liopistorahas-
to tekisi omissa nimisséan yliopistorahastoa
ja sen varoja seka sen muuta omaisuutta kos-

evat oikeustoimet ja kéyttdis niiden osata
puhevaltaa tuomioistuimessa ja viranomai-
sessa. Kysymys olis valtio-oikeushenkilon
omaisuudesta erillisesta omaisuusmassasta.

Yliopistorahastot olisivat itsendisida oikeus-
henkil6itg, joilla on oikeuskelpoisuus ja a-
keudellinen toimikelpoisuus. Oikeuskel poi-
suutensa nojalla yliopisto voisi hankkia n-
miinsd oikeuksia ja velvoitteita esimerkiks
tekemdlla sopimuksia, menemadll&a stoumuk-
sin ta ostamalla omaisuutta itselleen. Yli-
opistorahastojen tehdessd oikeustoimia ni-
missaan, on yliopistojen rahastotalouden d-
tava selkedsti erotettavissa valtion tilivirasto-
na toimivasta yliopistosta. S&8nnGs perustuu
nykyiseen Helsingin el}llliopiston ka&ytantoon.
Helsingin yliopisto tehdesséén omaisuutensa
lukuun oikeustoimia, kayttéd se nimenddn
Helsingin yliopiston rahastoja. Yliopistora-
haston oikeushenkildllisyys siséltda myos a-
keudellisen vastuun rahastotalouden piirissa
tehdyistd oikeustoimista. Rahastotal outeen
liittyvét oikeustoimet eivdt sido Suomen val-
tiota oikeushenkilong, eika valtio dis vastaa
naistd oikeustoimista. Rahastotalouteen liit-
tyvista velvoitteista vastaa yliopistorahasto ja
tdma vastuu voi siis toteutua ainoastaan ra-
hastoidun varallisuuden kokonaismééréan as
ti. Tatd osin yliopistorahastot olisivat samas-
sa asemassa kuin esimerkiks: Suomen Park-
ki, kansanddkelaitos tai Suomen itsendisyy-
den juhlarahasto SITRA.

Pyk&lan 3 momentissa sd&dettéisiin yliopis-
ton rahastotalouden hallinnosta.  Yliopiston
hallitus toimis yliopistorahaston hallituksena
tehtavanaén huolehtia yliopistorahaston hal-
linnosta ja toiminnan asianmukaisesta jérjes-
tdmisesta, pééttda rahaston varojen kayttami-
sestd sekd vastata kirjanpidon  ja varainhoi-
don valvonnan jarjestamisestéa. Helsingin yli-
opiston hallituksena toimii konsistori. Saan
nos vastaa Helsingin yliopiston omaisuutta
koskevaa yliopistolain nykyista 27 8n 2
momenttia, jonka mukaan konsistori p&éttéa
yliopiston omien varojen hoidosta. S&&nnok-
seen on kuitenkin tésmennett% hyvan hallin-
totavan eddl lyttdmalla tavalla hallituksen teh-
tavét ja velvoitteet rahaston varojen hoidossa
ja toiminnan jarjestdmisessa seka Sisaisessa
valvonnassa. Sanamuodoltaan momentti vas-
taa siten esmerkiks osakeyhtididen ja valti-
on liikelaitosten hallitusten tehtévien ja toi-
mivallan yleistd mérittelya lainsdadanntssi.



Vastuu varojen hoidon asianmukai suudesta
ja sen valvonnasta olis yliopistorahastoilla
itsell88n siten, ettd yliopiston halitus, Hel-
singin yliopistossa konsistori, toimisi rahas-
ton ylimpana pdatoksentekoelimena. Y liopis-
torahastojen hallintoon osallistuvien luonnol-
listen henkilGiden henkilokohtaiset vastuut
seuraavat vahingonkorvaus- ja rikosoikeudel-
lisa seka muita oikeudellisa periactteita,
jotka lains8&danntssd on asetettu. Edella
mainittu & tuo asialisa muutoksia niihin a-
keuddlisin saantéihin, joiden perustedla
Helsingin yliopistossa on toimittu rahastota-
louden nimissa

Y liopistorahastojen valtiosta erilliseen a-
keushenkil6llisyyteen liittyen on tarpeen sé&-
té4, ettd yliopistorahastoon sovelettaisiin o
veltuvin - osin, mitda  Kirjanpitolassa
(1336/ 1997?(1' atilintarkastudaissa (936/1994)
sdadetdan kirjanpidosta, tilinpéétoksesté ja
konsernitilinpaétoksesta sekd niiden julkis-
tamisesta ja tilintarkastuksesta niin, ettd yli-
opistorahastoa tarkasteltaisiin sen tassa pykéa-
|asséd tarkoitettujen yliopistorahaston varojen
osalta yhtena kirjanpitovel vollisena talousyk-
sikkona. Jos yliopistorahastolla on omistuk-
sen tai muun seikan perusteella mééraysvalta
yhtiGssi tal muussa yhteisissd, on yliopisto-
rahasto kirjanpitolaissa tarkoitettu emoyhtei-

0.

Kilpailuoikeuddllisesti  yliopistorahastoon
sovellettaisiin julkisyhteisojd koskevia Eu-
roopan unionin, maailman kauppajarjeston ja
kansallisia séénnoksi& muun muassa julkisten
hankintojen, valtiontukien ja julkisten yritys-
ten osalta

Pykdlan 5 momentiks otettaisiin nykyista
yliopistolain 39 8:n 2 momenttia lahjoitus- ja
testamenttivaroilla perustetun virkaan kuulu-
vista oikeuksista ja velvoitteista vastaava
sédnnGs  taydennyttyna yliopistorahastoilla.
Yliopistorahastojen varoilla seka akaisem-
min saaduilla lahjoitus- ja testamenttivaroilla
perustettuun virkaan kuuluisivat siten samat
oikeudet ja velvollisuudet kuin muuhunkin
vastaavaan virkaan.

Pykdan 6 momentin mukaan yliopistora-
hastoon sovellettaisiin verolainséadannon yh-
teiso;]a koskevia sddnnoksia Tayttéessaén
yleishyodyllisen yhteison kriteerit, yliopisto-
rahaston verovelvollisuus olis siten rgjoitet-
tu. Yleishyodylliset yhteisot voivat muun
muassa Vastaanottaa lahjoituksia tarkoituk-

sensa mukaiseen toimintaan veroseuraamuk-
Stta Tuloveroa yleishyddylliset yhteisot
maksavat ainoastaan elinkeinotulosta seké
muuhun kuin yleishy6dylliseen tarkoitukseen
kéytetyn kiinteiston tuottamasta tulosta
Muissa verolgeissa verokohtelu maaraytyis
samoin kuin muillakin yhteisoill&,

Selvyyden vuoks todettaisin Abo Akade-
min entisten oikeuksien sdilyminen pykaan
7 momentissa.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pai-
vana tammikuuta 2007.

3 Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys

Hallituksen esitykseen sisdltyvéla ehdo-
tuksella antaa kaikille yliopistoille mahdolli-
suus rahastotalouteen on yhtymékohtia yh-
tadlta perustudain yleisiin vationtaloutta s
ka hdlinnon jarjestamistéa ja itsehdlintoa
koskeviin sdannoksiin ja toisadta perustus-
lain erityisin sadnnoksiin yliopistojen itse-
hallinnosta sek& tieteen, taiteen ja ylimman
opetuksen vapaudesta. Ehdotus merkitsis si-
ta, ettd kaikki yliopistot voisivat rahastota-
loutensa puitteissa ja niille télta osin annetta-
van varallisuusoikeudellisen oikeushenkil61-
lisyyden perusteella toimia valtion talousar-
viotalouden ulkopuoldlla ja pééitéd itsendi-
sesti niille rahastotalouden puitteissa kuulu-
vasta varallisuudesta. Ehdotuksen mukaiset
yliopistojen rahastot jaisivét siten seka valti-
on talousarviotalouden ettd sen lagiemmin
ymmarretyn valtion talouden ulkopuolélle,
johon talousarviotalouden ohella kuuluvat
perustuslain 87 8:ssa tarkoitetut talousarvion
ulkopuoliset rahastot ja perustudain 84 8:n 4
momentin nojalla myos valtion liikel aitokset.
Tdla erityisdla jarjestelylla pyritéén yliopis-
tojen taloudellisten toimintaedellytysten &
rantamiseen. Perustuslakivaliokunta on valti-
on talousarviosta annetun lain muuttamiseen
liittyneessa lausunnossaan todennut yliopis-
tojen taloudellisten toimintaedel lytysten edis-
tamisen edistédvan perustuslain 1238n 1
momentissa turvatun yliopistojen itsehallin-
non sekd perustudain 16 8&n 3 momentin
mukaisen tieteen ja ylimman opetuksen \a-
pauden toteutumista (PeVL 30/2004 vp).



Ehdotus e merkitsisi perustuslain 87 §:ssa
tarkoitettujen talousarvion ulkopuolisten ra-
hastojen perustamista. Ehdotus merkitsis sen
djaan Sit§, etta yliopistolain yliopistojen jar-
jestysmuctoa koskevia sédnnoksia muutettai-
sin. Ehdotuksen mukaan yliopistojen ny-
kyista oikeudellista rakennetta taydennettai-
slin bomalla niille mahdollisuus rahastota-
louteen ja sithen liittyva varallisuusoikeudel-
linen oikeushenkildllisyys. Perustudain hal-
linnon jarjestdmistd ja itsehallintoa koskevien
sédnnosten e voi nahda asettavan estetta yli-
opistojen hallinnollisen rakenteen #llaiselle
taydentdmiselle tavalisen lain sédtémigéar-
jestyksessa séédettavalla lailla. Kysymys on
myo6s yliopistojen itsehalinnon jarjestami-
sesté lailla perustudain 123 &:n 1 momentis-
satarkoitetulla tavalla.

Yliopistojen uus hallinnollinen rakenne
merkitss Std, ettd rahastotalouden osata
yliopistojen tulot ja menot jéisivét valtion ta-
lousarvion ulkopuolelle. Perustuslain 84 8:n
1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan
valtion talousarvioon otetaan arviot vuotui-
ssta tuloista ja méédrérahat vuotuisiin menoi-
hin sekéd méararahojen kayttotarkoitukset ja
muut talousarvion perustelut. S88nnoksella
s8adetédn muun muassa talousarvion taydel-

lisyysperiaatteesta. Ehdotus yliopistojen ra-
hastotalouden tulojen ja menojen jédmisesta
valtion talousarvion ulkopuolelle e ole ar
gelmallinen talousarvion téydellisyysperiaat-
teen kannalta. Valtiontaloutta koskevien -
rustudain tasoisten sdanndsten vakiintuneen
tulkinnan mukaan tulot ja menot, joiden puo-
lesta jokin toimielin on oikeutettu itsendisesti
kantamaan ja vastaamaan, jatetdan talousar-
vion ulkopuol€elle. Edelleen téllainen varali-
suusoikeudellinen asema ja itsendinen oike-
ushenkildllisyys on julkisdle toimieimelle
voitu sadtéd tavalisessa lainsédtamigarjes-
tyksessd. (Komiteanmietintd 1990:7, s. 50—
51 ja 169.) Jarjestelyn liittyminen yliopisto-
jen perustudain 123 8:n 1 momentin mukai-
seen itsehdlintoon korostaa jarjestelyn on-
gelmattomuutta perustuslain kannalta.

Edella olevan perusteella hallitus katsoo,
ettd lakiehdotus voidaan kasitella tavallisen
lain sddtamigarjestyksessd. Koska asia voi
olla tulkinnanvarainen, kasittelyjarjestyksesta
olis kuitenkin syyté saada perustusiakivalio-
kunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéavéks seuraava lakiehdo-
tus.



Lakiehdotus

L aki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 27 paivana kesékuuta 1997 annetun yliopistolain (645/1997) 31 § seké

muutetaan 39 § seuraavasti:
398
Yliopistorahastot

Y liopistolla on oikeus ottaa vastaan lahjoi-
tus- ja testamenttivaroja seka s&tidiltd ja yk-
Sityisilta yhteisoilta sirrettévia varoja valti-
osta erilldén olevaan yliopistorahastoon. Y li-
opistorahaston varoja voidaan kayttéa yli-
opiston toimintaan. Y liopistorahaston varoil-
la voidaan my0s palkata yliopistolle valtion
palvelussuhteessa olevaa henkil6stéa ja -
rustaa valtion virkoja.

Y liopistorahastoa hoidetaan erill&én valtion
talousarviossa yliopistoille myonnetyista \a-
roista ja yliopistorahasto on kirjanpidossa
erotettava valtion kirjanpidosta. Yliopistora-
hasto tekee omissa nimissdan rahastoa ja sen
varoja koskevat oikeustoimet ja kayttaa nii-
den osdta puhevataa tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa. Y liopistorahasto
vastaa sitoumuksistaan omilla varoillaan eika
valtio ole niista vastuussa.

Yliopiston hallitus toimii yliopistorahaston
hallituksena, jonka tehtévana on huolehtia
yliopistorahaston halinnosta ja toiminnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta, padttda ra
haston varojen kayttamisesta seka vastaa kir-
janpidon ja varainhoidon vavonnan jérjes-

Helsingissa 8 péivana marraskuuta 2006

tami sesta.

Y liopistorahastoon sovelletaan, mitéa kir-
janpitolaissa (1336/1997) ja tilintarkastus-
laissa (936/1994) sd&detéén kirjanpidosta, ti-
linpdatoksesta ja konsernitilinpastoksesta se-
k& niiden julkistamisesta ja tilintarkastukses-
ta

Lahjoitus- ja testamenttivaroilla perustet-
tuun virkaan seka yliopistorahaston varoista
yliopistolle perustettuun virkaan kuuluvat
samat oikeudet ja velvollisuudet kuin muu-
hun vastaavaan virkaan.

Y liopistorahaston verovapauteen sovelle-
taan verolainsdéédannon yhteisda koskevia
sdannoksia.

Abo Akademilla on lissksi re muut oikeu-
det, etuudet ja vapaudet sekéa se omaisuus ja
ne tulot, jotka sllda on t&mén lain tullessa
voimaan. Mité tassa pykd éssa séadetéén, so-
velletaan myds néhin oikeuksiin, omaisuu-
teen jatuloon.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttémiin toimenpi-
telsin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Antti Kallioméki
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 27 paivana kesdkuuta 1997 annetun yliopistolain (645/1997) 31 § seké

muutetaan 39 § seuraavadti:

Voimassa oleva laki

318
Omaisuus

Akatemialla on oikeus ottaa vastaan
omaisuutta nimiins ja kayttéa sita toimin-
taansa. Akatemia tekee omissa nimissaan
tata omaisuutta koskevat oikeustoimet seka
kayttdd sen osalta puhevaltaa tuomiois-
tuimessa ja viranomai sessa.

Edella 1 momentissa tarkoitettua omai-
suutta hoidetaan erillaan valtion talousar-
viossa akatemialle myonnetyista varoista.

398§

Lahjoitus- ja testamenttivarat ja niilla
perustetut virat

Y liopistolla on oikeus ottaa vastaan lah-
joitus- ja testamenttivaroja. Néilla varoilla
voidaan myds palkata henkilokuntaa ja pe-

rustaa virkoja.

Ehdotus
318
Omaisuus
(kumotaan)
398§

Yliopistorahastot

Yliopistolla on oikeus ottaa vastaan lah-
joitus- ja testamenttivaroja seka saétioilta
Ja yksityisilté yhteisoilta siirrettavia varoja
valtiosta erilléan olevaan yliopistorahas-
toon. Yliopistorahaston varoja voidaan
kayttda yliopiston toimintaan. Yliopistora-
haston varoilla voidaan my6s palkata yli-
opistolle valtion palvelussuhteessa olevaa
henkil 6stta ja perustaa valtion virkoja.

Yliopistorahastoa hoidetaan erill&an val-
tion talousarviossa yliopistoille myonnetyis-
ta varoista ja yliopistorahasto on kirjanpi-
dossa erotettava valtion kirjanpidosta. Yli-
opistorahasto tekee omissa nimissaan ra-
hastoa ja sen varoja koskevat oikeustoimet
ja kayttéa niiden osalta puhevaltaa tuomi o-
istuimessa ja muussa viranomaisessa. Yli-
opistorahasto vastaa sitoumuksistaan omil-



Voimassa oleva laki

Lahjoitus- ja testamenttivaroilla perustet-
tuun virkaan kuuluvat samat oikeudet ja
velvollisuudet kuin muuhun vastaavaan vir-
kaan.

11
Ehdotus

la varoillaan eika valtio ole niista vastuus-
sa.

Yliopiston hallitus toimii yliopistorahas-
ton hallituksena, jonka tehtéavand on huo-
lehtia yliopistorahaston hallinnosta ja toi-
minnan asianmukaisesta jarjestamisesta,

aattaa rahaston varojen kayttamisesta se-

a vastaa kirjanpidon ja varainhoidon val-
vonnan jarjestamisesta.

Yliopistorahastoon sovelletaan, mitéa kir-
janpitolaissa (1336/1997) ja tilintarkastus-
laissa (936/1994) sdadetaan kirjanpidosta,
tilinpaatoksesta ja konsernitilinpaatoksesta
seka niiden julkistamisesta ja tilintarkastuk-
sesta.

Lahjoitus- ja testamenttivaroilla perustet-
tuun virkaan sek& yliopistorahaston varois-
ta yliopistolle perustettuun virkaan kuuluvat
samat oikeudet ja velvollisuudet kuin muu-
hun vastaavaan virkaan.

Yliopistorahaston verovapauteen sovelle-
taan verolainsdadannon yhteisba koskevia
saannoksia.

Abo Akademilla on lisaksi ne muut oikeu-
det, etuudet ja vapaudet sekd se omaisuus
janetulot, jotka sill& on témén lain tullessa
voimaan. Mité tassi pykalassi saadetaan,
sovelletaan myds naihin oikeuksiin, omai-
suuteen ja tuloon.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



