Hallituksen esitys Eduskunnalle vuoden 2005 tulove-
roasteikkolaiks ja laeiks tuloverolain 105aja 124 8:n &=
k& verontilityslain 12 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisdltda ehdotuksen vuoden 2005 ve-
rotuksessa sowellettavaksi progressiiviseksi
tuloveroasteikoksi seka ehdotuksen tulovero-
lain muuttamisesta siten, ettd kunnallisvero-
tuksen ansiotulovahennyksen enimmaismég
réd ja vahennyksen molempia kertyméapro-
sentteja korotettaisiin. Ehdotus tuloveroas-
teikoks korvaa vuoden 2005 talousarvioes -
tyksen yhteydessa annetun esityksen vuoden
2005 tuloveroasteikoksi.

Lisdksi verontilityslakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etta seurakuntien yhteisowe-
ron jako-osuutta korotetaan 1,8 prosentista

1,94 prosenttiin yhteistveron tuotosta. Valti-
on jako-osuutta aennetaan vastaavasti 76,17
prosentista 76,03 prosenttiin. Tuloverolakiin
javerontilityslakiin ehdotetaan tehtévaks yh-
teisbveron jako-osuuksien muitoksia vastea
vat muutokset.

Esitys liittyy tulopoliittisesta sopimuksesta
29 pédivana marraskuuta 2004 saavutettuun
neuvottelutulokseen ja vuoden 2005 talous-
arvioesitykseen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2005 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

1.1. Muutosten tausta

Valtion vuoden 2005 talousarvioesitykses-
sS4 e editetty ansiotulojen verotuksen varg-
naista keventdmistg, vaan ainoastaan teht&
vaks kahden prosentin inflaatiotarkistus val-
tion tuloveroasteikkoon. Liittyen tulopoliitti-
sesta sopimuksesta 29 pdivana marraskuuta
2004 saavutettuun neuvottelutulokseen halli-
tus on kannanotossaan 30 péivana marres-
kuuta 2004 ilmoittanut keventavéansa tyétul o-
jen verotusta yhteensd 1700 miljoonalla aus-
rolla vuosina 2005—2007. Mikali neuvotte-
lutulos e tule riittdvan kattavana hyvaksy-
tyksi liittotason neuvotteluissa, hallitus tote-
aa, ettd muut kuin vuoden 2005 talousarviota
koskevat toimenpiteet raukeavat. Veroke-
vennykset muodostavat kokondsuuden, jon-
ka yhteydessa on tarkoitus poistaa yksi tulo-
luokka valtion progressiivisesta tuloveross-
teikosta ja ottaa vuonna 2006 kayttoon uusi
valtionverotuksen ansiotulovdhennys siten,

etté vuosien 2006 ja 2007 kevennyksista seu-
raavat verotuottomenetykset kohdistuisivat
valtion rasitukseksi. Vuonna 2005 verotusta
ehdotetaan kevennettévaksi 346 miljoonalla
eurolla
1.2. Tuloveroasteikkolaki

Tuloverolain  (1535/1992) 124 &n
4 momentin mukaan kultakin vuodelta toimi-
tettavassa ansiotulon verotuksessa sovelletta
vasta veroastelkosta sdddetddn erikseen.
Eriytetyssa tuloverojérjestelmassa progres-
siivinen tuloveroasteikko koskee ainoastaan
luonnollisten henkiléiden ja kuolinpesien
saamaa ansiotuloa.

Esityksessa ehdotetaan, ettéd verovuodelta
2005 toimitettavassa verotuksessa sovellet-
taisiin progressiivista tuloveroastei kkoa, jota
on vuoden 2004 asteikkoon verrattuna lie-
vennetty alentamalla ensimmaistd, kolmatta,
neljétta ja viidettd marginaaliveroprosenttia
puolella prosenttiyksikélla seka korottamalla
ensimmaisen tuloluokan tulorgjaa 100 eurolla
ja toisen tuloluokan tul orgjaa 600 eurolla s=-



k& alentamalla kolmannen tuloluokan tul ora-
jaa 100 eurolla. Lisaksi asteikon tulorgjoihin
on tehty kahden prosentin inflaati otarkistus.

1.3. Tuloverolaki

Kunnallisverotuksen ansiotulovéhennys

Tuloverolain 105 a §:ssa tarkoitetun kun-
nallisverotuksen ansiotulovdhennyksen
enimmaismadréd ehdotetaan korotettavaksi
3550 eurosta 3 850 euroon. Vahennyksen
ensimmaista kertymaprosenttia korotettaisiin
47 prosentista 49 prosenttiin ja toista kerty-
maprosenttia 23 prosentista 26 prosenttiin.

Y htei sbveron jako -osuudet

Kunnallisverotuksen ansiotul ovahennyksen
korotuksesta seurakunnille aheutuvat vero-
tuottomenetykset ehdotetaan kompensoita-
vaks korottamalla seurakuntien jako-osuutta
yhteisdveron tuotosta 0,14 prosenttiyksikdlla
eli 1,8 prosentista 1,94 prosenttiin. Tulovero-
lain 124 8:n 3 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi uusia yhteisbveron jako-osuuksia
vastaavaksi. Talldin kunnille ja seurakunnille
verovelvollisten yhteisdjen tuloveroprosert-
tia ehdotetaan lorotettavaksi 6,1958 prosen-
tista 6,2322 prosenttiin. Ainoastaan kunnille
verovelvollisten yhteisdjen tuloveroprosentti
pysyisi ennallaan 5,7278 prosenttina.

Verontilityslain ~ (532/1998) 12 &n
2 momentissa séddetéddn kunnille ja seura
kunnille tuleviin yhteisoveroihin lisdttavista
tuloverolain 21 ja 22 8:ssa tarkoitetuista \e-
roista. Naihin osuuksiin ehdotetaan tehtévak-
s jako-osuusmuutoksia vastaavat muutokset.
Tall6in ainoastaan kunnille ja seurakunnille
verovelvollisten yhteistjen verot jaetaan s-
ten, etté kuntien osuus on 91,9065 prosenttia
jaseurakuntien osuus 8,0935 prosenttia.

2. Esityksen vaikutukset

Ehdotetun tuloveroasteikon lievennyksen
arvioidaan véhentévan valtion tuloveron tuot-
toa vuodelta 2005 noin 208 miljoonaa euroa
kuluvan vuoden veroperusteiden mukaiseen
tuottoon verrattuna. Inflaatiotarkistuksen a-
vioidaan véhentéavan valtion tuloveron tuot-
toa 160 miljoonaa euroa vuodelta 2005 kul u-
van vuoden veroperusteiden mukaiseen tuot-
toon verrattuna.

Kunnallisverotuksen ansiotulovahennyksen
korottamisen arvioidaan vahentdvan vero-
tuottoa vuositasolla 138 miljoonaa euroa, jos-
ta kuntien osuus on 121, seurakuntien 7 ja
Kansaneldkelaitoksen 10 miljoonaa euroa.
Kuntien verotuottomenetykset kompensoita-
siin lis8amalla sosiaali- ja terveystoimen val-
tionosuuksia. Seurakuntien verotuottomene-
tykset kompensoitaisiin korottamalla seura
kuntien yhteisdveron jako-osuutta ja alenta
malla vastaavasti valtion jako-osuutta.

Tulopoliittisesta sopimuksesta saavutettuun
neuvottelutulokseen liittyvan kevennyksen
arvioidaan siten aentavan verotuottoja yh-
teensd 346 miljoonalla eurolla ja inflaatiotar-
kistuksen 160 miljoonalla eurolla. Yhteensa
esityksen arvioidaan siis alentavan tulovero-
jentuottoa506 miljoonallaeurolla.

Oheisessa taulukossa on esitetty ehdotettu-
jen tuloveroperusteiden muutosten vaikutuk-
set palkkatulon veroasteeseen eri tulotasoilla.
Taulukon luvuissa on mukana valtion tulowe-
ro, kunnallisvero, kirkollisvero, vakuutetun
sairausvakuutusmaksu seka tyontekijan el&
kevakuutusmaksu ja pakansagjan tyotto-
myysvakuutusmaksu.



Palkkatulon tulover oaste
Tuloveroaste, %

Euroa 2004 2005 Muutos,
vuodessa perusteet perusteet %-yks.
4000 11,37 11,18 -0,2
8000 14,89 14,51 -04
14 000 19,66 18,92 -0,7
20000 25,43 24,68 -0,8
30000 31,88 31,20 -0,7
40 000 36,26 35,54 -0,7
50 000 39,33 38,66 -0,7
60 000 41,43 40,73 -0,7
70 000 43,83 4311 -0,7
80 000 45,63 44,94 -0,7
3. Asian valmistelu 5. Voimaantulo
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri- Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivé-
Ossé. n& tammikuuta 2005.

Tuloverolain muutoksia sovellettaisiin en-
simmaisen kerran vuodelta 2005 toimitetta
4. Riippuvuus muista esityksista vassa verotuksessa. Verontilityslain 12 8:84
sovellettaisiin ensimméisen kerran verovuo-
Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousa-  delta 2005 tehtaviin yhteisoveron tilityksiin.
vioesitykseen.
Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Vuoden 2005 tulover oasteikk ol aki
Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18 28
Vuodelta 2005 toimitettavassa verotukses- Tamalaki tulee voimaan péivana
sa méarataan tuloverolain (1535/1992) perts-  ta200.
teella valtiolle ansiotulosta suoritettava tul o-
vero progressiivisen tuloveroasteikon mu-
kaan seuraavasti:

Verotettava ansiotulo, Vero adargjan Vero dargjan
kohdalla, ylittavasta
tulon osasta,
euroa euroa %
12000 — 15400 8 10,5
15400 — 20500 365 15,0
20500 — 32100 1130 20,5
32100 — 56900 3508 26,5

56900 — 10 080 335

kuu-



L aki

tuloverolain 105aja 124 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 105 a &:n

2 momentti ja 124 §:n 3 momentti,

sellaisena kuin niistdon 105 a 8:n 2 momentti laissa 1065/2003 ja 124 8:n 3 momentti lais-

sa 716/2004, seuraavasti:
105a8§

Kunnallisverotuksen ansiotul ovéahennys

Vahennys on 49 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2500 euroa ylittavalta
osalta tulojen 7230 euron maéréan saakka ja
sen ylittavaltd osalta 26 prosenttia. Vahen-
nyksen enimméaisméaéra on kuitenkin 3 850
euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittéessa 14 000 euroa vahennyksen madra
pienenee 4 prosentilla puhtaan ansiotulon
14 000 euroaylittavélta osalta.

1248

Veron maaraytyminen

Edelld 21 8n 1 momentissa tarkoitetun
osittain verovapaan yhteison ja tiekunnan s-
kd yleishybdyllisen yhteison Kkiinteistosta
saadun tulon tuloveroprosentti on 6,2322.
Néiden yhteisdjen veron jakautumisesta kun-
nan ja seurakunnan kesken sdddetddn veron-
tilityslaissa. Edella 21 &:n 2 momentissa ta-
koitetun  yhteisbn tuloveroprosentti on
5,7278.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuu-
ta 200 .
Lakia sovelletaan ensimméisen kerran

vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa.



L aki

verontilityslain 12 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 10 péaivana heindkuuta 1998 annetun verontilityslain (532/1998) 12 §,
sellaisena kuin se on laissa 724/2004, seuraavasti:

128
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Vdtion jako-osuus on 76,03 prosenttia,
kuntien jako-osuus on 22,03 prosenttia ja
seurakuntien jako-osuus on 1,94 prosenttia
yhteisverosta. Evankelisluterilaisten seura
kuntien yhteisbvero on 99,92 prosenttia ja or-
todoksisten seurakuntien yhteisévero on 0,08
prosenttia seurakuntien yhtei s verosta.

Helsingissa 3 péivana joulukuuta 2004

Kunnille ja seurakunnille tuleviin yhteiso-
veroihin lisitéén tuloverolain 21 ja 22 §:ssi
tarkoitettujen yhteisdjen verot siten, etta kun-
tien osuus on 91,9065 prosenttia ja seurakun-
tien osuus 8,0935 prosenttia.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuu-
ta200 .

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran ve-
rovuodelta 2005 tehtdviin yhteisdveron tili-

tyksiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Antti Kalliomaki



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tuloverolain 105aja 124 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 105 a &:n

2 momentti ja 124 §8:n 3 momentti,

sellaisena kuin niistéd on 105 a 8:n 2 momentti laissa 1065/2003 ja 124 8:n 3 momentti laissa

716/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

105a8§

Kunnallisver otuksen ansiotul ovahennys

Véahennys on 47 prosenttia 1momentissa
tarkoitettujen tulojen 2500 euroa ylittavéalta
osalta tulojen 7230 euron maaréan saakka
ja sen ylittavaltd osalta 23 prosenttia. V&
hennyksen enimmaismadra on kuitenkin
3550 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansi o-
tulon ylittdessd 14 000 euroa vahennyksen
méaéra pienenee 4 prosentilla puhtaan ansi o-
tulon 14 000 euroaylittavalta osalta.

Vahennys on 49 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2500 euroa ylittavalta
osalta tulojen 7230 euron méardan saakka
ja sen ylittavaltd osalta 26 prosenttia. V&
hennyksen enimmaismadra on kuitenkin
3 850 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansio-
tulon ylittdessd 14000 euroa vahennyksen
méa&ra pienenee 4 prosentilla puhtaan ansio-
tulon 14 000 euroaylittavataosalta.

124§

Veron maaraytyminen

Edella 21 8:n 1 momentissa tarkoitetun
osittain verovapaan yhteison ja tiekunnan
sekd yleishyddyllisen yhteisdn kiinteistosta
saadun tulon tuloveroprosentti 6,1958. Nai-
den yhteisjen veron jakautumisesta kunnan
ja seurakunnan kesken sdddetdén verontili-
tyslaissa. Edella 21 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetun yhteisdn tuloveroprosentti on 5,7278.

Edella 21 8&n 1 momentissa tarkoitetun
osittain verovapaan yhteison ja tiekunnan
sek& yleishyddyllisen yhteisdn kiinteistdsta
saadun tulon tuloveroprosentti on 6,2322.
N&dden yhteistjen veron jakautumisesta
kunnan ja seurakunnan kesken sééadetéan ve-
rontilityslaissa. Edelld 21 §:n 2 momentissa
tarkoitetun yhteisdn tuloveroprosentti on
5,7278.



8
Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-
ta 200 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran

vuodelta 2005 toimitettavassa ver otuksessa.

L aki

verontilityslain 12 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 10 paivana heindkuuta 1998 annetun verontilityslain (532/1998) 12 §,
sellaisenakuin se on laissa 724/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
12§
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Valtion jako-osuus on 76,17 prosenttia,
kuntien jako-osuus on 22,03 prosenttia ja
seurakuntien jako-osuus on 1,80 prosenttia
yhteisdverosta. Evankelis-luterilaisten sew
rakuntien yhteisévero on 99,92 prosenttia ja
ortodoksisten seurakuntien yhteisévero on
0,08 prosenttia seurakuntien yhtei sdveroda.

Kunnille ja seurakunnille tuleviin yhteis6-
veroihin lisitdan tuloverolain 21 ja 22 8:ssi
takoitettujen yhteisdjen verot siten, etté
kuntien osuus on 92,4465 prosenttia ja sew
rakuntien osuus 7,5535 prosenttia.

Ehdotus
128§
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Valtion jako-osuus on 76,03 prosenttia,
kuntien jako-osuus on 22,03 prosenttia ja
seurakuntien jako-osuus on 1,94 prosenttia
yhteisdverosta. Evankelisluterilaisten seur &
kuntien yhteisdvero on 99,92 prosenttia ja
ortodoksisten seurakuntien yhteisévero on
0,08 prosenttia seurakuntien yhtei sbverosta.

Kunnille ja seurakunnille tuleviin yhtei -
veroihin lisétéan tuloverolain 21 ja 22 8:ssd
tarkoitettujen yhteisdjen verot siten, etta
kuntien osuus on 91,9065 prosenttia ja seu-
rakuntien osuus8,0935 prosenttia.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-
ta200.

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran ve-
rovuodelta 2005 tehtaviin yhteisveron tili-
tyksiin.



