Hallituksen esitys Eduskunnalle ilmastonmuutosta koskevan Y hdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen Kioton poytakirjan hyvaksymisesta ja laiksi sen lainsaddannon alaan

kuuluvien maéraysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Estyksessa ehdotetaan, ettd Eduskunta
hyvaksyis Kiotossa, Japanissa joulukuussa
1997 tehdyn ilmastonmuutosta koskevan
Y hdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen Kioton poytakirjan.

Kioton poytékirjan tarkoituksena on sopia

niista paastovahennyksista ja
menettelytavoista, joilla sopimuspuolet ens
vaiheessa pyrkivét ilmastonmuutosta

koskevassa Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksessa ilmaistuun tavoitteeseen
vakiinnuttaa kasvihuonekaasujen pitoisuudet
ilmakehdssa sellasdle tasolle, ettel ihmisen
toiminnasta alheudu vaardlisa hairidita
ilmagojarjestelmassa.  Kioton poytakirjassa

madritetdan tedlisuusmaille stovat seka
gdlisesti ja madrdllisesti  tasmalliset
paastévahennysvevoitteet kuuden

kasvihuonekaasun tai —kaasuryhmén osdta.
Poytékirjassa médritelédn  velvoitteiden
toimeenpanokeinot, joihin  kuuluvat  niin
sanotut Kioton mekanismit.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettda Suomi
antais yhdessd Euroopan yhteisdn ja sen
muiden jésenvatioiden kanssa poytakirjan
ratifioimisen yhteydess ilmoituksen poyta-
kirjan 4 artiklassa tarkoitetusta taakanjako-
sopimuksesta.  Ilmoitus perustuu  Euroopan
unionin neuvoston padtbkseen, jolla hy-
vaksytéan Kioton poytékirja Euroopan yhte-
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sOn puolesta ja vahvistetaan yhteison ja sen
jésenvatioiden kesken paastovahennysvel
voitetta koskeva taskanjako. Paéttksen
mukaan  Euroopan  yhteisbon ja  sen
jésenvdtioiden on pyrittdva toteuttamaan
tarvittavat toimenpiteet ratifioimiskirjojensa
tallettamisekss  samanakaisesti ja  jos
mahdollista, viimeistddn kesdkuun akuun
2002. Sovitun taskanjaon mukaisesti Suomen
vuotuiset kasvihuonekaasupdéasttt saavat olla
ensmmaisella stoumuskaudela 2008-2012
keskiméaarin korkeintaan samat kuin mita ne
olivat vuonna 1990.

Edtykseen ssdtyy lakiehdotus poytékirjan
lainsdédannon daan kuuluvien méaérdysten
Voimaansaattami sesta.

Poytékirjan  kansainvdlinen  voimaantulo
edellyttdd, ettd sen on ratifioinut vahintdén
55 sopimuspuolta, joihin samdla  kuuluu

ilmastosopimuksen | liitteessa  mainittuja
sopimuspuolia Sten, etta niiden
hteenlaskettu hiilidioksdip&éstjen

okonaisméara vuonna 1990 oli véhintéén 55
prosenttia kaikkien | liitteessd mainittujen
sopimuspuolten hiilidioksidipa&stdjen
kokonaisméarasté. Esitykseen ssdltyva laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan tasavallan
presidentin asetuksella séédettdvana
gankohtana samaan akaan, kun poytakirja
tulee Suomen osalta voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Y hdistyneiden Kansakuntien
ilmastonmuutosta  koskeva  puitesopimus
(SopS 61/1994, muutettu SopS 82/1998?,
jdjempéana ilmastosopimus, tuli
kansainvédlisesti voimaan vuonna 1994.

lImastonmuutosta  koskevan Y hdistyneiden
Kansakuntien  puitesopimuksen  Kioton
poytékirja, jdjempana Kioton poytakirja,
hyvaksyttiin  Kiotossa, Japanissa pidetyssa
ilmastosopimuksen sopimuspuolten
kolmannessa konferenssissa (COP 3) 11
paivana joulukuuta 1997. Poytdkirjan on
dlekirjoittanut 83 vdtiota ja Euroopan
yhteisd. Poytékirjan on hallituksen esityksen
antamiseen mennessa ratifioinut tai sihen on
liittynyt 49 vdtiota Ratifioineista valtioista
Romania ja Tshekki ovat ilmastosopimuksen
| liitteessa mainittuja teollisuusmaita

Kioton poytékirja koskee kuutta
kasvihuonekaasua tai -kaasuryhmaa:
hiilidioksdi (COy),  metaani (CH4g,
dityppioksdi  (N,O), fluorihiilivedyt (HFC),
perfluorihiilivedyt (PFC) ja
rikkiheksafluoridi (SFs). Kyseiset kaasut ovat
perdisn ennen muuta energiantuotannosta ja
-kéytostd, erdiden teollisuusalojen tuotteiden
kéytodtéd ja prosessaista, liuottimien kaytosta,
maataloudesta, jétteiden kasittelysta seka
maankayton muutoksista. Poytakirja koskee

rgoitetudti myos kasvihuonekaasujen,
[&ninnd&  hiilidiokgdin, nielua ja niiden
varastoja.  Lisdkd  poytékirja dsdtda
méédrayksa velvoitteiden

toimeenpanokeinoista, mukaan luettuna niin
sanotut  Kioton mekanismit. Mekanismea
ovat projektikohtainen yhteistoteutus (Joint
Implementation, J), projektikohtainen
puntaan  kehityksen mekanismi  (Clean
Development  Mechanism, CDM) ja
paéstokauppa (Emissons Trading, ET).
K&ytannossa mekanismit tarkoittavat
erdanlaista vatioiden ta  yritysten valista
kaupankéyntid pdéastoykskoistd. Tavoitteena
on edistda Kioton poytékirjan mukaisten
paastovahennysvelvoitteiden  toteuttamista
mahdollismman kustannustehokkaalla
tavala

Poytakirjassa méariteldan teollisuusmaille

gtovat seka gadlisesti ja madrallisesti
tasmalliset paéstovahennysvel voitteet.
Velvoitteen t8yttamisessi otetaan huomioon
seka poytakirjassa médritdlyt pdastolahteet
eftd kasvihuonekaasuja gtovien,  niin
sanottujen nidujen vakutus. Poytékirjan B
liitteessA on kullekin ilmastosopimuksen |
liitteen teollisuusmealle méaarétty
prosentuadinen  katto  vuoden 1990
paastoistd, jota ndiden maiden vuosittaiset
paastt evda ssa keskiméarin  ylittéa
ensmméisala stoumuskaudella i vuosna
2008-2012.  Paastokattojen  toteutuessa
kaikissa B liitteen maissa teollisuusmaiden
yhteenlasketut — p&&stét  olisivat  tuona
gjanjaksona runsaat 5 prosenttia vuoden 1990
paastgja pienemmét. Tala hetkella nayttaa
Sitd, ette  Yhdysvadlat ratifioi Kioton
poytékirjaa, joten Yhdysvaltojen padstdjen
vakutus teollisuusmaiden
pééstovahennyksiin tullee  vastaavadt
laskemaan.

Vahennysvelvoitteet ovat teollisuusmaille eri
suuruisa  Euroopan  yhteisdlla, — EU:n
jésenmailla, Bdtian mailla ja suurimmalla
osdla muita dirtyméaousmaita on tiukin
paéstovahennysvelvoite. Niiden
kasvihuonekaasupdasttjen on endammaéisdla
sitoumuskaudella oltava keskimaarin
korkeintaan 92 prosenttia vuoden 1990
paéstistd. Y hdysvaltojen paéstévelvoite on
oltava keskimé&rin korkeintaan 93 prosenttia
sekd Japanin, Kanadan, Puolan ja Unkarin
péastovelvoite keskimddrin 94 prosenttia
Ukrainan, Uuden Seelannin ja Vengan tulee
rgjoittaa paddstonsd vuoden 1990 méaardan.
Audrdian, Idannin ja Norjan sdlitaan jonkin
verran kasvattaa paastoj dan.

Kehitysmaille &  poOytékirjassa aseteta
médrdllisa  vahennysvelvoitteitas. ~ Tama
heijastaa ilmastosopimukseen  sisdltyvéa
"yhteisten mutta eriytettyjen  vastuiden”
periaatetta, jonka mukaan sopimuksen |
liitteessa  mainituilla  teollisuusmailla  on
erityinen velvoite ottaa johtava asema

toimissa ilmastomuutoksen  hillitsemiseks.
Koska paastot kehitysmaissa kasvavat
kuitenkin  tuntuvasti  tulevina  vuosing,

globaalit péastot kasvavat edelleen, vaikka B
liitteen teollisuusmaat téyttéisvétkin Kioton



agld(ll’j&&a niille asetetut maardliset
ennysvelvoitteet ja vaikka Yhdysvalat
padsskin tulevina vuosna kansdlisdla
ilmastopolitiikallaan  pédstgjensa  kasvun
hidastamiseen, mink& se on vuoden 2002
alussa ilmoittanut tavoitteekseen.

Poytékirjan mukaan keks ta  useampi
teollisuusmaa  voi keskenddn  sopia
paéstovel voitteidensa yhteisesta tayttamisesta
edellyttéen, etta po Iz/taklrjassa nélle maille
maanteltyjen péastokattojen summa & ylity.
Tdlainen niin sanottu taskanjakosopimus e
vaadi Kioton poytékirjan muiden
sopimuspuolten hyvaksyntéd, mutta ehdoista,
joilla sopimuspuolet ovat sopineet jakavansa
paastovelvoitteet, on iImoitettava
IImastosopimuksen  sihteeristdlle  viime st&én
poytékirjan  ratifiointikirjan  talettamisen
yhteydessa, Taman jakeen kukin
taskanjakosopimuksen ~ sopimuspuoli  on
vastuussa uuden velvoitteen tayttamisesta.
Euroopan yhteisha ja sen jasenmaita koskee
listks erityismé&rdys, jonka mukaan kukin
jasenvaltio vastaa  taakanjakosopimuksen
mukaisesta pédstomaarastddn erikseen ja
yhdessd yhteisbn kanssa, jos yhdistettya
paéstovelvoitetta el onnistuta tayttamaan.
Kioton poytakirjasta neuvoteltaessa
Euroopan unioni, jdjempdna EU, l&hti Sitd,
ettda sen on jakevad péditda kunkin

jésenvdtion médrdlisesta
paéstovahennysvelvoitteesta sisdisesti. Siks
EU:n jésenvdtioiden
paéstovahennysvelvoitteita e eriytetty
poytakirjaneuvottelujen  yhteydess, vaan
kakille niille kirjettiin ~ poytékirjan B
liitteeseen sama 8 prosentin
vahennysvelvoite. EU:n jasenvdtiot ovatkin
sttemmin paéttaneet kayttéa

mahdollisuuttaan sopia oma taakanjakonsa ja
jakaa edelld ilmoitetut poytakirjan mukaiset
paastbvahennysvelvoitteensa uudelleen.
Sopimus  yhteisdn ja sen jésenvaltioiden
Ssdisestd  taskanjaosta  kirjattiin 16.—
17.6.1998 hyvaksyttyihin neuvoston
paielmiin.  Neuvosto  saavuiti liittisen
yhteilsymmarryksen ratifiointipdétoksesta 4
pdvand madiskuuta 2002, Vahvistetun
taskanjaon mukaisesti Suomen  vuotuiset
kasvihuonekaasupdéstét saavat Siten olla
ensamméisela sStoumuskaudella,  vuosina
2008-2012, keskim&rin korkeintaan samat,

kuin mit& ne olivat vuonna 1990.
Vdtioneuwwosto  nimitti  kevadla 1999
ministeritydryhmaén vamistelemaan
kansallista suunnitelmaa, jolla toteutettaisiin
Kioton poOytékirjasta ja yhteison Sisdisestd
taakanjaosta Suomelle aiheutuvat velvoitteet.
Tyon tuloksena vadtioneuvosto antoi 27
pavand madiskuuta 2001 eduskunndle
sdonteon  kansdlisesta  ilmastostrategiasta
ﬁVNS 172001 vp), jdjempand kansdlinen
ilmastostrategia. Kansalinen ilmastostrategia
ssdtéda ne  linjaukset, tavoitteet ja
toimenpiteet, jotka halituksen mieestd ovat
tarpeen Suomen kansdlisen  velvoitteen
toteuttamiseks. Kansdlisen
ilmastostrategian  keskeisia linjauksia ovat
energiansdastoohjelman lagjentaminen,
uusiutuvien energialdhteiden
edigémisohjelman  toteuttaminen,  kivihiilen
kayton kasvun voimakas rgoittaminen
listamalla maakaasun kayttoa  tai
rakentamdla i taikka
yhdistaméalla toimia seka
paéstovahennystoimenpiteiden  ulottaminen
my0s liikenteeseen, rakennussektorille ja
yhdyskuntasjunnltteluun maa- ja
metsétal outeen seké jatehuoltoon. Eduskunta
vastas sdontekoon kirjdmdla 19 pavana
kesdkuuta 2001 (EK 17/2001 vp).

Usaiden Kioton poytdkirjan velvoitteiden
téytantoonpanosta  annetaan  tarkempia
madrdyksa  poytékirjan  sopimuspuolten
kokousten péétoksilla  Pitkdan jatkuneiden
neuvottelujen jadlkeen Marrakeshissa |oka-
marraskuussa 2001 pidetty
ilmastosopimuksen Sopimuspuolten
seitsemds  konferenss  (COP  7) paéas
yksmidlisyyteen suosituksista Kioton
poytakirjan  toimeenpanosdanndiks,  jotka
koskevat muun muassa Kioton mekanismeja,
nielyja, poytakirjan méardysten
noudattamisen valvontaa, seurantaa ja
tietojen toimittamista. Sopimuspuolten
konferenss  suositti  toimeenpanosaantdjen
hyvaksymista Kioton poytakirjan
sopi mu uolten kokoukselle, jonka on Sten
vield erikseen hyvaksyttava paatokset Kioton
poytaklrjm tultua voimaan. Marrakeshissa
vahvidettiin myG6s kehitysmaiden
ilmastotoimien  rahoittamista ja  muuta
tukemista koskevien neuvottel ujen tulokset.
Sopimuspuolten seitseménnen  konferenssin



tuloksa on pidetty merkittéving, koska ne
luovat eddlytykset rdifioinnille  myos
teollisuusmaissa.  Hyvéksytyt  suositukset

toimeenpanoséannoiks antavat
sopimuspualille meahdollisuuden vdita
toimeenpanokeinot  joustavasti  kansdlisten

[ahtokohtien mukaan. Suomen kannata on
tarkedd, ettéa hiilinidujen osdta hyvaksytyt
méittdyt ja  laskentasdédnnét  ovat
sovitettavissa yhteen Suomen metsdnhoidon
kdytantjen kanssa. Tarkoituksena on, etta

Kioton poytékirjan sopimuspuol et
hyvéksyvat ~—  aikanaan ~ seuraavia
gtoumuskausa koskevia ilmastopoliittisa

tavoitteita ja dten tulevien vuoskymmenien
alkana tehostuvala kansainvdisdla
yhtegoiminnala pyritéan vattamadn
vaaraliset hairiot ilmastojarjestelmélle.

Euroopan unionin neuvoston 7 pavana
kesdkuuta 2001 hyvéksyttyjen péatelmien
mukaan EU pitéd tavoitteena Kioton
poytakirjan  ratifiointia ja voimaantuloa
vuoteen 2002 mennessa. Neuvoston 16 ja 17
pdvanda kesdkuuta 2001 hyvéksytyissa
padtelmissa todetaan, etta yhteisd ja sen
Jésenvaltiot vastaavat padttavéisesti Kioton
poytékirjaan  dsdltyvisd  velvoitteistaan.
Neuvoston padtelmissi 29 péivana lokakuuta
2001 téhdennetdén edelleen yhteisbn ja sen
jasenvdtioiden  pédttavdisyytta — sadttaa
ratifiointi loppuun goissa tavoitteena, eftd
Kioton poytékirja tulis voimaan
Johannesburgissa 268 —  4.9.2002
idettdvéén  Yhdistyneiden Kansakuntien
estdvdn  kehityksen  huippukokoukseen
(WSSD) mennessd. Neuvosto saavutti 4
pdvana madiskuuta 2002  poliittisen
yhteilsymmarryksen  Euroopan  yhteisijen
komisson 23 pédvana lokakuuta 2001
tekemasta ehdotuksesta (KOM (2001) 579
lopullinen) neuvoston paétokseks
ilmastonmuutosta koskevan YK:n
ﬁuit@opi muksen Kioton poytékirjan
yvaksymisestd EY:n puolesta sekd sen
sitoumusten yhteisestd tayttamisesta.
Neuvoston padtokseen liittyy yhteison ja
jésenvdtioiden vdisen taakanjaon
vahvistaminen. Komission ehdotus |8hetettiin
eduskunnale 23 padivana marraskuuta 2001
vationeuvoston kirjemala U 81/2001.

Suomessa poytakirjan madraykset liittyvét
|8hei sesti ainakin verolainsdadantoon,

Kmpéristc‘)lains%édam'jbn, taloudellisa tukia
oskevaan lai nsdadantoon,
jétel ainsaédantoon, laitteiden
energiatehokkuutta koskevaan

lainsd&dantdon, metsien kayttéd koskevaan
lansdadantoon sekd  maankayttd-  ja
rakennus ainsé&dantoon. NyKkyiseen
lainsdadantoon ssdtyvida  okeuddlisa
keinoja e tassA edtyksessa ehdoteta
muutettavaks tai  té&smennettdvaksi, koska
poytakirjasta itsestédn e aheudu véitonta
tarvetta muuttaa Suomessa voimassa olevaa
lainsdédantta.  Sopimuksen  taytanttonpano
tdsmentyy vaheittain  Kioton poytakirjan
sopimuspuolten  kokousten  p&étd

odttan myds EY:n dgsdsn  toimin,
esmerkkind tasta padstOkaupan sdantely.
Poytékirjan  velvoitteita  toimeenpanevan
kansalisen ilmastostrategian toteutuksesta ja
mahdollisesta tdsmentymisestd, samoin kuin

Kioton poytakirjan edellyttaman
toimeenpanon organisoinnista
vationhalinnossa, aheutuu kuitenkin

my6hemmin tarpeita muuttaa lainséédantoa.
2. Nykytila ja nykytilan arviointi

Ihmisen aheuttama ilmastonmuutos ja

sen hillitseminen

Halitustenvdinen ilmastopanedi IPCC on
tuottanut kolmannen lagjan
aviointirgporttinsa  vuonna 2001, Sen
mukaan magpallon ilmaston on osoitettu
muuttuneen esiteollisen gan jalkeen seka
maalmanlagjuisesti  ettd auedlisesti. Osa
muutoksista  liittyy ilmastoj&rjestelman
luonnolliseen vaihtdluun ja osa on ihmisen
toiminnan aheuttamia. Uusia ja entiga
vankempia todisteita on olemassa Sitg, etta
suurin - osa lémpenemisestd  viiden viime
vuoskymmenen akana johtuu ihmisen
toiminnasta, joka lisda kasvihuonekaasujen
pitoisuuksia ilmakehassa.

On hyvin todenndkoistd, ettd 1990-luku dli
[Bmpimin  vuoskymmen ja 1998 [&mpimin
vuos ilmastohavaintojen akakaudela
vuosina 1861—-2000. Maapallon
keskilampdtila on kohonnut 0.6£0.2°C 1900-

luvulla L ampatilanmuutokset ovat
vaihdelleet  aueittain.  Sademd&rdn  on
havaittu lis&éntyneen 1990-luvulla



pohjoisdla  palonpuoliskolla  Toisadta
samdla akagaksolla ovat kuivuustilanteet
yleistyneet eteldssa Alueelliset

ilmastonmuutokset ovat jo vaikuttaneet
mondla tavala dollissen ja eottomaan
luontoon, ja mahdollisesti myds ihmisen
sogadidin jatdouddlidin oloihin.

IPCC:n esittamien kasvihuonekaasupéastjen

skenaarioiden mukaan
hiilidioksdipitoisuudet ~ kasvavat ~ vuoteen
2100 mennessa  75-350  prosenttia

esiteollisesta tasosta eli 280 ppm:sta’ 490-
1260 ppm:eart. Ennustevdi johtuu erilaissta
ihmisen toimintaan  liittyvisté4 oletuksista,
jotka liittyvét vaestonkasvuun, teknologian

kehitykseen, sosiadisin ja tdouddlisin
tekijoihin ska Ilmasto- ja
maaekosysteemeihin ja niiden

vuorovaikutukseen liittyviin  ep@varmuuksin.
Eri ilmastomalien ja paéstoskenaarioiden
perusteella maapallon keskilampétila nousee
14 - 58 adeta akavdilla 1990-2100.
Ennuste on kohonnut ja sen vaihteluvali on
lagjentunut verrattuna IPCC:n vuonna 1995
esttamaédn arvioon. Tama johtuu pddosin
Sitg, eftta rikkidioks Ai padstot on
skenaarioissa  arvioitu  pienemmiks  kuin
aemmin.

Ennakoiduilla ilmastonmuutoksilla
arvioidean 21,  vuosisaddla  olevan
hyodylliséa ja hatdlisa seurauksa. Mita
suurempia ja ropeampia muutokset ovat, sitd
enemman  haitat  nousevat  etusijdle.
[Imastonmuutoksen haitat kohdistuvat
voimakkaammin kehtysmaihin sekd etenkin

kéyhdén  véestbnossan.  Sopeutumisdla
voidean ~ vahentéd  ilmastonmuutoksen
haittoja ja tuottaa usein  valittomia

sivuhydtyja, mutta kaikkia vahinkoja e voida
estaa.

Muutokset ilmaston, luonnon ja ihmisen
vuorovaikutuksessa ovat  hitaita  Jos
ilmakehan kasvihuonekaasupitoisuudet
vakautettaisin, jakas maapalon
keskildmpdtila Slti nousuaan  muutamalla
asteen  kymmenesosalla  vuoskymmenta
kohti anakin sadan  vuoden  gan.
Merenpinnan nousun ennakoidaan jatkuvan

1 ppm = parts per million, tilavuuden
miljoonasosa
2 nykyinen hiilidioksidipitoisuus on 370 ppm

useita vuosisatoja. Eréét muutoksista voivat
olla peruuntumattomia, ele
ilmastonmuutoksen voimakkuutta ja nopeutta
rgoiteta  kysasin - ilmiéihin - liittyvia
kynnysarvoja  pienemmiks.  Kynnysarvot
tunnetaan monien ilmididen osalta huonogti.
lImagton, luonnon ja soso-ekonomisten
jajestelmien hitauden ja niiden sisdtamien
epavarmuuksien vuoks varovaisuusperiagte
on otettava huomioon, kun ilmaston
vaarallisen muuttumisen estamiseks
laaditaan toimintasuunnitelmia ja asetetaan
tavoitteita tal aikatauluja

IPCC toteaa kasvihuonekaasujen
paéstorajoitusteknol ogian kehittyneen
huomattavasti viime vuosina

Péastbvahennyskeinojen  k&yttoonotolle on
kuitenkin  olemassa useita, esmerkiks
teknisg, taouddlisa, poliitisa ja
indtitutionaalisa esteitd Esteet haittaavat
ndiden vahtoehtojen teknistdouddlista ja
sosadista hyodyntamista.
Péastbvahennystoimien suunnittelu ja
toteuttaminen laajoing, useita ohjauskeinoja
sisdltéavina ohjelmina tehostaa IPCC:n arvion
mukaan kansdlisa ilmastopoliittisa toimia
Kansainvédlinen pééstokauppa véahentéis
néiden vahennystoimien kustannuksia

lImastosopimuksen  tavoitteena on  estéa

ihmisen vaardlinen vakuttaminen
iimastojarjestelmédan.  Tavoite  voitaisin
maéritella esimerkiks ilmakehan

kasvihuonekaasupitoisuuksien

maksimitasona, jota & hauta ylittéd IPCC
kayttéa tiettyjen anayysien pohjana #lasta
pitoisuuksien vakauttamisen |ahestymistapaa.
IPCC arvioi, ettd mitd ahaisemmalle tasolle
pitoisuudet ilmakehédssa vakautetaan, Sita
enemman voidaan pienentdd  luonnolle
aheutuvaa riskia Sitg, etta
kynnyddmpdtiloja  ylitetdan. Kattavia,
méardllisa arvioita eri  vakautustasojen
hyodyista ja haitoista e viela ole olemassa,

vaikka ilmastomuutoksen vaikutusten
laadullisessa  arvioinnissa  on  edistytty.
Pyrittdessd demmille  vakautustasoille
kasvihuonekaasujen vahentdmisen
kustannukset kasvavat.

IPCC:n mukaan oledlisesti pienempien

paastoméérien  saavuttaminen — edellyttda
uudenlaisen energiateknologian kehittémista
ja kayttoonottoa. Kolmannessa



arviointiraportissa tehdyt analyysit viittaavat
eri energialdhteiden keskindisen térkeyden
muutoksin - ja uusen  energiadhteiden
lisdantyvaan kayttdonottoon taman
vuosisadan ailkana. Energiaahteiden ja niihin
liittyvien  teknologioiden vainnadla seké
nithin ~ kohdiswvilla  investoinnglla  on
keskeinen merkitys sen kanndta, voidaanko
ilmakehan kasvihuonekaasupitoisuudet
vekauttea.  Vdintojen  goituksdla ja
kyseisdla  hetkela  kéytdssa  olevien
energialdhteiden ja —teknologioiden
vaihtoehdoilla ratkaistaan vakaustaso ja
kustannukset. [Imastonmuutoksen hillinté on
osa lagaa kestéavan kehityksen haastetta.
[Imastopoliittiset toimet tehostuvat, kun ne

liitetédn  johdonmukaisesti kansdlisin  ja
auedligin kestévan kehityksen strategioihin.
Sopeutuminen téydentda

paastovahennystoimia  kustannustehokkaana
ilmastoriskin pienentdjané.

[Imastonmuutoksen arviaituja

vakutuksa Suomessa
SILMU-tutkimusohjelmassa (1990-1995)
vuotuisen keskilémpdtilan nousun  Suomes-
sa vuoteen 2050 mennessd malinnettiin
olevan 25 °C (keskiskenaario) epdvarmuus-
vdilla 0,6-3,6 °C, ja vuoteen 2100 mennessa
44°C (keskiskenaario) epavarmuusvdlilla
1,1-6,6 °C. Koko Pohjois-Euroopan kattavan
ruotsalaisen  SWECLIM-tutkimusohjelman
malinnustulokset  ovat  samansuuntaiset:
vuosisadan kuluttua tavet ovat 4-5°C ja
kesdt 2-3°C lampimampid kuin nykyisin.
Sadanta nayttdd mallinnusten perustedlla
kasvavan 20-30 prosenttia Lampdtilan ja
sadannan kohoaminen vaikuttavat yhdessa
dihen, ettd lumipeite ohenee ja sen kesto
lyhenee. My0s haihdunta kasvaa, mutta t&sta
huolimatta  valuntakin  kasvaa  20-40
prosenttia, eniten pohjoisessa. Talvet tulevat
leudontumaan ja koko maan kattava pysyva
[umipeite tulee harvinaistumaan.

Tadvinen tulvariski tulee kasvamaan, ja
vaunta lumipetteettomiltd peloilta liséa
ravinteiden  huuhtoutumista.  Kevéttulvien
arvioidaan puolestaan pienenevan. Etda-
Suomen suurien jarvensakien arvioidaan
pysyvan tavisn sulina vuosisadan lopulla

Itameren j&italven arvioidaan lyhenevéan
nykyisesta 5-7 kuukaudesta  noin
kuukaudella ja jédpeite tulee ohenemaan 20—
30 cm. Van Peameri tulis jatymaén
sdanndllisesti  vuosisadan lopulla Tavigan
kasvavan huuhtoutuman seurauksena
I[tdmeren  typpikuormituksen  arvioidaan
kasvavan.

[Imastonmuutoksella on  vaikutus  eévan
luonnon  jarjestelmiin, mutta  nassA
vakutusarvioinneissa taytyy ottaa huomioon
myo6s ilmastosta riippumattomien seikkojen
muutokset ja nithin dsdtyvd epavarmuus,
muun muassa lgien vélisessA kilpailussa
tapahtuvat muutokset. Jajempénd esitetyt
arviot perustuvat yllamainittuihin
keskiskenaarioihin. Laskenndlinen
kasvukaus (jekso > +5°C) pitenee 34
viikkoa vuoteen 2050 mennessa
(epavarmuusvdi Etda-Suomessa  1-7
viikkoa, Pohjois-Suomessa 1-5 viikkoa),
mika parantaa viljelymahdollisuuksa
pohjoisila duella ja merkitsse muutoksa

viljdtéviin - kasvilgehin  ja  -lgikkesin.
Kasvukauden piteneminen vaikuttaa
suotuisasti my6s metsien kasvuun. llmaston
[&mpenemisen vaikutukset puiden

vedensaantiin ja veden kayttoon seka metsan

uudistumiseen avéat kuitenkaan ole
suoraviivaisa Puuvarannon  arvioidaan
kasvavan, mistda osa johtuu ilmaston

l[émpenemisestd. Metsien kasvun arvioidaan
voimistuvan eniten maan pohjoisissa osissa

Koivun  arvioidean ylesyvan  Etda-
Suomessa  havupuiden ustannuksdlla
Metsdtuhojen  riski  kasvaa esimerkiks

myrskytuhojen ja tuholaisten seurauksena
Lisdka pohjoinen kasvilgisto saattaa taantua
ja lgga voi hédvitd, valkka samaan akaan
eteldisten lgjien osuus saattaa kasvaa.

Kansainvdinen oikeus

Hallitustenvéisen ilmastonmuutospanedin
vuonna 1990 julkaisema avio ihmisen
toiminnasta aiheutuvista kasvihuonekaasujen
paastdigta ja ilmastomuutoksesta johti siihen,
eftd YK:n yleiskokous pééti vuonna 1990
perustaa hallitusten vdlisen
neuvottelukomitean vamistelemaan
ilmastomuutosta  koskevaa  puitesopimusta.
IImastosopimus hyvaksyttiin New Y orkissa 9
pdvana toukokuuta 1992 ja avattiin



alekirjoitettaveks Rio de Jandron
ymparisto- ja kehityskonferenssissa
[Imastosopimuksen taustalta voidaan erottaa
Kleisia ympéristosopimuksin liittyvia
ehityssuuntia. Erityisesti leimaa-antavaa on
ollut kestédvan kehityksen edinnousu ja
puitesopimussaantely. YK:n asettama
maailmankomissio, niin sanottu Brundtlandin
komisso, nosti  kestdvdn  kehityksen
periaatteen  toteuttamisen  mietinndssaan
vuonna 1987 kansainvélisen ympéristo- ja
kehityspolitiikan  keskeiseks  tavoitteeks.
Brundtlandin komisson mukaan kest&véassa
kehityksessdi  on  kolme  ulottuvuuttar
ympéistdllinen, talouddlinen ja sosadinen.
Rion konferenssssa  alekirjoitettiinkin
ilmastosopimuksen  ohdla ympaistéd ja
kehitystd  koskeva  julistus,  kestdvan
kehityksen toimintaohjelma agenda 21 ja
metsaperiaatteet. Nama sisdlsivat gjatuksen
kestéavan kehityksen toteuttami sesta
maailmanl agjuisesti. Osana téta
kokonaisuutta Rion konferenssissa avattiin
alekirjoitettavaks my6s biologigta
monimuotoisuutta  koskeva  yleissopimus
(SopS 78/1994). Agenda 21.n periadtteille
perustuva YK:n yleissopimus aavikoitumisen
estamiseks  vakavasta kuivuudesta jalta
aavikoitumisesta karsivissi maissa, erityisesti
Afrikassa (SopS 1/1997) avettiin
dlekirjoitettavaks vuonna 1994.

Useat kansainvdliset organisaatiot, kuten
Maailman kauppajarjestd (WTO),
Tdouddlisen yhteistydon ja kehityksen

jarjestd (OECD) ja Euroopan unioni (EU)
ovat Rion konferenssin jalkeen méaritelleet
toimintansa  yhdeks  pdamédaraks  ja
tavoitteeks kestévan kehityksen edistémisen.
EU:ssa tavoite on kirjattu unionisopimuksen
ja EY:n perustamissopimuksen 2 artiklaan.
Vakka kestdvan kehityksen periaate el
Slaisenaan ssly  ympéaristéd  koskeviin
EY:n perustamissopimuksen médréyksin, on
sdvag, ettd EY:n perustamissopimuksen 6
artiklaan ssdtyvan |&péi sy periaatteen
mukaisesti  ympéristonsuojelua  koskevat
vaatimukset on sisdlytettdvad sopimuksen 3
artiklassa tarkoitetun yhteisdn politiikan ja
toiminnan méairittelyyn ja toteuttamiseen,
erityisesti kestéavan kehityksen edistémiseks.
Listks Euroopan Unionin perusoikeuskirjan
37 artiklassa edellytetdan, etta

ympéristénsuojelun korkea taso ja
ympaiston laadun  parantaminen  on
gdlytettava  unionin - palitiikkoihin  ja
varmistettava kestéavan kehityksen

periaatteen mukaisesti. Integrointistrategioita
on vamigdtu ta vdmistalla kakilla
merkittavilla yhteison politiikan osa-aueilla

Kestavan kehityksen toteuttamiseks
ilmastonmuutoksen  hillinta on  keskeinen
haaste.  Monet  kestédvan  kehityksen

edistémiseen pyrkiva toimet vakuttavat
my6s kasvihuonekaasujen maaraén. Siks
kéytdnntssa  integrointidtrategiat ja EU:n
ilmasto-ohjelman laadinta seka eri politiikka-
adueiden ohjemat ssdtavét toisaan tukevia
toimia Komisso on myds esitdlyt vuonna
2000 Vihreén kirjan Energiahuoltostrategia
Euroopdle (KOM (2000) 769)), jossa
viitekehyksend on ilmastonmuutoksen haaste
Euroopan energianhuallolle. Tavoitteena on
maér&tietoinen politiikka kestavan
kehityksen edistamiseks niin, eftd samalla
vahvistetaan toimitusvarmuutta ja
ilmastonmuutoksen torjumista.

lImastosopimus ja Kioton poytakirja he-
jastavat my6s kansainvalisessa ympéristoyh-
teistydssa lagjemminkin k&ytdssa olevaa pui-
tesopimussaantelya Monien
ympéristéongelmien ehk&isemiseks on tehty
ensn puitesopimus, jota mythemmin on
tésmennetty ykstyiskohtaislla p%ékirjoilla
Puitesopimusta tehtdessé yksityiskohtaisista
paéstovahennyksistd tai muista toimista e
oe viela Kkyetty sopimaan esmerkiks
puuttuvan tiedon vuoks. Puitesopimusten
piirissd  tehdyn vamiseutyén andoda
ykdtyiskohtaissta toimista on dttemmin
pystytty sopimaan. Jatkoneuvotteluja on
kayty sopimuspuolten kokouksissa ja niiden
avustavissa toimielimissa.

Esmerkkina puitesopimussdantelysta
voidaan viitata vuoden 1979 valtiosta toiseen
tapahtuvaa ilman epdpuhtauksien
kaukokulkeutumista koskevaan
yleissopimukseen (SopS 15/1983) ja sen
nojala tehtyihin poytakirjoihin rikin, ty,
oksdien, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden,
raskasmetdlien, pysyvien orgaanisten
yhdisteiden ja ammoniakin vahentamiseks.
Puitesopimussdantelya on kaytetty myds
otsonikerroksen suojelussa.  Ensin vuonna
1985 WienissA tehtiin - otsonikerroksen
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suojelua koskeva Wienin yleissopimus (SopS
51/1988). Mythemmin vuonna 1987 Wienin
yleissopimuksen  puitteissa hyvaksyttiin
Montredlin poytekirja otsonikerrosta
helkentdvita anesta (SopS 65-66/1988).
Montredin poytékirjaa on dttemmin useita
kertoja muutettu uusien rajoitusten ja muiden
toimien hyvéksymissks  (SopS  21/1991,
SopS 50/1992, SopS 67-68/1992, SopS
63/1993, SopS 45/1994, SopS 64/1999, SopS

55/2000 ja SopS 14/2002). Wienn
yleissopimus  ja Montredin  poytékirja
koskevat kasvihuonekaasuista
Kloarifluorihiilivetyja  di ~ CFC-yhdigteits,
jotka on rgattu Kioton poytékirjan ja
ilmastosopimuksen soveltamisdan
ulkopuoldle.

lImastosopimus tuli kansainvalisesti voimaan
21 pavana madiskuuta 1994. Suomen osdta
se tuli voimaan 1 pavana eokuuta 1994.
Vuoden 2001 loppuun mennessd sen oli
rifioinut 186 vadtiota, joiden joukossa
Suomen lisdks ovat kakki nykyisst EU:n
jasenvadtiot ja Euroopan yhte so.
Ilmastosopimuksen tavoitteena on
vakiinnuttaa kasvihuonekaasujen pitoisuudet
ilmakehdssa sdlaisdle tasolle, ettel ihmisen
toiminnasta aheudu vaardlisa héaridita

ilmastojérjestelmassi. Kunkin
sopimuspuolen tulee salvittéa
kasvihuonekaasujen paastét ja nidujen

akaansaamat poistumat omalla auedlaan
seka lagtia ja panna toimeen kansdlisa
ohjemia ilmastonmuutoksen hillitsemiseks
ja  muutoksin  sopeutumiseks.  Lis&kds
sopimuspuolten tulee toimittaa néitd toimia
koskevia tietoja shteerisgbn kautta muille
sopimuspualille.

IImastosopimuksen  sopimuspuolina  olevat
teollisuusmaat (niin sanotut | liite - €i Annex
| -maat) ja Euroopan yhteisd stoutuvat

ryntyméén  toimiin, joilla  lievennetdén
iimastonmuutosta rgjoittamala  ihmisen
toiminnan aheuttamien

kasvihuonekaasupééstojen maarda. Eng
vaiheen tavoitteeks sopimuspuolet nakevét
sen, ettd | liitteen maiden p&astot
paautuisvat vuonna 1990 vadlinnedle
tasolle. Toimissa voidaan ottaa huomioon

maiden  eityispiirteet  ja  pdadgjen
rgoittamisen  mahdollisuudet.  Pa&sttjen
rgoittamista koskevista kansdlissta

ohjdmiga ja toimigta tulee toimittaa tietoja
madragjoin. Samala tulee tehda selkoa
kansdlisten  pdastoselvitysten  tuloksista
Kakki  sopimuspuolet  voivat  toimia
yhteistyssa slaigten tekniikoiden,
kéytantdjen ja mengtddmien kehittdmiseks,
soveltamisekd  ja  levittamisekd,  jotka
vahentdvé ihmisen toiminnan aheuttamia
kasvihuonekaasuja. Liséks  tedlisuusmaat
voivat panna téytantton yhteisa ohjelmia ja
toimia velvoitteidensa téyttamiseks.

Liitteen | maat ja Euroopan yhteisd
gtoutuvat ilmastosopimuksessa jarjestamaédn

riittavasti ja ennustettavasti uutta
lisdrahoitusta kehitysmaille niiden
ilmastopoliittisten  toimien  rahoittamiseks.

Ne dgtoutuvat myGs ryhtymédan kaikkiin
toteuttamiskelpoisiin - toimiin  edistdékseen,
helﬁottaakseen ja rahoittaakseen tarpeen
mukaan ymparistoa sédstévan teknologian ja
asantuntemuksen Sirtoa ja Ssaatavuutta
kehitysmaille seka tukemaan kehitysmaiden
omien vamiuksen ja  teknologian
kehittdmistd ja edistdmistd. Haavoittuvassa
asemassa olevia ja véhiten kehittyneita
kehitysmaita sitoucjutam tukemaan niiden
sopeutumisessa ilmastomuutoksiin.
Kehitysmaiden osallistuminen
kansanvéliseen ilmastopolitiikkaan on
sopimuksen  mukaan  riippuvaita  dit§,
kuinka tehokkaasti teollisuusmaat panevat
taytantoon rahoitusta ja teknologian dSirtoa
koskevat sitoumuksensa.

EU:n ilmagtopalitiikka
24.1 Yhteison lagjuiset yhteiset ja
yhteensovitetut toimet

Euroopan yhteisd ja EU:n kaikki jésenvaltiot

ovat ilmastosopimuksen  sopimuspuolia
Lissks ne ovat kakki dlekirjoittaneet
Kioton pdytakirjan.

[Imastosopimus edellyttda péastdja
vahentévia kaytanndn toimia Ssdtavien
kandlisten ja duedligen ohjemien
toimeenpanca.  Kéytdnndéssda EY  on
vamigdiut ja astettan toimeenpannut
yhteison lagjuisa yhteisa ja

yhteensovitettuja toimia (common and co-
ordinated policies and measures, CCPM)
1990-luvulla usdilla doailla, kuten tutkimus-,



energia-, jae- ja liikennesektorillaas Osa
toimenpiteisa on mahdolligta vamigela ja
toimeenpanna  kansdlisesti, mutta monet
toimet edelyttavét joko suoraan ta
vdillisesti  EY-lainséddantéa ja on dten
péadtettéva yhteison tasolla.

Jasenmaat ja EY ovat yhdessa ja erikseen
vastuussa  Kioton poytakirjan  mukaisten
paastévahennysten toteuttamisesta, koska EY
on Eééttényt kayttéa hyvakseen pt')ytékigan 4
atiklaan ssdtyvéd mahdollisuutta velvoit-
teiden tayttamisesta yhteisesti. Kioton poyté-
kiran 24 atiklan 2 kappaleen mukaan

duedlisen  talouddlisen  yhdentymisen
jarjestd  ja sen jdsenmaat péadttavét
keskindisestd  vastuunjaostaan Kioton

poytakirjan velvoitteiden suhteen. Yhtesilla
ja  yhteensovitetuilla  toimilla  hautaan
varmistaa paastévahennysvel voitteen
tayttdminen. Kansallisten ja yhteistason
toimien laguus ja Kkeskindnen suhde
vaihtelevat sektoreittain.

EY on Kioton poyt&kirjan alekirjoittamisen
jakeen toteuttanut jo monia
kasvihuonekaasujen  pédstéja véhentévia
toimia. Vuoslle 1998-2002 laaditussa EU:n
energia-dan puiteohjelmassa ja erityisedti
sihen sisdltyvassa SAVE-ohjelmassa on

kehitetty energiatehokkuuteen ja
energiansdastoon liittyvia toimia.
Puiteohjelmaan  kuuluu  osana  myos

uusiutuvien energialdhteiden kayttoa edistava
ALTENER-ohjdma. Myds jéehuoltoon ja
kuluttgjavalistukseen liittyvala

lainsdadanndlla on ollut vaikutusta péastdjen

méaadn. EY on lissks  solminut
vapaaehtoisa sopimuksia
autontuottajajarjestjen kanssa  uusien
autojen padstdjen vahentamisesta.

Komisson avioiden mukaan nykyislla
tomenpitellla EU:n  pd&stét  kuitenkin

nousisivat prosentin vuoden 1990 maérésta
vuoteen 2010 mennessa. Kioton 8 prosentin

vahennysvelvoitteen Saavuttaminen
merkitss  yhteisdlle  téhdn  kehitykseen
verraten noin 300 miljoonan

hiilidioksiditonnin p&&stévéhennysta  Tamén
vuoks neuvosto on  Kiirehtinyt useissa
paatemissédn  komisson ilmastopoliittisten
toimien vamistdlua Lisdks useat EUN
jésenvaltiot vamistelevat tai ovat
vamigteleet kansdlisen ilmasto-ohjelmansa.
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Komisso on kaynnistanyt kaikkia keskeisa
sektoreita  kattavan ilmastopoliittisen  tyon,
jonka tavoitteena on kehittdd yhteison
ssdga politikkatoimia Taman vahettain
etenevan tyon tuloksia on kasitelty komission
tiedonannoissa, joista on tehty salkoa dla
kohdassa 2.4.2.

EU:n ilmastopolitiikkaa vahvistaa
Amgerdamin  sopimuksen  toimenpanoon
liittyva tyo, jonka tavoitteena on integroida
ympéristongkokohdat  yhteisdpolitiikkoihin.
Taa vaten myos esmerkiks energia-,
liikenne-, maatalous-, teollisuus-, ECOFIN-,
ssamarkkina- ja kehitysyhteistyneuvostossa
on laadittu ta laaditean parhaillaan
strategioita. llmastokysymykset on méiritelty
painopisteeks Goteborgin Eurooppa-
neuvostossa 15 ja 16 péivana kesdkuuta 2001
hyvaksytyssd EU:n kestavan kehityksen
strategiassa ja vamigeilla olevissa EU:n
kuudennessa ympéristdohjelmassa.

Jo voimassa olevan yhteisblainsdddannon
tasolla EU:n aueen
kasvihuonekaasupéastdjen
seurantgjarjestelmdd  koskevan  neuvoston

paitoksen  (1993/93/389/ETY, muutos
1999/296/EY) tarkoituksena on  luoda
seurantgarjestelmd, jolla vavotaan EU:n

alueen kasvihuonekaasupédastojen kehitysta
ja toteutumista. Paitoksen nojala EU:n
jésenvdltiot toimittavat komissiolle vuodgttan
samat  tiedot  kasvihuonekaasupdastojen
méarista kuin ilmastosopimuksen
shteeristélle. Komisso on  ilmoittanut
vamistelevansa Seurantajdrjestelmaé
koskevan péddtoksen muutosta, jotta pdatds
saadaan vastaamaan Kioton poytakirjan
vaatimuksia

EU:n jdsenvdtiot toimittavat komissolle
vuosittain tietoja myos péaastdja vahentavien
toimien toimeenpanodta,  politiikoista  ja
tulevista  pdastokehitysurista.  Komissio
tarvitsee ykstyiskohtaista tietoa yhteistason
toimien vamisteluun ja toimeenpanoon. EY
joutuu myés itse ilmastosopimuksen ja
tulevana Kioton poytékirjan sopimuspuolena
tekem&8n oman vastaavan selvityksensa.

2.4.2  Komission tiedonannot ja Euroopan
ilmastonmuutosohjelma

Komisso seuraa sdanndllisesti  ilmastopo-
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litiikkaa EU:ssa ja tekee td8ta pohjdta doit-
teita yhteisbtason toimenpiteistd. Komissio
on antanut tietoja tyonsa tulokssta ja aiko-
muksi staan julkai semissaan tiedonannoissa.
Komisson ensmméinen Kioton pdytakirjan
toimeenpanoon  liittyvd  tiedonanto  dli
kestkuussa 1998 julkaistu ”llmastonmuutos
— Euroopan Unionin drategia Kioton
ymparistokokouksen jdkeisd toimenpiteitd
varten” (KOM (1998) 353). Tiedonannossa
kasiteltiin yleisesti EU:n
taytantbOnpanostrategian ~ osatekijdita  ja
Eurcopan  unionin  drategian  ulkoiga
ulottuvuutta. Taytantbdnpanostrategian
osatekijoista huomiota Kiinnitettiin
litikkoja ja toimenpiteitd koskevaan
okonaisvaltaiseen |&hestymi stapaan,
tarkeimpiin t&ytantdonpanodaihin,
joustomekanismeihin ja seurantaan.
Seuraavassa  komisson  tiedonannossa
"Vamigautuminen  Kioton  pdytakirjan
taytantoonpanoon”  (KOM ~ (1999)  230)
luetdtiin joukko yhteison gsdsa
politiikkatoimia, joissa on edigytty. Niiden
lissks  todettiin  kuitenkin  tarvittavan
lisdtoimia, jotta kasvihuonekaasujen
paéstokehitys  voitaisin - pitéd  kurissa.
Tiedonannossa todettiin  pd&vastuun olevan
jésenmailla.  Yhteisbtason  toimenpiteita
katsottiin kuitenkin tarvittavan tdydentdmaan
kansdlisa palitiikkoja ja toimia Komisso
kiinnitti huomiota eri neuvostoissa tehtévaan

ty6hon.
Madiskuussa 2000 vamistui komission
tiedonanto "Kohti Euroo

pan
ilmastonmuutosohjelmaa’ (KOM (2000) 88).
Tiedonannossa todettiin paastdjen
huolestuttava kehitys ja tarve vahvistaa
politiikkoja ja toimia sekéa kansdlisella etta
yhteisitasolla  Téllasa yhteison sSsdisé
politikkatoimia mainittin - muun  muassa
energia- ja jéehuollossa, teollisuudessa ja
lilkenteessA. Tiedonannossa komisso kertoi
edelleen perustavansa Euroopan
ilmastonmuutosohjelman vamistelemaan
politikkoja ja toimia koskevia edtyksa
yhdessa sidosryhmien kanssa.

Euroopan ilmastonmuutosohjelman
tavoitteena on méadritella ja kehittédd sellaisa
kasvihuonekaasuja  véhentévia  yhteison
laguisa toimia ja yhteison ilmastostrategian
muita elementtgd, jotka ovat véttdméttomia

Kioton poytakirjan toimeenpanossa.
Komisso perusti ohjdman ensmmaista
vahetta vaten useita tyéryhmig, jotka
kasttelivét joustomekanismeja,
energiahuoltoa, energian kulutusta,
lilkennettd, teollisuutta ja  tutkimusta.
Ohjdman vamisedlua koordinoi komisson
kaikista pddosastoista koottu ohjausryhma.
Tyoryhmien  tyohon  osdlistui  joidenkin
jasenvatioiden sekd erditd teollisuuden,
ansdaigérjestdjen ja muiden keskeisten
sidosryhmien edustgjia

&el man ensmméisen vaiheen |loppuraportti
julkaigtiin - kesdkuussa 2001. Raportissa
estdlddn EU:n padstovdhennystavoitteita ja
arvioita politiikkatoimista sekd 40 pééstdjen
vahentamiseen tahta&vaa toimenpidettd, jotka
yhdessa voisvat véhentdd pagstoja 664-765
miljoonalla ekvivaenttisdla
hiilidioksditonnilla  Komisso edttei  tyon
tuloksa myods seminaarissa heindkuussa
2001
Loppuraportin = jdlkeen  komisso  jatkoi
tehtyjen ehdotusten késittelyd Sisdisedt.
Lokakuussa 2001 se julkais tiedonannon
" Euroopan ilmastonmuutosohjelman
ensmméisen vaiheen toteuttaminen” (KOM
(2001) 580). Tama niin sanottu ECCP-
tiedonanto gSsAtéd tietgja toimenpiteistd,
jotka komisso akoo edittda seuraavan
kahden vuoden akana. Toimenpitest on
jeettu neljdédn ryhméén: monidaiset toimet,
energia, lilkenne ja teollisuus. ECCP-
tiedonanto |8hetettiin eduskunnalle
perustudain 97 8&n 1 momentin mukaisesti
23 pédivana marraskuuta 2001 (E 119/2001

vp).

Tiedonanto oli 0sa lagjempaa
ilmastopakettia, johon gSsdtyiva  pats
aemmin  manittu  komisson  ehdotus

neuvoston padtokseks Kioton poytakirjan
raifioinnista, myds komisson 23 pdvana
lokekuuta 2001 tekemé ehdotus Euroopan
palamentin  ja neuvoston  direktiiviks
kasvihuonekaasujen paéstdjen
pééstooikeuksien kaupan  jarjestelmén
toteuttamisesta yhteisissa ja neuvoston
direktiivin 96/6 /EY muuttamisesta (KOM (
2001) 581), Laljempma ehdotus
paéstokauppadirektiiviks

Ehdotukset esiteltiin neuvostossa 29 péivana
lokakuuta 2001. Neuvosto hyvéksyi 12



davana joulukuuta 2001 ECCP-tiedonantoa
oskevat padtelmét, joissa téhdennettiin, etté
EU:n on hyvéksyttdva viipymétta jésenval
tioiden kansdlisa toimia taydentévia uusia
politiikkoja ja toimenpiteit, jotta
jésenvdltioiden ja koko yhteisin
pédstovahennyssitoumus toteutuis. Neuvosto
pani myos tyytyvdisena merkille komission
tiedonannon  sekd  edtti késityksdéan
yhteisitasolla  tarpedlissta monidaissta
toimisgta, samoin kuin energia-, liikkenne- ja
teollisuusasioita  seka  verotusta  ja
talouddlisia ohjauskeinoja koskevista
toimista. Neuvosto pyys myds komissiota
vamiselemaan ilman ahegtonta viivytysta
ehdotuksen Kioton mekanismien
soveltamisesta Ey:n  pastkauppadirektiivin
kanssa yhteensopivaks.

2.4.3 Ehdotus padstokauppadirektiiviks

Komission ehdotuksessa
pééstokauppadirektiiviks todetaan, etté sina
tarkoitettu péasttkauppajarjestelma on tarked
osa Sta toimintaohjelmaa, jonka tavoitteena
on Kioton poytakirjan mukai sten
paastbvahennystavoitteiden  saavuttaminen
mahdollismman kustannustehokkadlla
tavala Ehdotus lois toteutuessaan yhteisin
| agjuiset markkinat péastooikeuksille.
Padstbkauppa perustuu gatukseen, etta
paastgja vahennetdén siella, missa se on
halvinta Yhteison ssdisen paéstokaupan
kokemusten saamiseen yritystason
paastokauppaj érjestelman soveltamisesta.
Kioton pdytakirjan mukainen kansainvalinen
paéstokauppagjarjestelma  tulee  voimaan
vuonna 2008.

Direktiiviendotuksen tarkoituksena on, etta
pééstokauppaj arjestelméan kuuluvien
toimidojen padsto

kokonaispaastomadran ragjoissa.  Jarjestelma
toimis Sten, etta toimivatainen
viranomainen myontas
Ioééstdkauppa’ arjestelméén kuuluvalle
atoksdle [uvan kasvihuonekaasujen
péagtamisdle ympéaristoon. Lupaan liittyid
mittaus- ja rgportointivelvollisuuksa.
Péastboikeugako  perustuis komission
hyvéksymédn kansalliseen pédstboikeuksien
jakosuunnitel maan. Jos
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toiminnanharjoittgalla olis paéstéoikeuksia
véhemman kuin todelisa péastjd, se vois
ostaa pééstooikeuksia
hiilidioksidimarkkinoilta Jos taas
toiminnanharjoittgdla olis pédstboikeuksa
m?/ydé pdagtboikeuksa ta Sdilyttdd niita
tulevaa kayttba varten. Kerran vuodessa
maaliskuun loppuun mennessa
toiminnanharjoittgja olis velvallinen
palauttamaan  pé&astokauppaviranomaisdle
paastooi keusmaaran, joka vastaa
toiminnanharjoittgjan  eddlisen  vuoden
todelisa paéstoja Jasenvdtio huolehtis

Sitd, etda paautetut  padstooikeudet
mitétdidéén eka niitA vois  kayttda
uudelleen.

Neuvoston adaisessa ympéristotydryhmassa
marraskuussa 2001 alkanut
direktiiviendotuksen kadittely on edelleen
kesken. Direktiiviehdotus |&hetettiin
eduskunnale 22 pédivana marraskuuta 2001
vdtioneuvoston  kirjemdla U  82/2001.
Ehdotuksen  kadittelyn  aikataulua  tai
direktiivin lopulliga dsdtéd e kuitenkaan
voida téssd vaiheessa viela ennakoida.

EY:njasen jasenvatioiden yhteinen
paéstbvahennysvelvoite

251 EY:njasenjdsenvatioiden
taakanjako jaratifiointi

Euroopan yhtelsd ja sen jésenvdltiot
[upautuivat t&yttamadn paastojen
vahentamisvelvoitteen yhteisesti jo  Kioton
poytékirjan neuvotteluissa.  Tdman vuoks
erityisesti ne tukivat taskanjakoa koskevan 4
artiklan sisdllyttamista poytakirjaan. Kioton
pdytakirjan alekirjoittamisen jélkeen
tagkanjaosta on sovittu poliittisella tasolla 16
ja 17 péivana kesdkuuta 1998 hyvaksytyissa
neuvoston padtelmissa. Juridisesti taakanjako
vahvigtetaan yhteison ratifioinnin yhteydessa.

EU:n neuvoston hyvéksyessa taskanjakoa
koskevat padtelmét kesdkuussa 1998 Suomi

jétti neuvoston poytakirjaan lausuman, jonka
mukaan Suomi oli velvoitteen hyvaksyessdan
edellyttanyt yhteisten ja yhteensovitettujen

politiikkojen ja toimien tehokasta
taytantoonpanoa  kaikilla taouden doailla,
jothin kuuluu myo6s yhteison
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energiaverotuksen yhdenmukai staminen.
Lisskd Suomi ilmoitti, ettd maankaytdn
muutoksen ja metsitalouden (nielut) osdta
sen kyky saavuttaa tavoite riippuu niin
sanotun  "brutto-netto”  —l&hestymistavan
menestyksellisyydesta seka kestavan
metsitalouden  tunnustamisesta  hiilinielujen
ja —varastojen sugjelun ja parantamisen
johtavaks periaatteeks.

Suomen lausumassaan asettamien
edellytysten voidaan katsoa toteutuneen
tyydyttéavasti. Komisso on  vamigelut
Kioton poytakirjan toimeenpanoa Uuseita
vuosia, Ja julkaissut useta tiedonantoja
virella ja suunnitteilla olevisa
politiikkatoimista Eddla selostetun
Euroopan  ilmastonmuutosohjeiman  ohdla
ilmastopoalitiikan kanndta merkittavaa
lainsd&dantda ja muita toimia vamigellaan
ta toimeenpannaan useilla  sektoreilla
Esmerkkeind voidasan mainita uusiutuvan
energian kéyton edist@mista
sdhkontuotannossa ja rakennusten
energiatehokkuutta koskevat direktiivit seka
komisson autontuottgjgédrjestdjen kanssa
solmimat  sopimukset uusien  henkilGautojen
hiilidioksdipa&stGjen véhentamisesta.
Energiaverotuksen yhdenmukai stamisen
késttely EU:ssa @ ole edennyt. Hiilinielujen
osdta suodtukset  Kioton  pdytékirjan
toimeenpanosddnnoiks  vastaavat Suomen
lausumaan sisdtyvia vaatimuksa.

Y mpéristoneuvostossa saavutettiin poliittinen

yhteisymmarrys neuvoston
ratifiointipédtoksestéd 4 pavand maaliskuuta
2002. Neuvoston  raifiointipddtoksessa
neuwvosto hyvéksyy Kioton pdytdkirjan

yhteisdn puolesta ja vahvistaa yhteison ja
jésenvdtioiden Kioton poytékirjan 4 artiklan
mukaisen taakanjaon. Paadtoksessa
edellytetéddn, ettd yhteisd ja sen jésenvaltiot
pyrkivit tallettamaan  ratifioimiskirjansa
viimeistédn 1 pdvana kesdkuuta 2002
Neuvoston paatos on tehty
perustamissopimuksen 175  artiklan 1
kappaleen perustedlla Alkuperdinen
komission ratifiointiehdotus perustui
perusamissopimuksen 174 atiklan 4
kappal eeseen. Euroopan yhteison
tuomioistuimen 6 pdvana joulukuuta 2001
antaman lausunnon 2/00, Cartagena johdosta
komisso muutti ehdotustaan Siten, etta se

ehdotti ratifiointipd&atoksen oikeusperustaks
175 atiklan 1 keppdetta. Muilta osn
ehdotus e muuttunut.

Neuvoston padtoksen Il liitteessa esitetddn
yhteison ja sen jésenvdtioiden sopimat
péastjen rgjoittamista ja vdhentdmista
koskevat méardliset velvoitteet vuodesta
2008 vuoteen 2012. Padtoksen 111 liitteend on
EY:n julisus sen toimivalan laguudesta
poytakirjaan liittyviss asioissa. Julistuksessa
on lyhyesti kuvattu yhteison ja jésenmaiden
toimivaltasuhtest. Julistuksen mukaan
yhtesd ja jasenvadtiot panevat Kioton
poytékirjan velvoitteet  taytantbén  oman
toimivaltansa puitteissa. Lisdks julistuksessa
todetaan, etta yhteisd on jo hyvaksynyt
sdadoksa poytekirjan  data  Ratifioinnin
yhteydessA neuvosto ja komissio antavat
my6s kaks yhteigta julisusta. Ensmméinen

julistus koskee EU:n taakanjaon
toimeenpanoon liittyvia keskelsa
kysymyksa  Toinen julisus Ssdtéa

neuvoston ja komisson yhteisen lausuman
niista taskanjaon toteuttamiseen liittyvistd
asioida, joida jatkossa olis toivottavaa saada
uutta yhteison lainséédantoa

EU:n Kkaikki jésenvatiot ovat aoittaneet
Kioton poytakirjan ratifioinnin ja useat ovat
jo edenneet varsin pitkdle. Jasenvatioista
Tanska, Luxemburg, Portugdi ja Ranska
ovat jo saaneet kansalisen
ratifiointimenettelyn  p&étokseen.  Ruotsin
hdlitus on 29 paivénd marraskuuta 2001
antanut valtiopaivilleen halituksen esityksen,

jossa ehdotettiin, etta vatiopava hyvéksyis

Ruotsin osdta  Kioton poytakirjan.
Hyvaksyminen tapahtuu perustel gLen
mukaan sen jalkeen, kun EU:ssa on tenty

okeuddlisesti dtova padtbs padstdjen
jakautumisesta yhteison sisdlld, mika Ruotsin
osdlta vastaa 104 %:a vuoden 1990 méarasta.
Lisskd eddlytyksend on, etta raifiointi
tapahtuu  samanaikaisesti EY:n ja muiden
jésenvaltioiden kanssa. Valtiopdiva hyvaksyi
estyksen 6 paivana maaliskuuta 2002. Myds
kaikki muut jasenvatiot ovat ilmoittaneet
saavansa kansallisen ratifiointinsa
padtokseen vuoden 2002 kevédn aikana, ja
joka tapauksessa diten, etta jasenvatiot
pysyvét edella mainitussa yhteisesti sovitussa
ratifiointiaikataulussa.



252 EY:njasenjasenvaltioiden vastuu
yhteisesti paéstovahennysvel voitteesta

Yhteisin ja sen jasenvaltioiden taakanjakoon
liittyy olennaisesti kysymys ditd, miten EY
jasen jasenvaltiot kéytéanndssa vastaavat niin
sanotun EU-kuplan velvoitteista.
Kysymystd tarkastellessa on mahdollista
erottaa  kolme padasdlista tilannetta
Ensnndkin yks tal useampi j&senmaista ei
tayta  velvoitettaan, mutta  yhteisd
kokonaisuutena tayttéé velvoitteen, koska
muiden  jésenmaden  padstovahennysten
kehitys on ollut vastaavasti velvoitetta
empi. Toissks yks ta  useampi
Jésenmaista @ téytd velvoitettaan, jolloin
yhteisd  joutuu rikkomustilaan, dle
ylisuorittaneiden j&senmaiden ylimé&&rdisa
paéstoyksikaita kayteta velvoitteen
tayttamétta  jétténeiden maiden  hyvéks.
Komanneks yks tai useampi jésenmaista e
tayta velvoitettaan, mink& vuoks yhteisd
kokonaisuutena jéa tavoitteestaan, koska
muut jasenvdtiot eivét ylita velvaoitteitaan ta
tee dtd anakaan riittvassa  méaarin.
Kolmannessa  tepauksessa kyse olis
tilanteesta, jossa Kioton poytakirjan 4
artiklan 6 kappaeen mukaisesti kukin EU:n
jasenvaltio vadtaa ilmoitetusta
padstbtasostaan erikseen ja yhdessa 24
atiklan mukaisesti  toimivan  auedlisen
talouddlisen yhdentymisen jarjeston kanssa,
jos yhdistettya paastovahennysten tasoa e
onnistuta saavuttamaan.
Eddla mainituisa tilanteista ensks mainittu
tilanne e nayttdis aheuttavan ongdmia
Kioton poytakirjan valvontgarjestelmassa.
Kioton poytdkirjan ja sen toimeenpanoséan
tosuositusten mukaan EU:n jasenvaltion kat-
sotaan  nimittéin - sopimuksen  valvonnan
yhteydessd olevan rikkomugtilassa vain, jos
yhteisd kokonaisuutena e téytd 8 prosentin
vahennysvelvoitetta. EU:n ssdisesti olis kui-
tenkin mahdollista, ettd komisso doittas
valvontamenettelyn EY:n tuomioistuimessa
velvoitteensa  laminlyoneitd  jasenvdtioita
fiointip&&toksen 2 artiklan rikkomisesta.
Toissks  mainitusta tilanteesta  herés
keskustelua neuvoston pééatoksen vamistelun
yhteydessd.  Vamistdussa nous  esin
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/symys  taakanjakosopimuksen  velvoitteet
ylittdvien  pédstévahennysten  kohtalosta
dlloin, jos yhteisda uhkaa rikkomustilanne.
Padstovahennysten  toteuttamista  haluttiin
rohkaista suomala mahdollisuus sd&stéa
ylimaaraiset tuleville
dtoumuskausille sen  djaan, €td ne
kaytettéisin - velvoitteensa  laiminlyoneiden
maiden hyvéks. Eslla oli pedko esmerkiks
Sitd, ettd jésenvdtiot joutuisvat myyméén
pééstoyksikot tiettyyn, mahaollisesti
toimeenpanokustannuksia ahaisempaan
hinteen ja ndin tukemaan Vvelvoitteensa
tayttamatta jattaneita maita. Periaatteessa
sama huoli koskee kakkia jésenvdtioita,
joilla  tulevaisuudessa  sadttaa olla
sdstettavda. Asiaa neuvostossa kasiteltaessa
vedottiin perustamissopimuksen 10 artiklaan.
Sen mukaan jasenvaltiot toteuttavat kaikki
yleds- ja erityisoimenpiteet, jotka ovat
aihedlisa yhteison toimielinten s&&dokssta
johtuvien velvoitteiden tayttémisen
vamistamiseks. Ne helpottavat yhteisdn
pddméadran toteuttamista, ja ne pidattyvét
kaikista toimenpiteistd, jotka ovat omiaan
vaarantamaan taman sopimuksen tavoitteiden
ssavuttamistas  Asiaa @  kuitenkaan
ssilytetty  paétosatikloihin tai muualle
sopimusshteeristlle ilmoitettavaan  osaan,
koska asan katsottiin  kuuluvan yhteistn
Ssdisesti  ratkaigtaviin kys%m kdsin. Asaa
kdsitelldén padtoksen johtolauseessa ja
neuvoston ja  komisson  yhteisessa
julistuksessa (p&étoksen B liite).

Néyttéd sltd, ettd koska edeld mainitussa
tilanteessa EY  saavuttais  taakanjaon
mukaisen velvoitteen, asa & aheuttas

Kioton  poytékirjan  vavontgarjestelman
kanndta ongelmia EU:n Ssdisesti komisso
VoIS kuitenkin kéynnistéa

vavontamenettelyn EY:n tuomioistuimessa
velvoitteensa rikkoneita jdsenmaita vastaan.
Kyse olis tdléin neuvoston paéitksen 2
artiklan rikkomisesta.

Kolmanneks  mainitun tilanteen osdta
jouduttaisin soveltamaan Kioton pdytakirjan
vavontgajestelmdn mukaista valvonta- ja
seuraamugarjestelmad.  lImastosopimuksen
sopimuspuolten  seitsemas  konferenssi
hyvaksyl marraskuussa 2001 vavonta- ja
seuraamugarjestelmad  koskevan péatoksen
ja suogitti Kioton poytakirjan
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ensmmaéisele sopimuspuolikokouksdle sen
hyvaksymistd. Sopimuspuolten kuudennessa
jatkokonferenssissa (COP 6 bis) heindkuussa
2001 tehdyn niin sanotun  Bonnin
sopimuksen mukaan Seuraamusten
oikeuddlisa luonnetta koskeva kysymys
lykéttiin tulevan poytakirjan
sopimuspuolikokouksen ratkaistavaksi.
Kéytdnntssd tdma tarkoittaa Sitd, ettd
ensmmaisessa  poytékirjan  sopimuspuolten
kokouksessa tullaan ratkaisemaan kysymys
qita, ovatko valvontgjérjestelman
seuraamukset  juridisesti  vain  pelkastéan
poliittisesti velvoittavia

Poytakirjan ~ mé&rdysten  noudattamisen
vavontaa  koskeva — p&itds — Ssdtda
yksityiskohtaiset médréykset perustettavasta
jajestemasta.  Jarjestelman tavoitteena on

yhtadta kannustaa. maéraysten
noudattamiseen ja toisadta madrdta
mahdolligen  rikkomusten  korjaamisesta.

Valvontaa varten perustetaan  erillinen
komitea, joka koostuu avustavasta jaostosta

ja seuraamuksia maaraavasta
téytantoonpanoj aostosta.

Taytantodnpanojaosto maaraa
paastbvahennysvelvoitetta koskevan
poytékirjan 3 atiklan 1 kappaeen
rikkomustapauksissa Seuraavat
seuraamukset.  Ensinndkin - sopimuspuolen
toisen  dtoumuskauden — p&astokiintiosta

vahennetddn sopimuspuolen  ensmmaisdla
stoumuskauddla ylittamien tonnien 1.3 -
kertainen mé&ra. Toiseks sopimuspuolen
tulee lagtia toimintaohjelma toimista, joilla se
pyrkii enndlisamaan tilanteen sdlaiseks
kuin se oli ennen rikkomusta Kolmanneks
sopimuspuoli e saa rikkomugtilan aikana
myyda  padstoykskoita — pééstokauppaa
koskevan 17 artiklan nojdla

On todenndkoistd, ettéd jos yhteisdn ja
jésenvdtioiden yhteinen kupla
kokonai suudessaan j&a tavoitteestaan, edella
selostettu Sseuraamug arjestelma tulis
sovellettavaks.  Rikkomustilanteessa  ne
jésenvdltiot, jotka evé ole saavuttaneet
taakanjaon  pdastOvelvoitetta,  joutuisvat
todenndkoisesti ulkoisesti vastaamaan asiasta
yhdessa yhtei sod edustavan komission kanssa
Kioton = poytékirjan  vavontakomiteassa
Koska asiasta e ole erityismaérayksid, asiaan
sovdlettaisin luultavasti yleisa

seuraamusmadrayksia N&an alen
valvontakomitea joutuis ensnngkin
ottamaan kantaa toimivalan jakautumiseen
yhteison Ija sen jasenvdtioiden Valilla Taméan
perustedla sen olis mahdollista médréta
seuraamukset  joko pedkastéan velvaoitteita
rikkonellle jésenvdticille ta taman lisks
myds yhteisolle taikka pelkastéén yhteisille.
Taloin velvoitteensa tayttamétta jatténeiden
jésenmaiden velvoitteesta tai EU:n seuraavan
stoumuskauden kuplasta olis  mahdollista
vahentdd ensmmasdla  stoumuskaudella
ylitettyjen tonnien 1.3. kertainen madra
Listks kyseisten jésenvdtioiden tulis yksin
jalta yhdessa yhteisbn kanssa ladtia
toimintaohjedma. Ne jalta yhteisd eivé
myoskéén  vois myyda  seuraavan
dtoumuskauden  pdagtokiintidistd,  vaan
Seuraavan  Sitoumuskauden  pdastokiintiosta
voitaigin  luovuttaa  padstoykskoita 17
atiklan nodla vesta, kun rikkomus olis
hyvitetty. Myyntikielto & sen djaan koskis
velvoitteensa tayttaneita jasenmaita.
Vakka yhteisd sagttais joutua yhdessa
niiden jasenvatioiden kanssa, jotka eivét ole
Saavuttaneet padstovahennyksig, vastaamaan
asiasta kansainvdisesti, EY vois kuitenkin
S s e tehda omia ratkaisuja
EY vois
esmerkiks girtéd sakkotonnit rikkoneiden
jasenmaiden kannettavaks.  Lahtokohtana
yhteistn sisdisessd vastuussa voidaan pitéa
Sta, ettd jésenvaltiot vastaavat yhteisille ja
toislle jésenvdltioille velvoitteensa
toteutumisesta. Tama kdy ilmi esmerkiks
retifiointipaétoksen johdannon 9
|uetel makohdan viimeisen virkkeen
loppuosasta. Toisadta yhteison dsdista
vastuukysymystd e  voida lopullisesti
ennakolta ratkaista, koska vastuuseen
vaikuttaa toimivalan jakaantuminen yhteison
jajésenvaltioiden kesken. Taman vuoks seka
yhteison ettd jsenvdtioiden tulee paétoksen
2 atiklan mukaan suorittaa tarvittavat
toimenpiteet  velvoitteen  saavuttamiseks.
EU:n gsdisesti komisso vois  kuitenkin
k&ynnistéa vavontamenettelyn EY:n
tuomioistuimessa  velvoitteensa  rikkoneita
jésenmaita vastaan. Vastaavasti jasenvaltiot
voisivat periaatteessa nostaa
rikkomuskanteen EY:n tuomioistuimessa
EY:n toimielimia vastaan Slla perustedia,



ettei  yhteisO ole toteuttanut tarvittavia
toimenpiteita taakanjakovelvoitteiden
Saavuttamiseks.
Nykytilan arviointi

2.6.1 Kasvihuonekaasupdastjen kehitys ja
niiden vahentamiseen vaikuttaneet toimet
Suomessa

EU:n hyvaksymén taakanjaon mukaisesti

Suomen velvoitteena on rgoittaa
ilmastonmuutosta ) ~ aheuttavia
kasvihuonekaasupéddstdjdan  siten, etta

keskimaéraiset vuotuiset paéstét ovat Kioton
poytakirjan  tarkoittamalla endmméisdla
stoumuskauddla, vuosna 2008-2012,
keskiméérin korkeintaan yhta suuret kuin
vuonna 1990, jolloin ne vastadva
viimesmman passtolaskennan  tuloksen
mukaan noin 77,1 miljoonaa ekvivaenttista
hiilidioksditonnia vuodessa. On huomeattava,
ettd kansainvélisten laskentasééntjen ja —
menetelmien kehittyminen aiheuttaa edelleen
tarkistuksa myds vuoden 1990 lukuihin.

Lopullisesti  nama&  perusvuoden  luvut
mééritell&8n samadlla, kun EU:n
jésenvdtioiden  padastokiintiot méaéritetdan

tonnimé&raisesti, mikd nykyisten arvioiden
mukaan tapahtuu vuonna 2006. Neuvoston
ratifiointipddtoksen 3 artiklan  mukaan
komisso muuntaa viimestdén 31 péavana
joulukuuta 2006 jésenmaiden
prosenttilukuina ilmoitetut velvoitteet
absoluuttisks  luvuiks Kioton poytékirjan 3
atiklan 7 kappaeen eddlyttaméa lopullisen
paastokiintion laskentaa varten. Muunnos
tapahtuu  komitologia-menettelya  kayttéen.
Lopulliset paastokiintict ilmaistaan
ekvivdenttisna hiilidioksditonneina, ja ne
perustuvat jdsenmaiden antamiin tietoihin.
Samassa yhteydessi méadritetdan jasenmaiden
antamien  tietojen  perustedla  myds
perusvuoden 1990 |opullinen péastomaara.

Kasvihuonekaasupdastomme ovat téta nykya
likimain vuoden 1990 tasolla. P&&stokehitys
on kuitenkin vaihdellut varsn swresti 1990-
luvulla sen mukaan, mika on ollut erityisesti
kulloinenkin  energiavataisten  toimiaojen
suhdannetilanne, vesvoiman  tuotanto,
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sdhkon tuonti ja muiden
hiilidioks dip&éstéttomien energiddhteiden
Saatavuus. Viime vuosikymmenena
keskim&arin verrattain suotuisaan

paastokehitykseen ovat vakuttaneet ne
toimenpitest, joita on toteutettu erityisedt
energian  tehokkaammaks  ké&yttamiseks,
uusiutuvien energiadhteiden tuotannon ja
kayton listdmissks ja  kaatopakkojen
metaani pdastojen rajoittamiseks.

Energian ka&yton ja tuotannon tehostaminen
on jo pitkaén ollut merkittdva osa energia- ja
ymparistopolitikkaa. Energian |loppukayton
tehokkuus on parantunut huomattavasti viime
vuoskymmenind Téhén on vakuttanut
teknologian  kehittyminen seké energian
kuluttgjien vainnat ja kayttotottumukset.
Suomessa on toteutettu monia sellaisa

toimia, kuten séhkon ja  lammon
yhteistuotanto,  bioenergian  kaytt6  ja
rakennusten energiataloudelliset  ratkaisut,

joita monissa maissa vasta suunnitellaan
Kioton poytakirjan velvoitteiden
saavuttamiseks.  Myos  tavardiikenteen
tehokkuus ja rautateiden markkinaosuus
kuljetuksissa ovat Euroopan huippuluokkaa.
[Imastopaliittisten  syiden lisdks  energian
tehokkaan kayton usteluna ovat olleet
edelleen perinteiset kriteerit, kuten energian

saatavuus,  kilpaillukykyinen  hinta ja
taloudellinen hyoty.

Energia-dan toimista voidaan erityisesti
mainita vuonna 1994 hyvaksytty
valtioneuvoston  kannanotto  bioenergian
edis@miseks  ja vuonna 1993 laadittu

kauppa- ja teollisuusminigeritn tuulivoiman
edigamisohjelma.  Suomessa  uusiutuvien
energiadhteiden kayton osuus
energiankulutuksesta onkin kasvanut 1990
luvulla ja se on Ruotsin ja Itavalan jadlkeen
EU-maden korkein. Myds liikennesektorin
ympéristéohjelmassa kasvihuonekaasujen
vahentaminen ja toisadta
metsdtal ossektorilla nieIJujen ylldpito ovat
viime vuosna ollegt keskeisdla gjdla
Lisskd  kasvihuonekaasupédéstoihin - ovat
energiasektorilla  vaikuttaneet  erityisedti
séhkomarkkinoiden avaaminen,
energiaverotus, energian  sadstdohjelma,
vapaaehtoiset sopimukset energiaverotuksen
ja energiakatselmuksen addla seké energia-
jailmastoteknologian tutkimus ja kehitys.



18

Y mparistdalan toimet ovat myos vaikuttaneet
kasvihuonekaasujen vahenemiseen.
Esmerkiks vationeuvoston  pdatokset
kaatopaikoista (861/1997) ja ker'ééyaperin
talteenotosta ja hyOdyntamisesta (883/1998),
jateverolaki (495/1996) seka valtakunndlisen
La duedligen  jaesuunnitelmien
yvaksyminen ovat vakuttaneet sihen, etta
kasvihuonekaasupdastt ovat véahentyneet
vuoden 1990 ja 1999 wvAillA Lisiks
ympéristonsuojelulain (86/2000) ja
maankayttd- ja rakennudain (132/1999) seké
niité edeltdneiden sé&dosten velvoitteet ovat

vaillisesti vaikuttaneet paéstjen
vahentamiseen.
Suomen kasvihuonekaasupdasttjen

kehityksen kanndta keskelsa tekijoita
tulevat olemaan muun muassa talouden
kasvu ja rakenne sekd sdhkonhankinnan
rakenne.  Kansdlisen  ilmastostrategian
tarkastelujen mukaan
kasvihuonekaasupédstomme thkaavat nousta
selvasti vuoden 1990 padstoja suuremmiks

ilman  méadietoisa listoimia, joilla
vahennetéén energian kulutusta ja saatetaan
energian tuotanto vahemman
kasvihuonekaasupdastoja tuottavaks.
IImastostrategiassa témén kehitysarvion, niin
sanotun perusuran, mukaan
kasvihuonekaasupaastot vuonna 2010

olisvat runsaat 90 miljoonaa ekvivalenttista
hiilidioksditonnia

Hallituksen esityksen 2 liitteessé on selvitetty
tarkemmin Suomen kasvihuonekaasupéasttja
1990-luvulla ja nékymia tulevaisuuteen.

26.2. Kansdlisessailmastostrategiassa
esitetyt ohjauskeinot

Hallitus on stoutunut toteuttamaan Kioton
poytakirjan ja yhteisbn sisdisen taakanjaon
mukai set paastbvahennysvelvoitteet.
Kansdlinen ilmastostrategia sSisdltéd  ne
Iigf'aukset, tavoitteet ja toimenpitest, H'otka
hallituksen mielestd ovat tarpeen kansallisen
paastbvahennystavoitteemme
toteuttamiseks.

lImastostrategian |éhtokohtana oli, etta se
perustetaan ens vaiheessa kotimaisiin
toimenpiteisiin. Strategiassa todettiin, etté jos
myShemmin  p&&stadn  kansainvdisedti
tulokseen padstokaupan ja muiden Kioton
mekanismien toimeenpanos&anntista,

otetaan niita koskevat  mahdollisuudet
huomioon kansdllisa toimia mitoitettaessa.
Marrakeshissa marraskuussa vuonna 2001
pidetyssa ilmastosopimuksen sopimuspuolten
saitsemannessa konferenssissa viimestdtiin

suositukset toimeenpanosaédnnoiks,  jotka
koskevat Kioton mekanismga
(yhteistoteutus, puhtaan kehityksen
mekanismi, kansainvdlinen péastokauppa),
nieluja, noudattamisen vavontaa,

raportointia ja seurantaa. Marrakeshissa

vahvidettin - myds Bonnissa  syntynyt
yhteisymmarrys kehitysmaiden
IImastotoimien  rahoittamista  koskevasta
neuvottel upaketista.

Pastotavoitteen saavuttamiseks Suomessa
tarvitaan  tutkimus- ja  kehitystoimintaa,
koulutusta, taloudellisa ohjauskeinoja, kuten
veotusta ja eilasa tukijajestemid,
séadoksia ja vapaaehtoisa sopimuksia seka
kuluttgjien omaehtoisen toiminnan
kannustamista.

2.6.2.1 Teknologian kehittaminen

IImastostrategiassa edellytetdan, etta
Suomessa  panostetaan  tulevaisuudessa
energian  sdastéa  tukevan, uusiutuvien

energialdhteiden kilpallukykyd ediséavén ja
muuten  ympé&istdn huomioon  ottavan
teknologian kehittamiseen. Niihin kohdistuva

julkinen rahoitus seka uuden
energiateknologian  ja muun  paéstoja
vahentavan ympéristéteknologian

kaupdlistamisen tuki on skd Slytettava
vahintdan nykytasolla

2.6.2.2 Verotus

Verotuksella voidaan ohjata kehitysta kohti
véhemmén hiilidioksdipdéstoja aiheuttavia
energidanteita, hillitA energian  kulutuksen
kasvua seka ohjata jétehuoltoa
ilmastopolitiikan  kannata  suotuisampaan
suuntaan.  Energiaveroja, mukaan lukien
liikennepolttoaineiden ~ verot,  p&&stoihin
vakuttavia muita veroga ja maksuja
kéytetddn ohjauskeinona ottaen kuitenkin
huomioon  kansanvdinen  kehitys ja
teollisuuden  kilpailukyky. EU:ssa pyritdan
edistaméan yhteisen eurooppaaisen energia-
ja  ympéristoverotuksen  aikaansaamista.



Auton hankinnan  verotusta  kehitetdén
nykyistéd enemman polttoaineen kulutuksesta

rippuvaks  ottaen  huomioon  erityisedti
vanhempien autojen polttoaineen kulutusta
koskevan tietopohjan puutteet.

2.6.2.3 Tuet

Energiatukia on tarkoitus lisita ja niita
tullaan kayttamdan  sekd  energian
tehokkaamman k&ytdon ettd uusutuvien
energialdhteiden  tuotannon ja  kayton
lisdamiseksi. Energiaverojarjestelmaan
ssdtyvia verotukia uusutuvale energidle
jatketaan.

2.6.2.4 Sopimukset

Jotkut nykyiset energiansaéstisopimukset,

kuten teollisuuden  ja  energia-dan
sopimukset voitaisin lagentaa
kasvihuonekaasujen

vahentémissopimuksiks. Sopimuksiin
voitaisin ssdlyttéa méardlisa
vahentamistavoitteita. Jatkossa on
tarkoituksenmukaista selvittda, onko
sopimukset ja niisté energian

kayttg dosapuolille aiheutuvat kustannukset
mahdollisa ottaa huomioon vation muissa
ohjauskeinoissa.

2.6.2.5 Energian kéytto ja tuotanto

Energian tuotannon ja kayton
hiilidioksidipdastt  ovat  avainasemassa
kansallisen tavoitteemme  saavuttamisessa.
Hdlitus lahtee ilmastostrategiassaan dit4,
ettd energian kayton tehostamista jatketaan
syksylla 2000 vamistuneen energiansadston
edist@misohjelman  mukaisesti. Uusiutuvien
energial@hteiden tuotannon ja kayton kasvua
lisdtédn vuonna 1999 laaditun
edigdmisohjelman  linjausten  mukaisesti.
Né&ita alueita koskevat toimet toteutetaan Siitéa
riippumatta, mit& toimenpiteité aikaa mydten
néhddén ahedliseks toteuttaa esmerkiks
sdhkon  tuotannossa.  Energian  sé&ston
tehostamisdla ja uusiutuvien
energiaahteiden ké&yton lissémisdla
arvioldaan voitavan kattaa suurin  piirtein
puol et kasvihuonekaasupaéstojen
vahentamistarpeesta vuoteen 2010 mennessé.
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Energian sé&stbn tehostamisesta huolimatta
maamme energian  kokonaiskulutuksen ja
sdhkonkulutuksen arvioidaan edelleen
kasvavan, joskin sdlvésti  hitaammin  kuin
menneind vuos kymmenin&a Sahkon
kulutuksen kasvu ja vanhenevien
voimalaitosten poistuma aiheuttavat sen, etta
maahamme tulis vastaisuudessakin rakentaa

uusia voimaaitoksa
Hallituksen keskeisena |ahtokohtana
erityisesti  sahkon  hankintaa  koskevien

toimien osdta on, ettd mitéén teknisesti ja
taloudellisesti toteuttamiskel poista ja
ympéristétavoitteita tukevaa
sdhkontuotantomuotoa e  suljeta  tassa
valheessa pois vahtoehtojen joukosta
Sahkomarkkinoita  koskevia  toimenpiteita
suunnitellessaan  hadlitus  eddlyttédd, etta
energiantuottgat hyodyntavat  yhdistetyn
sahkon ja [&mmon tuotannon
rakentamismahdollisuudet tdysmadraisesti ja
ettd tdllaisen kapasteetin pddpolttoaineeks
valitaan maakaasu tai uusiutuvat
energiaddhteet. Sdlaisten yhdistetyn sdhkon
ja  lanamon  tuotantolaitosten,  joiden
padpolttoaineeksi  olis  tulossa  kivihiili,
rakentaminen estetdan tarvittaessa
séhkomarkkinaakiin tehtévalla muutoksella.

lImastostrategian ~ perustaminen  runsaan
tuontisdhkon varaan & ole perustetua
Sahkon  hankintaa  koskevien  toimien
l[ahtokohtana onkin tétd osin oletus, etta
sdhkon  tuonti  tulee  véhenemdan  viime
vuosien enndtyskorkeista madristd. Edella
kuvattujen sdhkon hankintaa  koskevien
toimenpiddinjausten ja ldhtokohtien lisdks

tarvitean toimenpiteita  erityisesti  erillisen
sahkon tuotannon, niin sanotun
lauhdutussahktuotannon suuntaamiseks

vahemman padsttja aiheuttavaks. Talta osin

on vdittavana kaks painjaa uuden
ydinvoimakapasitestin rakentamisen
sliminen ta kivihillen polton kidtdminen
erillisessa sdhkon tuotannossa.
Valtioneuvosto teki 17 padvana tammikuuta
2002 Teollisuuden Voima Oy:n
suunnittelemaa uutta
ydinvoimaaitosyksikkéa koskevan
periaatepadtoksen. Paatoksessaan
vationeuvosto katsoo hankkeen

yhteiskunnan kokonaisedun mukaiseks. Asia
ratkaistaan alkanaan ydinenergiaain
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mukaisessa jarjestyksessa.

Kansdlisten paéstdvahennystavoitteiden
kanndta e ole mahdollista liséta kivihiilen
kayttod. Taman vuoks sekd@ uusien kivihiilta
kéyttdvien yhdistetyn sahkon ja 1&mmon
tuotantol aitosten etta uusien
kivihiililaunddlaitosten rakentaminen saattaa
ola tapeen kidtéd sdhkémarkkinalain
muutoksella.  Jos pdastojen  kehityksen
kannata on  vattdméontsd,  voidaan
lainsdadanndlla kieltéd myods olemassa olevia
laitoksa kayttamasta kivihiilta. Ensidjaisedt

kidlot  tulisvat  kyseeseen  nykyisten
kivihiililauhdevoimaaitosten, mutta
kehityksen niin vaatiessa, my0s
maakaasuverkoston duedla olevien
kivihiilta pé&&polttoaineena kayttavien
yhdistetyn sdhkon ja [ammaon

tuotantolaitosten osdta. Ennen mahdollisa
lansdadanndlliséd toimia sdvitetddn niiden
vaikutukset sahkon ja lammon hintaan seka

huoltovarmuuden kustannuksiin.
Mahdollissta kidloista ja rgoitukssta
aiheutuvat kustannukset varaudutaan
korvaamaan toiminnan harjoittgille
lainsdadannon ededllyttaméalla tavala

2.6.2.6 Liikenne

Liikenteen kasvihuonekaasupaésttja
vahennetdan pienentémalla

lilkennevélineiden polttoaineiden kulutusta ja
lissémdla tietoa kulkumuotovdintojen ja
gotavan merkityksesta polttoaineen
kulutukseen.

Liikenteen pédastbjen véahentamisessa on
kekeisdla gjdla Euroopan komisson ja
autoteollisuuden sopimus uusien goneuvojen
keskikulutuksen  vahentémisestd.  Tamaén
sopimuksen  hyodyntéminen  eddlyttda
Suomessa, ettd markkinoille tulee véhemman
kuluttavia goneuvoja ja ettd kuluttgat
valitsevat niita.

2.6.2.7 Yhdyskunnat, rakennukset ja
rakentaminen

Y hdyskuntarakenteen
itkdla akavailla
asvihuonekaasupadstoihin.

syntyvét kaupunkiseutujen

paastoisté,

kehityksdlla on
vakutuksa
Vaikutukset
litkenteen
rakennusten

[ammitystapavalintojen seurauksena
gyntyvastéd energiankulutuksen kasvusta ja

kunnalisteknisten  verkostojen  tarpeen
listantymisestd.  Paastojen  vahentamista
simdla pitéen ohjataan kuntien

kaavoitustoimintaa ja maakuntakaavoitusta
sen varmistamiseks, ettd maankaytto- H‘a
rakennudaissa alueiden kayton suunnittelulle
asetetut ekologisesti, taloudelisesti  seka
sos adlisesti f'a kulttuurillisesti  kestévéan
kehitykseen liittyvét tavoitteet toteutuvat.
Tavoitteena on pysayttéa
Kh_dyskur_]tarakent%n ~ hdlitsematon
gautuminen,  turvata  joukkoliikenteen,

kuntien suunnitteluyhteistyotd seka lisita

tietdmysta yhdyskuntarakenteen
merkityksestd ja vaikutuksista.

Rakennusten energiankulutukseen
vakuttavia rakentamismaérayksia

tiukennetaan siten, ettd uusien rakennusten
[&mmitysenergiankulutus on keskimd&in 30
prosenttia nykyista méérdystasoa ahaisempi.
Korjausavustuksia kohdennetaan paremman
energiainformaation avulla entistéd enemman
energiansdastoon ja  energiakatselmuksissa
tai kuntoarvioissa todettuihin
energiatalouddlisin parannustoimiin.
N&iden toimien listks edistetdan uusiutuvien
energial dhteiden kayttoa.

2.6.2.8 Jitehuolto

Jatehuollossa pyritédn edelleen lisédméan
yhtédltd syntypaikkagitdtujen jéteakeiden
hyodyntamista materiadeina ja toisadta
syntypaikka- ja latodgitdtujen paavien,
mutta  hyotykéyttoon ~ kelpaamattomien
jétejakeiden hyodyntamistd  energiana
olemassa olevissa
energiantuotantol aitoksissa Yha
lisdéntyvassa méadrin pyritddn myoés dihen,
elta jétteita syntyis alkaisempaa véhemman.
Tavoitteena on, ettd nykyista paremmin
pystytddn  vahentdmaan kaatopaikaille
djoitettavia biohgoavia, metaania tuottavia
jatteita. TaAtA osn tarvittavat sd&dokset ja
ohjeet vamigelaan tdydentdvien sevitysten
ska komissossa vadmigella olevan
biojdtteen kasttelya koskevan komission
direktiiviehdotuksen perustedlla.



2.6.2.9 Metsdtalous

Metsétalous VOI vaikuttaa
ilmastomuutokseene{'a dihen liittyen hiilen
tasgpainoon kolmela tavdla ensnndkin
uojedemdla ja lissdmdla olemassa olevia
hiillivarastoja ja niduja niin  sanotulla
kest@vdlla  hakkuusuunnittedla,  toiseks
perusamdla uusia hiilivarastoja ja —niduja
muun muassa pellonmetsityksen kautta seké
kolmanneks korvaamala fossilista energiaa,

raaka-aineita ja tuotteita uudsutuvala
biomassalla, esmerkiks lissamélla
puuenergian kayttoa edistamala

puurakentamista ja kayttémalla puuta muissa
tuotteissa.

[Imastopoliittiset toimet liittyvét
metsétalouteen kokonaisuutena, silla Suomen

metsatal outta edistetdan kestavan
metsatal ouden kaikkien tavoitteiden
mukai sesti kansallisen metsdohjelman

pohjata Kioton poytékirjassa mainittua
pellonmetsityst  toteutetaan Sihen sopivilla
duella Kioton poytakirjan madritelmien
mukaan Suomessa myds hévitetddn metsag,
koska metsdpinta-ala pienenee. Tama johtuu
pddesiassa  rakennustoiminnasta.  Kioton
Edytékirjassa mainitun metsen hoito ja
aytto -toimenpiteen

toteuttamismahdollisuutta selvitetaan.
Metsdtaloutta koskevat ilmastostrategian
toimenpiteet perustetaan kansalliseen
metsdohjelmaan, jossa esmerkiks
Euuenergian kéyton ja  puutuotteiden

ayttbonoton  edistdminen  ovat  osa
kokonai suutta.

Kansdlisen ilmastostrategian lagtimisen ja
sen  eduskunnassa  kasittelyn  jakeen on
péésty kansainvalisedti sopuun
niduratkaisusta.  Tamén vuoks  Kioton
poytékirjan nidujen (3 atiklan 3 ja 4
kappale) vakutus kasvihuonekaasutaseisiin
on my6s otettava huomioon
paastovahennystarvetta arvioitaessa.
Alustavien arvioiden mukaan Suomelle
syntyis 3 artiklan 3 kappaleen mukaisten
toimenpiteiden (metsitys, uudelleen metsitys
ja metsdn havittdminen) yhteisvaikutuksena
merkittava pédstoldhde. Tama voidaan
kuitenkin ~ kompensoida 3 atiklan 4
kappaleessa  médriteltyjen  yhden tai
useamman nielutoimenpiteen avulla Nasta
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toimenpiteistd metsen hoito ja kayttd -
toimenpide on Suomen kanndta tarkein,
joskaan @ hiilidioksiditaseen kanndta suuri.
Maassamme toi menﬁidetta voidaan kayttaa
hyvéks 3 artiklan 3 kappaeen toimenpiteista
aiheutuvan paasttldhteen verran seka taman
jalkeen vida 0,16 miljoonaa
iilidioksditonnia di yhteensid 0,6 miljoonaa
hiilidioksiditonnia vastaavan méaaran
vuodessa eddlyttéen, ettd puuston ja
maaperan hiilitaseet ovat véhintédn sen
SUUruiset.

2.6.2.10 Maatdous

Maatalouden kasvihuonekaasupdéastét ovat
vahentyneet vuodesta 1990 maatalouden
tuotannossa ja rakenteessa tapahtuneiden
muutosten ja  osdtaan  maataouden
ympéristétuen toimenpiteiden ansosta. Taméa
kehitys turvataan EY:n yhteisen
maatalouspolitiikan puitteissa  suuntaamalla
tukitoimia niin, €t ne muiden tavoitteiden
ohdla kannustavat vahemman
kasvihuonekaasutasetta kuormittavaan
tuotantoon. Kotieldintilojen metaani pééstdjen
vahentdmiseen téhtd&via toimia jatketaan ja
peltobiomassojen energiakayttta kehitetéan.

2.6.2.11 Tiedotus, neuvonta ja koulutus

Tiedotusta ja neuvontaa seké& my6s ohjeiden
ja suodtusten lagtimista tarvitaan léhes
kaikkien muiden toimenpiteiden yhteydessa,
jotta kyseiset toimenpiteet  tuottaisivat
tehokkaasti tulosta. Kaikkien
toimenpidedlueiden osdta tarvitaan myds
savityksd, varsnkin uusen toimenpiteiden
kehittdmisessd ja tehtyjen toimenpiteiden
vaikuttavuuden arvioimisessa. Koulutuksen
ei tasoille ssdlytetdén  ilmastonmuutosta
koskevaa tietoa. Kuntien
ilmastonsuojelukampanja on hyva esmerkki
oma-aloitteisesta toiminnasta, jossa kuntien
tyota ja yhteistyotd editamdla seka
newonnala ja tiedotuksela on sastu
tuloksia Kampanjassa tarkastellut
toimenpidealueet ovat ollegt energiansdasto,
uusiutuvat energidahtest, liikenne,
maankayttd, jatehuolto ja julkiset hankinnat.
Kuntaiitto on ilmoittanut  jatkavansa
toimintaa asettamalla kuntakohtaisia
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konkreettisa ~ tavoitteita kansallisen
ilmastostrategian tultua hyvéksytyks.

2.6.2.12 Toimenpiteiden vaikutukset
kasvihuonekaasujen paastoihin

NyKkyisisté energian sé8st6on ja tehokkaaseen
kayttoon, uusiutuvien  energidéhteiden
kehittamiseen seka muiden
kasvihuonekaasujen kuin hiilidioksdin
vahentdmiseen tahtdéévistd toimista voidaan
todeta, ettd jos ne pidetddn nykytasolla,
kansallisen ilmastostrategian mukaan
Suomen  kasvihuonekaasupaastot kasvavat
Sten, ettd ne olisva vuonna 2010 noin 90
Mt ekvivaenttista hiilidioksditonnia Tétéa
kehitysarviota kutsutaan perusuraksi.
Paéstbvahennystarve vuoden 2010 tilanteessa
perusuraan verrattuna on noin 14 Mt
ekvivdenttigta hiilidioksiditonnia

Toteuttamalla kaikki uusiutuvan energian
edisdmisohjelman  ssdtamét  toimenpiteet
paéstgja voidaan dentaa enimmilldé&n 4-5
miljoonaa ekvivaenttiga hiilidioksiditonnia

vuonna 2010. Kun energian kayttoa
tehostetaan Sten kuin
energiansédstoohjelmassa ja
ilmastostrategiassa on  oOletettu, pdastoja

voidaan véhentdd edelleen 3-4 miljoonaa
ekvivdenttista hiilidioksditonnia  Metaania
ja muita kasvihuonekaasuja koskevin toimin
voidaan saada akaan runsaan miljoonan
ekvivaenttisen hiilidioksiditonnin
paastovahennys. Tavoitteiden toteutuminen
eddiyttdd  talouddlisten ohjaustoimien
voimakasta lisddmista ja  onnistunutta
kohdentamista.

Sahkon  hankinnan osdta olis  pyrittava
vahintédn 6-10 miljoonan ekvivaenttisen
hiilidioksiditonnin paéstovahennykseen
vuoteen 2010 mennessa. Tama vahennys on

mahdollisa saavuttaa joko  sdlimalla
ydinvoiman lisérakentaminen ta
rgoittamalakivihiilen kulutusta.

Edela kuvatuilla

toimenpidekokonaisuuksilla voidaan padstoja
dentaa niin pajon, ettd Suomen vevoite

tayttyy. Lopullinen valtion toimin
saavutettavissa  oleva  véhenema  riippuu
kuitenkin muun muassa vation

tukipolitiikesta ja mahdollisuukssta kéyttéa
energiaveroja nykyistda  voimakkaammin

ohjauskeinoina.

2.6.3 Kioton joustomekanismien tarjoamat
mahdollisuudet

Marrakeshissa hyvaksytyissa Kioton
poytakirjan  toimeenpanosaantosuosituksissa
todetaan, ettd sopimuspuolten on taytettava
velvoitteensa merkittdvassa méaarin
kansdlisn  toimin. Kansdlisa toimia
voidaan kuitenkin tdydentda sovetamala
joustomekanismga.  Kioton pfj{tékirjm
Joustomekanismellla tullee olemaan kasvava
rooli Kioton poytékirjan toimeenpanossa.
Joustomekanismit on tarkoitettu edistémaan
méardlisten pédstorgjoitusten ja pdastjen
vahentdmisvelvoitteiden  kustannustehokasta
saavuttamista. Padstdjen vahentdminen on
yleensd  kustannuksiltaan  edullisempaa
kehitysmaissa ja dSirtyméaalousmaissa kuin
Kioton poytakirjan B liitteessd luetelluissa
teollisuusmaissa.

Kansainvédisen ilmastopalitiikan lagjentuessa
ja tehostuessa arvioidaan joustomekanismien
merkityksen muodostuvan hyvinkin
huomattaveks.  Yhdysvaltojen  poigéanti
Kioton poytékirjan ens vaiheessa rtifioivien
maiden piirisa on oledlisesti  muuttanut
joustomekanismien kayttoon liittyvia
téhanastisia kysynnan ja tarjonnan ennugteita
ja mekanismeilla hankittavien
paéstoyksikdiden hinta—arvioita
Joustomekanismien  k&yton  kehityksen
kanndta tulee myos jo lahivuosina olemaan
tirkedd se, kuinka sdlaiset maat kuten
Venda, Kiina ja Intia k&ytdnntssa tulevat
suhtautumaan joustomekanismeihin.
Yhteistoteutus ja puhtaan  kehityksen
mekanismi edustavat uudentyyppista
kansainvdista kahdenvalista
hankeyhteisty6ta. Niiden avulla toteutetaan
hankkeita, jotka véhentavat  paéstdja
dirtymaaous- ja kehitysmaissa S&annot
tayttéavistd, vuonna 2000 tai sen jakeen
rekisteridyistda CDM-hankkeista kertyneista
paéstovahennysyksikoista voidaan
ensmméisdla  dtoumuskaudella  ssada
hyvitydd vuosna 2000-2007 syntyneiden
todennettujen  padstovéhennysten  osdlta
Hankkeiden  toteutusmahdollisuuksa  on
selvitetty Suomessa erillisessa toimikunnassa



ja tybryhmissd. Sen lisdkd Suomi on
doittanut  hankekohtaisten ~ mekanismien
koevaheen Suomen [&hiduella ja

kehitysmaissa.  Vadtion talousarviossa on
vuosile 2000-2002 osoitettu yhteensa 5,89
miljoonaa eurca (35 miljoonaa markkaa)
[&hiduella toteutettaviin
yhtelstoteutushankkeiden koevaiheeseen ja
252 miljoonsa euroa (15 miljoonaa

markkaa)  kehitysmaissa  toteutettavien
puhtaan kehityksen mekanismien
koevaiheeseen.

ItAmeren aueen energiaministerit ja EY
padttivadc 25 pavana lokakuuta 1999
It&meren-a ueen energiayhteistyon
suuntaviivoista vuosina 2000-2003.
Ohjeman dayhmista yks on
ilmastoasioiden tyéryhmd, jossa on kaavailtu
[tdmeren aluetta kokeilualueeks
energiasektorin yhtel stoteutushankkeille.

Monenkeskisessd yhteistydssd Suomi  on

osallistunut vuodesta 1999 lahtien
Maailmanpankin kansainvdiseen
hiilirahastod oitteeseen. Hiilirahastosta

rahoitetaan  kasvihuonekaasuja vahentévia
hankkeita kehitysmaissa ja
girtyméaousmaissa Tamén niin  sanotun

malliluonteisen  hiilirahaston  (Prototype
Cabon Fund, PCF) avulla tuotetaan
péastovahennystodistuksia, joita rahaston

investoijat — vadtiot ja yritykset — voiva
kayttdéd Kioton poytakirjan velvoitteiden

tayttdmiseen. Rahasto on eddl&kévija
Syntymassa olevilla
hiilidioks dipgastomarkkinoilla Suomen

rahoitusosuus vuosina 1999-2001 on ollut
925 miljoonaa eurca (55 miljoonaa
markkaa).

2.6.4 Kioton poytékirjan toimeenpano

Kioton poytakirja jéttéd sopimuspuolten
itsensd  padtettéavéks, mitd keingja ne
kayttévét velvoitteensa tayttamiseks. Suomi
pyrkii tayttdmédn velvoitteensa tehostamalla
jO kéytossd olevien keinojen toimeenpanoa ja
dynnistamalla uusia toimia osana kansallista
ilmastostrategiaa. Taman mukai sesti
toimenpiteita  tarvitaan seka  energian
tuotannossa  ettd  kaytossd, liikenteesss,
rakennussektorilla ja
yhdyskuntasuunnittel ussa, maatal ouden
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paastéjen hallinnassa seka  jatehuollossa
Velvoitteen tayttdmiseks tarvitaan lisdks
tutkimus- ja kehitystoimintaa, koulutusta ja
tiedotusta, taloudellisia ohjauskeinoja, kuten
verotusta ja  erilasa  tukijajestemig,
lainsdadantGtoimia, vapaaehtoisa
sopimuksia sekd kuluttgien  omaehtoisen
toiminnan kannustamista. Téssa vaiheessa
Kioton pdytékirjan kansallisen toimeenpanon
vamisgelua e ole mahdollista edtt&a
ykstyiskohtaisa keingja ja niihin liittyvaa
lansdadantdd, joilla paédéidin Kioton
poytékirjan tavoitteisin.

Poytékirjasta itsestédn e aheudu vditonta
tarvetta muuttaa Suomessa voimassa olevaa
lainsdddantod.  Nykyiseen lainsd&dantoon
ssdtyvida okeudelisa keinoja @ téssa
estyksessd ehdoteta muutettavaks  ta

téasmennettavaks. Sopimuksen
taytantédnpano tésmentyy jatkossa
vahettan Kioton poytakirjan
sopimuspuolten  kokousten  péitoksilla  ja
osttan my6s EY:n dsdgn  toimin,

esmerkkind tastd passtbkaupan saantely.
Poytakirjan  velvoitteita  toimeenpanevan
kansdlisen ilmastostrategian  toteutuksesta,
samoin kuin Kioton poytékirjan eddlyttdman
toimeenpanon organisoinnista
vationhalinnossa, aheutuu kuitenkin
my6hemmin tarpeita muuttaa lainséédant6a.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Hyvéksymdla Kioton poytékirjan Suomi
hyvéksyy omadta osdtaan poytakirjan
méaaraykset ja myoOtavaikuttaa poytakirjan
voimaantuloon. Poytékirjassa sitoutetaan sen

B liitteessd  mainitut  sopimuspuolet
maarallisesti _ tasmdlliseen
paastbvahennysvelvoitteeseen seka

médritelldan tarkemmin ne menettelytavat,
jailla ilmastosopimuksen kaikki
sopimuspuolet  tiivitévéat  ilmastopoliittista
yhteistyotédn ilmastosopimuksessa mainitun
yleistavoitteen  saavuttamiseks. Esitys
ssdtéd  ehdotuksen  blankettilaiks, jolla
saatetaan voimaan poytakirjan lainsdadannon
alaan kuuluvat maéraykset.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd Suomi
antais yhdessd Euroopan yhteisdn ja sen
muiden jésenvdtioiden kanssa pdytakirjan
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ratifioimisen yhteydess ilmoituksen poyta-
kirjan 4 artiklassa tarkoitetusta taskanjakoso-
pimuksesta. lImoitus perustuu  Euroopan
unionin neuvoston péétdkseen, jolla hyvak-
sytddn Kioton poytakirja Euroopan yhteisin
puolesta ja vahvistetaan yhteisn ja sen ja-
senvatioiden kesken pdastévahennysvelvoi-
tetta koskeva taakanjako. Paétoksen mukaan
Euroopan yhteisin ja sen jésenvatioiden on
pyrittava toteuttamaan tarvittavat toimenpi-
teet ratifioimiskirjojensa tallettamiseks s
manaikaisesti ja jos mahdollista, viimeistédn
kesdkuun akuun 2002. Sovitun taakanjaon
mukaisesti Suomen vuotuiset kasvihuone-
kaasupddstét saavat olla ensmméisdla
Stoumuskaudella 2008-2012 keskimé&rin
korkeintaan samat kuin mité ne olivat vuonna
1990.

4. Esityksen vaikutukset

Tdouddliset vaikutukset

Kioton poytékirjan hyvéksymiseen liittyvien
taloudelligen vakutusten arviointi perustuu
kansdlisen  ilmastostrategian  yhteydessa
tehtyihin laskelmiin. IImastostrategian
talouddlisst arviot perustuvat kotimaisin
toimenpiteisiin ja ne tulevat tarkentumaan.
Kansallisessa ilmastostrategiassa e arvioitu
Kioton mekanismien eka EY:n
paéstokaupan taloudellisia vaikutuksia
Jdjempana kansanta ous- ja
yritysvaikutuksissa on kaytetty kansallisessa
IImastostrategiassa esitettyja
sdhkonhankintavaihtoehtoja 1 ja 2 seka
energiaverovaihtoehtoa 1, 2 ja 3.

Sahkonhankintavai htoehto 1 perustuu
pééasiassa maakaasun lisakayttoon
sdhkontuotannossa

Sahkdnhankintavai htoehto 2 perustuu
ydinvoiman lisérakentamiseen.
Energiaverovaihtoehto 1 tarkoittaa

vaihtoehtoa, jossa energiaveroja korotetaan

merkittdvasti.  Energiaverovaihtoehto 2
tarkoittaa  vaihtoehtoa,  jossa ~ muita
energiaveroja korotetaan, mutta

likkennepolttonesteiden veroja e koroteta.
Energiaverovaihtoehto 3 tarkoittaa
vahtoehtoa, jossa mitédn energiaveroja ei
nostettais reaalisesti. Kustannukset vuonna
2010 tarkoittavat keskimaaraisia
vuosikustannuksia.

411 Vdtiontaous

Kansdlisen |Imastostrat jan toteuttaminen

eddlyttda riittdvéd  julkista panostusta
tutkimukseen ja erllasun tukiin, ennen
kaikkea energiasektorilla Strategian
toteuttamiseks  on  avioitu tarvittavan

l&hivuosina vuosittain runsaat 168 miljoonaa
euroa (1000 miljoonaa markkaa) julkista
rahoitusta, jossa olis noin 50,5 miljoonaa
euroa (300 miljoonaa markkaa) lisysta
vuodesta 1999. Tuesta olis noin 505
miljoonaa euroa uusiutuville energiddhteille
tulevaa laskennallista verotukea. Rahoituksen

lisys panottuis |&hivuosin.
Merkittavimmat menokohteet olisvat
energian SA8stGon ja uusiutuvien

energialdhteiden edistémiseen kohdistuvat
tuet.

Vdtiolle aheutuu kustannuksa myo6s
ﬁ(’jyté'\ki rjan toimeenpanoon liittyvista
enkil 0st6- ja organisaatiojarjestelyista

412 Kansantalous

Kansdlisen ilmastostrategian  vaikutukset
energian kéyttgien energiakustannuksiin ja
kansantalouteen  riippuvat  ditd, ~ miten
voimakkaita tadouddlisa ta hdlinnollisa

|auske_i noja tarvitaan paastéjen
hillitsemiseks. Strategian vaikutuksia
svitettiin - kahdessa  tutkimushankkeessa.
Vadtion talouddlinen tutkimudaitos (VATT)
sdvitti vakutuksa  yhdessa  Vdtion
teknillisen tutkimuslaitoksen (VTT) kanssa ja
toisessa hankkeessa puolestaan
Elinkeinod@aman tutkimudatos (ETLA) ja
VTT tekivét yhdessi vaikutusarvioita.

Vaikutusarvioiden mukaan energian
kayttgien vuotuiset vaittomét
energiakustannukset  nousisivat  sdhkon
hankintavaihtoehdoista  rii 0,8-1,2

miljardia euroa (5-7,5 mlPardla markkaa)
vuoden 2010 tilanteam verrattuna
tilanteeseen,  jossa  kasvihuonekaasuja
rgoittavia lisitoimenpiteitd e toteutettais.
Arvion darga edustaa tilannetta, jossa
séhkdnhankinta perustuisi rykyisté enemman
ydinvoimaan ja avion Yylarga tarkoittaa
tilannetta, jossa  sdhk6éd  tuotettaisin
lisdéntyvassa méaarin maakaasulla.



Maakaasuvaihtoehdon  kustannuksiin el
sdly niitd  kustannuksia, joita vdtiolle
todenndkdisesti  syntyy  kivihiilen  kayton
meahdollisesta raoittamisesta
lainsdédanndllisn toimin. Arviot perustuvat
energiaveron osdta energiaverovaihtoehtoon
1, jonka mukaan energiaveroja nostettaisin
merkittavasti kaikilla sektoreilla

Energian  kéyttdien energiakustannukset
jéisva vahtoehtoa 1 pienemmiks dSina
tapauksessa, ettd  liikennepolttonesteiden
veroja e korotettais readisesti lainkaan,
mutta muita energiaveroja Kiristettéisiin sen
verran, etta kasvihuonekaasupasstojen maéra
olis tavoitteen mukainen
(energiaverovaihtoento 2). VATTNTT -
selvityksen  mukaan  energiakustannukset
nousisivat  tassd tapauksessa 0,5-10
miljardia euroa (3-6 miljardia markkaa).
ETLA/VTT  -selvityksessa  kustannukset
noussvat noin 05 miljardista eurosta noin
0,8 miljardiin euroon (3 miljardista markasta
noin 5 miljardiin markkaan). Kummassakin
svityksessd pienempi  kustannusten nousu
toteutuis dinvoiman lisBkayttoon
perustuvassa sahkonhankintavai htoehdossa.
Energiaverovaihtoehdossa 3, jossa mit&én
energiaveroja e nodtettais resalisesti, vaan
kasvihuonekaasupaéstdja rgoitettaisin
voimakkain halinnollign toimin ja normien
avulla, energian kéayttgien
energiakustannusten nousu olis
suuruug uokataan 84 — 505 miljoonaa euroa
(0,5-3 miljardia markkaa) vuonna 2010.

Jos ilmastostrategian toimeenpanossa
paadytaan kayttamaan nykyista
voimakkaammin  energiavergja,  voidaan

muuta verotusta keventéd kayttamala
lisdantyvia energiaverotuottoja esimerkiks

tuloveron ja sos adliturvamaksujen
alentamiseen. Vakutusarvioita laskettaessa
kéytettiin ~ tét&  oletusta Molempien
tutkimushankkeiden tuloksista kéy ilmi, etta
strategian toteuttaminen vaikuttaa
heikentévasti  kansantalouden  kehitykseen.
Vakutusten  suuruus  riippuu - Kuitenkin
erityisesti  vdittavasta  s8hkdnhankinnan
rakenteesta ja jonkin verran  myo6s

energiaverovaihtoehdoista

Seka VATT/VTT- ettd ETLANTT —sel-
vityksen mukaan  maakaasupainotteinen
sdhkonhankintavaihtoehto johtaa suurempiin
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kokonaistaouddlisin kustannuksin
bruttokansantuotteen véhenemdlla mitattuna
kuin ydinvoimapainotteinen
sdhknhankintavaintoehto.

Bruttokansantuotteella mitattuna €
havaittavissa salvid ergja
erggiaverovaihtqjm 1 ja 2 wvdilla
maakaasun lisakayttoon perustuvassa
sdhkonhankintavaihtoehdossa.  Sen  djaan
ydinvoiman lisérakentamiseen ustuvassa
vaihtoehdossa litkennepol ttonesteiden
verottamatta  jéttaminen ndyttdis  olevan

ole

kokonaistdouden  kanndta  edullisempi.
K okonai stal oudel lisesti suurimmat
kustannukset syntyvét slloin, kun

energiaverotusta e syysta ta toisesta
pystyttéis nykyistéa voimakkaammin
kéyttdmaan ilmastostrategian toimeenpanon
vdineena.

Kotitalouksien kulutusmahdollisuuksia
ilmastostrategia heikentéis kaikissa
vaihtoehdoissa. Jos kaikkia energiaveroja
kaytetdan nykyistd voimakkaammin
ohjauskeinona  (energiaverovaihtoehto 1)
olis katitalouksen  kulutusmahdollisuuksien
deneminen  swruuduokkaa 700 —800
miljoonaa euroa (4-5 miljardia markkaa)
vuodessa maakaasun lisdkayttoon
perustuvassa  sahkonhankintavai htoehdossa.
Kotitaloutta kohden kulutuksen aeneminen
olid 286-336 euroa (1 700-2 000 markkaa)
vuodessa. Y dinvoiman liskayttoon
perustuvassa sdhkon hankintavaihtoehdossa
kulutuksen  deneminen olis  540-620
miljoonaa euroa (3,2-3,7 miljardia markkaa),
mik& olis kotitaloutta kohden 219-252 euroa
(1 300-1 500 markkad) vuodessa.
Kotitaouksen Kulutusmahdollisuuksien
kannalta edullisinta olis, ettel
energiaverotuksen  korotuksa suunnattais
liikennepolttonesteisiin. Maakaasun
lisakayttoon perustuvassa
sdhkonhankintavaihtoehdossa  kotitalouksien
kulutus denis  vuoden 2010 tilanteessa
vgaa 700 miljoonaa euroa (4 miljardia
markkaa). Kotitaloutta kohden arvioituna
kulutusmahdollisuuksien menetys  dlis
vuoden 2010 tilanteessa noin 252—-269 euroa
(1500-1 600 markkaa) vuodessa.
Ydinvoiman  lisdkéyttobn  perustuvassa
sahkonhankintavaihtoehdossa  kotitalouksien
kulutus denis noin 0,3 miljardilla eurdlla (2
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miljardilla markalla), di kotitaoutta kohden
noin 135 eurdla (800 makadla)
ETLA/NTT:n laskemien mukaan ja noin 0,5
miljardilla eurolla (3 miljardilla markalla), €l
kotitaloutta kohden noin 185 eurolla (1100
markalla) VATT/VTT:n arvion mukaan. Jos
energiaverojen noston Sjaan turvaudutaan
muiden  toimenpiteiden  tehostamiseen,
denevat  kulutusmahdollisuudet molempien
tutkimushankkeiden mukaan léhes 1,0-1.2
miljardilla eurolla (6-7 miljardilla markala)

maakaasun lisakayttoon perustuvassa
va htoehdossa. Toisessa
sihkonhankintavai htoehdossa

kulutusmahdollisuuksen  deneminen  olis
luokkaa 700-800 miljoonaa euroa (4-5
miljardia markkaa) vuodessa vuoden 2010
tilanteessa.

Maakaasun lisakayttoon perustuva
sahkonhankintavaintoehto  olis  kummankin
tutkimushankkeen  tulosten perustedlla
kotitalouksien kulutuksdlla mitattuna
hetkompi kuin ydinvoiman lisdrakentamiseen
perustuva vai htoehto.

Kansdlisen  ilmastostrategian  laskelmien
lissks  voidaan todeta, ettd seka
Hiilidioksditoimikunnan laskelmissa
(VATT:n  TUJA-mdli, Komiteamietintd

1991:21) etté lukuisissa muissa tutkimuksissa
Suomessa ja ulkomailla, hiilidiokddi- ja
energiaverot  vaikuttavat  kotitalouksien
kulutukseen hyddykkeiden hiilidioksdi- ja
energiasisdlon kautta. Tulonjakovakutusten
osdta voidean todeta, etta hiilidioksd- ja
energiaverot ova regressivisg  jolloin
vahempituloiset Kkotitaloudet maksavat niista
suhteessa  kaytettavissa oleviin - tuloihinsa
enemman.

Tydllisyyden osdta ilmastostrategian toimet
johtaisivat tydllisyyden alenemiseen
6000-11000  henkilGtyGvuoden  verran
vuoden 2010 tilanteessa.  Tydllisyyden
suhteen myds maakaasuun perustuva
sahkonhankintavaihtoento  olis  kakissa
tarkastelluissa  tapauksissa heikompi  kuin
ydinvoiman lisgkayttoon perustuva
vahtoehto. Tydllisyyden kanndta hekoin
olis normien ja maérdysten Kkiristémiseen

erustuva  vaihtoehto  energiaverotuksen
iristdmisen  asemasta.  |Imastostrategia,
erityisesti sahkdnhankintavalinnat,
vakuttais eniten perinteisten

energiaintensivisten  toimialojen,  kuten
metsateol lisuuden, kemianteol lisuuden,
metallien valmistuksen ja

rakennusaineteol lisuuden kehitykseen.

41.3 Joustomekanismien taloudelliset
vakutukset

Kansallisen
kansantdouddllisissa
|éhtokohtana oli
padstévahennystoimien toimeenpano
kotimaassa. ~ Kioton  joustomekanismien
avulla toteutettavia toimia e voitu ottaa
huomioon, koska kansainvaliset neuvottelut
joustomekanismien  toimeenpanosdanndista
olivat vida kesken. Kioton mekanismeilla ja

ilmastostrategian
laskelmissa
kaikkien

niduhankkella mahdollisesti  toteuttavien
paastoykskoiden kustannuksia ja
toteuttami skel poi suutta voidaan nyt
austavadti arvioida sopimuspuolten
seitsemannen  konferenssin  hyvaksyttya
joustomekanismien  s&nn6t.  Arvioiden
mukaan kansantaloudelle koituvia

kokonaiskustannuksia voitaisin merkittavast

véhentdd toteuttamalla osa tarvittavista
pa&stojen  vdhennysvelvoitteista  Kioton
mekanismeilla

Suomen J/CDM - koeohjelman
vdiraportissa on avioitu
vahennyskustannuksia koeohjelman
kokemusten  perustedla K oeochjeman

hankkeista Kioton poytakirjan ensmmaisdlla
sitoumuskaudella Saatavat
kokonai spééstoméarét ovat arviolta 1,0 — 1,4
miljoonaa  ekvivadenttiga hiilidioksiditonnia
ja tonnin hinnaks koeohjelmassa arvioidaan
tdla hetkela 6-8 euroa Kansainvalisesti
esitetddn monista hanketyypeitda myds
sdvasti tdmén hintatason dittavia arvioita
Koeohjeiman hankkeet ovat kuitenkin pienia
pilottinankkeita, mistd johtuen hinta-arvion
sisaltémét hyvaksymis- ja
verifiointikustannukset muodostuvat  varsin
korkelks.  Hankepohjaisten mekanismien
kéyttd kotimaisten politiikkatoimien ohela
nayttais kuitenkin olevan varan
kustannustehokasta.

Koeohjdman lisgks Suomi on gjoittanut 55
miljoonaa markkaa (noin 9,3 miljoonaa
euroa) Maailmanpankin  hallinnoimaan
hilirahastoon, joka on tdla hekedla



merkittévin CDM- ja JI-hankkeita rahoittava
ohjelma. Koeohjelman puitteissa on tarkoin
seurattu rahaston toimintaa. Suomi  Saa
Maailmanpankin hiilirahastolta arviolta noin
15 miljoonaa ekvivaenttista
hiilidioksditonnia ensmmaisen
stoumuskauden akana ja noin 0,2 — 05
miljoonaa tonnia sen jakeen.

Maailmanpankin  hiilirahaston  teettdmén
markkinaselvityksen mukaan
hiilidioksditonnin hinta  téhdn adti

toteutuneissa paasttkaupoissa on ollut 1-3
US dollaria Maalmanpankin hiilirahaston

tdmanhetkisen  arvion mukaan CDM-
hankkeista saatavien sertifioitujen
paéstdvahennysyksikoiden hinta  tulee

olemaan 3-7 US ddlaria ensmmaisen
stoumuskauden aikana

414 Kehitysmaiden rahoitus

Kioton poytakirjasta (11 atikla) ja
ilmastosopimuksesta (4 artikla) aheutuu
Suomdle velvoitteita rahoittaa
kehitysmaiden ilmastotoimia.
[Imastosopimuksen kuudennen
sopimuspuolten konferenssin
jatkokokouksessa (COP 6 bii Bonnissa
pééstiin  yhteisymmarrykseen kehitysmaiden
ilmastotoimien  rahoittamista  koskevasta
neuvottel upaketista. Ilmastosopimuksen
seitsemannessa Sopimuspuolten
konferenssissa (COP 7) vahvidtettiin edella
mainittu poliittinen ratkaisu. Rahoituspaketin
toteuttaminen tulee vaikuttamaan
vationtaouteen kehitysmaille suuntautuvan
ilmastorahoituksen kasvamisena.

Rahoituspaketilla lagjennettiin
Maailmanlagjuisen ympéristorahaston
(Globad  Environment  Fecility, GEF)
rahoitusmandaettia ilmastonmuutokseen
sopeutumisen  suuntaan  ja  hyvaksyttiin
toimintaperiagtteet kehitysmaiden

toimintavamiuksen ja nithin  suuntautuvan
teknologiangirron tukemiseks seka

ilmastonmuutoksen ~ vaikutusten
huomioonottamiseks. Liséks tehtiin p&étds
kolmen uuden rahaston perustamisesta

GEF:n yhteyteen. Rahastot ovat Kioton

poytékirjan ~ sopeutumisrahasto  (KPAF),
ilmastoerityisrahasto  (SCCF) ja véhiten
kehittyneiden maiden rahasto (LDCF).
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Rehastojen on tarkoitus toimia GEF.n
halinnoimina. Rahoituspakettiin liittyy myds
EU:n, Kanadan, Idannin, Uuden-Sedannin,
Norjan ja Sveitsn yhteinen poliittinen
julistus, jossa taataan, ettd kehitysmaille
suuntautuvan ilmastorahoituksen taso
vuoteen 2005 mennessd on vahintdan 410
miljoonaa USA:n dollaria (450 miljoonaa
euroa) vuodessa.

Tama kehitysmaille suuntautuva vuosittainen
rahoitus koostuu GEF:n ilmastorahoituksesta,
rahoituksesta edella mainittuihin rahastoihin
sekd nykyisen rahoitustason  ylittavasta
kahdenvdisesta ja monenvaisesta
ilmastorahoituksesta. Rahoitusvelvoitteen
taskanjaosta & ole vidd sovittu, mutta
Suomen osuus on nykytietojen perustedlla
avioiden 7-8 miljoonaa USA:n ddllaria
vuodessa. Taman hetkisell&
vauuttekurssitasolla sen  voidaan olettaa
oevan noin 84 — 93 miljoonaa euroa

vuodessa. Suomen  osdta  lupauksen
tayttéminen merkitsee kehitysmaille
suunnattavan  ilmastorahoituksen  tuntuvaa
kasvua.

Tdla hetkdla 75 prosenttia Suomen GEF.n
rahoituksesta on julkista kehitysapua (ODA).
Loppuosa suuntautuu  siirtyméatalousmaihin.
Uusista perustettavista rahastoista Kioton
poytakirjan sopeutumisrahasto ja  véhiten
kehittyneiden maiden rahasto téyttavét
virdlisdle kehitysyhteistydlle  asetetut
vaatimukset, koska ndiden  rahoitus
suuntautuu  ainoastaan  kehitysmaihin.  On
mahdollista, ettd ilmastoerityisrahastosta
voidaan rahoittaa ilmastotoimintaa myos
sirtymétal ousmaissa. Sopimuspuolten
kokous antaa mythemmin téd koskevaa
ohjeistusa  Ylla manitun  poliittisen
julistuksen  sitoumus  koskee  anoastaan
ehitysmaille annettavaa rahoitusta ja Siten

lisdrahoitus on  luettavissa  virdliseks
kehitysavuks.

Y ritysvakutukset

Vakutukset yrityksin evat ole
yhdenmukaisa, vaan ne vahteevat

sektorettain ja riippuvat  ykstyiskohtaisista
toimenpiteista. Yritysvaikutuksin
vakuttavat  oledlisesti kilpailijamaiden
paastovahennystoimien toteutus, erityisedti
talouddlinen ohjaus ja energian merkitys
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teollisuuden tuotantopanoksena.

Alla olevassa taulukossa on  estetty
kummassakin, edela jeksossa 4.1.2
selvitetyissa VATTNTT:n ja

ETLANTT:n tutkimushankkeissa arvioidut
vakutukst @i toimialojen  yritysten
tuotantoon kahdessa e sah
koénhankintavai htoehdossa.

Sahkonhankintavaihtoento 1 3%Eerustuu
paéasi assa maakaasun lisk&yttoon
sdhkontuotannossa. Séahkonhan

kintavaihtoehto 2 perustuu ydinvoiman lis&
rakentamiseen.

Taulukossa edtetyt  vaihteluvdit
hieman erilaisista verova htoehdoi sta.

johtuvat
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Taulukko Kansallisen ilmastostrategian vaikutukset eri toimiaojen tuotantoon.
Muutokset perusvai htoehdosta, %, vuonna 2010.
Sahkodnhankinta- Sahkonhankinta-
vaihtoehto 1 vaihtoehto 2
MAATALOUS
-VATTIVTT -(047-054 -(0,29 - 0,40
-ETLANTT -(2,00 - 3,60 -(1,10- 1,80
MASSA & PAPERI
-VATTIVTT -(0,30 - 0440) -(0,10-0,20)
- ETLANTT -(1,60 — 2,70 -(1,10-2,00)
METALLIEN VALMISTUS
-VATTIVTT -(0,10-0,30) -(0,00 — 0,20
-ETLANTT -(1,90 - 390) -(2,00 - 2,80)
KEMIANTEOLLISUUS
-VATTIVTT -(0,30 - 0440) -(0,20 - 0,30)
- ETLANTT -(2,20— 350) -(2,30 — 2,60)
MUU TEOLLISUUS
-VATTNTT -(0,15—-0,23) -(0,14 - 0,14)
-ETLANTT -1,00-+05 -0,8-+0,20
PALVELUT
-VATTIVTT -(0,38—1,10) -(0,31-0,90)
- ETLANTT -(0,30-1,20) -(0,20 - 0,70)

Kioton poytékirja tulee lisédmaadn hiilivapaan
teknologian kysyntéd. Tama voi ndkyd myos
projektikohtaisten mekanismien
toteutusmahdallisuuksina (JI, CDM).

Organisagtio- ja henkil 6stbvakutukset
Kasvihuonekaasupédasttjen vuosittai sesta
rgportoinnista seka tietojen toimittamisesta

ministeriot ja erdéat konsultit ovat kéytténeet
voimavaroja tahdn tychon.

Kioton poytakirjan toimeenpano
kansainvalisoikeude lisesti gtovine
velvoitteineen lagentaa monia  tehtévia
ilmastosopimuksen mukaisin  tehtéviin
verrattuna. Uudet tehtavét liittyvét erityisesti
kasvihuonekaasujen paastomaari 4,

ilmastosopimuksen sihteeristélle ja Euroopan  kansdllisia ~ olosuhteita  ja  paastgjen
yhteistjen komissiolle on vuosina 1998-2001  Vvahennystoimia koskevien tietojen
vastannut  ymparistoministerio.  Kaytannon  toimittamiseen iImastosopimuksen

tyd on tehty ympérisgéministerion asettaman
kaasutyoryhman koordinoimana i
asantuntijalaitoksissa.  Natd ovat  olleet
Tilastokeskus,  Suomen u&g&ristﬁkeskus
Vadtion teknillinen tutkim us, Maa ja
elintarviketalouden tutkimuskeskus  ja
Metsintutkimudlaitos. Lis&ks monet

shteeristdlle seka Kioton mekanismien
hallinnollisten tehtéavien jérjestémiseen.

Kaasutyoryhma toteaa 31 paivana joulukuuta
2001 paivatyssd loppuraportissaan, etta
Kioton péYté(irjm mukaan  padstojen
kansdlisen laskentgarjestelmén on oltava
toiminnassa vuotta ennen sitoumuskauden
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akua di kéytdnntssa vuoden 2006 lopussa
Kaasutydryhma edittikin, etté kansainvéinen
akataulu huomioon ottaen Suomen on syyta
jarjestaa paéstol askentaj arjestelman
&yténnon toiminta meahdollisuuksien
mukaan vuosen 2002-2003 aikana ja ettd
P_'a‘ést('_jselvityksell_e ja muiden seurantaan
iittyvien  velvoitteiden  téyttémisdle on
jarjestettava pysyvaiduonteiset ja nykyiseen
verrattuna selvasti suuremmat voimavarat.
Kaasutyoryhma suodtti, ettd ensmméinen
Kioton poytékirjan vaatimuksia vastaava

paéstoinventaario olis vamis
IImastosopimuksen  sihteeriston  tutkintaa
varten vuonna 2004.

Velvoitteiden  téyttamiseks  kauppa- ja
teollisuusministerio  asetti 8  pavéna
marraskuuta 2001 toimikunnan,  jonka

tehtdvand on tehda ehdotus halinnollisten

puitteiden kehittdmiseks
kasvihuonekaasujen  ja  ilmastopoalitiikan
jakuvale  sauranndle  seka  muille
viranomaisoiminnale. Kioton pdyt&kirjan

mukadin vedvoittedin  kuuluu ensnngkin

vuosittainen kasvihuonekaasupaastdjen
paéstotietojen laskeminen ja
pééstosalvityksen kokoaminen seka

laskennan  eddlyttamé  menetelmalliset
kehitystehtévét. Selvitykseen tulee  liittéa
tiedot kehitysmaarahoituksesta,
maankayttoluokkien  péastévahennystoimien
avioimiseks tarvittavista |éhtétiedoista ja
joukosta muita lisdtietoja. Liséks tulee
raportoida kasvihuonekaasupaastja
vahentévét toimet ja niiden vaikutukset seka

paastoskenaariot. Naéita tietoja toimitetaan
seka vuodittain EY :n komissiolle etta kolmen

vuoden  mé&rdgoin  ilmastosopimuksen
shteeristtlle.  Eddlisten  listks  tulee
maarittea Kioton  joustomekanismien

toimivaltaisten viranomaisten tehtavé ja
joustomekanismien kaytannon toteutus ja
meahdoallinen

paéstokauppaviranomai stoiminta. Kakista
tehtédvitd on myds selvitettévd, koituuko
niistd Suomelle EU:n jasenmaana lisétehtavia
EU:n ssdisten velvoitteiden t8yttémiseks.

Kioton poytakirja edd yttég, etta
sopimuspuoli ~~ nime&a kansallisen
vastuuwviranomaisen  ta vastuuyksikon

kokoamaan vuosittaisen padstoselvityksen.
Lissks on nimettavd vastuutaho Kioton

mekanismien tarvitseman péastorekisterin
ylldpitoa  varten. Muiden  tehtévien
suorittamistapaan ja niiden jarjestelyihin e
Ebytékirja ota suoraan kantaa. Ohjeistus
oskee tehtéavien SisAtOd ja tuotetun tiedon
laatutasoa.

Kaasutybryhma arvioi  loppuraportissaan
vuosittaisen kasvihuonekaasujen paéstdjen
laskennan  vaatimia  voimavaratarpeita
Kaasutyorynma totesi, ettéa nykyisdlléan
kaytetaan vuosittain noin 10
henkilotyovuotta péaéstdjen laskentaan ja
raportointiin.  Voimavaratarpeen  tyéryhma
aviol  léhivuosna kasvavan noin 20
henkilGtyovuoteen.  Pysyvédt arviaitiin
tarvittavan kehittamisvaiheen jalkeen noin 5
7 henkilGtyGvuotta nykyisten voimavarojen
lissks. Muista viranomaistehtavistd, kuten
paastovahennystoimien vaikutusten
Seurannasta ja raportoinnista, vuosittaisten
lisitietojen toimittamisvelvoitteista,
méarédgoin tehtdvéstd maaraportista  tai
Kioton mekanismien, mukaan lukien
pédstokaupan  toimeenpanotehtavét, €l
vastaavia arvioita ole tehty. Kauppa- ja
teollisuusministerion toimikunta, joka
kasittelee kasvihuonekaasujen seurantaa ja
viranomaistehtavia, tulee aikanaan antamaan
Se voitaneen todeta, ettd kakkiaan Kioton
ﬁbytéki ran toimeenpanotehtévat  vativat
uomattavia lisdvoimavaroja  halinnossa
Koska kyse on tehtdvistd, jotka kuuluvat
Kioton poytékirjan dtovien velvoitteiden
piiriin ja joiden puuttedlisesta hoidosta voi
aheutua muun  muassa  taloudelisa
seuraamuksia, voimavarojen kéytannon tarve
on otettava riittdvan gjoissa suunnittelussa
huomioon.

Y mpéristova kutukset
44.1. Vakutukset kasvihuonekaasujen
kertymiin ilmakehéssa

Kioton poytekirjan B liitteessa lueteltujen
teollisuusmaiden paastévahennystoimien
kokonaistavoitteeks  asetettiin  vahintdén
5%:n keskimédrdisen paastojenvahennyksen
saavuttaminen sitoumuskaudella 2008-2012
verattuna ndiden maiden vuoden 1990
paastoihin. Poytakirjan maakohtai set
padstorgat merkitsevéat OECD:n arvioiden



mukaan kaytannGssa useimmille lantisille
teollisuusmaille sitoumusta pa&stjen
vahennyspolitiikkaan, jonka  tuloksena

péastdjen tulee mainitulla stoumuskaudela
vahentya 20-30 prosenttia  verrattuna
kasvuarvioon ilman  kyseisia
toimia  Yhdysvdtojen péios jétaytya
Kioton poytékirjan ulkopuolele merl?l)gyee
kuitenkin Kioton poytékirjan toimeenpanosta

suoraan  aheutuvien  kokonaispadstdjen
vahennystason laskua.
Kioton poytakirjan ensmmaisen

Stoumuskauden vakutus ilmastosopimuksen

tavoitteen  mukaiseen  ihmistoiminnasta
perdisin olevien kasvihuonekaasujen
kokonai spaéstojen vahenemiseen

ilmakehdssa j&a vaatimattomaks, mutta jo
teollisuusmaiden  jatkuvasti  kohonneiden
kasvihuonekaasujen péstdjen kasvun
taittuminen olis merkittdva tulos. Kioton
poytékirjan ratifioivien maiden
véhennysvelvoitteiden  téyttaminen  tulee
olemaan van ensmmainen vaihe
politikessa, jota on johdonmukaisesti
Lakmwa vuoskymmenien  gan, jotta
asvihuonekaasujen pitoisuudet ilmakehassa
saadaan vakautetuiks  ilmastosopimuksessa
edellytetylla tavalla. Jotta ilmastosopimuksen
mukai seen tavoitteeseen paastéisiin,
vaaditaan vahennystoimia kakilta
merkittévilta kaasuja paastavilta mailta. Sen
vuoks my6s kehitysmaiden osdlisuminen

pidemmalla aikavdilla vl ttamatonta.

4.4.2 Ympéristbvaikutukset Suomessa

Kansdlisen  ilmastostrategian  laadinnan
yhteydessd  avioitin  myds  drategian
ympéaristovaikutuksia. Haasteelliseks

arvioinnin teki strategiaan ssdtyvét erilaiset

toimenpiteet, joita monet vakuttavat
ymparistodén vada pitkdla akavdilla
Tiettyja vaikutuksia tarkasteltiin
skenaariolaskelmien avulla Sdlaisten

toimien vakutusen avioinnissa,  joihin
drategia VoI vaikuttaa  korkeintaan
valillisedti, kiinnitettiin huomiota

toteutettavuuteen, vahvuuksiin, heikkouksin,
mahdallisuuksiin  ja uhkatekijoihin. Koska
yhteiskunnassa vallitsee erilaisa késtyksa
erityiseti nasa  toimenpiteistda  ja
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vakutukssta, arvioinnissa pyrittiin
tunnistamaan eri nakokulmia ja
péttelyketjuja. Arviointitydssa
hyGdynnettiin keskusteluja eri
intressryhmien  kanssa ja  kartoitettiin
toimenpidekokonaisuuksien keskeisa
valkutuksia ja epavarmuustekijGita.

Y mpéristovaikutusten arvioinnissa
tarkagtdtiin  niin  sanotun perusuran ja
toimenpidevai htoehtojen vaikutuksa
hiukkaspéastoihin, happamoittaviin
paéstdihin, adailmakehdn otsoniin, luonnon
moni muotoi suuteen, rehevoitymiseen,

terveyteen,  dinoloihin,  luonnonvarojen
hyddyntdmiseen sekd yhdyskuntarakenteen
muuttumi seen. Keskelset tul ok set

avioinnista  ovat osana  kansdlista
ilmastostrategiaa. Y mpéristévai kutusten
avioinnin - perustedla  ilmastostrategian

toimenpiteet ovat yleensd sopusoinnussa
muiden ympéristétavoitteiden kanssa.
Selonteossa todettiin, etta ilman lisdtoimia
Suomi & téyttds kakkia kansainvdisa
ilmansuojeluun liittyvia
paastévahennysvel voitteitaan.
IImastostrategian toimeenpanon seurauksena
Suomi  téyttdls  rikkidioksdi  (SO,) -
velvoitteensa ja  typenoksidien  (NO,)
pédéstdissa  pasgtdisin hyvin - [dhdle
kansainvdlisen  velvoitteiden  asettamaa
madraa energiantuotantoratkaisusta
riippumatta. Haihtuvien orgaanisten aineiden
kansainvélisten padastovahennysvelvoitteiden
saavuttamiseks  tarvitaan  kuitenkin - myds
muita toimia ilmastostrategian lisdks.
lImastogtrategian toimenpiteet eiva
merkittavasti muuta ennakoitua
hiukkaspdéstjen laskevaa kehitystd. Lasku
johtuu  uusen  energiantuotantolaitosten
nykyistd paremmasta tekniikasta seka
autokannan ja pienkattilakannan
uusiutumisesta,

lImastodtrategian mahdolliset suorat
vakutukset ~ luonnon  monimuotoisuuteen
liittyvdt ennen  kaikkea  metsévarojen
kayttoon.  llmastostrategian  toimenpiteet
vanentévét kaatopaikoille padtyvan jatteen
madréa ja dta kautta myos kaatopaikkojen
vessoihin  ja maaperdan  kohdistuvaa
kuormitusta

5. Asian valmistelu
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Kioton poytakirjan neuvotteluprosess ja
-tulokset

IImastosopimuksen pitk&najan tavoitteena on
vakiinnuttaa ilmakehan
kasvihuonekaasupitoisuudet tasolle, joka e
vaaranna ilmakehén tilaa ja toimintaa
IImastosopimuksen sopimuspuolten
ensimmaisessa konferenssissa (COP 1), joka
pidettiin Berliinissa vuonna 1995, pé&iettiin
aoittaa prosess, jonka oli madrd vahvistaa |
liitteen maden vevoitteita poytekirja ta

muu  oikeuddllisesti dtova  adakirja
hyvaksymdld. Prosessn tavoitteena oli
muun muassa asettaa | liitteen maiden

paséille ja niduille mérdliset rgoittamis-
ta vahentamistavoittest, joiden
saavuttamisdlle tuli  asettaa méaardaika.
Neuvottduja  jatkettin @~ vuonna 1996
pidetyssa sopimuspuolten toisessa
konferenssissa (COP 2) Genevessd, jolloin
sovittiing,  eftd  tavoitteiden  tulis  odlla
oikeuddlisesti dtovia. Neuvottelut saatiin
pa&étokseen vuonna 1997 Kiotossa pidetyssa
sopimuspuolten kolmannessa konferenssissa

(COP 3), jossa ilmastosopimuksen
Sopimuspuol et hyvéksyivéa Kioton
poytekirjan.

Kioton poytdkirja jétti kuitenkin auki monia
velvoitteisin ja niiden toteutukseen liittyvid
kysymyksia. Poytakirjan mukaan ndista auki
jédneistd asioista sovitaan Kioton pdytakirjan
tultua voimaan poytakirjan sopimuspuolten
kokouksessa. Monet  kysymykset, kuten
Kioton mekanismethin liittyvét
yksityiskohdat, ovat kuitenkin luontedtaan
niin - merkitykselisa, etteivdt  erityisedt
tedllisuusmaat ole haunneet ratifioida
Kioton poytékirjaa ennen kuin ne tietavé,
mik& péatosten ssdlt6 on. Kioton pdytakirjan
toimeenpanosdanttihin  liittyvid neuvotteluita
jatkettiin sks vuoden 2001 lopulle saskka
sopimuspuolten konferensseissa.

Buenos Airesissa vuonna 1998 pidetyssa
neljannessd. sopimuspuolten  konferenssissa
(COP 4) sovittiin seka ilmastosopimusta etté
Kioton poytakirjaa koskevasta
toimintaohjelmasta (Buenos Aires Plan of
Action). Buenos Airesin toimintaohjelmassa
méaritdtiin Kioton poytakirjan
toimeenpanoa koskevat avoimet kysymykset
seka asdtettiin niiden  ratkaisemisdle

méaraaika Buenos Airesin
toimintachjelmaan ssAtyvisa kysymyksista
oi méra péitdd  ilmastosopimuksen
sopimuspuolten kuudennessa konferenssissa
(COP 6), joka pidettiin Haagissa vuonna
2000. Kokouksen alkaessa kaikki keskeiset
neuvottelukysymykset olivat kuitenkin viela

auki ja vakeiden neuvotteujen jakeen
kokous jouduttiin  keskeyttdmdan  ilman
padtoksia

COP 6:n jatkokokous (COP 6 bis) pidettiin
vuonna 2001 Bonnissa. Haagin kokouksen

keskeytymisen lissks ongemia oli tuonut
Yhdysvatan hdlituksen ilmoitus, jonka
mukaan se e tule edSttamdan Kioton
Oytekirjan retifiointia Y hdysvaltojen
ongressille. Yhdysvdtojen  halituksen
mukaan  poytakirjassa on  merkittavia
puutteita ekd sen toimeenpano tule

vastaamaan ilmastosopimuksen perimmaista
tarkoitusta.  Vakka neuvottelutilanne ol
hankala, COP 6 bis;ssa pdagtiin poliittiseen
[@pimurtoon. Kokouksen korkean tason
osuudessa hyvaksyttiin yhtel symmarryksessa
Buenos Airesn toimintaohjedman  kaikki
tarkeimmét neuvottelukysymykset  kattava
niin sanottu Bonnin sopimus.

Marrakeshissa, Marokossa 29.10.—9.11.2001
pidetyssd sopimuspuolten  seitsemannessa
konferenssissa (COP 7) vaitiin  diten
hyvaksya kokonai suudessaan Bonnin
sopimuksen perusteella laaditut suositukset
Kioton poytakirjan toimeenpanosdanndiksi.
Kioton mekanismien osdta (yhteistoteutus,
puhtaan kehityksen mekanismi ja
kansainvdlinen padéastokauppa) hyvaksyttiin
suositukset  toimeenpanosddnndiks,  jotka
kattavat osallistumisoikeuden
mekanismeihin, hankkeiden kriteerit seka
hankkeiden  hyvaksymis-, todentamis- ja
varmentamismenettelyt. Tavoitteena on, etta
yhdeksdnteen sopimuspuolten konferenssiin
mennessa  myos  CDM-niduhankkellle
kehitetéén vastaavat menettelytapasdannit.
Nieluja koskeva p&itos sSsdtéd nidujen
maaritelmét ja niduhyvityksen
laskentasdannot seka poytakirjan 3 artiklan 4
kappaleessa madrétyt nielujen
toimenpideuokat  ja  rgoitukset  niiden
kaytolle.

Noudattamisen vavontaa koskeva pédtos
Ssdltéd médrdykset vavontagdimen ja sen



jaostoe'(en kokoonpanosta ja pdattksenteosta.
Padtoksessd on my6s  maardykset
rikkomukssta  ja niita koskevista
seuraamuksista seké méadraykset valvontaa
koskevasta menettelystd, jotka sSisHtavét
myds madréykset tiedon julkisuudesta ja
valitusmenettelystd. Seurausten sitovuuden
lopullinen ratkaisu ja Kioton poytékirjan
sopimuspuol ten kokoukselle (COP/MOP).

Kehitysmaakysymysten osdta hyvaksyttiin
ilmastosopimuksen  toimeenpanoon  liittyvét
suositukset  toimeenpanosaédnnoiks,  jotka
koskevat teknologian dirtoa, vamiuksen
parantamista, ilmastonmuutoksen kielteisten
vakutusten torjuntaa  kehitysmaissa ja
ilmastonmuutokseen sopeutumisen tkemista
seka  teollisuusmaiden  ilmastopolitiikasta
kehitysmaille alheutuvien kidteisten
vakutusen minimointia Lis&ks Bonnissa
perustettiin  ilmastoerityisrahasto ja vahiten
kehittyneiden maiden rahasto, joilla tuetaan

ilmastosopimuksen velvoitteiden
toteuttamista seka  Kioton  poytakirjan
sopeutumisrahasto,  jolla tuetaan  Kioton
poytékirjan  velvoitteiden  toteuttamista.
K ehitysmaakysymysten ratkeamisen
eddllytyksena oli yhteisymmarryksen
[6ytyminen  kehitysmaille  suuntautuvasta
taloudellisesta tuesta.

Marrakeshissa  hyvéksyttyjen — paétosten

rakenne on monimutkainen. Osa paétokssta
on sopimuspuolten konferenssin padtoksia
(COP-p&étoksd) ja niiden liitteita Niihin
ssdtyva  p&iokset, joiden pohjdta on
tarpeen ryhtya vdittdmasti toimenpiteisin.
COP-pééatoksiin on liitetty Kioton
poytékijan ~ sopimuspuolten  kokouksen
(COP/MOP) péétossuosituksia, jotka on viela
vahvigettava Kioton poytakirjan
sopimuspuolten ensmméisessd kokouksessa
(COP/IMOP1) Kioton pdytdkirjan tultua
voimaan. Tassd vaiheessa Marraskeshissa

saavutettu  yhteisymmarrys  sdanndista
mahdollistaa kuitenkin sen, etta
sopimuspuol et voivat lagjamittai sesti

raifioida poytekirjan, jotta se vois tulla
Voimaan.

Kioton poytakirjan voimaantulo eddlyttda,
eftd sen on rdifioinut  véhintddn 55
sopimuspuolta ja samala naiden poytakirjan
ratifioineiden teollisuusmaiden
hiilidioks dipéésttjen yhteenl askettu
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kokonaismdara on yli 55 prosenttia
teollisuusmaiden yhteenlasketuista
hiilidioks dipg&stoista vuonna 1990.
Poytékirjan  voimaantulo  edellyttéé  Siten

useamman maaryhmittyman ratifiointia, slla
Yhdysvaltojen paéstdjen osuus | liitteen
teollisuusmaiden paastéista vuonna 1990 oli
noin 36 prosenttia, EY:n noin 24 prosenttia,
muiden l&ntigen teollisuusmaiden noin 15
prosenttia, Vengadn noin 17 prosenttia ja
muiden sirtymétalousmaiden 8 prosenttia

[Imastopaliittinen sdlonteko ja

taustasel vitykset

Valtioneuvosto hankki kansallista
ilmastostrategiaa varten useita selvityksia ja
tutkimuksia pééstokehityksestd aina vuoteen
2020 saakka. Strategian toimet téhtéévét

kuitenkin [8hinn& ensmmaisen
Stoumuskauden, vuosen 2008-2012,
velvoitteiden  téyttdmiseen.  Kansdlinen
ilmastostrategia  sisdltdd  ne  linjaukset,

tavoitteet ja toimenpiteet, jotka hallituksen
midesta ovat tarpeen Kioton poytakirjan
perustedlla Suomelle asetettujen
kasvihuonekaasujen  vahennysvelvoitteiden
toteuttamiseks. Kansdlinen ilmastostrategia

edelyttda toimenpiteitd sekd energian
tuotannossa  ettd  kaytossd, liikenteesss,
rakennussektorilla ja
yhdyskuntasuunnittelussa, maatal ouden

padastojen halinnassa seka jétehuollossa
Tavoitteen saavuttamiseks tarvitaan
tutkimus- ja kehitystoimintaa, taoudelisa
ohjauskeinoja, kuten verotusta ja erilaisa
tukijérjestedmia, lainsdadantttoimia,
vapasehtoisa sopimuksia seka kuluttgjien
omaehtoisen toiminnan kannustamista.

Eduskunta antoi kansallista ilmastostrategiaa
koskevasta sdonteosta kirjelmén, jossa
eduskunta hyvéksyi  ympéristévaliokunnan
mietinnbn mukaisen lausunnon  (YmVM
6/2001 vp — VNS 1/2001 vp). Eduskunta
gdlytti  kijeméaansa  lausuman,  jossa
eddlytettiin, ettd Suomen ilmasto-ohjema
tuodaan ympéristovaliokunnan mietinndssa

estettyjen suuntaviivojen mukaan
tarkistettuna uudelleen eduskunnan
avioitavakd  mahdollismman pian  sen
jdkeen, kun  viidennen  ydinvoimaan

rakentamidupaa koskeva hakemus on
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ratkai stu.

Estyksen vamigtelu Suomessa
Suomi dlekirjoitti poytékirjan New Yorkissa

29 paivana huhtikuuta 1998.
Ulkoasanministerio pyys poytakirjan
alekirjoittamista varten lausunnot
valtioneuvoston kandidta,

olkeusministerioltsa, vatiovaranministeriolta,

opetusministeriolta, maax ja
metsdtal ousministeriolta, liikenne- ja
viestintdministeriolta, kauppa- ja
teollisuusministeriolta ské
ympéristoministeriolta.

Hallituksen estys on vamigeltu
ulkoasiainministerion asettamassa

tybryhméssg, jossa ovat olleet edustettuina
ulkoasainministerio, vatiovaranministerio,

kauppa- ja teollisuusministerio,
ymparigoministerio, liikenne- ja
viegtintdministerio, maa: ja
metsdtadousministerio  ja  oikeusministerio.
Ulkoasanministerio pyys halituksen

estysuonnoksesta tyéryhman tyén kuluessa
ennen lopullisen edtyksen vamistumista
lausunnot Seuraavilta tahoilta:
oikeusministerio, Ssdasanministerio,
puolustusministerio, vatiovaranministerio,

opetusministerio, maer ja
metsatal ousministerio, liikenne- ja
viedtintdministerio, kauppa- ja
teollisuusministerio, s adi- ja
terveysministerio, tyoministerio,

ymparisominigterio, vationeuvoston kandia,
Suomen ympéristokeskus, IImatieteen laitos,

Metsahallitus, Tilastokeskus, Vadtion
teknillinen tutkimuskeskus, Vdtion
talouddlinen tutkimuskeskus, Suomen

Akatemia, Teknologian kehittdmiskeskus,

M etsantutkimud aitos, M aatal ouden
tutkimuskeskus, Elinkeinod @méan
tutkimudaitos, Merentutkimud aitos,
Pdkansagjien  tutkimudaitos, Pdlervon
talouddlinen tutkimudaitos,
Turveteollisuudiitto, Toimihenkil 6-
keskugarjestd STTK, Suomen
ammattiliittojen keskugarjestd SAK,
Metallityovaenliitto, Rakennudliitto,
Peperiliitto, Puu- ja eityisdoen liitto,
Kemianliitto, Sahkédojen  ammuattiliitto,

Maa- ja mesatdoustuottajain  Keskudliitto,
Svenska lantbruksproducenternas

centralférbund,

_ Energia-alan  keskudliitto
Fnergy, Oljy-

ja kaasudan keskudliitto,
Metdliteollisuuden Keskudliitto,
Kemianteollisuus, Metsdteollisuus,
Teollisuuden ja TyOnantgien Keskudiitto

TT, Palvelutytnantajat,
Kaukolampoyhdistys, = Akava, =~ Suomen
Kuntaiitto, Suomen Yritt§a, Suomen

Kuluttgaiitto, Kuluttajat — Konsumenterna,
Autotuojat, Suomen  luonnonsuogjeuliitto,
Natur och miljo, Suomen WWF, Greenpeace
Nordic, Maan vyd&avd ja  Suomen
ympéristdoikeustieteen seura. POytékirjasta
pyydettiin  lausunto my6s Ahvenanmaan
maakuntahal litukselta.

Lausunnoissa suhtauduittiin Kioton
poytakirjan  ratifioimiseen  myOnteisesti.
Usaissa lausunnoissa  pudllettiin - myos
Oytékirjan pikaiga rdifiointia.  Joissakin
ausunnoissa pidettiin térkeénd, etta Suomi el
kansdlisesti ratifiois  Kioton poytékirjaa
ennen kuin EU:ssa vuonna 1998 poliittisesti
sovittu  taekanjako  on  oikeudellisesti
vahvigettu, jotta Suomi dtoutuis
ratifioidessaan taakanjakosopimuksessa
sovittuun pééstovel voitteeseen di
ensammésdla  Stoumuskauddlla  vuoden
1990 kasvihuonekaasujen paastojen tasoon.
Joissakin lausunnoissa  kritisoitiin - esityksen
ldhestymistapaa  pysytelda  padsdantoisesti
kansallisen ilmastostrategian esttelyn
kuvauksessa.  MyOs  joustomekanismien
késittelya pidettiin tdssa valossa
puuittedl lisena. Koska kansallista
IImastostrategiaa laadittaessa
joustomekanismien toimeenpanosdannét
olivat vida kesken, on halituksen esityksen
jatkovamistelussa joustomekanismeja
kokevia perusteluja pyritty syventamaén
muun muassa joustomekanismien
vaikutusten arvioinnin osdta

Eré8ssi lausunnossa kiinnitettiin - huomiota
Kioton poytakirjan toimeenpanon kannata
keskeidin ~ sopimuspuolten  seitseménnessa
konferenssissa Marrakeshissa |loka-marras-
kuussa 2001 tekemiin ar)éét'c')ksiin ja pidettiin
niiden kasttelya hallituksen estyksessa
puutted lisena. Hallituksen esityksen
yleisperusteluihin ssdtyvaa Kioton
poytakirjan neuvotteluprosessin kuvausta ja
tuloksa on tatd osin pyritty tarkentamaan.
Lisaks suosituksia toimeenpanosdanntks on



kastelty  tarkemmin  yksityiskohtaisissa
perusteluissa asanomaisten artiklojen
yhteydessa.

Lausuntojen johdosta halituksen esityksen
vaikutusarviota on pyritty t&smentamaan.
Vakutusten arviointiin liittyy epd@vamuutta
aheuttavia  tekij6itd, jotka  koskevat
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esmerkiks Suomen tulevaa
perusvoimaratkaisua, komission ehdotusta
pédstokauppadirektiivikg,

joustomekanismien kayttoa ja
energiaverotusta Organisaatio- ja
henkil6stovaikutuksia on téydennetty
kaytettavissa olevilla sdlvitykslla
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT®

1. Ilmastonmuutosta koskevan
Y hdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen Kioton pdytékirja

1 artikla. Poytskirjan 1  artiklassa
médritell88n poytakirjan soveltamisen
kanndta keskeiset ilmaisut. Yleissopimus
tarkoittaa New Yorkissa 9 pavana
toukokuuta 1992 hyveksyttya
ilmastonmuutosta koskevaa Y hdistyneiden
Kansakuntien puitesopimusta.
Sopimuspuolten  konferenssilla  tarkoitetaan
sanotun  yleissopimuksen  sopimuspuolten
konferenssia Hallitustenvélinen
ilmastonmuutospanedli  tarkoittaa Maailman
ilmatietedlisen jarjestdn ja Yhdistyneiden
kansakuntien ympéristoohjelman (UNEP)

yhdessa  vuonna 1988  perustamaa
hdlitustenvélista ilmastonmuutospanediia
(IPCC). Montredin poytakirja tarkoittaa

Montredlissa 16 pédivana syyskuuta 1987
hyvaksyttya  otsonikerrosta  heikentévia
aneita koskevaa Montredin poytakirjaa
(SopS 65-66/1988) sekd sen myohempia
tarkistuksa ja muutoksia. Viittaus | liitteessa
mainittuun sopimuspuoleen tarkoittaa joko
sopimuspuolta, joka on mainittu
ilmastosopimuksen I liitteessa tai
sopimuspuolta, joka on antanut ratifioimis-,
hyvéksymis- ta liittymiskirjaansa
tallettaessaan ilmastosopimuksen 4 artiklan 2
keppaleen g kohdan mukaisen ilmoituksen
qits, efta s gtoutuu  rgoittamaan
kasvihuonepdasttjen maéréé ja suojelemaan
ja lissdmadn kasvihuonekaasujen niduja ja

varastoja sekd raportoimaan naista toimista

3.y ksityiskohtaisissa perusteluissa
jaljempéana esiintyvét viittaukset
Marrakeshin seitsemannen sopimuspuolten
konferenssissa hyvaksyttyihin
toimeenpanosagntdsuosituksiin tarkoittavat
ilmastosopimuksen sihteeriston

kotisivuilta (http://unfccc.int/
resource/docs/cop7/13.pdf) 18ytyvaan COP
7:n loppuraporttiin sisdltyvia padtoksia
(Marrakesh  Accords). Artiklakohtaisten
perustelujen alaviitteissi on kaytetty COP
7:n  loppuraportin  sisallysluettelossa
esiintyvaa paatdoksen nimedjanumeroa

ilmastosopimuksessa eddl lytetylla tavala

2 artikla. Poytékirjan 2 artiklan 1 kappaleen
a kohta ssdtdd madréykset kansdlissta
toimintachjemigta ja toimenpitedd, joilla
pyritéén panemaan taytantdon 3 artiklan

mukaisia paéstovelvoitteita. Nama
toimintaohjelmat  ja toimenpiteet  voivat
littya  esmerkiks energiatehokkuuden
listdmiseen eri kansantalouden sektorellla (i
alakohta), muiden kuin Montrealin
Oytakirjan séantelemien

asvihuonekaasujen nidujen ja varastojen
suojeluun ja lisdamiseen kestéva metsitalous,
metsttdminen ja uudelleen metsttéminen
huomioon ottaen (ii aakohta), kestavén
maatalouden edistamiseen (iii kohta), uusien
Lq ~ uudutuvien  energialahteiden,
iilidioksidin stomistekniikan ska
ympériston huomioon ottavaan teknologiaan
(iv aakohta), ilmastosopimuksen tavoitteiden
vastai sesti vaikuttavien
markkinavaaristyminen, fiskadlisten
kannustimien, vero- ja tullivapautusten ja
tukien adteittaisen  vahentamiseen ja

poi stamiseen seka markkinoiden
ohjauskeinojen  kayttdon (v aakohta),
muiden un  Montredin  pdytékirjan

séantelemien  kasvihuonekaasujen péastdjen
rgoittamiseen tai vahentamiseen tahtdéviin

toimintaohjeimien ja toimenpiteiden
uudistamiseen (vi aakohta), toimenpiteisiin
muiden  kuin  Montredin  poytakirjan
sédntelemien  kasvihuonekaasujen padstojen
rgoittamiseks ja vahentamiseks
lilkennesektorilla  (vii  dakohta)  seké&
jétehuollon ja energiantuotannon
metaani paastojen rgjoittamiseen ja

véhentdmiseen (viii alakohta).

Artiklan 1 kappaeen b kohdassa mérétdan
sopimuspuolten tietojenvaihdosta.
Sopimuspuolten on ryhdyttdva yhteistyohon
muiden sopimuspuolten kanssa edistéakseen
eddlda manittujen toimintaohjelmien  ja
toimenpiteiden  yksttéistda ja yhteista
vakuttavuutta.  Sopimuspuolet  pyrkivét
yhteistyossd  [0ytdmdan my6s  keingja
toimintaohjelmiensa  ja toimenpiteiden
vertaltavuuden, avoimuuden ja
vaikuttavuuden lisdamiseks.

Artiklassa tarkoitetut toimintaohjelmat ja



toimenpiteet pyritéén 3 kappaleen mukaan
panemaan taytantdon diten, ettd haitalliset
vakutukset ovat mahdollismman vahéiset.
Vaikutuksista tarkastellaan
ilmastonmuutoksen  haitalisa  vakutuksa
sekd vaikutuksia kansainvédiseen kauppaan,
ymparisoon ja muiden  sopimuspuolten,
erityisesti kehitysmaiden talouteen.
Poytékirjan  sopimuspuolten  kokouksena
toimiva sopimuspuolten  konferenss  voi
tarvittaessa ryhtya lisdtoimenpiteisiin, joilla
pyritédn vdhentamaén toimintachjelmien ja
toimenpiteiden haitdlisa vaikutuksia
Sopimuspuolten kokouksella on 4 kappaeen

mukai sesti oikeus harkita myos
toimintaohjelmien ja toimenpiteiden
yhteensovittamista.

Kansdlissta toimintachjemista ja

toimenpiteistd e ole hyvaksytty erillisa
suosituksia  toimeenpanosaanndiks. Maiden
tulee kuitenkin raportoida niisté osana 5, 7 ja
8 atiklan dla toteutettavaa pdastojen
laskenta-, raportointi- ja tutkinta arjestelmaa.

3 artikla. Artikla ssdltéd maardykset
paastjen méaardlissa  rgjoitus- ja
vahennyssitoumuksista. Artiklan 1 kappaeen
mukaan sopimuspuolet varmistavat erikseen
tal yhdessg, etta so&i muspuolten
kasvihuonekaasupédéstojen  kokonaisméaréat
gvé ylitd niiden sdlittuja paastomadria
Paéstdihin lasketaan mukaan poytdkirjan A
liitteessA  lueteltujen  kaasujen  ihmisen
toiminnasta aiheutuneet pdastét. Paastot
ilmaistaan vastaavana hiilidioksidimégrana.
Liitteessa A luetdllut kaasut ovat hiilidioksidi
(CO,), metaani (CH,), dityppioksdi (N,O),

fluorihiilivedyt ~ (HFC:t), luorihiiliv
(PFCit) ja  rikkiheksafluoridi (SFs).
Sopimuspuolten sallitut péastomaérat

lasketaan poytékirjan B liitteessa mainittujen
sopimuspuolten  pdastjen  madrdllisten
rgoittamis- ja vahentamisvelvoitteiden ja 3
atiklan madrdysten mukaisesti. Vuosien
2008 ja 2012 vdisena Stoumuskautena |
liitteessd mainitut sopimuspuolet  Sitoutuvat
vahentamadn kyseisten kaasujen péastdjen
kokonaismd&réd anakin viid  prosenttia
perusvuoden 1990 maarasta.
Sitoumuskauden paéstdjen vertailukohteena
olevaa vuotta 1990 kutsutaan perusvuodeks.

Sopimuspuolten mé&rdlisten  Stoumusten
toteutumista seurataan 5, 7 ja 8 artiklan
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perusteella toteutettavalla paastjen laskenta-
Ja raportointijérjestelmalla seka vavotaan 18
artiklan daisdla noudattamisen
vavontgajestelmdla  Kakkien  néiden
osdta sopimuspuolten seitsemés konferenss
hyvaksyi ykgtyiskohtaisa ~ suosituksa
toimeenpanosaannoiks.

Artiklan 2 kappaleessa eddlytetdén, etta
kunkin | liitteessd mainitun sopimuspuolen
on osoitettava edistyneensa  poytakirjaan
perustuvien velvoitteidensa  tayttamisessa
vuoteen 2005 mennessi. Tassa tarkoituksessa
| liitteen sopimuspuolten on viimeistaén 1

pdvadn tammikuuta 2006 mennessa
annettava  erillinen  rgportti, jossa ne
osoittavat edistysta tapahtuneen.

Artiklan 3 kappale sSsdtda maaraykset
valittdmasti ihmisen toiminnasta alheutuvista

maankayton ~ muutoksiin liittyvista
toimenpiteistd, jotka tulee ottaa huomioon 3
kappaleen  velvoitteiden  tayttémisessa

Kappadeen mukaan tdlaisa toimenpiteita
ovat vuodesta 1990 lahtien t tunut

metgttdminen,  uuddleen  metsitys  ja
metsanhavitys. Toimenpiteesta voi aiheutua
pa&stoj g, jolloin kysymys on

kasvihuonekaasujen lahteestd. Toimenpiteen
soveltamisen ansosta metsédn voi myo6s
dtoutua hiiltd, jolloin  puhutaan nigusta.
Lahteiden ja nidlujen vaikutukset lasketaan
hiilivarastojen  todennettavina  muutoksina
sekd muiden kasvihuonekaasujen pédastéina
sitoumuskaudella. Kasvihuonekaasujen
paéstot ja nielujen aikaansaamat poistumat
on ilmoitettava avoimesti ja luotettavasti ja
ne tarkastetaan poytakirjan 7 ja 8 artiklan
médrdysten mukaisesti.  Sopimuspuolten
seitsemannessd  konferenssissa  hyvaksytyt
suositukset toimeenpanosédnndiks sisdltavét
3 kappaeen  toimenpiteitd  koskevat
méaritelmét ja laskentasdanntt. Laskennasta
laaditaan  mythemmin  vida tarkempia
ohjeita

Suomessa metsdpinta-ala véhenee lievédti,

mistd johtuen metsittdmisen, uudelleen
metsittamisen ja metsanhavityksen
yhteisvaikutus  vdhentéd  tdltd  osin

hiilivarastoja ja téten kiritéd merkittavadi
Suomen  mahdollisuutta  téyttéd  Kioton
velvoite. Suomen kannalta on térkeds, etta
toi meenpanosddntdsuositusten mukaan
ensmmasela sStoumuskaudella
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sopimuspuoli, jonka osdta 3 atiklan 3
kappdeen  toimenpiteiden  soveltaminen
alheuttaa pdéastjen nettoldhteen, voi korvata
taman paastolahteen 3 artiklan 4 kapﬁd
mukaisen metsen  hoidon

alkaansaamalla nettoniel uIIa Koska
metsemme hiilivaraston arvioidaan
kuitenkin  kasvavan vuosna 2008-2012,

syntyva nettopdésto voidaan kompensoida 4
kappaleessa méardtyn metsen hoito- ja
kayttotoimenpiteen kautta Tama edellyttad,
ettd sopimuspuolen  kaikkien  hoidettujen
metsien akaansaama kasvihuonekaasujen
nielu on vuodesta 1990 akaen suurempi kuin
ne nettopadstot, jotka aiheutuvat 3 artiklan 3
kappaleen toimenpitei sta.
Artiklan 4 kappaleen mukai sesti
sopimuspuolten kokous on myods vevallinen
Eaat lisdtoimista, jotka liittyvét
asvihuonekaasujen |ahteiden aheuttamien
péstdien  ja  nidujen aheuttamien
poisumien  muutoksin  maatalousmaan,
maankdyton muutoksen ja metsdtalouden
osdta  Sopimuspuolten kokouksen tulee
paéttaa niistd menetelmista ja sannGista,
joiden perustedla méiritdld@n, miten ja
mitk& ihmisen aiheuttamat lisétoimet voidaan
lisdta | liitteessd mainittujen sopimuspuolten
sdlittuihin pé&stoméériin tai vahentaa niista.
P&tds on tehtdva joko sopimuspuolten
kokouksen ensmméisessd istunnossa tai
mahdollismman pian sen jdkeen. Paatosta
tehdesséén  sopimuspuolten  kokouksen on

oteftava ~ huomioon =~ muun  muassa
rgoortoinnin - avoimuus  ja  tietgjen
todennettavuus ~ seka  hallitustenvalisen

ilmastonmuutospanedin - menetelmiin  liittyva
tyo, tietedlista ja teknologista neuvontaa
varten perustetun avustavan toimielimen
neuvot ja sopimuspuolten konferenssin
paatokset. Paatos koskee velvoitekausia
toisesta velvoitekaudesta alkaen.
Sopimuspuoldla on  kuitenkin - oikeus
soveltaa  p&iostda  muihin ihmisen
aheuttamiin  lis&toimiin - jo ensmméisena
velvoitekautena, jos néitd lisdtoimia on
toteutettu jo vuodesta 1990 |&htien.

Sopimuspuolten seitsemannessi
konferenssssa hyvaksytyn padtdssuosituksen
mukaisesti* 3 artiklan 4 kappaleen mukaisia

4 paitos 11/CP.7, Land use, land-use change

toimenpiteita ovat ensmmaisen
Stoumuskauden akana  kasvillisuuden
palauttaminen, metsien hoito ja kayttd seké
viljelymaan ja laidunmaan hoito.
Sopimuspuoli voi hautessaan soveltaa yhta
ta useampaa nédista toimenpiteistd. Sen tulee
ilmoittaa ensmmasta Stoumuskauitta
koskevasta vdinnastaan ennen Kkyseisen
kauden alkua. Sopimuspuolen tulee osoittaa,
ettd kyseiset toimenpiteet ovat tapahtuneet
vuoden 1990 jdkeen ja ettd ne ovat ihmisen
aiheuttamia.  Sopimuspuoli  voi  tiettyyn
méadrélliseen arvoon adti lukea hyvakseen
metsen hoidon ja kaytén toimenpiteen
alkaanssaman hiilimé&ran, josta on ensin
véhennetty 3  kappaleen  yhteydessa
mainittuun ' kompensaatioon

paastojen
médritel&an kunkin B liitteessA mainitun
sopimuspuolen osdta erikseen
paatoswostuksen liitteessa olevassa
taulukossa®. Taulukon mukaisesti Suomi voi
ssdlyttdd  kasvihuonekaasujen taseeseensa
metsanhoidon ja metsen kayton ansiosta
metgin  Stoutunutta hiiltd korkeintaan 0,16
miljoonaa tonnia, joka vastaa noin 0,6
miljoonaa hiilidioksditonnia Muiden
toimenpiteiden osdta sopimuspuoli  voi
laskea hyvékseen erotuksen, joka saadaan,
kun vdhennetddn kyseidin toimenpiteisiin
liittyvien  endmmésen  sitoumuskauden
kasvihuonekaasujen tasesta  samoihin
toimenpiteisin liittyvien kasvihuonekaasujen
taseet perusvuonna kerrottuna viidella (netto-
netto —laskenta).

Niglulaskentaan seka nielujen raportointiin ja
todentamiseen  liittyy edeld mainitussa
padtossuosituksessa useita yksityiskohtaisia
lisivaatimuksa Osa ndiden vaatimusten
ssdlosta  voidaan  kuvata vasta,  kun
halitustenvdinen ilmastopanedi on laatinut
maankayttéa, maankdyton muutosta ja
n;]e_ts%ital outta koskevat hyvan menettelytavan
ohjeet.

and forestry

° p&dt6s 11/CP.7, Land-use, land-use change
and forestry, jonkaliitteend olevaan p&atds-
luonnokseen -/CMNP.1 siséltyy liite hiili-
maaraa koskevasta taulukosta



Artiklan 5 kaiopale tarjoaa markkinatal outeen

girtyméssa oleville | liitteen sopimuspuolille
joustavuutta  perusvuoden  méarittelyyn.
Kappaeen mukai sesti tallaisen

sopimuspuolen tulee kéyttdd sopimuspuolten
konferenssin  toisessa istunnossa  tehdyn
padtoksen (9/CP.2) mukaisesti méadréttya
perusvuotta tai —kautta 3 artiklan mukaisten
velvoitteiden t&ytantdonpanoon, jos slle on
méarétty perusvuos tai —kaus télla tavoin.
Jos sopimuspuoli @ vida ole toimittanut
ilmastosopimuksen 12 artiklassa tarkoitettua
ensmmaistd tiedonantoaan, slla on oikeus
ilmoittaa sopimuspuol ten kokouksena
toimivale sopimuspuolten  konferenssille,
ettd se kayttéd 3 artiklan taytantédnpanoon
vuoden 1990 sijasta muuta perusvuotta tai —
kautta. Poytakirjan sopimuspuolten
kokouksena toimiva sopimuspuolten
konferenss hyvéksyy lopullisesti  kyseisen
ilmoituksen. Artiklan 6 kappae <dlii |
liitteessA  mainittujen  markkinatal outeen
dirtyméssd olevien maden osdta tiettya
joustoa poytakirjan muiden kuin 3 artiklan
velvoitteiden tayttamisessa.

Artiklan 7 kappal eessa on médréykset kunkin

I liitteessA  mainitun  sopimuspuolen
endmmasen  stoumuskauden  sdlitun
paastomaaran laskemisesta. Salittu

padstdmaara saadaan, kun otetaan kyseiselle
sopimuspuolelle B liitteessd  médritelty
prosentuaglinen  osuus sen  perusvuoden
paastoista ja kerrotaan viidella Liitteessd B
médritelty prosentuaalinen osuus tarkoittaa
osuutta  sopimuspuolen A liitteessa
lueteltujen  kasvihuonekaasujen  padstdjen
kokonaismadrdstéa vuonna 1990 tai muuna
perusvuotena tai —kautena. Sopimuspuolten,
joille maank&ytdn muutos ja metsdtaous
muodostivat kasvihuonekaasujen
nettoldhteen vuonna 1990, tulee sisdlyttda
perusvuoden  padstéihinsd  maankéyton
muutoksen aiheuttama nettol dhteiden maara
Fuorihiilivetyjen,  perfluorihiilivetyjen  ja
rikkineksafluoridin  osdta mika tahansa |
liitteessd mainittu  sopimuspuoli  voi 8
kappaleen  mukaan  kayttdd  sdlitun
paastomaéran laskemiseen vuotta 1995.

Sopimuspuolten  seitseménnen  konferenssin
hyvéksyméassa 7 artiklan 4 kappaetta
koskevassa péadtossuosituksessa annetaan
ohjeita sdlitun padstomééran laskemisesta.
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PadtGssuosituksen mukaan laskennan
pohjana  kaytetddn  perusvuotta 1990
muullom pats Kioton poytékirjan 3 artiklan
ja 8 kappdeessa  mainituissa
p0| ikkeustapauksissa.  Sdlitun  p&astomééran
laskennan helpottamiseks kunkin | liitteen
maan tulee toimittaa 1 paivadn tammikuuta
2007 mennessa raportti, joka Ssdtéd 5
artiklan 2 kappaleen mukaiset vaatimukset
téﬁttavét paéstoselvitystiedot vuodesta 1990
akaen seka laskelman kyseisen maan
sdlitusta pdastomaarasta. Lisdks raportissa
annetaan mekanismien ja  nidujen
soveltamisessa tarvittavia tietoja
Sopimuspuolen raportissaan antamat tiedot
tarkastetaan ja tarpeen vaatiessa korjataan,
minkd jdkeen sen dodlittu  pd&stoméara
kirjataan shteeriston yll&pitdmaan
titokantaan. Na&in kirjattu  pdastomaéra
pysyy muuttumattomana koko ensmmaisen
Stoumuskauden.
On  huomattava,  efta  perusvuoden
paéstoluvuissa  tapahtuu  méadritemien  ja
laskentasédntdjen  kehittymisestd  seka
tietopohjan parantumisesta  aheutuvia
muutoksia aina salitun péastoméaran ylla
kuvattuun rekigterdintiin - asti. On  myds
huomattava, ettd akuperdisen sdlitun
paéstomadran  rekisterdinnistd  huolimatta
velvoitteen téyttymistd arvioidaan jatkuvasti
muuttuvan  luvun  pohjdta  Téma luku
saadaan, kun 3 atiklan 10, 11 ja 12
kappal eessa méadritetylla tavala
akuperdiseen  sdlittuun paastomadrdan
lisétdan ja Sita vahennetdan paéstoyksikoita
Sopimuspuolen mé&idlisen  vevoitteen
tayttymisté voidaan skd arvioida lopullisesti
vasta sitoumuskauden jakeen, kun kaytossa
ovat tarkistetut tiedot sekd padsto- ja
nielulaskennoista ettd salitun pdastomaédran
lopullisesta suuruudesta.
My6hempia velvoitekausia koskevat
velvoitteet vahvistetaan 9 kappaeen mukaan
poytakirjan B liitteen muutoksna. Muutosten
hyvaksyminen tgpahtuu 20  artiklassa
madrdtyn menettelyn mukaisesti edellyttéen
kuitenkin, ettd sopimuspuoli, jota muutos
koskee, on kirjallisesti suostunut kyseiseen
muutokseen. POytakirjan sopimuspuolten ko-

kouksena toimivan Sopimuspuolten
konferenssn on doitettava myohempia
velvoitekausa  koskevien  vevoitteiden
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késittely vahintéén seitsemén vuotta ennen
ensmmaisen velvoitekauden loppua.

Péastovahennysyksikdiden ta  <dlittujen
paéstomadrien osien lisddmisestéa sdlittuun
paastomaaraan projektikohtai sessa
yhteistoteutuksessa tai padastokaupassa on
madraykset 10 kappaleessa sekd niiden
vahentamisestda 11 kappaleessa. Taman

mukai sesti Sopimuspuolen slittuun
passtomaéraan lisdtéan toiselta
sopimuspuoldta projektikohtaisen

yhteistoteutuksen tai pédstokaupan kautta
hankitut paastévéhennysyksikot tai  sallitut
paastomaarien osat. Vastaavasti
pééstovahennysyksikot tai sdlittujen
d&stOmadrien  osat  vdhennetddn  niita
uovuttaneen sopimuspuolen slitusta
padstomadrasta. Sertifioidut
ﬁéést('j_véhmnykset, jotka sopimuspuoli on
ankkinut toiselta sopimuspuolelta puhtaan
kehityksen mekanismin  kautta, lisdtéan
hankkivan Sopimuspuolen sdlittuun
paastoméardan 12 kappaleen perusteella
Tapauksissa, joissa | liitteessa mainitun
sopimuspuolen péastét  velvoitekauden
akana jaéévét dle sen sdlitun pédstomaéran,
erotus listdan 13 kappaleen mukaan
kyseisen sopimuspuolen pyynnosta  sen
sdlittuun paastomaaraan Seuraavina
velvoitekausina

Kasvihuonekaasujen paastdjen
kokonaismd&réa on pyrittava vahentamadn

14  kappaleen mukaan Sten,  etté
véhennyksstda aiheutuvat sosadiset ja
taloudelliset vaikutukset seka

ympéristovaikutukset ovat mahdollismman
véhan hatdlisa sopimuspuolina oleville
kehitysmaille ja ndisté etenkin haavoittuvassa
asemassa oOleville ja véhiten kehittyneille
kehitysmaille. Téssa tarkoituksessa
poytakirjan  sopimuspuolten  kokouksena
toimivan sopimuspuolten  konferenssn  on
harkittava ensmmaisessa istunnossa
tarpedlisa toimenpiteitéd ilmastonmuutosten
hatalisten vakutusten jaltai vastatoimien
toteuttamisen haitallisten Seurausten
minimoimiseks kehitysmaissa. Téhéan
sisdltyy myos rahoituksesta, vakuutuksesta ja
teknologian sirrosta paéttaminen. Liitteessa |

mainittujen sopimuspuolten tulee
hyvaksyttyjen toimeenpanosdantosuositusten
mukaan raportoida vuosittaisten

paastosalvitystensa yhteydessa sitd, miten ne

ovat pyrkineet minimoimaan
paéstovahennystoimiensa haitallisa
vaikutuksia kehitysmaissa.

4 artikla. Poytékirjan 4 artikla ssdltéa
madraykset paastovahennysvel voitteiden
yhteisestd  taytantdbnpanosta.  Euroopan
yhtelsd ja sen jésenvaltiot téhtasivét jo
Kioton poytakirjan neuvotteluissa

velvoitteiden  yhteiseen  téytantoonpanoon.
Taman vuoks ne vadtivat 4 artiklan
ssdlyttamista poytakirjaan.

Artikla 4 antaa poytakirjan | liitteessa
mainituille  sopimuspuolille  mahdollisuuden
tehdd sopimuksen 3 artiklaan perustuvien
velvoitteiden téyttamisesta yhteisesti. Téssa
niin  sanotussa  taakanjakosopimuksessa
méaritellédn kunkin sopimuksen osapuolen
slittu pddstomaéra. Artiklan 2 kappaleen
mukaan taskanjakosopimuksen  osapuolet
ilmoittavat shteeristdlle
taekanjakosopimuksen  ehdoista  Kioton
poytékirjan  rdifioimis-, hyvéksymis- ta
liittymiskirjansa talettamisen  yhteydessa.
Sihteeristo puolestaan toimittaa
ilmastosopimuksen sopimuspuolille ja
dlekirjoittgille tiedot kyseisen sopimuksen
ehdoista. Taakanjakosopimus on voimassa 3

kappaleen mukai sesti ensmmaisen
velvoitekauden gan di  vuodesta 2008
vuoteen 2012.

Artiklan 4 keappde dsdtéa  eillisen
méarayksen Sita, ettda  poytakirjan
hyvékalmisen jékeen tapahtuneet aluedlisen
talouddlisen yhdentymisen jarjeston
kokoonpanon muutokset eva  vakuta
slaisen taakan akosoPi muksen
velvoitteisin, jonka sopimuspuolet  ovat

tehneet yhdessd auedlisen taouddlisen
yhdentymisen jérjeston puitteissa ja yhdessa
tdmdn kanssa.  Jarjestbn  kokoonpanon
muutokset otetaan  huomioon  ainoastaan
niiden 3 artiklaan perustuvien velvoitteiden
suhteen, jotka on hyvéksytty muutosten
jalkeen.

Artiklan 5  kappaleessa  méadrdtaén
vastuunjaosta taakanjakosopimuksen
osapuolten kesken. Jos
taakanjakosopimuksen  osgpuolet evét

saavuta niiden yhdistettya pagstovahennysten
mé&rdd, kukin sopimuksen osapuoli  on
vastuussa omasta paastomaérastéan, joka



madritetédn  sopimuksessa.  Artiklan 6
kappae ssdtéa lisdks erillisen
vastuumadrdyksen talouddlisen auedlisen
yhdentymisen jérjeston, kuten Euroopan
yhteisdn, puitteissa tehdysta sopimuksesta
Sen mukaan kukin kyseessd olevan
auedlisen talouddlisen yhdentymisen
jarjeston  jéasenvdtio vestaa 4 atiklan
mukaisesti  ilmoitetusta  paastomaarastéén
erikseen ja yhdessa 24 artiklan mukaisesti
toimivan auedlisen talouddlisen
yhdentymisen  jarjeston  kanssa,  jos
yhdistettyd paéstovahennysten médréa el
Saavuteta.

Ympéristbneuvosto  saavutti 4 péivana
meaaliskuuta 2002 poliittisen
yhteisymméarryksen EY:n Kioton poytékirjaa
koskevasta ratifiointipdétoksestd ja EY:n ja
sen jasenvdtioiden Kioton poytékirjan 4
artiklan mukaisesta taakanjaosta. Neuvoston
ratifiointipadtoksen Ssdtéd on  sdostettu
edella jeksossa 251 EY:n ja sen
jésenvadltioiden taakanjako jardifiointl.

5 artikla. Poytdkirjan 5 artikla dsitéa
mééré?/kset o kansallisesta
paastOlaskentgjarjestelmasta. Artiklan 5
ensmmainen kappae velvoittaa
sopimuspuolen perustamaan ennen
ensmmaisen velvoitekauden akua
kansdlisen arviointijarjestelmadn  paéstdjen
aviointia  varten.  Kioton  pdytakirjan
méaraysten my6td  ilmastosopimuksen
toimeenpanon  yhteydessd jo laadittujen
kansallisten pé&éstoselvitysten vaatimustaso
kiristyy ja monet menettelytavat saavat
lagjemmat ja yksityiskohtaisemmat ohjedt.
Erityisesti nidujen osdta Kioton pdytakirjan
eddlyttéma laskenta ja raportointi poikkeaa
huomattavasti ilmastosopimuksen
vaatimuksista Sopimuspuolten
seitsemadnnessd  konferenssissa  hyvaksytyt
suositukset toimeenpanosdanndiks sisdltavat
ohjeet niigta vaatimukssta, jotka kansallisten
paastdjen arviointijarjestelmien tulee tayttaa
sekd ohjeet ndiden vaatimusten téyttymisen
avioimiseks  tehtévadsta  raportoinnista.
Ohjeistossa médritell&an pééstojen
laskentgjarjestelmien keskeiset periaatteet,
madritelmét ja tavoitteet sekd | liitteessd
mainittujen  sopimuspuolten  toimet, joilla
varmistetaan j&rjestelmien toimivuus.

Artiklan 2 kappaleessa méiritelldén ne
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menettelytavet, jotka ovat tarpeen slloin,
kun sopimuspuoli e kéytd hdlitusenvdisen
ilmastopanedin ohjeiden mukaisa
laskentamenetelmia pdastéjen arvioimiseks.
Néille pééstojen laskenta- ja
aviointimenetelmille vamigelaan  erilliset
tarkemmat menettelytavat, joiden mukaan
péstdjen  aviointijajestedmiin - tehddén
tarkistuksa. Sopimuspuolten kokous arvioi
nditd menetelmia ja ohjeita kayttéen tyonsa
perustana muun muassa hdlitusten vélisen
ilmastonmuutospanedin ja apudinten
(SBSTA ja SBI) neuvoja. Jo hyvaksytyssa
suosituksessa toimeenpanosdannoiks
annetaan ohjeita niistd tarkistuksista, joita
kansainvaliset asiantuntijat tekevét
tapauksissa, joissa sopimuspuolet eivdt ole
raportoineet annettujen ohjeiden
eddlyttémdlla tavalla. L&hivuosna on
tarkoitus viela tarkentaa niita menettel ytapoja
ja ohjeita, joita kansanvdiset asantuntijat
noudattavat tutkinnoissa tai tehdessdan
paastomaarien laskentaan  tarkistuksia
valvontaglimen pyynnosta.

Artiklan 3 kappaeessa médrétdan, etta
muunnettaessa  eri kasvihuonekaasujen
pédstja vastaaveks  hiilidioksidimédraks,

kaytetéan hallitustenvalisen
ilmastonmuutospanedin hyvaksymia
menetelmié.

6 artikla. Poytdkirjan 6 artikla sisdtéa
mééraykset padstoja vahentavien hankkeiden
yhteistoteutuksesta. ~ Artiklan  mukaan |
liitteessd mainittu sopimuspuoli voi luovuttaa
toisdle sopimuspuolelle ta hankkia toisdta
sopimuspuolelta péastévahennysyksikéita
téyttédkseen 3 arttiklaan  perustuvat
paastbvahennysvelvoitteensa. Nama yksikot
perustuvat hankkeisiin, joiden tarkoituksena
on vahentda kasvihuonekaasujen aiheuttamia
pdasttja ta  edistéd kasvihuonekaasujen
nidujen aheuttamia poisgumia jollakin
taouden sektorilla. Paastbvdhennysten ja
poisumien tulee olla ihmisen toiminnan
aheuttamia. Artiklassa tarkoitettuja
hankkeita kutsutaan myos yhteistoteutus- €l
J -projekteiks. Télaisen yhteistoteutuksen
osdta poytékirja eddlyttéd kuitenkin, etta
asianomaiset sopimuspuol et ovat
hyvaksyneet kyseisen hankkeen (a kohta),
hanke vahent&a kasvihuonekaasujen |ahteista
gyntyvid padstfja ta  edistdd nielujen
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aikaansaamia poistumia niiden vahennysten
ja poistumien lissks, joita muutoinkin
toteutuis (b kohta), sopimuspuoli & hanki
paastovahennysykskoitd, jos se e ole
noudattanut 5 ja 7 artiklaan perustuvia

velvoitteitaan (c kohta) ja
paastovahennysyksikoiden hankinnan
tarkoitus on taydentéa kansdlisa

toimenpiteita 3  atiklaan  perustuvien
velvoitteiden téyttamiseks (d kohta).

Sopimuspuolten  seitsemédnnen  konferenssin
suosituksissa toimeenpanosdannoiks
todetaan, eftd kansallisten toimien tulee
muodostaa  merkittdvd  osa  kunkin
sopimuspuolen  pédstbvéhennystoimista  ja

eftd  sopimuspuolten tulee  raportoida
pyrkimyksistdan téssi suhteessa.
Y hteistoteutushankkeiks voidaan
toimeenpanosééntosuositusten mukaan

hyvéksya vuonna 2000 ta sen jélkeen
kaynnistetyt hankkeet sitten, kun on todettu,
etta ne tayttavét kyseisille hankkeille asetetut
tal asetettavat ehdot. Jos vuonna 2000 tai sen
jadkeen doitetut hankkeet tayttévét 6 artiklaa
koskevan toimeenpanosaanttsuosituksen
eddlytykset, kyseiset hankkeet voidaan
katsoa 6 artiklassa tarkoitetuiks hankkeik-

g, mutta ne voivat tuottaa
paastovahennysyksikéita  (ERU)  vasta
vuodesta 2008
alkaen.

Artiklan 2 kappaeen mukaan pOytékirjan
Sopimuspuolten kokouksena toimiva
Sopimuspuolten _konferenss VO
ensimmaisessa Istunnossaan ta

mahdollismman pian sen jadkeen kehittéa
edeleen  suuntaviivoja téman  artiklan
taytantoonpanoa seka todentamista ja
rgportointia varten. Sopimuspuolten seitse-

mannessa  konferenssissa  hyvéksyttyjen
toilmeenpanosaantosuositusten mukaan
yhtei stoteutushankkeiden toteuttamisesta

vadaa 6 atiklan ohjauskomitea, johon
kuuluu 10 jasentd. Jasenisté kuus edustaa |
liitteen mata ja heistd eddleen kolme
sirtymétalousmaita Komitean
paioksenteossa | liitteen  ulkopuolisilla
malla on mé&r&vdhemmisto. Artiklan 6
ohjauskomitea perustetaan Kioton poyta-
kirjan sopimuspuolten ensmmai sessi
kokouksessa. Toimeenpanosdantésuositusten
mukaan yhtel stoteutushankkeiden

menettelytavoissa on kaks vaihtoehtoa. Jos
hankkeen molemmat osapuolet tayttavét
kaikki osdlistumisehdot, hankkeen
isantévaltio voi suorittaa padstovahennysten
todentamisen. Jos isdntavdtiolta puuttuu
vaatimukset tayttdva kansalinen rekisteri
jalta sen vuosttaisin raporttethin @ ssdly
rekigereihin liittyvia lisiietoja 7 artiklan 1
kappaleen toi meenpanosadntosuositusten
eddlyttamdla tavalla, pitéa
yhtei stoteutushankkeiden pdéstovahennykset
todentaa edella kuvattua perusteellissmman
menettelyn mukaisesti. Todentamisen suorit-
tavat taloin ohjauskomitean alaisuudessa sen
akkreditoimat niin  sanotut  riippumattomat

toimijat. Ohjauskomitea vavoo
riippumattomien toimijoiden tyota
Investoivan ja  padstdvahennysyksikoita

hankkivan sopimuspuolen pitéd kaikissa
tapauksissa tayttdd  osalistumisoikeudelle
asetetut ehdot.

Artiklan 3 kappaleessa todetaan, etta |
liitteessa  mainittu  sopimuspuoli VOI
vatuuttea  oikeushenkilGitd  osalistumaan
kyseisen sopimuspuolen vastuulla
toimintaan, joka johtaa
paéstovahennysyksikdiden tuottamiseen,
[uovuttamiseen tai hankintaan t&man artiklan
nojdla Vastuu poytékirjan  mukaisten
dtoumusten tayttamisestd sdilyy  kuitenkin
sopimuspuolela.

Kakille Kioton mekanismeille -
yhteistoteutus (6 artikla), puhtaan kehityksen
mekanismi (12 artikla) ja paéstokauppa (17
artikla) — on sopimuspuolten seitsemannessa
konferenssissa hyvaksytyissa
toimeenpanosddntosuosituksissa myG6s
mééritelty samankaltaiset osallistumisehdot,
joiden téyttymistd vavoo 18 artiklan
vavontakomitean t&ytantonpanoj aosto.
Mekanismellle yhteisten osalistumisehtojen
listks yhtelstoteutuksessa edellytetdén, etta
sopimuspuoli nimedé viranomaisen, jolla on
toimivalta hyvéksyd yhteistoteutushankkeita

ja joka ladtii kansdlisst ohjegt ja
menettelytavat  hankkeiden  hyvéksymista
varten.

Osdllistumisoikeuden saadakseen
sopimuspuolen on muun muassa taytynyt
ratifioida Kioton poytékirja, seka perustaa
kansallinen pé&éstdjen arviointijérjestelma 5
atiklan ja kansdlinen rekisteri 7 artiklan



mukai sesti. Sopimuspuolen sdlittu
paéstomaéra tulee olla kirjattuna
ilmastosopimuksen  sihteeriston  yll8pitdmaén
rekisteriin 7 artiklan 4 kappaletta koskevien
toimeenpanosdantosuositusten mukaisesti.
Sopimuspuolen on  my6s pitényt  antaa
vuosittainen 5 artiklan mukainen
padstosalvitys ja pééstosalvityksen
yhteydessi annettavat 7 artiklassa edellytetyt
lisitiedot. Ensmméisela stoumuskaudella
pééstosalvitysten laadunvalvonta
mekanismien osalisumisehtona  kohdistuu
kuitenkin  vain  poytakirjan A liitteen
paéstokategorioihin ja vuosittaisten
nielusalvitysten toimittamiseen, eka
nielusalvitysten sis8ltoon.

Mekanismehin osallistumisoikeuden
katsotaan jatkuvan, dlel Kioton pdytdkirjan
18 artiklan valvontakomitean
taytantdonpanojaosto toisin paéta.
Noudattamisen vavontaa koskeva pagtos
ssdtéa mé&xrdyksa  osdlisumisoikeuden
menettamisestd seka sen palauttamisesta.
Sihteeristd pité& ylla listaa
osalistumisoikeudet téyttéavista masta ja
maista, joilta oikeus padstbkauppaan/meka-
nismeihin on evétty.

Paédtbssuositusten mukaan sopim i voi
vatuuttaa  oikeushenkilGita — osalistumaan
hankkeisin ja péastokauppaan. Tassakin

tapauksessa  sopimuspuoli  vastaa  viime
kadessa poytékirjan mukaisten velvoitteiden
tayttamisestd ja joutuu varmistamaan, etta
naden  oikeushenkildiden toiminta on
séantjen  mukaista  Sopimuspuolen  on
pidettava péivitettya listaa vatuuttamistaan
oikeushenkilGista ja saatettava se sihteeristén
ja yleison kayttoon kansallisen rekisterinsa
kautta. Oikeushenkilot eivd saa tehda
pééstoyksikoiden sirtoja sdlaisena
ganjaksona, jolloin  vatuutuksen antava
sopimuspuoli e  téytd osalistumisoikeutta
koskevia vaatimuksia

Artiklan 4 kappale sSsdtda médraykset

yhteistoteutuksen  suhteesta  poytékirjan
noudattamisen valvontaa koskevaan
jarjestelmaan. Kappaleen mukaan

paastovahennysykskoéitda voidaan edelleen
luovuttaa ja hankkia, vaikka sopimuspuolta
koskeva 6 artiklassa mainittujen vaatimusten
t&ytanttonpanoon liittyva kysymys
todettaisin 8 artiklan mukaisessa
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tutkinnassa. Luovutuksen ja hankkimisen

eddlytyksena kuitenkin on, etta
sopimuspuoli @ voi  kayttéd  sdlaisa
yksikkgja paéstdvahennysvelvoitteidensa

tayttamiseen, ennen kuin  noudattamista
koskevat kysymykset on selvitetty.

7 artikla. Artikla koskee péastdjen janielujen
akaansaamien  poistumien  vuosttasta
raportointia.  Artiklassa 7 méaritelldan ne
tiedot, joita sopimuspuolen on toimitettava
shteeristdlle joko vuodttain ta méérdgoin.
Tiedot toimitetsan  eddleen  muiden
sopimuspuolten titoon ja niita kaytetdén
tutkintoihin.  Artiklan 1  kappaeessa
méaaratéan, etta vuosittaiseen
r)ééstijselvitykseen on merkittava tarvittavat
isdtiedot poytdkirjan 3 artiklan mukaisten
paastovahennysvelvoitteiden tayttdmisen
takaamiseks. Sopimuspuolten seitsemannen
konferenssn hyvéksymissd 7 artiklan 1
kappaletta koskevissa
toimeenpanosaéntosuosituksissa  todetaan,
ettd sopimuspuolten on annettava vuosittain
listtietoja  padgokiintion  lisiykssta ja
vahennyksistd, maankéytdstd, maankayton

muutoksista ja metsitdoudesta  seka
kansdllisen pééstojen laskenta- ja
raportointijarjestelman ja kansallisen
rekisterin muutoksista.

Toimeenpanosdantosuosituksissa on  annettu
tarkemmat ohjeet maankayton, maankayton
muutoksen ja metsdtalouden i niin
sanottujen LULUCF — luokkien lisdtietojen
ssdlosta Hdlitustenvdinen
ilmastonmuutospanedi  tulee vamistelemaan
maankayton muutosten  ja  nidujen
paéstol ahdel uokille hyvan kaytannon ohjet.
Vuodittain on raportoitava myos Sitd, miten
pééstovahennystoimien haitallisa
vakutuksa  kehitysmalle on  pyritty
minimoimaan. Raportoitavia tietoja ovat
kehitysmaille annettu apu, tdouddlisten
ohjauskeinojen, esmerkiks energiaveron tai
muiden kenojen kéyttd energian hintaan
vakuttamiseks taikka toimet, joilla pyritéén
véhentéamdén  fosdilisa  energidahteita
kayttavien tekniikoiden aheuttamia padstoja.
Kioton poytakirjan mukainen vuosittainen
rgportointi tulee  doittaa  viimeistdn
stoumuskauden ensmméisena vuonna di
vuonna 2008.

Artiklan 2 kappaeessa velvoitetaan kukin |
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liitteen sopimuspuoli ssdlyttamadn
mééragjoin tehtavadn maaraporttiin
sopimuspuolten  kokouksen  ensimméisessa
istunnossaan méaérittamat lisdtiedot.
Maaraportti  koskee  kasvihuonekaasujen
nidujen ja pdastjen médria seka toimia
ilmastosopimuksen méadréysten panemiseks
taytantdon. Sopimuspuolten  seitsemannessa

konferenssissa hyvéksyttyjen
toi meenpanosadntdsuositusten mukaan
maaraportin yhteydessa toimitettavia
lisdtietoja ovat kansallisen
raportointijarjestelmien ja rekisterien
kuvaukset sekd tiedot téydentévyyden

toteutumisesta  di  Sit4, miten kotimaisa
toimia on pantu toimeen merkittdvana osana
sopimuspuolen  velvoitteen  tayttdmista
Lisdkd tigtoja on toimitettava 2 artiklan
mukaissta kansdlissta politiikkatoimigta,
taytantéonpanoa  koskevista  kansdllisista
menettelyista ja lainsd&danndllissta
jarjestelyistd. Tietoja on edelleen toimitettava
Kioton poytékirjan 10 artiklaan perustuvasta
tuesta teknologian dirrolle ja vamiuksen
parantamiselle seka 11 artiklan mukaisesta
rahoitustuesta.

Artiklan 3  kappaeessa  méiritell&an
méadrdgjat raportoinnille. Sopimuspuolten on
sddllytettéva 1 kappaleen mukaan vuosittain

annettavat tiedot ensimmaiseen
ilmastosopimuksen alaiseen
paastosalvitykseen. Tama tarkoittaa kunkin
sopimuspuolen osdta velvoitekauden

kun
poytakirja on tullut kyseisen sopimuspuolen
osdta voimaan. Artiklan 2 kappaleen
mukaiset tiedot annetaan osana ensmmaista
kansdlista tiedonantoa, jonka Kkyseinen
sopimuspuoli antaa Kioton poytékirjan tultua
sen osalta voimaan.

Artiklan 4 kappaleen mukaan
sopimuspuolten kokous padttéa
paastoselvitysten ja kansdlisten
tiedonantojen laadintaohjeista seka sdlitun
paastomaaran laskemista koskevista
menettelyista. Sopimuspuolten
seitsemannessi konferenssissa hyvaksytyissi
4 kappaletta koskevissa

toimeenpanosddntosuosituksissa maadrataan
muun muassa sopimuspuolen 3 artiklan 7
kappaleen mukaisen sdlitun pdastomaédran
méadrittelyssd noudatettavasta menettelysts,

médritelld8n  erilaiset  pdastoykskot  ja
annetaan niiden hyddyntamista  koskevat
keskeiset saannot. Paastoyksikkojen
médritelmé  toistetaan myods mekanismien
toi meenpanosaantosuosituksissa.

Hyvaksyttyjen mééritelmien mukaan
Eéésbyksikbité_on neljda eri tyyppid, joita
oskevat  odttain  erilaset s&8nnot:
paastovahennysyksikkdé (ERU) tarkoittaa
yhteistoteutusta  koskevan 6  artiklan
perustedla ja sen vaatimusten mukaan
vahvistettua yksikkoa, satifioitu
paastovahennysyksikkd (CER) on 12 artiklan
perustedla ja sen vaatimusten mukaan
vahvisettu péastoyksikko, sdlittu
paastomadrayksikkd  (AAU)  tarkoittaa
ykskkog joka syntyy, kun sopimuspuoli
rekisterdi sdlittua padstomadraansa
vastaavan maaran paastoyksikoita
kansalliseen rekisteriins®’, ja poisioykskko
(RMU) on ykskko, jonka lédhteend on
maankayttoéon, maank&yton muutokseen seka
metsitaouteen liittyvét 3 artiklan 3 ja 4
kappaleen mukaisesti toimeenpantavat niin

sanotut nilelutoimenpitest. Kaikki
paastoyksikot vastaavat yhta
hiilidioks diekvivaenttitonnia.

Toimeenpanosaantosuosituksen mukaan

kaikkia ylld manittua péastoykskoita
voidaan dirtdd sopimuspuoldta toisdle
vapaadi, ja ne ova samanarvoisa ja
keskenddn vaihtokelpoisa  velvoitteen
taytantéonpanossa. Velvoitteiden
tayttyminen arvioidaan ensmmaisen
sitoumuskauden jakeen vertaamala
sopimuspuolen  pédagtdja  stoumuskaudella
niiden pédstoykskoiden maardan, jotka
gllda on kysasdla hetkella kansalisessa
rekisterissadn niin sanotulla kaytttililla,
Puhtaan  kehityksen ~ mekanismista  ja
yhteistoteutuksesta saatavia
paastovahennysyksikdita (CER ja ERU)
voidaan myos Sirtéa seuraavalle
sitoumuskajdel}lle tiettyyn ylérgjaan adti.
Niduista saatavien poistoyksikéiden (RMU)
Sirtéminen seursavalle sitoumuskaudelle on
kidlletty.

Sdanndissa  méadritdlddn myds,  miten

" paitos 15/CP.7, Principles, nature and
scope of the mechanisms pursuant to Ar-
ticles 6, 12 and 17 of the Kyoto Protocol



paastoykakot rekigerdidadn ja miten niitd
séilytetédn kansallisissa rekistereissa
erilaisila tileilld, sek& annetaan rekistereille
ja tilellle asetettavat vaatimukset sekéd
rekisterien ja tilien vaisa dgirtoja koskevat
madraykset. Tilit on eriytetty
kéyttotarkoituksensa mukaan.
Sopimuspuolen liskks tilga voi dla myds
oikeushenkilGilla  Rekigtereiden  vdiset
tiligirrot tapahtuvat shteeriston yll&pitdman
kijaugérjestelmédn  kautta ~ Jarjestelma
pysayttéa  sddntbjen  vastaiset  dirrot
esmerkiks glloin, kun vavontgérjestema

on todennut, ettd dirtoa @ yrittava
sopimuspuoli e tdytd mekanismien
oslisumisehtoja  Sihteeristd  perustaa
tietokannan pééstoja ja sdlittuja

paastomaédria koskevien tietojen kerddmista
jatilinpitoa varten.

8 artikla. Artikla kasittelee
asantuntijaryhmien  suorittamaa  tutkintaa,
joka voi koskea sk& vuosttaista
pééstosalvitysta, kansdllista
passttlaskentaj &rjestel méa, kansdlisa

rekistergja etta maaraporttga.  Artiklan 1
kappadeessa eddlytetédn, ettd tutkinta
Suoritetaan  sopimuspuolten  konferenssin
asaan liittyvien paétdsten ja suuntaviivojen
mukaisesti. Agantuntijat  voivat  tutkia
vuodittaiset pdastosavitykset joko paikan
p&alla asanomaisessa maassa tal asiakirjojen

perusteella omassa maassaan.
Vieralukaynnit kunkin I liitteen
sopimuspuolen  luo  pyritédn  jarjestaméan

vahintdan kerran sitoumuskauden aikana
Tutkinnassa varmistetaan, etta
paastoselwti sen tulokset, tehdyt oletukset
aytetyt laskenta- ja
aviointimenetelmé ovat hyvaksyttyja ja
tutkittuun  tietoon  perustuvia.  Lisdks
tarkistetaan tietojen ja tulosten kirjaus ja
arkisointi.
Artiklan 2 kappaleen mukaan sihteeristo

koordinoi asantuntijaryhmien tyota
Asantuntijaryhmét koostuvat
asantuntijoista, jotka on vdittu
ilmastosopimuksen sopimuspuol ten ja
tarvittaessa  hdlitustenvdisten  jérjestdjen
nimittémisga  henkiléigd  sopimuspuolten
konferenssin ohjeiden mukai sesti.

Artiklan 3 kappaleen mukaan
asantuntijaryhmé  vamistelevat  tutkinnan
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perusted|a raportin poytakirjan
sopimuspuolten  kokouksena  toimivalle
sopimuspuolten  konferenssille.  Raportissa
arvioidean  sopimuspuolen  velvoitteiden
taytantoonpanoa, maaritetaéan
taytantdonpanon mahdollisst ongemat  ja
velvoitteen  taytantdonpanoon  vaikuttavat

tekijat. Sihteeristd toimittaa raportit kaikille
ilmastosopimuksen  sopimuspuolille  seka
laatii  sopimuspuolten  kokouksena toimivan
sopimuspuolten  konferenssin  kasiteltévaks
luettelon raporteissa mainituista
t&ytantéonpanoon liittyvista ky%myks )

Sopimuspuolten  kokous

kappaleen mukaan ens mmalm
istunnossaan suuntaviivat
asantuntijaryhmien suorittamaa
taytantéonpanon tutkintaa varten.
Suuntaviivoja  tarkistetaan  sa&nndllisesti
sopimuspuol ten konferenssin asaan

liittyvien pédtosten eddlyttamdla tavala
Artiklan 5 kappaleen mukaan
sopimuspuolten kokous kasittelee tarvittaessa
SBSTA:n ja SBl:n avustuksdlla
sopimuspuolten 7 artiklan nojalla antamia
tietoja ja niitd koskevia asantuntijoiden

tutkinnasta laatimia kertomuksia sekéd
sShteeriston luetteloimia  t&yténtéonpanoon
liittyvida kysymyksa ja sopimuspuolten

edttamia kysymyksia Artiklan 6 kappaleen
mukaan sopimuspuolten kokous tekee néaiden
titojen  perustedla  p&itokset,  joita
poytakirjan téytantoonpano edel lyttéa.
Sopimuspuolten seitsemédnnessa
konferenssissa hyvéksytyiss
toimeenpanosdantosuosituksissa  annetaan
yleisa ohjeita asantuntijaryhmien
Suorittamasta tutkinnasta. Erédilta osin néita
ohjeita  tullaan  vida  tarkentamaan
l[&hivuosna. Téhdn kuuluu muun muassa
nopeutettu  menettely, jota noudatetaan
mekanismien osallistumisoikeuden
menettdneen  sopimuspuolen  pyytéessa
osallistumisoikeuden paauttamista.

9 artikla. Poytékirjan 9 artikla ssdtéa

draykset  arvioinnista.  Artiklan 1
kappaleen mukaan poytakirjan
sopimuspuolten kokouksena toimiva
sopimuspuolten konferenss arvioi
saanndllisn vdigoin poytakirjan

médrdyksa Arvioinnissa otetaan huomioon
parhaiten saatavilla olevat ilmastonmuutosta
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ja sen vakutuksa koskevat tietedliset,
tekniset, sosadiset ja taouddliset tiedot
seka arviot. Nama arviot sovitetaan yhteen
ilmastosopimuksen  vastaavien — arviointien
kanssa. Tassd yhteensovittamisessa otetaan

erityisedi huomioon sopimuspuolten
raportoinnit, jotka koskevat
kasvihuonekaasujen padstdja ja niduja,
kansdlisa ja duedlisa ilmasto-ohjdmia,
ilmastosopimuksen sopimuspuolten
velvoitteita ja ilmastosopimuksen nojdla
tehtyja toimidinjarjestelyjd. Arviointien

ustedla  poytékirjan  sopimuspuolten
okouksena toimiva sopimuspuolten
konferenss ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisin. Ensmméinen aviointi

suoritetaan artiklan 2 kappaleen mukai sesti
poytékirjan  sopimuspuolten  kokouksena
toimivan sopimuspuolten konferenssin
toisessa istunnossa. Taman jalkeen arvioinnit
suoritetaan sédnndllisin véigoin.

10 artikla. Artikla ssdtda méaraykset
kaikkia sopimuspuolia koskevista
kansdlissta ja aluedlissta ohjdmista seké
kansainvdlisestd  yhteistyosta. Naissa
méarayksissa vahvistetaan
ilmastosopimuksen 4 artiklan 1 kappaeen
mukaiset velvoitteet eika niissA aseteta
mitédn uusia vevoitteita kehitysmaille.
Artiklassa kuvataan kuitenkin
ilmastosopimusta yksityiskohtaisemmin
kyseiten ohjdmien laadintea ja niihin
liittyvéd  kansainvdligda  yhteistoimintaa
Artiklan johdantol auseessa viitataan
teollisuusmaiden ilmastosopimuksessa
hyvéksymiin rahoitusta ja teknologiandirtoa
koskeviin  seka muihin  tukistoumuksin
kehitysmaille.

Ohjemien ja yhteistyon avulla
sopimuspuolet pyrkivét panemaan t&ytantoon
péastdjen maadlisa rgoitus- tal
vahennyssitoumuksia  Ohjdmia  koskevat
madraykset sisdltyvét artiklan a ja b kohtaan.
Artiklan a kohdan mukaisesti sopimuspuolet
lagtivat kustannustehokkaita kansdlisa ja
duedlisa  ohjdmia, joillla  pyritéan
parantamaan pakalisten  paéstotekijoiden
laatua taikka niiden tietojen ta madlien
lagtua, joita kaytetddn ihmisen toiminnan
aheuttamien muiden  kuin  Montredin
poytékirjan séantelemien
kasvihuonekaasujen lahteiden aheuttamia

Eéést('jja ja nidujen aikaansaamia poistumia
oskevien ansdlisten sevitysten
vamigduun ja pévitykseen. Ohjemien
laadinnassa  kaytetddn  sopimuspuolten
konferenssin  hyvéksymid vertallukelpoisa
menetelmi&. Niiden on oltava yhdenmukaisia
sopimuspuolten  konferenssn  kansdlisa
tiedonantoja varten hyvéksymien
suuntaviivojen kanssa. Lisdks sopimuspuolet
vamistelevat ja toteuttavat artiklan b kohdan
mukaisesti kansallisa ja auedlisa ohjemia,

jotka ssdltavét toimenpiteita
ilmastonmuutoksen lieventamiseks  ja
ilmastonmuutokseen sopeutumisen

helpottamiseks. Tallaiset ohjeimat koskisivat
atiklan b kohdan i aakohdan mukaisesti
muun  muassa energia-, likkenne-  ja
teollisuussektoria seké maatal outta,
metsdtaloutta ja  jatehuoltoa  taikka
sopeutumismenetelmia auesuunnittelun
parantamiseksi. [Imastosopimuksen I
liitteessd mainitut sopimuspuolet toimittavat
atiklan b kohdan ii aakohdan mukaan
tietoja poytakirjaan perustuvista
toimenpiteistd.  ja kansdlissta ohjemista

poytékirjan 7 artiklan mukaisesti. Muut
Sopimuspuol et pyrkivdt  ssdlyttdmédn
kansdlisin tiedonantoihinsa tietoja
ilmastonmuutosta  ja  sen haitdlisa
vaikutuksia torjuvista ohjemista.

Kansainvélista yhteisty6té koskevat

médraykset sisdtyvat artiklan ¢ —e kohtiin.
Sopimuspuolet  pyrkivét artiklan ¢ kohdan
mukaan tekeméan yhteistytta edistédkseen
sllaisa tehokkaita menettelytapoja, jotka
ottavat huomioon ymp&istén ja jailla
kehitetéén, sovelletaan ja  levitetdan
ilmastonmuutokseen  liittyvéa  teknologiaa,
osaamista, kaytantgjia ja menettelyja
erityisesti  kehitysmaissa. ~ Sopimuspuol et
ryhtyvé myds kakkiin mahdollisin  toimiin
edistédkseen ja rahoittaakseen
menettelytapojen dirtoa. Artiklan d kohdan
mukaan  sopimuspuolet  tekevdt  myds
titedligtda ja teknista tutkimusyhteistyota
Systemadttisa havainnointijérjestelmia  ja
tietoarkistoja  kehittémalla  sopimuspuol et
pyrkivdt véhentdmd@n muun  muassa
ilmastojérjestelmaan liittyvia
epavarmuustekijoitda  ja  ilmastonmuutoksen
haitallisa vakutuksa Téssa tarkoituksessa
sopimuspuolet pyrkivdt myds vahvistamaan



kanslisa vamiuksia odlistua
kansainvédiseen ja hallitustenvaiseen
tutkimukseen.

Sopimuspuolet pyrkivéat artiklan e kohdan
mukaisesti  tietoja valhtamadla lisédméén
yleisin tigtoisuutta ja yleison mahdollisuutta
saada tietoa ilmastonmuutoksesta T&hdn
pyritéan kehittémalla ja panemalla taytantoon
koulutusohjelmia seka jarjestamala henki-
|o6stOvaihtoa ja asantuntijoiden kouluttamis-
ta Sopimuspuolet ssdlyttdva kansdlisin
tiedonantoihinsa tietoja niistd ohjemigta ja
toimenpiteistd, joihin  sopimuspuolet  ovat
ryhtyneet e kohdan nojdla. Toimenpiteita ja
ohjelmia toteuttaessaan sopimuspuolet pyr-
kivét ottamaan huomioon erityisesti Sopi-
muspuolina olevien kehitysmaiden erityistar-
peet, jotka aheutuvat ilmastonmuutoksen
hatalissta vaikutuksista ja vastatoimien to-
teuttamisesta.

Artiklaan e liity enityisd suostuksa
toimeenpanosdannoiks. Sopimuspuolten
seitsemannessa  konferenssissa  hyvaksyttiin
tehostaa jo ilmastosopimukseen SsAtyvig,
teknologian girroa ja  vamiuksen
vahvistamista koskevia velvoitteita
Paétosten toimeenpanoa varten tehtiin mé/]ijs
rahoitusta koskevia p&étoksig, joista on tehty
selkoa 11 artiklan perustelujen yhteydessa.

11 artikla. Artikla koskee teollisuusmaille
asetettuja  velvoitteita tukea  kehitysmaita
ilmastosopimuksessa ja Kioton poytékirjassa

kehitysmaille  astettujen  velvoitteiden
toimeenpanossa.

Kehitysmaiden ilmastotoimien
rahoittamisvevollisuus koskee

ilmastosopimuksen  sopimuspuolina olevia
tedllisuusmaita ja muita 1l liitteessd
mainittuja sopimuspuolia Velvoitteet
koskevat myGs Suomea. Artiklan 1
kappal eessa vahvidtetaan, etta poytakirjan 10
artiklan téytantdonpanossa  sopimuspuolten
tulee ottaa huomioon myos
ilmastosopimuksen 4 atiklan 4, 5, 7, 8 ja 9
kappaleiden méaraykset. 1 mastoso(fi muksen
mainituissa kohdissa velvoitetaan
sopimuspuolina olevat  teollisuusmaat  ja
muut 1l liitteessd mainitut  sopimuspuol et
muun muassa avustamaan kehitysmaita, jotta
nama pystyvat panemaan  taytantdéon
ilmastosopimukseen perustuvia velvoitteitaan
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sekd todetaan, etta kehitysmaiden toimet
riippuvat ol ennai sesti Sit4, kuinka
tehokkaasti teollisuusmaat toteuttavat
kehitysmaiden rahoitusta koskevat
stoumuksena.  Lisdks  todetaan, etta
ilmastonmuutos vakuttaa haital lisesti
erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin
kehitysmaihin ja sen vuoks myds niiden
sopeutumistoimiin tulis ohjata rahoitusta

Artiklan 2 kappaleessa mééritelladn, kuinka

I liitteessa  mainitut  sopimuspuol et
rahoittavat  kehitysmaiden  ilmastotoimia.

Kappaleessa todetaan, ettd rahoituksen on
tapahduttava my6s  ilmastosopimuksen 4
atiklan 3 keppdeen ja 11 atiklan
maardysten mukaisesti. |lmastosopimuksen 4
artiklan 3 kappae koskee teollisuusmaiden
velvollisuutta rahoittaa kehitysmaita ja se
vastaa 9sd0ltéén poytakirjan 11 artiklan aja
b kohtia. IImastosopimuksen 11 artiklassa
méritell&én rahoitusmekanismi, jonka kautta
kehitysmaita tuetaan. Rahoitusmekanismina
toimii  Maalmanlagjuinen ympéristorahasto
(GEF).

Artiklan 2 kappadeen a kohdan mukaan
sopimuspuolina olevien teollisuusmaiden ja
muiden I liitteessa mai nittujen
sopimuspuolten tulee jarjestdd kehitysmaille
uusia varoja ja lisdvargja, joiden tulee tdysin

kattaa ilmastosopimuksen ja poytakirjan
kehitysmaille asettamien kansallisten
ilmastotoimia koskevien
raportointivelvoitteiden tayttdmisesta

alheutuvat kustannukset.

Artiklan 2 kappaeen b kohdassa velvoitetaan
sopimuspuolina olevat  teollisuusmaat  ja
muut 1l liitteessd mainitut  sopimuspuol et
jérjestdmaan kehitysmaille myos esmerkiks
teknologiansirtoa varten  vargja, joita
kehitysmaat tarvitsevat kattaakseen
ilmastosopimuksen 4 artiklan 1 kappdeen ja
poytékian 10  atiklan  vevoitteiden
tayttamisesta  aiheutuvat  sovitut  téydet
lisdkustannukset. Néita velvoitteita ovat
esmerkiks pédstosdlvitysten laatiminen ja
pavittaminen,  ilmastomuutokseen  liittyvien
torjunta- ja sopeutumistoimenpiteita
sisdtévien kansdlisten ja  auedligen
ilmasto-ohjelmien ~ledtiminen,
toimeenpaneminen, pavittaminen ja
julkaiseminen,  teknologian  kehittéminen,
sovetaminen, dirto  ja tutkimus seka
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jajestemdlinen  seuranta,  tiedonvaihto,
opetus ja  koulutus. Rahoitettavilla
lisdkustannuksilla tarkoitetaan Sté osaa
kustannuksista,  joka  aheutuu  niisté
lisiyksga toimintoihin ja hankkeisin, joilla
pyritéan Saavuttamaan globaalia
ympéristbhy"tﬁa Kehitysmaa ~  ja
Ilmastosopi muksen rahoitusmekanismina
toimiva GEF sopivat hankekohtaisesti nédiden
lisdkustannusten suuruudesta. Lisakustannus
rahoitetaan teollisuusmaiden toimesta GEF:n
kautta. Kehitysmaa itse rahoittaa
toimenpiteestd aiheutuvat muut kustannukset
tai ne rahoitetaan kahden tai monenvéisesti.
Kohdassa b todetaan edelleen, ettd
velvoitteiden  tayténtdonpanossa  otetaan
huomioon dirrettavien varojen riittévyyden
ja ennustettavuuden tarve.

Artiklan 3 kappaleessa todetaan, etta
teollisuusmaat voivat poytékirjan 10 artiklan
velvoitteiden taytanttdnpanoa varten
jarjestéd ja kehitysmaat voivat kayttéa
yvakseen myds muunlaista rahoitusta. Tama
rahoitus voi  tapahtua  kahdenvaisedti,
duedlisesti ta  monenvdisen yhteistyon
kautta Kaytéannossd tdla rahoituksella
tarkoitetaan sdllasta muuta ilmastotoimiin
suunnattavaa rahoitusta, jota teollisuusmaat
mahdollisesti antavat kenitysmaille GEF:n
kautta kulkevan rahoituksen lisdks. Tama
muukin rahoitus  voidaan kuitenkin
rgportoida  ilmastosopimuksen ja  Kioton
poytakirjan daisena toimintana
Sopimuspuolten seitsemédnnessa
konferenssissa vahvidettiin - kehitysmaiden
rahoitusta koskeva yhteisymmarrys
hyvaéksymélla paétoksid, joiden tavoitteena
on tehostaa jo Ilmastosopimukseen sisdtyvia
teollisuusmaiden velvoitteita tukea
kehitysmaita. llmastosopimuksen aaisena
perustetaan ilmastonmuutoksen erityisrahasto
SCCF ja véhiten kehittyneiden maiden
rahasto LDCF. SCCF.st& on tarkoitus
rahoittaa ilmastonmuutokseen liittyen
ilmastonmuutokseen sopeutumista,
teknologian  dirtoa, energia-,  liikenne-,
tedlisuus-, maa ja metsddous- ja
jéehuoltotoimia seka talouden
monipuolistamista. LDCF.¢& on tarkoitus
tukea erityistd vahiten kehittynellle maille
laadittavaa tydohjelmaa, jonka ensmmaéinen
askd on kansdlisgen sopeutumisohjelmien

laadinta.  Lisdks  perustettiin @ Kioton
poytakirjan 12 artiklaan liittyen Kioton
poytékirjan sopeutumisrahasto KPAF, joka
saa varansa puhtaan kehityksen mekanismin
hankkeiden tuottamien padstovahennysten
osuuksista ja muista lahteistd. KPAF.sé&
rahoitetaan kehitysmaiden
sopeutumishankkeita ja —ohjemia
Maailmanlagjuinen ympéristorahasto vastaa
kaikkien ylla mainittuien uusien rahastojen
halinnoinnista. Vahvigettuun
yhtelsymmarrykseen  liittyy myds EU:n,
Kanadan, Idannin, Uuden-Sedannin, Norjan
ja Sveitan yhteinen paliittinen julistus, jossa
taataan, ettd kehitysmaille suuntautuvan
ilmastorahoituksen taso  vuoteen 2005
mennessa on  véhintddn 410 miljoonaa
USA:n dolaia (450 miljoonaa eurod)
vuodessa. Sopimuspuolten  seitsemannessa
konferenssissa  hyvéksyttyjen  raportointia
koskevien toi meenpanosdantdsuositusten
mukaan sopimuspuolten tulee raportoida 10
ja 11 atiklan mukaisesta tuestaan
kehitysmaille.

12 artikla. Artiklassa 12 méaritelldan
puhtaan kehityksen mekanismi  (CDM).
Artiklan 1 kappaeen mukaan puhtaan
kehityksen mekanismin tarkoitus on auttaa
sopimuspuolia, joita & ole manittu |
liitteess, kestévan kehityksen politiikassa ja
niiden osdlistumisessa  ilmastosopimuksen
perimméisen tavoitteen  saavuttamiseen.
Sopimuspuolet, joita @ ole mainittu |
liitteessd, ovat kaytdnndssa kehitysmaita
Artiklan 2 kappaeen mukaan puhtaan
kehityksen mekaniamilla pyritédn auttamaan

I liitteessA  mainittuja  sopimuspuolia
noudattamaan niiden 3 artiklaan perustuvia
pééstdjen méardlisa rgoitus- ja
véhennysvelvoitteita

Artiklan 3 kappaleen a a akohdassa todetaan,
ettd sopimuspuolet, joita & ole mainittu |

liitteessa, hyotyvét sertifioituihin
paéstovahennyksiin johtavasta
hanketoi minnasta. V astaavasti saman

kappaleen b alakohdan mukaan | liitteessa
mainitut  sopimuspuolet  voivat  kayttda
tdlaisesta hanketoiminnasta  seuranneita
sertifioituja paéstévahennyksia edistéakseen
padstojensa rgjoitus- ja
véhennysvelvoitteiden noudattamista Sten,
kun poytékirjan sopimuspuolten kokouksena



toimiva sopimuspuolten konferenss  on
paittanyt. Puhtaan kehityksen mekanismin
osdllistumisoikeutta koskevat samat
periaatteet kuin muitakin mekanismegja. Niita
on ké&stdty 6 atiklan perustelujen
yhteydessa. Kehitysmaiden
osalisumisoikeutta varten kuitenkin riitta,
eftd kehitysmaat ovat Kioton poytakirjan
sopimuspuolia  ja ne ovat  nimenneet
kansallisen CDM-viranomainen.

Puhtaan  kehityksen mekanismi on 4
keppadeen mukaan téman  poytakirjan
sopimuspuolten kokouksena toimivan
sopimuspuolten  konferenssin  hdlinnon  ja
ohjeiden danen. Puhtaan kehityksen
mekanismin  toimintaa valvoo  puhtaan
kehityksen  mekanismin  hallintonewosto.
Sopimuspuolten  seitseménnen  konferenssin
toi meenpanosééntosuositusten mukaan
halintoneuvosto ohjaa puhtaan kehityksen
mekanismin  k&ytannbn toimintaa vastaten
hankkeiden suunnittelussa ja arvioinnissa
kaytettyjen menetelmien hyvéksymisesta ja
hankkeiden rahoitustarpeita koskevan tiedon
levityksestd.  Hadllintoneuvostoon  kuuluu
yhteensd 10 jésentd Padtoksenteossa |
liitteen mailla on mé&ravéhemmistd. Sopi-
muspuolten seitsemédnnessa  konferenssissa
puhtaan kehityksen mekanismille valittiin vé-
ligkainen hdlintoneuvosto, jonka toiminta
kaynnistyi véittomasti.

Poytékinan  sopimuspuolten  kokouksen
nimedmat toiminnalliset yksikot serifioivat 5
ka\oEaleen mukai sesti kustakin
hanketoiminnasta Seuraavat
péastovahennykset.  Sertifiointi  eddlyttéa
kunkin  mukana olevan  sopimuspuolen
vapaaehtoista osdlistumista,
ilmastonmuutoksen  lieventdmiseen  liittyvaa
toddlista, mitattavissa olevaa ja pitkéaikaista
hyotya seka sdlaisa pdastovahennyksia,
joita @ olis saatu aikaan ilman sertifioitua
hanketoimintaa.

Artiklan 6 kappaleen mukaan puhtaan
kehityksen mekanismi auttaa tarvittaessa

jajestémédan  sertifioidun  hanketoiminnan

rahoitusta  Poytékirjan  sopimuspuolten
kokouksena toimiva sopimuspuolten
konferenss laatii 7 kappaleen mukaisedti

ensmmaisessi istunnossaan menetdmét ja
menettelytavat, joiden  tavoitteena  on
avoimuus, tehokkuus ja vastuullisuus. Keino
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tavoitteen saavuttamiseen on hanketoiminnan
riippumaton tarkastus ja todentaminen.
Hyvéaksyttyjen toimeenpanosdantdsuositusten
mukaan puhtaan kehityksen mekanismin
hankkeen tulee olla hyvéksytty
projektisuunnitedman  pohjata ennen kuin

hallintoneuvosto rekisterdi sen.
Rekisterdidyn hankkeen toteutuksen
kdynnistyttyd sen tuloksena  syntyneet
paastovahennykset todennetaan ja
sertifioidaan riippumattomasti
seurantaraporttien, pakala  suoritettujen

tarkastusten ja muiden tietojen pohjata
Hyvéksytyt yritykset tai muut organisaatiot
vastaavat hankkeiden hyvéksynnastd seka
paastévahennysten todentamisesta  ja
sartifioinnista. Hallintoneuvosto  rekisterdi
sertifioidut paastovahennykset, joista
vahennetddn hankkeen hdlinnallisa kuluja
seka sopeutumisrahastoa varten tietty osuus.
JHijelle jéava osuus Sirretdan
paastovahennysyksikkdina (CER) hankkeen
osgpuolten tilalle.  Halintoneuvosto tulee
kehittdmdan uusiutuvan energian kayttéa
edigéville ta energiatehokkuutta parantaville
pienille puhtaan  kehityksen mekanismin
hankkeille  yksinkertaistetut s&&nnét  ja
menettelytavat, jotka on méara hyvéksya
sopimuspuolten kahdeksannessa kokouksessa
lokakuussa 2002.

Artiklan 8 kappaleessa eddllytetéén, etta osa
sertifioidun hanketoiminnan tuotosta
kéytetédn hdlintokulujen kattamiseen seké
sopimuspuolina olevien,  ilmastonmuutoksen
hatdlislle vakutukslle erityisesti  dttiina

olevien kehitysmaiden auttamiseen
sopeutumiskustannusten kattami sessa.
Sopimuspuolten seitsemannessa
konferenssissa  padtettiin, ettda CDM-

hankkeilla  kehitysmaiden  sopeutumiseen
keréttdvd maksu on 2 prosenttia kyseessi
olevien hankkeiden tuottamien
Eééstboike_.;ksim myyntiarvosta. Maksua ei
erdtd kakkein koyhimpien kehitysmaiden
hankkeilta. Pé&stboikeuksen myynnin avulla
on tarkoitus kartuttaa Kioton poytakirjan
sopeutumisrahastoa.  Puhtaan  kehityksen
mekanismin  mukaiseen toimintaan, johon
kuuluu téamén artiklan 3 kappdeen a
kohdassa mainittu toiminta ja sertifioitujen
paéstovahennysten hankinta, voi 9 kappaeen
mukaan osdlistua ykdtyisd ja julkisa



50

tahoja. TAl6Gin toiminnan tulee olla puhtaan
kehityksen mekanismin  hallintoneuvoston
antamien ohjeiden mukaista.

Artiklan 10 kappaeessa todetaan, ettd
sertifioituja paastovahennyksia, jotka
saavutetaan vuoden 2000 ja ensmmaisen
velvoitekauden dun di vuoden 2008
vdisena akana, voidaan kayttéd hyvaks
ensmméisen  velvoitekauden tavoitteiden
saavuttamiseks.  Artiklaa 12  koskevan
padtoksen’ mukaisesti | liitteen sopimuspuoli
voi lukea hyvékseen padstovahennyksen,
joka syntyy metsttémisen ja uudelleen
metsittamishankkeiden toimenpiteiden
kautta ~ Engmméiseld  Stoumuskaudela
ndistd maankayttta, maankaytbn muutosta ja
metsdtaloutta  koskevista  toimenpiteista
sopimuspuoli VoI lukea  hyvékseen
paastovahennysméaéran, joka e ylita yhtd
prosenttia padstomadrastd, joka saadaan
kertomalla kyseisen sopimuspuolen
perusvuoden padstomaara viidella Artiklaan
12 liittyvita maankayttdd, maankayton
muutosta ja metsdtaloutta koskevista tulevien
stoumuskausien menettelytavoista sovitaan
osana toisen sitoumuskauden neuvotteluja.

13 artikla. Artikla ssdtda maéraykset
sopimuspuolten  kokouksesta sekd sen
paatoksenteosta.  Artiklan 1 kappaleen
mukaan poytakirjan sopimuspuolten
kokouksena toimii Sopimuspuolten
konferenss, joka on ilmastosopimuksen ylin
toimielin. Artiklan 2 kappaeen mukaan niilla
ilmastosopimuksen soaﬁi muspuolilla,  jotka
evé ole Kioton poytékirjan sopimuspuolia,
on mahdallisuus osdlisua tarkkalijoina
poytékirjan  sopimuspuolten  kokouksena
toimivan  sopimuspuolten  konferenssin
istuntoihin. Poytakirjaan perustuvaan
pé&étoksentekoon voivat artiklan 3 kappaleen
mukaan kuitenkin osallistua vain poytakirjan
sopimuspuolet.  Taman vuoks  dglloin, kun

sopimuspuolten konferenss toimii
poytakirjan sopimuspuolten kokouksena, ne
sopimuspuolten konferenssin

puheenjohtgjiston jésenet, jotka eivd ole

8 paatds 17/CP.7 (Article 12), Modalities
and procedures for a clean development
mechanism asdefinied in Article 1 of the
Kyoto Protocol

samalla Oytakirjan
korvataan  yliméardisilla
poytakirjan

keskuudestaan.
Artiklan 4  kappaeessa  annettujen
ykdtyiskohtaisten méraysten  mukaisesti

~sopimuspuolia,
jésenilla,  jotka
sopimuspuol et valitsevat

sopimuspuolet  kokoontuvat  s@&nndllisin
vdigoin arvioidakseen poytakirjan
taytantdonpanon  vaiheita ja tehddkseen

tarpeelliset pé&étokset poytakirjan tehokkaan
taytantonpanon edistamiseks. Taéssa
tarkoituksessa  sopimuspuolten  konferenss
muun muassa avioi toteutettujen
toimenpiteiden vakutuksia ja
ilmastosopimuksen tavoitteen saavuttamista,
kdsttedlee ja  hyvaksyy poytékirjan
taytantoonpanoa koskevat raportit, edistda
sopimuspuolten vdigd  tietojenvaihtoa
ilmastonmuutokseen i itéyvi g4 toimenpiteista
seka helpottaa ndiden  toimenpiteiden
yhteensovittamista. Lisdks  sopimuspuolten
konferenss pyrkii edistémadn ja ohjaamaan
poytakirjan  téytdntddnpanoon ilittyvien
vertalukdpoisten menetelmien  kehittamista
ja niiden takistusta sek& antamaan
suostuksia  poytakirjan  taytantdnpanon
kannalta tarpedlisista asoista
Sopimuspuolten  konferenss  pyrkii - myGs
jarjestémaan lisivaroja kattaakseen
kustannukset, jotka aiheutuvat
sopimuspuolina olevissa  kehitysmaissa
naden edistdessd ilmastonmuutoksen
torjuntatoimiin  liittyvien kasvihuonekaasujen
Eéé&bja ja nidujen aikeanssamia poistumia
oskevien kansdlisten selvitysten laatimista
sekd pannessaan taytantton taytantéonpanoa
valvovan erityisen toimielimen asettamia
velvoitteita

Artiklan 5 kappa een mukaan
sopimuspuolten konferenssin
menettel ytapasdantdjd ja ilmastosopimuksen
rahoitusmenettelyjd sovelletaan tarpedlisin
muutoksin  poytakirjaan, dle  poytékirjan
sopimuspuolten kokouksena toimiva
sopimuspuolten  konferenss  yksimidlisesti

toisin pasta. )
Poytékirjan  sopimuspuolten  kokouksena
toimiva sopimuspuolten konferenssin

ensmmainen isunto kutsutaan 6 kappaleen
mukaisesti koolle pdytékirjan voimaantulon
jékeen pidettéavan ensmmaisen
sopimuspuolten konferenssin istunnon



yhteydessd. Taman jakeen pOytékirjan
sopimuspuolet  kokoontuvat  pagsdantoi sest

vuosittain ilmastosopimuksen
sopimuspuolten konferenssin
sdantomadréisten  istuntojen  yhteydessi.
Kokoontuminen on 7 kappaleen mukaan
mahdollista myGs muulloin, jos
sopimuspuolten konferenssna  toimiva
sopimuspuolten  kokous  katsoo  té&mén
tarpeelliseks tailkka yksittéisen

sopimuspuolen  kirjalisesta pyynnostd, jota
vahintdan kolmasosa sopimuspuolista tukee.
Artiklan 8 kappde ssdltéd médradykset

tarkkailijoista Maéréysten muka sesti
Y hdistyneilla Kansakunnilla, sen
erityigéarjestaillg, Kansainvéisdla

atlomienergigérjestdlla seka sdlaisilla niiden
jésenina tai tarkkallijoina olevilla vdtiailla,
jotka  evé oe ilmastosopimuksen
sopimuspuolia, on okeus  edintya
tarkkalijoina  poytékirjan  sopimuspuolten
kokouksena toimivan sopimuspuol ten
konferenssin istunnossa, dlevéat
sopimuspuolet tétd vastusta. Madrays on
samangsdtdinen kuin ilmastosopimuksen 7
atiklan 6 kappae. IImastosopimuksen
sopimuspuolten konferenssiin on osalistunut

yli 250 tarkkalijaa, joita suurimman
ryhméan, yli 200, muodostavat
kansalai g arjestot. Halitustenvadisa

jajestdja on kokoukdin osdlistunut YK:n
shteerigttn ja enityigarjesttjen lisskd noin
15. Suomdla on ollut tapana sisdlyttéa
sopimuspuolten konferenssin
vatuuskuntaansa  asiantuntijoita, jotka
edustavat  muun muassa teollisuuden
jajestgja, erilada tutkimudaitoksa ja

ansdagéarjestgja

14 artikla. Poytékirjan 14 artiklassa
maarétadn poytakirjan S hteeristosta.
lImastosopimuksen 8  artikldla  perustettu
dhteerig6  toimii my6és  poytdkirjan
shteeristond.  Sihteeriston  tehtavana on
avustaa poytakirjan sopimuspuolten

konferenssia ja tarpeen mukaan
sopimuspuolia pdytakirjan taytantddnpanoon
liittyvissa kysymyksssa. Lisaks sihteeristd
hoitaa dlle poytakirjassa erikseen méaardtyt
tehtavat.  Ilmastosopimuksen  shteeristd
littyy  indtitutionaalisesti Yhdistyneisiin
Kansakuntiin  ja dtd hdlinnoidean YK:n
séantbjen  ja madrdysten  mukaisesti.
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Sihteeriston paveluksessa on tdla hetkdla
hieman yli 100 tyontekijéd Shteeriston
padllikkonad toimii péésihteeri, jolla on YK:n
apulaispdasihteerin - arvo.  Sihteeristd  on
gjannut vuodesta 1996 lukien Bonnissa,
Saksassa.

15 artikla. lImastosopimuksen 9 artikla
sisdltéa madraykset tietedlisté ja teknologista
neuvontaa varten perustetusta toimielimestd,
joka avustaa sopimuspuolten konferenssia
IImastonmuutoksen tieteellisessa
arvioinnissa.  [Imastosopimuksen 10 artikla
gsdtda puolestaan médrdykset sopimuksen
taytantbonpanoa vavovasta elimestd, joka
arviol  sopimuspuolten  toimittamia  tietoja
kasvihuonepdéstjen ja nidujen méarista
seké toimista ilmastosopimuksen
panemiseks  taytantoon. Poytékirjan 15
atiklan 1 kappaleen mukaan kyseiset
toimielimet toimivat vastaavissa tehtévissi

poytakirjan soveltamisddla
[Imastosopimuksen maarayksig, jotka
liittyvét néiden kahden avustavan

toimielimen tehtéviin, sovelletaan tarpedlisn
muutoksin poytakirjan vastaavia madrayksia
toimeenpantaessa.  Toimielinten  kokoukset

pidetéén ilmastosopimusta koskevien
kokousten yhteydessa.

Artiklan 2 keppdeen mukaan niilla
ilmastosopimuksen  sopimuspuolilla,  jotka

gvat ole poytakirjan sopimuspuolia, on
oikeus odligua avustavien toimidinten
kokouksin tarkkailijoina Kun avustavat
toimidimet tekevdt péddtoksa poytekirjan
perustedl|a, pagtoksentekoon voivat
kuitenkin  osdlistua vain  poytékirjan
sopimuspuolet.  Taman vuoks  dlloin, kun
avustava toimidin suorittaa  pdytakirjan
taytantdonpanoon  liittyvia  tehtévid, ne
toimidimen puheenjohtgiston jasenet, jotka
evéd ole samadla poytakirjan sopimuspuolia,
korvataan 3 kappaleen méadraysten mukaan
ylimégrdislla jasenilld jotka poytékirjan
sopimuspuol et valitsevat keskuudestaan.

16 artikla. Artikla koskee monenvéista
neuvoa antavaa menettelyd. Poytékirjan 16
artiklan mukaan sopimuspuolten konferenss
harkitsee mahdollismman pian
ilmastosopimuksen 13 artiklassa tarkoitetun
monenvdlisen neuvoa-antavan menettelyn
soveltamista pOytékirjaan. Artiklan mukaan
mahdollinen monenvdlinen neuvoa-antava
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menettely e vakuta pOytakirjan 18 atiklan

mukai sesti kayttoon otettuihin
menettelytapoihin ja jarjestelmiin.

lImastosopimuksen 13 atiklan  nojdla
neuvotdtiin vuosna 1996-1998

monenvadistd neuvoa-antavaa menettelya.
Menettelyd e kuitenkaan kyetty lopullisesti
sopimaan perustettavan komitean
kokoonpanoon ja jésenten vaintaperusteisin
liittyvien erimielisyyksien johdosta.
Neuvoteltu teksti  hyvaksyttiin - kuitenkin
muilta osn Buenos Airesn nejdnnessi
sopimuspuolten kokouksessa.
IImastosopimuksen 14 artiklan ja ndin ollen
myGs Kioton poytékirjan 16 artiklan
mukaisesta ~ menettelysta  pééttaminen
[dhiailkoina on epdtodennakoistd. Lisdks 18
artiklan nojala perustettava
valvontamenettely nayttéis tekevan télaisen
menettelyn tarpeettomaks.

17 artikla. Artikla ssdtéd madraykset
paastokaupan  periaatteista. Poytakirjan
maaraykset paéstokaupasta antavat
sopimuspuolten  konferenssille  valtuudet
madrittad padstbkaupan sédnndt siten, etté ne
sopimuspuolet, joilla on poytékirjan B
liitteen mukaisa paéstdvahennysvelvoitteita,
voivat osdlistua pééstokauppaan
tayttaékseen poytakirjan 3 artiklassa méaratyt
paasttjen méardllisa rgoitus- ja
vahennyssitoumuksia koskevat velvoitteensa.

Téssa tarkoituksessa sopimuspuolten
konferenss maérittaa paastokaupan
periaatteet,  menetelmét,  sdAnNnot  ja
suuntaviivet, joita tarvitaan  enityisedt

péastkaupan todentamista, raportointia ja
vastuullisuutta  varten.  Tdlainen kauppa
tdydentédd sdlasta kansdlista toimintaa,
jonka tarkoituksena on noudattaa kyseiseen
atiklaan perustuvia pédstjen madrdllisia
rgoitus- ja vaéhennysvelvoitteita

Poytakirjan 3 artiklan 11 kappaeessa on
kuvattu padstokaupan perusteella tehtavien

girtojen toteuttamisen vaikutus
sopimuspuolten  sdlittuun  pdastomadraan.
Taman mukai sesti paéstokaupassa

kaupattava osuus sopimuspuolen sdlittujen
paéstjen maarastd  Sirretédn  toisen
sopimuspuolen  sallittuun  paastomaéraan ja
vahennetéan vastaavadti myyvan
sopimuspuolen sallitusta paéstomaarasta.

IImastosopimuksen sopimuspuolten

seitseméannen  konferenssin
péastokauppaa koskevaan
toimeenpanosséntosuosituksee?  Sisiltyvét
muun muassa samat osallistumisehdot kuin
muitakin mekanismgia koskeviin pa&&toksin.
Osdlistumisehtoja on  sdostettu  edella 6

hyvaksymaan

artiklan perustelujen yhteydessa.

Kaikkia pséstdyksikdita (ERU, CER, AAU,
RMU) voidaan dirtéd ja  hankkia
paéstokaupalla, jos sopimuspuoli  tayttéa

mekanismien  osdlistumisehdot.
rajoitetaan kuitenkin kaytannossa
velvoitekausivarannolla YA  mainitun
paétossuosituksen mukaan jokaisen | liitteen
sopimuspuolen on sdilytettdva kansallisessa
rekisterissédn velvoitekausivaranto, joka e
saa olla dle 90 prosenttia sopimuspuolen
sdlitusta paastbmaéarasta tai 100 prosenttia
sen viimeks tarkistetun raportin mukaisesta
paastomaarasta kerrottuna viidella.
Vahtoehdoista tulee  vdita  aempi.
Velvoitekausvaranto koostuu sopimuspuolen
hallussa olevista, kulloinkin kyseessi olevan
stoumuskauden i tyyppissta
paastoyksikdista (ERU, CER, AAU, RMU),
Joitae ole mitétoity.

18 artikla. Artikla ssdtda mééraykset
soafi musmaaraysten noudattamisen
valvonnasta. Poytékirjan 18 artiklan mukaan
poytékirjan  sopimuspuolten  kokouksena
toimivan sopimuspuolten konferenssin
tehtavana on pédéttéa niistd menettelyista ja
jajestemigtd, joilla arvioidaan poytakirjan
madréysten noudattamista. Artiklan mukaan
sopimuspuolten kokouksena toimiva
sopimuspuolten konferenss hyvaksyy
ensmmaisessd istunnossaan tarvittavat ja
tehokkaat  menettelyt ja  jarjestdmat
poytékirjan madrdysten  rikkomistapausten
toteamista ja kasittelya varten. Néihin kuuluu
ohjedlinen liga seuraamuksista, joissa
otetaan huomioon rikkomusten syy, tyyppi,
aste jayleisyys. Artiklaan perustuvat sellaiset

Sirtgja

menettelyt ja jajestdmat, joihin  liittyy
Stovia seuraamuksia, hyvéksytéan
poytakirjan muutoksina,

lImastosopimuksen  seitsemds sopimus-
puolten konferenss hyvéaksyi marraskuussa
2001 valvontgjarjestelmaa koskevan

9 paitos 18/CP.7 (Article 17), Modalities,
rules and guidelines for emission trading



paétoksen ja suodtteli Kioton poytakirjan
ensmméisalle sopimuspuolten  kokouksdlle
sen hyvéksymistd. Bonnissa heindkuussa

2001 tehdyn kehyspédtoksen mukaan
Seuraamusten oikeuddllista luonnetta
koskeva  kysymys  lykéttiin  tulevan
sopimuspuolten  kokouksen  ratkaistavaks.

Kaytdnntssa tama tarkoittaa Sitd, etta
ensmmaisessa  poytékirjan  sopimuspuolten

kokouksessa ratkaistaan, hyvaksytédnko
vavontg arjestel mésta Sopimuspuolten
kokouksen paétoksen lisskds myds Kioton
poytakirjan muutos.

Noudattamisen vavontaa koskeva padtos
ssdtéa yksityiskohtaiset méaraykset

perustettavasta jarjestelmasta.  Jarjestelman
tavoitteena on yhtédlta kannustaa maaraysten
noudattamiseen ja toisadta madraéd
mahdollisten  rikkomusten  korjaamisesta.
Vavontaa varten perustetaan  erillinen
vavontakomitea, joka koostuu avustavasta

jaostosta ja seuraamuksia madrédvasta
taytantéonpanojaostosta. Kumpaakin
jaostoon  vaitaan  kahdeks  vuodeks

l;?/mm_en_en jésentd, joista viis on YK:n
uedlissta ryhmistd, yks pienten saarten
kehitysmaista, kaks I liitteen
sopimuspuolista ja kaks muista kuin |
liitteen sopimuspuolista.  Jasenet  toimivat
kuitenkin henkil 6kohtai sessa
ominai suudessaan.

Taytantdonpanojaoston  tehtéava on  muun
muassa paditéd padstovahennysvelvoitetta,
menettelya ja raportointia seka mekanismien
osallistumisoikeutta koskevien méaraysten
taéyttamisesta, Avustavan jaoston
toimivataan puolestaan kuuluvat muut kuin

taytantdonpanojaoston tehtavét.
Asat voivat tulla vavontakomiteassa vireille
poytakirjan 8 artiklan mukaisten

adantuntijargporttien, sopimuspuolen  oman
ilmoituksen  ta toisen  sopimuspuolen
ilmoituksen kautta Vavontapdéatts sisdtéd
taytantéonpanojaoston  menettelya  koskevat
yksityiskohtaiset méaéraykset aikargjoineen.
Mekanismien osdllistumisoikeudesta
paéttamista ja niiden paauttamista varten on
listkd luotu erillinen nopeutettu menettely.

Avustava jaosto voi ohjata ja neuvoa
yksttéisa sopimuspuolia poytekirjan
médrdysten  taytantdonpanossa.  Se VoI
esmerkiks pyrkia suosittelemaan rahoitusta
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ja teknologian dirtoa koskevia avudtavia
toimia

Taytantbbnpanojaosto  voi madrdta useita

erilaisa seuraamuksia poytékirjan
ma&rdysten  noudattamatta  jattamisesta.
Ensnnakin menettelykysymyksia ja

raportointia koskevissa rikkomustapauksissa
jaosto VO vahvistaa rikkomuksen
tapahtuneen ja maa&rdta sopimuspuolen
tekemdén toimintaohjelman, joka téhtda
rikkomuksen aheuttaman tilanteen
enndlistamiseen.  Toisekd  jaosto  voi
madrdta, ettd sopimuspuoli, joka @ téytd
mekanismien  osdligumisehtoja, e Vo
kayttéd mekanismgia, ennen kuin jaosto on
todennut p&dtbksen mukaista menettelya
noudattaen sopimuspuolen téyttdvan ehdot.
Kolmanneks jaosto voi maéréta poytakirjan
3 artiklan 1 kappaeen rikkomustapauksissa,
eftd sopimuspuolen toisen sitoumuskauden
paéstokiintiosta vahennetdén  sopimuspuolen
ensmméisdla stoumuskaudella  ylittdmien
tonnien 13 -kertainen maara.
Hyvityskertoimen tehtdvéna on kannustaa
pédstovelvoitteen tayttdmiseen ja ehkasta
rikkomuksa. Sopimuspuolen tulee myds
lagtia toimintaohjedma toimista, joilla se
pyrkii ennallistamaan rikkomuksen
alkaansaamaan tilanteen. Lisdks
sopimuspuoli e saa rikkomudtilan akana
luovuttaa padstoyksikaita 17 artiklan nojala
Sopimuspuoli voi tietyin edelytyksin valittaa
taytantdonpanojaoston padtoksesta
sopimuspuolten  kokouksdlle.  Valitusoikeus
on kuitenkin rgatu koskemaan van 3
atiklan 1 kappdeen mukaisia pdatoksa,
joissa sopimuspuoli véttds, ettel sen asian
asttelyssd  ole  kéytetty asanmukaista
menettelyd.  Sopimuspuolten  kokous  voi
kumota jaoston padtoksen kolmen neljésosan
enemmistolla

Vavontgarjestemalla on kiinted yhteys
mekanismien kayttoon, slla
valvontakomitean taytanttdnpanojaosto
pééttda viime kédessa osallistumi soikeudesta.
Mekanismien ja valvontgarjesteiman suhde

on myds nimenomai sesti mainittu
mekanismga koskevan seitsemannen
sopimuspuolten kokouksen péétoksen
viidennessa kappal eessa’. Kioton

10 paatos 15/CP.7, Principles, nature and
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poytekirjan tultua voimaan
vavontgédrjestelma  tulee  sovellettavaks
sopimuspuolten kokouksen péétoksen myota

mekanismien osallisumisoikeudesta
paattamiseen.

19 artikla. Artikla koskee riitojen
ratkaisemista. [Imastosopimuksen 14
atiklaan g<dtyvia riitojen  ratkaisemista

koskevia méérayksia sovelletaan pdytakirjan
19 atiklan mukaan tarpedlisn muutoksin
poytakirjaan. [Imastosopimuksen 14
atiklassa  todetaan, ettd  sopimuksen
soveltamista tai  tulkintaa koskevat riidat
pyritéén  ens Sjassa  ratkaisemaan
neuvotteluilla. Jos sopimuspuolet eivét pdése

ratkaisuun, riita distetaan asianomaisten
sopimuspuolten suostumuksella
Kansainvéisen tuomioistuimen
ratkaistavaks tai ratkaistavaks
vadimiesmenettdylld. Sopimuspuoli voi antaa
selityksen, jossa e tunnustaa
vastavuoroisuuden perustedlla

Kansanvdisen tuomioistuimen tuomiovalan
ta pakollisen vaimiesmenettelyn. Lisaks

artikla sisdltaa méarayksia
sovittelumenettelystd, jonka lopputulos on
riidan osapualille suosituduonteinen.

Sopimus e dgsdla takempia méardyksia
vdimiesmenettelyn muodosta ja me-
nettelytavoista eka ykstyiskohtasia méa
rayksa sovittelumenettelysta.
Sopimuspuolten  konferenssin on  tarkoitus
p&ittdd mainituista méarayksistd, ja ne on

tarkoitus  hyvéksyd  ilmastosopimuksen
liitteikg.
Suomi  on tunnustanut  Kansainvalisen

tuomioistuimen tuomiovalan ipso facto ja
ilman erityista sopimusta pétevaksi jokaiseen
saman velvoituksen hyvaksyvadn vatioon

néhden  vastavuoroisuuden ehdoin
(ulkoasianministerion ilmoitus SopS
29/1958). Suostumus kattaa myds t&ssd

artiklassa tarkoitetut riitaisuudet. Suomi €

ole antanut ilmastosopimuksen
hyvksymisen  yhteydessd  suostumusta
ritojen  adisgamisesta  vaimiesoikeuden
ratkaistavaksi.

20 artikla. Artikla ssdltéd madraykset
poytékirjan muutoksista.  Poytdkirjan 20

scope of the mechanisms pursuant to Ar-
ticles 6, 12 and 17 of the Kyoto Protocol

atiklan 1 kappadeen mukaan jokaisdla
sopimuspuolella on oikeus esittéa muutoksia
poytakirjaan. Muutosehdotuksia késitelldén
sopimuspuolten kokouksena toimivan
sopimuspuolten konferenssin
séantOmadraisessi istunnossa.  Ehdotus on
ennen  kokoudsta toimitettava  kirjalisena
ilmastosopimuksen shteerigtdlle, joka
tiedottaa ehdotuksesta muille
sopimuspuadlille ja lahettéd ehdotuksen néille
nahtdvaks vahintdan kuus kuukautta ennen
kokousta. Sihteeristd tiedottaa ehdotetuista

muutoksista ~ myGs  ilmastosopimuksen
sopimuspuolille, dlekirjoittgille ska
tallettgjalle.

Poytakirjaan tehtdvistd muutoksista on 2
kappaeen mukaan pyrittdvd sopimaan
yksmidisesti. Jos dinA &  onnistuta,
muutokset hyvéksytaén kolmen neljasosan

mééraenemmistolla kokoukseen
osdlistuneista ja dénesténeista
sopimuspuolista. Poytakirjan tallettgja
toimittaa ak muutokset
sopimuspuolille hyvaksymista varten.

Muutos tulee 4 kappaleen mukaan voimaan
sen hyvaksyneiden sopimuspuolten osalta,
kun yhdeksdnkymmenta pé&ivéd on kulunut

dita pavasta jona tdlettgga  on
vastaanottanut ilmoituksen muutoksen
hyvaksymisesta vahintaén kolmelta
neljasosata sopimuspuolista. Muiden

sopimuspuolten osalta muutos tulee voimaan
5 kappaleen mukaan
yhdeksantendkymmenentena  paivana  sen

Jdkeen, jona asanomainen sopimuspuoli
tallettaa muutosta koskevan
hyvaksymiskirjansa

21 artikla. Artikla koskee poytakirjan liitteita
ja niiden muutoksia. Poytekirjan 21 artiklan
1 kappaleen mukaan liitteet ovat erottamaton
0sa poytdkirjaa. Sopimuksen A liitteessa

luetdlaan kasvihuonekaasut, joihin
ﬁ_(_)_ akirjaa  sovelletaan.  Né&ta  ovat
iilidiokddi, metaani, typpidioksdi,

fluorihiilivedyt, perfluorihiilivedyt ja

rikkiheksafluoridi.  Lissks A liitteessa
nimetéan kasvihuonekaasujen |ahteet
ryhmiteltyina Seuraavasti: energia,

teollisuuden tuotanto, liucttimien ja muiden
tuotteiden kéyttd, maatalous ja jétteet.
Liitteessa B on méiritelty tedllisuus- ja
dirtyméaaousmaiden padstjen madralliset



rgoitus- ta vahennysstoumukset ilmaistuina
prosentteina perusvuodesta tai —kaudesta.
Kakille EU-mallle liitteeseen  kirjattu
Stoumus on 92 di — 8 prosenttia.

Jokaisdla sopimuspuolella on 2 kappaleen
mukaan oikeus esittéd ehdotuksia poytakirjan
littelks ta muutoksia pgrékirjaw liitteiSin.

Muutosehdotuksia kasitdléan 3 artiklan
mukaisesti  sopimuspuolten  kokouksena
toimivan  sopimuspuolten  konferenssin

saantdmaarai sessa istunnossa. Ehdotukset on
ennen  kokousta toimitettava  kirjdlisna
shteeristtlle, joka tiedottaa ehdotuksista
muille sopimuspuolille  ja |8hettda
ehdotuksen ndille néhtdvaks vahintdén kuus
kuukautta ennen kokousta.

Ehdotetusta liitteesta tai liitteisin tehtévisga
muutoksista on 4 kappadeen mukaan
pyrittéva sopimaan ykamielisesti. Jos sina e
onnistuta, muutokset hyvaksytédn kolmen
neljédsosan madréenemmistolla  kokoukseen

osdlistuneista ja dénesténeista
sopimuspuolista. Poytakirjan tallettaja
toimittaa hyvaksytyn liitteen ta  sen
muutoksen  sopimuspudlille ratifiointia  ta
hyvaksymisté varten.

Poytékirjan liitteiden voimaantulosta

méarétdan artiklan 5 — 7 kappaleessa
Hyvéksytty liite ta muun liitteen kuin A tai
B liitteen muutos tulee voimaan 5 kappaleen
mukaan sen ratifioineiden tai hyvaksyneiden
sopimuspuolten osdta, kun kuus kuukautta
on kulunut sitd péavastg jona talettga on
vastaanottanut ilmoituksen liitteen tal sen
muutoksen ratifioinnista tai hyvaksymisesta
Muutokset elvéat sido sopimuspuolta, joka on
ilmoittanut vadustamisesta  kirjallisesti
tallettajalle edella sanotun kuuden kuukauden
kuluessa (niin  sanottu opting out —
jarjestelma). [Imoituksen tehnyt
sopimuspuoli voi milloin  tahansa  korvata
ilmoituksensa  hyvaksynndlld, jonka jélkeen
liite ta liitteen muutos tulee voimaan
asianomaisen sopimuspuolen osdta
yhdeksdntendkymmenentenda péaivana sen
pavan jadkeen, jolloin tdlettga  on
vastaanottanut  ilmoituksen  peruuttamisen.
Jos on kyseessa liite tai liitteen muutos, jonka
hyvéksymiseen liittyy pOytdkirjan muutos,
kyseinen liite ta sen muutos e tule 6
kappaeen mukaan voimaan, ennen kuin
poytakirjan muutos tulee voimaan. A tai B
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liitteen muutokseen sovelletaan poytakirjan 7
kappaleen mukaan poytakirjaan tehtavia
muutoksia koskevia méaréyksa B liitteen
muutosten osdta edelytetddn  kuitenkin
lisdks, ettd sopimuspuoli on  kirjalisest
suostunut muutokseen.

22 artikla. Artikla ssdltéd madraykset
danioikeudesta. Jokaisella sopimuspuolela
on kokouksessa yks &ani. Lisdks dnioikeus
on duedlislla taouddlisen yhdentymisen
jajegailla slloin, kun kysymys on niiden
toimivataan kuuluvisa asioista. Jarjestéilla
on yhta monta danta kuin niilla on jasenina
vatioita, jotka ovat poytakirjan
sopimuspuolia. Adnioikeus on  kuitenkin
vaihtoehtoinen jésenvdtioiden &anioikeuden
kanssa, mika merkitsee Sitd, ettd jarjestot
eivat kayta danioikeuttaan niiden
jésenvaltioiden  kéyttéessa  omaansa  ja
panvastoin. Ké&ytanndssa duedlisa
taloudellisen yhdentymisen jajestoja
koskevat madréykset koskevat Euroopan
yhtel sba

23 artikla. Kioton poytékirjan tallettgan
tehtdvid hoitaa Yhdistyneiden Kansakuntien
paési hteeri.

24 artikla. Artikla sSsdltéd madraykset
poytekirjan  allekirjoittamisesta.  Poytakirja
oli 15 paivéan maaliskuuta 1999 asti avoinna
dlekirjoittamista  varten  Yhdistyneiden
Kansakuntien paddmaassa New Yorkissa
niille vdtioille ja auedlisen taouddlisen
yhdentymisen  jarjestdille,  jotka  ovat
ilmastosopimuksen  sopimuspuolia. Kyseisen
pavaméaran jadkeen poytakirja on avoinna
littymigtd varten. Poytakirjan  dlekirjoitti
madrgpaivédn mennessa 83 valtiota ja
Euroopan  yhteisd.  Suomi  alekirjoitti
poytékirjan 29 pavana huhtikuuta 1998.
Poytakirjaan ~ on  liittynyt  hallituksen
esityksen antamiseen mennessa 17 valtiota
25 artikla. Artikla ssdtda poytekirjan
voimaantuloa koskevat maaraykset.
Poytakirja tulee volmaan
yhdeksantenékymmenentena péivana dita
paivasta, jona véhintaan 55
Ilmastosopimuksen  sopimuspuolta,  joihin
kuuluu | liitteessa mainittuja sopimuspuolia
gten, ettd niiden hiilidioksidipéastjen yh-
teenlaskettu kokonaismééra vuonna 1990 oli
véhintédn 55 prosenttia kaikkien | liitteess
mainittuien  sopimuspuolten  hiilidioksidi-
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péastjen kokonaismédrastd, on talettanut
ratifioimis-, hyvéksymis- ta liittymiskirjansa
Yhdistyneiden Kansakuntien paésihteerin
huostaan. Liitteessd | mainittuihin sopimus-
puoliin kuuluvat niin sanotut lantiset teolli-
suusmaat sekd Ita- ja  Keski-Euroopan
dirtymétalousmaat. Vuonna 1997 tehdyn
liitteen muutoksen jalkeen (SopS 82/1998) |
liitteessd mainittyya valtioita on 40 ja
Euroopan yhteisd. Kaikki EU:n jasenvaltiot
kuuluvat mainittujen vatioiden joukkoon.
Poytakirjan voimaantulo eddlyttéd dten
useamman maaryhmittyman ratifiointia, slla
Yhdysvatojen paastdjen osuus | liitteen
teollisuusmaiden pééstdistd vuonna 1990 dli
noin 36 prosenttia, EY:n noin 24 prosenttia,
muiden lantisten teollisuusmaiden noin 15
muiden sirtymétalousmaiden 8 prosenttia.
Artiklan 2 kappaleen mukaan "1 liitteessa
mainittujen  sopimuspuolten  hiilidioksdi-
paéstojen  kokonaismadrd vuonna 1990"
tarkoittaa mé&rad, jonka | liitteessd mainitut
sopimuspuolet ovat antaneet tiedoks joko
tdman poytékirjan hyvaksymispéivana taikka
ennen Sta ilmastosopimuksen 12 artiklan
mukaisesti toimitetuissa ensmmaéisissa kan
sdlisssa  tiedonannoissaan.  Sopimuspuol et
ovat velvallisa toimittamaan sopimuspuolten
konferenssille sédnndllisesti  tietoja  kunkin
maan  kasvihuonepdéstdjen ja  nielujen
méad&ristd sekéd toimistaan ilmastosopimuksen
panemiseks taytantoon.

Artiklan 3 kappaleen mukaan niiden
vdtioiden ta jajestdjen osdta, jotka
raifioivat, hyvaksyvét ta liittyvét

poytakirjaan edella 1 kappaeessa mainittujen
poytakirjan voimaantuloehtojen tayttymisen

jakeen, poytakirja  tulee voimaan
yhdeksantendkymmenentena paivana
ratifioimis-, hyvaksymis- ta liittymiskirjan
tallettamisen jakeen. Aluedllisen
talouddlisen yhdentymisen jarjestén
talettamaa  ratifioimis-, hyvéksymis- ta

liittymiskirjaa e lasketa kyseisen jarjeston
iasaﬂ\_/dtioio_lm talettamien  asiakirjojen
isaks. Hallituksen esityksen antamishetkeen
mennessa. 49 valtiota on ratifioinut,
hyvaksynyt tai liittynyt poytdkirjaan. Naista
vdtioista anoastaan Romania ja Tshekki
ovat  ilmastosopimuksen | liitteessa
mainittuja teollisuusmaita.

26 artikla. Poytékirjaan e voi tehda
varaumia.

27 artikla. Artikla ssdltéd madraykset
poytakirjan  irtisonomisesta. ~ Sopimuspuoli
Vol irtisanoa poytékirjan aikaisntaan kolmen
vuoden kuluttua Sitg, kun on kulunut kolme
vuotta Sitd pdivastd, jona poytakirja on tullut
kyseisen sopimuspuolen osdta voimaan.
Tamén jdkeen irtisanominen on mahdollista
milloin  tahansa.  Irtisanominen  tapahtuu
ilmoittamalla gita kirjalisesti  sopimuksen
talettgale ja se tulee voimaan vuoden
kuluttua  ilmoituksen  vastaanottamisesta
taikka ilmoituksessa mainittuna
myShempand péaivana Jos sopimuspuoli

irtisanoo  ilmastosopimuksen,  katsotaan
itisanomisen  koskevan my6s  Kioton
poytakirjaa.

28 artikla. Poytékirjan todistusvoimaiset
tekstit ovat poytakirjan arabian, englannin-,
espanjan, kiinar, ranskar- ja
vengankieliset tekstit.

2. Lakiehdotuksen perustelut

Laki ilmastonmuutosta koskevan

Y hdistyneiden Kansakuntien
uitesopimuksen Kioton poytakirjan
ainsdadannon alaan kuuluvien

maar dysten voimaansaattamisesta

1 8. Kioton poytékirjan lainséddannon aaan
kuuluvat mééraykset ovat lakiehdotuksen 1
8n mukaan lakina voimassa sdlaisina kuin
Suomi on niihin Stoutunut.

2 8 Lan téytanttonpanosta voidaan antaa
tarkempia sd8nnoksia tasavalan presidentin
asetuksella.

3 8 Lan voimaantulosta sd&detéén
tasavallan presidentin asetuksella.
Tarkoituksena on, etta laki tulee voimaan
samanaikaisesti  kuin  poytakirja  tulee
Suomen osalta voimaan.

3. Voimaantulo

Kioton poytékiia e oe tulut vidéa
kansainvdlisesti voimaan. Poytékirja tulee
voimaan yhdeksantendkymmenentena

pavana ditd pavastd, jona vahintddn 55
ilmastosopimuksen  sopimuspuolta,  joihin
kuuluu 1 liitteessd mainittuja sopimuspuolia



dgten, eta niiden hiilidioksdipa&stdjen
yhteenlaskettu kokonaismé&réa vuonna 1990
oli véhintédn 55 prosenttia kakkien
ilmastosopimuksen | liitteessa  mainittujen
sopimuspuolten hiilidioksdipééastojen
kokonaismdarastd, on tdlettanut ratifioimis-,
hyvéksymis- ta Iiitgmiskirjansa Jos Suomi
talettaa ratifioimiskirjansa  kansainvdisen
voimaantulon  eddlytysten  tayttdmisen
jélkeen, poyt&kirja tulee Suomen osdta
voimaan yhdeksantenakymmenentena
paivana Suomen ratifioimiskirjan
talettamisen jdkeen. Estykseen ssdtyva
laki on takoitettu tulemaan voimaan
tasavalan presidentin asetuksdlla
sdddettavand gankohtana samaan aikaan,
kun poytakirja tulee Suomen osalta voimaan.

Poytékirja dsisdltéd  médrdyksa,  jotka
kuuluvat ~ Ahvenanmaan  itsehdlintolain
(1144/1991) 18 8&n mukaan maakunnan
lanséédantovaltaan. Tdlasa maarayksa
ovat esmerkiks Ahvenanmaan
itsehdlintolain 18 8:n 10 kohdassa tarkoitetut
ympéaristonsuojelua  koskevat méaaraykset.

Esitykseen ssdtyvan
voimaansaattamid akiehdotuksen
voimaantulemisdle Ahvenanmaan

maakunnassa on siten saatava itsehdlintolain
59 &n 2 momentin mukaan Ahvenanmaan
maakuntapdivien hyvaksyminen.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kasittelyjarjestys

Perustudain 94 &n 1 momentin mukaisesti

eduskunta hyvaksyy sellaiset
vatiosopimukset  ja muut  kansainvaliset
velvoitteet, jotka ssdtavat lainsdadannon

daan kuuluvia mé&réyksa ta ovat muutoin
merkitykseltédn huomeattavia taikka vaativat
perustusan  mukaan muusta @ syysta
eduskunnan suostumuksen. Muusta syysta
eduskunnan hyvaksymisd  eddlyttavia
méaréyksd ovat muun muassa eduskunnan
budjettivaltaa Sitovat kansainvaiset
velvoitteet (esmerkiks PeVL 45/2000 vp).
Tdlasna vevoitteina on  k&ytdannossa
pidetty léhinna sdlaisa méaéréyksd, joida
valtiolle aiheutuu vdittdmi& menoja.

Perustudakivaiokunnan  tulkintak&yténnon
mukaan maérdys luetaan lainsdadannon aaan
kuuluvaks, jos méardys koskee jonkin
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Eerustus_laissa ~ turvatun  perusoikeuden
dyttamigta tal rgjoittamista, jos méaardys
muutoin - koskee ykslon oikeuksen ja

velvollisuuksen perusteita, jos médrayksen
tarkoittamasta asiasta on perustudan
mukaan sdadettava lailla tai jos médréyksen
tarkoittamasta asiasta on jo voimassa lain
séannbksa taikka ditdA on  Suomessa
valitsevan késityksen mukaan s&&dettéva
lalla. Kansainvdisen velvoitteen méadrdys
kuuluu  ndden  perusteiden  mukaan
lainsdddannon daan gita riippumatta, onko
médrdys ridtiriidassa va  sopusoinnussa
Suomessa lailla sdadetyn séénnoksen kanssa
(PeVL 11 ja 12/2000 vp).

Poytakijan 1  artiklassa ~ méaaritellaan
poytékirjan soveltamisen kannalta keskeiset
késitteet. Kéaditteita méadrittavat
sopimusméaéréykset  valkuttavat  vaillisedti
poytékirjan lainsd&dannon aaan kuuluvien
madraysten tulkintaan ja soveltamiseen ja
kuuluvat sten itsekin lainsd&&dannon alaan
(esmerkiks PeVL 6/2001 vp).

Poytékirjan 2 artikla sisdltéd méadréykset
gitd milla toimenpitella jdsenvdtio voi
tayttéda maardlisa paédsorgoituksa ja
paasttjen vahentamista koskevat
velvoitteensa  kansdlisten  olosuhteidensa
mukaisesti. Ndiden velvoitteiden tayttéminen
on muun ohdla mahdollista vahentdmdla tai
poistamalla  kasvihuonekaasujen  paéstdja
aheuttavilla sektoreilla Vero- ja
tullivapautuksa,  verokannustimia ~ seké
ilmastosopimuksen  tavoitteiden  vastaisedt
vaikuttavia markkinavadristymia (2 artiklan 1
kappaeen a kohdan v alakohta). Sopimuksen
tarkoittama toimenpide voi  olla myds
esmerkiks  jéehuollon  metaanipdéstojen
rgoittaminen ta véhentdminen jéteiden
talteenotolla tai kaytolla seka
energiatuotannon, energiansirron ja —jakelun
metaani paéstojen rgjoittaminen tai
vahentaminen (2 artiklan 1 kappadeen a
kohdan viii alakohta).

Perustudain 81 8&n 1 momentin mukaan
vation verosta séédetédn lallla, joka ssltéa
sdannokset  verovelvollisuuden ja veron
suuruuden perusteista seka verovevallisen
olkeusturvasta. Verovelvollisuuden
sadtaminen lailla ssdltéd vaatimuksen muun
ohdla  my6s  verovapauksen lailla
séatamisestd. Madrdykset verovapauksien
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vahentdmisesta tai rgjoittamisesta kuuluvat
nain ollen lainséédannon aaan.

Perustudain 80 &n 1 momentin mukaan
asetuksia voidaan antaa perustudaissa ta
muussa laissa séédetyn vatuuden nojala
Lalla on kuitenkin sd&dettava yksilon
olkeuksen ja vevallisuuksen peruseista
seka adoista, jotka perustudain mukaan
muuten kuuluvat lain daan.
Jatehuoltosektorin - toiminnan  rgjoittaminen
VOI merkita ykstyislle
toiminnanharjoittgille asetettavia
velvoitteita, joista perustudan 80 &n 1
momentin  mukaan on s&&dettéava lailla
Jaehuoltosektorin  pééstdjen  rgoittamista
koskeva nykyinen sdantely on padosin
lakitasoista, yl;?/npérisiénwojelﬁd(i (8(%/85800)
ja jadeki  (1072/1993), joten myds
P@ytékir'an velvoitteet kuuluvat t&8ltd osn
ainsaédannon aaan.

Artiklan 1 kappaeen a kohdan ii alakohdan
mukaisena toimena mainittu  kestévén
metsdtalouden, metsittdmisen ja uudelleen
metgttdmisen  edigdminen on myds o
nykyisin lainsaéédantoon ustuva
toimenpide. Metsdlain (1093/1996)
tarkoituksena on edistéd metsien
talouddlisesti, ekologisesti ja soSadisest
kestavda hoitoa ja kayttod Kestévan
metsétalouden rahoituksesta annetun lain
(1094/1996) mukaisesti toimenpiteidin, joilla
edistetéddn metsien kestévaa hoitoa ja kayttoa
metsdlain  mukaisesti, osoitetaan  valtion
talousarvioon vuosittain otettavista
méarérahoista rahoitusta tukena ja lainana
sen mukaisesti  kuin mainitussa  laissa
sdadetdan. Poytakirjan méddréykset kuuluvat
siten lainsd&danntn aaan.

Poytékirjan 4 artiklan mééraykset jarjestavét
poytakirjan suhdetta muihin samassa asiassa
tehtéviin  sopimuksiin ja vakuttavat Sten
vdillisesti my6s poytakirjan lainsaédannon
daan kuuluvien madrdysten tulkintaan ja
soveltamiseen (PeVL 6/2001 vp).

Poytakirjan 4 artiklan maéréykset koskevat
taskanjakoa. ~ Poyt&kirjan B liitteen
mukaisesti  Suomea  Stois  kahdeksan
prosentin vahennystavoite perusvuoden 1990
paastoista.  Artiklan mukaan kaks tai
useampi teollisuusmaa voi kuitenkin sopia
keskendén uusista, kyseisid maita koskevista
paastokatoista edellyttden, etté poytékirjassa

ndden maden osdle  méaditeltyjen
paéstokattojen summa e ylity. Tdlanen
tackanjakosopimus @  vaadi muiden
gopimuspuolI(ten hyvéksymigtéa Artiklan 5 ja

pal eessa mééritellaan
taakanjakosopimuksen sopimuspuolten
vastuunjako.
Perustud akivaliokunta on pitanyt

asanmukaisena, ettd eduskunta antaa

nimenomaisella pa&étoksall&an
suostumuksensa my0s eduskunnan
toimivalan daan kuuluvia

sopimusméarayksid koskevien sditysten ja
julistusten  antamiseen. Koska Euroopan
yhtesdn ja sen j&senvatioiden vdinen
sopimus  vakuttea oOledlisesti  poytékirjan
lainsdadannon aaan kuuluvien maaraysten
tulkintaan ja  sovetamiseen,  Suomen
stoutumista taakanjakosopimuksen
mukaiseen vahennysvelvoitteeseen voitaneen
pité& myds perustudain 94 8n 1 momentissa
tarkoitettuna merkitykseltédn huomattavana
velvoitteena, jonka hyvaksymiseen tarvitaan
eduskunnan  suostumus. Nan ollen
poytakirjan ratifioinnin yhteydessa tehtavaan
IImoitukseen pyydetdan eduskunnan
suostumus.

Poytakirjan 4 artiklan 2 kappaeen mukaisesti
sopimuspuolten on ilmoitettava sihteeristolle
taakanjakosopimuksen ehdoista pdytékirjan

raifioimis-, hyvéksymis- ta
liittymiskirjojensa tallettamispéivana
Neuvoston ratifiointipgétoksen 5 artiklan
mukaan  kukin  j&senvdtio  ilmoittaa

samanaikaisesti omasta puol estaan neuvoston
padtoksesta poytakirjan 4  atiklan 2
kappal eessa tarkoitetussa menettel yssa.
Suomen  kanndta  taakanjakosopimuksen
mukainen velvoite merkitsee poytakirjan
ensmméisen Stoutumiskauden méérdlisen
velvoitteen korvautumista toisella
velvoittedla, josta Suomi on vadtuussa
Euroopan yhteisbn osana. Tahdn nadhden
Suomen Sitoutumista taakanjakosopimuksen
mukaiseen vahennysvelvoitteeseen voitaneen
pitéd perustudan 94 8&n 1 momentissa
tarkoitettuna merkitykseltédn huomattavana
velvoitteena, jonka hyvaksymiseen tarvitaan
eduskunnan suostumus jo taman hallituksen
esityksen yhteydessi.

Artiklan 5 méadréykset koskevat kansalista
pé&&stdjen ja nidujen arviointijérjestelmai.



Artiklan mukaiset toimenpiteet saattavat
eddlyttdd  lainsdédantbtoimia  erityisesti
viranomaisten tehtévien ja
toiminnanharjoittajien velvollisuuksien
jarjestamiseks, joten artiklan madréykset
kuuluvat lainsdédanntn adaan. Pdastdjen ja
niduien kansdlisen  arviointijérjestelman
toimeenpano tulee vaatimaan myos nykyisten
""" vaattuien  voimavarojen
lisdmista tai tehostamistay mika tulee
vakuttamaan myds vation taouteen.
Vdtiontaouddlisen  vakutusten  vuoks
artiklan maéréyksin sitoutumiseen on Sten
saatava eduskunnan hyvaksynta.
Poytakirjan 6 artiklan médrdykset koskevat

yhteistoteutusta. Y hteistoteutuksen
Jarjestéminen Sadttaa edellyttéa
lainsdédantétoimia  erityisesti - viranomaisten
tehtavien ja toiminnanharjoittgjien
velvollisuuksien jarjestdmiseks, joten

artiklan mé&draykset kuuluvat lainséddannon
adlaan. Poytékirjan méadréykset jarjestavét
poytakirjan suhdetta muihin sopimuksin ja
valkuttavat dten vdillisesti myos poytakirjan
lansdédannon daan kuuluvien méaardysten
tulkintaan ja soveltamiseen.

Poytakirjan 7 artikla ssdtdd madraykset
paastéjen  ja  nidujen  akaanssamien
poisumien  vuosittaisesta  rgportoinnista.
Samoin kuin 5 artikla, myds 7 artiklan
vuosittaista rgportointia koskevien
médrdysten  kansdlisella  toimeenpanolla
tulee olemaan vaikutuksia valtion taouteen,
joten  sen  hyvdksymiseen  vaaditaan
eduskunnan suostumus.

Poytékirjan 8 artikla koskee puolestaan

paastoselvityksen, kansallisen
pa&stol askentaj &rjestel man, kansallisten
rekistereiden ja maaraporttien  tutkintaa.

Artiklan 2 kappaleen mukaisesti tutkinnan
suorittavat asantuntijaryhmét, jotka vaitaan

ilmastosopimuksen sopimuspuolten ja
tarvitteessa  hdlitustenvélisten  jéarjestgjen
nimedmistd  henkildistd  sopimuspuolten

kokouksen antamien tarkempien ohjeiden
mukaisesti. Artiklan 4 kappaleen mukaisesti
sopimuspuolten  kokous myGs  hyvaksyy
suuntaviivat asantuntijaryhmdle
sopimuksen  taytantéonpanon  tarkistusta
varten. Hyvaksyttyjen yksityiskohtaisempien
méaardysten mukaan paastoselvitysten
tietojen tutkinta voidaan suorittaa joko

59

vierallukayntind maassa tai asiakirjatutkinta-
na. Tutkinnassa tarkistetaan muun ohella tie-
tojen ja tulosten laskentaa,
aviointimenetelmid, dokumentointia ja ar-

kistointia.

Tiedonsaantioikeuksista  sdadetdan  seka
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) etta

erityidanséédannossa

Y mpéaristonsuojelulaissa  sdadetdan  lisgkd,
ettd tuossa laissa tarkoitetut paastétiedot ovat
julkisa. Tutkinnassa on anakin tutkintaa
suorittavan tiedonsaantioikeuksien ja
arkigoinnin osdta kysymys lainséddannon
aaan kuuluvista sopimusvelvoitteista.
Poytékirjan 11 artikla vevoittaa Suomea
osdlisumaan kehitysmaiden ilmastotoimien
rahoittamiseen. Artiklasta aheutuvia
vadtiontalouddlisa vakutuksa on arvioitu
edella esityksen kohdassa 4.1.4.
Vationtalouteen kohdistuvien vakutusten
vuoks rahoitusvelvoitteeseen sitoutumiseen
on perustudan 94 8n mukaan sastava
eduskunnan hyvaksynta.

P('jKtéki rjan 12 artiklan maéraykset koskevat
puhtaan kehityksen mekanismia ja 17
artiklan médréykset paéstokauppaa. Puhtaan
kehityksen  mekanismin, samoin  kuin
paastbkaupan  kaytdhnon  toteuttaminen,
sadtavat  eddlyttéd  lains8adantétoimia
viranomaisten tehtévien ja
toiminnanharjoittgjien velvollisuuksen
jarjestdmiseks, joten kummankin - artiklan
méaraykset kuuluvat lainsdadannon alaan.
Poytakirjan 18  artiklan mukai sesti
sopimuspuol et voivat hyvéksya
rikkomistapausten toteamista ja kadttelya
varten tarvittavat ja tehokkaat jarjestelmat.
Seuraamuksia koskeva lista on kuitenkin

sopimusméarayksen  mukaan  ohjedllinen.
Artiklaan  perustuvat menettelyt  ja
jajesemé, joihin liittyy Stovia

seuraamuksia, on hyvaksyttava poytakirjan
muutoksina

Sopimuspuol et ovat tehneet
valvontg &rjestelméd  koskevan tarkemman
p&ioksen. Sen mukaan sopimuspuoleen
voidaan kohdistaa toimintavelvoitteita, jotka
merkitsevét erilaisten korjaavien toimien
suunnittelua  ja  rgportointia Tdlaiset
tarkemmat madraykset ovat edelleenkin
ohjedlisa ja yleiduontoisia, elkd poytékirjan
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18 atikla dgten sdlaisenaan  néyttéis
kuuluvan lainséédannon daan. Poytakirjan
muutosten  hyvaksyminen on Saatettava
erikseen eduskunnan kasiteltévaks, joten
eduskunnan suostumuksen pyytdminen olis
ennenaikainen niiltd odn, kuin sopimuksen
madréykset ovat kehittymassa sitoviks.
Poytakirjan 19 artiklan mukaan
ilmastosopimuksen 14 artiklan méadrayksa
riitojen ratkai semisesta sovelletaan
tarpedlisin muutoksin poytakirjaan.
lImastosopimuksen 14  atiklan  mukaan
sopimuspuoli voi  sopimusta  hyvaksyessaén
antaa sdityksen, jossa se  tunnustaa
vastavuoroi suuden perustedlla
Kansainvdlisen tuomioistuimen tuomiovallan
ta pakollisen  valimiesmenettelyn. Koska
Suomi € ole ilmastosopimusta
hyvéksyessdan antanut kyseisenlaista
ilmoitusta, artikla e johda Suomen kanndta
pakolliseen  riitojen  ratkaisumenettelyyn,
joten mé&rdys e kuulu lainsd&dannon alaan.
Poytékirja on niin sanottu sekasopimus i
jeetun  toimivallan sopimus.  Esityksessd
ehdotetaan sen vuoks, etta eduskunta

hyvaksyis sopimuksen Sltd  osn kuin
sopimus kuuluu Suomen toimivataan.
Tallettaessaan sopimuksen ratifiointia

koskevan ratifiointikirjan yhdessd muiden
jasenmaiden kanssa Suomen tarkoituksena
on muiden j&senmaiden tavoin todeta, etta
yhteisdn jasenend Suomi on dirtanyt tietyissa
sopimuksen  piiriin kuuluvissa  asioissa
toimivaltaansa  yhteisdlle. Toimivaltaa
koskevan sdlityduonnoksen mukaan yhteiso
on toimivatanen solmimaan kansainvalisa
sopimuksia ja panemaan taytantdon niista
aheutuvia velvoitteita, joiden tavoitteena on
ympaiston laadun <dilyttdminen, sugjdu ja
Ioarantaniner_l, ihmisten terveyden sugjelu,
uonnonvarojen harkittu ja jarkeva kayttd
skd sdlagen toimenpiteiden edistdminen
kansainvdisdla tasolla, jolla puututaan
duedlisin ta maailmanlagjuisin
ympéristongemiin.

Poytékirjan madraykset koskevat lagdlti
olkeusalogja, jolla yhtesilla on toimivataa
perustamissopimuksen 3 artiklan mukaisesti.

Y hteison yksinomaiseen  toimivaltaan
poytakirjan madréykset kuuluisivat kuitenkin
van dltd osn  kuin  kysymys on

tullivapauksista paéttami sesta.

Sopimuksen 8  artiklan kansdlisten
rekisgereiden ja tietojen tarkistamista on
arvioitava vation taysivataisuutta koskevien
perustudain sdannosten kanndta
Perustudain 1 &n 3 momentin  mukaan

Suomi osdlistuu kansainvaliseen
yhteistyohtn rauhan ja ihmisoikeuksien
turvaamiseks seka yhteiskunnan
kehittémiseks. Perustud akiuudistuksen

estdiden mukaan té8la sd&nnoksdlla on
tulkinnallista merkitystéd arvioitaessa, onko
kansainvéinen velvoite rigtiriidassa
perustudain taysvaltaisuussdannisten kanssa
(HE 1/1998 vp, S. 73/11).
Perustudakivaliokunnan  tulkintakéytannossa
sdllaiset kansainvaliset velvoitteet, jotka ovat
tavanomaisia nykyaikaisessa yhteiskunnassa
valtion tdysvataisuuteen, eivdt sellaisenaan
ole ristiriidassa perustudain
taysivalta suussddnnosten kanssa
(esmerkiks PeVL 11, 12 ja 45/2000 vp seka
PeVL 6, 38 ja 51/2001 wvp).
Tulkintakéytanndssadn -
rusudakivaiokunta on taltd osin kiinnittanyt
huomiota myds dihen, missA méiin
jajesteyyn liittyy riskga perusoikeuksien,
oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaarantumisesta.

Poytékirjassa e ole tarkempia madrayksia
tutkintaa ~ suorittavien asantuntijoiden
toimivatuukssta. Kun otetaan toisadta
huomioon, ettd poytékirjassa tarkoitetut
paéstosalvitysten tiedot ja muut tiedot on
tarkoitettu lagjasti  julkaistaviks ja etta
kysymyksessi e ole yksittéisin
toiminnanharjoittgiin  vaan viranomaisin ja

naden toimintaan kohdistuvista
tarkastuksista,  sopimuksen = méaaraykset
tutkinnasta evé ole rigtiriidassa Suomen
tdysvaltaisuutta  koskevien  sa@nnbsten
kanssa. Eduskunta voi ndin ollen pééttéa
sopimuksen hyvaksymista aanten
enemmistdlla

Eddla olevan perustedla seka perustudain
94 8:n mukaisesti esitetéén,

etta Eduskunta hyvaksyisi
Kiotossa 11 paivana joulukuuta 1997
tehdyn ilmastonmuutosta koskevan

Yhdi stynei den Kansakuntien puitesopimuksen



Kioton poytakirjan silté osin kuin poytakirja
kuuluu Suomen toimivaltaan
ja ettd Suomi antaa yhdessa Euroopan
ﬁhtei sbn ja sen muiden j&senvaltioiden
anssa poytakirjan ratifioi misen yhteydessa
ilmoituksen poytékirjan 4 artiklan 2
kappal eessa tarkoitetusta
taakanjakosopi muksesta, jonka per usteella
Suomen vuotuiset kasvihuonekaasupaastot
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saavat olla ensimmai sella sitoumuskaudel la
2008—2012 keskiméaéarin kor keintaan samat
kuin mita ne olivat vuonna 1990.

Koska poytékirja ssdltda médrayksa, jotka
kuuluvat lainsdadannbn adaan, annetaan
samdla eduskunnan hyvaksyttavaks
seuraava | akiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

ilmastonmuutosta koskevan Y hdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen Kioton
poytakirjan lainsdaddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti séédetdan:

18
Kiotossa 11 pédivana joulukuuta 1997 tehdyn
ilmastonmuutosta  koskevan Y hdistyneiden
Kansskuntien ~ puitesopimuksen  Kioton
poytakirjan lainsééddnnon daan kuuluvat
madrdykset ovat lakina voimassa sdlaisna

kuin Suomi on nithin stoutunut.

Helsingissd 28 péivana maaliskuuta 2002

28
Tarkempia  sd&nndksda  tamén lain
taytantdonpanosta voidaan antaa tasavallan
presidentin asetuksella.

38
Taman lain  voimaantulosta  sdadetdan
tasavallan presidentin asetuksella.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasanministeri Erkki Tuomioja



(Suomennos)

ILMASTONMUUTOSTA KOSKEVAN
YHDISTYNEIDEN KANSAKUNTIEN
PUITESOPIM UK SEN KIOTON
POYTAKIRJIA

Taman poytakirjan sopimuspuolet, jotka

ovat ilmastonmuutosta koskevan
Y hdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen (jajempana
"yleissopimus’) sopimuspuolia,

pyrkivat yleissopimuksen 2 artiklassa
mainittuun perimmai seen tavoitteeseen,

palauttavat ~ mieliin  yleissopimuksen
maaraykset,

pitavat ohjeenaan yleissopimuksen 3
artiklaa,

noudattavat yleissopimuksen
sopimuspuolten konferenssin
ensmmaisessa  istunnossaan  padtoksella

V/CP.1 hyvaksyméaa Berliinin mandaattia,
ovat sopineet seuraavasta

1 atikla
Taa poytakirjaa sovellettaessa kaytetédén
yleissopimuksen 1  artiklaan Ssdtyvia
médritelmia Lisaks:
1. "Sopimuspuolten konferenss” tarkoittaa
yleissopimuksen sopimuspuol ten

konferenssia

2. "Y leissopimus’ tarkoittaa
ilmastonmuutosta koskevaa Y hdistyneiden
Kansakuntien puitesopimusta, joka
hyvaksyttiin  New Yorkissa 9 péivana
toukokuuta 1992.

3. "Hallitustenvainen
ilmastonmuutospaned!i™ tarkoittaa

hadlitugenvdista  ilmastonmuutospanedia,
jonka Maailman ilmatietedlinen jérjestd ja
Y hdistyneiden Kansakuntien
ympéristbohjelma ovat yhdessa perustaneet
vuonna 1988.

4. "Montredin  pdyt&kirja'  tarkoittaa
otsonikerrosta heikentévia aineita koskevaa
Montrealin poytékirjaa, joka hyvéaksyttiin
Montredlissa 16 pdivana syyskuuta 1987,
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Liite 1

KYOTO PROTOCOL TO THE
UNITED NATIONS FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE
CHANGE

The Parties to this Protocol,

Being Partties to the United Nations
Framework  Convention on  Climate
Change, hereinafter referred to as "the
Convention”,

In pursuit of the ultimate objective of the
Convention as stated in its Article 2,
Recalling the provisions of the Convention,
Being gquided by Article 3 of the
Convention,

Pursuant to the Berlin Mandate adopted by
decision 1/CP.1 of the Conference of the
Parties to the Convention at its first session,

Have agreed as follows:

Article 1

For the purposes of this Protocol, the
definitions contained in Article 1 of the
Convention shall apply. In addition:
1. "Conference of the Parties’ means the
Conference of the Parties to the
Convention.
2. "Convention" means the United Nations
Framework  Convention on  Climate
Change, adopted in New York on 9 May
1992,
3. "Intergovernmental Panel on Climate
Change® means the Intergovernmental
Panedl on Climate Change established in
1988 jointly by the World Meteorologica
Organization and the United Nations
Environment Programme.
4. "Montrea Protocol” means the Montrea
Protocol on Substances that Deplete the
Ozone Layer, adopted in Montreal on 16

tember 1987 and as subsequently
adjusted and amended.
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sekd sen myohempia tarkistuksia ja

muutoksia
5.  "Lasnéolevat  ja = danestavét
sopimuspuolet”  tarkoittaa  sopimuspuolia,

jotka ovat |&sna ja éénestévét joko puolesta
tal vastaan.

6. "Sopimuspuoli"  tarkoittaa
poytakirjan sopimuspuolta,
asayhteydesta muuta johdu.

7. "LiitteessA | mainittu  sopimuspuoli”
tarkoittaa sopimuspuolta, joka on mainittu
yleissopimuksen  liitteessd |, jota voidaan
muuttag, tai sopimuspuolta, joka on antanut
yleissopimuksen 4 artiklan 2 kappaleen g
kohdan mukaisen ilmoituksen.

taman
jolle

~2atikla_ o _
1. Kestévan kehityksen edistémiseks kukin
litteessA | mainittu  sopimuspuali,

tayttédkseen 3 artiklan mukaiset méardlisa
paéstorgjoituksia ja pééstdjen vahentamista
koskevat velvoitteensa:
(@) panee taytdntobon ja/ tai  kehittéd
elleen kansallisten olosuhteidensa
mukai sesti toimintaohjelmia ja
toimenpiteitd, kuten:
() energiatehokkuuden lisédminen
asiaan liittyvilla kansantal ouden sektoreillg;
@i muiden kuin Montrealin pdytakirjan
saantelemien  kasvihuonekaasujen n|e|u1en
ja varastojen suojelu ja lisédminen, ottaen
huomioon asaan liittyviin kansainvéisin
ympéristésopimuksiin perustuvat
velvoitteensa;  kestdvdn  metsdtalouden,
metsittdmisen ja uudeleen metsttdmisen
edistéminen;
(i)  kestdvan maatalouden edistdminen,

ottaen  huomioon  ilmastonmuutokseen
liittyvét ndkokohdet;

(iv)  uuden ja uusiutuvien
energianianteiden, hiilidioksdin

stomistekniikan seké kehittyneen ja uuden
ympériston huomioon ottavan teknologian
tutkimus, edigdminen, kehittdminen ja

lagjempi kaytto;

(v)  yleissopimuksen tavoitteen
vastal sesti vaikuttavien
markkinavééristymien,  verokannustimien,
vero- ja tullivgpautusten ja  tukien

asteittainen vahentdminen tai poistaminen

5. "Parties present and voting® means
Parties present and casting an affirmative or
negative vote.

6. "Paty" means, unless the context
otherwise indicates, a Party to this Protocol.

7. "Party included in Annex I" means a
Paty included in Annex | to the
Convention, as may be amended, or a Party
which has made a notification under Article
4, paragraph 2(g), of the Convention.

Article 2
1. Each Party included in Annex I, in
achieving its quantified emisson limitation
and reduction commitments under Article 3,
in  order to promote sustainable
development, shall:
(@ Implement and/or further elaborate
policies and measures in accordance with
its national circumstances, such as:
() Enhancement of energy efficiency in
relevant sectors of the national economy;
(i) Protection and enhancement of sinks
and reservoirs of greenhouse gases not
controlled by the Montreal Protocol, taking
into account its commitments under
relevant international environmental
agreements; promotion of sustainable forest
management practices, afforestation and
reforestation;
(i) Promotion of sustainable forms of
agriculture in light of climate change
considerations,

(iv) Research on, and promotion,
development and increased use of, new and
renewable forms of energy, of carbon
dioxide segquedtration technologies and of
advanced and innovative environmentally
sound technologies,

(v) Progressive reduction or phasing out
of market imperfections, fiscal incentives,
tax and duty exemptions and subsidiesin al
greenhouse gas emitting sectors that run
counter to the objective of the Convention
and application of market instruments;

(vi) Encouragement  of  appropriate



kakilla  kasvihuonekaasujen
aheuttavilla sektoreilla
markkinapohjaisten keinojen kéytto;
(vi) uudistusten  rohkaiseminen  as-
anomaisilla sektoreilla slaigen
toimintachjelmien ja toimenpiteiden
edistdmiseks, joilla  rgoitetaan  tai
véhennetédn muiden kuin  Montredin
poytékirjan sdéntelemien kasvihuonekaasu
jen paasto)q,

paéstoja
seké

(vii)  toimenpiteet muiden kuin
Montredin poytakirjan séantelemien
kasvihuonekaasujen péastdjen
rgoittamiseks ja ta  véhentdmiseks
likennesektorilla;

(viii)  j&tehuollon metaani paéstojen

rgjoittaminen ja/ ta véhentaminen jétteiden
talteenotolla ja kaytolla, seké
energiantuotannon, -dirron ja -jakdun me-
taanipddstdjen  rgoittaminen  ja  ta
véhentaminen;

(b) tekee yhteistyGta yleissopimuksen 4
artiklan 2 kappaeen e kohdan 1 aakohdan
mukaisesti muiden sopimuspuolten kanssa
edistddkseen tédman  atiklan  nojala
hyvéksymiensd  toimintaohjelmien ja
toimenpiteiden  yksttdsta ja yhteigd
vaikuttavuutta. Téssd  tarkoituksessa
sopimuspuolet  toteuttavat  toimenpiteita
jakaakseen kokemuksensa ja vaihtaakseen
titoja sdlagga toimintaochjelmisa ja
toimenpiteistd, mukaan luettuna keinojen
kehittaminen niiden vertailtavuuden,
avoimuuden ja vaikuttavuuden lisdamiseks.

Tamén poytakirjan sopimuspuolten
kokouksena toimiva sopimuspuolten
konferenss harkitsee ~ ensmmaisessa

isunnossaan tai mahdollismman pian sen
jdkeen  keinoja tdlaisen  yhteistyon
helpottamiseks, ottaen huomioon  kaikki
asiaan liittyvét tiedot.

2. Liitteessd | mainitut sopimuspuol et
rgoittavat  ja véhentava ilma- ja
meriliikenteessa kaytettévien polttoaineiden
aheuttamia, muiden kuin  Montredin
Oytékirjan séantelemien
asvihuonekaasujen pééstoja
Kansanvdlisen  sviili-ilmailujajeston  ja
Kansainvaisen merenkulkuj&rjeston
puitteissa.

3. Liitteessa |
pyrkivét  panemaan

mainitut  sopimuspuol et
taytantoon  taman
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reforms in relevant sectors amed at
promoting policies and measures which
limit or reduce emissons of greenhouse
gases not controlled by the Montred
Protocol;

(vii) Messures to limit and/or reduce
emissons of greenhouse g@ases not
controlled by the Montreal Protocol in the
transport sector;

(viii) Limitation and/or reduction  of
methane emissions through recovery and
use in waste management, as well as in the
production, transport and didtribution of
energy,

(b) Cooperate with other such Parties to
enhance the individud and combined
effectiveness of their policies and measures
adopted under this Article, pursuant to Art-
icle 4, paragraph 2(e)(i), of the Convention.
To this end, these Parties shall take steps to
share their experience and exchange
information on such policies and measures,
including developing ways of improving
their comparability, transparency and
effectiveness. The Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol shdl, at its first session or as soon
as practicable thereafter, consider ways to
facilitate such cooperation, taking into
account al relevant information.

2. The Parties included in Annex | shall
pursue limitation or reduction of emissons
of greenhouse gases not controlled by the
Montreal Protocol from aviation and marine
bunker fuels, working through the
International  Civil Aviation Organization
and the I nternationa Maritime
Organization, respectively.

3. The Parties included in Annex | shal
srive to implement policies and measures
under this Article in such a way as to
minimize adverse effects, including the
adverse effects of climate change, effectson
internationa trade, and socid,
environmentad and economic impacts on
other Parties, especially developing country
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atiklan mukaiset toimintaohjelmat  ja
toimenpiteet  Sten, etd  hatalisst
vakutukset ovat meahdollismman pieng,
mukaan luettuna  ilmastonmuutoksen
haitalliset va kutukset, vakutukset
kansainvaliseen kauppaan seka sosiaaliset

vakutukset, ymparistévai kutukset ja
taloudel liset vaikutukset muihin
sopimuspualiin,  erityisesti - sopimuspuolina

oleviin kehitysmaihin seké yleissopimuksen
4 artiklan 8 ja 9 kappaeessa tarkoitettuihin
sopimuspualiin, ottaen huomioon
yleissopimuksen 3 artiklan méardykset.
Tamén poytakirjan sopimuspuolten
kokouksena  toimiva sopimuspuol ten
konferenss  voi  ryhtyd tarvittaessa
lisdtoimenpiteisin  edistd&kseen  tamén
kappal een méérdysten taytantdtnpanoa.

4. Jos tamédn poytakirjan sopimuspuolten
kokouksena  toimiva sopimuspuolten
konferenss katsoo, etta taman artiklan 1
kappaeen a kohdassa  mainittujen
toimintaohjeimien ja toimenpiteiden
yhteensovittaminen olis  hyodylligd, se
harkitsee keingja ja tapoja sdlaisten
toimintaohjeimien ja toimenpiteiden
yhteensovittamisen toteuttamiseks, ottaen
huomioon erilaiset kansalliset olosuhteet ja
mahdolliset vaikutukset.

3atikla

1. Liitteesss | mainitut sopimuspuolet
varmistavat erikseen tai yhdessg, ettd niiden
liitteessa A lueteltujen kasvihuonekaasujen
ihmisen toiminnan aheuttamien pa&&stdjen
kokonaismé&aré ilmaistuna vastaavana
hiillidioksdimé&rana evéa ylita <dlittuja
paéstomaéria, jotka on laskettu
sopimuspuolten  liitteessa B mainittujen
péastdjen méardlisen rgoittamis-  ja
vahentdmisvelvoitteiden mukaisesti  seka
taman artiklan madrdysten mukaisesti,
vahentddkseen paéstbjen kokonaismaarda
kyseisten kaasujen osdta anakin 5
prosentilla vuoden 1990 méadrésta vuosien
2008 ja 2012 vélisena velvoitekautena.

2. Kunkin  liitteessd | mainitun
sopimuspuolen on vuoteen 2005 mennessa
osoitettava edistyneensa tahan poytakirjaan
perustuvien velvoitteidensa téyttamisessa.

3. Tayttddkseen tédman artiklan mukaiset
velvoitteensa  kukin liitteessa | mainittu

Parties and in particular those identified in
Article 4, paragraphs 8 and 9, of the
Convention, taking into account Article 3 of
the Convertion. The Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol may take further action, as
appropriate, to promote the implementation
of the provisions of this paragraph.

4. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocal, if
it decides that it would be beneficid to
coordinate any of the policies and measures
in paragraph 1(a) above, taking into account
different national  circumstances and
potential effects, shal consider ways and
means to elaborate the coordination of such
policies and measures.

Article 3

1. The Parties included in Annex | shdl,
individually or jointly, ensure that ther
aggregate anthropogenic carbon dioxide
equivalent emissions of the greenhouse
gases listed in Annex A do not exceed their
assgned amounts, calculated pursuant to
their quantified emisson limitation and
reduction commitments inscribed in Annex
B and in accordance with the provisions of
this Article, with a view to reducing their
overal emissions of such gasesby at least 5
pe cent bedow 1990 leves in the
commitment period 2008 to 2012.

2. Each Party included in Annex | shdl, by
2005, have made demonstrable progress in
achieving its commitments under this
Protocol.

3. The net changes in greenhouse gas
emissions by sources and removals by sinks
resulting from direct human-induced land-
use change and forestry activities, limited to
afforestation, reforestation and
deforestation since 1990, measured as
verifiable changes in carbon stocks in each
commitment period, shal be used to meet
the commitments under this Article of each
Party included in Annex |. The greenhouse
gas emissions by sources and removals by



sopimuspuoli  voi
kasvihuonekaasujen lahteista  syntyvien
péstdjen ja nidujen  akaansaamien
poistumien nettomuutokset, jotka johtuvat
vdittomista ihmisen toiminnan
aiheuttamista maankayton muutoksista ja
metsatalouden toimenpiteistd, jotka rgjataan
vuodesta 1990 ldhtien tapahtuneeseen
metsitykseen, uudelleen metsitykseen ja
metsénhévitykseen, ja jotka lasketaan
hiilivarastojen  todennettavina muutoksina
kunkin velvoitekauden akana Télaiseen
toimintaan  liittyvét  kasvihuonekaasujen
paéstét ja nielujen alkaansaamat poistumat
ilmoitetaan avoimesti ja luotettavadti, ja
ilmoitetut tiedot tarkastetaan 7 ja 8 artiklan
mukai sesti.

4. Ennen enammaigtd tdman poytakirjan
sopimuspuolten  kokouksena  toimivan
sopimuspuolten konferenssin stuntoa kukin
liitteessA | mainittu sopimuspuoli  toimittaa
tiedot hiilivarastojensa suuruudesta vuonna
1990, jotta tietedlistd ja teknologista
neuvontaa varten perustettu avustava
toimidin  voi tarkastaa ne ja jotta
sopimuspuolen  hiilivarastojen  muutokset
myShempind vuosina voidaan arvioida

lukea  hyvékseen

Tamén poytakirjan sopimuspuolten
kokouksena  toimiva sopimuspuol ten
konferenssi paéttda ensimmaisessa
istunnossaan tai mahdollismman pian sen
jdkeen menetemistd, sanNnoiIgta  ja

suuntaviivoista, jotka koskevat Sitéa miten ja
mitk& muut ihmisen aiheuttamat lisétoimet,
jotka liittyvét kasvihuonekaasujen lahteistéa
syntyvien péastojen ja nielujen
aheuttamien poistumien muutoksiin
maatal ousmaan, maankaytén muutoksen ja
metsdtalouden  osdta, voidaan  lukea
mukaan tai vahentéa liitteess | mainittujen
sopimuspuolten  sdlituista  p8astOmadrista,
ottaen huomioon epavarmuustekijét,
ilmoittamisen avoimuuden ja
todennettavuuden, halitustenvdisen
ilmastonmuutospanedlin menetelmiin
liittyvan tyon, tietedlistd ja teknologista
neuvontaa varten perustetun avustavan
toimidimen 5 artiklan mukaisesti antamat
neuvot ja sopimuspuolten konferenssin
paatokset. Téllaiset padtokset koskevat
toisa ja mydhempia velvoitekausa
Sopimuspuoli ~ voi  vdintansa  mukaan
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snks associated with those activities shdll
be reported in a transparent and verifiable
manner and reviewed in accordance with
Articles 7 and 8.

4. Prior to the firt sesson of the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol, each
Party included in Annex | shdl provide, for
condderation by the Subsidiary Body for
Scientific and Technologica Advice, data
to establish its level of carbon stocks in
1990 and to enable an estimate to be made
of its changes in carbon socks in
subsequent years. The Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol shdl, at its first sesson or
as soon as practicable thereafter, decide
upon modalities, rules and guiddines as to
how, and which, additional humar+induced
activities related to changes in greenhouse
gas emissions by sources and removas by
anks in the agricultura soils and the land-
use change and forestry categories shall be
added to, or subtracted from, the assigned
amounts for Parties included in Annex |,

taking into account uncertainties,
trangparency in reporting, verifiability, the
methodol ogical work of the

Intergovernmental Panel  on  Climate
Change, the advice provided by the
Subsdiaay Body for Scientific and
Technological Advice in accordance with
Article 5 and the decisons of the
Conference of the Parties. Such a decision
shal apply in the second and subsequent
commitment periods. A Party may choose
to gpply such a decision on these additional
humarrinduced activities for its first
commitment period, provided that these
activities have taken place since 1990.

5. The Parties included in Annex |
undergoing the process of transition to a
market economy whose base year or period
was egtablished pursuant to decision 9/CP.2
of the Conference of the Parties at its
second session shall use that base year or
period for the implementation of their
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soveltaa nditd padoksa muihin  ihmisen
aheuttamiin ~ lisdtoimiin ~ ensmméisena
velvoitekautena, edellyttéen kuitenkin, ettd
tdlasa toimia on ollut vuodesta 1990
[ahtien.

5. Liitteessa | mainitut sopimuspuolina
olevat maat, jotka ova dSirtymassa
markkinatal outeen ja joiden perusvuos tai -
kaus on mé&itdty  sopimuspuolten
konferenssin toisessa istunnossa tehdyn
paatoksen 9/CP.2 mukaisesti, kayttavét
kyseigtd vuotta ta kautta tdman artiklan
mukaisten velvoitteiden
taytantdonpanotarkoitukseen. Muu liitteessa
| mainittu sopimuspuolena oleva maa, joka
on sirtymassd markkinatalouteen ja joka ei
oe vida toimittanut ensmmasta
kansdllista tiedonantoaan yleissopimuksen
12 atiklan mukaisesti, voi myds ilmoittaa
taman poytakirjan sopimuspuolten
kokouksena  toimivale  sopimuspuolten
konferenssille, ettd se aikoo kayttda muuta
alkaisempaa perusvuotta tai -kautta kuin
vuotta 1990 téhan artiklaan perustuvien

velvoitteiden  taytantdonpanotarkoitukseen.
Tamén poytakirjan sopimuspuolten
kokouksena  toimiva sopimuspuol ten

konferenss pé&dttéa téllaisen ilmoituksen
hyvaksymisesta.

6. Tahan poytakirjaan perustuvien muiden
kuin taman artiklan mukaisten velvoitteiden
taytantdonpanon osdta taman poytakirjan

Sopimuspuolten kokouksena  toimiva
sopimuspuolten  konferenss  sdlii + jonkin
verran  joustavuutta  niiden  liitteessa |

mainittujen sopimuspuolina olevien maiden
osdlta, jotka ovat Sirtyméssa
markkinata outeen, ottaen huomioon
yleissopimuksen 4 artiklan 6 kappaleen
méardykset. .

7. Engmméisen pdastjen maaran
rgoittamista ja véahentamista koskevan
velvoitekauden aikana, vuodesta 2008
vuoteen 2012, kullekin  liitteessa |
mainitulle sopimuspuoldle sdlittu
déstOmadra lasketaan kertomalla viidella

seisdle sopimuspuolelle liitteessA B
médritelty  prosentuadlinen osuus sen

liitteessA. A lueteltujen kasvihuonekaasujen
ihmisen toiminnan aheuttamien pa&éstojen
vastaavana hiilidioksdiméarana ilmaistusta
kokonaismé&rastd vuonna 1990 tai tdman

commitments under this Article. Any other
Party included in Annex | undergoing the
process of transition to a market economy
which has not yet submitted its first
national communication under Article 12 of
the Convention may dso notify the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol that it
intends to use an historica base year or
period other than 1990 for the
implementation of its commitments under
this Article. The Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol shall decide on the acceptance of
such notification.

6. Taking into account Article 4, paragraph
6, of the Convention, in the implementation
of ther commitments under this Protocol
other than those under this Article, acertain
degree of flexibility shal be alowed by the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol to the
Parties included in Annex | undergoing the
process of trangition to a market economy.
7. In the first quantified emisson limitation
and reduction commitment period, from
2008 to 2012, the assigned amount for each
Party included in Annex | shall be equd to
the percentage inscribed for it in Annex B
of its aggregate anthropogenic carbon
dioxide equivdent emissons of the
greenhouse gases listed in Annex A in
1990, or the base year or period determined
in accordance with paragraph 5 above,
multiplied by five. Those Parties included
in Annex | for whom land-use change and
forestry condtituted a net source of
greenhouse gas emissons in 1990 shall
include in their 1990 emissions base year or
period the aggregate anthropogenic carbon
dioxide equivalent emissons by sources
minus removals by sinks in 1990 from land-
use change for the purposes of calculating
their assigned amount.

8. Any Party included in Annex | may use
1995 & its base year for



artiklan 5 kappaeen mukai seti
médritettynd perusvuotena tai —kautena.
Sdlitun paéstomaédran laskemista varten ne
liitteessd | mainitut sopimuspuolet, joiden
osdta maankdytbn muutokset ja metsita-
lous olivat kasvihuonekaasujen pagstdjen
nettoléhde vuonna 1990, S<dlyttavét
perusvuoteen tai -kauteen
kasvihuonekaasujen lahteista  syntyvien
ihmisen toiminnasta aheutuvien paéstdjen
vastaavana hiilidioksdim&arand ilmaistun
kokonaismd&rdn vuonna 1990, jodta
védhennetddn  maank&ytbn  muutoksin
liittyvien nidlujen aheuttamat poistumat
vuonna 1990.

8. Mikd tahansa liitteessda | mainittu
sopimuspuoli  voi  kéyttéd vuotta 1995
perusvuotena fluorihiilivetyjen,

perfluorihiilivetyjen ja rikkiheksafluoridien

osdta, taman artiklan 7 kappaeessa
tarkoitettua  pdastomé@ran  laskemista
varten.

9. Liitteessd | mainittujen sopimuspuolten
mythempida  velvoitekausa koskevat
velvoitteet vahvistetaan taman poytakirjan

liitteen B muutoksina, jotka hyvéksytédn 21
artiklan 7 kappaleen médréysten mukaisesti.
Tamén poytakirjan sopimuspuolten
kokouksena  toimiva sopimuspuol ten
konferenss  doittaa téllaisten velvoitteiden
késittelyn vahintdan seitseman vuotta ennen
tdman artiklan 1 kappaleessa mainitun
ensmmaisen velvoitekauden loppua.

10. Passtovahennysyksikot tai  sdlittujen
pa&éstoméérien osat, jotka sopimuspuoli
hankkii toisdta sopimuspuoldta 6 artiklan
i_a 17 artiklan méaraysten mukaisedt,
isétéan hankkivan sopimuspuolen
sallittuun paéstomadréan.

11. Passtovahennysyksikot tai  salittujen
paéstoméérien osat, jotka sopimuspuoli
luovuttaa toisdle sopimuspuoldle 6 artiklan
ja 17 ariklan mé&rdysten mukaisest,
vahennetédn luovuttavan  sopimuspuolen
sallitusta péastomaérasta.

12. Setifioidut paastévahennykset, jotka
sopimuspuoli hankkii toisdta
sopimuspuoldta 12 artiklan méaraysten
mukai sesti, lisitéan hankkivan
sopimuspuolen sallittuun péastomaéraan.

13. Jos liitteessd | mainitun sopimuspuolen
padstot  velvoitekauden  ailkana  ovat
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hydrofluorocarbons, perfluorocarbons and
sulphur hexafluoride, for the purposes of
the calculation referred to in paragraph 7
above.

9. Commitments for subsequent periods for
Parties included in Annex | shdl be
established in amendments to Annex B to
this Protocol, which shall be adopted in
accordance with the provisions of Article
21, paragraph 7. The Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol shadl initiste the
consideration of such commitments at least
seven years before the end of the first
commitment period referred to in paragraph
1 above.

10. Any emission reduction units, or any
part of an assigned amount, which a Party
acquires from another Party in accordance
with the provisions of Article 6 or of Article
17 shall be added to the assigned amount
for the acquiring Party.

11. Any emission reduction units, or any
part of an assigned amount, which a Party
transfers to another Party in accordance
with the provisions of Article 6 or of Article
17 shdl be subtracted from the assigned
amount for the transferring Party.

12. Any certified emission reductions which
a Party acquires from another Party in
accordance with the provisions of Article
12 shall be added to the assigned amount
for the acquiring Party.

13. If the emissions of a Party included in
Annex | in a commitment period are less
than its assigned amount under this Article,
this difference shal, on request of that
Party, be added to the assigned amount for
that Party for subsequent commitment
periods.

14. Each Party included in Annex | shall
drive to implement the commitments
mentioned in paragraph 1 above in such a
way as to minimize adverse socid,
environmenta and economic impacts on
developing country Parties, particularly
those identified in Article 4, paragraphs 8
and 9, of the Convention. In line with
relevant decisions of the Conference of the
Parties on the implementation of those
paragraphs, the Conference of the Parties
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vahemman kuin sen taman artiklan
mukainen sdlittu  padstoméadrd,  erotus
lisétédn kyseisen sopimuspuolen pyynnosta
sen sdlittuun  pédstoméardan  seuraaville
velvoitekausille.

14. Kukin liitteessd | mainittu sopimuspuoli
pyrkii  panemaan taman artiklan 1
kappaleessa mainitut velvoitteet t&ytantdon
Siten, etta haitalliset sosiaaliset vaikutukset,
ympéaristovaikutukset ja taoudeliset vaiku-
tukset ovat mahdollismman vahédisa sopi-
muspuolina oleviin  kehitysmaihin,  erityi-
sesti yleissopimuksen 4 atiklan 8 ja 9
kappaeessa tarkoitettuihin - sopimuspuoliin.
Sopimuspuolten  konferenssin  tekemien,
ndiden kappaleiden taytantdtdnpanoa
koskevien padtosten mukaisesti taméan
poytékirjan  sopimuspuolten  kokouksena
toimiva sopimuspuolten konferenss
harkitsee ensmmaisessd  istunnossaan,
mitkd toimenpiteet ovat tarpeen, jotta
ilmastonmuutoksen  haitaliset  vaikutukset
ja  ta vadatoimien  toteuttamisen
vailkutukset kyseisissd keppdeissa tar-

koitettuihin sopimuspualiin Saadaan
maehdollismman  véhdisks. Harkittaviin
asohin  kuuluvat myGs rahoituksesta,

vakuutuksesta  ja
paattaminen.

teknologian  dirrosta

4 atikla
1. Liitteessd | mainittujen sopimuspuolten,
jotka ovat tehneet sopimuksen 3 artiklaan

perustuvien velvoitteiden yhteisesté
téyttamisests, katsotaan téyttdneen nama
velvoitteet  dlla  eddlytyksdla, — ettd

sopimuspuolten yhteenlasketut, liitteessa A
lueteltujen  kasvihuonekaasujen  ihmisen
toiminnan alheuttamien paastojen
kokonaismédrét  ilmaistuina  vastaavina
hiilidioksidim&érina eva ylita
sopimuspuolten  <dlittuja  paastomaaria,
jotka on laskettu niiden liitteessd B
manittujen  pd&stéjen  rgoittamista  ja
vahentdmistda  koskevien méardlisten
velvoitteiden mukaisesti sekd 3 artiklan
médrdysten mukaisesti. Kullekin tallaisen

sopimuksen sopimuspuolelle sdlittu
padstétaso maéritetaan Kyseisessa
sopimuksessa.

2.  Kyseessa  olevan  sopimuksen

serving as the meeti n? of the Parties to this
Protocol shal, at its first sesson, consider
what actions are necessary to minimize the
adverse effects of climate change and/or the
impacts of response measures on Parties
referred to in those paragraphs. Among the
issues to be consdered shal be the
establishment of funding, insurance and
transfer of technology.

Article4

1. Any Parties included in Annex | that
have reached an agreement to fulfil their
commitments under Article 3 jointly, shall
be deemed to have met those commitments
provided that their totd combined
aggregate  anthropogenic carbon  dioxide
equivaent emissons of the greenhouse
gases listed in Annex A do not exceed their
assgned amounts cdculated pursuant to
their quantified emisson limitation and
reduction commitments inscribed in Annex
B and in accordance with the provisions of
Article 3. The respective emisson level
allocated to each of the Parties to the
agreement shal be st out in that
agreement.

2. The Parties to any such agreement shall
notify the secretariat of the terms of the
agreement on the date of deposit of their
instruments of ratification, acceptance or
approval of this Protocol, or accession
thereto. The secretariat shal in turn inform
the Parties and signatories to the
Convention of the terms of the agreement.
3. Any such agreement shall remain in
operation for the duration of the
commitment period specified in Article 3,
para?raph 7. o .

4. It Parties acting jointly do so in the
framework of, and together with, a regional
economic  integration  organizetion, any
dteration in the compostion of the
organization after adoption of this Protocol
shall not affect existing commitments under
this Protocol. Any dteration in the
composition of the organization shal only
apply for the purposes of those



sopimuspuolet  ilmoittavat ~ Shteeristdlle
sopimuksensa  ehdoista témén pdytakirjan
ratifioimis-, hyvéksymis- tai
liittymiskirjojensa tallettamispaivana
Sihteeristo puolestaan toimittaa
yleissopimuksen sopimuspualille ja

alekirjoittgille tiedot kyseisen sopimuksen
ehdoista

3. Kyseessi oleva sopimus on voimassa
tdméan poytékirjan 3 artiklan 7 kappaleessa
tdsmennetyn velvoitekauden gan.

4. Mikdi sopimuspuolet toimivat yhdessa
duedlisen tdouddlisen  yhdentymisen
jarjeston puitteissa ja yhdessa tdlaisen
Lz’a’rjestbn ~kanssa, taman  pdytakirjan
yvaksymisen jalkeen tapahtuneet jarjeston
kokoonpanon muutokset eivét vaikuta tahan
poytékirjaan  perustuviin - vevoitteigin.
Jarjeston kokoonpanon muutokset koskevat
anoastaan niita 3 artiklaan perustuvia
velvoitteita, jotka on hyvéksytty muutosten
jélkeen.

5. Mikdi kyseessAd olevan sopimuksen
sopimuspuolet elvét onnistu saavuttamaan
niiden yhdistettya paéstovahennysten tasoa,
kukin  sopimuksen  sopimuspucli  on
vastuussa omasta padstotasostaan, joka
méadritetddn sopimuksessa.

6. Mikd8li sopimuspuolet toimivat yhdessa
taman poytakirjan sopimuspuolena olevan
duedlisen  tdouddlisen  yhdentymisen
jarjeston  puitteissa jka_\ yhdessa téllaisen
jarjeston kanssa, kukin kyseessa olevan
duedlisen  taouddlisen  yhdentymisen
jarjeston jasenvaltio vastaa taman artiklan
mukaisesti  ilmoitetusta  padstétasostaan
erikseen ja
yhdessd 24 artiklan mukaisesti  toimivan
duedlisen taouddlisen yhdentymisen jér-
jeston kanssa, mkéi yhdistettya paéstova-
hennysten tasoa ei onnistuta saavuttamaan.

5 atikla
1 Kunkin  liitteessa | mainitun
sopimuspuolen kansdlisen
aviointijdrjestelmdn on oltava kunnossa
viimeistédn vuotta ennen ensmmaisen
velvoitekauden  dkua  muiden  kuin
Montrealin poytakirjan séantelemien
kasvihuonekaasujen  lahteistéa  syntyvien

71

commitments under Article 3 that are
adopted subsequent to that ateration.

5. In the event of failure by the Parties to
such an agreement to achieve their total
combined levd of emisson reductions,
each Party to that agreement shal be
responsible for its own level of emissons
set out in the agreement.

6. If Paties acting jointly do so in the
framework of, and together with, a regional
economic integration organization which is
itself a Party to this Protocol, each member
State of that regional economic integration
organization individudly, and together with
the  regiond  economic  integration
organization acting in accordance with
Article 24, shdll, in the event of falure to
achieve the total combined leve of
emission reductions, be responsible for its
level of emissions as notified in accordance
with this Article,

Article5

1. Each Party included in Annex | shal
have in place, no later than one year prior to
the start of the first commitment period, a
national sysem for the estimation of
anthropogenic emissions by sources and
removals by sinks of al greenhouse gases
not controlled by the Montreal Protocol.
Guidelines for such nationa systems, which
shall incorporate the  methodologies
specified in paragraph 2 below, shal be
decided upon by the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol at its first sesson.

2. Methodologies  for estimating
anthropogenic emissions by sources and
removals by sinks of al greenhouse gases
not controlled by the Montrea Protocol
shadl be those accepted by the
Intergovernmental Panel on  Climate
Change and agreed upon by the Conference
of the Parties at its third sesson. Where
such  methodologies ae not used,
appropriate adjustments shal be applied
according to methodologies agreed upon by
the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol at its
first session. Based on the work of, inter
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ihmisen toiminnan aheuttamien paastojen
ja nidujen akaansaamien poistumien
avioimista varten. Taman artiklan 2
kappaleessa  tasmennettyja  meneteimia
ssdtavisa suuntaviivoista tdlaisa
kansdllisa jarjestelmia varten padéttéa taman
poytékirjan  sopimuspuolten  kokouksena
toimiva sopimuspuolten konferenss
ensimmai sessd i stunnossaan.

2. Muiden kuin Montrealin  pdytakirjan
sédntelemien kasvihuonekaasuen lahteista
syntyvien ihmisen toiminnan aheuttamien
péastjen ja nidujen akaansaamien
poisumien arvioimiseen kéytetédn niita

menetelmig, jotka halitustenvainen
ilmastonmuutospanedi  on  hyvaksynyt ja
joista  on sovittu Sopimuspuolten

konferenssin  kolmannessa istunnossa. Jos
tdlaisa menetdmia e kaytetd, sopivia
tarkistuksa tehdd&n niiden menetelmien
mukaisesti, joista tdmdn  poytdkirjan
sopimuspuolten kokouksena  toimiva
sopimuspuolten  konferenss  on  sopinut
ensimmaisessa istunnossaan. Muun muassa
hallitustenvdlisen  ilmastonmuutospanedlin
tyon peustedla seka tietedlita  ja
teknologista neuvontaa varten perustetun
avustavan toimielimen neuvojen perustedla

taman poytakirjan sopimuspuolten
kokouksena toimiva sopimuspuolten
konferenss  arviol sdanndllisesti  sdlaisa

menetelmid ja tarkistuksia ja muuttaa niita
tarvittaessa, ottaen tdysin  huomioon
sopimuspuol ten konferenssin asiaan
liittyvét padtokset. Menetelmida muutetaan
tai tarkistetaan ainoastaan sen
varmistamisekd, etta 3 artiklaan perustuvia

velvoitteita noudatetaan tallaisen
muutoksen jékeen hyvaksyttyna
velvoitekautena.

3. Liitteessa A lueteltujen

kasvihuonekaasujen lahteistd  syntyvien
ihmisen toiminnan aheuttamien paastojen
ja nidujen akaansaamien poistumien
vastaavan hiilidioksdimééran laskemiseen

kaytetdan niiden globadista
[&mmityspotentiaalia, jonka
hallitustenvainen ilmastopanedi on
hyvéksynyt ja josta  sopimuspuolten
konferenss  on  sopinut  kolmannessa
istunnossaan. Muun
muassa  kansainvdlisen  ilmastonmuutos-

alia, the Intergovernmental Panel on
Climate Change and advice provided by the
Subsdiaay Body for Scientific and
Technological Advice, the Conference of
the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Protocol shal regularly
review and, as appropriate, revise such
methodologies and adjustments, taking
fully into account any relevant decisions by
the Conference of the Parties. Any revision
to methodologies or adjusments shal be
used only for the purposes of ascertaining
compliance with  commitments under
Article 3 in respect of any commitment
period adopted subsequent to that revision.

3. The globa warming potentials used to
calculate the carbon dioxide equivaence of
anthropogenic emissions by sources and
removals by sinks of greenhouse gases
liged in Annex A shdl be those accepted
by the Intergovernmental Panel on Climate
Change and agreed upon by the Conference
of the Parties at its third session. Based on
the work of, inter alia, the
Intergovernmental Panel  on  Climate
Change and advice provided by the
Subsdiaay Body for Scientific and
Technological Advice, the Conference of
the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Protocol shal regularly
review and, as appropriate, revise the global
warming potential of each such greenhouse
gas, takin% fully into account any relevant
decisions by the Conference of the Parties.
Any revison to a globa warming potentia
shal apply only to commitments under Art-
icle 3 In respect of any commitment period
adopted subsequent to that revision.

Article 6
1. For the purpose of meeting its
commitments under Article 3, any Party
included in Annex | may transfer to, or
acquire from, any other such Party emission
reduction units resulting from projects
amed a reducing anthropogenic emissions
by sources or enhancing anthropogenic
removals by sinks of greenhouse gases in



panedin tyon perustedla ja tietedligta ja
teknologista neuvontaa varten perustetun
avustavan toimielimen neuvojen perustedla
tdman poytékirjan sopimuspuolten kokouk-
sena toimiva sopimuspuolten konferenss
arvioi sdanndllisesti ja tarvittaessa tarkistaa

kunkin slaisen kasvihuonekaasun
globadista lammityspotentiadia,  ottaen
tdysin huomioon sopimuspuolten
konferenssin asiaan liittyvét padtokset.
Globaalisen l[&mmityspotentiadin
tarkistukset  koskevat minkd tahansa

velvoitekauden osdta anoastaan niita 3
artiklaan perustuvia vevoitteita, jotka on
hyvéksytty sdllaisten tarkistusten jékeen.

6 atikla
1. Tayttddkseen 3 artiklaan perustuvat

velvoitteensa,  liitteessa | mainittu
sopimuspuoli~ voi  luovuttaas  toiselle
sopimuspuolelle  tai hankkia  toisdta

sopimuspuolelta  pdéastovahemnysyksikoité,

jotka aheutuvat  hankkeista,  joiden
tarkoituksena on vahentéa
kasvihuonekaasujen  lahteista  syntyvia

ihmisen toiminnan aheuttamia pédstoja ta
edistdd ihmisen toiminnan akaansaamia
kasvihuonekaasujen nidujen  aheuttamia
poisumia jollakin  talouden  sektorillag,
edellyttéen kuitenkin, etta:

(@ adanomaiset sopimuspuolet
hyvéksyneet kyseisen hankkeen,

(b) hanke vahentdd kasvihuonekaasujen
lahteista  syntyvia péastgja ta  edistéa
nidujen akaanssamia poistumia niiden
véhennygen ja poistumien liskd, joita
muutoinkin toteutuis;

(©) sopimuspuoli e hanki
paéstovahennysyksikoitd, jos se e ole
noudattanut 5 artiklaan ja 7 artiklaan
perustuvia velvoitteitaan; ja

(d) pédstovahennysyksikdiden hankinnan
tarkoitus on  tdydentdd  kansdlisa
toimenpiteitd 3  artiklaan  perustuvien
velvoitteiden tayttémiseks.

2. Taméan poytdkirjan sopimuspuolten
kokouksena  toimiva sopimuspuol ten
konferenss voi ensmmaéi sessa i stunnossaan
ta mahdalismman pian sen  jdkeen
kehittdd eddleen suuntaviivoja téaman
atiklan  tdytantoonpanoa varten, myos
todentamista ja raportointia varten.

ovat
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any sector of the economy, provided that:

(&) Any such project has the approval of the
Parties involved;

(b) Any such project provides areduction in
emissions by sources, or an enhancement of
removals by sinks, that is additiona to any
that would otherwise occur;

(c) It does not acquire any emission
reduction units if it is not in compliance
with its obligations under Articles 5 and 7;
and

(d) The acquidition of emisson reduction
units shal be supplementa to domestic
actions for the purposes of meeting
commitments under Article 3.

2. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
may, at its first sesson or as soon as
practicable thereafter, further elaborate
guidelines for the implementation of this
Article, including for verification and

reporting.

3. A Paty included in Annex | may
authorize legal entities to participate, under
its respongbility, in actions leading to the
generation, transfer or acquisition under this
Article of emission reduction units.

4. If a question of implementation by a
Paty included in Annex | of the
requirements referred to in this Article is
identified in accordance with the relevant
provisons of Article 8, transfers and
acquidtions of emisson reduction units
may continue to be made after the question
has been identified, provided that any such
units may not be used by a Party to mest its
commitments under Article 3 until any
issue of compliance is resolved.

Article 7
1. Each Paty included in Annex | shall
incorporate in its annua inventory of
anthropogenic emissions by sources and
removals by sinks of greenhouse gases not
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3. Liitteessd | mainittu sopimuspuoli Vo
vatuuttaa  oikeushenkilGitd  osallistumaan
kyseisen sopimuspuolen vastuulla
toimintaan, joka johtaa
paéstovahennysyksikdiden tuottamiseen,
luovuttamiseen tai  hankintaan  t&méan
artiklan nojala.

4. Jos liitteessa | mainittua sopimuspuolta
koskeva téssa artiklassa tarkoitettujen

vaatimusten  taytantoonpanoon  liittyva
kysymys méditetdén 8 artiklan asiaan
liittyvien méaardysten mukai sesti,

Pééstbvéhennywksi kkoja voidaan edelleen
uovuttaa Ja  hankkia  kysymyksen
médrittdmisen jalkeen slla eddlytyksdlg,
eftd sopimuspuoli e voi kayttéd sdlaisia
ykskkgja 3  atiklaan  perustuvien
velvoitteidensa  téyttdmiseen, emen kuin
noudattamista koskevat kysymykset on
selvitetty.

7 atikla

1. Kukin liitteessA | mainittu sopimuspuoli
sdlyttdd  muiden  kuin Montredin
Oytakirjan sédntelemien
asvihuonekaasujen léhteista  syntyvien
ihmisen toiminnasta aheutuvien paéstjen
ja nidujen akaanssamien poistumien
vuodttaseen sdlvitykseensd, joka on
annettu sopimuspuolten konferenssin asiaan
liittyvien paétosten mukaisesti, tarvittavat
taméan artiklan 4 kappaleen mukaisesti
médritettavat  lisdtiedot 3 artiklan
noudattamisen varmistamiseks.

2. Kukin liitteessa | mainittu sopimuspuoli
sdlyttéd  yleissopimuksen 12 artiklan

nojdla annettuun kansalliseen
tiedonantoonsa tarvittavat taman artiklan 4
kappaeen mukai sesti médritettavat
lisdtiedot t&hdn poytékirjaan perustuvien
velvoitteldensa noudattamisen
osoittamiseks.

3. Kukin liitteessd | mainittu sopimuspuoli
antaa taman artiklan 1 kappaleen nojala

vaaditut tiedot vuogittain, akaen
ensmmaisestd  selvityksestd, joka on
annettava yleissopimuksen nojdla

velvoitekauden ensmmaisesti vuodesta sen
jdkeen, kun téma poytékirja on tullut sen
osdlta  voimaan. Kukin téllainen
sopimuspuoli  antaa  taman  artiklan 2

controlled by the Montred Protocal,
submitted in accordance with the relevant
decisions of the Conference of the Parties,
the necessary supplementary information
for the purposes of ensuring compliance
with Article 3, to be deermined in
accordance with paragraph 4 below.

2. Each Party included in Annex | shall
incorporate in its nationa communication,
submitted under Article 12 of the
Convention, the supplementary information
necessary to demonstrate compliance with
its commitments under this Protocol, to be
determined in accordance with peragraph 4
below.

3. Each Party included in Annex | shdl
submit the information required under
paragraph 1 above annualy, beginning with
the first inventory due under the
Convention for the first year of the
commitment period after this Protocol has
entered into force for that Party. Each such
Party shal submit the information required
under paragraph 2 above as part of the first
nationa communication due under the
Convention after this Protocol has entered
into force for it and after the adoption of
guidelines as provided for in paragraph 4
below. The frequency of subsequent
submisson of information required under
this Article shall be determined by the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocal,
taking Into account any timetable for the
submisson of nationa communications
decided upon by the Conference of the
Parties.

4. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shall adopt at its first session, and review
periodicdly thereafter, guiddines for the
preparation of the information required
under this Article, taking into account
guidelines for the preparation of nationa
communications by Parties included in
Annex | adopted by the Conference of the
Parties. The Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol shdl dso, prior to the first
commitment period, decide upon modalities



kappaleen nojala vaaditut tiedot osana
ensmmaista kansdlista tiedonantoaan, joka
on annettava yleissopimuksen nojdla sen
jdkeen, kun tdma poytdkirja on tullut sen
osdlta voimaan, ja sen jadkeen, kun tamén
atiklan 4  kappaleessa  tarkoitetut
suuntaviivat  on  hyvaksytty.  Tamén
poytakirjan  sopimuspuolten  kokouksena
toimiva sopimuspuolten konferenss paéttéa
ditd, miten usein tassa artiklassa vaadittuja
tietoja on sen jdkeen toimitettava, ottaen
huomioon  mahdollisst  sopimuspuolten
konferenssin paattamét aikataulut
kansdllisten tiedonantojen antamista varten.

4. Tamédn poytékirjan sopimuspuolten
kokouksena  toimiva sopimuspuol ten
konferenss  hyvdksyy  ensmméisessa
istunnossaan suuntaviivat téssa artiklassa
vaadittujen tietojen vamistelua varten ja
arvioi niita sdannollisesti sen jalkeen, ottaen

huomioon  sopimuspuolten  konferenssin
hyvéksymé vamisteluohjeet liitteessd |
mainittuen  sopimuspuolten  kansdlisa

tiedonantoja varten. Taman poytakirjan
sopimuspuolten kokouksena toimiva
sopimuspuolten konferenss pééttéd myads
ennen  ensmmada velvoitekautta
sdlittujen paéstoméaérien
laskemi smenetelmista.

8 atikla

1. Asantuntijayhmét tutkivat  kunkin

liitteessd | manitun sopimuspuolen 7
artiklan nojala antamat tiedot
sopimuspuolten konferenssin asiaan

liittyvien padtosten mukaisesti sekd niiden
suuntaviivojen  mukaisesti, jotka taman
poytékirjan  sopimuspuolten  kokouksena
toimiva sopimuspuolten  konferenss  on
hyvéksynyt téa tarkoitusta varten t&man
atiklan 4 kappdeen ngjala  Kunkin
liitteessA | mainitun  sopimuspuolen 7
artiklan 1 kappaeen nojala antamat tiedot
tarkastetaan osana padastoselvitysten ja
sdlittujen paééstomadrien  vuodttaista
kokoamista ja laskentaa. Liséks kunkin
litteessA | mainitun  sopimuspuolen 7
atiklan 2 kappaeen nojala toimittamat
tiedot tarkastetaan osana tiedonantojen
tarkastusta.

2. Sihteerigt6 koordinoi asiantuntijaryhmien
tyota ja ryhmét koostuvet asiantuntijoista,
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for the accounting of assigned amounts.
Article 8
1. The information submitted under Article
7 by each Party included in Annex | shal
be reviewed by expert review teams
pursuant to the relevant decisions of the
Conference of the Parties and in accordance
with guidelines adopted for this purpose by
the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol under
paragraph 4 below. The information
submitted under Article 7, paragraph 1, by
each Party included in Annex | shdl be
reviewed as part of the annual compilation
and accounting of emissions inventories
and assigned amounts. Additionally, the
information submitted under Article 7,
paragraph 2, by each Party included in
Annex | shall be reviewed as part of the
review of communications.
2. Expert review teams shdl be coordinated
by the secretariat and shall be composed of
experts selected from those nominated by
Partiesto the Convention and, as appropriate,
by intergovernmental organizations, in
accordance with guidance provided for this
purpose by the Conference of the Parties.
3. The review process shdl provide a
thorough and comprehensive technica as-
sessment of al aspects of the implementa-
tion by a Party of this Protocol. The expert
review teams shall prepare a report to the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocoal,
assessing  the implementation of the
commitments of the Party and identifying
any potentiad problems in, and factors
influencing, the fulfilment of commitments.
Such reports shall be circulated by the
secretariat to all Parties to the Convention.
The secretariat shall list those questions of
implementation indicated in such reports
for further consideration by the Conference
of the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Protocol.
4. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shall adopt at its first session, and review
periodically thereafter, guidelines for the
review of implementation of this Protocol
by expert review teams taking into account
the relevant decisions of the Conference of



76

jotka on valittu yleissopimuksen
sopimuspuolten ja tarvittaessa
hadlitugenvdisten jajesttjen nimittémista
henkilGistd, sopimuspuolten  konferenssin
tdta tarkoitusta varten antamien ohjeiden
mukaisesti.

3. Tutkintaan sisdltyy sopimuspuolen taman
poytakirjan  taytantoonpanon  kaikkien
nakokohtien perustedllinen ja kattava
tekninen  arviointi.  Adantuntijaryhmét
vamistelevat tdman poytakirjan
sopimuspuolten  kokouksena  toimivalle
sopimuspuolten  konferenssille  raportin,
jossa arvioidaan sopimuspuolen
velvoitteiden taytanttdnpanoa ja
médritetédn  taytantodnpanon mahdolliset
ongelmat ja velvoitteiden téytanttnpanoon
valkuttavat tekijdt. Shteeristd toimittaa
tdlaiset raportit kakille yleissopimuksen
sopimuspuolille. Shteeristo laatii  luettelon
rgporteissa mainituista  téytantéonpanoon
liittyvistd kysymyksistd, jotka toimitetaan
eddleen téman poytakirjan sopimuspuolten

kokouksena  toimivan  sopimuspuolten
konferenssin kasiteltévaks.

4. Tamédn poytékirjan sopimuspuolten
kokouksena  toimiva sopimuspuol ten
konferenss  hyvéksyy ~ ensmmaisessa
istunnossaan suuntaviivat
asiantuntijaryhmien suorittamaa
téytantdonpanon  tutkintaa varten  ja

tarkistaa nédita suuntaviivoja sa8nnollisesti
sen jékeen, ottaen huomioon
sopimuspuolten konferenssin asiaan
liittyvét padtokset.

5. Taman poytakirjan  sopimuspuolten
kokouksena toimiva sopimuspuolten
konferenss  kédittelee  taytanttéonpanoa
varten perustetun avustavan toimielimen ja
tarvittaessa  tietedlistd ja teknologista
neuvontaa varten perustetun avustavan
toimidimen avustuksel la:

(@ sopimuspuolten 7 atiklan nojdla
antamat tiedot ja niitd koskevat raportit,
jotka perustuvat asiantuntijoiden téaman
artiklan nojalla suorittamaan tutkintaan; ja

(b) sihteeriston taman artiklan 3 kappaeen

nojdla luettdemia  taytéantGdnpanoon
littyvia kysymyksa ja sopimuspuolten
esttdmia kysymyksia

6. Taman atiklan 5 kappaeessa
tarkoitettujen tietojen kasittelyn perustedila

the Parties.

5. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shdl, with the assstance of the Subsidiary
Body for Implementation and, as
appropriate, the Subsidiary Body for
Scientific  and  Technological ~ Advice,
consider:

a The information submitted by Parties
under Article 7 and the reports of the expert
reviews thereon conducted under this Art-
icle; and

(b) Those questions of implementation
listed by the secretariat under paragraph 3
above, as well as any questions raised by
Parties.

6. Pursuant to its condderation of the
information referred to in paragraph 5
above, the Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
shall take decisions on any matter required
for the implementation of this Protocol.

Article9

1. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shdll periodicdly review this Protocol in the
light of the best avalable scientific infor-
mation and assessments on climate change
and its impacts, as well as relevant techni-
ca, socid and economic information. Such
reviews shal be coordinated with pertinent
reviews under the Convention, in particular
those required by Article 4, paragraph 2(d),
and Article 7, paragraph 2(a), of the
Convention. Based on these reviews, the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol shall
take appropriate action.

2. The first review shall take place at the
second session of the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol. Further reviews shall take
place a regular intervals and in a timely
manner.

Article 10
All  Parties, taking into account their
common but differentiated responsibilities



tdman poytékirjan sopimuspuolten
kokouksena ~ toimiva sopimuspuolten
konferenss tekee mitd tahansa asiaa
koskevat tdman pbgtéki rjan
t&ytantoonpanon edellyttémét paatokset.
9 atikla

1. Tamén poytakirjan sopimuspuolten
kokouksena  toimiva sopimuspuol ten

konferenss arvioi saénndllisin vdigoin tétéa
poytakirjaa parhaiden saatavilla olevien,
ilmastonmuutosta  ja sen vakutuksia
koskevien tietedlisten tietojen ja arvioiden
perustedlla seka adaan liittyvien teknisten,
sosadisen ja  talouddlisten  tietojen
perusteella. Tallaiset tarkistukset sovitetaan
yhteen yleissopimuksen mukaisten asiaan
liittyvien tarkistusten kanssa, erityisedti
Kleissopimuksen 4 artiklan 2 kappaleen d
ohdan ja 7 artiklan 2 kappaeen a kohdan
eddlyttamien tarkistusten kanssa. Néiden
tarkistusten perustedla tamén poytakirjan
Sopimuspuolten kokouksena  toimiva
sopimuspuolten konferenss ryhtyy
tarvittaviin toimenpiteigin.

2. Ensmmainen tarkistus suoritetaan tdman
poytakirjan  sopimuspuolten  kokouksena

toimivan  sopimuspuolten  konferenssin
toisessa Istunnossa. Myo6hemmaét
tarkistukset suoritetaan séanndllisin

vdigoin jahyvissd goain.

10 atikla

Ottaen huomioon yhteiset mutta eriytetyt
velvollisuudet ja erityisst kansdliseen ja
auedliseen kehitykseen liittyvét
endgjaiset  kysymykset, tavoitteet ja
olosuhteet, ja asettamatta kuitenkaan uusia
velvoitteita sdlaislle sopimuspudlille, joita
@ mainita liitteessa |, vahvistaen kuitenkin
yleissopimuksen 4 artiklan 1 kappaeen
mukaiset velvoitteet ja jatkaen ndiden
velvoitteiden taytantbonpanon edistémista
kestévan kehityksen saavuttamiseksi, seka
ottaen huomioon yleissopimuksen 4 artiklan
3, 5 ja 7 kappadeen méaraykset, kaikki
Sopimuspuol et:

(@) laativat tarvittaessa ja mahdollisuuksien
mukaan kustannustehokkaita kansdlisa ja
tarvittaessa duedlisa ohjemia
parantaskseen paikallisten padstotekijoiden
laatua ja sdllaisten toimenpiteitd koskevien
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and their specific national and regional
development  priorities, objectives  and
circumstances, without introducing any new
commitments for Parties not included in
Annex |, but redffirming existing
commitments under Article 4, paragraph 1,
of the Convention, and continuing to

advance the implementation of these
commitments in  order to achieve
sugtainable  development, teking  into

account Article 4, paragraphs 3, 5 and 7, of
the Convention, shall:

(@ Formulate, where relevant and to the
extent possible, cost-effective nationa and,
where appropriate, regiona rpro rammes to
improve the qudity of emisson
factors, activity data and/or models which
reflect the socio-economic conditions of
each Party for the preparation and periodic
updating of national inventories of
anthropogenic emissions by sources and
removals by sinks of al greenhouse gases
not controlled by the Montreal Protocol,
usng comparable methodologies to be
agreed upon by the Conference of the
Parties, and consistent with the guidelines
for the preparation of  national
communications adopted by the Conference
of the Parties,

(b) Formulate, implement, publish and
regularly update national and, where
appropriate, regiond programmes

containing measures to mitigate climate
change and measures to facilitate adequate
adaptation to climate change:

(i) Such programmes would, inter alia,
concern the energy, transport and industry
sectors as well as agriculture, forestry and
waste management. Furthermore,
adaptation technologies and methods for
improving spatid planning would improve
adaptation to climate change; and

(i) Parties included in Annex | shal
submit information on action under this
Protocol, including national programmes, in
accordance with Article 7, and other Parties
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titojen ja/ ta madlien laaua, jotka
heljastavat kunkin sopimuspuolen
sosoekonomisa  olosuhteita  ja  jotka

liittyvat ihmisen toiminnan  aiheuttamien,
muiden  kuin  Montredin  pdytékirjan
sédntedlemien  kasvihuonekaasujen ldhteista
syntyvia padstgja ja nidujen aikaansaamia

poistumia koskevien kansallisten
svitysen  vamigduun  ja s@nndllisn
véigoin tapahtuvaan paivitykseen,
kayttéen  vertallukelpoisa  menetelmig,

joista sopimuspuolten konferenss sopii ja
Lotka ovat yhdenmukaisa sopimuspuolten
onferenssin kansallisa tiedonantoja varten
hyvaksymien suuntaviivojen kanssa;

(b? muotoilevat, evat  taytantoon,
julkaisevat ja pavittava sé8nndllisedt
kansdlisa ja tarvittaessa duedlisa
ohjdmia, jotka d<Htavdé toimenpiteita
ilmastonmuutoksen  lieventamiseks  seka
toimenpiteité riittdvan ilmastonmuutokseen
sopeutumisen helpottamiseksi:

() Tdlasst ohjdmat koskisvat muun
muassa energia-, lilkenne- ja
teollisuussektoreita  sek&  maataloutta,
metsétaloutta ja jétehuoltoa. Sopeutumista
edigévdt tekniikat ja auesuunnittelun
parantamismenetelmat  edistéisivat  myds
IImastonmuutokseen sopeutumista; ja

(i) Liitteessd | mainitut sopimuspuolet
toimittavat titoja tdhdn  poytakirjaan
perustuvista toimenpiteista, mukaan
luettuna kansdliset ohjelmat, 7 artiklan
mukaisesti; ja muut sopimuspuolet pyrkivét
ssdlyttdmé&an kansallisin  tiedonantoihinsa
tarvittaessa  tietoja  ohjdmida, jotka
gddtéavéat  toimenpiteitd, joiden kyseinen

sopimuspuoli  uskoo taan  puuttuvan
ilmastonmuutokseen  ja sen  haitalisin
vakutuksin, mukaan luettuna
kasvihuonekaasujen paastojen
lisdantymisen  hillitseminen  ja  nidujen

lissdminen seka nidujen akaansaamat
poistumet, toimintavalmiuksien
vahvistaminen ja sopeutumistoimenpiteet.

(g?] tekevdt yhteistydta edistédkseen
tenokkaita menetelmia ympariston
huomioon oftavan  teknologian, seka
ilmastonmuutokseen liittyvien osaamisen ja
menettelytapojen ja prosessien
kehittémiseks, soveltamiseks ja
levittimiseks, ja  ryhtyvdét  kaikkiin

shdl seek to include in their nationd
communications, as appropriate,
information on programmes which contain
measures that the Party believes contribute
to addressng climate change and its
adverse impacts, including the abatement of
increases in greenhouse gas emissions, and
enhancement of and removas by sinks,
capacity building and adaptation measures,

(c) Cooperate in the promotion of effective
modalities for the development, application
and diffuson of, and take al practicable
steps to promote, facilitate and finance, as
appropriate, the transfer of, or access b,
environmentaly sound technologies, know-
how, practices and processes pertinent to
climate change, in particular to developing
countries, including the formulation of
policies and programmes for the effective
transfer  of  environmentdly  sound
technologies that are publicly owned or in
the public domain and the creation of an
enabling environment for the private sector,
to promote and enhance the transfer of, and
access to,  environmentaly  sound
technologies;

(d) Cooperate in scientific and technica
research and promote the maintenance and
the development of systematic observation
systems and development of data archives
to reduce uncertainties related to the climate
system, the adverse impacts of climate
change and the economic and socid
consequences of  various  response
strategies, and promote the development
and strengthening of endogenous capacities
and capabilities to participate in
international and intergovernmental efforts,
programmes and networks on research and
systematic observation, taking into account
Article 5 of the Convention;

(e) Cooperate in and promote at the
internationa level, and, where appropriate,
using existing bodies, the development and
implementation of education and training
programmes, including the strengthening of
nationa capacity building, in particular
human and ingtitutional capacities and the
exchange or secondment of personnel to



mahdollisin  toimenpiteisin  edistd&kseen,
hel pottaakseen ja rahoittaakseen tarvittaessa
ndden dirtoa ta niiden saatavuutta,
erityisesti kehitysmaissa, mukaan luettuna
toimintaohjelmien ja ohjelmien laatiminen
julkisessa omistuksessa olevan tai julkiseen
vakutuspiiriin kuuluvan ympariston
huomioon ottavan teknologian sirtamiseks
tehokkaasti sek& mahdollistavan ympériston
luominen yksityissektorille, edistdkseen ja
lisdtékseen ympériston huomioon ottavan
teknologian dirtoa ja saatavuutta;

(d) tekevdt tietedlistd ja teknigtd
tutkimusyhteisty6ta ja edistavét
systemaattisten havainnointijarjestelmien ja
tietoarkistojen  yllgpitoa ja kehittdmista
vahentd&kseen ilmastojérjestelmaéan liittyvia
epavarmuustekijoita, ilmastonmuutoksen
haitdlisa  vakutuksa ja  erilagen
vadtatoimien tadouddlisa ja sosadisa
vakutuksa, sekd pyrkiva kehittéméan ja
vahvistamaan  kansdllista valmiutta  ja
mahdollisuuksa osdlisua kansanvaisin
ja  hdlitusenvaisin
sydemadttiseen  havainnointiin  liittyviin
pyrkimyksin, ohjedmiin ja verkogtoihin,
ottaen huomioon yleissopimuksen 5 artiklan
méaaraykset;

(e) tekeva yhteistytta ja edistavét
koulutusohjelmien kehittémista ja
taytantoonpanoa kansainvdisdla tasolla,
hyddyntamalla tarvittaessa olemassa olevia
tomidimid, ja lis&mdla kansdliga
toimintavamiutta, erityisesti
henkilostGvoimavaroja ja inditutionaalista
vadmiutta seka henkiléstovaintoa  ta
henkil6st6n [&hettdmista ulkomaille
adantuntijoiden kouluttamiseks téla ddla,
erityisesti kehitysmaita varten, ja liséévét
kansalisdla tasolla yleison tietoisuutta ja
edistévdt yleson mahdollisuutta saada
tietoa ilmastonmuutoksesta. Sopivia
menetelmid  tulis kehittdd ~ néiden
toimenpiteiden  téyténtdonpanoa  varten
yleissopimuksen adaan liittyvien
toimidimien avulla, ottaen  huomioon
yleissopimuksen 6 artiklan mé&éréykset;

(f) sslyttavat kansdlisin tiedonantoihinsa
titoja ohjelmista ja toimenpiteista, joihin
on ryh tamén atiklan nojdla
sopimuspuolten konferenssin asiaan
liittyvien p&étdsten mukaisesti; ja

tutkimukseen  ja
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train experts in this field, in particular for
developing countries, and facilitate at the
nationa level public awareness of, and
public access to information on, climate
change. Suitable modalities should be
developed to implement these activities
through the relevant bodies of the
Convention, taking into account Article 6 of
the Convention;

(f) Include in their national communications
information on programmes and activities
undertaken pursuant to this Article in
accordance with relevant decisions of the
Conference of the Parties; and

(9) Give full consderation, in implementing
the commitments under this Article, to
Article 4, paragraph 8, of the Convention.

Article 11
1. In the implementation of Article 10,
Parties shal take into account the
provisions of Article 4, paragraphs 4, 5, 7, 8
and 9, of the Convention.
2. In the context of the implementation of
Article 4, paragraph 1, of the Convention,
in accordance with the provisions of Article
4, paragraph 3, and Article 11 of the
Convention, and through the entity or
entities entrusted with the operation of the
financial mechanism of the Convention, the
developed country Parties and other
developed Parties included in Annex Il to
the Convention shall:
(@ Provide new and additional financia
resources to meet the agreed full costs
incurred by developing country Parties in
advancing the implementation of existing
commitments under Article 4, paragraph
1(a), of the Convention that are covered in
Article 10, subparagraph (a); and

(b) Also provide such financia resources,
including for the transfer of technology,
needed by the developing country Parties to
meet the agreed full incremental costs of
advancing the implementation of exigting
commitments under Article 4, paragraph 1,
of the Convention that are covered by Art-
icle 10 and that are agreed between a
developing country Paty and the
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(g) oftavat yleissopimuksen 4 artiklan 8
kappaleen madraykset taysmadraisedt
huomioon pannessaan téhdn artiklaan
perustuvia velvoitteita téytantoon.

11 atikla

1. Sopimuspuolet ottavat 10 artiklan
t&ytantoOnpanossa huomioon
yleissopimuksen 4 atiklan 4, 5, 7, 8 ja 9
kappal een maaraykset.

2. Yleissopimuksen 4 artiklan 1 kappaeen
téytantbonpanon yhteydessi,
yleissopimuksen 4 artiklan 3 kappaleen ja
11 artiklan ma&rdysten mukaisesti ja
ylei ssopimuksen rahoitugarjestelman
toiminnasta vastaavien yhteisbjen avulla,
yleissopimuksen  liitteessa Il mainitut
sopimuspuolina  olevat teollisuusmaat  ja
muut teollisuusmaet:

(@ jarjestév@ uwusa ja lisvargja
kattaskseen sovitut tdydet kustannukset,
jotka ovat aheutuneet sopimuspuolina
olevissa kehitysmaissa néiden edistdessa
yleissopimuksen 4 artiklan 1 kappaeen a
kohtaan perustuvien ja 10 artiklan a
kohdassa tarkoitettujen olemassa olevien
velvoitteiden t&ytantdonpanog; ja

(b) jajestéavd myts, muun muassa
teknologian dgirtoa varten, sopimuspuolina
oleville kehitysmaille mainitunlaisa varoja,
joita ne tarvitsevat kattaakseen sovitut
taKdet lisskustannukset,  jotka  ovat
aheutuneet yleissopimuksen 4 artiklan 1
kappaleeseen perustuvien ja 10 artiklassa
tarkoitettlgen olemassa olevien
velvoitteiden tytantéonpanosta ja joista
sopimuspuolena oleva  kehitysmaa  ja
Kleissopimuksen 11 artiklassa tarkoitettu
ansainvdinen yhteisd ta yhteisot ovat
sopineet, kyseisen artiklan mukaisesti.
Ndiden olemassa olevien vevoitteiden
taytantbbnpanossa  otetaan huomioon  Siir-
rettévien \arojen riittévyyden ja ennustetta-
vuuden tarve ja se, ettd taakan jakaminen
tarkoituksenmukaisdlla tavala sopimuspuo-
lina olevien teollisuusmaiden kesken on
térkeda. Y leissopimuksen
rahoitugarjestelmasta  vastaaville  tahoille
sopimuspuolten konferenssin asiaan
liittyvissa péétoksissa  annettuja  ohjeita,

international entity or entities referred to in
Article 11 of the Convention, in accordance

with that
Article.
The implementation of these exiging

commitments shall take into account the
need for adequacy and predictability in the
flow of funds and the importance of
gppropriste  burden  sharing  among
developed country Parties. The guidance to
the entity or entities entrusted with the
operation of the financial mechanism of the
Convention in relevant decisons of the
Conference of the Parties, including those
agreed before the adoption d this Protocal,
ghdl apply mutatis mutandis to the
provisions of this paragraph.

3. The developed country Parties and other
developed Parties in Annex Il to the
Convention may aso provide, and
developing country Parties avail themselves
of, financid resources  for the
implementation of Article 10, through
bilaterd, regional and other multilatera
channels.

Article 12

1. A clean development mechanism is
hereby defined.

2. The purpose of the clean development
mechanism shall be to assst Parties not
included in Annex | in achieving
sustainable development and in contributing
to the ultimate objective of the Convention,
and to assist Parties included in Annex | in
achieving compliance with their quantified

emisson limitation and reduction
commitments under Article 3.
3. Unde the clean development

mechanism:

(@ Parties not included in Annex | will
benefit from project activities resulting in
certified emission reductions; and

(b) Parties included in Annex | may use the
certified emission reductions accruing from
such project activities to contribute to
compliance with part of ther quantified
emission limitation  and  reduction
commitments under  Article 3, as



mukaan luettuna ne, joista on sovittu ennen
taman poytakirjan hyvéksymista,
sovelletaan tarpeellisn  muutoksin - taman
kappaleen méarayksin.

3. Yleissopimuksen liitteessa |1 mainitut
sopimuspuolina  olevat  tedlisuusmaat  ja
muut teollisuusmaat voivat myds jarjestéa,
ja sopimuspuolina  olevat  kehitysmaat
voivat kayttéd hyvakseen kahdenvélisen,
duedlisen  ja  muun  monenvdisen
yhteistyon kautta saatuja rahavaroja tdman
poytékirjan 10 atiklan tayténtbénpanoa
varten.

12 atikla

1. TassA arttiklassa méaritetédn puhtaan
kehityksen mekanismi.

2. Puhtaan kehityksen mekanismin tarkoitus
on auttaa sopimuspuolia, joita e ole
mainittu liitteessa |, saavuttamaan kestéva
kehitys ja editamadn yleissopimuksen
perimmaisen tavoitteen tayttdmistd, seka
auttaa liitteessa | mainittuja sopimuspuolia
noudattamaan niiden 3 artiklaan perustuvia

méardlisa  pdéstdjen rgoitus-  ja
véhennysvelvoitteita

3.  Puhtaan  kehityksen  mekanismin
mukai sesti:

(@ Sopimuspuolet, joita & ole mainittu
litteessd |, hyGtyvét hanketoiminnasta,
josta seuraa sertifioltuja paéstovahennyksia;
ja

(b) Liitteessd | mainitut sopimuspuolet
voivat kayttda sellaisesta hanketoiminnasta
seuranneita sertifioituja pédstovahennyksia
edistddkseen niiden 3 artiklaan perustuvien
méadlisten  pdstdjen  rgoitus-  ja
vahennysvelvoitteiden noudattamista, Siten
kuin taman poytékirjan sopimuspuolten
kokouksena  toimiva sopimuspuol ten
konferenssi on paéttanyt.

4. Puhtaan kehityksen mekanismi on tdméan
poytakirjan  sopimuspuolten  kokouksena
toimivan  sopimuspuolten  konferenssin
hdlinnon ja ohjeiden danen, ja sen
toimintaa vavoo puhtaan  kehityksen
mekanismin halintoneuvosto.

5. Taman poytakirjan  sopimuspuolten

kokouksena  toimivan  sopimuspuolten
konferenssin nimeaméd  toiminnalliset
yksikot sertifioivat kustakin

81

determined by the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol.

4. The clean development mechanism shall
be subject to the authority and guidance of
the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol and
be supervised by an executive board of the
clean devel opment mechanism.

5. Emission reductions resulting from each
project activity shal be certified by
operational entities to be designated by the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol, on
the basis of:

(& Voluntary participation approved by
each Party involved;

(b) Red, measurable, and long-term
benefits related to the mitigation of climate
change; and

(©0 Reductions in emissions that are
additiona to any that would occur in the
absence of the certified project activity.

6. The clean development mechanism shall
assg in aranging funding of certified
project activities as necessary.

7. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shal, a its first sesson, eaborae
modalities and procedures with the
objective of ensuring transparency,
efficien and accountability  through
independent  auditing and verification of
project activities.

8. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shall ensure that a share d the proceeds
from certified project activities is used to
cover administrative expenses as well as to
assist developing country Parties that are
paticularly vulnerable to the adverse
effects of climate change to meet the costs

of adaptation.
9. Paticipation under the clean
development mechanism, including in

activities mentioned in paragraph  3(a)
above and in the acquidtion of certified
emisson reductions, may involve private
and/or public entities, and is to be subject to
whatever guidance may be provided by the
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hanketoiminnasta Seuraavat

paéstovahennykset:

(@ kunkin mukana olevan sopimuspuolen
hyvéksyméan vapaaehtoisen osalistumisen
perusteella;

(b)  ilmastonmuutoksen  lieventémiseen
liittyvan toddlisen, mitattavissa olevan ja
pitkdaikaisen hyddyn perustedlla; ja

(c) sellaisten paastovahennysten perusteella,

jota e tgpahdu ilman  sertifioitua
hanketoi mintaa.
6. Puhtaan kehityksen mekanismi auttaa

tarvittaessa  jarjestaméddn  sertifioidun
hanketoiminnan rahoitusta.

7. Tamadn poytékirjan sopimuspuolten
kokouksena  toimiva sopimuspuol ten
konferenss | aatii ensmmai sessa
istunnossaan menetelmét ja menettelytavat
avoimuuden, tehokkuuden ja
vastuullisuuden varmistamiseks
projektitoiminnan riippumattoman
tarkastuksen ja todentamisen avulla.

8. Taman poytékirjan sopimuspuolten
kokouksena toimiva sopimuspuolten
konferenss varmistaa, etta osa sertifioidun
hanketoiminnan tuotosta kaytetdan
hallintokulujen kattamiseen seké sdllaisten

sopimuspuolina olevien,
ilmastonmuutoksen hatdlislle
vakutukslle erityisen attiiden
kehitysmaiden auttamiseen

sopeutumi skustannusten kattami sessa.

9. Puhtaan  kehityksen  mekanismin
mukaisessa toiminnassa, mukaan |uettuna
taman artiklan 3 kappaleen a kohdassa
mainittu tominta ja  setifioitujen
paastovdhennysten  hankintay voi  dla
mukana ykstyisa ja ta julkisa tahoja, ja
toiminnan tulee olla puhtaan kehityksen
mekanismin  halintoneuvoston  antamien
kaikkien ohjeiden mukaista.

10. Setifioidut pdéstbvahennykset, jotka
saavutetaan vuoden 2000 ja ensmmaisen
velvoitekauden adun vdisend akana,

voidaan kéyttdd hyvaks ensmméisen
velvoitekauden tavoitteiden
Saavuttamiseks.

13 atikla
1. Sopimuspuolten konferenss, joka on
ylassopimuksen  ylin - toimidin,  toimii

executive board of the clean development
mechanism.

10. Certified emission reductions obtained
during the period from the year 2000 up to
the beginning of the fird commitment
period can be used to asss in achieving
compliance in the first commitment period.

Article 13
1. The Conference of the Parties, the
supreme body of the Convention, shdl
serve as the meeting of the Parties to this
Protocol.
2. Parties to the Convention that are not
Parties to this Protocol may participate &
observers in the proceedings of any session
of the Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol.
When the Conference of the Parties serves
as the meeting of the Parties to this
Protocol, decisons under this Protocol shal
be taken only by those that are Parties to
this Protocol.
3. When the Conference of the Parties
serves as the meeting of the Parties to this
Protocol, any member of the Bureau of the
Conference of the Parties representing a
Party to the Convention but, at that time,
not a Party to this Protocol, shal be
replaced by an additiona member to be
elected by and from amongst the Parties to
this Protocol.
4. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shal keep under regular review the
implementation of this Protocol and shall
make, within its mandate, the decisons
necessary to promote its effective
implementation. It shal peform the
functions assigned to it by this Protocol and
shdl:
(@) Assess, on the basis of dl information
made available to it in accordance with the
provisons of this Protocol, the
implementation of this Protocol by the
Parties, the overall effects of the measures
taken pursuant to this Protocal, in particular
environmental, economic and social effects
as well as their cumulative impacts and the
extent to which progress towards the
objective of the Convention is being



taman poytakirjan
kokouksena.

2. Yleissopimuksen sopimuspuolet, jotka
elvét ole taman poytakirjan sopimuspuolia,
voivat osdlisua tarkkalijoina  tamén
poytékirjan  sopimuspuolten  kokouksena

sopimuspuolten

toimivan  sopimuspuolten  konferenssin
istuntoihin. Kun sopimuspuolten
konferenss  toimii  tdmédn  poytakirjan
Sopimuspuolten kokouksena, tahan
poytakirjaan perustuvaan pééatoksentekoon
osdlistuvat ainoastaan poytakirjan
sopimuspuolet.

3. Kun sopimuspuolten konferenss  toimii
tdman poytékirjan sopimuspuolten kokouk-
sena, sellaiset sopimuspuolten konferenssin
puheenjohtgjiston jasenet, jotka edustavat
yleissopimuksen  sopimuspuolta, joka el
kuitenkaan slla hetkella ole téman poyta-

kirjan sopimuspuali, korvataan
yliméarasila jésenilld jotka  tdman
E('jyté\ki rjan sopimuspuol et vaitsevat
eskuudestaan.

4., Taman poytékirjan sopimuspuolten
kokouksena toimiva sopimuspuolten
konferenss arvioi s&nndllisesti  taman
poytékirjan  taytéantéonpanoa ja tekee
toimivatansa puitteissa tarvittavat
padtokset edistddkseen sen tehokasta

téytantbonpanoa. Konferenssi suorittaa sille
téssa pOytakirjassa osoitetut tehtavét ja

(&) arviol kaikkien niiden tietojen perustedla,
jotka sen kayttbbn on annettu taman
poytakirjan méaérdysten mukai sesti,
sopimuspuolten suorittamaa tdman
poytékirjan
taytantéonpanoa, téman
mukaisesti  toteutettujen
kokonaisvaikutuksia,
ympaisovaikutuksia,  taouddlisa  ja
sosadisa  vakutuksa seka  niiden
yhteisvaikutuksia, ja St missA méarin
yleissopimuksen tavoite saavutetaan;

poyteirian
toimenpiteiden
erityisedti

(b) aattdee sd@nndllisn  véigoin
sopimuspuolten téhan poytakirjaan
perustuvia velvoitteita, ottaen
asianmukai sesti huomioon kaikki

yleissopimuksen 4 artiklan 2 kappaeen d
kohdan ja 7 atklan 2 kappadeen
eddlyttdmét tarkistukset, yleissopimuksen
tavoitteen valossa, sen taytéantGonpanosta
saadut kokemukset ja tieteen ja teknologian
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achieved;

(b) Periodicaly examine the obligations of
the Parties under this Protocol, giving due
congderation to any reviews required by
Article 4, paragraph 2(d), and Article 7,
paragraph 2, of the Convention, in the light
of the objective of the Convention, the
experience gained in its implementation and
the evolution of scientific and technological
knowledge, and in this respect consider and
adopt regular reports on the implementation
of this Protocol;

(c) Promote and facilitate the exchange of
information on measures adopted by the
Parties to address climate change and its
effects, taking into account the differing
circumstances, responsbilities and

capabilities of the Parties and their
respective  commitments under  this
Protocol;

(d) Fecilitate, at the request of two or more
Parties, the coordination of measures
adopted by them to address climate change
and its effects, taking into account the
differing circumstances, responsibilities and

capabilities of the Parties and their
respective  commitments under  this
Protocol;

(e) Promote and guide, in accordance with
the objective of the Convention and the
provisions of this Protocol, and taking fully
into account the relevant decisions by the
Conference of the Parties, the development
and periodic refinement of comparable
methodol ogies for the effective
implementation of this Protocol, to be
agreed on by the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocal;

(f) Make recommendations on any matters
necessary for the implementation of this
Protocol;

(g) Seek to mobilize additiond financid
resources in accordance with Article 11,
paragraph 2;

(n) Establish such subsidiary bodies as are
deemed necessary for the implementation
of this Protocol;

(i) Seek and utilize, where appropriate, the
sevices and  cooperation  of, and
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keh[txyksen, seka téta odn kédtidee ja
hyvaksyy sddnndlliset taméan poytakirjan
taytantoonpanoa koskevat raportit;

(c) edistéd ja helpottaa tietojenvaihtoa
tomenpiteistd, joita sopimuspuolet ovat
toteuttaneet puuttuakseen
ilmastonmuutokseen ja sen  vakutuksin,
ottaen huomioon sopimuspuolten erilaiset
olosuhteet, velvollisuudet ja vamiudet seké

niiden téhdn poytdkirjaan perustuvat
velvoittet;

(d) helpottaa kahden tai useamman
sopimuspuolen pyynnosta. niiden
toimenpiteiden  yhteensovittamista,  joita
sopimuspuol et ovat toteuttaneet

puuttuakseen ilmastonmuutokseen ja sen
vaikutuksin, ottaen huomioon
sopimuspuolten erilaisst olosuhtest,
velvollisuudet ja vamiudet seka niiden
tahan poytakirjaan perustuvat velvoitteet;

(e editéd ja ohjaa yleissopimuksen
tavoitteen ja taman poytdkirjan madrdysten
mukaisesti, ja ottaen taysmadraisest
huomioon  sopimuspuolten  konferenssin
asiaan liittyvét paétokset, tdman poytakirjan
tehokkaaseen  téytanttonpanoon liittyvien
vertallukelpoisten menetelmien kehittdmista
ja niiden s&nndllisn véligoin tgpahtuvaa
tarkistusta, tdman poytakirjan
sopimuspuolten  kokouksena  toimivan
sopimuspuolten  konferenssin  pédtoksen
mukai sesti;

(f) antaa suosituksia tdman poytakirjan
taytantoonpanon  kannalta  tarpeellissta
asioista,

(g) pyrkii jajestdméddn lisdvargja 11
artiklan 2 kappaleen mukaisesti;

(h) perustaa tarvittavaks  katsottuja
konferenssin alaisa toimidimia tdman
poytékirjan taytantbbnpanoa varten;

(i) pyytéd ja kayttda tarvittaessa
toimivaltaisten kansainvdisten ja
halitustenvédisten toimidlinten ja
jarjestdjen seka kansdaigarjestojen
paveluyja ja yhteisty6ts, seka niiden
tarjoamiatietoja; ja

() hoitea muut tdman poytakirjan
taytantéonpanon mahdollisesti  edd lyttdmét

tehtdvdét ja kasttdee sopimuspuolten
konferenssin paatoksesta Seuraavat
toimeksiannot.

information  provided by, competent
international organizations and
intergovernmental  and  nongovernmental
bodies, and

()) Exercise such other functions as may be
required for the implementation of this
Protocol, and consider any assgnment
resulting from a decision by the Conference
of the Parties.

5. Therules of procedure of the Conference
of the Parties and financial procedures
applied under the Convention shal be
agoplied mutatis mutandis under this
Protocol, except as may be otherwise
decided by consensus by the Conference of
the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Protocol.

6. Thefirst session of the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol shall be convened by the
secretariat in conjunction with the first
session of the Conference of the Parties that
is scheduled after the date d the entry into
force of this Protocol. Subsequent ordinary
sessions of the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol shall be held every year and in
conjunction with ordinary sessons of the
Conference of the Parties, unless otherwise
decided by the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol.

7. Extraordinary sessions of the Conference
of the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Protocol shall be held at such
other times as may be deemed necessary by
the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol, or at
the written request of any Party, provided
that, within six months of the request being
communicated to the Parties by the
secretariat, it is supported by a least one
third of the Parties.

8. The United Nations, its specidized
agencies and the Internationa Atomic
Energy Agency, as well as any State
member thereof or observers thereto not
paty to the Convention, may be
represented at sessions of the Conference of
the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Protocol as observers. Any



5. Sopimuspuolten konferenssin
menettelytapasdantdja ja yleissopimuksen
rahoitusmenettelyjéa sovelletaan tarpedlisin
muutoksin téhdn pdytakirjaan, jolle tdméan
poytékirjan  sopimuspuolten  kokouksena

toimiva  sopimuspuolten konferenss
yksmielisesti toisin pééta
6. Shteerit0 kutsuu koolle  tamén

poytakirjan  sopimuspuolten  kokouksena
toimivan  sopimuspuolten  konferenssin
ensmmaisen istunnon taman poytakirjan
voimaantulopdivan  jdkeen  pidettdvan
ensmmasen sopimuspuolten konferenssin
istunnon yhteydessa. Myohemmét  taman
pdytakirjan  sopimuspuolten  kokouksena
toimivan  sopimuspuolten  konferenssin
vargnaiset isunnot pidetédn vuosittain ja
yleissopimuksen Sopimuspuolten
konferenssin varsinaisten istuntojen
yhteydesss, jolle  taman  poytakirjan
Sopimuspuolten kokouksena  toimiva
sopimuspuolten konferenss toisin pééata.
7. Taman poytakirjan  sopimuspuolten
kokouksena  toimivan  sopimuspuolten
konferenssin ylimé&rdiset istunnot pidetédn
dlloin, kun tamén poytakirjan
Sopimuspuolten kokouksena  toimiva
sopimuspuolten  konferenss  katsoo  ne
liskd, ta jonkin sopimuspuolen
kirjalisesta pyynnosta, eddllyttéen
kuitenkin, ettd kuuden kuukauden kuluessa
Sit4, kun shteeritd on antanut pyynnon
tiedoks sopimuspuolille, vahintéan
kolmasosa sopimuspuolista tukee pyyntoa
8.  Yhdistyneet  Kansakunnat,  sen
erityigarjestot ja Kansainvdinen
alomienergigarjestd seka sellaiset niiden
jésenina tai tarkkalijoina olevat valtiot,
Jjotka ava ole yleissopimuksen
sopimuspuolia,  voivat olla edudettuina
tdman poytékirjan sopimuspuolten
kokouksena  toimivan  sopimuspuolten
konferenssn  isunnoissa  tarkkailijoina
Jollei  véhintédn kolmasosa lasnéolevista
sopimuspuolista Sté vastusta, tarkkailijaks
voidaan hyvéksya mika  tahansa
kansdlinen, kansainvalinen ta
halitusenvdinen toimidin ta jarjestd ta
kansdaigérjestd, jonka toimialaa taman
poytakirjan soveltamisdaan kuuluvat asat
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body or agency, whether nationa or
international, governmental or
nongovernmental, which is qudified in
matters covered by this Protocol and which
has informed the secretariat of its wish to be
represented at a session of the Conference
of the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Protocol as an observer, may
be so admitted unless at least one third of
the Parties present object. The admission
and participation of observers shall be
subject to the rules of procedure, as referred
to in paragraph 5 above.

Article 14

1. The secretariat established by Article 8 of
the Convention shall serve as the secretariat
of this Protocol.

2. Article 8, paragraph 2, of the Convention
on the functions of the secretariat, and
Article 8, paragraph 3, of the Convention
on arrangements made for the functioning
of the secretariat, shdl apply mutatis
mutandis to this Protocol. The secretariat
shdl, in addition, exercise the functions
assigned to it under this Protocol.

Article 15

1. The Subsidiary Body for Scientific and
Technologica Advice and the Subsidiary
Body for Implementation established by
Articles 9 and 10 of the Convention shdl
sarve as, respectively, the Subsidiary Body
for Scientific and Technologica Advice
and the  Subgdiary Body for
Implementation of this Protocol. The
provisons relating to the functioning of
these two bodies under the Convention shdl
goply mutatis mutandis to this Protocol.
Sessions of the meetings of the Subsidiary
Body for Scientific and Technological
Advice and the Subsidiary Body for
Implementation of this Protocol shal be
held in conjunction with the mestings of,
respectively, the Subsdiary Body for
Scientific and Technologica Advice and
the Subsidiary Body for Implementation of
the Convention.

2. Parties to the Convention that are not
Parties to this Protocol may participate as
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ovat ja joka on ilmoittanut sihteeristdlle
halukkuudestaan olla edustettuna taman
poytakirjan  sopimuspuolten  kokouksena
toimivan  sopimuspuolten  konferenssin
isunnossa  tarkkailijana.  Tarkkailijoiden
hyvaksymiseen ja osalistumiseen
sovelletaan tdmén artiklan 5 kappaleessa
tarkoitettuja menettel ysaéantoja

14 atikla

1. Yleissopimuksen 8 artiklala perustettu
dhtegrigtdé  toimii  té&méan  poytakirjan
sihteeristona

2. Yleissopimuksen 8 artiklan 2 kappaletta,
joka koskee dghteeriston tehtavid, ja
yleissopimuksen 8 arttiklan 3 kappaletta,
Joka koskee sihteeriston toimintaan liittyvia
jarjeselyja, sovelletaan tarpedlisin
muutoksin téhdn poytakirjaan. Sihteeristo
hoitaa lisdks dlle téssa poytékirjassa
maarétyt tehtavét.

15 atikla

1. Ylessopimuksen 9 ja 10 artiklassa
perustetut avustava toimidlin tietedlistd ja
teknologista neuvontaa varten ja avustava
toimidin téytantdonpanoa varten toimivat
vastaavasti tdman poytakirjan avustavana
toimidimena tietedligd ja teknologista
neuvontaa  varten ja avustavana
toimielimena  téytdntdbnpanoa  varten.
Néiden kahden yleissopimuksen aaisen
toimidimen tehtéviin liittyvia méérdyksa
sovelletaan tarpedlisn  muutoksin  t&hén
poytakirjaan. Tietedlistd ja teknologista
neuvontaa varten perustetun avustavan
toimidimen ja taytdntdonpanoa varten
perustetun avustavan toimielimen
poytakirjaa koskevien kokousten istunnot
Ei detaén vastaavien yleissopimusta
oskevien kokousten yhteydessi.

2. Yleissopimuksen sopimuspuolet, jotka
gvd ole tdman poytakirjan sopimuspuolia,
voivaa osdlisua  tarkkalijoina  mihin
tahansa avustavan toimielimen istuntoon.
Kun avustavat toimielimet toimivat taman
poytékirjan daidna toimidiming téhdn
poytakirjaan perustuvaan péatoksentekoon
osdlistuvat ainoastaan taman poytakirjan
Sopimuspuolet.

observers in the proceedings of any session
of the subsdiary bodies. When the
subsidiary bodies serve as the subsidiary
bodies of this Protocol, decisons under this
Protocol shal be taken only by those that
are Parties to this Protocol.

3. When the subsidiary bodies established
by Articles 9 and 10 of the Convention
exercise their functions with regard to
matters concerning this Protocol, any
member of the Bureaux of those subsidiary
bodies representing a Paty to the
Convention but, at that time, not a party to
this Protocol, shal be replaced by an
additiona member to be elected by and
from amongst the Parties to this Protocol.

Article 16

The Conference of the Parties serving asthe
meeting of the Parties to this Protocol shall,
as soon as practicable, consider the
gpplication to this Protocol of, and modify
as appropriate, the multilateral consultative
process referred to in Article 13 of the
Convention, in the light of any relevant
decisons that may be taken by the
Conference of the Parties. Any multilateral
consultative process that may be applied to
this Protocol shall operate without prejudice
to the procedures and mechanisms
established in accordance with Article 18.

Article 17

The Conference of the Parties shal define
the relevant principles, modalities, rules and
guiddines, In paticular for verification,
reporting and accountability for emissions
trading. The Parties included in Annex B
may participate in emissons trading for the
purposes of fulfilling their commitments
under Article 3. Any such trading shal be
supplemental to domestic actions for the
purpose of meeting quantified emission
limitation and reduction commitments
under that Article.

Article 18
The Conference of the Parties serving asthe
meeting of the Parties to this Protocol shall,
at its first session, approve appropriate and



3. Kun yleissopimuksen 9 ja 10 atikldla
perustetut avustavat toimielimet suorittavat
taman poytékirjan asoihin liittyvia tehtévig,
naden avustavien toimielimien
puheenjohtgjistojen jasenet, jotka edustavat
yleissopimuksen sopimuspuolia, jotka evét

kuitenkaan slla hetkela ole taman
poytakirjan ~ sopimuspuolia,  Kkorvataan
ylimérasila jésenilld jotka  tdman
Oytakirjan Sopimuspuol et valitsevat
eskuudestaan.
16 atikla

Tamén poytakirjan sopimuspuolten
kokouksena  toimiva sopimuspuol ten

konferenss harkitsee mahdollismman pian
yleissopimuksen 13 artiklassa tarkoitetun
monenvalisen neuvoa-antavan menettelyn
soveltamidta téhan poytékirjaan ja muuttaa
sta tarvittaessa sopimuspuolten
konferenssn mahdollisesti tekemien asaan
liittyvien p&itodsten perustedla  Mita
tahansa monenvdistd neuvoa-antavaa
menettelyd, jota voidaan soveltaa téhan
poytakirjaan, kaytetddn sen vaikuttamatta
taman poytékirjan 18 artiklan mukaisesti
kayttoon otettuihin - menettelytapoihin  ja
jarjestelmiin.

17 atikla
Sopimuspuolten  konferenss méaarittéa
paastokaupan  periaatteet, menetelmét,
sdanndt  ja suuntaviivat  erityisesti  sen
todentamista, raportointia ja vastuullisuutta
varten. Liitteessa B mainitut sopimuspuol et
voivat osdlistua paastokauppaan
tayttédkseen 3 artiklaan  perustuvat
velvoitteensa. Télainen kauppa taydentdé
slaga kansdlista toimintaa,  jonka
tarkoituksena on noudattaa kyseiseen
artiklaan perustuvia pédstbjen madrdlisa
rgoitus- ja vahennysvelvoitteita.

18 atikla
Tamén poytakirjan sopimuspuolten
kokouksena  toimiva sopimuspuol ten
konferenss  hyvdksyy  ensmméisessa
iSunnossaan  tarvittavat ja  tehokkaat

menettelyt ja jarjestelmét taman poytakirjan
méaraysten rikkomistapausten toteamista ja
kasttelyd  varten, mukaan  luettuna
ohjedllisen listan kehittaminen
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effective procedures and mechanisms to
determine and to address cases of non-
compliance with the provisons of this
Protocal, including through the
development of an indicative list of
consequences, teking into account the
cause, type, degree and frequency of non-
compliance.  Any  procedures  and
mechanisms under this Article entailing
binding consequences shall be adopted by
means of an amendment to this Protocol.
Article 19

The provisons of Article 14 of the
Convention on settlement of disputes shdl
apply mutatis mutandis to this Protocol.

Article 20
1. Any Party may propose amendments to
this Protocol.
2. Amendments to this Protocol shall be
adopted a an ordinary sesson of the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol. The
text of any proposed amendment to this
Protocol shall be communicated to the
Parties by the secretariat at least six months
before the meeting a which it is proposed
for adoption. The secretariat shal aso
communicate the text of any proposed
amendments to the Parties and signatories
to the Convention and, for information, to
the Depositary.
3. The Parties shal make every effort to
reech agreement on any proposed
amendment to this Protocol by consensus.
If all efforts a consensus have been
exhausted, and no agreement reached, the
amendment shall as a last resort be adopted
by a three-fourths maority vote of the
Parties present and voting a the meeting.
The adopted amendment shal be
communicated by the secretariat to the
Depositary, who shdl circulate it to al
Parties for their acceptance.

4. Instruments of acceptance in respect of
an amendment shall be deposited with the
Depositary. An amendment adopted in
accordance with paragraph 3 above shdl
enter into force for those Parties having
accepted it on the ninetieth day after the
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seuraamuksista, joissa otetaan  huomioon
rikkomusten syy, tyyppi, aste ja yleisyys.
Téhén artiklaan perustuvat menettelyt ja

jarjestelmét, joihin liittyy gtovia
seuraamuksia, hyvaksytdan t&man
poytakirjan muutoksina

19 atikla

Yleissopimuksen 14 artiklan médrdyksig,
jotka koskevat riitojen ratkaisemista,
sovelletaan tarpedllisn  muutoksin  té&hdn
poytakirjaan.

20 atikla

1. Sopimuspuoli voi ehdottaa muutoksa
tahan poytakirjaan.

2. Tamén poytékirjan
hyvaksytéan tdman poytakirjan
sopimuspuolten  kokouksena  toimivan
sopimuspuolten konferenssin varsinaisessa
isunnossaa.  Sihteeristd  antaa  t&han
poytakirjaan ehdotetun muutoksen tekstin
tiedoks sopimuspuolille véhintédn  kuus
kuukautta ennen kokousta, jossa se
ehdotetaan  hyvéksyttavéks.  Sihteeristd
antaa ehdotetun muutoksen tekstin tiedoks
myds yleissopimuksen sopimuspudlille ja
dlekirjoittgille seka talettgjale.

muutokset

3. Sopimuspuolet tekevat kaikkensa
padstékseen  yksmielisesti  sopimukseen
tahan poytakirjaan ehdotetusta muutoksesta.

Jos  kakki keinot  yksamidisyyden
saavuttamiseks on  kaytetty, eka
sopimukseen oe  pasy, muutos

hyvaksytéén viime kédessAi kokouksessa
lasndolevien ja dénestévien sopimuspuolten
kolmen neljasosan &nten enemmistolla
Sihteeristd antaa hyvéksytyn muutoksen

tiedoks talettgadle, joka vdittéd sen
kakille  sopimuspudlille  hyvaksymista
varten.

4. Muutosten hyvéksymiskirjat talletetaan
tallettajan huostaan. Taman artiklan 3
kappaleen mukaisesti hyvéksytty muutos
tulee voimaan sen  hyvdksyneiden
sopimuspuolten osdta
yhdeksdntendkymmenentend péivana sen
pdvan jdkeen, jona tdletta on
vastaanottanut hyvaksymiskirjat vahintéan
kolmelta neljasosdta téman poytakirjan
sopimuspuolista

date of receipt by the Depositary of an
instrument of acceptance by at least three
fourths of the Parties to this Protocol.

5. The amendment shall enter into force for
any other Party on the ninetieth day after
the date on which that Party deposits with
the Depositary its instrument of acceptance
of the said amendment.

Article 21
1. Annexes to this Protocol shal form an
integral part thereof and, unless otherwise
expressly provided, a reference to this
Protocol congtitutes at the same time a
reference to any annexes thereto. Any
annexes adopted after the entry into force of
this Protocol shall be restricted to ligts,
forms and any other materid of a
descriptive nature that is of a scientific,
technical, procedura or adminigtrative
character.
2. Any Party may make proposas for an
annex to this Protocol and may propose
amendments to annexes to this Protocol.
3. Amnexes to this Protocol and
amendments to annexes to this Protocol
shall be adopted at an ordinary session of
the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol. The
text of any proposed annex or amendment
to an annex shal be communicated to the
Parties by the secretariat at least six months
before the meeting at which it is proposed
for adoption. The secretariat snal aso
communicate the text of any proposed
annex or amendment to an annex to the
Parties and signatories to the Convention
and, for information, to the Depositary.
4. The Parties shall make every effort to
reach agreement on any proposed annex or
amendment to an annex by consensus. If all
efforts at consensus have been exhausted,
and no agreement reached, the annex or
amendment to an annex shall as alast resort
be adopted by a three-fourths mgority vote
of the Parties present and voting a the
mesting. The adopted annex or amendment
to an annex shal be communicated by the
secretariat to the Depositary, who shal
circulate it to al Paties for ther
acceptance.



5 Muutos tulee voimaan  muiden
sopimuspuolten osdta
yhdeksantendkymmenentenda pédivana sen
pavan jakeen, jona kyseinen sopimuspuoli
tallettaa sanotun muutoksen
hyvéaksymiskirjan tdlettgjan huostaan.

21 atikla

1. Taman poytékirjan liitteet ovat sen
erottamaton osa ja jolle nimenomaisesti
toisn sovita, viittaus téhén poytakirjaan on
samdla viittaus sen liittesin.  Taéman
ﬁ(’jytékirjm ~voimaantulon  jdkeen
yvaksytyt liitteet voivat olla ainoastaan
luetteloja, lomakkeita ja muuta kuvailevaa
aineistoa, joka on luonteeltaan tietedlista,
teknistd, menettelytapoihin  liittyvéa ta
hdlinnollista

2. Sopimuspuoli voi tehdd ehdotuksia
tdman poytakirjan liittelks ja voi ehdottaa
muutoksia taman pgztékirjm liitteidin.
3. Tamén poytairjan liitteet ja sen
liitteiden muutokset hyvéksytédn  taman
poytékirjan  sopimuspuolten  kokouksena
toimivan  sopimuspuolten  konferenssin
varsinaisessa istunnossa. Sihteeristd antaa
ehdotetun liitteen tai liitteen muutoksen
tekstin tiedoks sopimuspuolille  véhintadn
kuus kuukautta ennen kokousta, jossa se on
ehdotettu hyvaksyttéavaks. Sihteeristd antaa
ehdotetun liitteen tai liitteen muutoksen
tekstin  tiedoks myds yleissopimuksen
sopimuspudlille  ja  dlekirjoittgille  seka
tallettgjalle.

4. Sopimuspuolet tekevdt kakkensa
paastékseen  sopimukseen  ehdotetusta
liitteestd  tai liitteen muutoksesta
yksmielisesti. Jos kaikki keinot
yksmielisyyden saavuttamiseks on
kaytetty, eika sopimukseen ole paasty, liite
ta liitteen muutos hyvéksytéén  viime
kddessa kokouksessa laésndolevien ja
danestévien sopimuspuolten kolmen
nelj&sosan danten enemmistolla. Sihteeristd

antaa hyvaksytyn liitteen ta liitteen
muutoksen  tiedoks  tdlettgdle, joka
vdittéd  sen  kakille  sopimuspualille
hyvaksymisté varten.

5. Taman atiklan 3 ja 4 kappaeen
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5. An annex, or amendment to an annex
other than Annex A or B, that has been
adopted in accordance with paragraphs 3
and 4 above shdl enter into force for al
Parties to this Protocol six months after the
date of the communication by the
Depositary to such Parties of the adoption
of the annex or adoption of the amendment
to the annex, except for those Parties that
have notified the Depostary, in writing,
within that period of their non-acceptance
of the annex or amendment to the annex.
The annex or amendment to an annex shall
enter into force for Parties which withdraw
their notification of non-acceptance on the
ninetieth day after the date on which
withdrawa of such notification has been
received by the Depositary.

6. If the adoption of an annex or an
amendment to an annex involves an
amendment to this Protocol, that annex or
amendment to an annex shall not enter into
force until such time as the amendment to
this Protocol entersinto force.

7. Amendments to Annexes A and B to this
Protocol shal be adopted and enter into
force in accordance with the procedure set
out in Article 20, provided that any
amendment to Annex B shall be adopted
only with the written consent of the Party
concerned.

Article 22
1. Each Party shall have one vote, except as
provided for in paragraph 2 below.

2. Regional economic  integration
organizations, in maters within ther
competence, shall exercise their right to
vote with a number of votes equal to the
number of their member States that are
Parties to this Protocol. Such an
organization shall not exercise its right to
vote if any of its member States exercises
itsright, and vice versa.

Article 23
The Secretary-General of the United
Nations shdl be the Depostary of this
Protocol.
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mukaisesti hyvaksytty liite tai muun liitteen
kuin liitteen A tai B muutos tulee voimaan
kaikkien tdman poytakirjan sopimuspuolten
osadlta kuuden kuukauden kuluttua sita
paivastd, jona tdletta on antanut
hyvéksytyn liitteen tai liitteen muutoksen
tiedoks nélle sopimuspuolille,  lukuun
ottamatta sdlaisa sopimuspuolia, jotka
ovat ilmoittaneet kirjalisesti tamén gan
kuluessa talettgjale, etté ne elvét hyvaksy
liitettd tai liitteen muutosta. Liite tai liitteen

muutos  tulee  tdlaisen  ilmoituksen
peruuttaneiden  sopimuspuolten  osdta
voimaan yhdekséntenékymmenentena

paivana sen pavan jakeen, jona talettga

on vastaanottanut tallaisen ilmoituksen
peruutuksen.
6. Jos liitteen ta liitteen muutoksen

hyvéksymiseen liittyy tdméan poytakirjan
muutos, kyseinen liite tai liitteen muutos el
tule voimaan ennen kuin taman poytakirjan
muutos tulee voimaan.

7. Taméan poytakirjan liitteen A ja B
muutokset  hyvéksytédn ja ne tulevat
voimaan 20 artiklassa mainitun menettelyn
mukaisesti, edellyttéen kuitenkin liitteen B
muutosten osdlta, etta kyseinen
sopimuspuoli - on  kirjalisesti  suostunut
muutokseen.

22 atikla
1. Jjempénd 2 kappaleessa madréityja
tapauksa lukuun ottamatta jokaisdla
sopimuspuolelaon yks &ni.
2. Aluedlisilla tdoudelisen yhdentymisen
jajedtdilla on omaan toimivdtaansa
kuuluvissa  asioissa  okeus  kayttda

danimaéardd, joka vastaa niiden taman
poytakirjan sopimuspuolina olevien
jasenvaeltioiden  lukumdarda.  Tdlainen

Jarjestd e saa kayttda adnioikeuttaan, jos
jokin sen jdsenvdtioista kayttdd omaa
danioikeuttaan ja pdinvastoin.

_ _ 23 atikla . _
Yhdistyneiden Kansakuntien —péési hteeri
toimii tdman poytakirjan tallettgjana.

Article 24
1. This Protocol shdl be open for signature
and subject to ratification, acceptance or
gpproval by States and regiona economic
integration organizations which are Parties
to the Convention. It shdl be open for
signature at United Nations Headquartersin
New York from 16 March 1998 to 15
March 1999. This Protocol shall be open for
accession from the day after the date on
which it is closed for signature. Instruments
of ratification, acceptance, approva or
accesson shal be deposited with the

Depositary.

2. Any regiond economic integration
organization which becomes a Party to this
Protocol without any of its member States
being a Paty shall be bound by dl the
obligations under this Protocol. In the case
of such organizations, one or more of
whose member States is a Party to this
Protocol, the organization and its member
States shal decide on their respective
responsbilities for the performance of their
obligations under this Protocol. In such
cases, the organization and the member
States shall not be entitled to exercise rights
under this Protocol concurrently.

3. In ther insruments of ratification,
acceptance, approval or accession, regiona
economic integration organizations shall
declare the extent of their competence with
respect to the matters governed by this
Protocol. These organizations shall aso
inform the Depostary, who shall in turn
inform the Parties, of any substantia
modification in the extent of ther
competence.

Article 25
1. This Protocol shdl enter into force on the
ninetieth day after the date on which not
less than 55 Parties to the Convention,
incorporating Parties included in Annex |
which accounted in total for at least 55 per
cent of the total carbon dioxide emissons
for 1990 of the Parties included in Annex I,
have deposted their instruments of
ratification,  acceptance, approval  or



24 atikla
1. Tama poytdkirja on  avoinna
dlekirjoittamista  varten  vdtiolle ja
duedlisen  tdouddlisen  yhdentymisen
jajedtaille, jotka ovat yleissopimuksen

sopimuspuolia, ja niiden on rdifioitava ta
hyvéksyttava se. Poytdkirja on avoinna
dlekirjoittamista  varten  Yhdistyneiden
Kansakuntien pdamajassa New Y orkissa 16
pavasta madiskuuta 1998 [dhtien 15
paivédn maaliskuuta 1999 saakka. Tama
poytékirja on avoinna liittymista varten sita
pavasta lukien, joka seuraa
dlekirjoittamisdle  varatun  ganjakson
paéttymispaivéd.  Ratifioimis-, aksymis-
ja Iiittysprr?iskirjat tdletetaanhy\{[dlgtejm
huostaan.

2. Aluedlisen taouddlisen yhdentymisen
jajesttéd, joka tulee yleissopimuksen
sopimuspuoleks  ilman, ettd mikd&n sen
jésenvdtioista on poytakirjan sopimuspuoli,
stovat kakki taman poytakirjan mukaiset
velvoitteet. Sdlaisen jérjeston osdta, jonka
jasenvaltioista yks tai useampi on taman
poytakirjan sopimuspuoli, jarjestd ja sen
jésenvaltiot paéttavat keskindisesta
vastuustaan tdmén poytakirjan asettamien
velvoitteiden  tayttamisessa.  Tdlaisessa
tapauksessa jarjesto ja sen jasenvaltiot eivét
sca kayttda taman poytakirjan mukaisia
oikeuksiaan samanaikaisesti.

3. Aluedlisen taouddlisen yhdentymisen
iérjestbjen tulee ratifioimis-, hyvaksymis- ja
iittymiskirjoisssan  ilmoittaa  toimivatansa
lagjuus téman poytakirjan soveltamisadaan
kuuluvissa asioissa. Jarjest6t antavat myaos
kakista toimivallassaan  tapahtuneista
olennaissta muutoksista tiedon tallettgjalle,
joka toimittaa tiedon edelleen

sopimuspuolille,

25 atikla
1. Tama poytakirja tulee voimaan
yhdeksdntendkymmenentena péivana sen
pdvan jdkeen, jona véhintédn 55
ylessopimuksen  sopimuspuolta,  joihin
kuuluu liitteessa | mainittuja sopimuspuolia
dgten, eta niiden hiilidioksdipaastojen
yhteenlaskettu kokonaisméira vuonna 1990
oli véhintéan 55 prosenttia  kaikkien
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accession.

2. For the purposes of this Article, "the total
carbon dioxide emissons for 1990 of the
Parties included in Annex |I" means the
amount communicated on or before the date
of adoption of this Protocol by the Parties
included in Annex | in ther first nationa
communications submitted in accordance
with Article 12 of the Convention.

3. For each State or regiona economic
integration  organization that  ratifies,
accepts or approves this Protocol or accedes
thereto after the conditions set out in
paragraph 1 above for entry into force have
been fulfilled, this Protocol shall enter into
force on the ninetieth day following the
date of deposit of its instrument of
ratification, acceptance, approva or
accession.

4. For the purposes of this Article, any
ingrument  deposited by a regiond
economic integration organization shall not
be counted as additiona to those deposited
by States members of the organization.

Article 26
No reservations may be made to this
Protocol.

Article 27
1. At any time after three years from the
date on which this Protocol has entered into
force for a Party, that Party may withdraw
from this Protocol by giving written
notification to the Depositary.

2. Any such withdrawa shall teke effect
upon expiry of one year from the date of
receipt by the Depositary of the notification
of withdrawal, or on such later date as may
be <specified in the notification of
withdrawal.

3. Any Party that withdraws from the
Convention shal be consdered as adso
having withdrawn from this Protocol.

Article 28
The origind of this Protocol, of which the
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liitteessd | mainittujen  sopimuspuolten
hiilidioksdipgastgjen kokonaisméarastd, on
tallettanut  ratifiomis-, hyvéksymis- ta
liittymiskirjansa.

2. Tassa artiklassa "liitteessa | mainittujen

sopimuspuolten hiilidioksidipéastojen
kokonaismd@ra vuonna 1990" tarkoittaa
mé&rda, jonka liitteessa | mainitut

sopimuspuolet ovat antaneet tiedoks joko
tdméan poytakirjan hyvaksymispdivana ta
ennen Std endmmasissA  kansdlisssa
tiedonannoissaan, jotka on  toimitettu
yleissopimuksen 12 artiklan mukaisesti.

3. Kunkin sdlaisen valtion ta duedlisen
taloudellisen yhdentymisen jarjeston osdta,
joka retifioi tai tyvaksyy taman ﬁoytaklrjan
ta liittyy sSihen sen Jdkeen un taman
artiklan 1 kappaleessa mainitut ehdot sen
voimaantulolle on téytetty, tama poytakirja
tulee voimaan yhdeksantenakymmenentena
vatio ta jarjestd m tal lettantit ratifioimis-,
hyvaksymis- tai liittymiskirjansa

4. Taa artiklaa sovellettaessa aluedlisen

taloudellisen  yhdentymisen  j&jeston
tallettamia asakirjoja @ lueta mukaan
asanomaisen  jajeston  jasenvatioiden

tallettamien asiakirjojen lissks.

26 atikla
Tahan poytékirjaan e saa tehda varaumia.

27 atikla

1. Sopimuspuoli voi irtisanoa tdméan
poytakirjan milloin tahansa, kun on kulunut
kolme vuotta gitd pavasta, jona poytakirja
on tullut kyseisen sopimuspuolen ta
voimaan, ilmoittamdla Sita  kirjallisedti
talettgjalle.

2. Irtisanominen tulee voimaan yhden

vuoden kuluttua ditd péavastd, jona
tdlettgga on vastaanottanut irtisanomista
koskevan ilmoituksen, tai ilmoituksessa
mainittuna myoShempana paivana

3. Sopimuspuolen, joka irtisanoo
yleissopimuksen,  katsotaan  irtisanoneen
my0s taman poytakirjan.

28 atikla
Tamén  poytskirjan  akuperéiskappale,

Arabic, Chinese, English, French, Russian
and Spanish texts are equaly authentic,
shal be deposited with the Secretary-
General of the United Nations.

DONE a Kyoto this eleventh day of
December one thousand nine hundred and
ninetyseven.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned,
being duly authorized to that effect,
affixed their signatures to this Protocol on
the dates indicated.



iinary, ranskan- ja vengankidiset t it
ovat yhta todistusvoimaiset, taletetaan
Yhdistyneiden Kansakuntien péésihteerin
huostaan.

Lonka arabian, englannin-, espanjan

TEHTY Kiotossa 11 pévand joulukuuta
1997.

TAMAN VAKUUDEKSI alekirjoittaneet,
dihen asanmukaisesti vatuutettuina, ovat
alekirjoittaneet téman poytakirjan
mainittuna paivana
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Liite A
K asvihuonekaasut

hiilicioksidi (CO,)
31etaani k(CH4)O
ityppioks (N
fIL%Fr)iFr)]iilivet(jytz (I-)|FCs)
perfluorihiilivedyt (PFCS)
rikkiheksafluoridi (SF;)

Sektorit/ |ahteet
Energia

Polttoai neen polttaminen
Energiateollisuus
Tehdasteollisuus ja rakentaminen

Liikenne

Muut sektorit

Muut

Polttoai nepéasttt
Kiinte&t polttoaineet
Oljy jaluonnonkaasu
Muut

Teollinen tuotanto

Mineraalituottest

Kemianteollisuus

Metdlien vamistus

Muu tuotanto

Halogeenihiilivetyjen ja rikkiheksafluori-
dien tuotanto

Halogeenihiilivetyjen ja rikkiheksafluori-
dien kulutus

Muut

Liuottimien ja muiden tuotteiden kaytto

Maatalous

Suolistokdyminen

L annoitteiden kayttod

Riisnviljdy

M aatal ousmaa

Maéérétty savannien kulotus

Maeata ougétteiden polttaminen pellolla
Muut

Annex A
Greenhouse gases

Carbon dioxide (CO,)
Methane (CH,)

Nitrous oxide (N,O)
Hydrofluorocarbons (HFCs)
Perfluorocarbons (PFCs)
Sulphur hexafluoride (SFs)

Sector s/sour ce categories
Energy

Fudl combustion

Energy industries

Manufacturing industries and construction
Transport

Other sectors

Other

Fugitive emissions from fuels

Solid fuds

Oil and natural gas

Other

Industrial processes

Mineral products

Chemicdl industry

Metd production

Other production

Production of halocarbons and sulphur
hexafluoride

Consumption of halocarbons and sulphur
hexafluoride

Other

Solvent and other product use

Agriculture

Enteric fermentation

Manure management

Rice cultivation

Agricultura soils

Prescribed burning of savannas
Field burning of agricultura residues
Other

Waste
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Jatteet

Solid waste disposa on land
Kiinteiden jétteiden havittéminen maalla Wastewater handling
Jatevesien késittely Waste incineration
Jétteiden polttaminen Other

Muut
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LiiteB

Sopimuspuoli Paasttjen maéralliset
rajoitus- tai
véhennyssitoumukset
(prosenttia perusvuoden
tal -kauden pa&stoisté)
Alankomaat 92
Audrdia 108
Belgia 92
Bulgaria* 92
Egpanja 92
Euroopan yhtei s 92
Irlanti R
Islanti 110

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistynyt kuningaskunta 92
Itaia 92
Itavalta 92
Japani A
Kanada %!
Kreikka 92
Kroatia* 9%
Latvia* 92
Liechtenstein 92
Liettua* R
Luxemburg 92
Monaco 92
Norja 101
Portugali 92
Puola* %!
Ranska 92
Romania* 92
Ruots 92
Saksa R
Slovakia* 92
Slovenia* 92
Suomi 92
Sveits 92
TSekin tasavalta* 92
Tanska R
Ukraina* 100
Unkari* A
Uusi-Seel anti 100
Veng an federaatio* 100
Viro* 92
Y hdysvallat 93

* Maat, jotka ovat siirtymassé markkinatal outeen

Annex B

Party Quantified emission
limitation or
reduction commitment
(percentage of base
year or period)
Audrdia 108
Audtria 92
Belgium 92
Bulgaria* 92
Canada e}
Croatia* 95
Czech Republic* 92
Denmark 92
Estonia* 92
European Community 92
Finland 92
France 92
Germany R
Greece 92
Hungary* A
Iceland 110
Ireland 92
Italy 92
Japan A
Latvia* 92
Liechtenstein 92
Lithuania* 92
Luxembourg 92
Monaco 92
Netherlands 92
New Zedand 100
Norway 101
Poland* A
Portugal 92
Romania* 92
Russian Federation* 100
Slovakia* 92
Slovenia* 92
Span 92
Sweden 92
Switzerland 92
Ukraine* 100

United Kingdom of Grest Britain and
Northern Ireland 92
United States of America 93

* Countries that are undergoing the process of transitionto a
market economy.
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Liite 2

SUOMEN KASVIHUONEKAASUPAASTOT 1990 LUVULLA JA NAKYMAT
TULEVAISUUTEEN

Suomi raportoi kasvihuonekaasujen
paastonsa vuosittain YK:n
ilmastosopimuksen  sihteeristdlle ja EU:lle.
Vuoden 2000 virdliset luvut on jo lahetetty
EU:lle joulukuussa 2001. Né&den lukujen
mukaan Suomen yhteenl asketut
kasvihuonekaasujen paastot
hiilidioksdiekvivdentteina olivaa noin 74
miljoonaa tonnia.  Tama oli noin 3 niljoonaa
tonnia véhemman kuin perusvuonna 1990.
Monista laskentamenetelmien

epdtarkkuuksista ja tiedossa  olevista
menetelmien muutostarpeista  johtuen
voidaan kuitenkin vain todeta, ettd padstdjen
kokonaismé@rd vuonna 2000 oli suunnilleen
vuoden 1990 tasolla. Luvut sisdltavét kaikki
Kioton oytékirjan kuus kaassua di
hiillidiokadin  (CO,), metaanin  (CHy,),
dityppioksidin (N,O) ja Fkaasut, joita ovat
HFC- ja  PFC-yhdisteryhma  seka
rikkiheksafluoridi (SFs).

Kuva 1. Kasvihuonekaasujen kokonai spééasttt Suomessa vuosina 1990-2000 kaasuttain

jaoteltuna (ilman nieluja)

% 0O F-kaasut

e O N20

o)

&) CH4

s @ Cco2

1990 1992 1994 1996 1998 2000

Suomen  kasvihuonekaasupdastt ~ ovat  saatavuus. Viime  vuoskymmenen
vaihdelleet huomattavasti (= 5%) 1990-lu- keskimé&érin verrattain suotuisaan

vulla Sita riippuen, mik& on ollut erityisedti
kulloinenkin ~ energiavdtaisten  toimidojen
suhdannetilanne, vesivoiman tuotanto,
séhkon tuonti ja muiden
hiilidioksi dip&éstéttomien energiddhteiden

paastokehitykseen ovat  vaikuttaneet ne
toimenpitegt, joita on toteutettu erityisesti
energian  tehokkaammaks  kayttamiseks,
uusiutuvien energiaddhteiden tuotannon ja
kayton listdmissks ja  kaatopaikkojen
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metaani paéstojen rgjoittamiseks.

Merkittavin kasvihuonekaasu Suomessa on
hiilidiokgdi, jonka p&&stét olivat vuonna
2000 62,3 miljoonaa tonnia di 84,2%
kaikista  kasvihuonekaasujen  p&&stOista.
Merkittavin kasvihuonekaasujen
paastosektori on Suomessa 1990-luvulla ollut
energia (Ssdtéen liikenteen), jonka osuus
vuonna 2000 oli 82% kakista
kasvihuonekaasujen paastoistd ja 93,7%
hiillidioksdipdastdiga.  Tama luku e ssdla
puupolttoaineiden  hiilidioksdipdastja, slla
puu on uusiutuva energianiéhde ja sen
poltosta  syntyvien  hiilidioksidipaésttjen
katsotaan  dtoutuvan  tekaisn  metsin.
Energiasektorin hiilidioksdipééstokehitys on
2000-luvun  alussa  osoittautunut  olevan
jaleen kasvussa.

Suomen ditprioksidipééa‘stc'jt olivat vuonna
2000 7,2 miljoonaa ekvivadenttitonnia i
noin 9,7% Suomen kokonaispdastoista. Nan
ollen dityppioksdi on toissks merkittavin
kasvihuonekaasu Suomessa ditakin
huolimatta, etté sen pdastét ovat vahentyneet
124 miljoonaa ekvivdenttitonnia di noin
17,3% vuodesta 1990. Dityppioksidipaasttja
syntyy maatdous-, energia-, tedllisuus- ja
jatesektoreilla, joista merkittdvin - N,O-
pééstoldhde Suomessa on maatal oussektori.
Maatalouden N,O-péastot ovat vahentyneet
vuodesta 1990 vuoteen 2000 yli 1 miljoonaa
hiilidioksditonniekvivaenttia vastaavan
méaréan ennen kaikkea maatalousmaan
padstoihin - vaikuttavien  toimenpiteiden

seurauksena.

Suomen metaanipdastét ovat vahentyneet
merkittavasti  kautta 1990-luvun. Metaanin
osuus Suomen kasvihuonekaasujen
pééstéista vuonna 2000 oli noin 4 miljoonaa
hiilidioksditonniekvivdenttia (5,4% Suomen
péast6istd), kun ne vuonna 1990 olivat 6,1
miljoonaa hiilidioksditonniekvivaenttia
(noin 8% Suomen padstistd). Taméa noin
2,2 miljoonan ekvivaenttitonnin - vahennys
sdittyy pédasiassa jétesektorilla
tapahtuneissa muutoksissa.  Vuonna 2000
maatal ouden Mmetaani paasttt olivat
véhentyneet vagaaseen 1,8 miljoonaan
hiilidioksiditonniin. Tosn metaanipdéstjen
laskentamenetelmien  muutokset  tulevat
muuttamaan  jonkin  verran  kyseisa
padstdmaari a tul evai suudessa.

F-kaasujen di HFC:n, PFCn ja Skgn
yhteenlasketut p&&stt Suomessa olivat
hiilidioksdiekvivaenttitonneiks laskettuina
noin puoli miljoonaa tonnia i van 0,7%
prosenttia kokonaispdéstéistd vuonna 2000.
F-kaasuja vapautuu teollisuuden ja energian
tuotannon prosesseista. F-kaasujen padastot
ovat kasvaneet 1990-luvulla voimakkaesti.
Teollisuuden  prosesseista vapautuu  F-
kaasujen lisgks myos muita
kasvihuonekaasuja. Kansainvaista luokitusta
kéyttden teollisuuden prosesseissa syntyvét
kasvihuonekaasujen péastot ovat
yhteenlaskettuna Suomessa noin 4,1%
kokonai spaastoista.
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Kuva 2. Kasvihuonekaasujen kokona spadstét Suomessa vuosina 1990-2000 padsto-

sektoreittain jaoteltuna

Tulevaisuuden nakymaét

Suomen kasvihuonekaasupdasttjen
tulevaisuuden kehitytd on  madlinnettu
skenaariotarkastelun avulla
Kasvihuonekaasupaastjen odotetaan

kasvavan  kansdlisen  ilmastostrategian
mukaan (KTM 2/2001) velvoitekaudella
2010 noin 0 miljoonaan
hiilidioksdiekvivaenttitonniin ~ ja  vuoteen
2020 mennessi 95 miljoonaan tonniin, mikdi
ilmastopaliittisia lisétoimia e tehda.
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Kuva 3. Nykyinen aikasarja seké kasvihuonekaasupaéstdjen kehitysura 2000-2020.
Lisatoimet vuoteen 2010 perustuvat kansalliseen ilmastostrategiaan.
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