Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan unionin ja
Amerikan yhdysvaltojen valilla lentoyhtididen PNR- €li
matkustajarekisteritietojen kasittelemisesta ja siirtamises-
td Yhdysvaltojen sisdisen turvallisuuden ministeridlle
tehdyn sopimuksen hyvaksymisesta seké laiksi sopimuk -
sen lainsdadannon alaan kuuluvien méaar aysten voimaan-
saattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettéa eduskunta hy-
vaksyis lokakuussa 2006 Euroopan unionin
ja Amerikan yhdysvatojen véilla lentoyhti-
Oiden PNR- ei matkustgjarekisteritietojen
kasittelemisesta ja siirtdmisesta Y hdysvalto-
jen sisdisen turvallisuuden ministeriolle teh
dyn sopimuksen sek& lain sopimuksen lain-
sdadannon adaan kuuluvien médréysten voi-
maansaattamisesta ja sopimuksen soveltami-
sesta.

Sopimus vastaa padasiallisdta sisdloltaan
vuonna 2004 Euroopan yhteisin ja Amerikan
yhdysvaltojen vélilla tehtya aikaisempaa -
pimusta, jonka Euroopan yhteisgjen tuomio-
Istuin kumos toukokuussa 2006 antamallaan
tuomiolla. Matkustajarekisteritietojen Sirté-
misen tarkoitus séilyy samana kuin aiemmas-

293386

sa sopimuksessa. Sopimuksen tarkoituksena
on torjua terrorismia, siihen liittyvaa rikolli-
suutta ja muita vakavia kansainvaisia rikok-
sa

Esitykseen sisdl lakiehdotus sopimuk-
sen lainséédannon alaan kuuluvien méarays-
ten voimaansaattamisesta ja sopimuksen -
veltamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan samanaikaisesti kuin sopimus tulee
voimaan Euroopan unionin ja Y hdysvaltojen
vailla. Sopimus tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensmmaisena pavana sen jal-
keen, kun sopimuspuolet ovat ilmoittaneet
toisilleen saattaneensa voimaantulon edellyt-
tdmét sisdiset menettelynsi padtokseen. -
pimusta sovelletaan valiaikaisesti sen alekir-
joittamisesta |dhtien.
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YLEI SPERUSTELUT

1. Johdanto

Esitys sisdltéd ehdotuksen Euroopan unio-
nin ja Amerikan yhdysvaltojen véilla lento-
yhtididen PNR- €li matkustajarekisteritieto-
Jen késittelemisestd ja sirtdmisesta Y hdys-
valtojen sisdisen turvallisuuden ministeridlle
tehdyn sopimuksen, jdjempana PNR-
sopimus, hyvaksymisesta

Euroopan yhteisgjen tuomioistuin kumosi
30 péaivana toukokuuta 2006 Euroopan par-
lamentin kanteesta neuvoston ja komission
paatokset, jotka koskivat vuonna 2004 Er
roopan yhteison ﬁEY) ja Amerikan yhdysval-
tojen (USA) vdlilla tehtya sopimusta matkus-
tgjarekisteritietojen (Passenger Name Re
cord), jaljempéana PNR-tiedot, luovuttamises-
ta USA:n viranomaisille, jaljempana aiempi
PNR-sopimus (yhdistetyt asat C-317/04 ja
318/04). EY:n tuomioistuimen tuomion joh-
dosta Euroopan yhteiso irtisanoi kyseisen so-
pimuksen padttymaan 30 pdivana syyskuuta
2006.

Euroopan unionin neuvosto padtti 27 pai-
vana kesdkuuta 2006 vatuuttaa puheenjohta-
javation komisson avustamana kdyméan
USA:n kanssa neuvotteluja uudesta korvaa-
vasta sopimuksesta. Valtuutuspéétos tehtiin
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEV) 24 ja 38 artiklan nojalla.

Neuvottelujen tavoitteena oli turvata ai-
emman sopimuksen tasoinen henkil6tietojen
suoja seka jatkuvuus, joka on tarpeen lento-
yhtidille transatlanttisen lentoliikenteen har-
joittamiseksi.

Uuden sopimuksen mukaan USA:n viran
omaiset jatkavat USA:n tulli- ja rgavavonta-
laitoksen vuonna 2004 antamien tie-
tosuojasitoumusten noudattamista. Neuvotte-
lujen yhteydessd USA:n sisdisen turvallisuu-
den ministerioé (Department of Homeland Se-
curity), jajempana DHS antoi kuitenkin nai-
den sitoumusten tulkintaa koskevan kirjeen,
jonka EU otti tiedoks (EUVL C 259/1).

Sopimus allekirjoitettiin EU:n puolesta Lu-
xemburgissa 16 péivana lokakuuta 2006 ja
USA:n puolesta Washingtonissa 19 paivana
lokakuuta 2006 (EUVL L 298/27).

EU:n ja USA:n védlinen PNR-sopimus d+

dotetaan saatettavaks voimaan sekamuotoi-
sdlla voimaansaattamidailla

2. Nykytila
2.1

Kansainvaliset sopimukset ja kansa-
linen lainsdadanto

Euroopan neuvoston tietosuojasopimus

Euroopan neuvoston  yleissopimuksessa
yksiliden suojelusta henkiléGtietojen auto-
maattisessa  tietojenkésittelyssa  vuodelta
1981 (SopS 36/1992), jéjempana tietosuoja-
sopimus, méaéritelldan ne tietosuojan perus-
periaatteet, jotka sopimuspuolet sitoutuvat
toteuttamaan lainsa&danndssdan  yksityisyy-
den suojaamiseks henkilGtietojen automaat-
tisessa tietojenkéasittelyssd. Kaikki EU:n &
senvaltiot ovat hyvaksyneet Euroopan neu-
voston (EN) tietosuojasopimuksen. Sopimus
tuli kansainvélisesti voimaan 1 paivana loka-
kuuta 1985 ja Suomen osdlta 1 padivana huh-
tikuuta 1992. Sopimus e sisdla madrayksa
henkilttietojen siirtdmisesta valtioille, jotka
elvét ole sen sopimuspuolia

Tietosuojasopimuksen  valvontaviranomai-
sia ja maan rgjan yli tapahtuvaa tietojendir-
toa koskeva lisdpoytakirja yksildiden suoje-
lusta henkilGtietojen automaattisessa tieto-
jenkasittelyssa vuodelta 2001, jdjempana li-
sapoytakirja, koskee valvontaviranomaisia ja
tietojen kansainvélisa sirtoja sekd sisdltaa
méaraykset henkilGtietojen luovuttamisesta
sdladlle vdtioille ja organisagtioille, joita
tietosuojasopimuksen maaraykset elvat kos-
ke. Lisapoytakirja tuli kansainvélisesti voi-
maan 1 pdvana heindkuuta 2004, mutta
kaikki Euroopan neuvoston jasenvaltiot eivét
ole dtd vidd hyvaksyneet. Lahes kaikki
EU:n jasenvatiot ovat dlekirjoittaneet lisa-
poytakirjan, mutta vain yhdeksan jasenvaltio-
ta on t&8han mennessa hyvaksynyt sen. Suomi
on alekirjoittanut lisgpoytékirjan marras-
kuussa 2001, mutta e ole sité vield hyvaksy-
nyt. Lisgpoytékirjan mukaan henkilttietoja
voidaan dirtaa vatiolle ta organisaatiolle,
jota tietosuojasopimuksen maardykset evét
koske ainoastaan silloin, kun kyseinen vatio



tai organisaatio takaa tietojen girrolle riitté-
van tietosuojan tason.

Tietosuojadirektiivi

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin
neuvosto antoivat lokakuussa 1995 direktii-
vin yksiliden suojelusta henkilétietojen Ié-
sittelyssd ja néiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta (95/46/EY), jdjempana tietosuoja-
direktiivi. Tietosuojadirektiivin pohjana on
EN:n tietosuojasopimus, jota direktiivi tas-
mentd&. Tietosuojadirektiivi sisdtéd EU:n |
pilarin puitteissa noudatettavat henkil Gtieto-
Jen kéasittelya koskevat perusséannokset. Di-
rektiivi sisdltdéd muun muassa sdannokset
henkilétietojen sirrosta EU:n ulk opuoléelle.
Useimmat EU:n j&senvaltiot ovat noudatta-
neet direktiivin periaatteita myos muiden g-
larien alalla tapahtuvassa henkilétietojen k-
sttelyssd  soveltaen kuitenkin - direktiivin
mahdollistamia poikkeuksia.

Tietosuojadirektiivin mukaan henkil 6tieto-
jen sirto EU:n ulkopuoléle, i niin sanot-
tuun kolmanteen maahan, on sallittu pa&sdan-
toisesti ainoastaan, jos kysei sessi maassa taa
taan riittava tietosuojan taso. Tietoja voidaan
Sirtéd muun muassa myds, jos asianomainen
on yksisditteisesti antanut suostumuksensa
tietojen siirtoon. Kolmannessa maassa taatta
van tietosuojan tason riittvyytta on arvioita-
va kaikkien tiettyyn dirtoon tai sirtojen
ryhmaan liittyvien olosuhteiden osalta. Eri-
tyisesti on otettava huomioon tietojen luonne,
suunnitellun kasittelyn tai suunniteltujen k-
dttelyjen tarkoitus ja kestoaika, alkuperémaa
jalopullinen kohde, kyseisessa kolmannessa
Mmaassa Voimassa olevat yleiset tai alakohtai-
set oikeussédnntt seka ammattisédnnét ja
maassa houdatettavat turvatoimet.

Kansallinen lainsaadanto

Suomen kansallinen lainsdadantd on saatet-
tu vastaamaan tietosuojadirektiivia 1 paivana
kesékuuta 1999 voimaan tulleella henkil Gtie-
tolailla (523/1999). HenkilGtietojen siirtoa
koskevia saéanntksid on téydennetty vuonna
2000 henkilGtietolain muutoksella
(986/2000). Tietojen siirtoa kolmansiin mai-
hin koskevat edellytykset ovat samat kuin
tietosuojadirektiivissa.

HenkilGtietolaki on yleidaki ja soveta
misaataan lagjempi kuin tietosuojadirektii-
vi. Lain 2 8n 1 momentin mukaan henkil6-
tietoja kasiteltdessd on noudatettava, mita
henkilGtietolaissa saadetéan, jolle muualla
laissa toisin sdadetd. HenkilOtietolakia, mu-
kaan lukien henkilttietojen siirtoa kolman-
siin maihin koskevia séénnoksig, sovelletaan
sten lahtOkohtaisesti kaikessa toiminnassa
tapahtuvaan henkilttietojen kasittelyyn riip-
pumatta Sitd, minka pilarin alle toiminta
EU:ssa kuuluu. Lahtokohtaisena edellytykse-
n& henkil6tietojen siirrolle EU:n jésenvaltioi-
den aueen ta Euroopan talousalueen ulk o-
puolelle on, ettd kyseisessd maassa taataan
tietosuojan riittava taso. Tietoja voidaan Siir-
t84 my6s muun muassa silloin kun rekisteréi-
ty on antanut yksisdlitteisen suostumuksensa
girtoon.

3. Euroopan yhteisdn ja Euroopan
unionin toimivalta sopimuksen
kattamalla alalla

Aiempi PNR-sopimus oli tehty EY:n pe-
rustamissopimuksen sisamarkkinoiden to-
teuttamista ja toimintaa koskevan 95 artiklan
nojalla. Sopimus tehtiin EY -sopimuksen 300
artiklassa mériteltya nmenettelya noudattaen
ja hyvéksyttiin 300 artiklan 2 kohdan en-
smmaisen alakohdan ensmmaisen virkkeen
nojala. Aiempi PNR-sopimus sitoi yhteisé-
sopimuksena yhteisdn toimielimia ja jasen
valtioita EY -sopimuksen 200 artiklan 7 koh-
dan mukaisesti ja se oli jasenvaltioissa suo-
raan sovellettavaa lainséédantta

Euroopan yhteisjen tuomioistuin kumosi
30 péivana toukokuuta 2006 Euroopan par-
lamentin kanteesta neuvoston ja komission
vuonna 2004 tekemét padtokset, jotka ovat
mahdollistaneet lentomatkustgjia koskevien
PNR-tietojen luovuttamisen USA:lle. Tuo-
mioistuin kumos neuvoston pédtoksen EY:n
ja USA:n véisen sopimuksen tekemisesta
2004/496/EY (EUVL L 183/83 ja EUVL L
255/168) ja sen edellytyksena olleen komis-
son pédatoksen Y hdysvatojen tulli- ja raja-
vartiolaitokselle toimitettavien lentomatkus-
tajia koskevaan matkustgjarekisteriin sisélty-
vien henkil 6tietojen suojan riittévasta tasosta
2004/535/EY (EUVL L235/11). Kumotun



komission padtoksen liitteena oli USA:n g-
sdisen turvallisuuden ministerion alaisen tul-
li- ja rgavartiolaitoksen (CBP) antamat tie-
tosuojasitoumukset. Tuomioistuin e ottanut
tuomiossaan kantaa pdéattksen ja sopimuksen
asiasisdtoon, vaan katsoi, etta @atokslla e
ollut asianmukaista oikeudellista perustaa.
N&n ollen tuomioistuin & ottanut kantaa
myoskaan padtoksen varsinaiseen sisatoon
eli siihen, oliko tietosuojan taso luovutuksis-
sa riittava, kuten komissio oli paatoksessdan
katsonut. Julkisasiamies Léger oli kuitenkin
tuomioistuimelle 22 pédivana marraskuuta
2005 antamassaan ratkaisuehdotuksessa pité-
nyt tietosuojan tasoa riittavana

Tuomioistuimen mukaan komission ei ollut
mahdollista  tehdd aemman  PNR-
sopimuksen edellytyksena ollutta péétosta
tietosuojan riittavasta tasosta tietosuojadirek-
tiivin perusteella, koska kysymys oli direktii-
vin soveltamisalan ulkopuolelle jéavasta tie-
tojen kasittelystd, joka koski yleista turvalli-
suutta ja rikosoi keuden alalla tapahtuvaa val-
tion toimintaa. Néin siks, ettéall jalll pilarin
alaan kuuluva toiminta on suljettu tietosuoja-
direktiivissa sen soveltamisalan ulkopuolélle.
Tuomioistuin e kuitenkaan lausunut, minka
oikeusperustan nojala uusi PNR-sopimus tu-
lis tehda tai olisko aikaisemman sopimuk-
sen sisdltd kuulunut 11 vai [l pilarin sovel-
tamisalaan.

Neuvoston pdatdksen tuomioistuin kumos,
koska se katsoi, ettéa kaytetty EY 95 artikla
luettuna yhdessé tietosuojadirektiivin 25 a-
tiklan kanssa, & voi olla perusteena yhteison
toimivallale sopimuksen tekemiseen. Tuo-
mioistuimen mukaan sopimus koski samaa
asiaa kuin komission riittavaa tietosuojan ta-
soa koskenut paétos, joka oli annettu virheel-
lisesti tietosuojadirektiivin nojalla Sks EY
95 artikla el voinut olla sovelias oikeusperus-
ta my6skdan kyseisen sopimuksen tekemisel-
le.

EY -tuomioistuimen vakiintuneen oikeus-
kaytannbn mukaan oikeusperusta tulee rat-
kaista objektiivisten seikkojen perusteella.
Né&ita ovat muun muassa toimen tavoite ja
sen sisdltd. Vakka kyseinen oikeuskaytantod
on annettu | pilarin soveltamisalalla, voidaan
olettaa, ettd periaate soveltuu myds EU-
sopimuksen soveltamisalaan.

Puheenjohtgjalle annetun neuvotteluman-

daatin oikeusperustoina kéytettiin SEU 24 ja
38 artiklaa yhdessa.

Yhteista ulko- ja turvalisuuspolitiikkaa
koskevan unionisopimuksen V' osaston alaan
kuuluvan 24 artiklan mukaan EU:n neuvosto
voi kyseisilla doilla valtuuttaa puheenjohta-
javaltion, tarvittaessa komission avustamana,
neuvottelemaan sopimuksia yhden tai use-
amman valtion tai kansainvdisen jarjeston
kanssa. Tdlaiset sopimukset tekee neuvosto
puheenjohtgjavation suosituksesta (1 kohta).
Y ksimielisyytté koskevissa asioissa 24 artik-
lan perusteella tehdyt sopimukset tehd&dn
yksmielisesti (2 kohta). Artiklan 3 kohdan
mukaan paadtokset yhteisen toiminnan tai yh-
teisen kannan taytantdonpanemiseks tehdaén
méaaréenemmistolla. Artiklan 4 kohdan mus-
kaan samoja maérayksia sovelletaan kuiten
kin my0s unionisopimuksen VI osastossa

oliisyhteisty0 ja oikeuddlinen yhteisty6
ﬂokomyoi S;)y mé“eréttyi hin asioihin. ),/Arti Iiltgn
5 kohdan mukaan sopimus & sido jasenval-
tiota, joka ilmoittaa neuvostossa, etté sen on
noudatettava valtiosédntonsa mukaisia me-
nettelyjd Muut jésenvadtiot voivat kuitenkin
sopia, ettd sopimusta sovelletaan vdiaikai-
sesti. Artiklan 6 kohdan mukaan sopimukset
sitovat unionin toimielimi&

Unionisopimuksen 24 artiklan perusteella
unionille myonnetyn sopimuksentekovallan
voidaan tulkita merkitsevan sitd, etté unionil-
le on neuvoston paétoksessa tarkoitetussa ta-
pauksessa myonnetty kel poisuus sopimuksen
tekemiseen kyseessa olevan kolmannen val-
tion kanssa. Periaatteessa olis sis ollut mah-
dollista sopiatietojen sirroista USA:n kanssa
USA:n ja EU:n jasenvaltioiden vdisilla kah-
denvdlisilla sopimuksilla ta  muuttamalla
EU:n jasenvaltioiden kansallista lainséadan-
toa. Taloin vaaranaolisi kuitenkin ollut, etta
Euroopﬁaan syntyiss useita PNR-tietojen
luovutuksia koskevia, toisistaan poikkeavia
tietosuojgjdrjestelyja. Tasta syysta pédtettiin
pyrki&a uuteen unionin tasolla neuvoteltavaan
sopimukseen.

SEU 38 artikla siséltaa viittaussaannoksen,
jonka mukaan 24 artiklassa tarkoitettuihin
sopimuksiin voi sisdltya maarayksia SEU VI
osastoon kuuluvista aloista. Mikdi SEU 24
artiklan mukaisesti neuvoteltuun sopimuk-
seen sisdltyy madrayksia poliisiyhteistyosta
tai oikeudellisesta yhteisty0sta rikosasioissa,



tarvitaan oikeusperustaks myos SEU 38 a-
tikla

Uudessa PNR- sopimuksessa @ ole viitta-
uksia poliisi- ja oikeusviranomaisten véliseen
Khteistyé_hén. Korkeintaan tdhan voidaan

atsoa viitattavan sopimuksen johdanto-osan
toisessa kappaleessa "tunnustavat, etta ylei-
sen turvalisuuden ja lainvalvonnan varmis-
tamiseks olis laadittava séannét lentoyhtidi-
den PNR-tietojen siirtamisesta sisdisen tur-
vallisuuden ministeridlle”, joka on muotoiltu
vastaamaan EY -tuomioistuimen tuomion 56
kohtaa. Oikeusperusta-arvion kanndta rat-
kaisevaa on kuitenkin sopimuksen operatii-
visten kappaeiden sisdto, joihin viittauksia
e sddly.

Né&in ollen vaikuttaisi silta, ettel SEU 38 ar-
tiklan kéytolle paétoksen toisena oikeuspe-
rustana ole suoranaista tarvetta. Arvioitaessa
SEU 38 artiklan kayton tarpeellisuutta on
otettava huomioon myds ratkaisun lagemmat
vaikutukset Il pilarin soveltamisalaa koske-
vaan yleiseen tulkintaan. EU-sopimuksen VI
osastoa ei tulis myoskadan itsestédn selvyyte-
na tulkita niin, ettd sen voitaisin katsoa kat-
tavan my0s sopimuksessa saadeltyja kysy-
myksig, joiden yhteys poliis- ja rikosoikeu-
delliseen yhteistyohon j&a luonteeltaan etéi-
seksi.

Toisaalta oikeusperustan vainnalla e ®-
pimusneuvotteluissa ole vaikutusta sopimuk-
sen neuvottelemisessa ja tekemisessa nouda-
tettavaan menettelyyn. SEU 38 artiklan li-
sdamisdla voi kuitenkin olla vaikutuksia
komission asemaan ja EY-tuomioistuimen
toimivaltaan.

Tuomioistuimella e l&htokohtaisesti ole
unionin Il pilarin aalla toimivataa. 111 pila-
rin adla tuomioistuimella on rgattua toimi-
vataa. SEU 35(5) artiklan mukaan yhteison
tuomioistuimella on toimivalta tutkia puite-
paatoksen tai pdatdksen laillisuus jasenvalti-
on tal komission kanteesta, jonka perusteena
on toimivalan puuttuminen, olennaisen ne-
nettelymaarayksen rikkominen, unionisopi-
muksen tai sen soveltamista koskeva oikeus-
sdannon rikkominen tai harkintavallan vaa-
rinkayttd. N&n ollen voidaan katsoa, ettd mi-
kali sopimuksen hyvaksymisen oikeusperus-
tana kéytetddn SEU 24 artiklan lisdks myds
SEU 38 artiklaa, on mahdollista, ettd sopi-
muksen hyvaksymiseen liittyvda neuvoston

paéatdsta vastaan voitaisiin nostaa kumoamis-
kanne. Kysymys tuomioistuimen toimivallas-
ta EU-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvi-
en sopimusten tulkinnassa on kuitenkin tul-
kinnanvarainen, silla silloinkin, kun oikeus-
perustana kaytetéén EU-sopimuksen VI osas-
ton daan liittyvéa SEU 38 artiklaa, toisena
oikeusperustana on SEU 24, joka sisdltéa
neuvottelua koskevat menettel ysagnnat.

Y& esitetyin perustein voidaan katsoa, ett-
e ole varsinaista estettd sille, ettd padtoksen
oikeusperustana kaytetddn SEU 24 ja 38 a-
tiklaa ailkaisemman neuvotteluvaltuuden ar
tamista koskeneen paatdksen tavoin. Toisaal-
ta voidaan myos katsoa, ettei SEU 38 artiklan
kaytolle ole varsinaista tarvetta ja ettd SEU
24 artiklariittéis yksinkin padtoksen oikeus-
perustaks. Sopimuksen alekirjoittamista
koskeva paétos on tehty neuvottel uvaltuutuk-
S;T tavoin molempien oikeusperustojen ro-
jala

Koska uus PNR-sopimus on neuvotetu
EU:n perustamissopimuksen mukaisten oi-
keusperustamééraysten nojalla, slla e ole
valitonta sovellettavuutta eika vaitonta oik e-
usvaikutusta eika etusijaa suhteessa kansalli-
seen oikeuteen. Sopimus sitoo voimaantul-
tuaan EU:n jasenvaltioita, jotka ovat neuvos-
tossa péadttaneet sen alekirjoittamisesta ja
hyvéksymisestd EU:n puolesta. Sopimuksella
voi olla jasenvatioiden tuomioistuimissa
my0s tulkintavaikutusta. Vaittdman sovellet-
tavuuden puuttuessa on tarpeen huolehtia
kansalisessa lainsdadannisss, ettd viran
omaiset ja yksityiset oikeussubjektit ovat
velvoitetut noudattamaan sopimuksen maé-
réyksia Sopimuksen véliaikaista soveltamis-
ta kéasitelldan jaljempéana

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on hyvaksya EU:n ja
USA:n vélinen aiemman PNR-sopimuksen
korvaava PNR-sopimus, jonka tarkoituksena
on torjua terrorismia, siihen liittyvaa rikolli-
suutta ja muita vakavia kansainvaisia rikok-
sa. Kyseinen kansallinen hyvéksyminen on
omalta osaltaan edellytys sille, etta EU:n
neuvosto voi tehda sopimusta koskevan hy-
vaksymispédétoksen. Uus PNR-sopimus vas-



taa pddasialiselta sisdloltédn alempaa sopi-
musta. PNR-tiedonvaihdon tarkoitus séilyy
samana kuin aiemmassa sopimuksessa. Ky-
seessA on madrdaikainen sopimus, jonka
voimassaolo padttyy pédivang, jona mahdol-
lista sen syrjayttavad sopimusta aletaan so-
veltaa ja joka tapauksessa viimeistdan 31
paivana heindkuuta 2007. Sopimuksen voi-
massaol oa voidaan kuitenkin jatkaa keskinai-
sellakirjallisella sopimuksella.

Vuoden 2004 sopimuksen tavoin uuden
sopimuksen |8htokohtana on, ettd USA:n -
ranomaiset eli tassa tapauksessa sisdisen tur-
vallisuuden ministerié (DHS) noudattaa edel-
leen USA:n tulli- ja rgavavontalaitoksen
(CBP) vuonna 2004 antamia PNR-tietojen
kasittelya ja sirtoa koskevia sitoumuksia
Taman perustedla EU sitoutuu puolestaan
vamistamaan, ettd USA:han sagpuvaa tai
sdta lahtevaa liikennetta harjoittavat lento-
yhtiét kasittelevdt varaugdrjestelmissdan
olevia PNR-tietoja DHS:n edellyttamalla &
vala DHSIla on néin ollen sdhkoinen paésy
lentoyhtididen EU:n j&senvatioiden aluedlla
gdjaitsevien  varaug arjestelmien PNR-
tietoihin (pull) siihen saakka, kun kadyttssa
on tyydyttdva jarjestelma, jolla lentoyhtict
voivat toimittaa nama tiedot (push). DHS k&-
Sittelee tiedot USA:n lainsaadannon ja perus-
tudain mukaisesti ilman laitonta Syrjinté4,
joka perustuis erityisesti kansallisuuteen tai
asuinmaahan. Sopimus sisdltéa aiemman o
pimuksen tavoin sopimuksen taytanttéonpa-
non tarkastelua koskevan madréyksen. Jos
EU:ssa ta sen jasenvaltioissa otetaan kayt-
toon PNR-jarjestelm@ DHS:n on mahdolli-
suuksien mukaan vastavuoroisuusperiaatetta
noudattaen aktiivisesti kannustettava toimi-
valtansa piiriin kuuluvia lentoyhtidita teke-
méan keskindista yhteistyota. Sopimukseen
sisdltyy nimenomainen méaérdys, jonka mu
kaan sopimuksen soveltamiseks DHS:n kat-
sotaan varmistavan riittéva suoja EU:sta toi-
mitettaville PNR-tiedoille. Tama perustuu
siihen, ettd DHS noudattaa vuonna 2004 a
nettuja tietosuojasitoumuksia, joiden tulkin-
taa kasiteltiin sopimusneuvottel uissa. USA ei
ollut valmis tekem&an uutta, valiaikaistakaan
sopimusta ilman sitoumusten tulkintaa kos-
kevaa Kirjettd, joka |ahetettiin neuvottel ujen
paéttyessa komission ja puheenjohtgjavaltion
edustgjille. Kirje on otettu EU:n puol€ella tie-

doksi. Se e muodosta muodollista sopimuk-
sen osaa.

PN R-sopimuksen lainsdadannon alaan kuu-
luvat médraykset ehdotetaan saatettavaks
voimaan sekamuotoisella voimaansaattamis-
lailla. Lakiin ehdotetaan otettavaks asiasisal-
t0inen saannas, jolla velvoitetaan lentoyhtiGt
kasittelemaan ja siirtdmaén matkustajarekis-
teritietoja PNR-sopimuksen mukaisesti.

5. Esityksen vaikutukset

Lyhyessi gassa neuvotdlulla uudela
PNR-sopimuksdlla pyrittiin estémadn sopi-
muksettoman tilan syntyminen. Samalla tur-
vattiin EU:n jaUSA:n véisen lentoliikenteen
héirioton ja turvallinen jatkuminen.

PNR-sopimuksen my6té eurooppalaisten
lentoyhtididen toimintaedellytykset manner-
tenvalisen lentoliikenteen  harjoittamiseen
sdilyvét sten samala, kun turvataan vahin-
tdén aikaisemman PNR-jarjestelyn takaama
tietosuojan taso. EU-tasolla e ole olemassa
séantelyd, joka estéis tietojen Siirrot siind ta-
pauksessa, etta sopimusta e olisi saatu neu-
méaardytynyt kansallisen lainséédannon pe-
rusteella, jonka yksityiskohdat vaihtelevat ja-
senvaltioittain. Tietojen sirtamisen laillista-
miseks kansdllisa lainséédantdja oliss mita
ilmeisemmin jouduttu muuttamaan tai tas-
mentamaan taikka vaihtoehtoisesti tietojen
girroista olis sovittu USA:n kanssa kahden-
valisilla sopimuksilla. Téssa tapauksessa vaa
rana olis ollut, ettd Eurooppaan syntyis
useita PNR-tietojen luovutuksia koskevia toi-
sistaan poikkeavia tietosuojgjarjestelyja. Uu-
della PNR-sopimuksella turvataan siten myds
jésenvaltioiden kansadaisten yhdenvertainen
kohtelu, koska jarjestelméa koskee kaikkia
lentoyhtididen varausjdrjestelmissa  olevia
tietoja EU:n alueella samalla tavalla.

Sopimuksen voimaansaattamisella e ole
suoraa vaikutusta kansallisten tietosuojavi-
ranomaisten toimivaltuuksiin. Sopimuksen 7
artiklan mukaan sopimuksella ei ole tarkoitus
poiketa jasenvaltioiden lainséédanndsta eika
muuttaa sité. N&n ollen tietosuojaviran
omaisten nykyiset toimivatuudet sdilyvét
ennallaan. Henkildtietolain mukaan henkil6-
tietojen dirto kolmanteen maahan on pé&a



séantoisesti sallittua vain, jos tietosuojan taso
kolmannessa maassa on riittava. Sopimuksen
6 artiklan mukaan DHS:n katsotaan varmis-
tavan riittava suoja EU:sta toimitettaville
PNR-tiedoille. Téllaisen sopimusméaérayksen
el voida katsoa muodollisesti sitovan kansal-
lisa tietosuojaviranomaisia, mutta maaréys
luo vahvan olettaman dita, ettd tietosuoja
PNR-tietojen luovutuksissa on riittéva elka
tietosuojaviranomaisilla ole tdmén vuoksi pe-
rusteita puuttua tietojen luovutuksiin niin
kauan kuin sitoumuksia noudatetaan. Myo6s
ailkaisemman, komission tietosuojan riitté-
vyyttd koskevan padtbksen mukaisia tie-
tosuojaviranomaisten valtuuksia puuttua tie-
tojen sirtoon sovelletaan sellaisinaan. Tama
on nimenomaisesti kirjattu neuvoston allekir-
joitusvatuuksia koskevan padtokseen 4 ja 5
artiklaan.

Lentoyhtidille velvollisuus PNR-tietojen
kasittelemiseen ja siirtdmiseen on aiheuttanut
tarpeita varaugarjestelmien kehittémiseen.
Esimerkiks Finnair Oyj:lle on aiheutunut
kustannuksia varaugarjestelmiin liittyen pull
-menetelmélla toimivan varaugarjestelman
kehitys-, kéyttd- ja transaktiokustannusten
muodossa. Mydhemmin kustannuksia on a-
heutunut varaugérjestelman muuttamisesta
Siten, ettd pull -menetelmén sijasta voitaisiin
kayttd& push -menetel méaa.

USA:n viranomaisia varten kehitetysta pull
-menetelméalla toimivasta varaug arjestel mas-
ta on aiheutunut Finnair Oyj:lle kehityskus-
tannuksia noin 15 000 euroa. Kéayttokustan-
nukset ovat olleet noin 1 200 euroa kuukau-
dessa ja transaktiokustannukset noin 10 000
euroa kuukaudessa. Varaugéarjestelmén
muuttaminen Siten, etta kaytettdaisin pull -
menetelmén sijasta push -menetelméi, on a-
heuttanut Finnair Oyj:lle noin 10 000 euron
kustannukset.

USA:n vaatimukset heijastuvat myods mui-
hin suomalaisiin lentoyhtidihin kuin Finnai-
riin. Vaatimukset koskevat myds muun mu-
assa tilaudentoja, jotka kulkevat Y hdysvato-
jen ilmatilan kautta. Lisaks vaatimukset on
huomioitava lentoyhtiGissd, jotka myyvét
toisten yhtididen Yhdysvatoihin suuntautu-
via lentoja.

Push -menetdméddn dirtymisen jakeen
kuukausittaiset kustannukset tulevat Finnair
Oyj:n mukaan olemaan huomattavasti pie-

nemmé& kuin nykyisin kéytettdvassa pull -
menetelmassi. Push -menetelméa kaytettaes
sA transaktiokustannukset olisivat vain noin
100 euroa kuukaudessa. Tulevista kayttokus-
tannuksista Finnair Oyj e ole vield sopinut
Amadeuksen kanssa, mutta ne tulevat toden-
ndkoisesti olemaan samaa lokkaa kuin ny-
kyiset kayttokustannukset eli noin 1200 ar
roa kuukaudessa.

Ehdotuksella e ole vaikutusta valtion ta-
lousarvioon.

6. Asian valmistelu

6.1. Sopimusneuvottelut

Uutta PNR-sopimusta koskevat neuvottel ut
akoivat EY:n irtisanottua edella selostetun
EY:n tuomioistuimen tuomion johdosta ai-
emman PNR-sopimuksen pééattymaén 30
padivana syyskuuta 2006. EU:n neuvosto val-
tuutti 27 paivana kesékuuta 2006 puheenjoh-
tgjavation kdymaan komission avustamana
USA:n kanssa neuvotteluja uudesta korvaa-
vasta sopimuksesta.

Suomi kavi EU:n puheenjohtgjavaltiona
komission avustamana neuvotteluja USA:n
edustgjien kanssa heindkuusta 2006 alkaen.
USA:n kannanmuodostuksen viivastyessa
varsinaiset neuvottelut voitiin aloittaa vasta
syyskuun alussa. Sopimusneuvotteluihin vai-
kutti olennaisella tavalla USA:n viranomais-
ten organisaation muuttuminen ja uuden ter-
rorisminvastaisen lainséddannon hyvaksymi-
nen vuonna 2004 tehdyn sopimuksen j&lkeen.
Sopimuksesta paéstiin yhteisymmarrykseen 6
péivana lokakuuta 2006. Sopimus parafoitiin
EU:n puoldta Luxemburgissa samana péivéa-
na pysyvien edustgiien komitean (Coreper)
kasiteltya neuvottelutulosta. Neuvottelutulos
esteltiin myos oikeus- ja ssdasioiden neu-
vostolle samana pdivana USA:n pdaneuvot-
telija parafoi sopimustekstin samana paivana
Washingtonissa.

Yleisten asioiden neuvosto hyvaksyi alle-
kirjoitusvaltuudet 16 péavana lokakuuta
2006, jolloin sopimus myo6s allekirjoitettiin
EU:n puolesta Luxemburgissa. USA:n puo-
lesta sopimus allekirjoitettiin Washingtonissa
19 péivana lokakuuta 2006.

Sopimuksen  alekirjoittamista  koskeva
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neuvoston pad&atds sisdtda sdannoksen sopi-
muksen vdliaikaisesta soveltamisesta sen d-
lekirjoittamisesta lukien. Pa&atds sopimuksen
lopullisesta hyvaksymisesta unionin puolesta
tehddén jésenvaltioiden saatua valtions séiset
menettelynsa padtokseen.

6.2. Esityksen valmistelu Suomessa

Sopimuksen neuvotteluvaiheessa asiaa on
kasitelty EU-asioiden ministerivaliokunnassa
16 paivana kesékuuta ja 30 péivana kesdkuu-
ta 2006 seka neuvottel utuloksen selvittya kir-
jallisessa menettelyssa 11-12 pévana |loka-

uuta 2006. Asiasta on annettu 6 pavana
heindkuuta 2006 eduskunnalle tietoja U-
kirjelmdl& (U 41/2006 vp) seka jatkokirjel-
milla 14 pavéand heindkuuta, 26 pavana
syyskuuta ja 9 péivana lokakuuta 2006. Suuri
valiokunta on lausumassaan (SuVP 42/2006
vp, 5 8§) yhtynyt erityisvaliokuntien lausur-
non mukaisesti vationeuvoston kantaan,
jonka mukaan valtioneuvosto pitda térkeéna
ratkaista asia nopessti ja Siten turvata eu-
rooppalaisten lentoyhtiiden toimintaedelly-
tykset monenvélisessi liikenteessa samalla,
kun turvataan vahintdén aikaisemman jérjes-
telyn takaama tietosuojan taso. Lentoyhtidita
e voi jéttda tilanteeseen, jossa valitsis -
pimukseton tila. Suuri valiokunta on edelleen
sopimuksen alekirjoittamista koskevan eh-
dotuksen késittelyn yhteydessa todennut, etté
slla e ole huomauttamista valtioneuvoston
toimintalinjaan. Vaiokunta edellytti, etta
Suomi tekee EU:n neuvostossa EU:n perus-
tamissopimuksen 24 artiklan 5 kohdan mu-
kaisen ilmoituksen valtiosédnnon edellytté-
mien menettelyjen kéyttdmisestd (SUVP
45/2006 vp, 15 §). Suomen neuvotteluval-
tuuskunnassa on ollut ulkoasiainministerion,
oikeusministerion ja vationeuvoston EU-
sihteeriston edustajat.

Ehdotus hallituksen esitykseks on vamis-
teltu ulkoasiainministeriossa yhdessa oike-
usministerion, lilkenne- ja viestintdministeri-
0n ja vdtioneuvoston kandian kanssa.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
Ssdasanministerioltd, kauppa- ja teolli-
suusministeriolta, lImailuhalinnolta, Tie-
tosuojavatuutetun toimistolta ja Finnar
Oyj:It&. Lausunnot on otettu huomioon halli-
tuksen esityksen valmistel ussa.

7. Véaliaikainen soveltaminen

Aiemman PNR-sopimuksen voimassaolon
paattyminen 30 paivana syyskuuta 2006 aset-
ti erityisd akataulupaineita seka neuvotte-
luille ettd asian kasittelylle EU:ssa ja sen j&
senvaltioissa. Sopimusta val misteltaessa otet-
tiin huomioon todennakdisyys, etta osa @
senvaltioista joutuu noudattamasan SEU 24
artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja menettelyja,
kun sopimus hyvéksytéén unionin puolesta
Mé&&rayksen mukaan sopimus & sido jasen
vatiota, jonka edustgja ilmoittaa neuvostos-
sa, etté kyseisen jasenvaltion on noudatettava
vatiosédntonsa  edellyttdmida menettelyja
Muut neuvoston jasenet voivat sopia, etté so-
pimusta sovelletaan kuitenkin valiaikaisesti.

Unionisopimuksen kyseistd méaraysta on
muutettu viimeks Nizzan sopimuksella. Sita
koskeneen hallituksen esityksen mukaan
maéraysta muutettiin siten, ettéd muut neuvos-
ton jasenet voivat télaisessa tilanteessa -
Pia, etté sopimusta sovelletaan kuitenkin va-

ialkaisesti. Aikaisemman madrayksen mu-
kaan muut neuvoston jasenet voivat sopia, et-
té sopimusta sovelletaan niihin véaliaikaisesti.
Muutoksen jélkeen soveltamista e siten ole
enda ragjattu niihin jasenvaltioihin, joita ©-
pimus sitoo (HE 93/2001 vp). Perustusaki-
valiokunta katsoi, etté télainen jérjestely on
varsinkin lagjentuneen unionin oloissa kay-
téannon valttdméttomyys. Vaiokunta piti &
man jarjestelyn mah)gtl)llistamaa taysivaltai-
suuden rajoitusta unionin jésenvatiolle vai-
kutukseltaan sill& tavoin vahéisend, ettéd se on
sopusoinnussa perustudain  téysivaltaisuus-
sdannosten kanssa (PeVL 38/2001 vp).

Koska jo etukéteen oli tiedossa, ettd osa j&-
senvatioista joutuu turvautumaan SEU 24
artiklan 5 kohdassa tarkoitettuun mahdolli-
suuteen noudattaa valtiosdantonsa edellytté-
mid menettelyjd, sisdllytettiin sopimuksen
vdliakaisesta soveltamisesta méarays sopi-
muksen voimaantulolausekkeeseen ja unio-
nin neuvosto teki padtoksen valiakaisesta
soveltamisesta 16 péivana lokakuuta 2006.
Neuvoston poytakirjaan liitettiin liséks julis-
tus, jossa todetaan, etté jasenvaltiot panevat
sopimuksen véliaikaisesti téytantoon olemas-
sa olevien kansallisten lainsdadantGjen puit-
teissa

lisgks

EU:n jdsenvdtioista Suomen
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Tshekki, Saksa, Espanja, Latvia, Liettua, PNR-sopimusta koskevan SEU 24 artiklan 5
Luxemburg, Unkari, Malta, Alankomaat, kohdan mukaisen ilmoituksen.
Puola, Portugali ja Slovenia tekivét kyseisen



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Sopimusvelvoitteen sisaltd ja
sen suhde Suomen lainsdadéan-
toon

1.1. Euroopan unionin ja Amerikan yh-

dysvaltojen vélinen sopimus lentoyh-

tididen PNR- €li matkustajarekisteri-
tietojen kasittelemisesta ja siirtami-
sesta Y hdysvaltojen sisdisen turvalli-
suuden ministeridlle

Sopimuksen johdanto. Sopimuksen tavoite
e ole muuttunut aemmasta PNR-
sopimuksesta. Sopimuksen johdannon 1 kap-
paleessa tunnustetaan edelleen sopimuspuol-
ten pyrkimys estéé ja torjua tehokkaasti ter-
rorismia ja kansainvalista rikollisuutta.

Sopimuksen johdannon 2 kappaleen mu-
kaan osapuolet tunnustavat, etta yleisen tur-
vallisuuden jalainvavonnan varmistamiseks
PNR-tietojen dirtamista varten olis laaditta-
va sdannot. Kappaleen aku on muotoiltu
EY -tuomioistuimen tuomion 56 kohdan mu-
kaan. Aiemman sopimuksen mukaisesti
my6s uus sopimus Sisdltéd lentoyhtiGiden
velvoitteen sirtda PNR-tietoa USA:lle. Ai-
emman PNR-sopimuksen perusteella ainoas-
taan sisdisen turvallisuuden ministerion (De-
partment of Homeland Security, DHS) dai-
nen tulli- ja rgjavalvontaaitos (CBP) oli a-
keutettu vaatimaan PNR-tietoja DHS:n or-
ganisaatio on kuitenkin muuttunut edellisten
sopimusneuvottelujen jalkeen, ja osa tulli- ja
rgjavalvontalaitoksen aikaisemmin hoitamis-
ta tehtavista kuuluu nyt muille DHS:n daisil-
le virastoille. Nama muutokset oli perusteltua
huomioida uudessa sopi musteksti ssé.

Nyt neuvotellussa sopimuksessa PNR-
tietoon oikeutettujen viranomaisten joukkoa
on lagennettu vastaamaan DHS:n uutta @-
ganisaatiota niin, ettéd PNR-tiedot vastaanot-
tavana tahona toimii CBP:n asemesta DHS,
jonka mééritelmé on sisdllytetty johdannon 2
kappaeeseen. Ma&ritedlman mukaan DHS
tarkoittaa téssa sopimuksessa tulli- ja raja-
vavontalaitosta (Bureau of Customs and
Border Protection), Yhdysvatojen maahan-

muutto- ja tullilainvalvontavirastoa (U.S.
Immigration and Customs Enforcement) sekéa
sisdisen turvalisuuden ministerin kabinettia
ja sitd suoraan tukevia yksikoita. Méaritel-
man ulkopuolelle on nimenomaisesti jatetty
sisdisen turvallisuuden ministerion  muut
osastot, kuten kansalaisuus- ja maahanmuut-
tovirasto (Citizenship and Immigration Ser-
vices), liikenneturvallisuushallinto (Trans-
portation Security Administration), Y hdys-
valtojen salanen palvelu (United States Sec-
ret Service), Yhdysvatojen rannikkovartio-
laitos (United States Coast Guard) seka liit-
tovaltion pelastusvirasto (Federal Emergency
Management Agency). EU:n tavoitteena oli
huomioida DHS:n organisaatiossa tapahtu-
neet muutokset niin, ettd DHS:n sisdinen tie-
donsaantioikeus pysyis kuitenkin mahdolli-
smman rgattuna, jotta aikaisemman sopi-
muksen edellyttdma tietosuojan taso kyettai-
siin yha takaamaan.

Johdannon kolmannen kappaleen mukaan
sopimuspuol et pitavét térkeana estédé ja torjua
terrorismia ja siihen liittyvaa rikollisuutta se-
k& muita vakavia kansainvéisia rikoksia g-
ten, ettd perusoikeuksia ja -vapauksia ja eri-
tyisesti yksityisyyden suojaa kunnioitetaan.
Neljannessa kappaleessa sopimuspuolet to-
teavat ottavansa huomioon ne USA:n lait ja
sddnnokset, joiden nojalla kaikkien kansain-
vaistd matkustgaliikennettd USA:han tai
USA:sta harjoittavien lentoyhtididen on ar
nettava DHS:|le sahkdinen ﬁaasy matkustaja-
rekisteritietoihin, jotka on kerdtty ja tallen
nettu lentoyhtion automaeattisin varaus- ja
|&htoselvityg arjestelmiin. Kyseiset johdanto-
kappaleet vastaavat asiasisilloltédn aiempaa
sopimusta.

Viidennessa kappaleessa tunnustetaan pe-
rusoikeuksien kunnioittamista koskevan Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artik-
lan 2 kohdan huomioon ottaminen seké eri-
tyisesti asiaan liittyva oikeus henkil6tietojen
suojaamiseen. Tama kappale korvaa eddlli-
sen sopimuksen  johdantokappaleen, jossa
viitattiin tietosuojadirektiiviin ja erityisesti
sen 7 artiklan ¢ alakohtaan. Muuttuneesta oi-



keusperustasta johtuen tietosuojadirektiiviin
viittaaminen & uudessa sopimuksessa ole
mahdollista

Kuudennessa kappaleessa viitataan Yh-
dysvatojen asanomaiseen vuoden 2001 jal-
keen annettuun lainsdddantoon eli lentolii-
kenteen turvaamisesta vuonna 2001 annet-
tuun lakiin, sisdisesta turvallisuudesta vuon-
na 2002 annettuun lakiin, tiedustelun uudis-
tamisesta ja terrorismin estamisestd vuonna
2004 annettuun lakiin sekd asetukseen
13388, joka koskee USA:n hallituksen viras-
tojen vélista yhteistyota terrorismin torjun-
nassa. Aikaisemman sopimuksen johdantoon
e sdsdtynyt  luetteloa  lainsaédanndsta.
Vuonna 2004 annettuihin sitoumuksiin sisal-
tyy kuitenkin méérdys, jonka mukaan si-
toumukset eivdt estd PNR-tietojen kayttoa
lain edellyttdmissi tilanteissa, ja ettd CBP
ilmoittaa komissiolle sellaisen uuden lain-
sdadannon antamisesta USA:ssa joka vaikut-
taa sitoumusten soveltamiseen (kohta 35).
Kuudennessa kappaleessa luetellulla lainséa-
danndlla on vakutusta USA:n antamien s-
toumusten tulkintaan, koska lansdadanto
velvoittaa USA:n virastoja jakamaan tietoa
keskendan. Y hdysvaltain lainsdédannon edel-
lyttdma tietojen helpotettu jakaminen terro-
rismin torjunnasta vastaavien virastojen valil-
& eddlyttdd samalla takeita Siitd, ettd tie-
tosuojan taso ei laske. Kysymysté on kasitel-
ty yksityiskohtaisesti DHS:n komissiolle ja
neuvoston puheenjohtajalle |ahettdmassa kir-
jeessd, joka koskee sitoumusten tulkintaa.

Seitseménnessa  kappaleessa todetaan ai-
empaa sopimusta vastaavasti, etta sopimus-
puolet ottavat huomioon Y hdysvaltojen viral-
lisessa lehdessa julkaistut sitoumukset, jotka
DHS panee taytantéon. USA on ilmoittanut,
etta se jatkaa alemmin antamiensa sitoumus-
ten noudattamista, mink& on samalla katsottu
merkitsevan, ettd DHS takaa PNR-tiedoille
riittdvan tietosuojan tason. Samalla pyritéén
takaamaan my0os harmonisoitu |ahestymista-
pa kaikissa unionin jasenvaltioissa niin, etta
jésenvaltioiden kansalliset tietosuojaviran-
omaiset tulkitsevat yhdenmukaisesti DHS:n
soveltamien tietosuojasitoumusten riittavyyt-
ta

Kahdeksannen kappaleessa eddlytetdén
Euroopan unionin varmistavan, etta lentoyh-
tiét, joilla on varaugérjestelmé Euroopan
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unionin alueella, aloittavat PNR-tietojen toi-
mittamisen DHS:Ile heti, kun se on teknisesti
mahdollista. Siihen saskka USA:n viran
omaisilla olis kuitenkin oltava suora padsy
nahin tietoihin sopimuksen méaéréysten nu-
kaisesti. Aiempi sopimus sisdls vastaavan
velvoitteen, mutta tiedot toimitettiin edella
selostetuin tavoin CBP:lle.

Yhdeksdnnessd kappaleessa vahvistetaan
aiemman sopimuksen tavoin, etté sopimus ei
muodosta ennakkotapausta USA:n ja Euroo-
pan unionin véalilla etk jommankumman o
pimuspuolen ja jonkin toisen maan véilla
PNR-tietojen tai muunlaisten tietojen kasitte-
lemisestd ja dirtamisesta tulevaisuudessa
kaytaville keskustel uille tai neuvotteluille.

Kymmenennessd kappaleessa todetaan
kummankin sopimuspuolen sitoutuminen yh-
teistyohon, jotta Euroopan  unionista
USA:han ennalta annettavien matkustajatie-
tojen (Advance Passenger Information API),
kasittelyyn |0ydettéisiin viipymétta tarkoi-
tuksenmukainen ja molempia tyydyttava rat-
kaisu. Tama vastaa aiempaa sopimusta.

Yhdennessitoista kappaleessa Euroopan
unioni vahvistaa, etta se e estd PNR-tietojen
dirtamistd Kanadan ja USA:n vdilla ja etta
samaa periaatetta sovelletaan muihin vastaa-
viin PNR-tietojen késittelemisté ja Siirtdmista
koskeviin sopimuksiin. Kyseinen kappale li-
séttiin johdantoon USA:n aloitteesta sikg, et-
td EY:n ja Kanadan véinen PNR-tietojen
sirtamista koskeva sopimus mahdollistaa tie-
tojen luovuttamisen Kanadan viranomaisilta
USA:n viranomaisille vain, jos USA takaa
tietosuojan riittévan tason. Tietojen luovut-
taminen Kanadasta edelleen USA:lle perus-
tuu siihen, ettd nyt kasiteltdvana olevan -
pimuksen yhteydessa EU on saanut takeet
USA:n viranomaisilta riittavasta tietosuojas-
ta

1 artikla. Artikla sisdltéa Euroopan unionil-
le asetetun velvoitteen, jonka mukaan sen tu-
lee varmistaa, ettd USA:han uvaa tai
selta lahtevda kansainvélista matkustajalii-
kennetta harjoittavat lentoyhtitt késittelevét
varaugarjestelmisséén olevia PRN-tietoja
DHSn eddlyttamdla tavalla. Varmistuksen
edellytyksena on, ettéd DHS noudattaa CBP:n
vuonna 2004 antamia stoumuksia sellaisina
kuin ne tulkitaan mythempien tapahtumien
pohjata. Asiasisdloltéan artikla vastaa l1ah-
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tOkohtaisesti aiemman sopimuksen 2 ja 3 a-
tiklaa. Aiemman sopimuksen 2 artiklassa vii-
tattiin kuitenkin johdannon ensimméisessa
kappal eessa selostetulla tavallaDHS:n sjasta
CBP:hen. Liséks PNR-tietogja tuli késitela
komission riittévaa tietosuojan tasoa koske-
neen padtoksen mukaisesti ja tavalla, jota
CBP eddllytti USA:n lainsdadannén nojalla.
Aiemman sopimuksen 3 artiklassa viitattiin
komission edelld mainittuun paétokseen ja
siihen, ettd silla pannaan taytantéon sen liit-
teend olevat stoumukset. Asiasisdlto e ole
taltd osin wdessa sopimuksessa muuttunut,
vaan artiklan muotoilu johtuu ennen kaikkea
uuden sopimuksen oikeusperustasta. Koska
komission aiempi paétos, jonka liitteena oli-
vat myds CBP.n sitoumukset, e ole enda
voimassa, on viittaus sitoumusten noudatta-
miseen pitdnyt Sisdlyttdd  sopimukseen
muussa muodossa. Artiklassa mainittuja g-
toumuksia selostetaan tarkemmin jadjempéana
jaksossa 1.2.

2 artikla. Artiklassa tastaan DHS:n séhkoi-
nen paasy lentoyhtididen Euroopan unionin
jésenvaltioiden aluedlla sijaitsevien varaus-
jarjestelmien PNR-tietoihin ~ (pull-
|arjestlmd). Padsy taataan kuitenkin vain
siihen saakka, kunnes kayttéon on otettu tyy-
dyttéva jarjestelmd, jolla lentoyhtiét voivat
toimittaa ndma tiedot DHSlle (push
jarjestelmd). Artikla vastaa asiasisdloltéan
aiemman sopimuksen 1 artiklaa. Aiemmassa
sopimuksessa paasy oli listks kytketty edel-
[& mainittuun sopimuksen hyvéksymisté kos-
kevaan neuvoston padtokseen.

3 artikla. Artikla sisdltéd syrjinndn kieltoa
koskevan méadrdyksen, jonka mukaan DHS
késittelee saamansa PNR-tiedot ja kohtelee
asianomaisia henkil 6ita voimassa olevan Y h+
dysvatojen lainsdédanndn ja perustudain
mééraysten mukaisesti ilman laitonta syrjin-
t88, joka perustuis erityisesti kansallisuuteen
tai asuinmaahan. Artikla vastaa aiemman -
pimuksen 4 artiklaa.

4 artikla. Sopimukseen on sisdlytetty a-
empaa sopimusta vastaavasti méérays Sita,
etta sopimuksen téytantdonpanoa tarkastel-
laan yhdessa séannollisesti. Aiemman yhtei-
sosopimuksena  tehdyn  PNR-sopimuksen
mukaan tarkastelun suorittivat CBP ja ko-
missio. Uuden PNR -sopimuksen mukaan
tarkasteluun osallistuvat sopimuspuolet el

EU ja USA. Sopimuksen taytantdonpanon
tarkastelusta sisdltyy Kksityiskohtaisempia
séantdja sitoumusten 43 kohtaan.

5 artikla. Artiklassa méérétdén vastavuo-
roi suusperiaatteesta. Jos Euroopan unionissa
tal yhdessd tai useammassa sen jasenvaltiois-
ta otetaan kayttoon lentomatkustgjien tieto-
jarjestelmd, jossa edellytetdan lentoyhtididen
antavan viranomaisille paésy sellaisten mat-
kustajien, joiden matkaan sisdltyy lento B
roopan unioniin tai Euroopan unionista,
PNR-tietoihin, DHS:n on mahdollisuuksien
mukaan ja vastavuoroisuusperiaatetta nou-
dattaen aktiivisesti kannustettava toimival-
tansa piiriin kuuluvia lentoyhti6ita tekemaan
yhteisty6td. Vastaava vastavuoroisuusperi-
aatteen toteava méérdys sisatyi myos edelli-
sen sopimuksen 6 artiklaan.

6 artikla. Artiklan mukaan DHS:n katso-
taan tdman sopimuksen soveltamiseks var-
mistavan riittavan suojan Euroopan unionista
toimitettaville PNR-tiedoille, jotka koskevat
USA:han saapuvaatai USA:sta lahtevéd kan-
sainvaistd matkustajaentoliikennetta. Viit-
taus o tarked siks, ettéa EY:n tietosuojadi-
rektiivin 25 artiklan mukaan henkilttietojen
sirto kolmanteen maahan on mahdollista ai-
noastaan, jos kyseisessd maassa taataan tie-
tosuojan riittdva taso. Useimmat jésenvaltiot
ovat téhdn asti noudattaneet tietosuojadirek-
tiivin periaatteita myos muilla kuin | pilarin
tietosuojadirektiivin soveltamisalaan kuulu-
villa doilla. Nain ollen myds PNR-tietojen
luovutuksiin - sovellettaisiin - yleisesti  tie-
tosuojadirektiivin periaatteita, vaikkel téhan
ole EY-oikeudesta seuraavaa velvoitetta. Ai-
kaisempaan sopimukseen & ssdtynyt vas
taavaa médraysta siks, ettd kyseinen totea-
mus sisdtyi sopimuksen edellytyksené ollee-
seen komission riittavaa tietosuojan tasoa
koskeneeseen padtokseen, joka oli tehty tie-
tosuojadirektiivin 25 artiklan 6 kohdan nojal-
la. Oikeusperustan muutoksesta johtuen maa-
raystd e voida sisdllyttéa tietosuojadirektii-
vin nojalla tehtyyn komission padtokseen,
silla tuomioistuimen toukokuussa 2006 an-
taman tuomion mukaan léysymys on tie-
tosuojadirektiivin ulkopuolelle jaavéastd hen
kilGtietojen kasittelystéa. Sopimuksen 6 artik-
laan sisdlityva méardys on tarkea sikgi, etta se
[uo olettaman diitd, etta niin kauan kun DHS
soveltaa vuonna 2004 annettuja sitoumuksia,



kansallisilla tietosuojaviranomaisilla e ole
perusteita puuttua tietojen luovutuksin.

Kuten edella johdannon kuudennen kappa-
leen perusteluissa todetaan, kyse on sopi-
muksen kannalta keskeisestd velvoitteesta,
koska tietojen tehostettu jakaminen USA:n
virastojen kesken edellyttdd samalla lisda-
keita siitd, ettd tietosuojan taso ei laske. Ky-
symystd on kastelty yksityiskohtaisesti
DHS:n komissiolle ja neuvoston puheenjoh-
tgale lahettdmassa sSitoumusten tulkintaa
koskevassa kirjeessd, jota selostetaan tar-
kemmin j&8ljempand jaksossa 1.2.

7 artikla. Artikla siséltda sopimuksen \oi-
maantulomadrayksen sekd madraykset sen
véiaikaisesta soveltamisesta, irtisanomisesta
ja paéttymisestd. Maéraykset poikkeavat a
emmasta PNR-sopimuksesta  sopimuksen
muuttuneen oikeusperustan vuoksi. M &&rays-
ten mukaisesti sopimus tulee voimaan Sita
pdivéa seuraavan kuukauden ensimmaisena
paivand, jona sopimuspuolet ovat ilmoitta-
neet toisilleen asiaa koskevien sisdisten nme-
nettelyjensi paéttamisestd. Euroopan unionin
perustamissopimuksen 24 artiklan 5 kohdan
mukaan sopimus e sido jasenvaltiota, jonka
edustaja ilmoittaa neuvostossa, ettd kyseisen
jésenvaltion on noudatettava valtiosdantonsa
edellyttamia menettelyja. Suomi ilmoitti tur-
vautuvansa kyseiseen mahdollisuuteen. Vas
taavanlaisen ilmoituksen teki Suomen lisdks
12 muuta jasenvaltiota. [Imoitus merkitsee si-
ta, ettd sopimuksen médraykset tulevat Suo-
mea stoviks vasta, kun eduskunta on sopi-
muksen hyvaksynyt. Suomi on aemmin
kayttanyt tata mahdollisuutta muun muassa
EU:n ja USA:n vélisissi sopimuksissa rikok-
sen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja
keskinaisesta oikeusavusta (ks. HE 86/2005
vp). Aiempi PNR-sopimus tuli voimaan -
pimuspuolten alekirjoituksella.  Perusteita
eduskunnan hyvédksymisen eddlyttdmiselle
selostetaan j&ljempéana yksityiskohtaisten pe-
rustelujen f'aksossa Eduskunnan suostumuk-
sen tarpedlisuus ja késittelyjarjestys.

Sopimusta sovelletaan véaliaikaisesti sen al-
lekirjoittamisesta |&htien. Euroopan unionin
perustamissopimuksen 24 artiklan 5 kohdan
mukaan neuvoston jasenet voivat sopia, etta
sopimusta sovelletaan vdiaikaisesti slloin,
kun joku jasenvaltio ilmoittaa noudattavansa
vatiosédntonsa edellyttdmid menettelyja
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Sopimus sisaltad erityisen maarayksen, jonka
mukaan opimusta sovelletaan véliaikai sesti
sen alekirjoittamisesta ldhtien. Suomen val-
tiosdantd e sisdlla nimenomaista sédnnosta
kansainvdisten sopimusten véliaikaisesta -
veltamisesta. Jos sopimus sisaltda esmerkik-
s lainsd&dannon alaan kuuluvia mdéréyksia,
on véiaikaisen soveltamisen katsottu edellyt-
tavan yleensid eduskunnan hyvaksymista ja
voimaansaattamisakia. Neuvoston dlekirjoi-
tuspaétokseen sisdltyy nimenomainen mag
réys sopimuksen soveltamisesta véliaikai sesti
ennen sopimuksen voimaantuloa. Neuvoston
poytakirjaan liitettiin liséks julistus, jossa
todetaan, etta jasenvaltiot panevat sopimuk-
sen véliaikaisesti téytantéon olemassa olevi-
en kansdlisten lainsé&dantéjen puitteissa.
Aiempaan PNR-sopimukseen e sisdtynyt
vdliaikaista soveltamista koskevaa méardysta
sen ollessa yhteisdsopimus.

Kummallakin sopimuspuolella on oikeus
milloin tahansa irtisanoa sopimus tai kes-
keyttéd sen soveltaminen ilmoittamalla asas-
ta diplomaattiteitse. Sopimuksen irtisanomi-
nen tulee voimaan kolmenkymmenen péivan
kuluttua siita pédivastd, jolloin asiasta on i-
moitettu toiselle sopimuspuolele. Sopimuk-
sen voimassaolo padttyy pavang, jolloin
mahdollista sopimuksen syrjayttavaa sopi-
musta aletaan soveltaa. Sopimuksen voimas-
saolo paéttyy joka tapauksessa viimeistéan
31 paivana heindkuuta 2007, €llei sopimusta
jatketa sopimuspuolten vélisella keskindisela
kirjallisella sopimuksella. Aiemman PNR-
sopimuksen mukaan irtisanominen tuli voi-
maan yhdeksankymmenen péaivan kuluttua
paivastd, jona sopimuksen paéttdmisesta on
ilmoitettu toiselle osapuolelle. Sopimusta oli
my6s mahdollista muuttaa milloin tahansa
sopimuspuolten vdlisela kirjallisella sopi-
muksella.

Loppumaaraykset. Artiklan mukaan sopi-
muksella e ole tarkoitus poiketa Amerikan
yhdysvaltojen eiké Euroopan unionin tai sen
Jasenvaltiolden lainséédanndsta eika muuttaa
std. Neuvoston padtds sopimuksen allekir-
joittamisesta unionin puolesta sisdltéd yksi-
tyiskohtaiset madraykset, joissa selvitetdan,
mita talla tarkoitetaan EU:n puolela erityi-
sesti kansallisten viranomaisten toimival-
tuuksien osdlta (paétoksen 4 ja 5 artikla). So-
pimuksella ef myoskdén ole tarkoitus luoda
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ta taata millekdan yksityiselle tai julkiselle
henkildlle taikka osapuolelle minkéénlaisia
oikeuksia tai etuja. Artikla vastaa asiasisdl-
I61té&8n aiemman sopimuksen 8 artiklaa.
Sopimus on tehty kahtena kappaleena

Iannle\ kiddla T%/mé\n Iigakgpge Iaadiggn
kaikilla Euroopan unionin virdlisilla kielilla
(espanja, hollanti, itdia, kreikka, latvia, liet-
tua, mata, portugali, puola, ranska, ruots,
saksa, dovakki, doveeni, suomi, tanska,
tSekki, unkari ja viro?. Sopimuspuolten hy-
vaksyttya kaikki edella mainitut kielitoisin-
not, ne ovat kakki yhtd tdistusvoimaisia
kuin englanninkielinen toisinto. Méaaréys
poikkeaa aiemmasta sopimuksesta sikdli, etta
uusi sopimus on kiiredlisestéa akataulusta
johtuen tehty ensin ainoastaan englanninkie-
ella ja muut kieliversiot sopimuspuolet hy-
vaksyva myohemmin. Aiempi sopimus laa-
dittiin suoraan kaikilla EU:n viralisilla kie-
lillg, jonka vuoksi aiempi sopimus sisdls li-
séks méarayksen gitd, ettd sopimuksen tul-
kinnan ollessa ristiriitainen, englanninkieli-
nen sopimusteksti on ratkaiseva. Koska halli-
tuksen esitysta kirjoitettaessa molempien so-
pimuspuolten hyvaksyntéa suomen- ja ruct-
sinkidisille toisnnoille e ole vielé saatu, esi-
tyksen liitteend on néden kielitoisintojen |-
séks my06s todistusvoimainen englanninkie-
linen sopimusteksti.

1.2. Sitoumusten tulkintaa koskevakirje
Sopimusneuvotteluissa  kasiteltiin - myos
CBP:n vuonna 2004 antamien sitoumusten
tulkintaa, jotka sisdltyivét komission padtok-
seen 2004/535/EY . Sitoumukset sisdltavéat ne
edellytykset, joilla USA:n halinto kasittelee
sopimuksen alaisa PNR-tietoja. Koska EY -
tuomioistuimen toukokuussa antaman tuomi-
on mukaan aiemman PNR-sopimuksen so-
veltaminen lakkas 30 péivand syyskuuta
2006, neuvotteluaikataulu oli tiukka. Kumot-
tu PNR-sopimus olis umpeutunut vuoden
2007 aikana, ja koska tavoitteena oli neuvo-
tella ainoastaan aikaisemman sopimuksen
korvaava jarjestely, joka myos paéttyis vuo-
den 2007 aikana, sopimusta pyrittiin muut-
tamaan mahdollisimman vahan. Tasta syysta
tavoitteena oli, ettéa vuonna 2004 annettujen
stoumusten soveltamista voitaisiin jatkaa ja

etta niiden sisdltoon palattaisiin neuvoteltaes-
sa vuonna 2007 voimaan tulevasta pysy-
vammasta PNR-jarjestelmasta.

Neuvottelujen aikana kavi ilmeiseks, etta
uuden PNR-sopimuksen syntymisen edelly-
tyksend on sitoumusten tulkintaa koskevien
lausumien ssdlyttaminen kirjeeseen, jonka
DHS lahettdd EU:n neuvottdijoille. Tama ol
tarpedlista siks, ettéa vuonna 2004 annettui-
hin stoumuksiin sisdtyy méérdys, jonka
mukaan stoumukset eivédt estd PNR-tietojen
kayttoa lain edellyttéamissa tilanteissa (kohta
35). Sitoumusten mukaan CBP:n tuli ilmoit-
taa komissolle sdlaisen uuden lainséédan-
non antamisesta USA:ssa, joka vaikuttaa s-
toumusten soveltamiseen. DHS toimitti sah
koisesti 11 péivana lokakuuta 2006 komissi-
olle ja EU:n neuvoston puheenjohtagjavaltiol-
le kirjeen, joka otettiin EU:n puolella tiedok-
s. Kirje e ole muodollisesti osa PNR-
sopimusta, vaan sen sisdtd on katsottava
USA:n viranomaisten yksipuoliseks tulkin
naks CBP:n vuonna 2004 antamista Si-
toumuksista.

Kirjeen pddasiallinen sisalto

USA:n viranomaisten muuttuneen organi-
saation vuoks sdhkdinen paddsy PNR-
tietoihin koskee jatkossa DHS:&4, jolla tar-
koitetaan tassa yhteydessa tulli- ja rgaval-
vontalaitosta (CBP), maahanmuutto- ja tulli-
lainvalvontavirastoa (ICE), sisdisen turvalli-
suuden ministerin kabinettia ja Sitd suoraan
tukevia yksikitd, mutta el ministerion muita
osastoja. Mé&&ritelma sisdltyy myos varsinai-
sen sopimuksen johdantoon.

Matkustajar ekisteritietojen vaihtaminen ja
[uovuttaminen

Kirjeessa kiinnitetddn huomiota sitoumus-
ten kohtaan 35, jonka mukaan mik&an lause-
ke el esta PNR-tietojen kayttoad tai antamista
rikosoikeudellisissa menettelyissa tai muissa
lain edellyttamissd tilanteissa. Sitoumuksia
on kirjeen mukaan tulkittava ja sovellettava
siten, ettd ne eivat esta sisdisen turvallisuu-
den ministeriotd vahtamasta PNR-tietoja
USA:n muiden viranomaisten kanssa, jotka
ehkédisevét ta torjuvat terrorismia tai siihen
liittyvia rikoksia. Ministerio helpottaa PNR-



tietojen luovuttamista néille viranomaisille
antamatta kuitenkaan suoraa sdhkdistd paa-
syatietoihin. DHS varmistaa, etta nama -
ranomaiset noudattavat vastaavia tietosuoja-
méaaréyksiéa kuin DHS.

Ennalta tapahtuva paasy matkustajar ekiste-
ritietoihin

Ennalta tapahtuvaa pdésya matkustgj arekis-
teritietoihin tarkennetaan selostamalla poik-
keustapauksia, joissa tietoja voidaan saada
akaisemmin kuin 72 tuntia ennen lennon
lahtod. Tietojen saannin on oltava vattama-
tonta estéékseen tai torjuakseen terrorismia ja
sihen liittyvia rikoksia, muita vakavia luon-
teeltaan rgjat ylittavia rikoksia mukaan luki-
en jarjestaytynyt rikollisuus seké pakenemis-
tapi détzksel tata vankeudesta edelld mainit-
tujen rikosten johdosta. Lisdks edellytetéan,
etta tietojen varhaisella saannilla todenndkoi-
sesti torjuttaisiin erityinen uhka, joka kohdis-
tuu lentoon, useaan lentoon, reittiin tai edella
mainittuihin rikoksiin liittyviin muihin olo-
suhteisiin.

Kirjeessda DHS sitoutuu suorittamaan tieto-
jen antamiseen perustuvaa jarjestelmad
EPushjérjestelmé) koskevat testaukset vuo-

en 2006 loppuun mennessa ainakin yhdella
kehitteilla olevalla jarjestelmalla edellyttaen,
etta testattava malli tayttéd DHS:n asettamat
tekniset vaatimukset.

Tietojen sailytys

Tietojen sdilytysta koskeviin kysymyksiin
on tarkoitus palata seuraavissa sopimusneu-
votteluissa. Taman sopimugérjestelyn puit-
teissa siind e tapahdu muutoksia. Seuraavis-
sa neuvotteluissa tullaan késittelemdan muun
muassa kysymysté tietojen tuhoamisgan-
kohdasta, koska sopimuksen voimassaolo
paéttyy ennen agjankohtaa, jona tietoja on Si-
toumusten 15 kohdan mukaan tuhottava (3 ja
puoli vuotta). Tiedossa on, ettd USA aikoo
esittéd seuraavissa neuvotteluissa, etté tietoja
voitaisin sdilyttéé pidempaan kuin nykyinen
jajestdmasalii.
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Yhteinen arviointi

Myés yhteisté arviointia koskeviin kysy-
myksiin on tarkoitus palata seuraavissa ®-
Ei musneuvotteluissa ottaen huomioon syys-

uussa 2005 suoritettu Sitoumusten kattava
yhteinen analyys ja sopimuksen voimassa-
olon padttyminen ennen seuraavaa yhteista
arviointia

Tietokentat

Luovutettavan PNR-tiedon (tietokenttien)
mMadra uudessa sopimug arjestelyssa on sama
kuin aiemmin eli 34. Tala hetkella USA saa
kanta-asiakaskentésta vain tiedot lentomaili-
en madréstd ja osoitteista. Vuonna 2004 ar
nettujen sitoumusten 7 kohdan mukaan CBP
kuulee komissiota, jos se haluaa tietoonsa
uusia tietokenttia. Sitoumuksia koskevassa
kirjeessddn DHS ilmoittaa  kanta-
asiakagtietoja kasittelevaan tietokenttaén liit-
tyen, etta silla on tarve saada kayttbonsa
my0ds kanta-asiakasnumero seka muut ken-
téssa mahdollisesti annettavat 34 tietokentan
luettelossa mainitut tiedot. DHS katsoo kir-
jeessadn, etta kyseisala kirjedla USA:n kat-
sotaan tayttdneen 7 kohdan mukainen kuu-
lemisvelvoite.

Rekister didyn tai muiden henkilGiden elintér-
keat edut

Sitoumukset eivdt esta Péésyé PNR-
tietoihin ja niiden kayttéa slloin, kun ky-
seessd on rekisterdidyn tai muun henkilon
dintérked etu. Kirjeen mukaan "€elintarkeilla
eduilld’ tarkoitetaan tilanteita, joissa rekiste-
réidyn tai muiden henkil6iden henki voi olla
vaarassa. Taloin pdésy véttaméttomiin tie-
toihin on salittua sen varmistamiseks, etté
ne, joilla saattaa olla vaarallinen tartuntatauti
ta jotka sagttavat olla dttiina vaaralisdle
tartuntataudille, voidaan tunnistaa ja paikan-
taa nopeasti sekd antaa asiasta hellle tieto
viipymétta. Kirjeessi todetaan, etté kyseisia
tietoja suojellaan niiden luonteen edellytté-
malla tavalla ja niita kéytetdan ehdottomasti
vain niihin tarkoituksiin, joita varten ne on
saatul.
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2. Lakiehdotuksen perustelut

Laki Euroopan unionin ja Amerikan yh-
dysvaltojen valilla lentoyhtididen PNR- eli
matkustaj ar ekisteritietojen kasittelemises-
téajadgirtamisesta Yhdysvaltojen sisdisen
turvallisuuden ministeridlle tehdyn sopi-
muksen lainsaadannon alaan kuuluvien
maar dysten voimaansaattamisesta ja so-
pimuksen soveltamisesta

1 8. Pykdla sisdltaé sdannoksen siitd, etta
sopimuksen lainsdadannon aaan kuuluvat
madraykset ovat lakina voimassa sdllaisna
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 8. Pykdla sisdtéa asasisdtoisen toi-
meenpanosédannoksen, jolla  velvoitetaan
USA:han saapuvaata USA:sta lahtevéd kan-
sainvalistd matkustajalentoliikennetté harjoit-
tavat lentoyhtitt kasittelemaan ja sirtdmaén
varaugarjestelmissadn olevia PNR- di mat-
kustajarekisteritietoja 1 §:5s4 mainitun sopi-
muksen méérdysten mukaisesti.

3 8. Pykdan mukaan lain voimaantulosta
séadettéisiin valtioneuvoston  asetuksella
K oska voimaansaatettavana on sopimus, jos-
sa EU on sopimuspuolena, lain taytantoon-
panoa on pidettava EU:ssa tehtyyn paétok-
seen liittyvand Suomen toimenpiteend, jol-
loin lain voimaantulosta séédetaéén perustus-
lain 93 8&n 2 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksdla (PeVL 49/2001 vp). -
pimusta sovelletaan sen médédraysten mukai-
sesti véliaikaisesti sopimuksen alekirjoitta-
misesta lukien. Pykdaén sisdltyy sen vuoks
sddnnos, jonka mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan s&étaa, etté lakia sovelletaan
ennen sopimuksen kansainvalista voimaantu-
loa sopimuksen allekirjoituspaivasta lukien.

3. Voimaantulo

Sopimus tulee voimaan sita paivaa seurae-
van kuukauden ensmmaéisend paivana, jona
sopimuspuolet ovat ilmoittaneet toiselleen
sadtaneensa sisdiset menettelynsa  pdatok-
seen. Sopimusta sovelletaan véliaikaisesti
sen allekirjoittamisesta |&htien. Sopimus voi-
daan irtisanoa tai sen soveltaminen keskeyt-
téd kumman tahansa sopimuspuolen ilmoi-
tuksella. Sopimus on voimassa, kunnes uutta
sopimusta aetaan soveltaa. Voimassaolo

paéttyy kuitenkin viimeistdan 31 péivana
heindkuuta 2007, ellel sopimusta J’atketa D
pimuspuolten valisela keskindisdla kirjalli-
sella sopimuksella. Sopimuksella e ole tar-
koitus poiketa USA:n tai EU:n taikka EU:n
jésenvaltioiden lainséédannosta. Sopimuksel-
la & luoda yksityisille tai julkisille tahoille
oikeuksia tai etuja. Sopimus allekirjoitetaan
englannin kidela Muista EU:n virdlisilla
kielilla tehdyista toisinnoista tulee todistus-
voimaisa sen jakeen, kun sopimuspuolet
ovat ne hyvaksynest.

Ehdotettu sekamuotoinen voimaansaatta-
miglaki on tarkoitus saattaa voimaan valtio-
neuvoston asetuksella samanaikaisesti kuin
itse sopimus tulee voimaan. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan kuitenkin saétda, etta la-
kia sovelletaan ennen sopimuksen kansainvéa-
listd voimaantuloa sopimuksen allekirjoitus-
paivasta lukien.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kasittelyjéarjes-
tys

EU:n ja USA:n vélinen PNR-sopimus on
tehty unionisopimuksen 24 ja 38 artiklan no-
jala. Unionisopimuksen 24 artiklan mukaan
tehdyt sopimukset sitovat unionia ja sen -
pimuskumppaneita.  Unionisopimuksen ni-
menomaisen méardyksen mukaan sen 24 a-
tiklan nojalla tehdyt sopimukset sitovat unio-
nin toimielimi&. Tallaiset sopimukset velvoit-
tavat myOs unionin jasenvaltioita. Unioniso-
pimuksen 24 artiklan 5 kohdan mukaan -
pimus e kiitenkaan sido psenvaltiota, joka
ilmoittaa neuvostossa, etta sen on noudatet-
tava valtiosaantonsa edellyttdmia menettely-
j& Suomi on antanut sopimuksen allekirjoit-
tamista koskevan unionin neuvoston pa&tok-
sen yhteydessa téllaisen ilmoituksen. I1moi-
tus merkitsee Sitg, ettd sopimus e tule Suo-
mea sitovaks ennen kuin eduskunta on kasi-
tellyt sopimuksen Suomen perustudain edel-
lyttamalla tavalla

Unionisopimuksen 24 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetuista valtiosédnnén mukaisista me-
nettelyisté on esitetty erilaisia tulkintoja, mu-
kaan luettuna ndkemykset, joiden mukaan ne
eivad merkitse samanlaisen ratifiointimenet-
telyn noudattamista kuin kyseisen jasenvalti-
on tehdessa yksin tai yhdessa yhteison kanssa



kansainvdlisen sopimuksen. Taman néke
myksen tueks on todettu, etté jos jasenvalti-
oiden suorittamaa ratifiointia (tai hyvaksy-
mistd) olis pidetty tarpeellisena taman artik-
lan nojala tehtyjen sopimusten osdlta, olis
sopimukseen sisallytetty nimenomainen mag-
réys, jonka mukaan sopimukset olis ollut
tehtéva jasenvaltioiden puolesta. Tamén joh-
dosta on katsottu, etté silloin, kun jasenvatio
kayttéa téatd mahdollisuutta hyvakseen, neu-
vosto voi tehdd sopimuksen unionin puolesta
vasta, kun kyseinen jésenvaltio on saanut Si-
sdiset menettelynsid padtokseen. Sopimusta
sovelletaan kuitenkin véliaikaisesti sen alle-
kirjoittamisesta lahtien.

Eduskunnan késiteltdvaksi on annettu téhan
mennessa kaks sopimusta, joissa Suomi ve-
toaa valtiosdantonsd edellyttamiin menette-
lyihin. Eduskunnan hyvaksymisté on pyydet-
ty halituksen esityksella HE 86/2005 vp ni-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
ja keskindisestda oikeusavusta Euroopan
unionin ja Amerikan yhdysvatojen vdilla
tehdyille sopimuksille. Esityksessa on sovel-
lettu perustudain 94 ja 95 8:84.

Kysymys valtiosdannén mukaisten menet-
telyjen noudattamisesta on ratkaistava kas-
teltavana olevan sopimuksen sisdlén perus-
teella. Perustuslain 94 8:n 1 momentin mu-
kaisesti eduskunta hyvaksyy sdllaiset valtio-
sopimukset ja muut kansainvéliset velvoit-
teet, jotka ssdtavat lainsdadannon aaan
kuuluvia méérayksia tai ovat muutoin merki-
tykseltdén huomattavia taikka vaativat perus-
tudain mukaan muusta syystd eduskunnan
hyvéksymisen. Perustudain 95 8:n 1 momen-
tin mukaan sopimuksen lainsd&adannon alaan
Ikuul uvat madraykset saatetaan voimaan lail-
a

Valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen
velvoitteen méd&rdys kuuluu perustusakiva-
liokunnan lausuntojen mukaan lainsd&dannon
alaan, 1) jos maérays koskee jonkin perustus-
laissa turvatun perusoikeuden kayttamista tai
rgjoittamista, 2) jos madrdys muutoin koskee
yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien pe-
rusteita, 3) jos madrdyksen tarkoittamasta
asiasta on perustusdain mukaan séédettava
lailla, 4) jos mé&rayksen tarkoittamasta asas-
ta on voimassa lain sdannoksia tai 5) ditd on
Suomessa vallitsevan kasityksen  mukaan
sdadettava lailla. Kansainvalisen velvoitteen
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méardys kuuluu naiden perusteiden mukaan
lainsdddannon alaan dité riippumatta, onko
maardys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suo-
messa lailla annetun s&anntksen kanssa
(esm. PeVL 11/2000 vp ja 12/2000 vp).

PN R-sopimuksessa maarétaan henkilotieto-
jen késittelemisestd ja siirtamisesté Euroopan
unionin jasenvaltioiden aluedlla djaitsevista
varugarjestelmista.

Perustuslain 10 8:n mukaan jokaisen yksi-
tyissldma on turvattu. Henkil 6tietojen suojas-
ta séédetdan tarkemmin lailla. Perustudain
lakiviittaus edellyttéd lainsddtgan sadtévan
tasta dkeudesta (PeVM 25/1994 vp, s. 6/1),
mutta jattéd sdantelyn yksityiskohdat lainséa-
nos sitoo lainséétdjan sisdlollisté harkintaa
vahemman kuin sen tapainen saantelyvarauk-
sen sisdltdva sddnnbs, jossa perusoikeuden
todetaan olevan olemassa sen mukaan kuin
lailla séédetéén (esmerkiks PeVL 51/2002
vp, s. 2/l jaPeVL 35/2004 vp, s. 2/1).

Perustudakivaliokunnan kaytannon (esi-
merkiks PeVL 14/2002 vp, s. 2) mukaan
lains&&tdjan liikkuma-alaa rgjoittaa kuitenkin
se, ettd henkil Gtietojen suoja odittain sisdltyy
samassa momentissa turvatun yksityiselaman
piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan gitg,
etta lainsadtg an tulee turvata tdma oikeus ta-
valla, jota voidaan pitda hyvaksyttévana pe-
rusoikeus arjestelman kokonai suudessa.
Lains&étgan harkintaa sitoo se, etté henkil 6-
tietojen suojan kannalta tarkeita séantelykoh-
teita rekisterdinnissa ovat ainakin rekiste-
réinnin tavoite, rekisterditavien henkilGtieto-
jen ssdlto, niiden salitut kayttotarkoitukset
tietojen luovutettavuus mukaan luettuna seka
tietojen s‘jilytxsai ka henkil 6rekisterissa ja re-
kisterdidyn oikeusturva, minka lisdks naiden
seikkojen sédntelyn lain tasolla tulee olla kat-
tavaa ja yksityiskohtaista (esimerkiks PeVL
51/2002 vp, s. 2/l ja PeVL 35/2004 vp, s.
2/11).

PNR-sopimus sisdltéé médrayksia useista
edella mannituista seikoista, joita perustusa-
kivaiokunta on pitényt henkilGtietojen suo-
jan kannalta térkeina sdantelykohteina. Myos
sopimuksessa lentoliikenteen harjoittgjille
asetetusta velvoitteesta kasitella PNR-tietoja
on Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan
sdadettava lailla

Henkildtietolain (523/1999) 22 §:n mukaan



20

henkil 6tietoja voidaan siirtéa Euroopan unio-
nin jésenvaltioiden alueen tai Euroopan talo-
usalueen ulkopuolelle ainoastaan, jos kysei-
Sessi maassa taataan tietosuojan riittéva taso.
PNR-sopimuksen mukaan DHS:n katsotaan
takaavan PNR-tietojen osalta tietosuojan riit-
tdvan tason. Tulkinta nojautuu sihen, etta
DHS ilmoituksensa mukaisesti noudattaa
PNR-tietojen késittelyssa vuonna 2004 an-
nettuja tietojen kasittelya koskevia sitoumuk-
sa

Sopimus sisdltéa edella mainituilla perus-
teilla lainséddannon alaan kuuluvia maérayk-
dd ja vadii perusudain 94 8n mukaan
eduskunnan hyvaksymisen.

Sopimus e edella olevin perustein koske

erustudakia sen 94 8:n 2 momentissa tar-

oitetulla tavalla, eikd esitykseen sisdltyva
lakiehdotus koske perustuslakia sen 95 8:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla. Sopimus
voidaan ndin ollen hyvaksya &anten anvem-

mistolld ja ehdotus sen voimaansaattamis-
laiks voidaan hyvaksya tavallisen lain séé-
tami g érjestyksessa.

Eddla olevan perustedla ja perustudan
94 & n mukaisesti esitetddn, ettd

Eduskunta hyvaksyis Luxembur-
gissa 16 paivana lokakuuta 2006 ja
Washingtonissa 19 péivana lokakuu-
ta 2006 Euroopan unionin ja Ameri-
kan yhdysvaltojen valilla lentoyhtidi-
den PNR- eli matkustajarekisteritie-
tojen kasittelemisestd ja siirtamisesta
Yhdysvaltojen sisdisen turvallisuuden
ministeriodlle tehdyn sopimuksen.

Koska sopimus sisdltéd méarayksia, jotka
kuuluvat lainsdadannon adaan, annetaan s-
malla Eduskunnan hyvaksyttavaks seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen valilla lentoyhtididen PNR- eli matkustajare-

kisteritietojen kasittelemisesta ja siirtamisesta Y hdysvaltojen sisdisen turvallisuuden minis-

teridlle tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattami-
sesta ja sopimuksen soveltamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdédetdan:

18

Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvato-
jen vdilla lentoyhtioiden PNR- €li matkusta-
jarekisteritietojen kasittelemisestéd ja Siirtdmi-
sestéa Yhdysvaltojen sisdisen turvallisuuden
ministeridlle Luxemburgissa 16 paivana -
kakuuta 2006 ja Washingtonissa 19 péivana
lokakuuta 2006 tehdyn sopimuksen lainséd-
déannon alaan kuuluvat méaraykset ovat laki-
na voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin
sitoutunui.

28
Amerikan yhdysvaltoihin sagpuvaa tai

Helsingissa 17 paivana marraskuuta 2006

Amerikan yhdysvaloista |ahtevéa kansainvé-
listd matkustajaliikennetta harjoittavien len-
toyhtididen on kasiteltdva ja dirrettava \a-
raug érjestelmissédn olevia PNR- di matkus-
tajarekigteritietoja edella 1 8:ss4 mainitun
sopimuksen maardysten mukaisesti.

38
Taman lain voimaantulosta séédetdan val-
tioneuvoston asetuksalla  Valtioneuvoston
asetuksella voidaan saatéd, etta téta lakia o-
velletaan ennen sopimuksen kansainvaista
voimaantuloa sopimuksen allekirjoituspéi-
vasta lukien.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja



EUROOPAN UNIONIN JA
AMERIKAN YHDYSVALTOJEN
VALINEN

SOPIMUS

LENTOYHTIOIDEN PNR-ELI
MATKUSTAJAREKISTERITIET OJEN
KASITTELEMISESTA JA
SIIRTAMISESTA YHDYSVALTOJEN
SISAISEN TURVALLISUUDEN
MINISTERIOLLE

EUROOPAN UNIONI JA AMERIKAN
YHDYSVALLAT, jotka

HALUAVAT edté ja torjua tehokkaasti
terrorismia ja kansainvdlista rikollisuutta
voidakseen kumpikin suojella demokraattis-
ta yhteiskuntaansa ja yhteisid arvojaan,

TUNNUSTAVAT, etta yleisen turvalli-
suuden ja lainvalvonnan varmistamiseks
olis laadittava s&anndt |entoyhtididen PNR-
tietojen siirtémisestd sisdisen turvallisuuden
ministeritlle (Department of Homeland Se-
curity, jéljempana "DHS’). Téssa sopimuk-
sessa DHS tarkoittaa tulli- ja rgavavonta-
laitosta (Bureau of Customs and Border
Protection), Y hdysvatojen maahanmuutto-
ja tullilainvalvontavirastoa (U.S. Immigra-
tion and Customs Enforcement) seka siséi-
sen turvallisuuden ministerin kabinettia ja
Sitd suoraan tukevia yksikoitd, mutta se ei
tarkoita sisdisen turvallisuuden ministerion
muita osastoja, kuten kansalaisuus- ja maa-
hanmuuttovirastoa (Citizenship and Immi-
gration Services), liikenneturvallisuushal-
lintoa (Transportation Security Administra-
tion), Yhdysvatojen saaista palvelua (Uni-
ted States Secret Service), Y hdysvatojen
rannikkovartiolaitosta (United States Coast
Guard) eka liittovation pelastusvirastoa
(Federal Emergency Management Agency).

TUNNUSTAVAT, ettéa on térkeda estda
iatorjuaterrorismiajasiih_en liittyvéa rikol-
isuutta seka muita vakavia kansainvélisa
rikoksia, kuten jérjestaytynytta rikollisuutta,
siten, ettd samalla kuitenkin kunnioitetaan
perusoikeuksia ja -vapauksia ja erityisesti
yksityisyyden suojaa,

Sopimusteksti

AGREEMENT

BETWEEN THE EUROPEAN UNION
AND THE UNITED STATES
OF AMERICA
ON THE PROCESSING AND
TRANSFER
OF PASSENGER NAME RECORD
(PNR) DATA BY AIR CARRIERS
TO THE UNITED STATES
DEPARTM ENT OF HOMELAND
SECURITY

THE EUROPEAN UNION AND THE
UNITED STATES OF AMERICA,

DESIRING to prevent and combat terror-
ism and transnational crime effectively as a
means of protecting their respective democ-
ratic societies and common values,

RECOGNISING that, in order to safe-
guard public security and for law enforce-
ment purposes, rules should be laid down
on the transfer of Passenger Name Record
("PNR") data by air carriers to the Depart-
ment of Homeland Security (hereinafter
"DHS"). For the purposes of this Agree-
ment, DHS means the Bureau of Customs
and Border Protection, US Immigration and
Customs Enforcement and the Office of the
Secretary and the entities that directly sup-
port it, but does not include other compo-
nents of DHS such as the Citizenship and
Immigration Services, Transportation Secu-
rity Administration, United States Secret
Service, the United States Coast Guard, and
the Federa Emergency Management Ager-

Cya

RECOGNISING the importance of pre-
venting and combating terrorism and re-
lated crimes, and other serious crimes that
are transnationa in nature, including organ-
ised crime, while respecting fundamental
rights and freedoms, notably privacy,



OTTAVAT HUOMIOON Y hdysvaltojen
lait ja sédnnokset, joiden nojala kaikkien
kansainvdlistd matkustgjaiikennetta Yh-
dysvatoihin tai Yhdysvaloista harjoittavi-
en lentoyhtididen on annettava DHSIlle
séhkoinen padsy matkustajarekisteritietoi-
hin (Passenger Name Record, jdjempéana
'PNR-tiedot), jotka on kerétty ja tallennettu
lentoyhtion automaeattisiin varaus- ja lah-
toselvitygarjestelmiin (jaljempana 'varaus-
jarjestelmét’),

OTTAVAT HUOMIOON  Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2
kohdan, jossa méarétdan perusoikeuksien
kunnioittamisesta, sekd erityisesti asiaan
liittyvan oikeuden henkilétietojen suojaa-
miseen,

OTTAVAT HUOMIOON lentoliikenteen
turvaamisesta vuonna 2001 annetun lain, S-
sdisesta turvallisuudesta vuonna 2002 anne-
tun lain, tiedustelun uudistamisesta ja terro-
rismin estamisestd vuonna 2004 annetun
lain seka asetuksen 13388, joka koskee Y h-
dysvatojen hdlituksen virastojen vélista
yhteisty6ta terrorismin torjunnassa,

OTTAVAT HUOMIOON Y hdysvaltojen
virallisessa lehdessd' julkaistut sitoumukset,
jotka DHS panee taytantoon,

PANEVAT MERKILLE, etta Euroopan
unionin olis varmistettava, etté lentoyhtiot,
joilla on vaeraugarjestelmé Euroopan unio-
nin aluedlla, aoittavat PNR-tietojen toimit-
tamisen DHS:lle heti, kun se on teknisesti
mahdollista, mutta siihen asti Y hdysvato-
jen viranomaisilla olis oltava suora péasy
néihin tietoihin tdman sopimuksen maérays-
ten mukaisesti,

VAHVISTAVAT, etta tdma sopimus el
muodosta ennakkotapausta Y hdysvaltojen
ja Euroopan unionin vdilla ta jomman-
kumman sopimuspuolen ja jonkin toisen
maan vdlilla PNR-tietojen tar muunlaisten
tietojen kasittelemisesta ja sirtdmisesta -
levaisuudessa kaytaville keskusteluille tai
neuvottel uille,

OTTAVAT HUOMIOON kummankin
sopimuspuolen sitoutumisen yhteistyhon,
jotta Euroopan unionista Yhdysvaltoihin
ennadta annettavien  matkustgjatietojen

! Osa69, nro 131, s. 41543.
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HAVING REGARD to US statutes and
regulations rec%uiring each air carrier operat-
ing passenger flightsin foreign air transpor-
tation to or from the United States to pro-
vide DHS with electronic access to PNR
data to the extent that they are collected and
contained in the air carrier's automated res-
ervation/departure control systems (herein-
after "reservation systens'),

HAVING REGARD to Article 6(2) of the
Treaty on European Union on respect for
fundamental rights, and in particular to the
related right to the protection of personal
data,

HAVING REGARD to relevant provi-
sions of the Aviation Transportation Secu-
rity Act of 2001, the Homeland Security
Act of 2002, the Intelligence Reform and
Terrorism Prevention Act of 2004 and Ex-
ecutive Order 13388 regarding cooperation
between agencies of the United States gov-
ernment in combating terrorism,

HAVING REGARD to the Undertakings
as published in the US Federd Register
and implemented by DHS,

NOTING that the European Union should
ensure that air carriers with reservation sys-
tems located within the European Union ar-
range for transmission of PNR datato DHS
as soon as this is technically feasible but
that, until then, the US authorities should be
allowed to access the data directly, in a-
cordance with the provisons of this
Agreement,

AFFIRMING that this Agreement does
not congtitute a precedent for any future
discussons or negotiations between the
United States and the European Union, or
between either of the Parties and any State
regarding the processing and transfer of
PNR or any other form of data,

HAVING REGARD to the commitment
of both sides to work together to reach an
appropriate and mutually satisfactory sol-
ution, without delay, on the processing of

! Vol. 69, No 131, p. 41543,
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(Advance Passenger Information, API) k&
sittelyyn |0ydettdisiin viipymaétta tarkoituk-
senmukainen ja molempia tyydyttava rat-
kaisu,

PANEVAT MERKILLE, ettd téhan so-
pimukseen luottaen Euroopan unioni vah-
vistaa, etté se e estéd PNR-tietojen siirtémis-
td Kanadan ja Y hdysvaltojen vdlilla ja etta
samaa periaatetta sovelletaan muihin vas-
taaviin PNR-tietojen kasittelemista ja dir-
tamista koskeviin sopimuksiin,

OVAT SOPINEET SEURAAVAA:

1) Luottaen sihen, ettd DHS noudattaa
jarjestelméllisesti  sitoumuksia  sellaisina

uin ne tulkitaan mychempien tapahtumien
pohjalta, Euroopan unioni varmistaa, etta
Amerikan Khdywaltoi hin saapuvaa ta
Amerikan yhdysvalloista |éhtevad kansain-
vdisga matkustgjaiikennettéd harjoittavat
lentoyhtitt kasittelevét varausjarjestelmis-
sédn olevia PRN-tietoja DHS:n eddlytta-
mdlatavalla

2) DHS:I14 on néin ollen sdhkéinen péé
lentoyhtiGiden Euroopan unionin jésenval-
tioiden aluedlla sjaitsevien varaugarjestel-
mien PNR-tietoihin siihen saakka, kun kay-
tossa on tyydyttava jarjestima, jolla lento-
yhti6t voivat toimittaa ndma tiedot.

3) DHS kasittelee ssamansa PNR-tiedot
ja kohtelee asanomaisia henkil it voimas-
sa olevan Yhdysvaltojen lainséédannon ja
perustudain madrdysten mukaisesti ilman
erityisesti kansallisuuteen ja asuinmaahan
perustuvaa syrjintéa.

4) Taman sopimuksen taytantdbnpanoa
tarkastellaan yhdessa séénnollisesti.

5) Jos Euroopan unionissa tai yhdessa tai
useammassa sen jasenvatioista otetaan
kayttoon lentomatkustajien tietojarjestelma,
jossa edellytetdan lentoyhtididen antavan
viranomaisille padsyn sellaisten matkustaji-
en PNR-tietoihin, joiden matkaan sisdltyy
lento Euroopan unioniin tai Euroopan
unionista, DHS:n on mahdollisuuksien mu-
kaanajka vastavuoroisuusperiaatetta noudat-
taen aktiivisesti kannustettava toimivaltansa
piiriin kuuluvia lentoyhtidita tekem&an yh-
teisty6ta.

6) Taman sopimuksen soveltamiseks
DHS:n katsotaan varmistavan riittévan suo-

Advance Passenger Information (API) data
from the European Union to the United
States,

NOTING that in reliance on this Agree-
ment, the EU confirms that it will not hin-
der the transfer of PNR data between
Canada and the United States and that the
same principle will be applied in any simi-
lar agreement on the processing and transfer
of PNR data,

HAVE AGREED ASFOLLOWS:

(1) In reliance upon DHS's continued im-
plementation of the aforementioned Under-
takings as interpreted in the light of subse-
guent events, the European Union shall et
sure that air carriers operating passenger
flights in foreign air transportation to or
from the United Sates of America process
PNR data contained in their reservation sys-
tems as required by DHS.

(2) Accordingly, DHS will electronically
access the PNR data from air carriers res-
ervation systems located within the territory
of the Member States of the European
Union until there is a satisfactory systemin
place alowing for transmission of such data
by the air carriers.

(3) DHS shall process PNR data received
and treat data subjects concerned by such
processing in accordance with applicable
US laws and constitutional requirements,
without unlawful discrimination, in particu-
lar on the basis of nationality and country of
residence.

(4) The implementation of this Agreement
shall bejointly and regularly reviewed.

(5) In the event that an airline passenger
information system is implemented in the
European Union or in one or more of its
Member States that requires air carriers to
provide authorities with access to PNR data
for ﬁersons whose travel itinerary includes a
flight to or from the European Union, DHS
shall, in so far as practicable and strictly on
the basis of reciprocity, actively promote
the cooperation of airlines within its juris-
diction.

(6) For the purpose of applying this
Agreement, DHS is deemed to ensure an



jan Euroopan unionista toimitettaville PNR-
tiedoille, jotka koskevat Y hdysvatoihin
sagpuvaa tai Yhdysvaloista ldhtevda kan-
sainvdista matkustajalentoliikennetté.

7) Tama sopimus tulee voimaan sita pai-
vaa seuraavan kuukauden ensimmaisend
paivang, jona sopimuspuolet ovat ilmoitta-
neet toislleen asaa koskevien sisdisten
menettelyjensd  padttamisestd.  Sopimusta
sovelletaan véiakaisesti sen alekirjoitta-
misesta |&htien. Kumpikin sopimuspuoli voi
milloin tahansa irtisanoa tdman sopimuksen
tal keskeyttéd sen soveltamisen ilmoittamal-
la asiasta diplomaattisia yhteyksia kdyttaen.
Sopimuksen irtisanominen tulee voimaan
pavastd, jona asiasta on ilmoitettu toiselle
sopimuspuolelle. Témédn sopimuksen voi-
massaolo pééttyy péivand, jona mahdollista
sen syrjayttavaa sopimusta aletaan soveltaa,
ja joka tapauksessa viimeistéan 31 paivana
heindkuuta 2007, mikdi sita e jatketa kes-
kindisella kirjallisella sopimuksella.

Tala sopimuksella e ole tarkoitus poiketa
Amerikan yhdysvatojen ta Euroopan
unionin tai sen jasenvaltioiden lainsdadan-
nosté elka muuttaa sitd. Talla sopimuksella
e aiheutetata tarjota millekdan yksityiselle
tal julkiselle henkil6lle tai osapuolelle min-
kdanlaisia oikeuksiatai etuja.

Tama sopimus on tehty kahtena kappa-
leena englannin kielella. Se laaditaan myo6s
espanjan, hollannin, italian, kreikan, latvi-
an, liettuan, matan, portugdin, puolan,
ranskan, ruotsin, saksan, $ovakin, dovee-
nin, suomen, tanskan, tsekin, unkarin ja -
ron kieldld, ja sopimuspuolten on hyvak-
syttava nama kidlitoisinnot. Kun kieli-
toisinnot on hyvaksytty, ne ovat kaikki yhta
todistusvoimaisia.

AMERIKAN YHDY SVALTOJEN PUO-
LESTA

Ministeri
Michael Chertoff
Sisdisen turvallisuuden ministerié

EUROOPAN UNIONIN PUOLESTA
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adequate level of protection for PNR data
transferred from the European Union con
cerning passenger flights in foreign air
transportation to or from the United States.

(QThisA reement shall enter into force
on the first day of the month after the date
on which the Parties have exchanged notif i-
cations indicating that they have completed
their internal procedures for this purpose.
This Agreement shall apply provisiondly as
of the date of signature. Either Party may
terminate or suspend this Agreement at any
time by notification through diplomatic
channels. Termination shall take effect thir-
ty (30) days from the date of notification
thereof to the other Party. This Agreement
shall expire upon the date of application of
any superseding agreement and in any event
no later than 31 July 2007, unless extended
by mutua written agreement.

This Agreement is not intended to dero-
gate from or amend legidation of the
United States of America or the European
Union or its Member States. This Agree-
ment does not create or confer any right or
benefit on any dher person or entity, pri-
vate or public.

This Agreement shall be drawn up in dupli-
cate in the English language. It shall aso be
drawn up in the Czech, Danish, Dutch, Es-
tonian, Finnish, French, German, Greek,
Hungarian, Italian, Latvian, Lithuanian,
Mdtese, Polish, Portuguese, Slovak, Slove-
nian, Spanish and Swedish languages, and
the Parties shall approve these language
versons. Once approved, the versions in
these languages shall be equally authentic.

FOR THE UNITED STATES OF
AMERICA

Secretary
Michad Chertoff
Department of Homeland Security

FOR THE EUROPEAN UNION



