Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks rangaistusten
taytantoonpanon hallinnostaannetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Vankeinhoitolaitoksen organisaatiota ehdo-
tetaan uudistettavaks siten, ettd se muodos-
tuisi nykyisten 21 itsendisen vankilan ja
Vankimielisairaalan sijasta viidesta aluevan-
kilasta sekd valtakunnallisesta terveyden-
huoltoyksikosta. Keskusvirastona toimisi Ri-
kosseuraamusvirasto  kuten  nykyisinkin.
Aluevankilaan kuuluisi sijoittajayksikkd sekéa
rangaistuksen taytantdtnpanosta ja tutkinta-
vankeuden toimeenpanosta vastaavia vanki-
loita.  Sijoittgjayksikot olisivat vankiloista
erillisia yksikoitd, joilla olisi vastuu vangin
sijoittamisesta seka rangaistusajan suunni-
telman laatimisesta ja toteuttamisesta. Joka-
sessa aluevankilassa olisi yksi sijoittajayk-
sikko.

Rangaistusten téytantdtnpanon hallinnosta
annettuun lakiin ehdotetaan tehtéviksi orga
nisaatiomuutoksesta johtuvat tarkennukset.
Laissa todettaisiin aluevankilan ja terveyden-
huoltoyksikén organisaation padasiallinen s-

sdltd. Uudet aluevankilat ja niiden toiminta
alueet sekd tarkemmat séénnokset organisaa
tio- ja henkilOstorakenteesta seka eréista toi-
mivaltakysymyksista annettaisiin rangaistus-
ten taytantdbnpanon hallinnosta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa. Toimivallasta
vankia koskevissa padtoksissd sdadettéisiin
uudessa vankeuslaissa ja tutkintavankeuslai s-
sa.

Lain siirtymasaénnoksella todettaisiin van-
kilan ja Vankimielisairaalan virkojen muu-
tuvan lain voimaantullessa Vankeinhoitold-
toksen yhteisiksi, asianomaiseen aluevanki-
laan tai terveydenhuoltoyksikkéon sijoite-
tuksi viroiksi. Paétokset asiasta tekisi Rikos-
seuraamusvirasto.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan saman-
aikaisesti uuden vankeuslain ja tutkintavan-
keudain kanssa eli 1 péivana tammikuuta
2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Rangaistusten téaytantddnpanon organisae
tio muodostuu keskusvirastona toimivasta
Rikosseuraamusvirastosta seka sen ohjauk-
sessa toimivista Kriminaalihuoltolaitoksesta
ja Vankeinhoitol aitoksesta.

Rikosseuraamusvirasto perustettiin vuonna
2001 osana oikeusministerion hallinnonalan
kriminaalipoliittisia ja rangaistusten taytén-
toonpanotehtavia koskevia uudelleenjérjeste-
lyja&. Keskushallintohankkeen periaatteiden
mukaisesti uuteen virastoon siirrettiin minis-
teriostd Kriminaalihuoltolaitoksen ja Van-
keinhoitolaitoksen operatiiviseen johtami-
seen seka niiden yhteisiin keskushallintoteh-
taviin liittyvét tehtdvat. Toiminnan strateg-
nen ohjaus seka rikosseuraamusal aa koskeva
lainvalmistelu siirtyi lakkautetusta vankein-
hoito-osastosta  oikeusministerioon peruste-
tun uuden kriminaalipoliittisen osaston vas-
tuulle. Rikosseuraamusviraston perustamisen
lisdksi julkisoikeudellinen Kriminaalihuolto-
yhdistys r.y. muutettiin samassa yhteydessa
valtion viranomaiseksi.

Vuonna 2001 toteutetun organi saatiouudis-
tuksen olennaisimmat muutokset koskivat
keskushallintoa ja Kriminaalihuoltolaitosta.
Nyt toteutettavassa uudistuksessa painopiste
on Vankeinhoitolaitoksen rakenteiden kehit-
tamisessa ja vankiloiden wdelleen organ-
soimisessa, joskin myds Rikosseuraamusui-
raston tehtévissa tapahtuisi muutoksia.

Laki rangaistusten taytantdonpanosta
(39/1889) ehdotetaan uudistettavaksi koko-
naan samanaikaisesti tdmén lain kanssa voi-
maantulevalla vankeuslailla. Nyt ehdotettava
organi saatiorakenteita koskeva uudistus tuki-
si uuden vankeuslain mukaisia tavoitteita ja
toimintatapaa, jossa olennaista on rangais-
tusgjan suunnitelmallisuus seka siihen liitty-
va tavoite vaikuttaa tuomittuun uusintarikol-
lisuusriskia vahentavasti.

Uudistuksen yhteydessda kevennettéisiin
myds hallintoa siirtémallatoimivaltaajateh-
tévia hallinnossa alaspéin, kehitettdisiin dr
jausmenetelmia ja toimintatapoja seké keski-
tettdisiin tuki- ja muita palveluita. Muutokset
mahdollistaisivat resurssien astettaisen siir-
tdmisen hallinnollisista tehtavista vankien

kanssa tehtavaan [ahitydhon

Uudistus perustuu oikeusministerin asetta-
man V ankeinhoitolaitoksen rakennehankkeen
ehdotuksiin.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadantd jakaytantod
V ankeusrangai stuksen téytantdonpanon ta
voite

Rangaistusten taytantdtnpanosta annetun
lain 1 luvun 4 8:n mukaan rangaistus on pan-
tava téytantoon siten, ettei se tarpeettomasti
vaikeuta, vaan mahdollisuuksien mukaan
edistdd vangin sijoittumista yhteiskuntaan.
Saadosten ohella Vankeinhoitolaitoksen toi-
mintaa ohjaa Vankeinhoitolaitoksen ja Kri-
minaalihuoltolaitoksen yhteinen periaateoh-
jelma. Periaateohjelmaan on kirjattu toimin-
nan tavoitteet, arvot, periaatteet ja keinot.
Vankeinhoitolaitoksen toiminnan tavoitteena
on huolehtia osaltaan yhteiskunnan tunalli-
suudesta pitamalla ylla laillista ja turvallista
seuraamusten taytantddnpanojarjestelmaa -
ka myotavaikuttamalla uusintarikollisuuden
vahentdmiseen ja rikollisuutta yllgpitavan
syrjaytymiskehityksen katkaisemiseen. T&
mén tavoitteen saavuttamiseks téyt antoon-
pano toteutetaan siten, ettd se on turvallista
yhteiskunnalle, tuomitulle ja henkilokunnd-
le. Tuomitun mahdollisuutta selviytyd yh-
teiskunnassa seka yllapitda terveyttaddn ja hy-
vinvointiaan tuetaan. Lisdks tuomitun val-
miuksia omaksua rikokseton elamantapa py-
ritéén parantamaan.

Rikosseuraamusal an organisaatio jatehtavéat

Rikosseuraamusalan organisaatiota ja teh-
tavia koskevat sédnnokset ovat vuonna 2001
toteutetun organisaatiouudistuksen yhteydes-
s4 annetussa laissa rangaistusten taytantoon-
panon hallinnosta (135/2001) ja sita téyden-
téavassd rangaistusten tdytantotnpanon hd-
linnosta annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (275/2001).



Rangaistusten taytantdtnpanon hallinnosta
annetun lain 2 8n 1 momentin mukaan ray-
gaistusten taytantéonpanoviranomaisia ovat
oikeusministerion alaiset Kriminaalihuolto-
laitos ja Vankeinhoitolaitos seka niiden kes-
kushallintotehtévia hoitava Rikosseuraamus-
virasto. Rikosseuraamusviraston tehtdvéna
on:

1. rangaistusten taytantdonpanon johtami-
nen ja kehittdminen oikeusministerion kanssa
sovittujen tavoitteiden mukaisesti;

2. rangaistusten taytantéonpanon tarkastus
javavontg;

3. rangaistusten ylitdytéantotnpano seka
téytantéonpanon ohjaus ja valvonta;

4. alan koulutuksen kehittéminen yhteis-
tyossa Vankeinhoidon koulutuskeskuksen
kanssa;

5. rikosseuraamusalan yhteisten hallinto- ja
palvelutehtévien jarjestdminen; seka

6. toimialaansa kuuluvasta kansainvalisesta
yhtei sty6sta huol ehtiminen.

Vankeinhoitolaitosta johtaa Vankeinhoito-
kosseuraamusviraston padallikkona.

Rikosseuraamusviraston henkil 6tyévuosi -
maara vuonna 2003 oli 113.

Rikosseuraamusviraston ohjauksessa toi-
mivan Vankeinhoitolaitoksen tehtdvana on
rangaistusten taytéantéonpanon hallinnosta
annetun lain 6 8:n mukaan

1. panna taytéantéon vankeusrangaistukset
jasakon muuntorangai stukset;

2. huolehtia tutkintavankeuden toimeen-
panosta; seka

3. huolehtia vankien kuljetuksesta silté osin
kuin se kuuluu vankeinhoitolaitokselle.

Vankeinhoitolaitoksen tehtavisté on lisdksi
voimassa, mitd niigd erikseen lailla séade-
tédn. Olennaisin lain tasoinen s&&dds on laki
rangai stusten taytantéonpanosta.

Vankeinhoitolaitokseen kuuluu 21 vankilaa
sekd Vankimielisairaala. Kutakin vankilaa
johtaa vankilan johtaja ja Vankimielisairae
laa Vankimielisairaalan Vildakari. Suljettuja
vankiloita nédistd on 16 ja avovankiloita 5.
Suljettujen vankiloiden alaisuudessa toimivia
avo vankilaosastoja ja tydsiirtoloita on lisaksi
12. Sairaalayksikéitéa on Vankimielisairaalan
liséksi kaksi.

Vankilat perustetaan ja lakkautetaan ase-
tuksella. Rangaistusten taytantdtnpanosta

annetun lain 1 luvun 2 8:n 3 momentin mu-
kaan rangaistuslaitoksista ja niiden nimista
sdédetdén valtioneuvoston asetuksella.

Alle kahden vuoden pituista vankeusrar
gaistusta suorittavat vangit sijoitetaan koti-
kunnan perusteella médraytyvaan vankilaan.
Yli kahden vuoden mittaista vankeusrangais-
tusta suorittavat vangit sijoitetaan ensin
oman alueen sijoittajayksikkéon, jossa van-
gille tehddén riski- ja tarvearvio seka laad-
taan sen pohjalta rangaistusgjan suunnitelma.
Sijoittgjayksikéita on télla hetkella kuudessa
vankilassa.

Yli puolen vuoden pituista vankeusrangais-
tusta suorittaville vangeille laaditaan vanki-
lassa ty6- ja toimintakyvyn arvio ja mééritd -
|188n sen pohjalta heille sopiva toimintamuo-
to. Keskeissmmét vangeille tytaikana jarjes-
tettavat toiminnot ovat tyd ja koulutus seka
tavoitteelliset toimintaohjelmat ja péihde-
kuntoutus. Toimintaan osallistumisen tavoit-
teena on edistéé vangin mahdollisuuksia tulla
toimeen yhteiskunnassa vapautumisen jd-
keen.

Vankeinhoitolaitos on jaettu l&éninjaon
pohjalta kolmeen vankeinhoitoal ueeseen:
Etelé&Suomen, Lansi-Suomen seka It ja
Pohjois-Suomen vankeinhoitoal ueeseen.
Alugjaosta pééttéd oikeusministerio. Kusta
kin alueesta vastaa Rikosseuraamusvirastos-
sa tydskenteleva alugohtgja. Aluejohtgjien
tehtévia ovat muun muassa alueensa laitosten
toimintojen yhteensovittaminen ja kehittami-
nen seka tarkastustoiminta. Rikosseuraamus-
viraston ja vankiloiden véliset vuosittaiset tu-
losneuvottelut kdydaén aluejohtajan johdolla.

Vankien terveydenhuolto on organisoitu S-
ten, etté perusterveydenhuoltoa varten on jo-
kaisessa vankilassa véhintddn yksi kokopd-
vatoiminen sairaanhoitgja ja vahintdén osa
aikainen 188kéri. Sairaalahoitoa varten on
vankisairaala seka psykiatrista sairaanhoitoa
varten kaks sairaalayksikkoa Kiireellisen
sairaanhoidon tai erikoissairaanhoidon ta-
peessa voidaan kayttdd julkisen terveyden-
huollon tai yksityislédkédreiden palveluita
Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuoltoa joh-
taa Vankeinhoitolaitoksen yliladkari.

Vankeinhoitolaitoksen henkil6stdméaéra on
noin 2 700. Vankiloittain henkil 6tyévuosien
madrat vaihtelevat noin 30 henkil 6ty6-
vuodesta yli 260 henkil6tydévuoteen. Erila-



sia virkanimikkeitd Vankeinhoitolaitoksessa
on yli 70. Henkildstosta yli puolet (57 %)
toimii valvonta ja vartiointitehtévissa. Johto-
ja halintohenkilékunnan osuus on noin 11
%. Viime vuosina on pyritty lagentamaan
henkildkunnan tehtédvakuvia muun muassa
nostamalla koulutustasoa sek& suuntaamalla
henkilokunnan  tydpanosta  aikaisempaa
enemman vankien toimintaohjelmien toteut-
tamiseen seka muuhun vankien kanssa teht&
vaan |ahityéhon.

Vankeinhoitolaitoksen toimintamenot
vuonna 2003 olivat 154,4 miljoonaa euroa,
josta henkil 6ston palkkausmenot olivat 66 %.

Vankeinhoidon peruskoulutusta seka rikos-
seuraamusalan henkiloston  téydennyskoul u-
tusta antaa oikeusministerion alainen Van-
keinhoidon  koulutuskeskus.  Koulutuskes-
kuksessa voi suorittaa vankeinhoidon peris-
tutkinnon, joka antaa ammatillisen koul utuk-
sen vankien valvonta ja ohjaustehtaviin ja
tuottaa kelpoisuuden muun muassa vartijan
virkaan. Ammattikorkeakoulututkinnon (ri-
kosseuraamusalan koulutusohjelma) voi suo-
rittaa L aurea-ammattikorkeakoul ussa.

2.2.  Nykytilan arviointi

V ankeinhoitolaitoksen kehittdmiseen vaikut-
taviatoiminnallisiajarakenteellisia seikkoja

Vankeinhoitolaitokseen on  kohdistunut
viime vuosina runsaasti muutospaineita.
Vankiluku on noussut ja vankirakenne muu-
tunut. Vankien médéra on kasvanut vuodesta
1998 vuoteen 2003 noin 25 prosentilla. Vuo-
den 2003 keskivankiluku oli 3 578, missa
nousua edelliseen vuoteen oli vgaat 150
vankia. Nousua on tapahtunut léhes kaikissa
vankiryhmissa. Erityisesti tutkintavankien
maéara on lisdantynyt. Huumausainerikoksista
tuomittujen vankien maéra on noussut Vii-
denneksella. Vankeja, joilla on vékivaltarikos
paarikoksena, on yli puolet vangeista. Huu-
mausainerikollisten mééran kasvu merkitsee
paitsi lisdantynyttéa hoidontarvetta, myds mo-
nia jarjestykseen liittyvid ongelmia. Vanki-
loiden kayttbaste oli 111 prosenttia 1 paivana
toukokuuta 2004. Vangeille jarjestettavia
toimintoja on jouduttu vahentdmaan, koska

henkil6kuntaa ei riité niiden toteuttamiseen.

Turvallisuusvaatimukset ovat kasvaneet
nousseen vankiméddrdn ja vankirakenteen
muutosten myo6td.  Vankeinhoitolaitoksen
toimintatapa perustuu aikaisempaa enemman
yksilolliseen vankikohteluun, rangaistusajan
suunnitelmaan ja tavoitteellisuuteen. Nama
tekijat edellyttavat muutoksia myds organ-
saatio- ja henkilostorakenteessa. Etenkin
vangin kanssa lahityota ekevan henkildkun-
nan maaraatulisi lisata

V ankeinhoitolaitoksen méérarahatilanne on
jo useiden vuosien gjan ollut niukka. Esimer-
kiksi vuoden 2003 talousarvioesityksen késit-
telyssé eduskunnan valtiovarainvaliokunta ja
lakivaliokunta totesivat, ettd Vankei nhoito-
laitoksen méérérahatilanne vaarantaa sille
asetettujen tavoitteiden toteuttamisen ja etta
riittdmatdén méaéraraha on ristiriidassa vanki-
en terveydenhoidon, kuntoutuksen ja huu-
meiden vastaisen tyon tarpeiden kasvun ja
uusintarikollisuuden  véhentdmisohj elmien
yll 8pitémisen ja kehittémisen kanssa.

Toisadta vailkea méérérahatilanne on pa
kottanut sdastétoimenpiteisiin ja etsimaan
keinoja selviytyd muuttuneesta tilanteesta
vahenevilla resursseilla ilman, ettd toiminnan
tavoitteista jouduttaisiin olennaisesti tinki-
maan. Vattamatonta on ollut selvittda ratio-
nalisoimiskohteita myds hallinnonalan sisé-
sin toimenpitein. Vapautuvia resursseja on
tarkoitus kohdentaa uusien tavoitteiden mu-
kai seen toimintaan ja |&hityohon.

Vankien médaran kasvu on merkinnyt méé
rérahojen, toimintojen jarjestamisen ja henki-
|6storesurssien ohella ongelmia myds tilojen
riittévyydessa.

Useissa vankiloissa on enemmén vankeja
kuin varsinaisia vankipaikkoja. L&hivuosina
otaksutaan vankien maaran lisdantyvan viela
jonkin verran. Vankeinhoitoldtoksen osin
huonokuntoinen ja toimintojen kannalta epé
tarkoituksenmukainen laitoskanta on eras
keskeisimpiin kuuluva epdkohta, joka osd-
taan vaikeuttaa vankeusrangaistuksen taytan-
toédnpanolle asetettujen tavoitteiden toteutta
mista. Laitoskannan kehittdmiseksi on laadit-
tu suunnitelma, jolla pyritédn siihen, etta
Vankeinhoitolaitoksella olisi |&hitulevaisu-
dessa kaytdssdan sopiva maara aueellisesti
oikein jakautuneita, erityyppisia, hyvakuntoi-
sia ja toimivia laitoksia. Tavoitteen saavut-



tamiseks korjataan vanhojen vankiloiden i-
loja seké rakennetaan uusia vankiloita. M&
rérahatilanne vaikeuttaa suunnitelman toteu-
tamista.

Valtiontalouden tarkastusviraston tekemés-
s4 Vankeinhoitolaitoksen henkil 6ston sopett-
tamista koskevassa tarkastuskertomuksessa
(5/2001) on Kinnitetty huomiota siihen, etta
vankeinhoidon sisallon ja tavoitteiden muu-
tuminen edellyttda myds henkilostd- ja orga
ni saatiorakenteen seka toimintamallien muut-
tamista. Tarkastusviraston mielesta tulisi eri-
tyistd huomiota kiinnittéd muun muassa s-
séisten tyonjakojen ja virkahierarkian toimi-
vuuteen.

Nykyisen aluemallin ja varsin itsendisten
vankiloiden muodostaman organisaation ty-
vid puolia ovat muun muassa vastuusuhte -
den selkeys ja vankia koskevien yksittéisten
asioiden hoitaminen |&helld vankia. Toisaalta
organisaatioon liittyvia ongelmia aiheuttavat
muun muassa erdiden vankiloiden pieni koko
sekd& sektoroitunut rakenne ja padtoksenteko-
jarjestelma. Nykyisin vankeusrangaistusten
téytantdonpanon keskeisena puutteena pice-
tédn sitd, ettei vankeutta suunnitella eika
panna taytantoon riittavan tavoitteellisesti ja
prosessiluonteisesti. Laitosten toiminnallinen
itsendisyys on osaltaan hidastanut jérkevan
valtakunnallisen ja alueellisen erikoistumisen
toteuttamista Vankeinhoitolaitoksessa. Tama
nékyy seka vangeille suunnattujen toiminto-
jen jérjestdmisessa ja vankien siirtdmisessa
vankilasta toiseen ettd myds tukipalvelutyyp-
pisten tehtévien hoitamisessa itsendisesti k&
hes jokaisessa vankilassa. Viimeksi mainittu-
jen tehtévien jarjestédmisessd onkin viime
vuosina ryhdytty toimenpiteisiin erdiden pd-
veluiden ja toimintojen keskittamiseksi.

Ehdotusvankeuslaiksi jatutkintavankeus-
laiks

Samanaikaisesti tédman esityksen kanssa
eduskunnalle ehdotetaan annettavaksi halli-
tuksen esitys vankeusrangaistuksen taytan-
téonpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpa
noa koskevaks lainsdadannoksi. Mainitun
uudistuksen keskeisimpia ehdotuksia ovat
vankeinhoidon tavoitteiden uudelleen méaarit-
teleminen sekéd vankien rangaistusajan suun-
nittelemista ja vankeusgjan sisdtta koskeva

sédtely. Uudistiksen tavoitteena on vankeu-
den sisdltéa kehittamala pyrkia vaikuttar
maan vahentavasti vankien riskiin syyllistya
uusiin rikoksiin.

Vankeuslakiehdotuksessa korostuu erityi-
sesti Vankeinhoitolaitoksen kaksi tehtavaa:
velvollisuus huolehtia vankien, henkilkun-
nan ja yhteiskunnan turvalisuudesta seka
velvollisuus toimia vangin kanssa niin, etta
hanen valmiutensa elda rikoksetonta elamaa
paranevat.

Vankeuslaissa vankeuden tdytantdénpano
méaéritellédn suunnitelmalliseksi ja hallitusti
etenevéks prosessiksi. Vangille laaditaan
yksildllinen rangaistusajan suunnitelma, jota
laadittaessa arvioidaan vangin riski syyllis-
tyad uuteen rikokseen ja méaaritelld8n toimen-
piteet uusintarikollisuuden ehkaisemiseksi.
Vangin yksilolliset toiminnalliset ja turvalli-
suuteen liittyvét tarpeet ja edellytykset selvi-
tetédn niin ikéén. Arvion perusteella vangille
laaditun suunnitelman tavoitteena on vangin
elaméanhallinnan ja yhteiskuntaan sijoittumi-
sen edistéminen.

Rangaistusgjan suunnitelmien laatiminen
vankien yksildllisten arviointien pohjata
asettaa huomattavia vaatimuksia toimintojen
kehittdmiseksi vankiloissa. Nykyinen toimin-
tatarjonta e vield mahdollista riittavassa
madrin rangaistusgjan suunnitelmien toteu-
tusta, vaan tarvitaan toimintojen rakenteelli-
sia muutoksia seka resurssien uudelleen koh-
dentamista siten, etté vankien tarpeet ja kéy-
tettévissd olevat resurssit kohtaavat nykyista
paremmin.

Vangin toimintojen suunnittelussa ja ja-
jestdmisessd  korostuu eri  ammattiryhmien
vélinen yhteistyd. Y hteisty6ta tulisi lisdta ja
toimintaapoja kehittdd seka vankilassa etta
toimittaessa yhteisty6ssa ulkopuolisten sidos-
ryhmien kanssa. Keskeisimmat vankilan u-
kopuoliset yhteisty6tahot ovat vangin omai-
set ja muut ldheiset sekd kriminaalihuollon,
sosiadli- ja terveydenhuollon, opetustoimen
jatydvoimahallinnon viranomaiset.

Vankeuslain tavoitteiden saavuttamiseksi
on valttdmatontd suunnata vankeinhoidon
voimavaroja vangin kanssa tehtéavaan lah-
tybéhon. Tama toimintatapa edistda turvalli-
suutta ja tukee uusintarikollisuuden vahen-
tamista.

Vankeinhoitolaitoksen rakennehankkeen ja



nyt ehdotettavan lainmuutoksen tavoitteena
on muuttaa V ankeinhoitol aitoksen organisee
tio- ja henkil6stérakennetta siten, etté ne tu-
kevat edellda mainittujen vankeuslain mukais-
ten tavoitteiden toteutumista.

Rikosseuraamusdan organisointiin liittyvia
muita tekijoita

Suunniteltaessa rikosseuraamusalan orge
nisaatiouudistusta on otettu huomioon myds
monia koko valtionhallintoa koskevia hank-
keita ja linjauksia. Eras tdllainen on valtion
keskushallinnon kehittamista koskeva hanke.
Keskushallintohankkeen periaatteiden mu-
kaan operatiiviset tehtavét keskitetdan minis-
teriosta virastotasolle ja keskushallinnosta
sirretédn aue- ja paikallistasolle kaikki ne
tehtavét, joiden osdta se on mahdollista
Keskushallinnon yksikéiden ydintoiminnan
tehostamiseksi ja rakenteiden keventamiseksi
tukipalvelujen hoito keskitetddn erikoistu-
neille palveluntuottgjille. Rikosseuraamus-
aan keskushallintoa koskeva organisaatio-
uudistus toteutettiin vuonna 2001 keskushd-
lintohankkeen periaatteiden mukaan. Nyt eh-
dotettavassa uudistuksessa jatketaan hallin-
non kehittdmista keskushallintohankkeen lin-
jausten pohjalta.

Puoltaessaan hallituksen esitystéd Eduskun-
nalle rikosseuraamusalan organisaatiomuu-
tokseksi (HE 136/2000 vp) valtioneuvoston
rahaasiainvaliokunta edellytti, ettéd oikels-
ministerid pyrkii jatkossa keventamadn Ri-
kosseuraamusviraston organisointia alueor-
ganisaatioineen. Myds hallituksen esitykses-
sS4 todettiin tavoitteena olevan, ettd kes-
kushallintoa voidaan jatkossa keventda siir-
tamalla tehtavia ja toimivaltaa keskushallin-
nosta paikallistasolle.

Hallitusohjelman mukaan jatketaan valtion
toimintojen aueellistamista. Alueellistamis-
toimet mahdollistavat tydpaikkojen sijoitta-
misen  paakaupunkiseudun  ulkopuolelle.
Toimintojen alueellistamisessa kaytetédan hy-
vaksi keskushallinnon uudistamisen ja henki-
[6ston  poistuman suomat mahdollisuudet.
Rikosseuraamusalalla  keskushallintotehtévi-
en aueellistamismahdollisuuksia on selvitet-
ty vankeinhoidon organisaatiouudistuksen
yhteydessa. Alueellistamista toteutetaan kes-

kushallintoa keventédmalld, siirtémala toi-
mivaltaa hallinnossa alaspdin  seka keskit-
tamalla tukipal veluita

Hallitusohjelman ja hallituksen strategia
asiakirjan mukaan ministerididen keskeisim-
pid ohjausvélineitéa ovat sdddos- ja tulosohja
us. Ministeriot eivét voi padsaantoisesti puut-
tua alaisensa viraston valmistelussa olevaan
yksittdiseen asiaan. Joustavan ja tehokkaan
hallinnon aikaansaaminen edellyttéa padtok-
senteon hagjauttamista |dhelle toteuttavaa a-
ganisaatiotasoa. Padtbsvaltaa on rikosseu-
raamusalalla siirretty hallinnossa alaspéin ja
samaa kehitysté on tarkoitus jatkaa.

Tulosohjauksen kehittéminen seké uudiste-
tut valtion talousarviosta annettu laki
(423/1988), jéljempéana talousarviolaki, ja
vation talousarviosta annettu  asetus
(1243/1992) akavat ohjata toiminnan ja &
louden suunnittelua ja tilinpéétdsraportointia
varainhoitovuodesta 2005 alkaen. Uudistetun
talousarviolain tavoitteena on vahvistaa
eduskunnan budjettivaltaa ja valtion talou-
denhoitoa sek& toiminnan tuloksellisuutta.
Tassa tarkoituksessa tulee teravoittéa tilivel-
vollisuutta ja siihen kuuluvaa tulosvastuuta.
Tulosohjausmenettely tulee uuden lainsé:
dannén myota tdsmentymaan. Tama edellyt-
téd muutoksia myos rikosseuraamusalan -
| osohjauksessa.

Oikeuspolitiikan strategiassa (2003-2012)
oikeusministerion keskeinen strateginen lin-
jaus oikeuspolitiikan osalta on saada krimi-
naalipolitiikka vaikuttavammaksi ja parem-
min kohdentuvaksi. Rangaistusten taytén-
téonpanoa kehitetéén niin, ettd sen aikana
voidaan nykyista paremmin lisdta tuomitun
mahdollisuuksia rikoksettomaan el&maan
edistamalla hanen eldménhallintaansa ja yh-
teiskuntaan sijoittumistaan. Strategian mu-
kaan tulee kehittdd Vankeinhoitolaitoksen ja
Kriminaalihuoltolaitoksen organisaatiota,
henkilostdd ja henkiloston osaamista seka
tietotekniikan hyvéaksikayttda niin, etta ne tu-
kevat kokonaisvaltaista ja suunnitelmallista
taytantodnpanoprosessia. Keskushallintoa
kevennetdan ja tehtéavia siirretdan alueellises-
ti hoidettaviksi. Strategiassa esitettyjen linja
usten toteuttaminen edellyttéa lainsaddannon
ja toimintarakenteiden uudistamista. Van-
keinhoitolaitoksen hallintoa tehostetaan ja
kevennetddn samalla kun keskitetddn laitos-



ten tukipal veluita pal vel ukeskuksiin.

Kriminaalihuoltol aitoksen asema seuraamus-
jarjestelmén rakenneuudistuksessa

Rikosseuraamusviraston ohjauksessa toimii
myds Kriminaalihuoltolaitos. Sen tehtévana
on huolehtia vapaudessa taytantédnpantavis-
ta seuraamuksista eli ehdolliseen rangaistuk-
seen tuomittujen nuoren rikoksentekijdiden
valvonnasta, nuorisorangaistuksesta, yhdys-
kuntapalvelusta ja ehdonalaisesti vapautettu-
jen valvonnan taytantétnpanosta. Kriminaa
lihuoltolaitosta johtaa Kriminaalihuoltola-
toksen ylijohtgja.

Késitellessdan hallituksen esitysta rikos-
seuraamusalan organi saatiomuutokseksi
eduskunnan lakivaliokunta (LavM 13/2000
vp) piti térkedna sitd, ettd " pidemmalla téht&
yksella voidaan muodostaa yksi yhtendinen
virasto rangaistusten taytantddnpanoa varten
niin, ettd kaytettdvédt voimavarat saadaan
mahdollisimman tarkoituksenmukai sedi
hyddynnetyksi”. Organisaatiouudistuksen to-
teuttamisvaiheessa eduskunta kuitenkin ko-
rosti Kriminaalihuoltolaitoksen itsenéisyytta
suhteessa Vankeinhoitolaitokseen lisédmalla
lakiin rangaistusten téayttantdonpanon hallin-
nosta sédnnoksen (4 8:n 1 momentti) Krimi-
naalihuoltolaitoksen ylijohtgjan yleistoimi-
vallasta: Rikosseuraamusvirastossa kéasiteltéd
véat Kriminaalihuoltolaitosta tai yhdyskunta
seuraamusten taytantdédnpanoa koskevat asiat
ratkaisee Kriminaalihuoltolaitoksen ylijohta
ja, jollel niité ole séédetty tai tyojérjestykses-
sS4 méaadratty muun virkamiehen ratkaistavak-
si. Keskushallinnossa jérjestettéavien hallinto-
palveluiden osalta Kriminaalihuoltolaitos ja
Vankeinhoitolaitos toimivat yhtendisesti.

Nyt ehdotettavassa uudistuksessa on kysy-
mys vankeinhoidon organisaation seké laitos-
ten ja niiden toimintamallien uudistamisesta.
Tavoitteeksi e siten ole asetettu rikosseu-
raamusalan organisaation uudistamista koko-
naisuutena, kriminaalihuolto mukaan lukien.
Vankeinhoidon uudistamisessa on kuitenkin
|&htokohtana pidettava muun muassa sita, d-
té vankeinhoidon toimintaorganisaation edel-
lytykset toimia kiintedssd yhteistydssa yh-
teiskunnan muiden organisaatioiden kanssa

lisdantyvét ja etta erityisesti yhteistyon edel-
lytyksia rikosseuraamusalan sisdlla kehite-
taan.

Nykyisen ja kaavaillun organisaatioraken-
teen mukaan jarjestettdvien toimintojen ko-
konaisuus rakennetaan merkittéavilta osiltaan
alueellisesti. Toimintokokonaisuuden tarjon-
nan luomisessa, kehittémisessa ja toteuttami-
sessa tarvitaan aluevankilan ja alueella toi-
mivien Kriminaalihuoltolaitoksen aluetoimis-
tojen sekd alan keskushallinnon yhteistoimin-
taa.

2.3. Tilanneeraissd muissa Pohjoismaissa
Ruotsi
Ruotsissa rangaistusten taytantdtnpano-

organisaatio koostuu oikeusministerion (jus-
titiedepartementet) alaisesta keskushallinto-
viranomaisesta (Kriminalvérdstyrelsen) seka
paikallistasolla sijaitsevista kriminaalihuol-
toviranomaisista (kriminalvardsmyndigheter)
janiihin kuuluvista vankiloista ja avohuollon
yksikoista.

Termi kriminavard kattaa vankeinhoidon
(kriminalvard i anstdt), tutkintavankeuden
(hékten) sekd vapaudessa toimeenpantavat
seuraamukset ja ehdonalaiseen vapauteen
paastettyjen valvonnan (frivérd).

Keskushallintoviranomainen vastaa aan
tavoitteista ja toimintastrategioista. Se jakaa
resurssit seka suunnittelee ja arvioi aaisen
hallinnon toimintaa. Lisdksi sille kuuluu
muun muassa norminanto ja tarkastus, tyén-
antgjatoi minta sekd sidosryhmayhtei sty 6.

Keskushallinnossa toimii viisi aluekontto-
ria, joita kutakin johtaa kriminaalihuoltojoh-
taja (kriminalvardsdirektor). Kriminaalihuol-
tojohtajat vastaavat muun muassa alaistensa
yksikoiden toiminnan lainmukaisuudesta &-
k& asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. He
kdyvét tuloskeskustelut alaistensa yksikdiden
johtajien (kriminalvardschef) kanssa.

Kriminaalihuoltohallitiksen  aaisuudessa
toimii 36 paikallista kriminaalihuoltoviran-
omaista seka erillinen yksikké vanginkulje-
tusta varten. Paikalliset kriminaalihuoltov-
ranomaiset koostuvat 28 tutkintavankilasta
(hékten), 55 taytantdonpanovankilasta ja 43
avohuollon yksikosta (frivardskontor).
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Paikallishallinnossa johtotasoja on vain
kaksi: laitoksen johtaja (kriminalvardschef)
ja hédnen aaisuudessaan tarkastgjat (kri-
minalvardsinspektor). Tarkastgjille kuuluu
johto-, budjetti ja henkildstovastuu tietysta
kokonai suudesta, osastosta, toimintaalueesta
tai vastaavasta. He vastaavat omalla sektoril -
laan myos tavoitteiden toteutumisesta seka
lainsé&dannon ja normien noudattami sesta.

Organisaatio  uudistettiin helmikuussa
2000. Téta ennen organisaatioon kuuluivat
keskushallinnon ja mikallistason véalissa $-
jaitsevat aluetoimistot (regionkanglier). Or-
ganisaation uudistaminen jatkuu. Vuonnha
2003 asetetussa projektissa (Enmyndighets-
projektet) tavoitteena on muodostaa alalle
yksi viranomainen seka tehostaa nédin toimin-
taa ja kehittda toiminnan johtamista. Jatkossa
e olisi enda keskustasoa ja paikallistasoa a-
k& 37 itsendista viranomaista vaan yks yhte-
ndinen organisaatio. Taustatekijoitd uudis-
tukselle ovat niukkenevat resurssit ja tavoite
uuden organisaatiorakenteen kautta tukea pe-
remmin aiakkaan tarpeen huomioon ottavaa,
prosessimaista ja kokonaisnakemykselle pe-
rustuvaa toimintatapaa. Lisdks lisdttdisiin
yhteisty6ta eri yhteistyétahojen kanssa ja
siirrettdisiin toimivaltaa hallinnossa al aspéin.

Ruotsissa on parhaillaan valmistella myos
rangaistusten  taytantéonpanoa koskevan
lainsd8dannon uudistaminen. Se toteutetta-
siin uudella kriminaalihuoltolailla, joka sisd-
téisi sekd vankeusrangaistusta etté vapaudes-
sa taytantdonpantavia seuraamuksia koskevat
saannokset.

Norja

My6s Norjassa toteutettiin vuoden 2001
alusta rikosseuraamusalaa koskeva orgarni-
saatiouudistus. Organisaatio koostuu oikeus-
ja poliisiministeriosté (justis- og politidepa-
tementet), aluetasosta seka paikallistasosta.
Kriminaalihuolto ja vankeinhoito toimivat
samassa organisetiossa ja saman johdon
alaisuudessa.

Uudistuksessa rangaistusten taytantoon-
panoalan ylin johto séilyi edelleen oikeus- ja
poliisiministeridssa ja siella toimivassa erilli-
sessd osastossa. Osasto toimii poliittisen joh-
don apuna, vastaa strategisesta ohjauksesta ja

kehittdmisen suuntaviivoista, valmistelee la
kegja ja normeja sekad toimii samalla myos
rangaistusten taytantdonpanon eli vankein-
hoidon ja kriminaalihuollon keskushal linto-
viranomai sena. Osaston alaisuudessa toimii
kuus aluetta, koulutuskeskus seka tietohd-
lintokeskus.

Aluetaso ohjaa yksikéita oikeus- ja polii-
siministerion antamien suuntaviivojen mu-
kaisesti, asettaa niille tavoitteet, huolehtii
toiminnan ohjauksesta ja kehittamisesta seka
jakaa resurssit, valvoo laitosten toimintaa ja
késittelee valituksia toimien erdiden paikd-
lishallinnossa tehtyjen ratkaisujen muutok-
senhakuviranomaisena. Vankien terveyden-
huolto, koulutus ja kirjastopalvelut hankitaan
laitoksen ulkopuolelta. Aluetason organisee
tio on sijoitettu yksikoista erilleen, jottel tule
tilannetta, etté alueorganisaatio suosisi sijain-
tiyksikkoaan.

Kullekin alueelle on asetettu tavoitteeksi,
ettd se pystyy huolehtimaan omista vangeis-
taan lukuun ottamatta vaikeimmin mielisa-
rata vankga. Kaytdnnossa tama tavoite el
ole toteutunut, koska vankiloita ei ole ta-
peeksi kutakin aluetta kohden. Alue sijoittaa
vangit yksikdihin. Kullakin alueella on yksi
sijoittajayksikkd. Alueisiin kuuluu 42 vanki-
laa, 21 kriminaalihuollon yksikkoa seka nelja
niin kutsuttua puolimatkankotia.

Organisaatiouudistukseen liittyy keskeises-
ti maaliskuussa 2002 voimaan tullut uusi
rangaistusten téytantdtnpanoa koskeva laki,
joka koskee yhdyskuntaseuraamuksia, ssk-
koaja vankeutta. Laissa korostetaan sitd, etté
tuomittua ja vankia koskevat pdatokset teh-
daan hallinnollisesti mahdollisimman l1dhella
tuomittuatai vankia

Tanska

Tanskassa vankeus- ja sakkorangaistusten
téytantdéonpanon seka vapaudessa tapahtuvan
kriminaalihuollon ohjaus ja keskushallinto
kuuluu oikeusministeridlle (justitsministe-
riet), jossa ndista tehtévista vastaa Direktora:
tet for Kriminalforsorgen. Tanskassa e ole
ministerion ja laitosten véilla aue- tai muuta
véliportaan hallintoa, eiké sellaista ole suun-
nitteilla.

Direktoraatilla on jossain méaérin itsend-



sempi asema kuin ministerién muilla osss-
toilla. Oikeusministerion johdon ja direkto-
raatin johdon vélisessd vuosia 1999—2003
koskevassa tulossopimuksessa sovittiin di-
rektoraatin ja vankiloiden organisaation w-
distamisesta. Direktoraatin uusi organisaatio
tuli voimaan vuoden 2000 lopulla.

Toimivaltaa ja vastuuta on siirretty kes-
kushallinnosta laitostasolle. Valtakunnallisia
vankiloita on 13 ja paikallisia vankiloita 37.
Tavoitteena on ollut muodostaa vankiloista
itsendisempia ja vahvempia yksikditg, jotka
voivat pdéttéd itse resurssiensa kaytosta niille
annetun vuosittaisen kokonaisbudjetin puit-
teissa. Vankiloiden toiminnan ohjaus peris-
tuu vuosittaisiin tulossopimuksiin.

V ankeusrangai stusten taytantéonpanoa,
ehdonalaisesta vapauttamista sekd sakkoran-
gaistuksen, ehdollisen rangaistuksen ja yh-
dyskuntapalvelun téytantéonpanoa koskeva
uusi laki tuli voimaan heindkuun alusta 2001.
Lain mukaan laitoksen on yhteistydssa van-
gin kanssa laadittava mahdollisimman pian
laitokseen sagpumisen jalkeen rangai stuksen
suorittamista ja vapautumisen jalkeista aikaa
koskeva suunnitelma.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vankeinhoidon
organisaatio- ja henkilostorakenteen seka
toimintatapojen uudistaminen siten, etta
muutos tukisi uuden vankeuslain ja tutkin-
tavankeuslain mukaista kokonaisvaltaista ja
suunnitelmallista  téytantdonpanoprosessia.
Tavoitteen saavuttamiseksi rangaistuslaitok-
set ryhmiteltéisiin maakuntajaon pohjalta or-
ganisatorisiksi  kokonaisuuksiksi, aluevanki-
loiksi. Lisdksi Rikosseuraamusviraston teh-
tédvia ja ohjausotetta kehitettéisiin  uuden
auemallirakenteen ja hallinnon yleisten ke-
hittamistavoitteiden edellyttamalla tavalla.
Organisaatiouudistuksen tarkoituksena on
myds keventédd keskushallintoa seké tehostaa
vankeinhoidon hallintoa muun muassa kes-
kittamalla tuki- ja muita palveluita, véhenté
maéll&a niin sanottua véliportaan hallintoa sekéa
selkeyttamalla toimintaprosesseja. Nén va-
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pautuvia resursseja on tarkoitus siirtéa hd-
linnosta vankien kanssa tehtavaan |ahityo-
hon.

Uudistus toteutettaisiin muuttamalla ran-
gaistusten taytantdonpanon halinnosta an-
nettua lakia. Taydentavat sdannokset annet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella ja muilla
alemmanasteisillasdannoksilla.

3.2. Keskeiset endotukset

Vankeinhoitolaitoksen uusi  organisaatio
muodostuisi keskusvirastona toimivasta Ri-
kosseuraamusvirastosta, viidesta itsenaisesta
aluevankilasta seka valtakunnallisesta ter-
veydenhuoltoyksikostd. Rikosseuraamusalan
tukipalvelutyyppiset yleis-, henkil6sto- ja ta
loushallintotehtavat keskitettéisiin erillisessa
hankkeessa tarkemmin suunnitellulla tavalla
oikeusministerion hallinnonalan palvelukes-
kukseen.

Rikosseuraamusvirasto

Rikosseuraamusviraston asema rikosseu-
raamusalan keskushallintoviranomaisena si-
lyisi ennallaan. Sen tehtdvissa ja toimintata
voissa tapahtuisi kuitenkin muutoksia. Vires-
ton tehtévissd korostuisi aikaisempaa enem-
man Vankeinhoitolaitoksen ohjaaminen ko-
konaisuutena. Virasto tulosohjaisi viitta
aluevankilaa sekd vastaisi liséks omalta
osdtaan siita, etta alwevankiloille ja uuden
vankeuslain mukaiselle toiminnalle luodaan
riittévét toimintaedellytykset ja etta toimintaa
jatkuvasti kehitetéan. Virastolle kuuluisi w-
den talousarviolainsdadannon ja hallinnon
kehittémisen periaatteiden mukaisesti toimin-
ta ja taloussuunnittelu, tulosohjaus seka toi-
minnallisen tuloksellisuuden ja vaikuttavuu-
den arviointi. Vattamatonta oliss myos te-
hostaa paéttksenteon pohjaksi ja talousa-
viovamistelun tueksi tarvittavan tietopohjan
yll&pitoa ja kehittamista. Erityisesti panostet-
taisiin laitosten ohjauksen kehittémiseen w-
losohjauksen keinoin. Lisdksi Rikosseu-
raamusvirastolle kuuluisivat alan normiohja
us, laillisuusvalvonta ja rangaistusten yli-
taytantdonpanotehtavéat, kuten nykyisinkin.
Myds rikosseuraamusalan virkaehtosopi mus-
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toimivalta sdilytettéisiin keskusvirastossa.

Uudistuksen yhteydessa otettaisiin huomi-
oon myos hallinnon kehittdmisen yleiset lin-
jaukset ja siirrettéisiin tehtavia keskushallin-
nosta osin aluevankiloissa hoidettaviksi, osin
palveluiden tuottamista varten perustettavaan
erilliseen organisaatioon. Lisaksi padtosval-
taa diirrettéisiin hallinnossa alaspan. Muu-
tokset merkitsisivét Rikosseuraamusviraston
henkil6stomééran vahenemista ja mahdolli-
suuksia siirtédd resursseja keskushallinnosta
asteittain aluevankiloihin.

Aluevankila

Aluevankila olisi itsendinen virasto, jasilla
olisi kokonaisvastuu toimintaalueeltaan lo-
toisin olevien vankien vankeusrangaistusten
laillisesta, turvallisesta ja suunnitelmallisesta
téytantéonpanosta sekda tutkintavankeuden
toimeenpanosta. Al uevankilaan kuuluisi van-
kien rangaistusgjan suunnittelusta ja siihen
perustuvasta sijoittamisesta vastaava sijoitta
jayksikko sekd vankeuden tayténtdtnpanosta
vastaavat vankilat. Suunnitelmallisen vanke-
usprosessin aikana vanki osalistuisi taytén-
téonpanon tavoitteiden mukaisiin toimintoi-
hin. Aluevankila pystyisi itsendisesti jarjes-
tamaan tarvittavat vankeinhoitopalvelut alu-
ecllaan. Tavoitteena on, etta kaikki auevan-
kilan toimialueelta kotoisin olevat vangit
voisivat suorittaa rangaistuksensa vankeis-
lain tavoitteiden mukaisesti kyseisessa alue-
vankilassa ja ettd siella olisi riittavasti eri
toimintoihin erikoistuneita ja turvallisuusas-
teeltaan eriasteisia vankiloita. Aluevankilat
muodostuisivat nykyisista laitoksista, eivatka
laitosten fyysiset sijainnit tdssd yhteydessa
muuttuisi.

Aluevankila vastaisi vangeille jérjestettd
vistd toiminnoista ja niiden suunnittelusta.
Toimintaa jarjestettdessad korostuisivat van-
keusrangaistuksen taytantéénpanon suunni-
telmallisuus ja tavoitteellisuus seka prosess-
luonne. Vankeusprosessi koostuisi tulo- ja -
joitteluvaiheesta, toiminta €li suorittamis-
vaiheesta seké vapauttamisvaiheesta. Tulo- ja
sijoitteluvaiheessa arvioitaisiin vangin riski
syyllistya uuteen rikokseen ja kartoitettaisiin
toimenpiteet uusintarikollisuuden ehkaisemi-
seksi. Vangin yksildlliset toiminnalliset ja

turvallisuuteen liittyvét tarpeet ja edellytyk-
set selvitettdisiin. Arvion perusteella alwe-
vankilassa toimiva sijoittajayksikko laatisi
vangille rangaistusgjan suunnitelman. Van-
keuden suorittamisvaiheessa noudatettaisiin
rangaistusagjan suunnitelmaa, arvioitaisiin sen
toteutumista ja tarvittaessa tédsmennettéisiin
tal muutettaisiin suunnitelmaa. Vapauttamis-
vaihe toteutettaisiin rangaistusgjan suunni-
telman mukaisesti. Tassd vaiheessa painot-
tuisivat vapauteen valmentaminen sekd g-
dosryhmasuhteiden luominen ja kehittémi-
nen.

Vangin toimintojen suunnittelussa ja jarjes-
témisessd korostuu vangin kanssa tehtava &
hityd. Turvallisuuteen ja toimintoihin liitty-
vét ratkaisut perustuvat vangin tuntemiseen.
Toimintojen jérjestdmisessa on keskeista
myds jatkuvuus. Taman vuoksi toimintoko-
konaisuuksia tulisi suunnitella ja toteuttaa
yhteistyossa ldhialojen kanssa. Keskeisimpia
yhteisty6tahoja ovat vangin kotikunta, Kri-
minaalihuoltolaitos ja erilaiset kansalaisja-

jestot.

Aluevankilaa johtaisi aluevankilan johtgja.
Aluevankilan johtgjan keskeisend tehtéavana
olis vastata ditd, ettd aluevankilan toimin-
tayksikbissa vankeusrangaistusten taytan-
toéonpano ja tutkintavankeuden toimeenpano
toteutetaan sdadosten ja alan arvojen muka-
sesti.

Vankia koskeva padtoksenteko tapahtuisi
mahdollisimman l&helld vankia. Aluevanki-
lan johtaja e padsdantbisesti ratkaisi yksit-
taista vankia koskevia asioita. Vankia koske-
va péatoksentekotoimivalta kuuluisi vanke-
udain ja tutkintavankeuslain mukaisesti joko
sijoittgjayksikon tai vankilan johtajalle taikka
suoraan lain tai lain séénndksen nojala ta
pahtuneen toimivallan siirron perusteella
esimerkiksi vangin sijaintiyksikon esimiehel -
le. Aluevankilan johtaja keskittyisi auevan-
kilakokonaisuuden johtamiseen, toiminnan
suunnitteluun ja resurssien kaytén valvon-
taan. Hén kavis aluetta koskevat tulosneu-
vottelut Rikosseuraamusviraston kanssa seka
vastaisi aluevankilalle asetettujen tulostavoit-
teiden toteutumisesta.

Vankeinhoidon rakenneuudistuksen kes-
keinen tavoite on siirtdd voimavaroja vangin
kanssa tehtavaan |ahitydhon. Tavoitteen s
vuttamiseksi Vankeinhoitolaitoksen hallintoa



kevennettdisiin ja toimintoja keskitettdisiin.
Tama tavoite ndkyis auevankilan virkara
kenteessa muun muassa siten, etté niin ku-
suttua véliportaan hallintoa ja véliesimiesten
méarda vahennettéisiin. Tama on mahdollis-
ta toteuttaa siten, etta eréédt hallinnolliset teh-
tévét, joita nykyisin tehdaén léhes kaikissa
vankiloissa, keskitettéisiin osin koko hallin-
nonalan yhteiseen palvelukeskukseen, osin
aluevankilassa tehtaviksi. Tama selkiinnyt-
téiss my6s vastuusuhteita. Aluevankilassa
voitaisiin hoitaa keskitetysti aluevankilan yh-
teinen hallinto, rangaistusten muodollinen
téytantoonpano, kiinteistétoimi sekd muun
muassa erdédt vankien perushuoltoon liittyvét
tehtavéat. Kaytannon jarjestelyt jaisivat yksi-
tyiskohdiltaan aluevankilan johtajan ratkais-
taviksi. Jatkossa selvitetdén erikseen muun
muassa vanginkuljetuksen keskittamista.

Aluevankiloita olisi viisi ja ne perustetta-
siin valtioneuvoston asetuksella. Aluevanki-
loiden mééra ja toimintaalue perustuu eri
vaihtoehtojen valilla tehtyyn vertailuun.
Vertailussa kiinnitettiin huomiota siihen, etta
aluevankilan olisi oltava kooltaan riitt&vén
suuri kyetdkseen toimimaan itsendisend, mo-
nipuolisen palvelut arjonnan antavana laitok-
sena alueensa vangeille. Toisaalta alue e sa-
si olla niin suuri, etté se haittaisi yhteisty6ta
aluevankilan siséllé ja suhteissa ulkopuolisiin
sidosryhmiin.  Lisdksi uudistus tulisi olla
mahdollista toteuttaa ilman merkittévia muu-
toksia vankeinhoitolaitoksen investointioh-
jelmaan.

Kaikkien alueen vankien tulis olla mah
dollista suorittaa rangaistuksensa oman al u-
een aduevankilassa. Aluevankilassa tulisi
nain ollen olla riittdvd maéra laitospaikkoja
ja vangeille riittdvan monipuolista toimintaa.
Aluevankilarakenteen tulisi tarjota yhteys-
tydmahdollisuudet eri organisaatioiden kars-
sa. Aluevankiloiden madréa vamistelutyon
aikana arvioitaessa otettiin huomioon myds
se, ettd jokaisessa aluevankilassa olisi mah
dollisuudet sijoittajatoiminnan jarjestéamiseen
ja etté aluevankilan koko olisi riittéva johdet-
tavuuden, itsendisyyden ja oman identiteetin
muodostumisen kannalta. Aluevankilaraken-
ne pohjautuisi maakuntarajoihin, mika loisi
hyvén pohjan yhteistydlle olennaisten alued-
listen organi saatioiden kanssa.
Sijoittajayksikkd
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Sijoittgjayksikko ei olisi vankila, vaan van-
kien vankeusgjan suunnitteluun ja turvalli-
suus ja toimintatarpeiden arviointiin seka
vankisijoitteluun keskittynyt ja vankeuspro-
sessista vastaava auevankilan yksikko. Si-
joittg) ayksikko olisi aluevankilan toiminnd-
linen kokonaisuus, joka vois toimia jakautu-
neena kahteen tai useampaan toi mipaikkaan.

Sijoittajayksikon pédasiallisena tehtavana
olis laatia vangeille rangaistusgjan suunni-
telma. Liséksi sijoittajayksikkd vastaisi
suunnitelman toteuttamisen ohjaamisesta ja
seurannasta sekd vankeusprosessin etenemi-
sesta kokonaisuudessaan. Sijoittajayksikko
paéttdisi vankien siirtémisesta ja sijoittelusta
aluevankilan toimintaaueella. Se vastas
myos tiedonkulusta ja yhteydenpidosta mui-
hin sijoittgjayksikéihin seka aluevankilan u-
kopuolisiin tahoihin. Liséksi sijoittgjayksikkd
vastaisi aluevankilan vankipaikkakapasiteetin
kaytostd, kokoaisi perustietoja toimintojen
suunnittelua ja kehittémista varten seka vas-
taisi toimintojen vaikuttaszuuden arvioinnista
ja kehittamisesta.

Sijoittajayksikkda johtaisi johtgja. Héan
paéitdisi vangin rangaistusajan suunnitelmas-
ta seka tekisi vankien sijoittelu- ja siirtopds
tokset. Sijoittgjayksikon vastuu vankeuspro-
sessin toteutumisesta edellyttdé vahvaa ja it-
sendisté asemaa suhteessa vankiloihin, joten
sijoittajayksikén johtajan pdétdsvalta ylittéisi
sijoittgjayksikon tehtavia koskevissa asioissa
vankiloiden johtajien padtosvallan.

Rangaistusgjan suunnitelmien |aati misesta
sekd sijoittelutoiminnasta huolehtisivat yh-
teisty0ssa sijoittajayksikon virkamiehet, jotka
edustaisivat ainakin sosiaalitytn ja perheasi-
ain, terveydentilan, vankilaturvallisuuden,
koulutuksen, kayttaytymistieteiden ja tyo-
toiminnan asiantuntemusta.

Oikeusministerit perustaisi  sijoittgjayks-
kon ja méardisi sen sijaintipaikaksi jonkin
aduevankilan vankiloista. Sijoittgjayksikot
toimisivat siis ldheisessd yhteydessa muun
laitosyksikon kanssa, miké vahentéisi niiden
tarvitsemiin tuki- ja muihin vastaaviin pave-
luihin sek& vartiointitehtaviin tarvittavia re-
surssgja. Sijoittajayksikon sijainnin kannalta
on olennaista myos se, ettd sen valittotmassa
ldheisyydessa olisi mahdollisuudet jarjestda
vankien paihdeongelmien katkaisu+ ja vieroi-
tushoito sekéterveydentilan arviointi.



14

Sijoittajayksikéita on jo nykyisissa vanki-
loissa. Nyt niiden asemaa kuitenkin selvasti
vahvistettaisiin siten, etté niista tulisi vanki-
loista erillisia yksikéitg, joilla olisi oma joh-
tojaitsendinen pagtosvalta

Vankila

Vankila olisi aluevankilan osa, ja se vasta-
s turvalisesta vankeusrangaistuksen taytan-
téonpanosta ja tutkintavankeuden toimeen-
panosta. Vankila vastaisi siita, etté vankeis-
rangaistus pannaan taytantdon vangin raw-
gaistusgjan suunnitelman mukaisesti. Vanki-
lat olisivat kooltaan erisuuruisia ja vavo n-
ndtaan eriasteisia, kuten nykyisinkin. Ne
voisivat olla toiminnoiltaan ja tehtaviltéén eri
tavoin painottuneita ja ne voisivat erikoistua
vankeusprosessin eri vaiheisiin. Naiden pd-
notusten vuoksi niiden tehtavét voisivat jos-
sakin méaérin poiketa toisistaan. Erddt vain
harvoille vangeille jérjestettavét tai erityista
asiantuntemusta edellyttéavét toiminnot keski-
tettéisiin yhteen tai muutamaan aluevankilan
vankilaan taikka jérjestettéisiin valtakunnd-
lisesti.

Vankilaa johtaisi johtgja. Johtajan keskei-
send tehtdvana olisi vastata vankien asian-
mukaisesta ja oikeudenmukaisesta kohtelusta
ja rangaistusajan suunnitelman kéytannon to-
teuttamisesta. Johtaja vastaisi myos vankien
koulutuksen seka ohjelma ja tydtoiminnan
jarjestdmisestd seka vankien oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevista pdéatoksistd. Ha
nelle kuuluisi myds henkilstonsé tarpeista ja
hyvinvoinnista seké vankilan turvallisuudesta
huolehtiminen. Johtgjan tehtévista ja ratka-
suvallasta sé&dettaisiin vankeuslaissa, tutkin-
tavankeuslaissa ja rangaistusten taytant6on-
panon hallinnosta annetussa laissa seké nii-
den nojala annetuissa valtioneuvoston ase-
tuksissa. Lisdksi Vankeinhoitolaitoksen tyo-
jarjestyksessa annettaisiin  tarkempia maaréa
yksi& muun muassa johtajan tehtavista ja rd-
kaisuvallasta.

Vankilan perustamisesta paattdisi oikeus-
ministerio.

Vankien terveydenhuolto

Vankeinhoitolaitokseen perustettaisiin hd-
linnollisesti itsendinen valtakunnallinen ter-
veydenhuoltoyksikko, jota johtaisi Vankein-
hoitolaitoksen ylilé&kéari. Vankeinhoitola-
toksen terveydenhuoltoyksikkd  koostuisi
kolmesta sairadasta (Vankimielisairaala,
Vantaan vankilan psykiatrinen sairagdla ja
Vankisairaala) sekd kussakin aluevankilassa
toimivista perusterveydenhuollon polikliri-
koista. Paliklinikoilla voisi olla toimipisteita
useissa aluevankilan vankiloissa tai vankilan
osastoissa.

Terveydenhuollon poliklinikka olisi itse-
nainen suhteessa sijaintivankilaansa. Tervey-
denhuollon hallinto-, talous- ja kiinteistopd-
velut sekd vankien kuljetukset ja valvonnan
jarjestéisi se vankila, jossa terveydenhuollon
toimintayksikko sijaitsee.

Vankeinhoitolaitoksen ylild&kari vastaisi
Vankeinhoitolaitoksen perusterveydenhuol-
lon ja sairaaloiden toiminnan suunnittelusta,
ohjauksesta, valvonnasta, seurannasta ja ke-
hittdmisesté. Terveydenhuoltoa varten Rikos-
seuraamusvirasto osoittaisi muusta vankein-
hoidosta erillisen maararahan.

Vankeinhoitolaitoksen sairaalaa johtaisi
ylilégkari. Aluevankilakohtaista perustervey-
denhuollon poliklinikkaa johtaisi alueylil&
kari. Ylila&kéareiden tehtavana olisi 1aakérin
tehtévien ohella kehittdd, ohjata ja valvoa yk-
sikdn toimintaa. Ylilédkari kavisi myos pd-
veluiden hankintaa ja muuta yhteistoimintaa
koskevat neuvottelut toimialueensa sairaan-
hoitopiirien, kuntien ja yksityisten palvelun-
tuottajien kanssa.

Edella kuvattua organisointimallia on p&é
dytty ehdottamaan muun muassa organisaa
tiomalin selkeyden ja vankien terveyden
huollon jarjestamisen jatkuvuuden turvaami-
sen perusteella. Vaihtoehtoisina toimintata
poina Vankeinhoitolaitoksen rakennehank-
keessa selvitettiin muun muassa duevankila
kohtaista terveydenhuollon j&rjestéamista seka
terveydenhuollon  hankkimista  kokonaan
Vankeinhoitolaitoksen ulkopuolisena palve-
luna



Talous- ja henkil6stéhallinnon tukipal velu-
den keskittdaminen

Oikeusministerion hallinnonalalla on p&&
tetty keskittd& talous- ja henkil 8stéhallinnon
tukipalvelut yhteiseen palvelukeskukseen.
Palvelukeskukseen keskitettéisiin muun mu-
assa osto- ja myyntilaskujen, maksuliikkeen
ja kirjanpidon, palkanmaksun sekd erdiden
henkil6stohallintoon liittyvien tehtévien hoi-
to. Hallinnonalan virastot, kuten esimerkiksi
Rikosseuraamusvirasto ja aluevankilat, toi-
misivat palvelujen tilagjana ja palvelukeskus
niiden tuottgjana. Palvelukeskus voisi antaa
myds talous- ja henkil 6stéhallintoon liittyvaa
neuvontaa ja muita asi antuntijapal vel uita.

Uudistusta  valmistellaan koko hallin-
nonalaa koskevassa erillisessa hankkeessa.
Myo6s uudistuksen mahdollisesti vaatimat
sdadosmuutokset valmistellaan tuossa yhtey-
dessa.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Organisaatioon kohdistuvat vaikutukset

Aluevankiloiden perustaminen mahdollis-
taisi Vankeinhoitolaitoksen 22 itsendisesta
laitoksesta muodostettavaksi nykyista toimi-
vamman organisaation. Jokainen viidesta
aluevankilasta pystyis padsdantoisesti j&-
jestdmaan toimialueensa vankien vankeuslain
mukaisen rangaistuksen taytantéonpanon ja
sijoittgjatoiminnan seka lahialojen vélisen
yhteistyén. Aluevankilat huolehtisivat myds
tutkintavankeuden toimeenpanosta.  Uusi
vankeuslaki sindnsa e edellytd Vankeinhoi-
tolaitoksen  nykyisen  perusorganisaation
muuttamista. Uutta toimintatapaa olisi kui-
tenkin helpompi toteuttaa rakenteissa, jotka
on suunniteltu nimenomaan uudentyyppista
toimintaa gjatellen.

Aluevankilat olisivat virastoja ja ndin ollen
varsin pysyvia Siksi ne perustettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella.  Aluevankiloihin
kuuluvien vankiloiden ja sijoittajayksikdiden
perustamisesta paéttéisi oikeusministerio.

Vankiterveydenhuolto keskitettéisiin Van-
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keinhoitolaitoksen osana ja Vankeinhoitola-
toksen ylild&kéarin johdolla toimivaan valta
kunnalliseen terveydenhuoltoyksikkéon. Re-
rusterveydenhuolto organisoitaisiin sisallélli-
sesti itsendiseksi, mutta uuden aluevankilgja
on perustalle.

Aluevankilarakenne mahdollistaisi myods
nykyista selkedmman tulosohjauksen ja joh-
tamisen. Rikosseuraamusvirasto tulosohjaisi
nykyisten 22 itsendisen laitoksen sijaista viit-
ta auevankilaa. Aluevankilan johtaja tu-
losohjaisi sijoittajayksikkoa ja vankilaa. Ri-
kosseuraamusvirasto jakaisi méérérahat ja re-
surssit viidelle auevankilale ja terveyden
huoltoyksikdlle.

Aluevankilan kokonaisvastuu véahentéisi
toiminnan ohjauksen tarvetta Rikosseu-
raamusvirastossa ja muuttaisi ohjausta koko-
naisvaltaisempaan suuntaan. Aluevankilan
organisaatiota kehitettéisiin vankeusprosessin
nakokulmasta. Vastaava muutos otettaisiin
huomioon myds Rikosseuraamusviraston
tehtavissa.

Tukipalveluita keskittdmalld, organise
tiotasoja vdhentamalla ja toimintaprosesseja
yksinkertaistamalla pystyttéisiin siirtdmaan
resurssgja hallinnosta l&hityéhon ja kevent&a
maan keskushallintoa. Talous- ja henkil6sto-
hallintoon liittyvia tukipalveluita keskitetta-
siin koko hallinnonalaa koskevan hankkeen
yhteydessa. Liséksi Vankeinhoitolaitoksessa
muita tehtavig, joita e ole tarkoituksenmu-
kaista hoitaa erikseen jokai sessa aluevankilan
yksikossd. Télaisia tehtavia olisivat muun
muassa monet auevankilan hallintoon tai
rangaistusten  muodolliseen  taytantoon-
panoon liittyvét tehtévét, erdét vangin pe-
rushuoltoon liittyvét tehtavét, selvitys ja
kehittamisty® ja osa asiantuntijapalveluita.
Toimintojen  keskittamisella pystyttéisiin
nostamaan laatua ja lisééman tehokkuutta.
Kéaytéannon jarjestelyt mietittéisiin aikanaan
aluevankilakohtai sesti.

Organisaatiouudistus ja uusi vankeusaki
aiheuttaisivat runsaasti muutoksia myos péa
tbsvaltaan. Tavoitteena on siirtaa toimivaltaa
hallinnossa alaspdin léhemméksi vankia ta
solle, jossa hdnen tilanteensa parhaiten tun-
netaan. Padtosvallan siirto mahdolli simman
ldhelle toimintaa ulotettaisiin paits vankeja
koskevaan paatdksentekoon myds hallinnon
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sisdiseen, esimerkiksi henkildkuntaa koske-
vaan péatoksentekoon. Padtosvaltaa sSiirre-
taisiin keskusvirastolta vankiloille ja vanki-
loissa edelleen johtgjalta hanen alaisilleen
virkamiehille. Toisadlta on térkeds, ettd toi-
mivata etenkin erdissa pakkokeinojen kéyt-
toon liittyvissa tilanteissa sdilyy riittévan
korkealla tasolla ja laissa méaritelléan aika-
sempaa tarkemmin paatoksia tekevét tahot.
Nykylainsdddantoa tasméllisemmét sdénno k-
set toimivaltuuksista ja paéttsvallasta lisé
vdt samalla my6s Vankeinhoitolaitoksen
henkil6kunnan oikeusturvaa. Vankega kos-
keva péédtosvalta sisdltyisi vankeuslakiin, jos-
sa heiddn oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan sdddettéisiin kattavasti lain tasolla uuden
perustuslain ja ihmisoikeussopimusten edel-
lyttamalla tavalla.

Henkil 6stévai kutukset

Uuden vankeuslain mukaiset tavoitteet hei-
jastuvat monin tavoin myés henkil 6stéraken-
teeseen seka henkilostolta edellytettéavaan
osaamiseen ja ty6tapoihin. Organisaatiouu-
distuksen yhteydessa on tarkoitus uudistaa
henkil 6kuntarakenne mahdollisimman toimi-
vaksi.

Vangin kanssa lahity6ta tekevan henkil 6-
kunnan asema korostuu ja edellyttéa heilta
uutta, moniammatilliseen yhteistyéhon pe-
rustuvaa tydtapaa. Tavoitteena on tukea téta
kehitystd paitss koulutuksen avulla myds
muun muassa yhtendisemman virkanimik-
keiston ja toimenkuvien kautta. Liséksi tarvi-
taan aikaisempaa enemman vamiuksia toi-
mia yhteistytssd myods laitoksen ulkopuolis-
ten tahojen kanssa.

Virkarakennetta muutettaisiin asteittain $-
ten, ettd ldhityontekijoiden (muun muassa
ohagjat ja vartijat) seka lahityontekijoina
toimivien erityisasiantuntijoiden osuus kes-
vaisi. Liséresurssgja ndihin tehtaviin saata-
siin sisdisten siirtojen kautta keskittamalla
palveluita ja keventdmalla hallintoa seka siir-
tamalla toimivaltaa keskushallinnosta alwe-
vankilatasolle. Osa Rikosseuraamusviraston
resursseista oliss mahdollista alueellistaa ja
Siirtéa asteittain aluevankiloihin.

Henkilstérakennetta muutettaisiin  asteit-
tain hyvan henkilostopolitiikan periaatteiden

mukaisesti kayttdmalla hyvéks henkil 6kun-
nan luonnollista poistumaa, uudistamalla teh-
tavékuvia, yksinkertaistamalla toimintapro-
sesseja seka kohdentamalla tyGaikaa osin u-
della tavalla. Hanke mahdollistaisi myos
muun muassa taydennys- ja uudelleenkoul u-
tuksen keinoin siirtymisen uusiin tehtéviin.
Uusi palkkausjarjestelméa tukisi muutoksen
toteuttamista.

Uus virkarakenne merkitsis kaytéanndssa
sitg, etta aluevankilan organisaatiossa johta
mistasoja olisi nykyistd véhemman. Pasasid-
liset tasot olisivat aluevankilan johtaja, sijoit-
tgjayksikon ja vankilan johtaja seka osaston
esimies tai muu lahitydn esimies. Suurin osa
henkil6kunnasta tydskentelisi vankien kanssa
tehtavéssa lahityossd esimerkiksi vartijoina
ta ohjagjina. Aluevankilan hallinnon koko-
naisvastuu, toiminta ja taloussuunnittelu, re-
surssien kayton valvonta seka tul osohjauksen
vamistelu ja toimitilaasiat keskitettéisiin
aluevankilan johdolle ja hallinnolle. Sijoitta
jayksikdissd olisi rangaistusajan suunnitelmi-
en laatimistydsta vastaavat virkamiehet, jotka
edustaisivat eri alojen asiantuntemusta, seka
rangaistusten taytantdonpanotehtavien vas-
tuuvirkamiehet.

Uusia virkanimikkeita olisivat aluevankilan
johtgja ja sijoittajayksikon johtgja. Myos
Uudistuksen yhteydessa tarkistettaisiin myos
kelpoisuusvaatimuksia alan virkoihin. Alwe-
vankilan johtajalta seka sijoittgjayksikon joh-
tgata ja vankilan johtgalta vaadittaisiin
ylempéa korkeakoul ututkintoa seka johtamis-
taitoa. Myos muilla esimiestasolla koulutis-
tasoa nostettaisiin asteittain. Saannokset vi-
roista ja kelpoisuusvaatimuksista annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella

Virkarakennetta koskevassa muutoksessa
kéaytettdisiin hyvaks luonnollista poistumaa.
Olemassa olevan henkilékunnan asema tu-
vattaisiin nimikemuutostilanteissa valtioneu-
voston asetukseen otettavalla kel poisuusvaa-
timuksia koskevalla siirtymasaannoksel la.

Tarkempi virkarakenne ja nimikkeistd mie-
tittéisiin kussakin aluevankilassa keskushd-
linnon antamien yleislinjausten pohjalta. N-
mikkeiston tulisi perusrakenteeltaan olla s
ma kaikissa aluevankiloissa, mutta yksityis-
kohtaisempi henkil 6stérakenne, painopiste-
alueet sekd toiminnan organisointimallit voi-



sivat annetuissa rgjoissa vaihdella. Virkaja-
jestelytoimivallan tulisi jatkossa olla alue-
vankilan johtagjalla.

Lain giirtymasdannoksella kaikki virat
muutettaisiin - Vankeinhoitolaitoksen yhtei-
siksi, asianomaiseen auevankilaan tai ter-
veydenhuollon yksikkéén sijoitetuiksi  vi-
roiksi.

Valttdmatonta rakennemuutoksen toteutta
misessa on hyva henkilostosuunnittelu. En-
nen organisaatiota koskevan lainsdadannon
vahvistamista jatkosuunnitelmia tehtéisiin
keskushallinnon johdolla ja yhteistydssa
vankiloiden kanssa. Tama tyé on kdynnisty-
nyt syksylla 2004. Valittémasti uuden lain-
sagdannon hyvaksymisen jalkeen perustetta-
siin aluevankilan johtgjan virat. Taman jd-
keen suunnitteluvastuu siirtyisi aluevankilan
johtgjille. Tavoitteena on, ettéa aluevankilan
johtgjat voitaisiin valita mahdollisimman &
kaisessa vaiheessa, jotta he ehtisivét olla riit-
téavan pitkdan mukana duevankilan suunnit-
telussa, ennen kuin uusi organisaatio tulee
voimaan. Heidadn panoksensa auevankilan
toiminnan yksityiskohtien valmistelussa ja
yksil6tasolle menevéassa henkil dstosuunnitte-
lussa tulis olemaan ratkaiseva. Keskushd-
linto antaisi kehittémistyon linjat ja aluevan-
kilat miettisivét yksityiskohtaisemmat toteut-
tamissuunnitelmat niiden puitteissa.

Vankeuslain voimaantulo seké organisaati-
on uudistaminen aiheuttavat henkildkunnan
koulutukseen liittyvia kehittdmistarpeita.
Tama koskee seka lakien voimaantullessa
annettavaa koulutusta ettéd myos alan perus-
ja téydennyskoulutusta. Olennaisemmat uu-
distuksen aiheuttamat koulutustarpeet liitty-
vét vankeuslain voimaantul oon.

Vankeuslain ja organisaatiouudistuksen
voimaantuloon liittyvéa koulutusta annetta-
siin koko henkilokunnalle. Tukipalveluiden
keskittamiseen ja uuden palvel uorganisaation
muodostamiseen liittyva koulutus vamistd-
laan erikseen koko hallinnonalaa koskevassa
hankkeessa.

Lagjemmat koulutukseen liittyvat muutos-
tarpeet aiheutuvat siitd, ettd uuden toiminta
tavan ja tavoitteellisuuden myéta koko hen-
kilokunnan koulutusrakennetta tulee kehittéa.
Koulutuksen tulee antaa vamiudet lagja
alaisten tehtavakokonaisuuksien hallintaan
sekd rangaistusajan suunnitelmallisuuden ja
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tavoitteellisuuden edi stdmiseen. Téma mer-
kitsee muutoksia perus- ja taydennys-
koulutuksessa seka alan esimies ja asiantun-
tijatehtaviin valmiudet antavassa ammatti-
korkeakoul ututkintotasoi sessa koulutuksessa.
Keskeistd koulutuksen kehittdmisessd on
muun muassa uuden lainsdddannén mukais-
ten tavoitteiden omaksuminen sekad nykyista
| aaj empien toimerkuvien toteuttaminen.

My®ds toimivallan siirto alaspéin edellyttéa
henkilokunnalle annettavaa taydennyskoul u-
tusta. Vastaavasti perustuslaki ja sen myéta
vankeuslakiin otettu lagjennettu muutoksen-
hakumahdollisuus edellyttavét aikaisempaa
suurempaa osaamista ja tarkkuutta kaikilta
padtoksia laitoksissa tekevilta ja esittelevilta
tahoilta

4.2. Talouddliset vaikutukset

Organisaation uudistaminen ja siitéa aiheu-
tuvat taloudelliset vaikutukset ovat kiinteassa
yhteydesséd uuden vankeuslain voimaantu-
loon ja niitéa on kasitelty yksityiskohtaisem-
min samanaikaisesti annettavassa hallituksen
esityksessd  vankeusrangaistuksen taytén-
téonpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpa
noa koskevaks lainsdddannoksi. Sjoitta
jayksikéiden toiminnan turvaaminen edellyt-
téa edell& mainitun hallituksen esityksen mu-
kaan lain voimaantullessa 40 henkil 6tyo-
vuoden lisdysta Vangeille jarjestettavan ta
voitteellisen toiminnan lisédmiseen ehdote-
taan esityksessa 15 henkil tydvuoden lisays-
t& Namakin luvut ovat véhimmaéistavoitteita
ja merkitsevét sitd, ettd vankeuslain mukaiset
tavoitteet eivét lain voimaantullessa toteudu
tédysimadrdisesti ja ettéd toimintaa voidaan to-
teuttaa vain asteittain. Luvut on laskettu a-
vioiden, ettd keskimdarédinen vankiluku on
enintédn 3 700 vankia vuodessa. Néista a-
heutuva kustannus olisi noin 2 miljoonaa eu-
roa vuodessa.

Nyt toteutettavalla vankeinhoidon raken-
teiden uudistamisella ei ole kustannuksia li-
sdavaa vaikutusta. Sen sijaan silla pyritéén li-
sddmaan mahdollisuuksia kohdentaa henki-
|6stda uudelleen siten, etta lahitydssa toimi-
van, auevankiloiden kaytettdvissa olevan
henkil6ston maara lisdantyy ja ettd osa ndihin
tehtéviin tarvittavista liséresursseista saadaan
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sisdisten siirtojen kautta ja toimintaarationa
lisoimalla.

Vankeinhoitolaitoksen  rakennehankkeen
yhteydessa on arvioitu, ettd mahdollisuus
henkil storesurssien sisdiseen uudelleenkoh-
dentamiseen on Vankeinhoitolaitoksessa
keskusvirasto mukaan lukien vuosina 2006 —
2011 noin 80 henkil6tydvuotta. Luvussa on
otettu huomioon sekéd tukipalvelutehtavien
keskittdmisen vaikutukset ettd mahdollisu-
det muun halinnon keventdmiseen, keskit-
témiseen ja rationalisoimiseen auevankilan
tasolla. Lisdksi on otettu huomioon keskusv-
rastosta auevankiloihin siirtyvéat resurssit.
Luonnollinen poistuma muissa kuin valvo n-
ta ja vartiointitehtévissa e ole viiden seu-
raavan vuoden aikana vield kovin suuri, mika
vahentdd mahdollisuuksia resurssien uudd-
leenkohdentamiseen. Luvussa eivét ole mu-
kana myoskéén ne resurssit, jotka siirtyvét
mydhemmin perustettavaan palveluyksik-
koon eivétka ole siis kaytettdvissa vankein-
hoitoalan siséisiin uudelleenjarjestelyihin.

Rikosseuraamusviraston osalta vankein-
hoidon rakennehankkeen mukaisten muutos-
ten on arvioitu merkitsevan sitd, ettd vuoteen
2011 mennessa  Rikosseuraamusviraston
henkildstoméaara véhenisi 20—25 henkil 8-
tybvuodella. Tastd noin puolet siirtyis hd-
linnonalan yhteiseen palvelukeskukseen ja
noin puolet aluevankiloihin. Luku merkitsisi
noin neljannesté viraston nykyisista resurs-
seista kun siella toimiva Kriminaalihuoltola-
toksen toiminnan ohjauksen henkildsto jéte-
tédn laskelman ulkopuolelle.

Taméan lain voimaantulo mahdollistaa re-
surssien asteittaisen uudelleenkohdentami sen
ja sité kautta helpottaa V ankeinhoitol aitoksen
méadrérahatilannetta. Toisaadlta tdma e Kku-
tenkaan merkitse sita, etté vankeuslain ja ra
kennehankkeen  muodostama  kokonais-
uudistus vois tulla voimaan ilman henkil8s-
tolisdyksia ja ilman henkildstén mééréan tai
koulutukseen liittyvia lisékustannuksia. Nyt
toteutettava organisaation uudistaminen va-
pauttaa resurssgja vasta vahitellen. Uuteen
vankeuslakiin sisdltyvien uudistusten voi-
maantulo ja erityisesti sijoittajayksikoiden
toiminta riippuu ratkaisevasti siitd, saadaan-
ko niihin resurssgja vaittomasti lain voi-
maantulon yhteydessd. Koko vankeusgjalle
perustan muodostavien sijoittajayksikoiden

toiminnan tulisi olisi tdysipainoista heti w-
den lainsdadannon tullessa voimaan. Lisaksi
on otettava huomioon, ettei vankeinhoidon
henkilostoresurssit ole lisdantyneet, vaikka
vankiluku on noussut noin neljanneksella
vuodesta 1998 eika téta vajausta pystyta téssa
yhteydessa kattamaan.

Uuden organisaation voimaantulo edellyt-
téd henkilokunnalle annettavaa koulutusta
Koulutus on kiintedssa yhteydessa vankels-
lain voimaantulon yhteydessa annettavaan
koulutukseen ja sen kustannukset on arvioitu
vankeuslakia koskevassa hallituksen esityk-
sessd. Koulutustilaisuuksia tultaisiin jarjes-
taméan useita eri puolella maata. Lisdksi
muutosten voimaantuloon liittyvaa koulutus-
ta annettaisiin eiikseen eri henkil dstoryhmil -
le. Osittain tdma tapahtuisi vuosittain sdan-
nollisesti jérjestettavien neuvottelu ja koul u-
tuspaivien yhteydesss, jolloin kustannukset
olisivat vahdisemmét. Osittain tarvitaan
myds eri henkil 6stéryhmille suunnattuja eril -
lisé koulutustilaisuuksia. Kouluttgjina toimi-
sivat muun muassa lakien vamistelijat ja
muut alan asiantuntijat. Laitokset koulutta-
sivat myds itse omaa henkildkuntaansa. Tu-
kipalveluiden keskittdmiseen liittyva koul u-
tus suunnitellaan ja annetaan sita koskevan
erillisen hankkeen yhteydessa.

Organisaatiouudistus tulee  muuttamaan
joidenkin virkamiesten tehtévakuvia ja voi
edellyttéd heille annettavaa lisa tai téyden-
nyskoulutusta. Tehtévien muutokset ja niiden
edellyttdma koulutustarve arvioitaisiin aika
naan aluevankiloissa virkamieskohtaisesti &-
k& koulutustarvetta ole mahdollista téssé vai-
heessa tarkasti arvioida. Koulutusta toteutet-
taisiin véhitellen ja osin tédydennyskoul utik-
sen painopisteita muuttamalla kéaytettavissa
olevien maarérahojen puitteissa.

Uusi auevankilaorganisaatio rakentuisi
Vankeinhoitolaitoksen olemassa olevan la-
toskannan varaan. Vankeinhoitolaitoksen
vanki paikkojen jo ennen aluevankilan perus-
tamista olemassa ollut lisdtarve kohdistuu
Kaakkois-Suomen ja Léansi-Suomen alie-
vankiloihin. Sijoittg] ayksikdiden sijoittami-
nen vankiloihin sek& erd& muut toiminnalli-
set muutokset olisivat padosin toteutettavissa
suhteellisen véhéisin rakenteellisin muutok-
sin. Muutostarpeet otettaisiin huomioon ky-
seisten vankiloiden perusparannushankke -



den yhteydessa.

Vankeinhoitolaitoksen Kiinteistét siirtyivét
1 péivana tammikuuta 2001 Valtion kiinteis-
télaitoksen, sittemmin Senaatti- kiinteistjen
hallintaan. Laitoskannan parantamista ja w-
distamista koskeva investointiohjelma tehtiin
tuolloin 10 vuodeksi. Investointiohjelman
padasiallisena tarkoituksena on vankien
asuintilojen saattaminen lainsdadannon ja
turvallisuusvaatimusten edellyttdmélle tasol-
le. Aluevankiloiden perustamisen edellytté
mat muutostarpeet laitoskantaan otettaisiin
huomioon investointiohjelman sd&nnérmu-
kaisten tarkistusten yhteydessa ja niita toteu-
tettaisiin investointiohjelman toteuttamiseen
osoitettavan maararahan puitteissa.

Organisaatiorakenteen muuttaminen edel-
Iyttdd muutoksia myods atk-jarjestelmiin ja
asiakirjoihin sekd muita vastaavia teknis-
tyyppisia muutoksia. Muutosten aiheuttamat
kustannukset arvioidaan enintddn 20 000 —
30 000 euroksi ja ne toteutettaisiin kaytettad
vissd olevien madrérahojen puitteissa.

4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Uusi organisaatiorakenne tukisi vankels-
lain mukaisten tavoitteiden toteuttamista ja
edistdisi ndin suunnitelmallista ja uusintari-
kollisuuden véhentdmiseen téhtdévaa ran-
gaistuksen taytantdonpanoa. Myos henkil 6s-
torakenteen uudistaminen, osaamisen lis&:
minen ja toimintatapojen kehittdéminen tuki-
sivat taméan tavoitteen saavuttamista. Ran-
gaistusgjan suunnitelman mukaisten toimin-
tojen jarjestdmisessd olisi keskeista jatkuvuus
Vankeinhoitolaitoksen eri toimintayksikoi-
den vdlilla sekd myo6s vangin elaméan vai-
kuttavien muiden alojen yhteisty6tahojen \é-
lilld. Uusi aluevankilarakenne helpottaisi yh-
teistoimintaa eri sidosryhmien kanssa.

Uusi rakenne tehostaisi myos toimintaa s-
ka kehittéisi alan ohjausjérjestelmia, siirtdisi
toimivaltaa hallinnossa alaspéin ja toteuttaisi
ndin keskushallintohankkeen periaatteita.

Uudistuksen yhteydessé hallitusohjelman
mukaisesti myos aluedllistettaisiin toimintoja
ja sirrettdisiin resurssegja keskushallinnosta
aluevankiloihin.
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4.4, Aluedliset vaikutukset

Vankeinhoitolaitoksen organisaatio on
alueellisesti kattavasti sijoittunut ja vankiloi-
ta on ympai maan. Na&n tulee olemaan
myos jatkossa, koska rangaistuksen suoritta:
misen tulee tapahtua lahella tuomitun koti-
paikkaa lainséadantoon sisdltyvan kotipai k-
kaperiaatteen mukaisesti. Aluevankilat muo-
dostuisivat nykyisista vankiloista eivétka la-
tosten sijaintipaikat uudistuksen johdosta
muuttuisi. Myds terveydenhuoltoyksikko
muodostuisi nykyisista sairaaloista ja polikli-
nikoista. Sijoittajayksikot sijoittuisivat ny-
kyisten vankiloiden yhteyteen.

Organisaatiouudistus merkitsisi muutok-
sia nykyiseen tilanteeseen verrattuna hallin-
non ja erdiden muiden palvelujen keskittami-
sen ja toimintojen rationalisoimisen myo6ta.
Joihinkin auevankilan yksikéihin voisi t&
man myo6ta tulla uusia tehtévia kun taas jois-
sakin yksikéissa voivat jotkut toiminnot \&-
hentya. Toisadlta yksittéiset vankilat sailyi-
sivét entisilla paikoillaan ja hallinnon keskit-
tamisen kautta saatavat lisdresurssit sijoitet-
taisiin ympéari maan sijaitseviin laitoksiin
vangin kanssa tehtavdan 1ahityéhon. Vaikka
yksikoitd hallinnollisesti yhdistettaisiinkin,
toimipaikkaverkosto  séilytettdisin @~ koko
maan kattavana.

Keskushallinnosta voitaisiin auedllistaa
asteittain 20—25 henkil6tydvuotta ja ne $-
joitettaisiin  osaksi aluevankiloihin, osaksi
hallinnonalan yhteiseen palvel ukeskukseen.

Nyt ehdotettavassa lainsdadantéuudis-
tuksessa ol ennaista on rangai stusajan suunni-
telmallisuus ja siihen liittyva tavoite vaiku-
taa tuomittuun uusintarikollisuutta ehk&ise-
vasti. Tavoitteen saavuttamisessa tarkedd on
lisddntyva yhteistyd aluevankilan ja sen toi-
mialueella sijaitsevien sidosryhmien ja van-
gin eldmédan vaikuttavien yhteisty6tahojen
kesken. Olennaisia yhteisty6tahoja ovat van-
gin kotikunta ja erityisesti sosiaali- ja tervey-
denhuollon, opetustoimen seka tydvoimahd-
linnon viranomaiset. Téarkeda on jatkuvuus
Vankeinhoitolaitoksen eri toimintayksikoi-
den ja alueen muiden yhteistybkumppanien
kanssa my (s ennen rangaistuksen suorittami-
sen alkamista ja sen jalkeen. Uusi aluevanki-
larakenne antaisi aluedlisen yhteistyon kehit-
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tdmiseen akaisempaa paremmat mahdolli-
suudet.

5. Asian valmistelu ja riippuvuus
muista esityksista

Vankeinhoitolaitoksen rakenteellisen kehit-
tamisen tarpeita ja mahdollisuuksia on ta-
kasteltu jo erdissa aikaisemmissa selvityksis-
sa. Viime vuosikymmenen lopullatehtiin lea-
ja aueellisen hallintomallin kayttéonottoa
koskeva selvitys (Vankeinhoitolaitoksen al u-
eellisen yhteistoiminnan organisointi 1998).
Vuonna 2001 valmistuneessa Aimo Wester-
lundin laatimassa raportissa Vankeinhoitola-
toksen rakenteellisen kehittdmisen mahdolli-
suuksista tarkasteltiin muun muassa uuden
tekniikan soveltamisen tuomia mahdolli-
suuksia toimintamallien uudistamiselle.

Nyt ehdotettavaa vankeinhoidon rakenteita
koskevaa uudistusta on vamisteltu oikeis-
ministerion asettamassa hankkeessa.

Hankkeen ensimmaéinen vaihe kaynnistet-
tiin huhtikuussa 2002. Tuolloin asetettiin
kaks tyoryhmaa tekemadn kattava kokonais-
selvitys ja esitys Vankeinhoitolaitoksen ke-
hittémisesta vuoteen 2012 asti. Selvitystyts-
sa tybryhmien tuli tarkastella vankeutta
suunnitelmallisena  ja keskeytyméttémana
prosessina, jonka tavoitteena on seka rangais-
tuksen turvallinen suorittaminen etta vaiku-
taminen uusintarikollisuuteen.

Hankkeen toinen vaihe kaynnistyi touko-
kuussa 2003, jolloin asetettiin tydryhmaét lee
timaan yksityiskohtasemmat toteuttamis-
suunnitelmat  vankeinhoidon keskushallin-
non, ohjausjarjestelméan ja sdadosten uudis-

tamiseksi, aluevankilan toiminnan jarjestami-
seksi ja organisoimiseksi seka vankien ter-
veydenhuollon jarjestédmisen vaihtoehtoisten
mallien selvittamiseksi.

Tehtyjen selvitysten perusteella on laadittu
tama hallituksen esitys laiksi rangaistusten
téytantdonpanon hallinnosta annetun lain
muuttamisesta seka alustava luonnos valtio-
neuvoston asetukseksi rangaistusten taytén-
tédnpanon halinnosta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen muuttamisesta.

Hankkeen ensimmaisesta vaiheesta hankit-
tiin yhteisty6tahojen, muun muassa rikosseu-
raamusalan ammattijarjestéjen,  kirjaliset
lausunnot. Hankkeen toisesta vaiheesta ei ole
lausuntoja pyydetty. Rikosseuraamusvirastol-
la, vankiloilla, alan henkil 6stojérjestéilla s-
ka vatiovarainministeridlla ja erédilla muilla
yhteisty6tahoilla on ollut edustus hankkeen
johtoryhméssa ja osassa hankkeen eri vaihei-
den tyéryhmia

Niin 1k&an erdédt tyéryhmét ovat erikseen
kuulleet rikosseuraamusalan ammattijérjesto-
ja ja muita yhteistyétahoja. Hankkeen eri
vaiheissa on liséksi jérjestetty henkilokunnd-
le keskustelu ja kuulemistilaisuuksia.

Vankeinhoidon rakenteiden uudistamista
koskevaa hallituksen esitysta valmisteltaessa
on otettu huomioon oikeusministeritssa sa
manaikaisesti valmistunut ehdotus hallituk-
sen esitykseksi vankeusrangaistuksen taytan-
téonpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpa
noakoskevaksi |ainsdadannoksi.

Vamistelussa on otettu huomioon myds
koko oikeusministerion hallinnonalaa koske-
vien tdous ja henkildstohallinnon tukipal ve-
luiden jarjestamista selvittdneen tydryhman
ehdotukset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 8. Rangaistusten taytantéonpanon orga-
nisaatio. Lain nykyinen 2 8§ sisdltéa sdanno k-
set rangaistusten taytantédnpanon organi sae
tiosta. Organisaatio koostuu Rikosseu-
raamusvirastosta, Kriminaalihuoltolaitokses-
ta ja Vankeinhoitolaitoksesta. Yksityiskoh-
taiset sdannokset organisaatiosta ovat ran
gaistusten taytantdédnpanon hallinnosta anre-
tussa valtioneuvoston asetuksessa.

Lain 2 8n 1 momenttiin tehtdisiin rangais-
tusten taytantéonpanoviranomaisia koskeva
tésmennys. Koska keskushallintoon katso-
taan kuuluviksi ministerio ja keskusvirasto,
lakiin Kirjoitettaisiin tdytantéonpanovirat-
omaiseksi nimenomaan keskusvirastona toi-
miva Rikosseuraamusvirasto. Néin todetta-
siin se, ettei oikeusministerid ole rangaistis-
ten taytantdonpanoviranomainen.

Pykdlan 3 momentissa séédettdisiin Van-
keinhoitolaitoksen organisaatiosta: Vankein-
hoitolaitokseen kuuluisi aluevankiloita ja val-
takunnallinen terveydenhuoltoyksikko.
Aluevankilat olisivat itsendisia virastoja ja
ne koostuisivat sijoittgjayksikdista seka van-
kiloista. Termisté rangaistuslaitos luovutta-
siin. Ehdotetussa vankeuslaissa kaytettéisiin
samoja kasitteita.

Aluevankila olisi vankeusprosessin totett-
tgja, jolla olisi kokonaisvastuu toiminta
alueeltaan kotoisin olevien vankien vankets-
rangaistusten laillisesta ja turvallisesta téy-
tantoonpanosta seka tutkintavankeuden toi-
meenpanosta. Tassa tehtévassaan aluevankila
toimisi vankeuslain, tutkintavankeuslain ja
muiden sdadosten asettamien tavoitteiden s-
k& Vankeinhoitolaitoksen periaateohjelman
mukaisesti. Keskeista vankeusprosessin ka-
kissa vaiheissa olisi turvallinen, vaikuttava ja
motivoiva rangai stuksen téytantéénpano.

Aluevankiloiden toiminta-alueesta ja Iu-
kuméérasta séédettéisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Aluevankiloita olisi viisi ja niiden
toimialueet pohjautuisivat maakuntargjoihin
Seuraavasti:

1) Etel&Suomen aluevankila toimialuee-
naan Uudenmaan, It&Uudenmaan ja Kanta
Hémeen maakunnat,

2) It&Suomen aluevankila toimialueenaan
Keski-Suomen, Pohjois-Savon ja Pohjois-
Karjalan maakunnat,

3) Kaakkois Suomen aluevankila toimial u-
eenaan Paijat-Hameen, Kymenlaakson, Ete-
|& Savon ja Etel & Karjalan maakunnat,

4) Lénsi-Suomen aluevankila toimialuee-
naan Pohjanmaan, Etel&Pohjanmaan, Sata
kunnan, Pirkanmaan, Varsinais-Suomen ja
Ahvenanmaan maakunnat seka

5) Pohjois-Suomen auevankila toimial u-
eenaan Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjan-
maan, Kainuun ja Lapin maakunnat.

Aluevankilan johtaja tyoskentelisi jossakin
aduevankilansa yksikdssa.  Uudistuksen to-
teuduttua Rikosseuraamusvirastossa el olisi
enda alugjohtgjia ja johto siirtyisi tydskente-
lemaan |ahemmaksi toimintaa.

Aluevankilan johtgjale kuuluis kokonais-
vastuu aluevankilan toiminnasta ja tulosta
voitteiden toteutumisesta. Han vastaisi toi-
minnan suunnittelusta ja kehittémisesta seka
resursseista ja niiden jakautumisesta. Johta
mista tukisi aluevankilan yhteinen asiantunti-
j& jahdlintohenkilostd. Aluevankilan johta
ja el pédsdantbisesti tekisi yksittaista vankia
ta virkamiestd koskevia padtoksida vaan ne
tehtdisiin sijoittajayksikssa tai vankilassa.

Sijoittajayksikkd el olisi vankila, vaan van-
kien vankeusgjan suunnitteluun ja turvalli-
suus ja toimintatarpeiden arviointiin seka
vankisijoitteluun keskittynyt ja vankeuspro-
sessista vastaava aluevankilan yksikko. Si-
joittajayksikkd vastaisi vankien rangaistis-
g an suunnitelman laatimisesta, suunnitelman
toteuttamisen ohjaamisesta ja seurannasta se-
k& vankeusprosessin etenemisestéa kokona-
suudessaan. Sijoittajayksikdn perustamisesta
paéttéisi oikeusministerid. Sijoittajayksikko
toimisi jonkin vankilan yhteydessa ja kaytta-
si osaksi samaa henkil6kuntaa.

Sijoittajayksikéssd olisi  johtgja. Joht gja
paéttdisi vangin rangaistusajan suunnitelmes-
ta sekd tekisi vankien sijoittelu- ja siirtopdé
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tokset sen mukaan kuin uudessa vankeuslais-
sa saadetddn.  Sijoittajayksikon johtgjala
olisi kokonaisvastuu vankeusprosessin toteu-
tumisesta seka itsendinen asemaja padtosval -
ta suhteessa vankilan johtajiin.

Vankilat vastaisivat turvallisesta vankels-
rangaistuksen taytantdtnpanosta ja tutkinta-
vankeuden toimeenpanosta. Vankila vastaisi
Siitd, ettd vankeusrangaistus pannaan taytan-
tédn vangin rangaistusgan suunnitelman
mukaisesti. Vankilan perustamisesta paéttéisi
oikeusministerid  Organisaatiouudistus  ei
muuttaisi vankiloiden nykyisid sijoituspai k-
koja.

Vankilaa johtaisi johtaja kuten nykyisinkin.
Han ratkaisisi kaikki asianomaista yksikkoa
koskevat asiat, jotka eivéat kuulu Vankeinhoi-
tolaitoksen muun virkamiehen tai muun vi-
ranomaisen ratkaistavaksi.

Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuoltoyk-
sikko olisi hallinnollisesti itsendinen. Siihen
kuuluisi sairaaloita ja aluevankiloissa sijait-
sevia perusterveydenhuollon poliklini koita.
Poliklinikoilla voisi olla toimipisteita useissa
aluevankilan vankiloissa tai vankilan osss-
toissa.

Pykalan nykyiset 4 ja5 momentit séilyis-
vét sisdllollisesti ennallaan, mutta 4 momen-
tin sé8nnds Rikosseuraamusviraston padallik-
kona toimivasta Vankeinhoitolaitoksen p&k
johtgjasta giirrettéisin 1 momentin yhtey-
teen.

Pykalda muutettaisiin myds siten, ettd R-
kosseuraamusvirasto, Kriminaalihuoltolaitos
ja Vankeinhoitolaitos kirjoitettaisiin isolla
akukirjaimella vakiintuneen kaytannoén mu-
kaisesti.

3 8. Rikosseuraamusviraston tehtavat. Lain
3 &n 1 momentissa on todettu Rikosseu-
raamusviraston tehtévét. Momentin 5 kohta
koskee Kriminaalihuoltolaitoksen ja Van-
keinhoitolaitoksen yhteisten hallinto- ja pd-
velutehtdvien hoitamista. Siihen tehtdisiin
tasmennys, jonka mukaan Rikosseuraamus-
viraston tehtdvéna olis paitsi erdiden halin-
nollisten tehtavien jérjestdminen myds niiden
ohjaaminen. Talla tarkoitettaisiin muun mu-
palvelutyyppisid tehtdvid keskusvirastosta
erillisen tukipalveluorganisaation tai alue-
vankilan hoidettavaksi. Talodin keskushallin-
to e endd vastaisi itse niiden jérjestamisestd,

vaan sille jéisi néiltd osin vain toiminnan
yleinen ohjaus. Koko hallinnonalan tukipd-
veluiden keskittdmisen mahdollisesti edel-
Iyttdméat muut séaédésmuutokset tehtéisiin a-
kanaan erikseen.

Saannos Rikosseuraamusviraston tyojarjes-
tyksen vahvistamisesta siirrettdisiin  nykyi-
sessd muodossaan lain tasolle pykédlan 2
momenttiin. Rangaistusten téytantéonpanon
hallinnosta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 2 8:n mukaan tyojéarjestyksen vahvistaa
oikeusministerio.

Voimaantulosdadnnos. Laki ehdotetaan tu-
lemaan voimaan 1 pédivana 2006 samanaika-
sesti uuden vankeuslain ja tutkintavankels-
lain kanssa. Voimaantuloséénndkseen lisd-
téisiin mainintasiitg, etta toimenpiteisiin lain
téytantdonpanemiseksi  voitaisiin  ryhtya jo
ennen lain voimaantuloa. Uuden organi saati-
on valmistelu edellyttda runsaasti valmistele-
via toimenpiteita ja paatoksia, jotta toiminta
heti lain voimaantullessa voisi kdynnistya
uuden organisaation puitteissa. Aluevankilan
johtgjan virat on tarkoitus perustaa ja julistaa
haettavaksi heti lain ja sen nojalla annettavan
asetuksen tultua hyvaksytyks siten, ettd he
voisivat olla mukana aluevankilan toiminnan
suunnittelussa jo ennen lai n voimaantul oa.

Suurin osa nykyisista viroista on Vankein-
hoitolaitoksen yhteisia virkoja, jotka on tois-
taiseksi sijoitettu tiettyyn vankilaan. Liséksi
on edelleen myo6s vankiloiden tai Vankimie-
lisairaalan omia virkoja. Viime vuosina vir-
kojen vapauduttua ne on kaikki muutettu
Vankeinhoitolaitoksen yhteisiin  kuuluviksi,
tiettyyn vankilaan tai Vankimielisairaalaan
sijoitetuiksi viroiksi. Muutettaessa Vankein-
hoitolaitoksen organisagtiota siten, ettd se
koostuisi itsendisten vankiloiden sijasta vii-
destd aluevankilasta ja terveydenhuollon yk-
sikdstd, on valttdmatontd muuttaa myos vir-
kojen sijoituspaikkoja. Virat sijoitettaisiin
asianomaiseen auevankilaan tai terveyden-
huoltoyksikkdon seka muutettaisiin ne kaikki
samalla Vankeinhoitolaitoksen yhteisiksi vi-
roiksi. Tama toteutettaisiin suoraan lain muu-
toksella. Virkamiesten toimipaikkaa tama ei
muuttaisi, koska virat ja virkamiehet sijoitet-
taisiin paasaantdisesti  nykyisen sijoitusla-
toksensa mukaisesti uuteen aluevankilaan tai
terveydenhuoltoyksikkdon. Paatokset tekisi
Rikosseuraamusvirasto. Muutos ei edellytta-



si virkamiehen suostumusta. Niissa tapauk-
sissa, joissa samalla toteutettaisiin virkamie-
hen diirtdminen toiselle paikkakunnalle,
o uMuUS sen sijaan tarvittaisiin.

2. Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat sddnnokset rangaistusten téy-
téantéonpanoviranomaisten organisaatiosta ja
tehtévistd, asioiden ratkaisemisesta seka vi-
roista ja niiden kelpoisuusvaatimuksista an-
nettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
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3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2006. Voimaantulo edel-
lyttdd vahintddn kahdeksan kuukauden mit-
taisen siirtymégjan, jotta olennaisimmat w-
den organisaation edellyttdmét toimenpiteet
ehdittéisiin tehdd ennen lain voimaantuloa
Taman vuoksi toimenpiteisiin lain taytan-
tédnpanemiseksi tulisi voida ryhtya jo ennen
lain voimaantul oa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavéks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

L aki

rangaistusten téaytantéonpanon hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdadtoksen mukai sesti

muutetaan 16 paivana helmikuuta 2001 annetun rangaistusten téytantdonpanon hallinnosta
annetun lain (135/2001) 2 8 ja 3 &:n 1 momentin 5 kohtaja 2 momentti seuraavasti:

28
Rangai stusten taytantdtnpanon or ganisaatio

Rangaistusten taytantédnpanoviranomaisia
ovat oikeusministerion aaiset Kriminaali-
huoltolaitos ja Vankeinhoitolaitos seka nii-
den keskusvirastona Rikosseuraamusvirasto.
Rikosseuraamusviraston paallikkéna toimii

Kriminaalihuoltolaitokseen kuuluu alueyk-
sikditg, ja sité johtaa K riminaalihuoltolaitok-
senylijohtgja.

Vankeinhoitolaitokseen kuuluu aluevanki-
loita ja valtakunnallinen terveydenhuoltoyk-
sikkd, ja sitéa johtaa Vankeinhoitolaitoksen
pagohtaja. Aluevankila koostuu sijoittajayk-
sikosta ja vankiloista. Vankilassa voi olla
osastoja. Terveydenhuoltoyksikkéon kuuluu
sairaaloita ja poliklinikoita Aluevankilat pe-
rustetaan valtioneuvoston asetuksella. Sijoit-
tajayksikon ja vankilan perustamisesta pai-
t&é4 oikeusministerio.

Kriminaalihuoltolaitoksen, Vankeinhoito-
laitoksen ja Rikosseuraamusviraston organi-
saatiosta séddetdan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

38
Rikosseuraamusvir aston tehtavét

Rikosseuraamusviraston tehtéavana on:
5) Kriminaalihuoltolaitoksen jaV ankeinhoi-
tolaitoksen yhteisten hallinto- ja palveluteh-
tévien ohjaaminen jajérjestéminen; seka

Rikosseuraamusviraston tehtavista on li-
saksi voimassa, mita niistd erikseen lailla
saadetdan. Vationeuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdé@nnoksia Rikos-
seuraamusviraston tehtavistd. Rikosseuraa-
musviraston tydjarjestyksen vahvistaa oike-
usministerio.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuu-
ta20 .

Taman lain tullessa voimaan vankiloiden ja
Vankimielisairaalan virat muuttuvat Van-
keinhoitolaitoksen yhteisiin  kuuluviksi vi-
roiksi. Virat sijoitetaan ja henkilosto siirtyy
nykyisen sijoituslaitoksensa mukaisesti asi-
anomaiseen auevankilaan tai terveydenhuol-
toyksikko6on. Téassa tarkoitettu viran sijoitta
minen e edellytd virkamiehen suostumus-
ta, paitsi milloin se siirretéén paikkakunnalta
toiselle. Paétokset virkojen sijoittamisesta te-
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kee Rikosseuraamusvirasto. Ennen téman  t6dnpanon edellyttémiin toimiin.
lai nvoimaantuloa voidaan ryhtya lain taytéan-

Helsingissa 14 péivana joul ukuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rangaistusten taytantédnpanon hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 16 pédivana helmikuuta 2001 rangaistusten taytantéonpanon hallinnosta annetun
lain (135/2001) 2 § ja3 &:n 1 momentin 5 kohtaja 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

28

Rangai stusten taytantéénpanon organi-
saatio

Rangaistusten taytantddnpanovirart
omai sia ovat oikeusministerion alaiset
kriminaalihuoltolaitos ja vankeinhoitola-
tos seké niiden keskushallintotehtévia hoi-
tavarikosseuraamusvirasto.

Kriminaalihuoltolaitokseen kuuluu alue-
yksikdita ja sité johtaa kriminaalihuolto-
laitoksen ylijohtaja.

Vankeinhoitolaitokseen kuuluu suljettu
ja laitoksia, avolaitoksia seka sairaalayk-

Rikosseuraamusviraston paallikkona
toimii vankeinhoitolaitoksen pagjohtaja.

Kriminaalihuoltolaitoksen, vankeinhoi-
tolaitoksen sekd rikosseuraamusviraston
organisaatiosta sdddetdan tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

28§

Rangai stusten taytantdtnpanon organisaatio

Rangaistusten  taytantédnpanoviranomaisia
ovat oikeusministerion alaiset Kriminaalihuol-
tolaitos ja Vankeinhoitolaitos seké niiden kes-
kusvirastotehtdvia hoitava Rikosseuraamusu-
rasto. Rikosseuraamusviraston paallikkdna
toimii Vankeinhoitolaitoksen paéjohtaja.

Kriminaalihuoltolaitokseen  kuuluu  alue-
yksikoita, ja sitd johtaa Kriminaalihuoltolaitok-
sen ylijohtaja.

Vankeinhoitolaitokseen kuuluu aluevankiloita
ja valtakunnallinen terveydenhuoltoyksikkd, ja
sitd johtaa Vankeinhoitolaitoksen padjohtaja.
Aluevankila koostuu sijoittajayksikosta ja van-
kiloista. Vankilassa voi olla osastoja. Tervey-
denhuoltoyksikkdon kuuluu sairaaloita ja poli-
klinikoita. Aluevankila perustetaan valtioneu-
voston asetuksella. Sjoittajayksikon ja vankilan
perustami sesta paattaa oikeusministerio.

Kriminaalihuoltolaitoksen, Vankeinhoitola-
toksen sekd Rikosseuraamusviraston organisee-
tiosta sdadetéén tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.



Voimassa oleva laki

27
Ehdotus

38

Rikosseuraamusviraston tehtavat

Rikosseuraamusviraston tehtévana on:

5) kriminaalihuoltolaitoksen ja vankein-
hoitolaitoksen yhteisten halinto- ja pavel u-
tehtavien jarjestaminen; seka

Rikosseuraamusviraston tehtavista on li-
saksi voimassa, mita niista erikseen lailla
saadetddn. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia séannoksia rikosseu-
raamusviraston tehtavista.

Rikosseuraamusviraston tehtdvana on:

5) Kriminaalihuoltolaitoksen ja Vankein-
hoitolaitoksen yhteisten hallinto- ja palvelu-
tehtavien ohjaaminen ja jérjestdminen; seka

Rikosseuraamusviraston tehtavista on li-
séksi voimassa, mita niista erikseen lailla
saadetdan. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sédnnoksia Rikosseu-
raamusviraston tehtavistd.  Rikosseuraa-
musviraston tyojarjestyksen vahvistaa oike-
usministerio.

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuu-
ta 20 .

Taman lain tullessa voimaan vankiloiden
ja Vankimielisairaalan virat muuttuvat
Vankeinhoitolaitoksen yhteisiin kuuluviksi
viroiksi. Virat sijoitetaan ja henkil 8sto siir-
tyy nykyisen sijoituslaitoksensa mukaisesti
asianomaiseen aluevankilaan tai tervey-
denhuoltoyksikkdon. Tassa tarkoitettu viran
sijoittaminen e edellytéa virkamiehen suos-
tumusta, paitsi milloin se siirretédan paikka-
kunnalta toiselle.Paatokset virkojen sijoitta-
misesta tekee Rikosseuraamusyirasto.

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimiin.



