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Hallituksen esitys Eduskunnalle Suomen Hallitusmuodon ja

valtiopiivajirjestyksen

muuttamisesta

valtiontaloutta koskevien sddnnosten

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi koko-
naisuudessaan Suomen Hallitusmuodon val-
tiontaloutta koskeva VI luku. Esitykseen sisél-
tyviit myos valtiopdivdjdrjestyksen valtionta-
louteen liittyvien sadnndsten muutosehdotuk-
set. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa ja
turvata eduskunnan budjettivaltaa sekd mah-
dollistaa valtion taloudenhoidon kehittaminen
myOs pitkalla aikavélilli. Ehdotuksessa on
otettu huomioon hallitusmuodon sddtdmisen
jalkeen tapahtunut valtiontaloudellinen ja muu
kehitys.

Hallitusmuodon kokonaan uudistettavassa
VI luvussa ja sithen liittyvissd valtiopdivajar-
jestyksen muutoksissa nimitykset valtion tulo-
ja menoarvio seka lisdys tulo- ja menoarvioon
ehdotetaan korvattaviksi nimityksilld valtion
talousarvio ja lisdtalousarvio, ja raha-asia-aloi-
te muutettaisiin talousarvioaloitteeksi.

Valtion talousarvioon sovellettaisiin edelleen
padsddntodisind periaatteina talousarvion téy-
dellisyys-, vuotuisuus-, brutto-, tasapaino- ja
julkisuusperiaatteita. Lailla voitaisiin kuitenkin
sadtdd nettobudjetoinnista ja monivuotisesta
budjetoinnista. Yli- ja alijadmaét voitaisiin ot-
taa talousarviota katettaessa huomioon.

Eduskunnan pdittdman talousarvion julki-
suutta lisdisi talousarvion julkaiseminen koko-
naisuudessaan, jolloin taulukko-osan lisdksi
julkaistaisiin talousarvion perustelut. Ehdotuk-
sen mukaan tasavallan presidentti ei enaa alle-
kirjoita talousarviota.

Valtioneuvosto antaisi selontekona tai tie-
donantona eduskunnan kisiteltdvaksi valtion-
talouden monivuotisen suunnitelman. Suunni-
telman antaminen on tarkoitus kytkea yhteen
valtion talousarviomenettelyn kanssa.

Ehdotuksen mukaan maiidrdrahan ylittami-
sestd ja siirtdmisestd kdytettdviksi varainhoito-
vuoden jatkeen saadettaisiin lailla tai paatettii-
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siin lain nojalla talousarviossa. Muutos poistai-
si nykyisin voimassa olevat madrdrahojen siir-
tamistd ja ylittamistd koskevat perustuslain
rajoitukset. Ehdotus mahdollistaisi nykyisestd
poiketen kiintedn madrdrahan ja siirtomaira-
rahan ylittimisen seka kiintedin miadrarahan ja
arviomidrarahan siirtimisen. Lailla voitaisiin
saiatad myos kayttotarkoitukseltaan toisiinsa
liittyvien maararahojen kdyttdmisestd toistensa
tarkoituksiin.

Valtion liiketoimintaa koskevat hallitusmuo-
don sddnnokset saatettaisiin ajanmukaisiksi.
Hallitusmuodossa velvoitettaisiin - sdidtamain
lailla toimivallasta ja menettelystd kaytettdessd
valtion osakasvaltaa yhtidissa sekid valtion lii-
kelaitosten toiminnan ja talouden yleisista pe-
rusteista. Lailla tulisi myos sadtdd, milloin
médrdysvallan hankinta yhtiostd ja maaridys-
vallasta luopuminen edellyttda eduskunnan
suostumusta.

Ehdotuksen mukaan lailla tulee sdatda, mi-
ten markan ulkoisesta arvosta pditetdan. Suo-
men rahasta ei sen sijaan enii edellyteti ylei-
sesti sdddettaviksi lailla. Ehdotus sisaltda sdian-
nokset myos valtuusmenettelystd sekd valtion-
takauksesta ja valtiontakuusta. Veroja ja mak-
suja koskeva sddnnds saatettaisiin vastaamaan
nykyisin niitd koskevia vakiintuneita menette-
lyja.

Kansanedustajien aloiteoikeutta ehdotetaan
laajennettavaksi. Talousarvioaloite voisi kos-
kea talousarviota kokonaisuudessaan. Nykyi-
sestd poiketen aloitteen voisi tehdd muun mu-
assa mddrarahojen kayttotarkoituksista ja
muista perusteluista sekad valtion liikelaitosten
palvelu- ja muista toimintatavoitteista. Aloite-
oikeutta ehdotetaan laajennettavaksi koske-
maan myds hallituksen lisdtalousarvioesitysté.

Rahastojen perustamismahdollisuudesta eh-
dotetaan luovuttavaksi. Sitad korvaisivat osal-
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taan ehdotukset muun muassa nettobudjetoin-
nista ja monivuotisesta budjetoinnista. Halli-
tusmuotoon ei otettaisi sadnnosta valtion vi-
roista eikd eldkkeistd. Hallitusmuodossa ei
endd myoskidn saddettidisi ylimaariisista eldk-
keistd, apurahoista, mdadrdaikaisen veron jat-
kamisesta talousarvion viivistyessd eikd yleisis-
td rasituksista.

Eduskunnan palkkavaltuuskunta ehdotetaan
lakkautettavaksi ja sen tehtdvit siirrettdviksi
valtiovarainvaliokunnalle. Valtiontilintarkasta-
jien toimikautta ehdotetaan pidennettaviksi.
Tilintarkastajien maarda voitaisiin myos lisati.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun ne on
hyviaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Valtiontaloutta koskevat perustuslain sdin-
nokset sisdltyviat Suomen Hallitusmuodon VI
lukuun ja valtiopdivéjérjestykseen (7/28). Na-
mi saannokset ovat erditd vahiisid muutoksia
lukuun ottamatta sdilyneet alkuperidisessd
muodossaan. Kun valtion tehtidvit ovat laajen-
tuneet ja valtiontalouden merkitys kansan-
talouden kannalta on kasvanut huomattavasti
itsensisyyden alkuvuosista samalla kun valtion-
taloutta koskeva suunnittelu- ja paatdksente-
kojérjestelmid on kehittynyt, ovat perustuslain
valtiontaloutta koskevat sddnnokset jadneet
monelta osin vanhentuneiksi ja puutteelliseksi.

Eraat valtiontaloutta koskevat perustuslain
sadnnokset sddntelevit kysymyksiid, jotka eivit
enai ole olennaisia muun muassa eduskunnan
budjettivallan kannalta. Esimerkiksi virkoja ei
muutamia ylimpid virkoja lukuun ottamatta
eritelld tulo- ja menoarviossa. Koska valtion
nykyinen elidkelainsddddanté on kattava, yli-
médraiset elakkeet ovat menettdneet merkityk-
sensd. Yleisid rasituksia tai kruununtiloja ei
myoskdin endd perusteta.

Toisaalta monia nykyisin tirkeitd valtionta-
louden menettelyjd ja paitoksentekojirjestel-
mia koskevia saannoksii ei ole hallitusmuodos-
sa lainkaan. Erdin osin ne on saatettu voimaan
erillisilla perustuslainsiddtdmisjarjestyksessid
saddetyilld laeilla. Poikkeuslailla on saidetty
esimerkiksi valtion maksujen perusteista, val-
tionvelan nettobudjetoinnista, valtuusmenette-
lystd ja valtion liikelaitoksista.

Esityksen keskeinen tavoite on ensinnikin
turvata, vahvistaa sekd selkeyttdd eduskunnan
budjettivaltaa ja valtiontalouteen liittyvid edus-
kunnan muita valtaoikeuksia. Eduskunnan ja
valtioneuvoston toimivaltasuhteille taloutta
koskevassa pdidtoksenteossa on pyritty madrit-

telemaidn selkeidt perusteet samalla, kun toimi-
valtasuhteiden joustava kehittiminen tehtiisiin
mahdolliseksi valtuuksin sddtdd niistd tietyissi
rajoissa tavallisella lailla. Esityksen mukaan
perustuslaissa tulisivat maéritellyiksi valtion ta-
loudenhoidossa lainsddddnnoén alaan kuuluvat
kysymykset.

Esityksen toisena tavoitteena on ottaa huo-
mioon valtion taloudenhoidossa hallitusmuo-
don sdatamisen jilkeen tapahtunut kehitys.

Kolmantena tavoitteena on lisdtd kansan-
edustajien tulo- ja menoarviota koskevaa aloi-
teoikeutta. Tyydyttdvdni ei voida pitdd tilan-
netta, jossa aloite ei ole voinut koskea esimer-
kiksi nykyisin olennaisia tulo- ja menoarvion
perusteluita eikd lisimenoarviota.

Neljantend tavoitteena on valtion talouden-
hoidon joustavuus. Valtiolle kuuluvien tehti-
vien monipuolistuminen ja laajentuminen seki
palvelutasovaatimusten ja kilpailun voimistu-
minen ovat lisdnneet tarvetta valtion talouden-
hoidon menettelyjen joustavuuteen ja hallin-
nolliseen yksinkertaisuuteen. Tarvetta on myos
mahdollistaa erilaiset budjetointi- ja organisaa-
tioratkaisut eri tehtédvissd. Esimerkiksi hallin-
nollisia tehtdvida hoitavan viranomaisen ja
maksullista palvelutoimintaa tai liiketoimintaa
harjoittavan laitoksen tarpeet poikkeavat toi-
sistaan.

Viidenteni tavoitteena on mahdollistaa val-
tion taloudenhoidon kehittdminen pitkilld ai-
kavililli. Tavoitteena esityksessd ovat sellaiset
perustuslain sdannokset, jotka sopeutuvat tule-
vaan kehitykseen. Tietyin rajatuin osin tulisi
voida myos poiketa perustuslaissa saddettavisti
padsiadntoisistd budjettiperiaatteista, jotta val-
tion taloudenhoidon menettelyjd voitaisiin
lainsadtajan midrittimissi rajoissa joustavasti
muuttaa.

Mainitut tavoitteet on kuitenkin voitava to-
teuttaa siten, ettd talousarviota koskevat siddn-
nokset ovat neutraaleja talouspolitiikan sisil-
t6d koskeviin ratkaisuihin nidhden.
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Uudistuksen lakitekniseni tavoitteena on
ajanmukaistaa hallitusmuodon ja valtiopdivi-
jarjestyksen sdannokset terminologisesti ja kie-
lellisesti. Ehdotus sisdltddkin monia lakitekni-
sid ja kisitteitd koskevia tarkistuksia. Muun
muassa kisitteet valtion tulo- ja menoarvio ja
lisdys tulo- ja menoarvioon ehdotetaan muutet-
taviksi valtion talousarvioksi ja lisatalousar-
vioksi. Raha-asia-aloite ehdotetaan muutetta-
vaksi talousarvioaloitteeksi. Myds kisite ta-
lousarvion perustelu chdotetaan otettavaksi
hallitusmuotoon.

1.2. Keinot

Eduskunnan budjettivallan turvaamiseksi
keskeiset valtion taloudenhoidon péaiperiaat-
teet — talousarvion taydellisyys-, vuotuisuus-,
brutto-, tasapaino- ja julkisuusperiaate — eh-
dotetaan edelleen vahvistettaviksi hallitusmuo-
dossa. Lisdksi hallitusmuodosta ilmenisi ny-
kyista selkeammin periaate, jonka mukaan me-
noihin sitoutuminen edellyttdd eduskunnan
myo6tdavaikutusta. Tatd ilmentdd muun muassa
se, ettd lainanottovaltuuksien ja muiden val-
tuuksien sekd valtiontakausten ja valtiontakui-
den antamista koskevat sdanndkset sisaltyvat
chdotukseen.

Budjetin ulkopuolisia rahastoja koskevan
sadnndksen poistamisella pyritddn vahvista-
maan eduskunnan budjettivaltaa. Eduskunnan
budjettivaltaa turvaisi ehdotus, jossa koroste-
taan hallituksen velvollisuutta antaa talousar-
vioesitys ja muut siihen liittyvit esitykset hyvis-
sd ajoin ennen varainhoitovuoden alkua edus-
kunnalle. Tarkoituksena on varmistaa edus-
kunnalle riittdvdn pitkd talousarvioehdotuksen
ja niin sanottujen budjettilakichdotusten kasit-
telyaika.

Talousarvion julkisuutta ehdotetaan lisatta-
vaksi. Eduskunnan padittimi talousarvio jul-
kaistaisiin kokonaisuudessaan eikd vain tau-
lukko-osaa kuten nykyisin. My0s ehdotus siiti,
ettd tasavallan presidentti ei enda allekirjoittai-
si talousarviota, korostaisi eduskunnan talous-
arviopditoksen merkitysta.

Eduskunnan edellytyksid valtion talouden-
hoidon arviointiin parantaisi ehdotus, jonka
mukaan valtioneuvosto voisi saattaa eduskun-
nan kisiteltdaviksi selontekona tai tiedonanto-
na monivuotisen valtiontalouden suunnitel-
man. Eduskunnalle kuuluvan valtion talouden-
hoidon tarkastusta pyritddn tehostamaan ehdo-

tuksella, jonka mukaan valtiontilintarkastajien
toimikausi pitenisi ja tilintarkastajien mairai
voitaisiin nykyisesta lisdta.

Eduskunnan valtaoikeuksien vahvistamiseen
liittyvat niin ikdan ehdotukset, jotka koskevat
valtion liiketoimintaa. Esitykseen sisdltyy eh-
dotus velvollisuudesta saatai lailla toimivallas-
ta ja menettelystd kdytettdessd valtion osakas-
valtaa seki siitd, milloin méadrdysvallan han-
kinta yhtitstd tai madrdaysvallasta luopuminen
vaatii eduskunnan suostumuksen. Esityksessi
on myds muutoin uudestaan arvioitu ne keskei-
siksi katsottavat valtion taloudenhoidon kysy-
mykset, jotka tulee pidattda lainsdddiannon
alaan. Esimerkiksi nykyinen velvollisuus saitai
Suomen rahasta lailla ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd velvollisuus koskisi piaitoksente-
koa rahan ulkoisesta arvosta, joka on talous-
politiikan olennaisimpia kysymyksii.

Kansanedustajan aloiteoikeuden laajentami-
seksi ehdotetaan, ettd aloiteoikeus koskisi ta-
lousarviota kokonaisuudessaan. Aloite voisi
koskea mairdrahoja, niiden kayttotarkoituksia
ja muita perusteluja sekd eduskunnan muita
talousarviossa tekemia piaatoksid. Aloiteoi-
keutta laajentaisi myds mahdollisuus tehda
aloitteita, jotka koskevat lisdtalousarviota. Ta-
lousarvioaloitteiden teko keskitettdisiin talous-
arvion tai lisdtalousarvion kisittelyn yhteyteen.

Oikeus poiketa tietyissa rajoissa lailla talous-
arvion taydellisyydestd, vuotuisuudesta sekid
bruttobudjetoinnista lisdisivdat valtion talou-
denhoidon kehittdmisen mahdollisuuksia. Kos-
ka hallitusmuodossa ei yksityiskohtaisesti mai-
riteltdisi talousarvion rakennetta, myos se an-
taa mahdollisuuden talousarvion kehittimiseen
tarvittavalla tavalla pitkalld aikavililla.

Tulosohjauksen toteuttamiseen soveltuvat
esimerkiksi ehdotukset nettobudjetoinnista,
monivuotisesta budjetoinnista sekid maidraraho-
jen uudenlaisista kayttomahdollisuuksista. Eh-
dotuksessa mahdollistettaisiin my6s toisiinsa
laheisesti liittyvien médriarahojen kdyttiminen
toistensa tarkoituksiin. Koska talousarviota
katettaessa edellytettdisiin vain muodollisen ta-
sapainon toteutumista, ei esitys sitoisi talous-
politiikan harjoittamista. Valtion talousarvion
tasapainottamisessa olisi mahdollista ottaa
huomioon valtion tilinpdatéksen mukainen yli-
tai alijadmai.

Eriistd nykyisin vakiintuneista valtion talou-
denhoidon menettelyista ehdotetaan otettaviksi
nimenomaiset sadnnokset hallitusmuotoon.
Hallitusmuotoon ehdotetaan otettaviksi muun
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muassa sddnnokset valtuusmenettelystd ja val-
tion liikelaitosten talousarvion ulkopuolisuu-
desta, jotka on nykyisin sdddetty poikkeuksina
perustuslakiin. Ehdotus purkaisi my6s muu-
toin usean lain poikkeusluonteen perustusla-
kiin ndhden. Veroja ja maksuja koskevat halli-
tusmuodon sddnnokset saatettaisiin vastaa-
maan veroihin ja maksuihin nykyisin vakiintu-
neesti sovellettuja menettelyja.

Hallitusmuodon ajanmukaistamiseksi ehdo-
tetaan valtiontaloutta koskevasta luvusta myds
poistettavaksi useita vanhentuneita sdannoksia.
Hallitusmuoto ei endd sisdltdisi sadnnosti
muun muassa ylimaaraisistd eldkkeistd, apura-
hoista, méiidrdaikaisen veron jatkamisesta ta-
lousarvion viivistyessi, yleisista rasituksista ei-
kd kruununtiloista. Hallitusmuodossa ei enai
ole myoskdan tarvetta sdatad valtion viroista
eikd valtion eldkkeista.

Eduskunnan tydskentelyd tehostaisivat ja
yksinkertaistaisivat ehdotukset lainanottoval-
tuuksien sek#d valtiontakausten ja -takuiden
antamista ja kiintein omaisuuden luovutusta
koskevan suostumuksen kisittelemisestd nou-
dattaen talousarvion Kkisittelystd annettuja
sadnnoksida. Myos eduskunnan palkkavaltuus-
kunnan tehtdvien siirto valtiovarainvalio-
kunnalle antaisi mahdollisuuden eduskunnan
tyon jarkeistamiseen.

2. Nykyinen tilanne ja kansain-
vilinen vertailu

2.1. Hallitusmuodon VI luvun taustaa

Suomen valtiontalous perustui rahastoihin
1800-luvulla. Aluksi rahastoja oli vain muuta-
ma, mutta niiden méira kasvoi vihitellen. Yksi
rahastoista oli valtiorahasto. Sen jalkeen kun
saddyt vuodesta 1863 kutsuttiin sddnnollisesti
koolle, tulivat rahastot jaetuiksi hallitsijan
méaidraysvallassa oleviin sekd sdityjen suostun-
tojen ja osittaisen médrdysvallan piirissd ole-
viin rahastoihin.

Vuoden 1899 tiliasetuksella luotiin Suomeen
kaksiosainen budjetti, joka jakaantui vakinai-
seen ja ylimiidrdiseen budjettiin. Samalla siir-
ryttiin noudattamaan bruttoperiaatetta. Edelld
mainittu rahastojako esti kuitenkin yhdisti-
mistd rahastoja yhtendiseksi budjettitaloudek-
si. Rakenteeltaan budjetti oli edelleen erillisten
rahastojen budjettien yhdistelmd. Osa rahas-
toista jii budjetin ulkopuolelle. Tallaisia olivat

lainanantorahastot, lahjoitetut ja saitionluon-
teiset rahastot sekd muita kuin vuotuisia meno-
ja varten olleet kapitalisoidut rahastot, joihin
oli kertynyt pddomaa.

Vuoden 1919 hallitusmuoto periaatteessa
lakkautti erillisten rahastojen jdrjestelméin.
Tulo- ja menoarviosta muodostettiin yhtendi-
nen, koko valtiontalouden tulot ja menot sisal-
tavd budjetti. Rahastoista luotiin vain poik-
keuksellinen jarjestelma. Tarkoituksena oli pe-
rustuslakikomitean mietinnén 7 (komiteanmie-
tinté 1917:11) mukaan ldhinni sallia hallitus-
muodon sdiatdmisvaiheessa olleiden rahastojen
sailyminen.

Perustuslakikomitean mietinnoissd 5 (komi-
teanmietinté 1917:9) ja 7 todettiin, ettd edus-
kunnan vaikutusvalta valtiontalouteen oli Suo-
messa vdhdinen verrattuna muihin Euroopan
maihin. Perustuslain uudistamisen tavoitteeksi
komitea asetti sen, ettd eduskunnan valtionta-
loutta koskevia valtaoikeuksia tuli olennaisesti
laajentaa. Erityisesti kiinnitettiin huomiota
eduskunnan rajoitettuun oikeuteen maiadratd
valtion tuloista. Eduskunta ei esimerkiksi paat-
tanyt taloudelliselta merkitykseltiin olennai-
sesta tulliverosta, josta kuitenkin kertyi verotu-
loja valtiolle moninkertaisesti verrattuna mui-
hin veroihin. Komitea katsoi myds, ettei edus-
kunnan oikeutta péddttdd menoista voida hallin-
nollisin pditoksin rajoittaa, vaan ensisijainen
maddrdamisvalta kuuluu eduskunnalle.

Komitean mietinndssa 7 oli ehdotus Suomen
Hallitusmuodoksi, johon sisdltyneet valtionta-
loutta koskevat saannékset hyviaksyttiin eri
valmistelu- ja eduskuntakaisittelyvaiheiden jal-
keen pédpiirteissddn sellaisinaan.

Hallitusmuodon sadtamisen jalkeen jako va-
kinaiseen ja ylim#irdiseen budjettiin siilyi ai-
kaisemmassa muodossa. Vasta vuoden 1931
budjettiuudistuksessa luovuttiin tulojen ja me-
nojen jakamisesta vakinaisiin ja ylim&Aardisiin.
Seuraava budjettinudistus toteutettiin 1950-
luvun alussa, jolloin tulo- ja menoarvio jaettiin
muodollisesti varsinaisiin tuloihin ja pidioma-
tuloihin ja toisaalta varsinaisiin menoihin ja
padomamenoihin. Téstd jaosta luovuttiin vuo-
sina 1967 ja 1968 toteutetussa laajassa budjet-
tiuudistuksessa, jolloin tulo- ja menoarvio sai
padosin nykyisen muotonsa. Vuoden 1989
tulo- ja menoarviossa perustelut jaettiin erik-
seen eduskunnan hyvaksyttaviksi esitettdviin
perusteluihin ja hallituksen selvitysosiin.
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2.2. Nykyinen tilanne

2.2.1. Hallitusmuodon VI luvun rakenne ja
suhde muihin sdddoksiin

Nykyinen hallitusmuodon VI luku sisidltaa
14 pykalas (61—74 §), joissa sdddetddn seuraa-
vista asioista:

— 61 §: verot

— 62 §: maksut

— 63 §: valtion tuloatuottava omaisuus ja
liikeyritykset

— 64 §: valtionlainat

— 65 §: valtion virastojen ja laitosten perus-
taminen, virat, elikeoikeus, ylimaariiset eldk-
keet ja apurahat, virkaehtosopimukset, palk-
kavaltuuskunta

— 66—70 §: valtion tulo- ja menoarvio

— 71 §: valtiontalouden tarkastusvirasto ja
valtiontilintarkastajat

— 72 §: Suomen raha

— 73 §: Suomen Pankki

— 74 §: valtion maaomaisuus.

Hallitusmuodon VI lukua on muutettu sen
sdatamisen jdlkeen vain muutamista kohdin.
Hallitusmuodon 65 §:44n ja 66 §:44n lisattiin
vuonna 1970 annetulla lailla (662/70) uudet
momentit, joissa sdddetddn virkaehtosopimus-
menettelystd sekd eduskunnan virka- ja toi-
miehtosopimuksia koskevasta toimivallasta.
Samalla perustettiin eduskunnan palkkaval-
tuuskunta. Hallitusmuodon 65 §:n 1 moment-
tia muutettiin vuonna 1986 annetulla lailla
(754/86) siten, ettei lailla sdddettdviin virasto-
jen ja laitosten yleisiin perusteisiin endd lueta
virkojen laatua eli niin sanottua virkatyyppié,
joka aiemmin Kkatsottiin kuuluvaksi viraston
menosadnnon lailla vahvistettaviin perusteisiin.
Vuonna 1987 annetulla lailla (575/87) tarken-
nettiin ehdollista madrirahaa koskevia menet-
telyja. Hallitusmuodon 68 §:n 3 momenttiin
sisdllytettiin sddnnds mairiajasta, jonka kulu-
essa tasavallan presidentin on vahvistettava
ehdollinen mdiiriraha, ja menettelystd, jos
méidrdarahaa ei vahvisteta.

Valtiopdivajirjestykseen sisdltyvat sdannok-
set eduskunnalle annettavan valtion tulo- ja
menoarvioesityksen ja muiden valtiontaloutta
koskevien esitysten eduskuntakéisittelystd. Tar-
keitd menettelysaantoja sisaltdd myds eduskun-
nan tyojarjestys.

Valtion taloudenhoidosta on annettu useita
saddoksid. Keskeisimpid niistd ovat valtion
tulo- ja menoarvion rakennetta, budjetoinnin

periaatteita, valtion tilinpd4t6sti ja kirjanpitoa
koskevat laki ja asetus valtion tulo- ja menoar-
viosta (423 ja 424/88).

Perustuslain sditdmisjarjestyksessa on sdi-
detty wvaltionlainan nettobudjetoinnista, val-
tuusmenettelystd, oikeudesta maksaa edellisille
vuosille kuuluva meno kuluvan vuoden méira-
rahasta sekd varastotilimenettelystd (valtion
tulo- ja menoarviosta annetun lain 3 §, 10 §,
20 § ja 23 §). Valtion maksuperustelaki (980/
73), valtion liikelaitoksista annettu laki (627/
87), valtion virkojen tdyttimisestd erdissid ta-
pauksissa ja erdiden asetusten toimittamisesta
eduskunnalle annettu laki (762/86), asunto-
olojen kehittadmisrahastosta annettu laki (1144/
89) sekd erdiden kruununluontoisten tilojen ja
tilanosien jarjestelystd annettu laki (598/65) on
sdddetty poikkeuslakeina.

Perustuslainsdatamisjarjestyksessi on sda-
detty myos valtioneuvoston oikeudesta tehda
paitoksia virkamiesten palvelussuhteen ehdois-
ta (valtion virkaehtosopimuslain 5 §; 764/86).
Lisdksi perustuslainsdiatdmisjarjestyksessd an-
netulla lailla (673/90) on muutettu vaition
virkamieslakia (755/86) siten, ettd virastojen
vialisid virkajérjestelyja voidaan suorittaa sa-
maan hallinnonalaan kuuluvien virastojen kes-
ken hallitusmuodon 70 §:n sitd estdmaittd (val-
tion virkamieslaki 6 § ja 8 §). Samassa yhtey-
dessd annetulla lailla (674/90) kumottiin edelld
mainitun valtion virkojen tdyttdmisestd erdissd
tapauksissa ja erdiden asetusten toimittamises-
ta eduskunnalle annetun lain 2 §, jonka mu-
kaan virkajirjestelyasetukset ilmoitetaan edus-
kunnaille.

2.2.2. Verot

Verosta on sadddetty hallitusmuodon
61 §:ssid, jonka mukaan verosta, myoskin tulli-
verotuksesta, sdidetddn lailla madrdamaitto-
maiksi tai méiidrdajaksi. Sama on sddnndksen
mukaan voimassa entisen veron muuttamisesta
tai lakkauttamisesta seki yleisistd rasituksista.
Verolain saidtdmisjidrjestyksestd on saddetty
valtiopaivajarjestyksen 68 §:ss4. Veroista on
sdddetty lisdksi useita erillislakeja.

Hallitusmuodon 61 §:n on tulkittu koskevan
vain valtion veroja. Kysymyksessd oleva vero
on midritelty rahasuoritukseksi, joka ei ole
korvaus tai vastike julkisen vallan maksuvel-
volliselle antamista eduista tai palveluista ja
jolle on ominaista valtion menojen rahoittami-
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nen (perustuslakivaliokunnan lausunnot 2/
1981 vp., 17/1985 vp., 1/1987 vp. ja 5/1988
vp.). Myos veron kiyttotarkoituksen hyvaksyt-
tavyyteen on kiinnitetty huomiota (perustus-
lakivaliokunnan lausunnot 5/1959 vp. ja 1/
1963 vp.).

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneen tulkinnan mukaan verolaissa on
vahvistettava verovelvollisuuden suuruuden pe-
rusteet niin tarkasti, ettd viranomaisen harkin-
ta veroa madrittdessd on sidottua harkintaa.
Laissa on valiokunnan mukaan lisdksi saadet-
tdavd, miten verovelvollinen voi saada oikeus-
turvaa. Jos ndistd edellytyksistd poiketaan, on
lakiehdotus kisiteltdva perustuslainsdatamis-
jdrjestyksessd (perustuslakivaliokunnan lau-
sunnot 1/1987 vp., 3/1988 vp. ja 5/1988 vp.).

Perustuslainsddtamisjirjestystd ei sen sijaan
ole edellytetty, jos kyseessd on muu kuin val-
tiolle kannettava vero. Tosin erdissd yhteyksis-
sd hallitusmuodossa tarkoitetuksi veroksi on
kuitenkin tulkittu muuliekin kuin valtiolle ker-
tyvd vero, jos vero kerdtddn valtion hoitamien
tehtidvien rahoittamista varten (esim. perustus-
lakivaliokunnan lausunnot 12/1957 vp., 2/
1960 vp. ja 4/1984 vp.).

Vaikka hallitusmuodon 61 §:n ja valtiopai-
vijarjestyksen 68 §:n ei ole katsottu koskevan
kunnallisia verolakeja, perustuslakivaliokunta
on pitdnyt tirkednd, ettd hallitusmuodon
61 §:n tulkinnallisten vaatimusten kanssa sa-
mantapaiset vaatimukset asetetaan myos kun-
nallista verotusta koskevan ehdotuksen sisall6l-
le (perustuslakivaliokunnan lausunto 5/1988
vp.).

Kansantalouden tilinpidon mukaan valtion
verotulot olivat vuonna 1989 118,7 miljardia
markkaa ja sosiaaliturvamaksut 22,1 miljardia
markkaa. Lisdksi perint6- ja lahjaveroa kan-
nettiin 0,7 miljardia markkaa. Kuntien verotu-
lot vuonna 1989 olivat 48,7 miljardia markkaa.

Yleiset rasitukset ovat kansalaisilta yleistd
tarvetta varten vaadittuja pakollisia luontais-
suorituksia. Tillaisia ovat olleet muun muassa
majoitus-, kyyditys- ja tientekovelvollisuudet.
Yleiset rasitukset ovat asteittain poistuneet.

2.2.3. Maksut

Maksuista sadadetdaan hallitusmuodon
62 §:ssd. Sen mukaan lailla vahvistetaan val-
tion viranomaisten virkatoimista ja toimitus-
kirjoista suoritettavien maksujen, niin ik&din
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niiden maksujen yleiset perusteet, joita on
suoritettava postin, rautateiden, kanavien, sai-
raalojen, oppilaitosten ja muiden valtion yleis-
ten laitosten kayttdmisesti.

Eduskunta ei voi tulo- ja menoarviossa pét-
tdd maksujen suuruudesta. Asiain ratkaisemi-
sesta valtioneuvostossa ja sen ministeridissi
annetun lain 1 §:n 3 kohdan (110/30) mukaan
tasavallan presidentin lopullisesti kisiteltaviin
asioihin kuuluu valtion viranomaisten virkatoi-
mista ja toimituskirjoista sekd valtion yleisten
laitosten kayttdmisestd suoritettavien maksujen
madrdaminen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pita-
nyt maksulle tyypillisend piirteena sita, etta
maksu on vastike julkisen vallan palveluista.
Valiokunta on katsonut maksujen yleisiin pe-
rusteisiin kuuluvan sen, mistd virkatoimista,
toimituskirjoista tai palveluksista maksuja voi-
daan perid sekd milld tavoin maksujen suuruus
madrdytyy (perustuslakivaliokunnan lausunnot
7/1973 vp., 17/1985 vp., 15/1986 vp. ja 7/
1988 vp.).

Hallitusmuodon 62 §:std huolimatta on
alemmin peritty erilaisia maksuja, joiden pe-
rusteita ei ole laissa joko lainkaan tai ainakaan
poikkeuksettomasti sdddetty. Veron ja maksun
kisitteitd on lainsddddnnossd kdytetty myos
jossain mairin harhaanjohtavasti. Esimerkiksi
pellonraivausmaksu on muodollisesti vero, sen
sijaan erdit leimaverot ovat asialliselta sisallol-
tddn maksuja.

Valtion maksuperustelaki selkiinnytti valtion
maksujen masrddmismenettelyja. Maksuperus-
telaki sdadettiin vuonna 1973 poikkeuslakina.
Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan
se siirsi suoritettavien maksujen perusteiden
vahvistamisen hallitusmuodon 62 §:n sadannos-
ten vastaisesti erdilti osin asetuksen tasolla
tapahtuvaksi (perustuslakivaliokunnan lausun-
to 7/1973 vp.). Maksuperustelaissa on sdiddetty
maksujen suuruuden midrdimisen perusteet.
Maksujen mairistd sdddetdin laissa olevan val-
tuutuksen nojalla suhteellisen yksityiskohtai-
sesti asetuksilla, joissa on myds maaritelty
maksulliset suoritteet.

Maksullista palvelutoimintaa harjoittavat
kymmenet eri valtion virastot ja laitokset. Mer-
kittdvid maksullisen palvelutoiminnan harjoit-
tajia ovat esimerkiksi autorekisterikeskus, kor-
keakoulut ja valtion teknillinen tutkimus-
keskus. Vuonna 1990 maksullisen palvelutoi-
minnan tuloiksi on arvioitu noin 3,2 miljardia
markkaa.
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2.2.4. Valtion liiketoiminta

Hallitusmuodon 63 §:n mukaan valtion lii-
keyrityksid hoidetaan ja kdytetdan lailla vah-
vistettujen yleisten perusteiden mukaan. S&in-
nostd on sovellettu valtion budjettitaloudessa
toimiviin valtion likeyrityksiin. Sen ei ole kat-
sottu koskevan valtion budjettitalouden ulko-
puolista liiketoimintaa, jolloin sddnndksen so-
veltamisalan piiriin eivat ole kuuluneet valtion
litkelaitokset eivitkid valtionenemmistoiset osa-
keyhtiot.

Hallitusmuodon 63 §:ssd tarkoitettuja liike-
yrityksid ovat valtion tulo- ja menoarviosta
annetun lain 4 §:n mukaiset valtion liiketoi-
mintaa harjoittavat virastot ja laitokset. Niitd
ovat puolustusministerion teollisuuslaitokset,
valtion margariinitehdas, metsdhaliituksen
metsdt, maatalouden tutkimuskeskuksen liike-
toiminta, Turun Asennuspaja, ilmailuhallitus
sekd valtion hankintakeskus. Mainittujen vi-
rastojen ja laitoksien palveluksessa on noin
7 000 virkamiestd ja tyontekijad sekd niiden
ennakoitu liikevaihto vuodelle 1990 on noin 5
miljardia markkaa.

Yleistd valtion liikeyrityksid koskevaa lakia
ei ole annettu. Ainoastaan valtion teollisuuslai-
tosten hoidon ja kdyton yleisistd perusteista on
annettu laki (168/31). Tata lakia sovelletaan
puolustusministerion alaisiin teollisuuslaitok-
siin, Turun Asennuspajaan ja valtion margarii-
nitehtaaseen. Hallitusmuodon 63 §:ssid tarkoi-
tetuiksi laeiksi on tulkittu myo6s aikaisemmin
voimassa olleet valtionrautateiden ja posti- ja
lennitinlaitoksen taloudenhoidon perusteista
annetut erilliset lait (242 ja 565/50), jotka
kumottiin Valtionrautateistia ja Posti- ja tele-
laitoksesta annetuilla laeilla (747 ja 748/89).
Erikseen on laeilla sdddetty useimpien liikeyri-
tysten hallinnosta ja tehtavisti.

Valtion liikelaitoksista annettuun lakiin liit-
tyen kisite valtion liikeyritys korvattiin valtion
tulo- ja menoarviosta annetussa laissa ilmaisul-
la valtion liiketoimintaa harjoittava virasto tai
laitos. Liiketoimintaa harjoittavat virastot ja
laitokset eivit merkittdvisti poikkea budjetoin-
niltaan tai muutoin asemaltaan hallinnollisista
virastoista ja laitoksista.

Valtion liikelaitoksista annetussa laissa on
sddadetty valtion tulo- ja menoarvion ulkopuoli-
sista valtion liikelaitoksista. Ensimmaiset uu-
dentyyppiset liikelaitokset aloittivat toimintan-
sa vuoden 1989 alusta. Ne olivat Valtion tieto-
konekeskus, Valtion painatuskeskus ja Valtion

ravitsemiskeskus. Vuoden 1990 alusta toimin-
tansa aloittivat liikelaitoksina Valtionrautatiet,
Posti- ja telelaitos sekd Karttakeskus. Vireilld
on myos erdiden muiden liiketoimintaa harjoit-
tavien virastojen ja laitosten muuttaminen val-
tion liikelaitoksiksi.

Vuonna 1990 valtion liikelaitosten palveluk-
sessa on arvioitu olevan noin 64 600 henkiléd,
miki on noin 40 prosenttia valtion henkildsts-
ta. Liikelaitosten ennakoitu liikevaihto vuonna
1990 on noin 13,5 miljardia markkaa.

Valtion liikelaitoksista annettu laki on yieis-
laki, jossa on sdiddetty liikelaitoksen toimin-
nan, talouden ja hallinnon perusteista. Yleis-
lain soveltamisesta liiketoimintaa harjoittavaan
valtion laitokseen p#idttdd eduskunta erikseen
lailla.

Luonteeltaan valtion liikelaitoksista annettu
laki on poikkeusiaki. Valtion liikelaitoksista
annetun lain sddtamistd perustuslainsaatamis-
jarjestyksessd vaativat 3 §:ssd sdddetty liikelai-
tosten tulo- ja menoarvion ulkopuolisuus ja
lain 8 §:ssid saddetty liikelaitoksen oikeus ottaa
Iyhytaikaista lainaa ja toimitusluottoa ilman
edukunnan suostumusta. Poikkeus perustusla-
kiin oli myos lain 10 §:ssd sdddetty eduskun-
nan oikeus asettaa liikelaitokselle palvelu- ja
muita toimintatavoitteita ja eduskunnan muu
oikeus hyviksyd tulo- ja menoarviossa liikelai-
tosta koskevia muita kuin midriarahapaitoksia
kuten investointien tirkeimmaét kohteet ja vuo-
tuisen enimmaismadran, vaikka liikelaitokselle
el osoitettaisi rahoitusta tulo- ja menoarviossa.
Perustuslain sdatamisjarjestystd vaati myos
lain 16 §:n 2 momentissa sdadetty liikelaitok-
sen oikeus perustaa tulo- ja menoarvion ulko-
puolisin varoin virkansa (perustuslakivalio-
kunnan lausunto 15/1986 vp.).

Valtionyhti6itd koskevat kysymykset sivuu-
tettiin hallitusmuodon valmistelussa. Tuolloin
ei vield valtiolla ollut yhti6itd lukuun ottamatta
Enso-Gutzeitia, joka muodostettiin valtion-
enemmistoiseksi osakeyhtioksi vuonna 1918.
Osakeyhtio valtion liiketoiminnan muotona va-
kiintui vuoden 1932 jalkeen, jolloin ensimmai-
set valtion liikeyritysten yhtidittidmistoimenpi-
teet toteutettiin. Viimeisimmait valtionyhti6itd
koskevat lait ovat Postipankki Oy:std annettu
laki (972/87) ja valtioneuvoston oikeudesta
luovuttaa Vammaskosken tehtaan hallinnassa
olevaa omaisuutta perustettavalle osakeyhtitlle
sekd ryhtyi erdisiin muihin yhtidén perustami-
seen liittyviin jarjestelyihin annettu laki (373/
90).
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Valtionenemmistoisid osakeyhtiditd koskee
osakeyhtilaki (734/78). Hallitusmuodossa ei
ole saiannoksid, jotka koskisivat valtionyhtioi-
ta, eikd valtionyhtidistd myoskddn ole yleisla-
kia. Valtionyhtioistd annettuja erillislakeja on
nykyisin 11, ja niiden piiriin kuuluu yhteensi
13 yhtiotd. Valtionyhtididen toimintaa koske-
vat erillislait sisdltdavit yleensid ainoastaan sain-
nokset valtion osakeomistuksen vahimmais-
maidristid ja valtioneuvostolle annettavista val-
tuuksista luovuttaa tiettyid valtion omaisuutta
perustettavalle yhticlle.

Valtion osakeomistus on ldhes kokonaisuu-
dessaan vyhtidissd, joiden osakkeista valtio
omistaa enemmin kuin puolet. Valtiolla oli
vuoden 1989 alussa vilittémain osakeomistuk-
seensa perustuva enemmistdvalta noin 75 yh-
tiossd, joista noin 50 on kiinteistd- ja asunto-
osakeyhtiotd.

Valtionyhtididen osakepdiomiin oli vuoden
1989 lopulla sitoutuneena valtion varoja yh-
teensd 6,9 miljardin markan nimellisarvosta.
Omistuksen kdypé arvo on arvioitu 70 miljar-
diksi markaksi. Teollisuusyhtiot ovat valtion-
yhtivistd taloudeltaan ja henkilostomadraltaan
suurimmat. Niiden palveluksessa oli vuonna
1989 hieman yli 100 000 henkil64, joista Suo-
messa tyoskenteli noin 70 prosenttia. Teolli-
suusyhtididen liikevaihto oli 95,5 miljardia
markkaa.

Osakkeiden luovuttamista, hoitamista ja
luettelointia koskee valtion tulo- ja menoar-
viosta annetun lain 24 §. Sen mukaan valtion
omistamia osakkeita, osuustodistuksia ja mui-
ta arvopapereita, joiden hankinta on tapahtu-
nut eduskunnan nimenomaisen piaitoksen no-
jalla, ei saa luovuttaa toiselle ilman eduskun-
nan suostumusta. Sitd ei kuitenkaan tarvita
merkitykseltddn vidhdisiin luovutuksiin. Osak-
keiden hankinnasta ei sen sijaan ole sdinnok-
sid.

Osakkeiden hankinta tapahtuu eduskunnan
tulo- ja menoarviossa tarkoitukseen myontéd-
milld maéirarahalla.

Valtion virastona tai laitoksena toimineen
yksikén muuttamisesta osakeyhtioksi on yleen-
si saddetty lailla. Aiemmin yksityisessd omis-
tuksessa toimineen tai uuden yhtidn osake-
enemmistdon hankinta on sen sijaan yleensa
perustunut valtioneuvoston péidtokseen. Kay-
tannossd kuitenkin usein uuden valtionyhtién
perustamista koskevaan asiaan on saatu edus-
kunnan suostumus tulo- ja menoarviopditok-
selld tai erillisella eduskunnan ponsipéditokselld

silloin, kun yhtitstd et ole annettu erillistid
lakia.

Valtioneuvostolle on piditetty liike- ja teolli-
suustoimintaa harjoittavia yhtioitd koskevaa
muodollista padtosvaltaa varsin vdhidn. Olen-
naisin osa omistajavalvontaan liittyvistd tehti-
vistd kuuluu asianomaisen ministerién yleistoi-
mivaltaan. Kiytinnéssa kuitenkin valtioneu-
vosto on vakiintuneesti pdidttdnyt erityisesti
valtionyhtididen osakepiddoman korotuksia,
osakehankintojen kohdentamista, valtion yh-
tickokousedustajien sekd yhtion hallintoneu-
vostoon tai hallitukseen ehdotettavien jisenten
nimedmistd koskevat asiat.

Valtion liikelaitosten oikeudesta perustaa
osakeyhtiomuotoisia tytaryhtiditd sekd muusta
oikeudesta hankkia osakkeita, osakkuuksia ja
osuuksia on s#dddetty valtion liikelaitoksista
annetun lain 23 §:ssd. Jos osakkeiden arvo on
huomattava tai yhtiosuhde on muuten merkit-
tava, osakkeiden hankinta ja luovutus edellyt-
taa valtioneuvoston lupaa.

2.2.5. Valtion lainanotto

Valtion lainanotosta sdddetdin hallitusmuo-
don 64 §:ssd, jonka mukaan valtionlainan ot-
tamiseen vaaditaan eduskunnan suostumus.

Vuoden 1990 tulo- ja menoarvioesityksen
mukaan valtio maksaa lainojensa nettokuole-
tuksia noin 3,6 miljardia markkaa. Valtionve-
lan kuoletusten kokonaismairdksi on arvioitu
noin 7,9 miljardia markkaa ja uusien lainojen
bruttomdiriaksi noin 4,2 miljardia markkaa.
Valtioneuvoston lainanottovaltuuksien suuruus
vuonna 1990 on 9,0 miljardia markkaa (edus-
kunnan vastaus, hall. es. 107/1989 vp.). Netto-
lainanottoa ei viime vuosina ole ollut, koska
valtio on lyhentdnyt velkaansa enemmin kuin
ottanut uutta velkaa.

Eduskunnan suostumus valtionlainan otta-
miseen on késiteltavd valtiopdivilld erityisend
asiana valtiopdivdjarjestyksen 75 §:n 1 mo-
mentin mukaan, vaikka se sisaltyykin tulo- ja
menoarvioehdotuksen laskelmiin. Valtiopdivi-
jarjestyksen 68 §:n 1 momentin mukaan kisit-
telyssé on noudatettava tavallisen lain sditi-
misjirjestysta. Lainanottovaltuuksia koskevaa
asiaa ei voi kuitenkaan jattdd lepdaméiin.

Eduskunnan valtioneuvostolle antamat lai-
nanottovaltuudet ovat aina sisiltdneet pitkiai-
kaisen lainanoton enimmaiismiiraia koskevan
rajoituksen. Eduskunta asetti myos lyhytaikai-
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sen lainanoton enimmdiisméairille rajoituksia
hallitusmuodon voimassaolon ensimmaisini
vuosikymmenind. Tdstd menettelystd luovuttiin
melko nopeasti, ja eduskunta on yleensid oi-
keuttanut valtioneuvoston ottamaan lyhyt-
aikaista [uottoa harkintansa mukaan.

Vuodesta 1988 valtioneuvoston valtuuksia
on kuitenkin tdlti osin rajoitettu, kun markka-
madraltdian rajoitettujen lainanottovaltuuksien
piiriin on alettu sisallyttdd erdin poikkeuksin
pitkaaikaisten lainojen lisdksi myos lyhytaikai-
set lainat (esim. asetus valtioneuvoston lainan-
ottovaltuuksista vuonna 1990, 1321/89). Lisak-
si vuonna 1988 on siirrytty kdytintdéon, jossa
eduskunta on erikseen antanut valtuudet val-
tionlainoihin liittyviin koron- ja valuutanvaih-
tosopimuksiin.

Eduskunnan suostumus ei enidid sisilla lai-
nanottoa koskevia yksityiskohtaisia ehtoja lai-
nan korosta, maksuajasta tai kotimaisen ja
ulkomaisen lainanoton mairistd. Hallitusmuo-
don voimassaolon ensimmaisten vuosikymme-
nien jilkeen eduskunta on suostumuksessaan
oikeuttanut valtioneuvoston madrdiméiin tar-
kemmin otettavista lainoista ja niiden ehdoista.

Vuonna 1988 valtion tulo- ja menoarvion ja
tilinpdatoksen perusteista annetun lain muu-
toksella (691/87) siirryttiin valtion lainanoton
bruttobudjetoinnista nettobudjetointiin. Vas-
taava sadannds nettobudjetoinnista otettiin
myos vuoden 1988 lakiin valtion tulo- ja meno-
arviosta.

Perustuslakivaliokunnan mukaan lainojen
nettobudjetointiin - siirtyminen ei merkinnyt
poikkeuksen sddtdmistd hallitusmuodon 64
§:44n (perustusiakivaliokunnan lausunto 16/
1986 vp.). Kannanotto merkitsi sitd, ettd val-
tion lainanottovaltuus on edelleen sisdltinyt
bruttoméiiriisen uusien lainojen enimmaismaa-
rda koskevan valtuuden. Tamian lisdksi val-
tuuksiin on sisdllytetty nettoméidridisen lainan-
oton enimmaismadri.

Valtion liikelaitoksista annetun lain 8 §:n
mukaan liikelaitokselle voidaan lailla antaa
oikeus ottaa pitkdaikaista lainaa eduskunnan
suostumuksen rajoissa. Kaikille nykyisin toimi-
ville liikelaitoksille on sdadetty oikeus ottaa
pitkdaikaista lainaa. Mainitun sdZnnoksen mu-
kaan liikelaitoksilla on my6s aina oikeus ottaa
lyhytaikaista lainaa ja toimitusluottoa. Koska
liikkelaitosten ottamaa lyhytaikaista lainaa ja
toimitusluottoa ei sisallytetd eduskunnan val-
tioneuvostolle antamien lainanottovaltuuksien
piiriin, on menettely poikkeus hallitusmuodon

64 §:std (perustuslakivaliokunnan lausunto 15/
1986 vp.). Myos erdille rahastoille on annettu
oikeus ottaa eduskunnan suostumuksen rajois-
sa lainaa.

2.2.6. Valtiontakaukset ja -takuut

Hallitusmuodossa ei ole valtiontakauksia tai
-takuita koskevia nimenomaisia sdannoksii.
Hallitusmuodon 66 §:n 1 momentin ja 68 §:n 1
momentin nojalla menoon sitoutuminen edel-
lyttdd padsaintoisesti laissa tai tulo- ja meno-
arviossa annettua eduskunnan suostumusta.
My6s hallitusmuodon 64 § ilmentad peri-
aatetta, jonka mukaan menoon sitoutuminen
edellyttda eduskunnan myotivaikutusta.

Valtiontakuut on annettu niitd koskevien
erityislakien nojalla. Valtiontakauksen antami-
seen on myds hallitusmuodon 64 §:n nojalla
vaadittu eduskunnan suostumus, joka on kui-
tenkin katsottu voitavan antaa valtuuttavan
lain lisdksi myos erilliselld suostumuspiitoksel-
1a.

Valtiontakauksia ja -takuita myontdviat eri-
tyislakien perusteella lihinnid valtioneuvosto,
valtiontakuukeskus ja valtion opintotukikes-
kus. Eduskunnan muuhun suostumukseen pe-
rustuvat takaukset myontdid valtioneuvosto.
Eduskunnan erillistd suostumuspaétosti tarvi-
taan niihin takauspaitoksiin, joista ei ole sdén-
noksid erityislaeissa.

Eduskunnan  suostumuksen  perusteella
myoOnnettdvien valtiontakauksien yleisistd eh-
doista sdddetddn valtion lainanannosta ja val-
tiontakauksista annetussa laissa (449/88). Sitid
sovelletaan toissijaisesti. Eduskunta on aiem-
min antanut monia yksittdisid tapauksia koske-
via takaussuostumuksia. Yleensi suostumus on
koskenut yksittdisten yritysten, lihinnd val-
tionenemmistoisten osakeyhtididen, taattavien
luottojen enimmaismiaria.

Valtiontakauksiin ja -takuisiin oikeuttavia
erityislakeja ovat:

— vientitakuulaki (479/62)

— laki pienteollisuuden ja keskisuuren teol-
lisuuden tuotteiden markkinointia varten an-
nettavista valtion takauksista (341/63)

— laki erdiden -elinkeinoalojen valtionta-
kauksista (375/63)

— laki Kehitysaluerahasto Oy—Utveck-
lingsomradesfonden Ab -nimisestd osakeyhti-
ostd (65/71)

— opintotukilaki (28/72)
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— laki laivanrakennus- tai laivanvarustamo-
toimintaa harjoittaville yrityksille myo6nnetta-
vistd valtiontakauksista (573/72)

— laki teollisuudelle ympéristdnsuojeluin-
vestointeihin myodnnettdvistd valtiontakauksis-
ta (609/73)

— laki erdiden vesioikeudellisten korvausten
takaisinmaksamisesta annettavista valtion ta-
kuista (299/81)

— laki wvaltion takuista perusraaka-aine-
huollon turvaamiseksi (651/85) ja

— laki taideniyttelyiden valtiontakuusta
(411/86).

Mainituissa laeissa on sdiddetty yleensa ta-
kaus- ja takuuvastuiden enimmaismairit.
Poikkeuksellisesti  valtioneuvosto  vahvistaa
opintotukilain 5 §:n nojalla vuosittain taatta-
vien opintolainaerien enimmdiismaarat.

Takaushakemusten madrd on olennaisesti
vihentynyt sen jidlkeen, kun takauksista perit-
tavat maksut vientitakauksista perittavistad
maksuista annetun asetuksen 2 §:n muutoksen
(898/84) takia nousivat huomattavasti vuonna
1985. Kun eduskunnan takaussuostumuksia
annettiin esimerkiksi vuosina 1971-—1985 kes-
kimadrin 8—9 vuodessa, suostumuksia on
1980-luvun puolivilin jilkeen annettu keski-
madrin enintdan yksi vuodessa. Eduskunnan
suostumukseen perustuvien takausten kanta oli
vuoden 1988 lopussa noin 7 miljardia mark-
kaa.

Asuntotuotantolain 13 a §:n (1084/80) mu-
kaan valtio vastaa vuokratalojen ensisijaislai-
nojen takaisinmaksamisesta. Takauksiin ver-
rattavia ovat myos kansainvilisille rahoituslai-
toksille jiasenosuusmaksujen kéteissuoritusten
sijaan annetut, vaadittaessa maksettavat korot-
tomat velkakirjat. Niitd oli vuoden 1988 lopus-
sa 925 miljoonaa markkaa.

Valtion takausvastuita oli vuoden 1988 lo-
pussa voimassa kaikkiaan 15,2 miljardia mark-
kaa. Niistd opintolainatakauksia oli 8,3 mil-
jardia markkaa. Noin neljannes takauksista
kohdistui ulkomaisiin lainoihin. Opintolainata-
kauksista aiheutui takaussuorituksia vuosina
1985—1988 keskimiirin 18,5 miljoonaa mark-
kaa ja takaisin saatiin perityksi 11,5 miljoonaa
markkaa. Valtiontakauslaitoksen takauksista
aiheutui takaussuorituksia vuosina 1985—1988
keskiméidrin 18,5 miljoonaa markkaa ja takai-
sin saatiin perityksi 9,1 miljoonaa markkaa.

Voimassaolevia vientitakuita oli vuoden
1988 lopussa yhteensd 12,8 miljardia markkaa
ja takuutarjouksia 12,6 miljardia markkaa.

Vientitakuiden perusteella maksettiin korvauk-
sia vuosina 1985—1988 keskimdirin vuosittain
noin 260 miljoonaa markkaa ja takaisin saatiin
perityksi noin 125 miljoonaa markkaa.

2.2.7. Valtion virastot, laitokset ja palvelus-
suhteet

Hallitusmuodon 52 §:n mukaan valtionhal-
linnon eri haaroja varten olemassa olevista ja
perustettavista virastoista on voimassa erityisid
saannoksid. Hallitusmuodon 65 §:n 1 momen-
tin mukaan uusia virastoja ja laitoksia voidaan
perustaa tulo- ja menoarvion rajoissa sen jil-
keen, kun niiden yleisistd perusteista on sdidet-
ty lailla. Vuoden 1988 alusta voimaan tullut
hallitusmuodon 65 §:n 1 momentin muutos
merkitsi sitd, ettd virastojen ja laitosten meno-
s4annon perusteisiin ei endd lueta kuuluvaksi
virkojen laatua eli niin sanottua virkatyyppii.

Hallitusmuodon 65 §:n muuttamista koske-
van hallituksen esityksen perustelujen mukaan
virastojen ja laitosten yleisilld perusteilla tar-
koitetaan ldhinnd viraston tai laitoksen nimei
ja toimialaa sekd niitd péddasiallisia tehtidvii,
joita toteuttamaan virasto tai laitos perus-
tetaan (hall. es. 238/1984 vp.).

Velvollisuus sadtdad virastojen ja laitosten
toiminnan perusteista lailla voidaan johtaa
myos tasavallan presidentin asetuksenantoval-
taa koskevasta hallitusmuodon 28 §:std, jossa
asctuksenantovallan piiriin on sdddetty ainoas-
taan oikeus antaa tarkempia maiaidriayksia hal-
lintovirastojen ja yleisten laitosten jirjestys-
muodosta ja toiminnasta.

Vakiintuneen tulkintakdytdnnén mukaan
lailla saadetdan erikseen kustakin perustetta-
vasta uudesta keskushallinnon virastosta ja
laitoksesta. Aluehallinnon ja paikallishallinnon
yksikoistd on sen sijaan annettu yleislakeja.
Keskushallintoa koskevia organisaatiotyyppila-
keja valtiolla ovat vain laki valtion liikelaitok-
sista ja laki valtion teollisuuslaitosten hoidon
ja kaytdon yleisistd perusteista.

Vuoden 1988 alusta muutetussa hallitusmuo-
don 65 §:n 1 momentissa sdddetdin niin ikdin,
ettid virkoja voidaan perustaa tulo- ja menoar-
vion rajoissa, niin kuin siitid lailla sdddet#idn.
Muutos merkitsi sitd, ettd virkatyyppien vah-
vistamisesta lailla virastottain ja laitoksittain
luovuttiin. Virkojen nimii ja palkkausluokkia
el endd myoskain eritelld tulo- ja menoarviossa
lailla sdddettyjé erittelyvirkoja lukuun ottamat-
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ta. Muista viroista kuin erittelyviroista tulo- ja
menoarvion perusteluissa ilmoitetaan perus-
tettavien pditoimisten virkojen lukumé&ird ja
piddasiallinen tehtdvialue.

Merkittdvan osan valtion viroista perustavat
virastot ja laitokset omilla paatoksillidn. Val-
tion virkamieslain 15 piivastd elokuuta 1990
voimaan tulleella muutoksella virkojen perus-
tamisoikeus siirtyi entistd suuremmassa laajuu-
dessa ministerioille sekd muille virastoille ja
laitoksille. Muut virat perustetaan asetuksella.
Virkojen perustamista koskevat yksityiskohtai-
set sdannokset sisdltyvat valtion virkamiesla-
kiin.

Hallitusmuodon 65 §:n 1 momentin virkoja
koskevaa sdannostd sovelletaan vain valtion
vakinaisiin virkoihin. Se ei koske valtion tila-
pdistd virkasuhteista henkildstod eikd tydsuh-
teisia tyontekijoitd, joiden palkkaukseen mii-
rdrahat osoitetaan tulo- ja menoarviossa va-
rainhoitovuosittain. Erityisesti tydsuhteisten
tyontekijoiden midrd on olennaisesti lisddnty-
nyt valtiolla 1970- ja 1980-luvulla. Valtion
palveluksessa on nykyisin noin 134 000 virka-
miestd ja 82 000 tydsuhteista tyontekijaa.

Hallitusmuodon 65 §:n 1 momenttiin sisil-
tyy niin ikdidn saannds velvollisuudesta sdatda
elakeoikeudesta lailla. Saman pykédlian 2 mo-
mentin mukaan uusia ylimaariisia elidkkeitd ja
apurahoja annetaan ainoastaan eduskunnan
sitd varten myoOntadmastd méadrdrahasta.

Eldkeoikeutta koskevan sdannoksen on tul-
kittu koskevan vain valtion eldkkeita. Saannos
pidattdd elakkeitd koskevien perusteiden anta-
misen lainsdddinnon alaan. Hallitusmuodon
sddnnés on myos merkinnyt sitd, ettei elike-
etuuksien sisallostd ole voinut sopia virkaehto-
sopimuksin. Valtion eldketurvaa koskeva lain-
saiadantd on nykyisin alaltaan kattava. Keskei-
set virkamiesten eldkkeitd koskevat saddokset
ovat valtion elikelaki (280/66) ja valtion
perhe-eldkelaki (774/68).

Ylimaardiset eldkkeet ovat menettdneet ai-
kaisemman merkityksensid. Vuonna 1919 vain
harvoilla valtion virkamiehilld oli vakinainen
elike ja ylimidariiset eldkkeet olivat virkamie-
hille tidrked elikemuoto. Nykyisin ylimaariis-
ten elikkeiden myontdminen on harvinaista.
Ne ovat olieet vakinaista eldketurvaa tdydenti-
vid eldkkeitd. Ylimiddrdiset elikkeet ovat tun-
nustuspalkkion luonteisia, ja niitd on mydnnet-
ty lahinni eriille kirjailijoille ja urheilijoille.

Hallitusmuodon apurahoja koskevalla sidin-
nokselld ei ole endid itsendistd merkitysta.
Saannos otettiin vuonna 1919 hallitusmuotoon
lahinnd osoittamaan, etteivdt apurahat eniid
kuuluneet hallinnollisen lainsdddannon piiriin
ja ettei eduskunnan midrdamisoikeutta talta-
kaan osalta valtiontaloudessa rajoitettu.

Hallitusmuodon 65 §:n 3 momentin mukaan
virkamiesten palvelussuhteen ehdoista voidaan
madrita virkaehtosopimuksin, niin kuin siitd
lailla saadetddan. Saannos sisillytettiin hallitus-
muotoon vuonna 1970 julkishallinnon virka- ja
toimiehtosopimuksia koskevan lainsiddannon
antamisen yhteydessd, Samalla eduskunnan
budjettivallan turvaamiseksi perustettiin edus-
kunnan palkkavaltuuskunta. Perustuslainsia-
tamisjarjestyksessd on lisdksi sdddetty valtion
virkaechtosopimuslain 5 §:44n sisdltyva valtio-
neuvoston oikeus tehdi virkamiesten palvelus-
suhteen ehtoja koskevia paatoksia.

Eduskunnan palkkavaltuuskunnan paitehti-
vdnd on hyvaksyd virkaehtosopimukset, jos
niistd aiheutuu valtiolle menon lisidystd, johon
eduskunta ei ole aiemmin antanut suostumus-
taan tai varannut nimenomaista madrdrahaa.
Palkkavaltuuskunta hyviksyy perusteet sellai-
selle valtionavun lisaykselle, joka aiheutuu toi-
miehtosopimuksesta tai kunnallisesta virkaeh-
tosopimuksesta. Palkkavaltuuskunta hyviksyy
myds valtioneuvoston ja kunnallisen tyéomark-
kinalaitoksen virkamiesten palvelussuhteen eh-
doista tekemit paiatokset niiltd osin kuin edus-
kunnan hyvdksyminen on tarpeen. Palkkaval-
tuuskunta voi alistaa paiatoksensid eduskunnan
vahvistettavaksi. Kdytanndssi niin ei ole kui-
tenkaan menetelty. Palkkavaltuuskunnan teh-
tdvdnd on myds seurata sopimusneuvotteluja
seké virkamiesten ja viranhaltijain palvelussuh-
teen ehdoista annettavien pididtdsten valmiste-
lua asianomaisen valtioneuvoston jdsenen vili-
tyksella.

Vaitiopaivajarjestyksen 82 a § sisiltdd sdin-
nokset palkkavaltuuskunnan kokoonpanosta
ija menettelytavoista. Valtiopdivijirjestyksen
76 a §:ssd sdddetdan palkkavaltuuskunnan alis-
taman paatdksen kasittelystd eduskunnan tiys-
istunnossa. Valtiopdivéjdrjestyksen 16 §:ssd
sdddetddn palkkavaltuuskunnan palkkioiden
perusteiden sadtamisestd valtiopidivien keskey-
dyttya.
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2.2.8. Valtion tulo- ja menoarvio
Tulo- ja menoarvion oikeudellinen merkitys

Hallitusmuodon 2 § sisdltda valtion ylintd
piiatoksentekoa ja lainsaddantovaltaa koskevat
perusteet. Tastd sddnnoksesti on johdettu
myos periaate lainsdddidnndn asettamisesta
eduskunnan ja tasavallan presidentin muiden
pédatoksentekomuotojen yldpuolelle ja siten en-
sisijaiseen asemaan myos eduskunnan tulo- ja
menoarviota koskevaan pdidtokseen nidhden.
Tulo- ja menoarvion lakia alemmanasteinen
asema on lisdksi johdettu hallitusmuodon
66 §:n 1 momentin ja valtiopidivajarjestyksen
sddnnoksistd, joiden mukaan tulo- ja menoar-
viota ei vahvisteta lain muodossa. Tulo- ja
menoarvion hallitusmuodon 66 §:n 1 momen-
tissa ilmaistun taydellisyysperiaatteen mukaan
tulo- ja menoarvioon on otettava varainhoito-
vuoden tulot ja menot.

Tulo- ja menoarvion valmistelun sidonnai-
suus lainsdddanto6n on nimenomaisesti vahvis-
tettu hallitusmuodon 67 §:ssd ja 68 §:n 1 mo-
mentissa. Hallitusmuodon 67 §:n mukaan tulo-
ja menoarviosta ei saa jattdd pois tuloa, joka
lain tai asetuksen mukaan on suoritettava.
Hallitusmuodon 68 §:n 1 momentin mukaan
tulo- ja menoarvioon on otettava valtion vel-
voitukseen perustuvat madrirahat ja muut me-
not, jotka varainhoitovuonna voimassa olevien
sddnnosten mukaan on maksettava. Lain ja
tulo- ja menoarvion soveltamisvaiheen hierar-
kia ilmenee hallitusmuodon 70 §:n 2 momen-
tista, jonka mukaan tulo- ja menoarviosta
riippumatta on jokaisella oikeus hakea valtiol-
ta, mitd hinelle on laillisesti tuleva.

Laki on mainituin perustein ristiriitatilan-
teessa ensisijainen tulo- ja menoarvioon néh-
den. Lakiin perustuvat menot on budjetoitava
sekid tulo- ja menoarviosta riippumatta suori-
tettava. Samassa asemassa ovat menot, joiden
vilittomand oikeusperusteena on sopimus tai
valtion puolesta annettu muu sitoumus, jos
valtio sopimusoikeutta koskevan lainsidddn-
noén mukaisesti on tullut sidotuksi.

Lakia alemman asteiset sdddokset ja paatok-
set ovat vallitsevan tulkinnan mukaan ristiriita-
tilanteessa tulo- ja menoarvioon nidhden ensisi-
jaisia, jos menon aiheuttaminen alemman as-
teisella saadokselld tai padtokselld perustuu
laissa olevaan nimenomaiseen valtuutukseen.
Ellei tillaista lakiin perustuvaa valtuutusta ole,
ei lakia alemman asteisia saddoksid tai paatok-

sia voida pddsaantoisesti ristiriitatilanteessa so-
veltaa. Tasavallan presidentin hallitusmuodon
28 §:44n pohjautuva itseniinen asetuksenanto-
oikeus muodostaa tdssd suhteessa kuitenkin
poikkeuksen mainittuun pddsaantéon. Laissa
olevan valtuutuksen tulee olla riittavan yksiloi-
ty, eividtkd esimerkiksi lain tdytantdonpano-
sddnnokset ja soveltamista koskevat yleiset ase-
tuksenantovaltuudet yleensd taytd tatd edelly-
tysta.

Koska valtaosa valtion tuloista ja menoista
madradytyy lakien nojalla, keskeinen osa val-
tiontaloutta koskevista kysymyksistd padtetdin
juuri lakeja sdadettdessd. Lailla sidottujen me-
nojen suuri osuus on vihentdnyt eduskunnan
tulo- ja menoarviopditoksen merkitysti. Val-
tiontaloudellisesti olennaiset lait sdadetdin kui-
tenkin tulo- ja menoarvion kisittelyn yhteydes-
sd niin sanottuina budjettilakeina.

Huomattavia lakisditeisid menoja ovat esi-
merkiksi valtion palkkausmenot, elikkeet, tie-
tyt valtionavut sekd valtionvelan hoitomenot.
Menon sidonnaisuus lainsidddntoon vaihtelee.
Meno voi olla tdysin lailla sidottu, jolloin laki
tuottaa subjektiivisen oikeuden menon saajalle
tiettyjen edellytysten tdyttyessd. Niin sanotut
ohjelma- ja resurssilait sitovat myos eduskun-
taa vastaavalla tavalla tulo- ja menoarviosta
paitettdessd. Useissa tapauksissa lakisditeiset
menot ovat kuitenkin vain perusteiltaan sidot-
tuja. Tdma on kiytdntdnid esimerkiksi valtion-
osuuslainsaddannossa.

Tulo- ja menoarvion tuloarviot eivit ole
oikeudellisesti sitovia, koska tulot perustuvat
lainsdddantoon, yleensd verolakeihin. Tulomo-
menttien perusteluissa saattaa kuitenkin olla
joitakin sitovia osia, kuten lain nojalla annet-
tuja valtuutuksia tulojen perimitta jattdmiseen
tai suostumuksia omaisuuden luovuttamiseen.

Menoarvion miirarahoista valtaosa perus-
tuu sdadoksiin niin, ettd asianomaisten mairi-
rahojen ottaminen tulo- ja menoarvioon on
pakollista. Tilloin mé&drarahat sisdltdvit ar-
vion aiheutuvista menoista ja ne merkitdin
tulo- ja menoarviossa yleensd arviomiirira-
hoiksi. Tulo- ja menoarvio ei perusta ulkopuo-
lisille saamisoikeuksia valtiolta. Tulo- ja meno-
arvio sitoo oikeudellisesti vain valtion tulo- ja
menoarviota soveltavia viranomaisia ja laitok-
sia.

Tulo- ja menoarvion perustelut koostuvat
eduskunnan vastauksessa esitetyistd perus-
teluista ja, niiltd osin kuin eduskunta ei ole
toisin paittinyt, hallituksen esityksen perus-
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teluista. Hallituksen tulo- ja menoarvioesityk-
sessa on eduskunnan kannanotoiksi tarkoitet-
tujen perusteluiden lisdksi erotettu selvitysosat,
jotka ovat pelkdstain eduskunnalle tarkoitettu-
ja taustatietoja sisdltdavid perusteluja. Perustus-
lakivaliokunnan kannanoton mukaan perus-
teluilla tulee olla viliton yhteys budjetissa ole-
viin varainhoitovuoden tuloihin tai menoihin
(perustuslakivaliokunnan  lausunto  1/1988
vp.). Perustuslainsddtamisjirjestyksessd sda-
dettyjen sdannodsten nojalla eduskunta voi pe-
rusteluissa myontai valtuuksia ja tehdd valtion
litkelaitoksia koskevia padtoksia.

Miidrdrahoja saa kadyttad vakiintuneen tul-
kinnan mukaan vain niille osoitettuihin kaytts-
tarkoituksiin ja noudattaen kaytolle asetettuja
edellytyksid. Hallitusmuodossa ei ole sdanndok-
sid, jotka nimenomaisesti sdatiisivat velvolli-
suudesta toteuttaa eduskunnan tulo- ja meno-
arviossa tekemit padtokset. Maiadrdarahojen
kayttotarkoitus on nykyisin tulo- ja menoar-
vion perusteluissa kayttovaltuutuksen muotoi-
nen.

Tulkinnallisesti on episelvyyttd siitd, missi
médrin tulo- ja menoarviossa voidaan asettaa
velvollisuuksia maksaa madriraha tai toteuttaa
sen tarkoitus. Perustuslakivaliokunta on kaisi-
tellyt mdiararahapadtoksen oikeudellista sito-
vuutta useissa mietinndissddn ja lausunnois-
saan. Hallituksella on perustuslakivaliokunnan
mukaan oikeus jattaad midrdaraha kayttamaitta,
jos eduskunnan tarkoittama tavoite saavute-
taan muutoin tai se saavutetaan myonnettya
méidrdrahaa pienemmaillda mairdrahalla. Mii-
rdraha voidaan my6s jattdd kayttimittd, jos
mddriarahan kdyttiminen eduskunnan tarkoit-
tamalla tavalla on mahdotonta tai mahdolii-
suus madrdrahan turvin saavuttaa tavoite niin
olennaisesti vahenee, ettei maardrahan kaytta-
minen en#d olisi tarkoitustaan vastaavaa. Va-
liokunnan mukaan hallituksen on, jollei se voi
perustaa menettelyddn mainittuihin tai muihin
nithin rinnastettaviin seikkoihin, kdyttamailla
eduskunnan hyviaksyma médrdraha pyrittava
eduskunnan osoittaman tavoitteen saavuttami-
seen, jos eduskunnan titd tarkoittava tahto on
budjettipdatoksessi selvisti ilmaistu (perustus-
lakivaliokunnan mietinté 14/1959 vp., lausun-
to 15/1986 vp. ja 16/1986 vp.).

Hallituksen oikeus jattia méardarahoja kayt-
timittd on kdytannossd tullut erityisesti esiin
niin sanottujen valtioneuvoston sdastOpadtds-
ten yhteydessd. Saastopaitoksilld tarkoitetaan
valtioneuvoston periaatepadtdksid toimenpi-

teistd, joilla pyritdan vahentdmédn valtion me-
noja lahinnd asianomaisena varainhoitovuon-
na.

Valtion budjetointimenettelyd on tarkoitus
kehittdd siten, ettd maidrarahaohjausta vihen-
netddn sekd tavoite- ja tulosohjausta lisdtddn.
Tulostavoitteet esitetdidn eduskunnalle tulo- ja
menoarvion selvitysosassa. Eduskunta voi ot-
taa toiminnan tavoitteisiin tulo- ja menoarvios-
sa oikeudellisesti merkityksellisella tavalla kan-
taa, jos kannanotot pysyvit edelli selostetuissa
médrdrahapaitokselle sallituissa puitteissa.

Eduskunta voi tehdd perustuslainsdatamis-
jarjestyksessd sdiddettyjen sddnndsten nojalla
vain valtion liikelaitoksia koskevia varsinaisia
sitovia tavoitepaitoksid. Niiden oikeudellisesta
sitovuudesta on sdddetty valtion litkelaitoksista
annetussa laissa. Liikelaitoksille asetettavat
palvelu- ja muut toimintatavoitteet sisaltdviit-
kin madrarahapdiatosten kisittelyn yhteydessi
annettuja liikelaitosta sitovia velvoitteita, joita
voidaan tdssd suhteessa verrata lain saannok-
siin.

Tulo- ja menoarvion taydellisyys

Tulo- ja menoarvion tdydellisyysvaatimus
perustuu hallitusmuodon 66 §:n 1 momenttiin,
67 §:44n ja 68 §:n 1 ja 2 momenttiin. Niiden
mukaan tulo- ja menoarvioon on otettava va-
rainhoitovuoden tulot ja menot. Muutoin tulo-
ja menoarvion tidydellisyydestd ei ole nimen-
omaisia lainsddnnoksida. Taydellisyysperiaat-
teen mukaan kaikki ennakoitavissa olevat val-
tion tulot ja menot on otettava kokonaisuudes-
saan tulo- ja menoarvioon. Poikkeuksena tulo-
ja menoarvion tdydellisyydestd ovat hallitus-
muodon 66 §:n 2 momentin mukaiset rahastot
ja poikkeusiakina sdadetyn valtion liikelaitok-
sista annetun lain mukaiset liikelaitokset.

Tulo- ja menoarvion taydellisyysvaatimusta
ei ole sovellettu niin sanottuihin vilillisen julki-
sen hallinnon yksikkoihin. Naista keskeisimpia
ovat itsendiset julkisoikeudelliset laitokset ja
julkisoikeudelliset yhdistykset, joiden méiri
on huomattavasti kasvanut viimeisen kahden-
kymmenen vuoden aikana. Ne ovat itseniisia
oikeushenkiloitd, ja ne kantavat itsendisesti
tulonsa ja kayttivit tulojaan menojensa mak-
suun sekd vastaavat myds muutoin toiminnas-
taan.

Useat julkisoikeudelliset laitokset ja yhdis-
tykset saavat tulonsa lain nojalla ja niiden on
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kdytettdvd saamansa tulot sen mukaan kuin
lailla on saadetty. Tillaisia ovat esimerkiksi
Maatalousyrittdjien elidkelaitos ja Tyottomyys-
kassojen keskuskassa. Ldhes kaikista vililli-
seen julkiseen hallintoon luettavien yksikoiden
toiminnan perusteista on sdddetty lailla. Yksik-
kojen itsendisestd asemasta on vakiintuneen
tulkinnan mukaan voitu saitds tavallisella lail-
la.

Itsendisid julkisoikeudellisia laitoksia on
noin 20. Niitd ovat esimerkiksi Suomen Pankki
ja kansanelédkelaitos, joista molemmista sddde-
taan myos perustuslaissa, sekd tySterveyslaitos,
tyoeldkekassa ja yksityisten valtionapulaitosten
sopimusvaltuuskunta. Useimpien itsendisten
julkisoikeudellisten laitosten tuloja ja menoja
ei oteta tulo- ja menoarvioon.

Monilla korkeakouluilla on oikeus ottaa vas-
taan ja hallinnoida lahjoitusvaroja, joita ei
oteta tulo- ja menoarvioon. Helsingin yliopis-
tolla ja Abo Akademilla on oma erillisvaralli-
suutensa, josta tulevia tuloja tai aiheutuvia
menoja ei oteta tulo- ja menoarvioon. Muilta
osin laitokset sisaltyviat budjetin tdydellisyys-
vaatimuksen piiriin.

Julkisoikeudelliset yhdistykset ovat yhdistys-
lain (503/89) 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
lailla tai asetuksella erityistd tarkoitusta varten
jarjestettyja yhteisoja. Julkisoikeudellisia yh-
distyksid on noin 20. Tillaisia ovat esimerkiksi
liikenneturva, raha-automaattiyhdistys ja sih-
kotarkastuskeskus.

Monien itsendisten julkisoikeudellisten lai-
tosten ja julkisoikeudellisten yhdistysten johto-
elimet asettaa eduskunta, tasavallan presidentti
tai valtioneuvosto. Ne ovat usein suoraan mi-
nisterion tai joissakin tapauksissa eduskunnan
valvonnan alaisia. Usean itsendisen julkisoi-
keudellisen laitoksen keskeisistd asioista piite-
tadn asetuksella tai ministerion paatokselld.

Tulojen ja menojen brutto- ja netto-
budjetointi

Bruttoperiaatteella tarkoitetaan tulojen ja
menojen ottamista valtion tulo- ja menoar-
vioon tdysimédriisesti, jolloin tuloista ei saa
vihentdd menoja eiki menoista saa vihentdi
tuloja. Bruttobudjetointia koskeva nimenomai-
nen sddnnds on valtion tulo- ja menoarviosta
annetun lain 3 §:n 1 momentissa.

Bruttobudjetoinnin vaatimus on vakiintu-
neesti johdettu hallitusmuodon 66 §:n 1 mo-
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mentista, joskaan hallitusmuoto ei perustus-
lakivaliokunnan kannanottojen mukaan ni-
menomaisesti edellytd bruttoperiaatteen nou-
dattamista tulo- ja menoarviossa. Hallitusmuo-
don 66 §:n 1 momentti vahvistaa tiydellisyys-
periaatteen vaatimuksen. Sen tarkoituksena on
turvata, ettd eduskunnan budjettivalta ulottuu
valtion koko tulo- ja menotalouteen. Tdmin
saavuttamisen takaa perustuslakivaliokunnan
mukaan tdydessd laajuudessaan bruttoperiaat-
teen noudattaminen. Perustuslakivaliokunnan
mukaan hallitusmuodon voidaan katsoa néiin
vain vélillisesti edellyttdvin bruttoperiaatteen
noudattamista tulo- ja menoarviossa (perustus-
lakivaliokunnan lausunto 16/1986 vp.).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdolli-
sena sditdd tavallisessa lainsdidtamisjirjestyk-
sessd vahiisid poikkeuksia bruttoperiaatteesta.
Tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessd on sidi-
detty esimerkiksi valtiolle liikaa perityn tulon
palautuksen ottaminen huomioon tulojen vi-
hennyksend tulo- ja menoarviossa (perustus-
lakivaliokunnan lausunnot 15/1923 vp. ja 16/
1986 vp.).

Perustuslainsadtamisjarjestyksessi sdidetty,
nykyisin valtion tulo- ja menoarviosta annetun
lain 3 §:n 3 momenttiin sisdltyvd sdannos val-
tion lainanoton nettobudjetoinnista on poik-
keus hallitusmuodon 68 §:n 1 momentin sisil-
tamastd valtion lainanoton bruttobudjetointia
koskevasta sddnnoksestd. Sainndksen mukaan
uusista valtionlainoista saatavat tulot ja val-
tionvelan kuoletukset otetaan tulo- ja menoar-
vioon nettoméairiisesti siten, ettd tulo- ja me-
noarvioon merkitddn niiden erotus. Valtionve-
lan nettobudjetointi on nykyisin olennaisin
poikkeus bruttoperiaatteen noudattamisesta
tulo- ja menoarviossa.

Liiketoimintaa harjoittavien virastojen ja
laitosten kéyttotalouden ylijadma tai lisarahoi-
tustarve merkitidian valtion tulo- ja menoarvios-
ta annetun lain 4 §:n mukaan tulo- ja menoar-
vion sarakkeeseen. Koska niiden virastojen ja
laitosten tulot ja menot otetaan tulo- ja meno-
arvioon myos bruttomaidrin sarakkeen ulko-
puolelle, ei kysymys ole varsinaisesta nettobud-
jetoinnista.

Tietyn tuloerdn sitomisen tulo- ja menoar-
viossa kaytettdviksi iietyn menoeridn suoritta-
miseen eli niin sanotun affektaation ei ole
katsottu sindnsid olevan bruttoperiaatteen vas-
taista. Kdytdnndssid tulojen ja menojen toisiin-
sa sitominen on toteutettu tulo- ja menoarvios-
sa kytkemdilld perusteluissa tulot ja menot
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toisiinsa, vaikka ne on samalla budjetoitu tiy-
simdiraisesti. Madrdrahan perusteluissa on tél-
16in todettu, etti middrdrahaa saa kiyttdd ja
mahdollisesti ylittd4 enintdidn niin paljon kuin
tulomomentille kertyy varainhoitovuoden aika-
na tuloja. Affektaatiosta voidaan myos sdatdi
lailla. Esimerkiksi arpajaislailla (491/65) on
sdddetty veikkauksesta saatavien voittovarojen
kéytosta tiettyihin tarkoituksiin,

Nykyisin tuloja ja menoja on tulo- ja meno-
arviossa sidottu toisiinsa muun muassa puolus-
tusvoimien irtaimen omaisuuden myynnissi.
Tuloja ja menoja on sidottu toisiinsa myos
asuntotoimen sekd korkeakoulujen méiraraho-
jen perusteluissa.

Tulo- ja menoarvion vuotuisuus

Tulo- ja menoarvion vuotuisuusperiaate on
ilmaistu hallitusmuodon 66 §:n 1 momentissa.
Tulo- ja menoarvion vuotuisuus ilmenee myds
hallitusmuodon 67 §:std, 68 §:n 1 ja 2 momen-
tista, 69 §:n 1 momentista ja 70 §:n 1 momen-
tista.

Tulo- ja menoarvion vuotuisuus merkitsee,
ettd tulo- ja menoarvion oikeusvaikutukset ra-
joittuvat vain asianomaiseen varainhoitovuo-
teen (perustuslakivaliokunnan lausunto 1/1988
vp.). Muun muassa virastojen ja laitosten mii-
rdrahojen mahdollista sddst0d ei ole voinut
kayttid endid seuraavana varainhoitovuonna.
Virastojen ja laitosten toiminnan menoista
sddstyi esimerkiksi vuonna 1988 noin 0,4 mil-
jardia markkaa. Niin ikdidn eduskunnan p#it-
tdmiat miaardrahojen perusteluissa ilmaistut
mdaidrdarahojen kayttotarkoitukset ja -ehdot
ulottavat oikeusvaikutuksensa vain asianomai-
seen varainhoitovuoteen.

Hallitusmuodon 70 §:n 1 momentti sisdltdd
poikkeuksen tulo- ja menoarvion vuotuisuu-
desta. Saannodksen mukaan maidrdraha voidaan
siirtdd varainhoitovuodesta toiseen, jos s¢ on
tulo- ja menoarviossa osoitettu mahdolliseksi
eli madriaraha on merkitty siirtoméadriarahaksi.
Siirtoméiriarahojen osuus tulo- ja menoarvion
kaikista madrarahoista on ollut noin viidennes.

Tulo- ja menoarvion vuotuisuudesta on sdi-
detty perustuslainsddtdmisjirjestyksessd anne-
tuilla laeilla useita poikkeuksia. Tillainen on
esimerkiksi valtion tulo- ja menoarviosta anne-
tun lain 10 §:ssi sdddetty oikeus myontdi tulo-
ja menoarvion kisittelyn yhteydessd seuraavia
varainhoitovuosia koskevia valtuuksia (perus-

tuslakivaliokunnan lausunto 16/1986 vp.). Va-
rainhoitovuonna voidaan myds maksaa valtion
tulo- ja menoarviosta annetun lain 20 §:n mu-
kaan varainhoitovuotta aikaisempaan vuoteen
kohdistuva meno valtiovarainministerion luval-
la kulumassa olevan vuoden tulo- ja menoar-
vion vastaavaan tarkoitukseen varatusta méi-
rdrahasta. Menettely oli perustusiakivalio-
kunnan kasityksen mukaan ristiriidassa tulo- ja
menoarvion vuotuisuus- ja tdydellisyysperiaat-
teen kanssa (perustuslakivaliokunnan lausun-
not 5/1938 vp. ja 16/1986 vp.).

Valtion kassavaroja voidaan tulo- ja meno-
arviosta annetun lain 23 §:n mukaan sitoa
vuotuisuusperiaatteesta poikkeavasti tarveaine-
varastoihin siten, ettd menoarvion méirirahaa
veloitetaan vasta tarveaineita kidyttoon otetta-
essa. Perustuslakivaliokunnan mukaan sdin-
nds antaa mahdollisuuden varojen sitomiseen
ja madrdrahan veloittamiseen eri varainhoito-
vuosina (perustuslakivaliokunnan lausunto 16/
1986 vp.). Mainittua varastotilimenettelyi so-
veltaa nykyisin noin kymmenen virastoa ja
laitosta. Varastotilimenettelyn yleinen merkitys
on olennaisesti supistunut, kun valtion tulo- ja
menoarviosta annetun lain 4 §:ssé tarkoitettuja
liikketoimintaa harjoittavia virastoja ja laitoksia
on siirretty valtion liikelaitoksiksi.

Tulo- ja menoarvion kattaminen

Tulo- ja menoarvion kattamisesta sdddetidin
hallitusmuodon 68 §:n 4 momentissa ja valtio-
paivajarjestyksen 49 §:n 2 momentissa. Valtion
tulo- ja menoarviosta annetun lain 11 §:ssd
sdddetddn lisimenoarvioesityksen kattamisvel-
vollisuudesta.

Hallitusmuodon mukainen tasapainotusvaa-
timus edellyttad, ettd tulo- ja menoarvioon
merkittyjen tulojen yhteismiddrd on vidhintddn
vhtd suuri kuin tulo- ja menoarvioon otettujen
méadrdrahojen yhteismadra. Hallitusmuodon
68 §:n 4 momentin sddnnods ei salli tulo- ja
menoarvion alikatteisuutta. Tulo- ja menoarvi-
oiden tasapainottaminen vuotta pitemmaéin
ajanjakson kuluessa ei ole mahdollista. Jokai-
nen tulo- ja menoarvio on erikseen katettava.
Tuloarviot voivat sen sijaan ylittda tulo- ja
menoarviossa méiiridrahat. Tulo- ja menoar-
vion ylikatteisuudelle ei ole sdddetty ylidrajaa.

Tarkeimmait tulo- ja menoarvion katteena
kéytettavit tulot ovat verotulot ja valtionlaina.
Tulo- ja menoarvion katteena on padsiaantoi-
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sesti kiytetty vuoteen 1988 asti vain pitkiai-
kaista lainaa eikd tulo- ja menoarvioon ole
otettu lyhytaikaisen lainanoton tuloja ja kuole-
tuksia. Koska nykyisin lyhytaikainen lainanot-
to sisédltyy tulo- ja menoarviossa arvioidun
nettolainanoton tai nettokuoletuksen piiriin,
myos sitd kdytetaan tulo- ja menoarvion kat-
teena.

Hallitusmuoto asettaa velvoitteen vain laa-
dintavaiheen tasapainolle. Se turvaa tulo- ja
menoarvion niin sanotun muodollisen tasapai-
non. Tulo- ja menoarviota sovellettaessa suuri-
kin alijiami voi olla mahdollinen. Laadinta-
vaiheessa tulo- ja menoarvio ei ole ollut mer-
kittavasti ylijaidmadinen.

Tilinpéitosvaiheessa budjettitalous on ajoit-
tain ollut tuntuvasti epéitasapainossa. Esimer-
kiksi vuosina 1984-—1988 tilinpaatoksen ylijaa-
mi oli 0,6—2,3 miljardia markkaa. Vuonna
1989 ylijadami oli 5,4 miljardia markkaa.
Aiemmin budjettitalous on tuottanut suuriakin
alijadmid. Muun muassa vuosina 1979—1980
alijaama oli 1,7—1,9 miljardia markkaa ja
viimeksi vuonna 1983 0,8 miljardia markkaa.

Valtion tilinpaat6ksen mukaisia tulo- ja me-
noarviotalouden yli- ja alijiamia ei en#d nykyi-
sin oteta huomioon tulo- ja menoarviossa tu-
loina ja menoina. Valtionvaraston piidoma-
sdastod eli valtion tilinpditosten kumulatiivista
ylijadmaa kaytettiin kuitenkin hallitusmuodon
voimassaolon ensimmadisind vuosikymmenini
tulo- ja menoarvioiden tasapainottamiseen.

Arviomidrdarahojen ylityksid ei nimenomai-
sesti edellyteti katettaviksi. Kdytdnnossi arvio-
maidriarahojen ylitykset on Kkuitenkin viime
vuosina suurelta osin otettu vuoden viimeiseen
lisimenoarvioon.

Tulo- ja menoarvion julkaiseminen

Hallitusmuodon 66 §:n 1 momentin mukaan
valtion vuotuinen tulo- ja menoarvio julkais-
taan niin kuin laista on sdadetty. Lain julkaise-
misesta siddetdan hallitusmuodon 20 §:ssi.

Velvollisuuden julkaista tulo- ja menoarvio
siddoskokoelmassa on tulkittu koskevan vain
tulo- ja menoarvion taulukko-osaa, joka sisil-
tdd tuloarviot, miaridrahat sekid niiden nimik-
keet ja numerotunnukset. Muutoin julkisuus-
periaatetta on sovellettu vain hallituksen pait-
tdméin tulo- ja menoarvioesitykseen, valtiova-
rainvaliokunnan budjettimietintoon sekd edus-
kunnan piaittimiin tulo- ja menoarvioon.

Tulo- ja menoarvion valmisteluvaiheen julki-
suus madraytyy yleisten asiakirjojen julkisuu-
desta annetun lain (83/51) mukaisesti.

Eduskunnan p3iattdmia  tuloarvioiden ja
midrdrahojen yksityiskohtaisia perusteluja ei
julkaista sdddoskokoelmassa. Myoskdian edus-
kunnan tulo- ja menoarvion kisittelyn yhtey-
dessd tekemid muita padtoksid, kuten eduskun-
nan myodntdmid valtuuksia ja liikelaitoksen
tavoitteita ja erditd muita liikelaitoksia koske-
via padtoksia, ei julkaista taulukko-osan yhtey-
dessd. Eduskunnan paittdmat lisdykset ja
muutokset ilmenevit eduskunnan valtiopiivi-
asiakirjojen yhteydessi julkaistavasta vastauk-
sesta. Jos eduskunta on hyviksynyt hallituksen
esityksen perustelun muutoksia tekemétti, ei
eduskunnan vastaukseen ole sisillytetty hyvik-
symisestd erikseen mainintaa. Menettelyd kos-
keva sddnnds sisidltyy nykyisin valtion tulo- ja
menoarviosta annetun lain 8 §:4didn.

Koska eduskunnan tulo- ja menoarviota kos-
keva vastaus sisidltdd ainoastaan muutokset
hallituksen esitykseen, valtaosa eduskunnan
hyvéaksymistd tulo- ja menoarvion sanallisista
kohdista julkaistaan ainoastaan hallituksen
tulo- ja menoarvioesityksessd. Tdmid on mer-
kinnyt, ettd eduskunnan tulo- ja menoarviota
koskevien pidatosten julkaiseminen on jakaan-
tunut sdddoskokoelmassa julkaistavaan tau-
lukko-osaan, valtiopdiviasiakirjoissa julkaista-
vaan eduskunnan vastaukseen ja hallituksen
tulo- ja menoarvioesitykseen.

Tulo- ja menoarvion julkisuuteen on katsot-
tu kuuluvan, ettd valtion tilinpdatoksen ja
tilintarkastuskertomuksen tulee olla yleisesti
saatavissa. Valtion tilinpa#toksen julkaisee val-
tiokonttori. Valtion tilintarkastuskertomus,
jolla tarkoitetaan valtiontilintarkastajien kerto-
musta, julkaistaan valtiopdivdasiakirjoissa.

Tulo- ja menoarvion julkaisemiseen on va-
kiintuneesti liittynyt sen allekirjoittamista kos-
keva menecttely. Hallitusmuodon 66 §:n 1 mo-
mentista ja lain julkaisemista koskevasta
20 §:n 2 momentista on johdettu kiytidnto,
jonka mukaan tasavallan presidentti ei vahvis-
ta tulo- ja menoarviota, vaan allekirjoittaa sen,
ja valtiovarainministeri varmentaa tulo- ja me-
noarvioasiakirjan. Nimenomainen viittaus-
sddnnods tulo- ja menoarvion allekirjoittami-
seen sisdltyy nykyisin vuonna 1987 sididdettyyn
hallitusmuodon 68 §:n muutokseen (575/87),
joka koskee ehdollista miidriarahaa.

Oikeuden soveltaa tulo- ja menoarviota on
katsottu alkavan sen allekirjoittamisesta. Muu-
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toin tulo- ja menoarvion allekirjoittamismenet-
tely on ollut luonteeltaan muodollinen, koska
tasavallan presidentilld ei ole tulo- ja menoar-
vioon ndhden lakien vahvistamiseen liittyvai
veto-oikeutta.

Menoihin sitoutuminen

Menoihin sitoutuminen edellyttda eduskun-
nan suostumusta, joka voidaan antaa lailla tai
tietyissd erityismuodoissa, kuten suostumuksel-
la lainanottoon tai valtiontakaukseen. Muul-
loin menoihin sitoutuminen edellyttia edus-
kunnan suostumusta tulo- ja menoarviossa eli
kéytettdvissd olevaa méaidrarahaa tai tulo- ja
menoarvion perusteluissa myonnettyd valtuut-
ta.

Hallitusmuodossa ei ole menojen sitomisoi-
keutta koskevaa nimenomaista sadnnostd. Me-
noihin sitoutumisen edellytykset ovat kuitenkin
johdettavissa hallitusmuodon 64, 66, 68 ja
70 §:sta. Hallitusmuodon 64 § ilmentdd meno-
jen sitomiseen kohdistuvaa eduskunnan myota-
vaikutusvaatimusta.

Valtuusmenettelylld voidaan sitoutua varain-
hoitovuotta pitempiin sitoumuksiin. Valtuus-
menettelystd ei ole perustuslaissa sddnnoksid.
Siita otettiin ensimmadisen kerran yleissidnnok-
set lakiin vuonna 1987. Vastaavat sdanndkset
sisaltyvidt nykyisin valtion tulo- ja menoarvios-
ta annetun lain 10 §:4an.

Valtuuksien nojalla tehdyistd sopimuksista
ja sitoumuksista aiheutuvia menoja varten tar-
vittavat méaidrdrahat on otettava myShempiin
tulo- ja menoarvioihin. Ne sitovat eduskuntaa
myShempii tulo- ja menoarvioita paatettaessa.
Valtuudet myonnetddn kattamattomina niiden
myoOntamisvuoden tulo- ja menoarviossa. Nii-
den kaytostd aiheutuvat menot katetaan vasta
myShempinid varainhoitovuosina.

Valtuutta saa kdyttdd vain sind varainhoito-
vuonna, jonka tulo- ja menoarviossa se on
myonnetty.  Siirtomdidrdrahan perusteluissa
myoénnetty talonrakennushanketta koskeva val-
tuus on sen sijaan voimassa siirtomaidrdrahan
kidyttoajan. Valtuuksien pakolliset osat ovat
samat kuin méirirahoillakin eli miara ja kdyt-
totarkoitus. Talonrakennushanketta koskeva
valtuus voidaan kuitenkin antaa muista val-
tuuksista poikkeavassa muodossa. Niitd voi-
daan valtion tulo- ja menoarviosta annetun
lain 10 §:ssd sdddetyin ehdoin myos ylittda.

Valtuusmenettely on ollut kauan laajassa
kaytossd. Koska menettely ei aikaisemmin pe-
rustunut lain sadnnoksiin, paitsi eraissi ta-
pauksissa erityislakeihin, valtuuksien perusteel-
la tehtyihin sopimuksiin sisallytettiin yleensi
niin sanottu eduskuntaehto, jolla sopimuksen
toteuttaminen saatettiin riippuvaksi tulo- ja
menoarvioon otettavista méaérarahoista. Edus-
kuntaehdosta huolimatta sopimukset ndhtiin
usein tosiasiallisesti eduskuntaakin sitoviksi ja
eduskunnan budjettivaltaa rajoittaviksi. Val-
tuusmenettelystd sddtdminen vaati perus-
tuslainsddtamisjarjestystd, koska menettelyid
pidettiin poikkeuksena vuotuisuusperiaatteesta
(perustuslakivaliokunnan lausunto 16/1986
vp.).

Valtuusmenettelyn kaytidnnon merkitys on
varsin suuri. Vuonna 1990 tai aiemmin myon-
netyistd valtuuksista on arvioitu aiheutuvan
valtiolle myShempind vuosina sidottuja meno-
ja ldhes 27 miljardia markkaa. Valtuuksien
kaytostd voi syntyd valtiolle menoja rajoitta-
mattoman ajan, yleensa kuitenkin enintddn
viiden vuoden ajan.

Tulo- ja menoarvion rakenne ja maardrahat

Hallitusmuoto ei sisadlld yksityiskohtaisia
saannoksid tulo- ja menoarvion rakenteesta.
Keskeiset tulo- ja menoarvion rakennetta kos-
kevat sdannokset sisidltyvdt valtion tulo- ja
menoarviosta annettuun lakiin ja asetukseen.
Tulo- ja menoarvion rakenne madraytyy myos
osittain kulloisenkin tulo- ja menoarviopddtok-
sen mukaan.

Hallitusmuodon sdanndkset ovat mahdoliis-
taneet tulo- ja menoarvion rakenteen hyvinkin
suuret muutokset. Muun muassa tulo- ja me-
noarvion jakautuminen lukuihin ja momentti-
jaottelut ovat vaihdelleet huomattavasti. Rajo-
ja tulo- ja menoarvion rakenteen muutoksille
asettaa vain hallitusmuodon 66 §:n 1 moment-
tiin siséltyva velvollisuus ottaa tulo- ja menoar-
vioon varainhoitovuoden tulot ja menot.

Hallitusmuodon 70 §:n 1 momentti osoittaa
madrarahojen paatyypiksi kiintedn mddrdra-
han. Saiannoksen mukaan voidaan kuitenkin
menoarviossa erikseen osoittaa, ettd méairira-
haa voidaan ylittda tai siirtdda. N&ditd midarara-
hatyyppejd on budjettilainsdddanndssd kutsut-
tu arviomdiérdrahaksi ja siirtomadriarahaksi.
Myo6s kiintedn médrdarahan ylittamistad on eriis-
sd tapauksissa pidetty mahdollisena (perustus-
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lakivaliokunnan lausunto 3/1986 vp.). Halli-
tusmuodossa ei ole asetettu muita nimenomai-
sia edellytyksii madrarahatyypin valinnalle
kuin hallitusmuodon 68 §:n 1 momentissa sda-
detty arviomddrdrahan ottamisvelvollisuus.

Vuonna 1988 valtion menoista, mukaan luet-
tuna liikelaitosten menot, kiinteiksi méadrira-
hoiksi budjetoituja oli 6 prosenttia, siirtomia-
rarahoiksi budjetoituja 18 prosenttia ja arvio-
méairdarahoiksi budjetoituja 75 prosenttia. Ar-
viomdidrdrahamomenttien miird oli 546, joista
ylitettiin 198. Ylitysten markkaméara oli noin
758 miljoonaa markkaa eli noin 3 prosenttia
arvioméirirahojen yhteismaarasta. Tulo- ja
menoarvion momenttien kokonaismdard oli
noin 1 200.

Arviomdirarahat ovat siten tulo- ja menoar-
vion midrarahoista yleisimpid. Yleensd arvio-
médrarahat ovat perusteiltaan joko kokonaan
tai osittain sidottuja menoja. Niiden miard
kuvaa tulo- ja menoarvion yleistd sidonnai-
suufta. Suurimmat arviomidriarahojen menot
ovat palkkausmenoja ja valtionosuuksia.

Hallitusmuodon 70 §:ssd ei ole rajoitettu
siirtomddrdrahojen kaytt6d. Sen sijaan valtion
tulo- ja menoarviosta annetun lain 7 §:n mu-
kaan siirtomdidrarahat voivat olia kaksi- tai
nelivuotisia. Aikaisemmin laki valtion tulo- ja
menoarvion ja tilinpdatoksen perusteista (136/
31) sisdlsi siirtom&irdarahan kayttod koskevia
sadnnoksid, jotka on myShemmin kuitenkin
kumottu.

Siirtomaiariarahamenettely on tarkoitettu
alunperin keinoksi turvata kokonaisrahoitus
laajoille, pitkdaikaisille investointihankkeille.
Nykyisin siirtomaidrarahoja kaytetdan ldhinni
muissa tilanteissa muun muassa kulutusme-
noissa niiden joustavuuden lisddmiseksi.

Miidrdarahojen kayttotarkoitukset ja muut
kiayttoon liittyvdat ehdot ja madrdykset esite-
tddn tulo- ja menoarvion perusteluissa. Maira-
rahojen perustelut ovat yleensd momenttien ja
joskus péadluokkien tai lukujen perusteluissa.
Nykyisin niin sanotut vakiosisdltdiset médrara-
hojen kayttotarkoitukset ja muut méédrarahoja
koskevat yleiset madraykset esitetddn tulo- ja
menoarvion yksityiskohtaisten perustelujen
yleisessd osassa.

Miiriarahan el ole kaytdnnossa omaksutun
vakiintuneen tulkinnan mukaisesti katsottu
voivan olla samanaikaisesti useampaa tyyppié.
Maiidrdraha on ollut joko kiinted, arvio- tai
siirtomaariaraha. Hallitusmuodon 70 §:n 1 mo-
mentin sddnnoksessd ei kuitenkaan nimen-

omaisesti estetd madrarahojen ominaisuuksien
yhtaaikaista soveltamista.

Hallitusmuodon 70 §:n 1 momentti sisdltaa
sdannoksen niin sanotusta virement-kiellosta,
jonka mukaan tulo- ja menoarvioon otettuja
mdidriarahoja ei saa siirtdd eduskunnan erikseen
hyvidksymaistd menoarvion osasta toiseen.

Hallitusmuodon 70 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetuksi menoarvion osaksi, jonka eduskunta
erikseen hyviksyy, on katsottu kukin yksittéi-
nen mdidridraha. Yhdelld momentilla voi olla
useita maédrdrahoja, eikd momenttien sisdlld
olevia miairdrahoja myoskddn saa siirtda kes-
kendan. Valtion tulo- ja menoarviosta annetun
lain 9 §:n mukaisen kayttésuunnitelman sisil-
tamid muutoksia ei virement-kielto koske.

Mairiarahojen siirtokieltoa on sovellettu si-
ten, ettd eduskunnan tiettyyn tarkoitukseen
hyvaksym#dd mdidrdrahaa hallitus saa kayttda
vain menoarviossa hyviaksyttyyn tuon méarira-
han tarkoitukseen. Mdiidrarahan mahdollista
sddstO4 el saa esimerkiksi kdyttdd eduskunnan
menoarvioon hyviaksymédn jonkin muun méii-
rdrahan lisddmiseen. Madédriarahojen siirtdmis-
kielto ei ole estdnyt useamman méédriarahan
kayttdmistd samaan tarkoitukseen, jos edus-
kunta on tdmaian valtion tulo- ja menoarviossa
hyviaksynyt.

Hallitusmuodon 68 §:n 1 momentissa tulo-
ja menoarvioon otettavaksi edellytettyjen eril-
lismddrdrahojen merkitys on ollut vidhiinen.
Edeltd arvaamattomiin tarpeisiin varatun mia-
rdrahan suuruus on ollut viime vuosina miljoo-
na markkaa. Maidrdrahasta kaytettiin vuonna
1987 noin 115 000 markkaa ja vuonna 1988
noin 9 000 markkaa. Miidrarahaa on kaytetty
muun muassa matka- ja vierailukuluihin, tu-
houtuneen omaisuuden korvauksiin, tutkimus-
menoihin, hautajaiskuluihin, hyvityksiin tie-
tyistd saamisista, seminaari- ja juhlatilaisuuk-
sien menoihin sekd erindisiin palkkioihin.

Arviomddridrahaa lakiin ja asetuksiin perus-
tuvia menoja varten, joita ei ole erityisini erini
merkitty tulo- ja menoarvioon, on kiaytetty
muun muassa lakisiditeisiin korvauksiin, mat-
kakuluihin ja p#ivdarahoihin, valtiontakauksiin
perustuviin  suorituksiin, kunnallisveroihin,
sakkojen korkoihin seki liitkaa perittyjen mak-
sujen palautuksiin. Mé&adrdrahan suuruus on
ollut viime vuosina kolme miljoonaa markkaa.
Vuonna 1987 siitd kiytettiin noin 500 000
markkaa ja vuonna 1988 noin kaksi miljoonaa
markkaa.
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Tulo- ja menoarvion toimeenpanoa tiyden-
tad erityismenoarvio (valtion tulo- ja menoar-
viosta annetun asetuksen 12 §). Erityismenoar-
vio sisdltdd tulo- ja menoarvion menomoment-
tien yksityiskohtaisia jaotteluja.

Tulo- ja menoarvioesityksen antaminen

Hallitusmuodon 69 §:n 1 momentissa edelly-
tetddn, ettd hallituksen tulo- ja menoarvioesi-
tys tulee antaa eduskunnalle kaksi kuukautta
ennen eduskunnan istuntokauden paittymisti,
jotta tulo- ja menoarvion viliaikainen sovelta-
minen voidaan jirjestdd. Istuntokauden pait-
tymisen on tulkittu tarkoittavan kalenterivuo-
den loppua. Valtion tulo- ja menoarviosta
annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan on
tulo- ja menoarvioesitys annettava eduskunnal-
le riittdvdn ajoissa ennen varainhoitovuoden
alkua.

Vuosina 1968—1989 hallituksen tulo- ja me-
noarvioesitykset on annettu eduskunnalle aika-
valilla 10.9.—21.10. Esitys on annettu 17 ker-
taa syyskuun aikana ja viisi kertaa lokakuun
aikana.

Tulo- ja menoarvioehdotuksen kisittely riip-
puu siihen liittyvien niin sanottujen budjettila-
kiehdotusten kasittelystd. Niiden antamista
koskee tulo- ja menoarviosta annetun lain
2 §:n 2 momentti. Sen mukaan budjettilakieh-
dotukset on pyrittdvd antamaan eduskunnalle
niin hyvissi ajoin, ettei tulo- ja menoarvioesi-
tyksen kasittely niiden myo6hidisen antamisen
johdosta viivisty.

Eduskunnalle on 1980-luvulla annettu vuo-
sittain 70—90 budjettilakichdotusta. Kéaytan-
nossd nadmd lakiehdotukset on yleensd annettu
eduskunnalle syyskuun aikana. Kuitenkin
yleensd on muutaman yksittdisen hallituksen
esityksen antaminen viivdastynyt marraskuu-
hun, joissakin tapauksissa joulukuuhunkin as-
ti.

Tulo- ja menoarvion viivastyminen

Tulo- ja menoarvion viivdastymisen varalta
noudatettavasta menettelysti sdddetddn halli-
tusmuodon 69 §:n 1 momentissa. Jos eduskun-
ta ei ole ennen vuoden alkua péittdnyt tulo- ja
menoarviosta, vaikka tulo- ja menoarvioesitys
on annettu eduskunnalle kaksi kuukautta en-
nen sen istuntokauden paidttymistd, on maini-

tun sddnnoksen mukaan viliaikaisesti suoritet-
tava valtionlainan korot ja kuoletukset ja muut
valtion velvoitukseen perustuvat menot seki
lakis#dateiset menot ja kannettava niiti varten
tarvittavat tulot. Lisdksi hallitusmuodon
61 §:n 2 momentissa sdddetdin mahdollisuu-
desta jatkaa maéadrdaikaista veroa viliaikaisesti
tulo- ja menoarvion viivistyessi.

Ensimmdisen kerran tulo- ja menoarvion
viliaikaista jirjestelyd sovellettiin jo vuonna
1919. Vuosina 1953—1989 tulo- ja menoarvion
paittaminen eduskunnassa on viivistynyt yli
vuodenvaihteen yhteensa 13 kertaa.

Vaikka hallitusmuodon 69 §:n 1 momentissa
ei edellytetd tulo- ja menoarvion viivistyessi
asian saattamista eduskunnan késiteltdviksi,
on hallitus kuitenkin kdytinnossd antanut
eduskunnalle esityksen valtion tulo- ja menoar-
vion viéliaikaisesta jarjestdmisestd. Tamid on
johtunut muun muassa tarpeesta voida maksaa
harkinnanvaraisia menoja sek tarpeesta sovel-
taa jo etukiteen erdin osin hallituksen tulo- ja
menoarvioesitystd. Hallitusmuodon 69 §:n 1
momentti koskee ainoastaan lakisiditeisten tu-
lojen kantamisen ja menojen suorittamisen
jatkamista.

Hallituksen esitys tulo- ja menoarvion viliai-
kaisesta jarjestamisestd on kaisitelty eduskun-
nassa samassa jarjestyksessd kuin tulo- ja me-
noarvioesitys.

Tulo- ja menoarvion viliaikaista jiarjestamis-
td koskeva menettely perustuu oleellisilta osil-
taan vakiintuneeseen kidytintoon. Lakisiditeiset
tulot ja menot ovat jatkuneet sen mukaan kuin
asianomaisissa laeissa on sidddetty. Yleensi
harkinnanvaraiset menot on maksettu edellisen
vuoden tulo- ja menoarvion mukaisesti. Kui-
tenkin harkinnanvaraisten sijoitusmenojen ja
erdin poikkeuksin myos siirtomenojen osalta
on sovellettu hallituksen tulo- ja menoarvioesi-
tystd. Uusia virkoja ei ole perustettu eika
valtuuksia kaytetty.

Hallitusmuodon 61 §:n 2 momentissa sdi-
dettyd mdadrdaikaisen veron jatkamismenette-
lyd ei ole ollut tarpeen kdytinndssi soveltaa.
Vaikka tulo- ja menoarvion antaminen on
viivdstynyt yli vuodenvaihteen, on eduskunta
kuitenkin kisitellyt tarvittavat verolakien muu-
tokset ennen varainhoitovuoden alkua.
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Tulo- ja menoarvion muuttaminen

Hallitusmuodon 69 §:n 2 momentin mukaan
eduskunnalle on annettava esitys lisayksistd
tulo- ja menoarvioon, jos vahvistettuun tulo-
ja menoarvioon havaitaan valttimattomasti
tarvittavan muutoksia. Valtion tulo- ja meno-
arviosta annetun lain 11 §:n mukaan lisimeno-
arvioesitykseen on sadnnoksen mukaan sisally-
tettdva arvioidut olennaiset muutokset tulo- ja
menoarvioon merkittyjen tulojen maarissa. Li-
sdksi esityksessd voidaan ehdottaa vihennyksia
tulo- ja menoarviossa myonnettyihin méarira-
hoihin.

Hallitusmuodon 69 §:n 2 momenttia on
aiemmin tulkittu siten, ettd kaikkien yksittdis-
ten muutosten tuli erikseen olla vialttamatts-
mid. Perustuslakivaliokunta on vuonna 1985
todennut, ettd tulo- ja menoarvioon tehtdvin
lisdyksen vilttimattomyyttd arvioidaan viime
kddessd aina tapauskohtaisesti. Paitettdessi
lisdyksistd tulo- ja menoarvioon on valiokun-
nan mukaan pidettdva kiinni muutosten valtti-
mittdmyyden edellytyksestd. Vaikka muutok-
set eivit ole aina tdyttdneet valttimattdmyys-
edellytystd, lisimenoarviokdytdntdd ei voida
perustuslakivaliokunnan mielestd joidenkin
budjetin kokonaisuuden kannalta vihdisten
yksittidistapausten takia katsoa hallitusmuodon
vastaiseksi (perustuslakivaliokunnan lausunto
7/1985 vp.).

Vilttimiattdmyysehdon soveltaminen tulee
varsinaisesti kysymykseen silloin, kun miara-
rahaan liittyy harkinnanvaraisuutta. Perustus-
lakivaliokunta on edelld mainituissa lausun-
noissaan katsonut, ettd harkinnanvaraisten
méidriarahojen muuttaminen on mahdollista ai-
na, kun se on valtiontaloudellisesti tai maari-
rahojen kayttotarkoituksen toteuttamiseen vai-
kuttavien olosuhteiden muuttumisen vuoksi
valttdmitontd kesken varainhoitovuotta. Va-
liokunnan mukaan valttimittdomind voidaan
pitad yleensd sellaisia lisdyksid, joiden paatta-
misen siirtiminen seuraavan varainhoitovuo-
den tulo- ja menoarvion yhteyteen voisi aiheut-
taa merkittdvid haittoja kansan- ja valtionta-
loudelle taikka yhteiskunnan normaaleille toi-
minnoille. Vilttimittomii saattavat valiokun-
nan mukaan ndin ollen olla esimerkiksi sellai-
set muutokset, jotka perustuvat ylldttavisti
suhdannevaihteluista aiheutuvien haittojen eh-
kédisemiseen tai korjaamiseen tai heikentyneen
tyollisyystilanteen hoitamiseen.

Perustuslakivaliokunnan mukaan arviomii-
rdrahaa on muutettava muun muassa silloin,
kun se varainhoitovuoden kuluessa osoittautuu
lilan pieneksi. Kédytdnndssid ldhinnd méirira-
hojen kokonaisméiran kannalta vahiisind pi-
dettyja arviomédrdarahojen ylityksid on jitetty
ottamatta lisimenoarvioihin.

Tulo- ja menoarvion kattamisvaatimus kos-
kee myos lisaimenoarviolla muutettua tulo- ja
menoarviota. Tarvittava kate on sisdllytettidvi
lisamenoarvicon. Asiaa koskeva nimenomai-
nen sidnnos sisdltyy valtion tulo- ja menoar-
viosta annetun lain 11 §:44n. Kattamisvaati-
muksen ulottumisen lisimenoarviolla muutet-
tuun tulo- ja menoarvioon on perustuslakiva-
liokunta todennut myos edelld mainitussa lau-
sunnossaan vuonna 1985,

Vielda 1970-luvulla tulo- ja menoarviota saa-
tettiin muuttaa lisamenoarviolla siten, ettd se
jai muodollisesti vajaukselliseksi ja valtioneu-
vosto oikeutettiin maksamaan menoja kidyttd-
malld valtiolle asianomaisen vuoden aikana
kertyvid tuloja. Myohemmin tulo- ja menoar-
vion katteena kiytettiin muun muassa erittele-
mattomien madriarahojen sddstdjen yhteismii-
rid. Naiistd menettelyisti on luovuttu 1980-
luvulla ja lisimenoarvioilla muutettu tulo- ja
menoarvio on katettu eritellyilld tuloerilld ja
menojen viahennyksilla.

Lisamenoarvioita on laadittu usein suhdan-
nepoliittisista syistd, arviointivirheiden korjaa-
miseksi, nopeiden hankintojen toteuttamiseksi,
kansainvilisistd sopimuksista aiheutuvien me-
nojen suorittamiseksi sekd ennalta arvaamatto-
mien tukien ja korvausten myodntdmiseksi. Li-
simenoarvioita on viime vuosina annettu
yleensd kaksi vuodessa. Aikaisemmin lisidme-
noarvioita saatettiin antaa huomattavasti
enemman. Lisdmenoarvioiden mukaiset meno-
jen lisaykset ovat 1980-luvulla olleet vuosittain
yvhteensd keskimdirin vajaat viisi prosenttia
tulo- ja menoarviotalouden menojen kokonais-
madrastd. Vield 1970-luvun puolivilissi lisime-
noarvioilla saatettiin lisétd valtion menoja jopa
yli neljannekselld.

2.2.9. Valtiontalouden suunnittelu

Hallitusmuoto ei sisdlld sddnnoksid suunnit-
telusta. Julkisen hallinnon keskeiset suunnitte-
lujirjestelmét perustuvat useiden lakien ja ase-
tusten sdannoksiin. Nykyisenkaltaisia suunnit-
telujdrjestelmid ryhdyttiin Suomessa merkitti-
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viasti kehittdmadn vasta 1960-luvulla. Taustalla
oli muun muassa julkisen sektorin kasvun no-
peutuminen ja sen hoitamien tehtidvien laajen-
tuminen.

Julkisessa hallinnossa on noin 20 lakisdéteis-
td valtakunnallista suunnittelujarjestelmad. Ne
voidaan jakaa kolmeen pailohkoon: valtionta-
louden suunnittelujirjestelmiidn, johon lukeu-
tuvat tulo- ja menoarvion valmisteluun ja sen
toteuttamiseen kuuluvat suunnitelmat, aluepo-
liittiseen suunnitteluun seki sektorisuunnittelu-
jarjestelmiin. Merkittdvid suunnittelujérjestel-
mia koskevia lakeja ovat esimerkiksi ty6ilisyys-
laki (275/87), aluepolitiikasta annettu laki
(1168/88), keskiasteen koulutuksen kehittdmi-
sestd ja korkeakoululaitoksen kehittdmisestd
annetut lait (474/78 ja 1052/86) seki sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annettu laki (677/82).

Valtiontalouden keskipitkdn aikavilin toi-
minta- ja taloussuunnittelusta ei ole annettu
erillistd lakia. Valtion tulo- ja menoarviosta
annetun lain 12 § sisdltda sddannoksen virasto-
jen ja laitosten velvollisuudesta suunnitella toi-
mintaansa ja talouttansa usean vuoden aikavi-
lilld. Tarkemmat sdinnokset toiminta- ja ta-
loussuunnittelusta sisdltyvat valtion tulo- ja
menoarviosta annettuun asetukseen.

Eduskunnan p#itokset valtiontaloudesta
koskevat aikajianteeltddn péadsddntdisesti vain
varainhoitovuotta. Varainhoitovuotta pitem-
mén aikavilin suunnitteluun eduskunta voi
osallistua hyviaksymalld esimerkiksi kehittamis-
ohjelman sisdltdvdn lain. Myd6s useimpien
suunnitelmien perusteet on sdddetty lailla, jol-
loin eduskunta on voinut médritelld suunnitte-
lujdrjestelmien pysyvét tavoitteet.

Eduskunnan voidaan katsoa vilillisesti otta-
van kantaa valtiontaloutts koskeviin suunnitel-
miin hyviksyessddn hallituksen budjettiesityk-
sen, icka sisdltdd suunnittelujdrjestelmissd hy-
vixsytivien tavoitteliden toteuttamiseksi tarvit-
tavia maariarahoia ia valtuuksia. Lisdksi edus-
kunta voi ponsilauselmiinsa sisdllyttda suunnit-
telukautta koskevia kannanottoja. Jos edus-
kunnan péaitosvaltaa laajennettaisiin  koske-
maan suunnitelmien hyviaksymistd, se merkitsi-
si vakiintuneen tulkinnan mukaisesti uuden-
tyyppistd eduskunnan pédtéosmuotoa, joka
vaatisi perusteen sdadtamistd perustuslaissa.

Eduskunta saa runsaasti tietoa hallituksen
talouspoliittisista kannanotoista suunnittelu-
kaudella. Muun muassa valtiovarainministe-
rion laatimat tulo- ja menoarvion liitteet sisil-

tavit tietoa kansantalouden ja valtiontalouden
kehitysndkymistd suunnittelukaudella. Lisdksi
selonteot ja tiedonannot sisdltdvit hallituksen
suunnitelmakannanottoja. Eduskunnalle on
myds annettu erillisid hallituksen talouspoliitti-
sia selontekoja.

Valtioneuvostolla on keskeinen asema suun-
nittelua koskevassa paitoksenteossa. Valtio-
neuvosto padttai lihes kaikki lakisditeiset sek-
torisuunnitelmat.

Virastot ja laitokset laativat vuosittain toi-
minta- ja taloussuunnitelman. Ministerid hy-
viksyy hallinnonalan toiminta- ja taloussuun-
nitelman, josta valtiovarainministeridé antaa
lausunnon. Virastojen ja laitosten toiminta- ja
taloussuunnitelmien perusteelia valtiovarainmi-
nisterid laatii valtiontalouden suunnitelman,
joka sisdllytetddn tulo- ja menoarvioesityksen
liitteeksi (kansantalouden ja valtiontalouden
kehitysndkymit suunnittelukaudella). Virastot
ja laitokset vahvistavat myds tulo- ja menoar-
viota toteuttavat tavoitebudjetit ja rahocitus-
suunnitelmat.

Suunnitelmien sitovuus on hyvinkin erias-
teista ja niiden oikeudelliset vaikutukset vaihte-
levat. Lahes kaikkia sektorisuunnitelmia kos-
kevissa laeissa on suunnitelmille sdddetty oi-
keudellista sitovuutta midrdtyissa tilanteissa.
Valtiontaloutta koskeva keskeinen suunnittelu-
jarjestelmd, toiminta- ja taloussuunnittelu, on
sen sijaan luonteeltaan ohjeellinen. Sen muita
suunnitelmia ohjaavaa merkitystid on kuitenkin
viime vuosina pyritty lisédméidn.

Valtioneuvoston eduskunnalle 3 paivini
huhtikuuta vuonna 1990 julkisen hallinnon
uudistamisesta antaman selonteon mukaan
usean vuoden toiminta- ja taloussuunnittelua
yvksinkertaistetaan ja se kytketdan tihinastista
ldheisemmin osaksi tulo- ja menoarvion val-
mistelua. Selonteon mukaan hallitus selvittdi
mahdollisuudet toiminta- ja taloussuunnitel-
mien valmistelun siirtdmiseksi aikataulullisesti
tulo- ja menoarvioesityksen valmistelun yhtey-
teen. Tarkoitus myds on, ettd hallitus kasitteli-
si seuraavan vuoden tulo- ja menoarvioon
liittyvéat talous- ja finanssipolitiikan tavoitteet
ja toimintalinjat seka hallitusohjelman mukai-
set yhteiskuntapoliittiset linjanvedot jo alku-
vuodesta.
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2.2.10. Rahastot

Hallitusmuodon 66 §:n 2 momentin mukaan
erikseen on sdddetty siitd, onko tulo- ja meno-
arvion ulkopuolelle jatettavd jokin rahasto,
joka ei ole tarkoitettu vuotuisia valtion tarpeita
varten. Rahastoihin ei sovelleta hallitusmuo-
don tulo- ja menoarviota koskevia sdannoksii.

Rahastot merkitsevit poikkeusta tulo- ja
menoarvion taydellisyysperiaatteesta. Rahastot
ovat siten jarjestelyjd, jotka rajoittavat edus-
kunnan budjettivallan ulottumista rahastoitui-
hin tuloihin ja menoihin. Usein rahastojen
tarkoituksena on turvata joidenkin tulojen oh-
jautuminen tiettyihin menoihin, jolloin nimé
tulot siirretddn rahastoihin ohi tulo- ja meno-
arvion.

Rahastoja on 13, ja niistd sdddetddn seuraa-
vissa laeissa:

— laki asunto-olojen kehittdmisrahastosta
(1144/89)

— laki maatilatalouden kehittdmisrahastos-
ta (657/66)

— palosuojelurahasto; laki palosuojelumak-
susta (586/46)

— radiorahasto; laki radiolaitteista (8/1927)

— laki tuontikaupparahastosta (530/58)

— laki valtion eldkerahastosta (1372/89)

— laki valtion suhdannerahastosta (891/69)

— valtiontakausrahasto ja vientitakuurahas-
to; laki valtiontakuukeskuksesta (111/89)

— valtion ydinjitehuoltorahasto; ydinener-
gialaki (990/87)

— varmuusvarastorahasto; laki valtion var-
muusvarastoista (531/58)

— viljavarastorahasto; laki Valtion viljava-
rastosta (1124/89)

— laki Oljysuojarahastosta (379/74).

Asunto-olojen kehittdmisrahasto Kkatsottiin
vuotuisia tarpeita rahoittavana hallitusmuodon
vastaiseksi, minkd vuoksi se perustettiin perus-
tuslainsdatamisjarjestyksessd sdddetylld lailla.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kat-
sonut, ettd rahasto voidaan perustaa tavallises-
sa lainsddtimisjarjestyksessd sdadettavilld lail-
la, jos rahastoa ei perusteta valtion vuotuisia
tarpeita varten ja jos rahasto ei madrdltdan
muodostu vuotuiseen tulo- ja menoarvioon
verrattuna niin suureksi, ettd eduskunnalle hai-
litusmuodon mukaan kuuluva budjettivaita sen
johdosta joutuisi vaaraan tulla loukatuksi (pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnot 7/1963 vp. ja
17/1989 vp.).

4 301229Y

Ydinjatehuoltorahaston perustamisen joh-
dosta antamassaan lausunnossa (17/1985 vp.)
perustuslakivaliokunta katsoi suuruuskriteerin
kayttokelpoisuuden olevan verraten vidhiisen,
koska lain sditdmisvaiheessa rahaston suuruu-
den arvioiminen tapahtuu usein varsin epivar-
malta pohjalta.

Myo6s vuotuisuuskriteeri on ollut tulkinnan-
varainen (ks. esim. perustuslakivaliokunnan
edelld mainittu lausunto vuodelta 1963). Mai-
nitussa vuonna 1985 antamassaan lausunnossa
perustuslakivaliokunta totesi, ettd vuotuisilla
valtion menoilla on ymmarrettivd valtion
sdannollisesti, siis vuosittain toistuvia tarpeita
kuten esimerkiksi palkkausmenoja. Perustus-
lakivaliokunta on viimeksi vuonna 1989 nimen-
omaisesti lukenut valtion elikemenot ja
asunto-olojen kehittdmisrahastosta rahoitetta-
vat asunto-olojen kehittamistoiminnan menot
hallitusmuodon 66 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuihin vuotuisiin menoihin (perustuslakivalio-
kunnan lausunnot 16 ja 17/1989 vp.).

Rahastot ovat niitd koskevien lakien mukaan
jonkin viraston tai laitoksen valvonnan alaisia.
Rahastojen hallinnon organisointi vaihtelee.
Useilla rahastoilla on ylimpédnd paidttdvini eli-
mend johtokunta tai niiden toimintaa ohjaa
neuvottelukunta. Rahastojen asioita hoitaa
erillinen henkilokunta tai jonkin viraston tai
faitoksen henkilokunta muun tyén ohella.
Erait rahastot ovat liahinnd kirjanpidollisia.
Rahaston budjettioikeudellinen luonne ei edel-
lytd toimielimii.

Rahastoille kertyy sddnndsten nojalla erilai-
sia tuloja, kuten lainojen lyhennyksii ja kor-
koja, maksuja, liiketoiminnan tuloja, myynti-
tuloja, korvauksia ja investointiverotuloja.
Asunto-olojen kehittdmisrahastolla ja viljava-
rastorahastolla on oikeus rajoitetusti ottaa lai-
naa.

Rahastojen varojen kidyttotarkoitukset on
sdddetty niitd koskevissa laeissa. Valtioneuvos-
to vahvistaa erdiden rahastojen kdyttosuunni-
telman tai talousarvion taikka pdittid muutoin
niiden varojen kaytosti. Muutamien rahasto-
jen varojen sijoittamisesta on sdddetty lailla.
Muutoin rahastojen varojen sijoittaminen ja
kaytto on laissa olevien kdyttokohteiden rajois-
sa rahastojen hallintoelinten médrattavissi.

Vuoden 1988 lopussa rahastojen taseiden
loppusumma oli yhteensi 14,1 miljardia mark-
kaa. Rahastojen menot vastasivat vuonna 1988
ldhes neljdd prosenttia tulo- ja menoarvion
menoista. Rahastojen taloudellinen merkitys
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on olennaisesti lisdantynyt, kun asunto-olojen
kehittdmisrahasto ja valtion eldkerahasto on
perustettu. Rahastojen vuotuiset menot lisdan-
tyvit asunto-olojen kehittdmisrahaston myotd
lahes 4 miljardia markkaa vuonna 1990. Uu-
sien rahastojen taseiden loppusummat tulevat
nousemaan kymmeniin miljardeihin markkoi-
hin. Valtion eldkerahaston on arvoitu kasva-
van 20 vuodessa yli 50 miljardin markan suu-
ruisecksi. Asuntorahastoon on siirretty ldhes 30
miljardin markan verran lainasaatavia.

2.2.11. Valtiontalouden tarkastus

Hallitusmuodon 71 §:n 1 momentin mukaan
7’valtiovaraston ja tilinpaatoksen tarkastusta
varten on revisionilaitos, jonka tulee ottaa
selville, ovatko numerot oikeat sekd tulot ja
menot lainmukaiset ja onko tulo- ja menoar-
viota noudatettu’’. Virastojen ja laitosten si-
sdistd tarkastusta koskevat valtion tulo- ja
menoarviosta annetun lain ja asetuksen seki
virastokohtaisten lakien ja asetusten sadnnék-
set.

Valtiovarainministerién hallinnonalaan kuu-
luva, revisionilaitoksena nykyisin toimiva val-
tiontalouden tarkastusvirasto on ainoa valtio-
neuvoston alaisuudessa toimiva virasto, jota
koskevia sddnndksid on sisdllytetty hallitus-
muotoon. Valtiontalouden tarkastuksesta an-
netun lain (967/47) mukaan valtiontalouden
tarkastusviraston tehtivdna on tarkastaa val-
tion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituk-
senmukaisuutta sekd tulo- ja menoarvion nou-
dattamista. Tarkastusviraston toiminta jakaan-
tui vuonna 1989 viraston toimintakertomuksen
mukaan virastojen ja laitosten toiminnan tar-
kastukseen, vuositilintarkastukseen, valtiona-
putarkastukseen, valtionyhtididen tarkastuk-
seen sekd muuhun toiminnan tarkastukseen.

Tarkastusviraston toiminta ei koske siita an-
netun lain mukaan eduskunnan taloudenhoi-
toa, eduskunnan vastattavina olevien rahasto-
jen hallintoa, Suomen Pankin eikd kansanela-
kelaitoksen toimintaa. Virasto voi sen sijaan
tarkastaa valtionavustusta saavien yhdyskun-
tien, yhteisdjen ja yhtymien varojen kayttod ja
tilinpitoa, viranomaisten hallussa olevia yksi-
tyisten varoja, joista valtio on vastuussa, sekéd
rahastoja, valtion liikelaitoksia ja valtionenem-
mistOisid osakeyhtioita.

Hallitusmuodon 71 §:n 2 momenttiin sisil-
tyy saannos valtiontilintarkastajien toimivallas-

ta, tehtdvistd ja valitsemisesta. Hallitusmuo-
don 71 §:n 2 momentin sdannos valtiontilintar-
kastajien tehtdvistd rajoittuu valtiontalouteen.
Sen mukaan valtiontilintarkastajien tulee pitida
silmilla tulo- ja menoarvion noudattamista
sekd valtiovaraston tilaa ja hoitoa. Valtion-
tilintarkastajien johtosdadnnossia (391/51) on
saddetty tilintarkastajien tehtdvisti ja toimin-
nasta.

Tilintarkastajien tarkastustoiminta koskee
sekd valtion tulo- ja menoarvion piirissi olevaa
valtiontaloutta ettid tulo- ja menoarvion ulko-
puolisten rahastojen ja valtion liikelaitosten
taloutta. Valtiontilintarkastajat ovat valtion-
enemmistoisten osakeyhtididen toiminnan tar-
kastuksesta annetun lain (968/47) muutoksen
(462/84) mukaan vuodesta 1984 olleet oikeu-
tettuja saamaan suoraan tietoja valtionyhtisi-
den toiminnasta. Valtiontilintarkastajain oi-
keudesta tarkastaa erditd valtion tukitoimia
annetulla lailla (630/88) saivat valtiontilintar-
kastajat oikeuden tarkastaa myos valtionapu-
jen ja valtion tukitoimien kdyttoa. Valtiontilin-
tarkastajien tarkastustoiminnan ulkopuolella
ovat eduskunnan vastuulla ja hoidossa oleva
taloudenhoito kuten Suomen Pankki, kansan-
elakelaitos, eduskunnan oma talous ja edus-
kunnan vastuulla olevat rahastot.

2.2.12. Suomen raha ja Suomen Pankki

Suomen rahasta sisdltyy sddnnos hallitus-
muodon 72 §:4d4n. Lainkohdan mukaan Suo-
mella on oma raha, josta sdiddetddn lailla.
Suomen rahasta on s#dddetty rahalaissa, joka
sisdaltdd sadnnokset Suomen rahayksikosti,
markan ulkoisen arvon miiradmisesti, kiyvis-
t4 maksuvilineistd, erdisti seteleihin ja metalli-
rahaan liittyvista menettelyistd sekd nykyisen
markan suhteesta niin sanottuun vanhaan
markkaan. Rahalain (276/62) mukaan asetuk-
sella voidaan sddtda metallirahayksikoisti.
Asetuksella on saadetty esimerkiksi juhlara-
hoista.

Maksujen pennimiidrien pyoristdmisestd on
annettu erillinen laki (918/90). Lisidksi maksu-
vilineistd, esimerkiksi velkakirjoista, vekseleis-
ta ja shekeistd, on annettu lakeja. Myds Suo-
men Pankin ohjesddntd (365/25), joka on an-
nettu lakina, sisidltid sdannoksid setelinannos-
ta.

Itsendisyyden alussa kulta oli Suomen rahan
ainoa arvon mitta, mikad vahvistettiin vuonna
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1925 annetulla silloisella rahalailla (363/25).
Kultakantaan perustuvan rahalain sisdlto poik-
kesi olennaisesti nykyisestid rahalaista. Rahala-
ki sisilsi tuolloin sdannokset 1dhinnid rahojen
metallikoostumuksesta ja painoista.

Suomen Pankista sdddetddn hallitusmuodon
73 §:ssd. Lainkohdan mukaan Suomen Pankki
toimii eduskunnan takuulla ja hoidossa seki
eduskunnan valitsemien valtuusmiesten valvon-
nan alaisena. Pankin ohjesdéint® laaditaan niin
kuin laista on s#dddetty. Lisdksi sdanndksen
mukaan pankin voittovarojen kaytosti valtion
tarpeisiin mairdd eduskunta.

Valtiopdivijarjestyksen 83 §:ssi sdddetddn
pankkivaltuusmiesten valinnasta. Valtiopdivi-
jarjestyksen 50 §:ssd saddetddn pankkivalio-
kunnan Suomen Pankkia koskevista tehtdvistd.
Pankkivaltuusmiesten toimintaa ja menettely-
tapoja koskee Eduskunnan Pankkivaltuusmies-
ten johtosdanté (101/26).

Suomen Pankki toimii maan keskuspankki-
na. Pankki johtaa rahapolitiikan harjoittamis-
ta ja on siind itsendinen suhteessa hallitukseen.
Valuuttakurssipolitiikassa Suomen Pankin toi-
mintaa rajoittaa ennen kaikkea halilituksen oi-
keus paittdd markan ulkoisen arvon méardyty-
misestdi Suomen Pankin esityksestd. Pankin
tehtdviin kuuluu huolehtia valuuttavarannon
riittdvyydesta.

2.2.13. Valtion omaisuus

Hallitusmuodon 63 §:n mukaan valtion tu-
loatuottavaa omaisuutta hoidetaan ja kiyte-
tddn lailla vahvistettujen yleisten perusteiden
mukaan.

Vakiintunut tulkinta on rajoittanut hallitus-
muodon 63 §:n soveltamisalan vain budjettita-
louteen. Perustuslakikomitea mainitsi ehdotuk-
sessaan vuonna 1917 tuloatuottavan omaisuu-
den tiarkeimpidnd osana maatilat ja metsit.
Kattavaa lakia tuloatuottavan omaisuuden hoi-
don ja kayton perusteista ei ole. Keskeinen
tallainen laki on metsdhallinnosta annettu laki
(138/87), jonka piiriin kuuluu pinta-alaitaan
valtaosa valtion metsd-, maa- ja vesiomaisuu-
desta.

Hallitusmuodon 74 §:n 1 momentin mukaan
valtion maaomaisuutta sekd veroja ja tuloa-
tuottavia oikeuksia ei saa luovuttaa toisen
omaksi tai pantata, ellei sitd ole laissa myon-
netty. Sadnnods ei koske Suomen Pankkia ja
kansanelédkelaitosta.

Oikeudesta luovuttaa valtion maaomaisuutta
ja tuloatuottavia oikeuksia annettu laki (687/
78) on valtuutusluonteinen. Tuloatuottavia oi-
keuksia ovat lain 1 §:n mukaan kalastusoikeu-
det, vesivoiman kiyttooikeudet, nautintaoikeu-
det, maankamaran ainesten ja luonnontuottei-
den ottamista méariatyltd alueelta tarkoittavat
ja muut sellaiset valtiolle tuloatuottavat pysy-
viat maa- ja vesialueiden kiyttooikeudet. Laki
ei koske sellaista kotimaassa olevaa omaisuut-
ta, jonka taloudellinen arvo on asetuksessa
mddritellylld tavalla suuri (nykyisin yli 10 mil-
joonaa markkaa) tai jonka merkitys laissa
saddetyissd suhteissa on erittdin huomattava.
Tallaisen omaisuuden luovuttamisesta on kus-
sakin tapauksessa sdddettivd erikseen lailla.

Valtion kiinteistdja lnovutettiin vuonna 1988
kiinteistojen keskusrekisterin mukaan 9 600
hehtaaria. Vaition kiinteistéjen tai niiden luo-
vutusten arvosta ei ole yhteenvetotietoja.

Kruununtilan haltija on hallitusmuodon
74 §:n 2 momentin mukaan oikeutettu osta-
maan tilan perinnoksi, jos siitd on erikseen
sdddetty. Asukasoikeus kruununtilaan oli alku-
aan miardaikainen nautintaoikeus, ja asukkai-
ta pidettiin kruunun lampuoteina. Asukasoi-
keus ei ollut kuitenkaan perinnéllinen ja asuk-
kaan oikeus méadritd talosta oikeustoimin oli
monessa suhteessa rajoitettu.

Vuonna 1965 saadettiin perustuslainsdita-
misjarjestyksessd laki erdiden kruununluon-
toisten tilojen ja tilanosien jirjestelystd. Lailla
taattiin asukkaalle, joka ennen lain voimaantu-
loa oli saanut sijoituskirjan tilaan tai joka oli
otettu lainvoimaisella paiatoksella tilalle asuk-
kaaksi, oikeus saada tila vastikkeetta omak-
seen. Sama oikeus myonnettiin niille, jotka
otettiin asukkaaksi kolmen vuoden kuluessa
lain voimaantulosta jatetyn hakemuksen perus-
teella. MyShemmin jétettyjen hakemusten pe-
rusteella asukkaita ei saanut endd ottaa. Ne
tilat, joille ei oltu otettu asukasta tai jotka
mainitun kolmen vuoden jilkeen jiivit vapaik-
si, siirtyivat asutushallituksen hallintaan.

Arvopapereihin perustuvia oikeuksia ei ole
pidetty hallitusmuodon 74 §:ssd tarkoitettuina
tuloatuottavina oikeuksina. Niistd on sdidetty
valtion tulo- ja menoarviosta annetun lain
24 §:ssd. Valtion litkelaitoksista annetun lain
23 § sisdltda sadnnokset litkelaitoksen omista-
mien osakkeiden, osakkuuksien ja muiden vas-
taavien osuuksien hankinnasta ja luovutukses-
ta. Muun irtaimen omaisuuden luovuttamisesta
ei ole saadetty hallitusmuodossa eikd laissa.
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2.2.14. Eduskuntakdsittely

Velvollisuudesta antaa tulo- ja menoarvioesi-
tys on  sdddetty valtiopdivdjarjestyksen
30 §:ssd.

Valtiopdivajarjestyksen 31 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaan raha-asia-aloite sisiltda ehdo-
tuksen méidrdrahan ottamisesta valtion tulo- ja
menoarvioon seuraavaa varainhoitovuotta var-
ten. Valtiopaivdjirjestyksen 32 §:n 3 momen-
tin mukaan raha-asia-aloite voidaan tehda vaa-
likauden ensimmdisilld varsinaisilla valtiopéi-
villd 14 pidivan kuluessa ja muilla varsinaisilla
valtiopdivilld seitsemidn pédivdan kuluessa valtio-
piivien avaamisesta. Raha-asia-aloite voidaan
lisdksi tehdd valtion tulo- ja menoarvioesityk-
sen saapumiseksi ilmoittamisen jidlkeen seitse-
mén pdivian kuluessa.

Aloiteoikeudet, muun muassa raha-asia-aloi-
teoikeus, sidddettiin vuonna 1928 voimaan tul-
leessa nykyisessd  valtiopdividjarjestyksessa.
Vuonna 1983 aloiteoikeutta koskevia sdannok-
sid muutettiin. Raha-asia-aloitteen sai tehda
edelleen tiettynd ajanjaksona valtiopdivien
alusta lukien, mutta tdmin ajanjakson jialkeen
aloitteen teko oli sallittua vain tulo- ja menoar-
vioesityksen antamisen johdosta.

Raha-asia-aloitteiden maird on lisddntynyt
viime vuosina voimakkaasti. Kun vuoden 1983
valtiopdivilla  raha-asia-aloitteita  jatettiin
1 300, niiden maéra oli vuoden 1989 valtiopai-
villd jo 3 571. Yleisend aloiteaikana jétettiin
376 aloitetta vuoden 1983 valtiopdivilld ja
1 063 aloitetta vuoden 1989 valtiopdivilld.
Myos vleisend aloiteaikana jdtetyt raha-asia-
aloitteet on kisitelty vasta tulo- ja menoarvio-
esityksen kdsittelyn yhteydessid. Raha-asia-
aloitteista on hyviksytty keskim#drin 10 %.

Kaytdnnossa valtiopdivédjarjestyksen 31 §:4d
on tulkittu siten, ettd raha-asia-aloitteen on
tullut sisaltdd markkamaiérdinen ehdotus uu-
den mdiirarahan ottamisesta tai hallituksen
esityksessd olevan méidrirahan korottamisesta.
Hallituksen esityksessd olevan midrdrahan va-
hentdmisehdotuksen on saanut tehdd ilman
raha-asia-aloitetta.

Raha-asia-aloitteen ei ole katsottu voivan
sisdltdd ehdotusta pelkidstddn madrdrahan pe-
rusteluiksi, esimerkiksi kayttotarkoituksen
muutokseksi. Jos edustaja haluaa méaédrarahan
kayttotarkoitusta olennaisesti laajennettavaksi,
hin joutuu muotoilemaan raha-asia-aloitteen,
joka sisaltdd my6s markkamédrdisen lisdyseh-
dotuksen. Esimerkiksi perustuslakivaliokunta

katsoi vuonna 1987 antamassaan lausunnossa
(1571986 vp.), ettei raha-asia-aloite voi sisiltaa
pelkistaan liikelaitoksen palvelu- ja muita toi-
mintatavoitteita koskevia ehdotuksia. Raha-
asia-aloite on valiokunnan mukaan kuitenkin
mahdollista muotoilla siten, etti méiaridrahan
turvin echdotetaan liikelaitoksen kohentavan
esimerkiksi palvelutavoitettaan jollakin toimin-
talohkollaan. Raha-asia-aloite voi kuitenkin
poikkeuksellisesti kohdistua vain mi#rdrahan
perusteluihin, jos se sisdltdd valtuutta koske-
van lisdysehdotuksen.

Valtiopdivéjarjestyksen 31 §:n sanamuodon
mukaan raha-asia-aloite ei voisi koskea tulo- ja
menoarvion tuloja. Kysymys tuloihin kohdistu-
vasta aloiteoikeudesta ja muutosoikeuden laa-
juudesta nousisi esiin ldhinni silloin, jos tulo-
puolelle chdotettaisiin kokonaan uutta mo-
menttia tai niin olennaisia muutoksia tulomo-
mentteihin, ettd niitd vastaavat ehdotukset ei-
vat menopuolella pysyisi muutosoikeuden ra-
joissa. Kansanedustajat eivit ole tehneet mai-
nitun kaltaisia muutosehdotuksia tulopuoleen.

Koska raha-asia-aloite voi koskea vain mii-
rdrahan ottamista valtion tulo- ja menoarvioon
seuraavaa varainhoitovuotta varten, raha-asia-
aloite ei voi sisdltdi ehdotusta lisimenoarvioon
otettavaksi méadrdarahaksi. Valtiopdivijarjes-
tyksen 32 §:n 3 momentin rajoittavan sana-
muodon vuoksi raha-asia-aloitetta ei voida
my0Oskdin tehdd sen johdosta, ettid lisimenoar-
vioesitys on ilmoitettu saapuneeksi eduskun-
taan.

Valtiopdivajirjestyksen 75 §:n 2 momentissa
saadetddn kansanedustajien oikeudesta tehdi
muutoksia tulo-ja menoarvioesitykseen ilman
raha-asia-aloitetta. Sadnnéksen mukaan edus-
tajan tekemd ehdotus, joka tarkoittaa uuden,
tulo- ja menoarvioehdotuksen laskelmiin sisal-
tyméittodméan madriarahan ottamista tulo- ja me-
noarvioon, voidaan tulo- ja menoarviosta pii-
tettdessd ottaa huomioon ainoastaan, jos se on
vireille pantu asianmukaisesti tehdylld raha-
asia-aloitteella.

Sdannostd tulkittiin aina  1950-luvulle asti
niin, ettd siind olevat sanonnat uusi ja tulo- ja
menoarvioehdotuksen laskelmiin sisdaltymaton
tarkoittavat samaa asiaa. Hallituksen esityk-
seen sisaltymattédman, mutta edelliseen tulo- ja
menoarvioon siséltyneen mairdrahan palautta-
minen tulo- ja menoarvioon edellytti siis raha-
asia-aloitetta.

Tulo- ja menoarvioon on 1950-luvulta al-
kaen otettu useita kertoja mainitunlaisia mai-
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rarahoja ilman raha-asia-aloitetta. Perustus-
lakivaliokunta katsoi vuonna 1985 antamas-
saan lausunnossa (7/1985 vp.), ettd nykyisessi
budjettimenettelyssd voidaan puoltaa valtiopdii-
vijarjestyksen 75 §:n 2 momentin tulkitsemista
siten, ettd madrdaraha on uusi vain silloin, kun
se ei ole sisdltynyt kuluvan vuoden tulo- ja
menoarvioon. Tdtd kantaa perustuslakivalio-
kunta perusteli muun muassa edustajien kiy-
tdnnon vaikeudella tarkistaa monisatasivuinen
budjettiesitys niin tarkkaan, ettd he voisivat
tehdd raha-asia-aloitteen kaikista hallituksen
poistettaviksi ehdottamista kohdista.

Perustuslakivaliokunta on tulkinnut kansan-
edustajien muutosoikeuden ulottuvuutta mai-
nitussa lausunnossaan. Valiokunnan mukaan
eduskunnan tulee ensinnékin huolehtia perus-
tuslain tulo- ja menoarviolle asettamien vaati-
musten, kuten tasapainoperiaatteen ja taydelii-
syysperiaatteen, tédyttymisestd. Eduskunnalla
on velvollisuus lisdtd tulo- ja menoarvioon
ilman raha-asia-aloitettakin esimerkiksi siitd
puuttuva lakisditeinen méédrdraha samoin kuin
pienentdi tai suurentaa tdllaista méérdrahaa,
jos se on merkitty esitykseen puutteellisena.

Perustuslakivaliokunnan mukaan hallituksen
ehdottamaa médrirahaa ei saa ilman aloitetta
muuttaa asiallisesti uudeksi maéadrarahaksi.
Madrdraha voidaan hylata taikka sitd voidaan
pienentdd tai suurentaa. Méidrdrahaan ei kui-
tenkaan saa tehdid valiokunnan mukaan sellais-
ta korotusta, joka merkitsisi tosiasiassa uutta
médridrahaa. Valiokunnan mukaan méaidrira-
han markkamdardan ulottumattomat muutok-
set eivit saa menni niin pitkille, ettd madrira-
han kéayttotarkoitus muuttuisi tdysin olennai-
sesti.

Perustuslakivaliokunta korosti, ettd tulkitta-
essa eduskunnan muutosoikeutta koskevia
saannoksid on piddpaino pantava eduskunnan
budjettivallalle, jota on tulkittava laajasti, ja
sitd rajoittavia sddnnoksid ahtaasti. Eduskun-
nan kidytdnnossi tulkinta onkin jatkuvasti vil-
jentynyt edustajien muutosoikeutta puoltavaan
suuntaan.

Valtiovarainvaliokunnan tehtidvisti sdide-
tadn valtiopaivéjarjestyksen 49 §:ssd. Valtiova-
rainvaliokunta kisittelee tulo- ja menoarvioesi-
tyksen ja muut hallituksen raha-asioita koske-
vat esitykset sekd raha-asia-aloitteet. Valtiova-
rainvaliokunnan tulee tulo- ja menoarvioesi-
tyksestd annettavassa mietinnossd késitelld
kaikkia maéiriaraha-asioita sekd ehdottaa, mi-
ten menojen suorittamiseen tarvittavat varat

on hankittava. Valtiopdivdjirjestyksen 49 §:n
2 momentin nojalla valtiovarainvaliokunta voi
ehdottaa ilman aloitetta tarpeellisia muutoksia
esimerkiksi vero- ja maksulakeihin. Valtiopii-
véjarjestyksen 63 §:ssd sdddetddn, mitd asioita
valiokunnan on valmistelevasti kisiteltdvd en-
nen lopullista kisittelyd tdysistunnossa.

Hallitusmuodon 68 §:n 3 momentin mukaan
médriraha, jonka eduskunta on p#ittinyt val-
tiopdivilla tehdystd aloitteesta, otetaan tulo- ja
menoarvioon ehdollisena (ehdollinen mddrdra-
ha). Presidentti paittid miiridrahan vahvista-
misesta kuukauden kuluessa tulo- ja menoar-
vion allekirjoittamisesta. Jollei méédrirahaa
vahvisteta, asia palautetaan eduskuntaan, joka
lopullisesti paittia méadrdrahan sisillyttimises-
td tulo- ja menoarvioon.

Jollei tasavallan presidentti vahvista valtion
tulo- ja menoarvioon ehdollisena otettua mia-
rdrahaa, asian palauttamisesta eduskunnalle ja
eduskuntakaésittelystd sdddetdan valtiopdivijir-
jestyksen 76 §:n 3 momentissa. Hallitusmuo-
don ja valtiopaivajarjestyksen ehdollista maa-
rdrahaa koskevat sddnnokset saivat nykyisen
muotonsa vuonna 1987, jolloin sdddettiin eh-
dollisen médrdrahan vahvistamisen miérédajas-
ta ja vahvistamatta jattdmisestd tehtiin lykkii-
vé toimenpide siten, etti eduskunta oikeutet-
tiin lopullisesti pddttdmadn midrdrahan sisil-
lyttdmisestd tulo- ja menoarvioon.

Hallitusmuodon 68 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetut ehdolliset maararahat pohjautuvat perus-
tuslakikomitean ehdotuksen mukaan tulo- ja
menoarvion julkaisemiseen erityisenid finanssi-
lakina (perustuslakikomitean mietintd 5; komi-
teanmietintd 1917:9). Ehdollisia mé#iridrahoja
koskeva sddnnos jai kuitenkin hallitusmuo-
toon, vaikka tulo- ja menoarviota ei hallitus-
muodossa edellytettykdsin julkaistavaksi laki-
na.

Ehdollisten méirdrahojen midrd on viime
vuosina lisddntynyt. Ehdollisia méiridrahoja oli
1950-luvulla keskiméirin 36 vuosittain ja 1960-
luvulla endd 18 vuosittain. Ehdolliset méérira-
hat ovat lisdidntyneet nimenomaan 1980-luvul-
la. Niitad oli vuosina 1983 ja 1984 vield selvisti
alle sata, mutta vuonna 1989 jo 339. Ehdollis-
ten midrarahojen vuosittainen miira on vuosi-
na 1983—1989 ollut 14—54 miljoonaa mark-
kaa. Suhteessa tulo- ja menoarvion loppusum-
maan ehdolliset madrarahat ovat olleet méiiril-
tdan alle puoli promillea. Ehdollisten méérira-
hojen rahallinen merkitys on vdhentynyt, sill4
esimerkiksi 1950- ja 1960-luvuilla ehdolliset
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médrdrahat olivat yleensd useita promilieja
tulo- ja menoarvion loppusummasta.

Eduskunta toteaa nykyisin tulo- ja menoar-
vioesitykseen antamassaan vastauksessa, min-
ki aloitteen pohjalta muutokset on tehty. Ny-
kyisin ehdollisiksi médriarahoiksi esitelldin
vain raha-asia-aloitteen perusteella hyviaksytyt
médriarahat, eikd vahvistamisvaiheessa endi
tutkita sitd, olisiko jokin tulo- ja menoarvioesi-
tykseen tehty muutos edellyttinyt raha-asia-
aloitetta. Perustuslakivaliokunta on myds to-
dennut, ettd ehdollisena miirarahana voidaan
hallitusmuodon 68 §:n 3 momentin mukaan
pitda vain sellaista mé#idrdrahaa, jonka edus-
kunta on hyviksynyt raha-asia-aloitteesta (pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto 7/1985 vp.).

Ehdollisia maidrarahoja on esimerkiksi 1960-
luvulla jatetty vahvistamatta vuosittain yli
kymmenen. Nykyisin vahvistamatta jattiminen
on harvinaista, ja esimerkiksi vuosina 1983—
1989 madrarahoja jatettiin vahvistamatta vuo-
sittain keskimairin yksi tai kaksi. Useina vuo-
sina kaikki ehdolliset m#irarahat on vahvistet-
tu. Vahvistamatta jatetyt miidrdarahat ovat ol-
leet yleensd muutaman sadan tai kymmenen
tuhannen markan suuruisia. Joissakin tapauk-
sissa vahvistamatta jdtetty masararaha on otettu
hieman tarkistettuna ensimmdiiseen lisimenoar-
vioon. Vahvistamatta jitettyjen madridrahojen
asiallinen merkitys on ollut yleiseltd kannalta
hyvin vdhidinen ja vahvistamatta jattimisen
syyt ovat olleet teknisluonteisia.

2.3. Nykytilanteen arviointi

2.3.1. Valtion tulo- ja menoarviomenettelyn
kehittimistarve

Oikeudellinen merkitys

Tulo- ja menoarvion oikeudellisen merkityk-
sen ja normihierarkkisen aseman yksiselittei-
nen sddatdaminen hailitusmuodossa on asian mo-
nitahoisuuden vuoksi ongelmallista ja saattaisi
estdd tulo- ja menoarvion aseman kehittdmisen
tulevaisuudessa. Perustuslain yleiselld sdannok-
selld on vaikeaa ottaa huomioon tulo- ja meno-
arvion laadintavaiheen ja soveltamisvaiheen
useita erilaisia kdytidnnon tilanteita.

Hallitusmuodon 67 §:ssd ja 68 §:n 1 momen-
tissa sdadetty velvollisuus budjetoida sidotut
tulot ja menot sisdltyy tulo- ja menoarvion
tdydellisyyden vaatimukseen, eivdtki erilliset

sadnnokset sidottujen tulojen ja menojen bud-
jetoinnista ole vilttdmattomia. Hallitusmuo-
don 68 §:n 2 momentin mukainen sdinnds
harkinnanvaraisten menojen budjetoinnista ei
myoOskddan ole hallitusmuodossa valttdmaton,
koska eduskunnan budjettivaltaa koskevien
sdanndsten ldhtdokohtana on eduskunnan oi-
keus myontdd miidrirahoja tulo- ja menoar-
viossa.

Hallitusmuodossa ei ole sddnndksid velvolli-
suudesta toteuttaa eduskunnan tulo- ja meno-
arviossa tekemid paitoksid. Mdidrdarahan vel-
voittavuudesta on esitetty eri kisityksia. Perus-
tuslakivaliokunta on vuodesta 1959 lihtien
omaksunut tulkinnan, jonka mukaan tulo- ja
menoarvion soveltajan on médriarahan kaytos-
t4 paattaessdan pyrittdvd eduskunnan tulo- ja
menoarvion perusteluissa miarirahalle osoitta-
man tavoitteen saavuttamiseen, jos eduskun-
nan tatd tarkoittava tahto on perusteluissa
selvasti ilmaistu. Perustuslakivaliokunnankin
kannanotto sisaltdd useita erityistilanteisiin liit-
tyvii varaumia muun muassa olosuhteiden
muutoksen vaikutuksista. Maéidrdrahan kéyt-
to6n varainhoitovuoden aikana liittyy myos
kdytanndssd useita erityistilanteita. Madrira-
han velvoittavuuden siddntely hallitusmuodossa
saattaisikin jdykistdd tulo- ja menoarviomenet-
telyd ja johtaa oikeudellista vastuunalaisuutta
koskevien kysymysten tarpeettomaan korostu-
miseen.

Valtion tulo- ja menoarviossa sovellettava
tulosohjausjarjestelmd on vasta alkuvaiheessa.
Tulosohjaus on suunniteltu toteutettavaksi si-
ten, ettd lahinnd ministeriét asettavat tulosta-
voitteita, joita esitetddn tulo- ja menoarvioesi-
tyksen perusteluiden selvitysosassa. Nykyisten
suunnitelmien mukainen tulosohjaus ei edellyti
sddannoksid hallitusmuotoon.

Valtionhallinnossa asteittain kdyttéénotetta-
vaan tulosohjaukseen kuuluvia tulostavoitteita
eduskunta voi asettaa siltd osin, kuin ne pysy-
vat mdaidrdarahapdiatokseile asetetun vakiintu-
neen tulkinnan rajoissa. Eduskunta voi myos
liittad tulo- ja menoarvioon erilaisia ponsipai-
toksid, joiden toteuttaminen on kuitenkin ai-
noastaan poliittisen vastuun alaista.

Valtionhallinnon tulosohjausjidrjestelmén
vakiinnuttua tulisi erikseen selvittid eduskun-
nan toimivalta ja asema tulosohjausjirjestel-
min mukaisia tulostavoitteita pddtettiessi.
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Brutto- ja nettobudjetointi

Tulojen ja menojen ottaminen tulo- ja me-
noarvioon bruttoméiirin on edelleen keskeinen
valtion taloudenhoidon pddperiaate, joka tulee
vahvistaa hallitusmuodossa. Se mahdollistaa
eduskunnan laajan vaikutusmahdollisuuden
valtion tuloihin ja menoihin, turvaa taydelli-
syysperiaatteen toteutumista, helpottaa valtion
tulojen ja menojen kohdentamisen kokonaisar-
viointia sek#d varmistaa valtion tulojen ja me-
nojen julkisuuden.

Hallitusmuodossa tulee kuitenkin sallia tie-
tyissd rajoissa myos nettobudjetoinnin sovelta-
minen. Nykyisin erditd vidhaisia poikkeuksia
lukuun ottamatta titd ei ole pidetty mahdolli-
sena. Nettobudjetointi yksinkertaistaa virasto-
jen ja laitosten budjetointia ja lisda niiden
mahdollisuutta paidttdd taloudenhoidostaan.
Nettobudjetoinnin soveltamistarve on lisddnty-
nyt siirryttdessa virastojen ja laitosten tulosch-
jaukseen. Tarvetta poiketa bruttobudjetoinnis-
ta on erityisesti aloilla, joissa virastot ja laitok-
set toimivat kilpailutilanteessa ja joissa kysynta
ohjaa toiminnan laajuutta. Nettobudjetointi
soveltuisi valtion maksullisen palvelutoiminnan
tehtaviin.

Tyydyttavand ei voida niin ikdan pitdd ny-
kyistd tilannetta siitd, ettd merkitykseltdan
huomattava valtion lainanoton nettobudjetoin-
ti perustuu poikkeuslakiin. Hallitusmuodon tu-
lee mahdollistaa valtionlainojen ottaminen
tulo- ja menoarvioon nettomairin.

Varainhoitovuotta pitemmait budjettipadtok-
set

Hallitusmuodossa tulee edelleen vahvistaa
tulo- ja menoarvion vuotuisuus taloudenhoi-
don piadperiaatteeksi. Koska taloudelliset olo-
suhteet muuttuvat nopeasti, koko tulo- ja me-
noarvion paattaminen useaksi vuodeksi ei ole
tarkoituksenmukaista. Vuotuisuuden vaatimus
turvaa eduskunnalle sadannollisen mahdollisuu-
den pidattdd valtion tuloista ja menoista. Kui-
tenkaan hallitusmuodossa ei ole syytid sitoa
varainhoitovuotta vilttdmaittd kalenterivuo-
teen.

Hallitusmuodossa on toisaalta lisattava edel-
Iytyksid siirtdd mdiararaha kidytettdaviksi va-
rainhoitovuoden jilkeen. Nykyisin vaikeutena
on muun muassa virastojen ja laitosten toimin-

nan menoista sadstyneen médrdrahan peruun-
tuminen, jos méidrdaraha on merkitty kiinteédksi.

Tarvetta poiketa vuotuisuuden vaatimukses-
ta on mydos pitkdvaikutteisissa hankkeissa, jois-
sa toiminnasta saadaan tuloa. Tallaisten hank-
keiden toteuttamisen suunnitelmallisuutta lisdi-
si menojen kokonaisrahoituksen ja niihin liitty-
vien tulojen pdiattiminen yhdelld kertaa eikd
nykyiseen tapaan varainhoitovuosittain. Tami
edellyttdisi, ettd tuloja ja menoja voitaisiin
ottaa tulo- ja menoarvioon usealta varainhoi-
tovuodelta. Hallitusmuodossa tuleekin mah-
dollistaa tietyissad rajoissa monivuotinen budje-
tointi.

Valtion tulo- ja menoarviosta annetun lain
20 §:44n sisdltyvd, poikkeuslailla saddetty oi-
keus maksaa edellisille vuosille kuuluva meno
varainhoitovuoden talousarviosta ei ole menet-
telynd eduskunnan budjettivallan eiki valtion-
talouden kannalta siten olennainen, ettd siitd
olisi perusteltua sddtad hallitusmuodossa. Kos-
ka poikkeuslailla niin ikdin sdiadetty valtion
tulo- ja menoarviosta annetun lain 23 §:ssd
tarkoitetun varastotilimenettelyn kdytté on ra-
joittunut vain harvoihin, lihinni litketoimintaa
harjoittaviin virastoihin ja laitoksiin, ei halli-
tusmuodossa ole tarpeen sdatdd myoskdin va-
rastotilimenettelysta. Mainittujen laitosten siir-
tyminen valtion liikelaitoksista annetussa laissa
tarkoitetuiksi liikelaitoksiksi kaventaa edelleen
menettelyn soveltamisalaa.

Tulo- ja menoarvion julkaiseminen

Nykyisin ei endid pelkistid tulo- ja menoar-
vion sdadoskokoelmassa julkaistavasta tau-
lukko-osasta saa riittdvaa kuvaa mairiarahojen
kaytostd ja jakautumisesta eri tarkoituksiin.
Ongelmana on, ettd midrdrahojen perustelut
ja my6s muut eduskunnan tulo- ja menoarvios-
sa tekemit pdatokset ovat jiadneet julkaisemat-
ta sdadadoskokoelmassa.

Hallitusmuodon tulo- ja menoarvion julkai-
semista koskevan sddnnoksen tavoitteena on
korostetusti turvata kansalaisten tiedonsaantia
valtiontaloudesta. Julkisuusperiaatetta on pi-
detty yhtend keskeisimmista budjettiperiaat-
teista. Osana sithen voidaan katsoa kuuluvan
tiedonsaannin yksinkertaisuus ja helppous.
Eduskunnan tulo- ja menoarviota koskevan
paitoksen hajaantuessa eri tavoin julkaistaviin
eduskunnan paattdmiin taulukko-osaan, edus-
kunnan vastaukseen seki hallituksen esitykseen
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eiviat julkisuusperiaatteen mukaiset tavoitteet
riittavasti toteudu.

Eduskunnan piittimi tulo- ja menoarvio
tulee julkaista kokonaisuudessaan. Eduskun-
nan tulo- ja menoarvioon kuulumattomia pon-
silausumia ei sen sijaan ole tarpeen julkaista
sdddoskokoelmassa, vaan ne voitaisiin saattaa
hallituksen tietoon muutoin. Myodskdan tulo-
ja menoarvioesitykseen sisidltyvid yleisperuste-
luja ja selvitysosia sekd liitteitd ei ole tarpeen
julkaista sdddoskokoeimassa, koska eduskunta
ei kisittele niita eikd paiatd niista.

Koska tulo- ja menoarvion valmisteluvai-
heen julkisuus liittyy yleisten asiakirjojen julki-
suuteen, mistd on sdddetty yleisten asiakirjojen
julkisuudesta annetussa laissa, ei hallitusmuo-
dossa ole tarpeen sditdd valmisteluvaiheen jul-
kisuudesta. Yleisten asiakirjojen julkisuutta
koskevan lainsdadannon uudistusta valmistel-
laan parhaillaan erikseen sitd varten asetetussa
toimikunnassa.

Miirdrahojen kdyton edellytykset

Jotta tulo- ja menoarvion rakennetta ja yksi-
tyiskohtaisia jaotteluja voitaisiin muuttaa val-
tiontalouden kulloistenkin tarpeiden mukaises-
ti, tulisi niiden sdidntelyn hallitusmuodossa
edelleen olla valjaa.

Hallitusmuodossa ei ole sdadnnoksia maara-
rahojen kayttotarkoituksista ja muista perus-
teluista. Koska nykyisissd laajoissa momenteis-
sa perustelut ja niissd osoitetut kayttétarkoi-
tukset ovat saaneet keskeisen merkityksen, tu-
lee maéidrdarahan perustelut hallitusmuodossa
saattaa selkedsti midrdrahan markkamairdn
kanssa yhtélidiseen asemaan.

Hallitusmuodon 70 §:n 1 momentista joh-
dettu midrdrahatyyppien ensisijaisuusjirjestys
ei endd vastaa midrarahojen nykyistd kidyttoa.
Mahdollisuudesta kédyttdd kiintedd méidrira-
haa, arviomiidridrahaa ja siirtomiiridrahaa ei
kuitenkaan ole tarpeen luopua.

Maiidrarahojen kiayton edellytyksid tulee kui-
tenkin viljentdd. Kiinteiden maiaidrdrahojen ja
siirtomdédrdrahojen véalttaméttomien teknis-
luonteisten ylitysten mahdollistaminen ilman
lisamenoarviomenettelyd olisi tarkoituksenmu-
kaista. Siirtoméiridrahaa tulisi voida nykyistd
joustavammin k&dyttdd investointien ja muiden
pitkavaikutteisten menojen budjetoinnissa. Ta-
han johtaisi siirtomédrarahojen ylitysmahdolli-
suus laissa saddetyissd rajoissa. Siirtomadrara-

han soveltamista vireilld olevassa virastojen ja
laitosten toimintamenojen budjetoinnin uudis-
tuksessa haittaa myo6s mdadrdrahan ylittimis-
mahdollisuuden tdydellinen puuttuminen.

Koska kiintedn madrarahan mahdollinen yli-
tys- tai siirtotarve selvidi vasta varainhoitovuo-
den lopussa, ei maidrdrahatyyppid endd tdssi
vaiheessa voida ilman lisimenoarviomenettelyi
muuttaa. Viraston tai laitoksen saavuttaessa
tavoitteensa tulisi sen voida hyodyntidid tietyin
edellytyksin esimerkiksi toiminnan rationali-
soinnista aiheutunutta sadstod. Nykyisin tillai-
set kiinteiden médrarahojen sdidstét peruuntu-
vat. Virastoja ja laitoksia ei voida riittavisti
kannustaa toiminnan sadstéihin. Piinvastoin
nykyinen sdidstdjen peruuntuminen vuoden
vaihteessa on johtanut jossain miirin suunnit-
telemattomaan varojen kayttdoon.

Poikkeukseton midrarahojen siirtdmiskielto
eli niin sanottu virement-kielto on jaykistdnyt
tulo- ja menoarvion varainhoitovuoden aikais-
ta joustavuutta. Resursseja tulee voida koh-
dentaa uudelleen nykyistd yksinkertaisemmin.
Erityisesti on tarvetta kohdentaa virkoja viras-
tosta toiseen. Nykyisin vaikeutena on se, ettd
jarjestelyt tulee keskittid tulo- ja menoarvi-
oon. Tdm4i hidastaa ja vaikeuttaa virkajirjes-
telyjd ja organisaatiomuutoksia. Toisiinsa l4-
heisesti liittyviad masrarahoja tulee voida tietyin
edellytyksin kayttda toistensa kayttotarkoituk-
siin.

Aikaisemman merkityksensd ovat menetti-
neet hallitusmuodon 68 §:n 1 momenttiin sisil-
tyvit sddannokset tulo- ja menoarvioon otetta-
vasta mdadrdrahasta lakisditeisiin menoihin,
joita ei ole erityisind erind merkitty tulo- ja
menoarvioon, ja midrirahasta ennalta arvaa-
mattomiin tarpeisiin. Tarvetta timantyyppisten
madrarahojen olemassaolon suojaamiseen hal-
litusmuodossa ei endd ole.

Valtuusmenettely

Valtuusmenettely on olennainen poikkeus
tulo- ja menoarvion vuotuisuuden vaatimuk-
sesta, mutta valtuudet ovat vakiintunut osa
budjettijiarjestelmédd. Valtuusmenettelysti tulee
poikkeuslain sijasta sdatdd suoraan hallitus-
muodossa.

Valtuudet ovat hallinnollisesti yksinkertai-
nen ja joustava menettely. Varoja ei tarvitse
kerdtd etukiteen odottamaan my6hempini
vuosina tulevia maksuja. Valtuudet mahdollis-
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tavat suurienkin hankkeiden nopean aloittami-
sen, koska kokonaisrahoituksen jirjestiminen
voidaan ajoittaa pitemmaille aikavilille. Hank-
keiden toteuttamisessa voidaan valtuuksilla
turvata riittdva sopeutumis- ja suunnitteluaika
sekd edellytykset tehdd sopimukset riittdvan
ajoissa. Valtuuksia voidaan kayttda niin ikdén
joustavasti talouspoliittiseen sadtelyyn.

Poikkeuslailla sdddettiviksi tulee sen sijaan
edelleen jittdd nykyisin vain valtion talonra-
kennushankkeisiin  liittyvdt poikkeukselliset
valtuudet, joita voidaan sekd ylittad ettd siir-
tad. Talonrakennusvaltuudet ovat yksittéisid
erityiskysymyksia.

Tulo- ja menoarvioesityksen antamisen
midraaika

Hallitusmuodossa ei ole tulo- ja menoarvio-
esityksen ja siihen liittyvien muiden esitysten
antamisajankohtaa yleisesti koskevaa sdannos-
td. Eduskunnalle tulo- ja menoarvioehdotuk-
sen ja niin sanottujen budjettilakiehdotusten
kasittelyyn jadva aika on kuitenkin olennainen
eduskunnan budjettivallan kannalta. Useassa
tapauksessa eduskunnan tulo- ja menoarvio-
paatoksen vilvastyminen on johtunut budjetti-
lakiehdotusten lilan myGhdiisestd antamisesta.
Budjettilakichdotukset ovat myds madrallisesti
merkittivi osa eduskunnan vuosittain hyvak-
symistd laeista.

Eduskunnan budjettivallan turvaamisen kan-
nalta on tidrkedtd taata hallitusmuodossa edus-
kunnalle riittdvdn pitkd tulo- ja menoarvioeh-
dotuksen ja siihen liittyvien budjettilakiehdo-
tusten kisittelyaika.

Muita kysymyksid

Tulo- ja menoarvion taydellisyys suojaa
eduskunnan budjettivaltaa ja mahdollistaa val-
tion tulojen ja menojen kokonaisuuden ar-
vioinnin. Tulo- ja menoarvion tidydellisyyden
vaatimus parantaa myos valtion taloudenhoi-
don ja finanssipolitiikan edellytyksia seka tulo-
ja menoarvion julkisuutta. Téydellisyysperiaat-
teen noudattaminen budjetoinnin pd#periaat-
teena on tdrkedtd. Siitd tulee edelleen sadtda
hallitusmuodossa.

Koska poikkeuslakina saadetyn valtion liike-
laitoksista annetun lain mukaiset liikelaitokset
ovat merkittdvd ja pysyva poikkeus tulo- ja
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menoarvion tiaydellisyydesti, tulee niitd koske-
va poikkeussddnnds ottaa hallitusmuotoon.

Tulo- ja menoarvion tidydellisyyden vaati-
musta ei voida yksiselitteisesti ulottaa niin
sanottujen vélillisen julkisen hallinnon yksik-
kojen tuloihin ja menoihin. Niiden organisato-
riset rakenteet ja niitd koskevat paitoksenteko-
jarjestelmait vaihtelevat siinid méiirin toisistaan,
ettei yhteniinen siddntely ole mahdollista, vaik-
kakin eduskunnan budjettivallan kannalta vi-
lillinen julkinen hallinto on kasvanut jo mer-
kittdaviin mittasuhteisiin. Julkisoikeudellisten
laitosten tai yhdistysten perustamisen kieltdmi-
nen ei myodskddn olisi tarkoituksenmukaista.

Hallitusmuodon 68 §:n 4 momentin mukai-
nen tulo- ja menoarvion kattamisvaatimus var-
mistaa edellytykset toimeenpanna eduskunnan
midrdarahapdatokset. Tulo- ja menoarvion
mddrarahojen kattaminen on keskeinen tulo-
ja menoarviotalouden menettely, joka tulee
edelleen vahvistaa hallitusmuodossa. Hallitus-
muodon tulee olla neutraali suhteessa talous-
politiikan hoidon eri sisillollisiin vaihtoehtoi-
hin, mink4d vuoksi hallitusmuodossa tulee ny-
kyisen sddnnoksen mukaisesti edellyttai tulo-
ja menoarviolta niin sanottua muodollista tasa-
painoa.

Hallitusmuodon estiméttd tulee myds tulo-
ja menoarvion yli- ja alijddmit voida ottaa
huomioon tulo- ja menoarviota katettaessa.
Nykyisin vakiintuneen tulkintakdytinnon mu-
kaan tdm& ei ole ollut mahdollista. Yli- ja
alijddmien budjetointi laajentaisi eduskunnan
ja hallituksen kaytettdvissa olevia talouspoliit-
tisia mahdollisuuksia.

Hallitusmuodon 69 §:n 1 momentissa s#ii-
detty tulo- ja menoarvion viividstymistilantees-
sa sovellettava menettely on alaltaan liian sup-
pea kidytinnon tarpeisiin ndhden. Sovellettu
jarjestely ei ole koskaan perustunut yksin-
omaan momentissa sdddettyyn menettelyyn.
Saannoksen puutteena on se, etteli se mahdol-
lista harkinnanvaraisten menojen suorittamis-
ta.

Hallitusmuodon 69 §:n 1 momentin sidin-
noksen itsendinen merkitys on vdhidinen. Kos-
ka laki on ensisijaisessa asemassa tulo- ja
menoarvioon niahden, lakiin perustuvat tulot
on kannettava ja menot suoritettava riippu-
matta tulo- ja menoarvion voimassaolosta.
Hallitusmuodon 69 §:n 1 momentista tehtdvis-
sd oleva vastakohtaispddtelmd johtaisi niin
ikdian virheelliseen tulokseen.
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Hallitusmuodon 61 §:n 2 momentissa sdi-
detty mahdollisuus méiriaikaisen verolain jat-
kamiseen viivdstymistilanteessa voidaan tar-
peettomana poistaa. Sitd ei ole sovellettu lain-
kaan.

Lisimenoarviomenettelya on 1980-luvulla
kehitetty siten, ettd lisdmenoarvioesitysten lu-
kumdiirdd ja laajuutta on vidhennetty. Tami
kehittdmissuuntaus on tarkoituksenmukainen.
Lisamenoarvioesitysten antamisedellytysten
huomattava viljentaminen hallitusmuodossa ei
myoskddn ole tarpeen. Se saattaisi heikentdi
tulo- ja menoarvion valmistelua ja lisatd uudel-
leen lisdimenoarvioesitysten vuosittaista méii-
rd4. Tulo- ja menoarvion jatkuva muuttami-
nen johtaisi osittaiseen luopumiseen tulo- ja
menoarvion yhtendisyydestd ja tdydellisyydes-
ta.

Myds valtion taloudenhoidon tehokkuuden
kannalta on perusteltua, ettei vuosittain anneta
useita lisimenoarvioita. Lisdmenoarvioilla on
lisdtty valtion menoja joissakin tilanteissa hel-
pommin kuin varsinaisilla tulo- ja menoarvioil-
la, koska lisimenoarvioihin otettavat menot
eivit tule arvioitaviksi valtion muiden menojen
kanssa samalila tavoin kuin valtion koko tulo-
ja menoarvion valmistelun yhteydessd. Lisdme-
noarvioita on myos vain harvoin voitu kattaa
madrarahojen vidhennyksilla.

Hallitusmuodon lisdmenoarvioesitysti kos-
kevan sddnnoksen tulee edelleen sisdltdd sdéan-
nos velvollisuudesta antaa lisimenoarvioesitys.
Silla ei kuitenkaan tule siddnnelld lisimenoar-
vion sisdltod, jotta riittdva talouspoliittinen
joustavuus voidaan sdilyttdd. Tulo- ja menoar-
vion muuttamisen valttamattomyytta tulee voi-
da arvioida kokonaisvaltaisesti eiki pelkédstddan
yksittdisten médrarahojen muuttamisen tar-
peen kannalta.

2.3.2. Valtiontalouden toiminta- ja talous-
suunnittelu

Hallitusmuodossa ei ole lainkaan suunnitte-
lua koskevia sadnnoksid, vaikka suunnitelmien
merkitys on olennaisesti kasvanut. Valtionta-
fouden suunnittelun liittyminen tulo- ja meno-
arviomenettelyyn tulee ilmaista hallitusmuo-
dossa. Tamia on tirkedta erityisesti siksi, ettd
tarkoituksena on edelleen vahvistaa valtionta-
louden suunnittelua ja siirtyd kéasittelemédan

toiminta- ja taloussuunnitelmia tulo- ja meno-
arvion kaisittelyn yhteydessa.

Eduskunnalle tulee myods antaa vaikutus-
mahdollisuuksia ja tietoa valtiontalouden ja
muun julkisen talouden kehittdmisen suunta-
viivoista ja linjoista varainhoitovuotta pitem-
maltd ajalta. Eduskunnan kisiteltavaksi vieti-
van suunnitelman ei kuitenkaan tule olla oi-
keudellisesti sitova, jotta sitd voidaan jousta-
vasti taloudellisten olosuhteiden muuttuessa
tarkistaa. Suunnitelmalla ei tule olla siten sito-
vuutta suhteessa lainsdddiantdon eikd eduskun-
nan talousarviopdatokseen.

Tavoitteena tulee olla valtiontalouden ja
muun julkisen talouden kokonaisvaltainen tar-
kastelu eduskunnassa, jolloin virastojen ja lai-
tosten toiminta- ja taloussuunnitelmia tai sek-
torisuunnitelmia ei olisi tarpeen erikseen saat-
taa eduskunnan tietoon.

2.3.3. Rahastojen suhde eduskunnan budjet-
tivaltaan

Eduskunta ja sen toimielimet ovat useassa
yhteydessd arvostelleet rahastojen perustamis-
ta. Arvostelu on kohdistunut ldhinni siihen,
ettd rahastojen perustaminen merkitsee tulo- ja
menoarvion sivuuttamista ja siten eduskunnan
paitosvallan kaventamista. Eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta on myd¢s todennut, ettd ra-
hastojen laaja perustaminen voi johtaa ristirii-
taan perustuslain periaatteiden kanssa (perus-
tuslakivaliokunnan mietinté 16/1963 vp.).

Suomessa on varsin laaja rahastojirjestelma.
Monessa tapauksessa rahastoista on muodos-
tettu itsendisid organisaatioyksikditd rahasto-
jarjestelman alkuperdisen tarkoituksen vastai-
sesti. Rahastojen perustamiseen liittyvina olen-
naisena ongelmana on, ettéd ne rikkovat tulo- ja
menoarvion tdydellisyyttd ja viahentidvit edus-
kunnan mahdollisuutta kayttda budjettival-
taansa. Myos hallituksen mahdollisuudet vai-
kuttaa rahastojen hoitoon ovat yleensi virasto-
jen, laitosten seka valtion liikelaitosten ohjaus-
mahdollisuuksia suppeammat.

Hallitusmuodon 66 §:n 2 momentin edellyt-
tdmd rahastojen perustaminen vain muita kuin
vuotuisia tarpeita varten ei ole tarkoituksen-
mukainen peruste. Tulkintakdytannossi vuo-
tuisia tarpeita ja muita tarpeita on ollut vaikea-
ta erottaa toisistaan.
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Rahastojen etuina ovat niiden toiminnan
jarjestimistd koskevan itsendisyyden lisddnty-
minen ja varainkdyton joustavuus. Rahastoja
on perustettu myos siksi, ettd tietyt tulot ja
menot on voitu sitoa toisiinsa. Rahasto sovel-
tuu parhaiten vakuutusluonteisiin ja suhdantei-
ta tasaaviin toimintoihin, joissa vuosittaiset
menot vaihtelevat voimakkaasti. Tall6in rahas-
tojen avulla voidaan keréta varoja etukéiteen ja
ndin jakaa menorasitusta. Rahastoja on kui-
tenkin perustettu useihin muihinkin tehtdviin,

Kehittamailla tulo- ja menoarviomenettelyd
on mahdollista korvata rahastojarjestelmi
eduskunnan budjettivaltaa enemmén sailytta-
villa jdrjestelyilla. Tallaisia ovat esimerkiksi
maéardrahojen yhdistdminen, niiden kdytén
edellytysten viljentdminen, tulojen ja menojen
sitominen toisiinsa tulo- ja menoarviossa, net-
tobudjetointi, monivuotinen budjetointi seka
valtion liikelaitosten perustaminen.

2.3.4. Valtion liiketoiminta

Hallitusmuodon 63 §:n sdinnds velvollisuu-
desta sadtdi lailla valtion liikeyritysten hoidon
ja kdyton yleisisti perusteista on soveltamis-
alaltaan suppea verrattuna valtion nykyisiin
liikketoiminnan muotoihin. Siind ei saidetd
lainkaan nykyisin olennaisimmista valtion lii-
ketoiminnan muodoista, joita ovat valtion lii-
kelaitokset ja valtionenemmistoiset osakeyh-
tiot. Sdannoksessi tarkoitettuja valtion budjet-
titaloudessa toimivia liikeyrityksid on sen si-
jaan enii vain muutama, ja niiden muuttami-
nen asteittain valtion liikelaitoksiksi kaventaa
edelleen sddnnoksen soveltamisalaa. Lisdksi lii-
keyritysten perustamista koskee hallitusmuo-
don 65 §:n 1 momentti, joka on soveltamis-
alaltaan osittain péillekkdinen hallitusmuodon
63 §:n kanssa.

My6s eduskunnan perustuslakivaliokunta
lausui ehdotuksesta laiksi valtion liikelaitoksis-
ta antamassaan lausunnossa (perustuslakivalio-
kunnan lausunto 15/1986 vp.), ettid laissa saa-
dettaviksi ehdotetut merkittdvit poikkeukset
hallitusmuodon sddnnoksistd eivit voi olla jat-
kuvasti poikkeuslainsdaddnnén varassa. Valio-
kunta edellytti, ettd hallitusmuotoon sisillyte-
tadn kiireellisesti valtion liikelaitoksia koskevat
perusperiaatteet.

Mainitussa perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa tarkoitettuina perusperiaatteina ei ole
pidettiva liikelaitoksen oikeutta ottaa lyhyt-

aikaista lainaa ja toimitusluottoa. Eduskunnan
paatokset liikelaitoksen investointien enim-
maismadristd ja tiarkeimmistid kohteista eivit
my6skddn poikkea siind mdadrin eduskunnan
nykyisistd p#adtoksistd, ettd niitd koskevat
sddnnokset olisi lisdttivd hallitusmuotoon.
Eduskunnan oikeus tehda tulo- ja menoarvios-
sa liikelaitoksia koskevia tavoitepaiatsksid on
uudentyyppinen eduskunnan péaitoksenteko-
muoto. Tatd eduskunnan uutta paatoksenteko-
muotoa ei kuitenkaan voida pitaa luonteeitaan
sellaisena, ettd siitd tulisi erityisesti sddtdd pe-
rustuslaissa.

Koska valtionenemmistdinen osakeyhtid on
itsendinen oikeushenkil6 ja silld on oma varal-
lisuuspiirinsd, se ei kuulu eduskunnan budjetti-
vallan piiriin. Eduskunta osoittaa kuitenkin
tulo- ja menoarviossa valtionenemmistoisten
yvhtididen osakepiddoman korotuksiin ja osak-
keiden hankintaan merkittdvdia rahoitusta.
Valtionyhtididen suuren taloudellisen merki-
tyksen vuoksi eduskunnan mahdollisuuksia oh-
jata valtion osakkeenomistusta tulee arvioida
uudelleen myds perustuslaissa.

Koska osakkeiden hankinnasta osakeyhtios-
td valtiolle ja valtion osakasvallan kaytostid ei
ole yleistd lainsdiddantod, valtaosa valtion-
enemmistdisid osakeyhtititi koskevista ohjaus-
menettelyistd perustuu kdytannossd omaksut-
tuihin osittain epayhteniisiin jarjestelyihin.
Eridissa tapauksissa eduskunnan vaikutusmah-
dollisuus valtionenemmistdisen osakeyhtion
perustamiseen tai madrdysvallasta luopumiseen
on jainyt puutteelliseksi. Erityisesti tulee sel-
keyttdd eduskunnan ja valtioneuvoston toimi-
valtasuhteita valtion osakeomistuksen ja siihen
liittyvan maaraysvallan muutostilanteissa, silla
osake-enemmistén hankkiminen yhtigsta val-
tiolle ja siitd luopuminen ovat valtion liiketoi-
minnan harjoittamisen keskeisimpid kysymyk-
sid.

Lailla tulee sddtdd, milloin eduskunnan suos-
tumus madrdysvallan hankkimiseen yhtiosti tai
siitd luopumiseen on valttamaitdon. Eduskunnan
suostumuksen hankintaa ei tule jattda vain
kaytannossi vallitsevien periaatteiden varaan.
Myos valtion osakasvallan kayttéon liittyvia
muita toimivaltasuhteita ja keskeisii menette-
lyja tulee selkeyttda. Erityisesti on tarvetta
selkeyttdad valtion osakasvallan kayttamisti
liikke- ja teollisuustoimintaa harjoittavissa yh-
tidissd. Kiinteistd- ja asunto-osakeyhtitihin
liittyvaa vastaavaa ohjaustarvetta ei sen sijaan
ole.
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2.3.5. Valtion lainanotto

Koska valtionvelan kuoletukset ja korot pe-
rustuvat valtiota sitoviin sopimuksiin ja ne
rinnastuvat lakis#déteisiin menoihin, on edus-
kunnan valtionlainaa koskeva suostumus tér-
keid osa eduskunnan finanssivaltaa. Hallitus-
muodossa tuleekin edelleen edellyttdd eduskun-
nan suostumusta valtion lainanotolle.

Hallitusmuodon valtion lainanottoa koskeva
sdaannos el endd kuitenkaan vastaa nykyisten
rahoitusmarkkinoiden ja valtion lainapolitii-
kan tarpeita. Hallitusmuodon 64 §:ssd tulisi
sallia seké brutto- ettd nettomdidraiset lainanot-
tovaltuudet. Nettomdidrdisen enimmaiismadrian
sisdlld valtioneuvosto voisi toteuttaa tarvittavat
yksittdisten lainojen muutokset. Olennaista on-
kin tarkastella koko velkakannan muutoksia
yksittdisten lainojen sijasta. Nettomaidrdiset
lainanottovaltuudet vastaisivat myds valtionve-
lan budjetointia, jossa siirryttiin poikkeuslailla
jo vuonna 1988 nettobudjetointiin tulo- ja
menoarviossa.

Valtion lainanottovaltuuksien eduskuntaki-
sittelyd tulee yksinkertaistaa. Koska lainanot-
tovaltuuksia ei valtiopdivijiarjestyksen mukaan
voida jattda lepddmidn, ei asian kasittely la-
kiehdotuksen kisittelyjarjestyksessda voi yleen-
sd johtaa toiseen lopputulokseen kuin yhden
kasittelyn yhteydessd annettava paités. Toi-
saalta lainanottovaltuudet liittyvit Kkiintedsti
tulo- ja menoarviota koskevaan paatokseen,
jolloin olisi perusteltua sallia niiden myontami-
nen myds tulo- ja menoarviossa.

2.3.6. Valtiontakauksen ja -takuun antami-
nen

Valtiontakauksista ja -takuista ei ole sdidet-
ty hallitusmuodossa, vaikka valtiontakaus- ja
-takuusitoumuksissa valtio sitoutuu tarvittaes-
sa maksamaan niistd aiheutuvat menot sopi-
musten mukaisesti. Niitd arvioitaessa tulee ot-
taa myo6s huomioon, ettd poikkeuksellisten ta-
pahtumien, kuten suurten konkurssien, yhtey-
dessi valtion takuusuoritukset voivat muodos-
tua hyvinkin huomattaviksi.

Valtiontakaukset ja -takuut rinnastuvat mo-
nessa suhteessa valtion lainanottoon ja val-
tuuksiin. Valtiontakaukset esimerkiksi rinnas-
tetaan lainanottoon, kun valtion luottokelpoi-
suuden arviointia varten lasketaan valtion ko-
konaisvastuiden madrd. Valtiontakausten ja

-takuiden myontdmiseen liittyy usein myos
merkittdvad yhteiskuntapoliittista harkintaa.
Valtiontakaukseen ja -takuuseen sitoutumisen
periaatteet ja eduskunnan niiden antamista
koskevan toimivallan tulee perustua hallitus-
muodon nimenomaiseen siddnndkseen.

2.3.7. Valtion palvelussuhteiden sddintelytarve
hallitusmuodossa

Hallitusmuodon 65 §:n 1 momentin sisilti-
mai valtion virkoja koskeva sdannds on menet-
tinyt olennaiselta osaltaan aikaisemman itse-
ndisen merkityksensa valtion virkojen perus-
tamismenettelyn uudistuttua. Eriitd ylimpii
virkoja lukuun ottamatta virkoja ei enii eritel-
14 tulo- ja menoarviossa. Lisdksi merkittdvin
osan valtion viroista perustavat virastot ja
laitokset omilla paatoksilldan.

Hallitusmuodon virkoja koskeva sdannos on
soveltamisalaltaan suppea verrattuna valtion
palvelussuhdemuotoihin. Virka- ja tyodsuhde
ovat ldhestyneet siini mdiirin toisiaan, ettel
perustetta vain virkasuhteen suojaamiseen hal-
litusmuodossa endid ole. Muutoinkaan valtion
yhtd menotyyppid, virkoja, koskeva nimen-
omainen sddntely hallitusmuodossa ei enda ole
tarpeen.

Hallitusmuodon sdatamisajan perusteet eld-
keoikeutta, ylimasraisid eldkkeitd ja apurahoja
koskeville sadannoksille ovat menettineet mer-
kityksensda. Hallitusmuotoa sdiddettdessd ne
tahdottiin nimenomaisesti rajata pois hallin-
nollisen lainsdadanndn piirista.

Koska valtion eldkelainsaadanto on nykyisin
kattava, voidaan hallitusmuodon 65 §:n 1 mo-
mentin sisdltiman ajatuksen yleisen elikelain-
sdddannon aikaansaamisesta katsoa tulleen
tdytetyksi. Vakiintuneen tulkintakdytannon
mukaan ilman hallitusmuodon nimenomaista
velvoitettakin eldkeoikeuden voidaan katsoa
kuuluvan lainsddddnnén alaan sen yksityisille
oikeuksia luovan luonteen vuoksi. Hallitus-
muodon eldkeoikeutta koskeva sdinnos on li-
sdksi koskenut vain osaa elakkeistd ja valtion
elakkeistakin vain virkaeldkkeiti.

Ylimadrdisia eldkkeitd koskeva sddnnds on
tullut endd harvoin sovellettavaksi. Yleisen eli-
kelainsddadannon sddtamisen myotd ylimadrii-
set elikkeet eiviat endd ole missddn tilanteessa
henkilon padasiallinen elikemuoto, vaan ne
ovat olleet henkilon varsinaista eldketurvaa
taydentavia.
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Myos apurahoja koskeva sddnnds hallitus-
muodon 65 §:n 2 momentissa on vanhentunut.
S4annds toistaa hallitusmuodon 66 §:n 1 mo-
mentin sisdlt®d siitéd, ettd valtion menoihin on
osoitettava tulo- ja menoarviossa madrdrahat.
Perustetta apurahojen nimenomaiseen sdante-
lyyn hallitusmuodossa ei endd ole.

Koska virkaehtosopimuksin voidaan sopia
merkittidvistd valtiontalouden menojen lisdyk-
sistd ja myos kunnalliset virkaehtosopimukset
sekd yksityiset toimiehtosopimukset saattavat
merkittivisti korottaa valtionapujen tarvetta,
on perusteltua, ettd eduskunnalla on mahdolli-
suus paittda nidistd menoista. Eduskunnan so-
pimuksia koskevan toimivallan tulee perustua
edelleen hallitusmuotoon.

Poikkeuslailla on vuonna 1986 sdidetty val-
tioneuvoston  valtion  virkaehtosopimuslain
S §:44n perustuvasta oikeudesta pdittdd mia-
rityistd virkamiesten palvelussuhteiden ehdois-
ta. Eduskunnan palkkavaltuuskunnan mainit-
tuja paatoksid koskevasta toimivallasta siséltyy
sdinnds lain 4 §:34n. Eduskunta piti asiaa
kisiteltdessd tiarkednd, ettd Kyseinen oikeus
jaisi poikkeukseksi perustuslakiin eikd asiaa
koskevaa sddnnosté sisdllytetty hallitusmuodon
virkaehtosopimuksia koskevaan sddnnokseen
(perustuslakivaliokunnan lausunto 14/1985
vp.). Valtioneuvoston péditosoikeus koskee
vain erditd erityistilanteita. Mainituin perustein
voidaan edelleen katsoa, ettei perustetta tdsté
poikkeuksesta saitimiseen hallitusmuodossa
ole.

Virka- ja toimiehtosopimusten seka tulo- ja
menoarvion kisittelyn kytkemiseksi nykyista
enemman toisiinsa tulee sen sijaan eduskunnan
palkkavaltuuskunnan tarvetta arvioida uudes-
taan. Virka- ja toimiehtosopimusten aiheutta-
mien menojen lisdystarpeiden harkinta kuuluu
kiinteasti eduskunnan valtiovarainvaliokunnan
tehtaviin. Koska virka- ja toimiehtosopimus-
jarjestelmé on vakiinnuttanut asemansa, ei ny-
kyisin ole enaa aikaisempaa vastaavaa tarvetta
sailyttda erillisti eduskunnan toimielintd néi-
den kysymysten kisittelyyn.

2.3.8. Muut hallitusmuodon valtiontalous-
sddnnokset

Hallitusmuodon 61 §:ssd sdadetysta velvolli-
suudesta sditdd verosta lailla ei ole syytad luo-
pua, koska vero vaikuttaa olennaisesti sekd

valtiontalouteen ettd yksityisten oikeuksiin ja
velvollisuuksiin.

Hallitusmuodon 61 § on kuitenkin erdin osin
vanhentunut. Hallitusmuodon 61 §:n 1 mo-
mentin sisdltimi erityinen maininta tulliveros-
ta on nykyisin tarpeeton. Sen mainitseminen
johtuu ldhinni ennen hallitusmuodon voimas-
saoloa sovelletusta hallitsijan itsendisestd oi-
keudesta paattda tulliverosta, joka siirrettiin
hallitusmuodossa eduskunnalle. Sadnnoksessi
tarkoitettuja yleisid rasitteitakaan ei endd ole.

Verolaille perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkintakdytdnndon mukaan asetettavia
vaatimuksia ei ole tarpeen muuttaa. Verolakien
suuren periaatteellisen merkityksen vuoksi niil-
td edellytettdvd vahimmaissisalto tulisi kuiten-
kin vahvistaa nimenomaisesti hallitusmuodossa
eikd jattdd sitd endid nykyiseen tapaan tdysin
tulkintakaytannoén varaan. Tdmi on tirkeita
myos kansalaisten oikeusturvan kannalta.

Koska hallitusmuodon VI luvussa sadadetdan
valtiontaloudesta, tulee hallitusmuodon 61
§:ssd saataa edelleen vain valtion verosta.
Saannoksestd johdettua tulkintaa siitd, ettd
myos kunnan verosta tulee sddtid lailla, ei tule
kuitenkaan muuttaa.

Kun hallitusmuodon veroa koskevassa sain-
noksessd tulisi nykyiseen tapaan edellyttdi lais-
sa sdddettdaviksi valtion veron suuruudesta si-
ten, ettd soveltajille jda vain sidottua harkinta-
valtaa, sadnnosti ei ainakaan sellaisenaan voisi
edes ulottaa kaikkiin veroihin. Kunnan- ja
kirkkovaltuustoilla on rajoittamaton oikeus
paittda kunnallis- ja kirkollisverojen suuruu-
desta. Ahvenanmaan maakuntapdivit voi pait-
tda eraistd Ahvenanmaalla perittivistd verois-
ta. Erilaiset jarjestelmit olisi kattavassa vero-
sadannoksessd otettava huomioon. Samalla tuli-
si voida ottaa huomioon valtion veroja koske-
vat nykyiset vaatimukset. Tamid edellyttiisi
varsin yksityiskohtaisen verosainnoksen saiti-
mistd, mitd ei voi pitdd tarkoituksenmukaise-
na. Koska hallitusmuodon VI luku koskee vain
valtiontaloutta, on senkin vuoksi perusteltua,
ettd veroja koskevassa sddnnoksessd sadnnel-
laan edelleen pelkdstdan valtion veroja.

Valtaosa valtion maksuista pédtetddn poik-
keuslakina saadetyn valtion maksuperustelain
ja sen nojalla annettujen asetusten mukaisesti.
Nykyistd maksujen asettamisjidrjestelmidi on
pidetty joustavana. Lisadttdessi virastojen ja
laitosten tulosvastuullisuutta on ollut kuitenkin
tarvetta erdin osin laajentaa niiden oikeutta
paittdd maksujensa perusteista,
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Valtion maksuperustelain mukainen maksu-
jen mairiddmismenettely tulee vahvistaa halli-
tusmuodossa. Tami edellyttdd hallitusmuodon
62 §:n selkeyttimistd siten, ettd siitd ilmenee
velvollisuus vahvistaa vain maksujen suuruu-
den madrddmisen yleiset perusteet lailla. Sen
sijaan lakia alemmalla tasolla voitaisiin pait-
tad, mistd valtion tuottamista palveluista ja
muista suoritteista peritdin maksuja sekd nii-
den yksityiskohtaisista maardamisperusteista.

Valtion virastojen ja laitosten perustamista
koskevaa hallitusmuodon 65 §:n 1 momentin
sdannostd on muutettu vuonna 1986 annetulia
lailla. Eduskunnan mahdollisuus p#attdd pe-
rustettavista virastoista ja laitoksista lailla on
tarked oikeus, josta tulee sditdd hallitusmuo-
dossa. Nykyisin voimassa olevaan sddnnokseen
ei ole tarpeen tehdd muutoksia.

Valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden
tarkastusviraston toimivaltaa ja tehtidvia kos-
kevat hallitusmuodon sadnnékset ovat vanhen-
tuneet eivitkd endid riittdvasti kuvaa valtion-
tilintarkastajien ja tarkastusviraston toimintaa.

Valtion tilintarkastajat on asetettu jokaisilla
varsinaisilla valtiopdivilld, joten heiddn toimi-
kautensa on varsin lyhyt. Tilintarkastustoimin-
ta edellyttda kuitenkin pitkédjinteistd toimin-
taa. Vaikka tilintarkastajat on valittu jokaisilla
varsinaisilla valtiopdivilld, eivit tilintarkastajat
ole eduskuntakauden aikana kaytdnnossd
yleensa vaihtuneet.

Valtiontilintarkastajien mddrd on hallitus-
muodossa nykyisin ehdoton eikd se mahdollis-
ta tarvittaessa viittd useamman tilintarkastajan
valitsemista. Koska valtiontalous on olennai-
sesti laajentunut hallitusmuodon sdatdmisajan
tilanteesta, olisi tarkoituksenmukaista sallia
mahdollisuus tilintarkastajien méaaran lisdami-
seen.

Koska rahamarkkinat ovat olennaisesti toi-
senluonteiset kuin hallitusmuotoa sdddettédessa,
ei hallitusmuodon 72 §:n mukaisella laajalla
velvollisuudella sdidtdd Suomen rahasta lailla
ole enii sellaista merkitysta kuin vuoden 1925
rahalakia sdddettdessd. Suomen siirryttyd pois
kultakannasta ovat rahan koostumusta ja pai-
noa koskevat aiemmat rahalain sdidnnokset
menettineet merkityksensd.

Nykyisin on olennaista, miten rahan ulkoi-
nen arvo miidrdytyy. Hallitusmuodon 72 § ei
alkuperiisen tarkoituksensa mukaisesti kuiten-
kaan valttamittomasti edellytd tatd koskevien
sdadnndsten antamista lailla. Suomen rahayk-
sikké ja markan ulkoisen arvon médraytymi-

nen ovat silld tavoin keskeisia kysymyksii, etti
niistd tulisi sdatda hallitusmuodossa.

Suomen Pankkia koskevan hallitusmuodon
73 §:n sisdlté on tulkinnallisesti vakiintunut.
Vireilld ei ole sellaisia uudistuksia, jotka edel-
lyttdisivit Suomen Pankkia koskevien sddnnds-
ten sisallollistd muuttamista hallitusmuodossa.

Valtion kiinted omaisuus on usein arvoltaan
ja merkitykseltddn huomattavaa. Tillaisesta
omaisuudesta luopumiseen tulee edelleen edel-
Iyttdd eduskunnan suostumusta. Omaisuuden
hankintaan miidriysvaltaan oikeuttavien osak-
keiden hankintaa lukuun ottamatta ei sen si-
jaan liity sellaisia yleisen edun vaatimuksia,
ettd siitd tulisi sdatad hallitusmuodossa.

Kiintein omaisuuden Iuovutusta koskeva
hallitusmuodon 74 §:n sddnnds on nykyisin
tarpeettoman joustamaton. Laki eduskunnan
ainoana luovutusta koskevan suostumuksen
antotapana on jaykki. Eduskunnan suostumus
tulee voida antaa my6s muilla tavoin, esimer-
kiksi tulo- ja menoarviossa tai erilliselld suos-
tumuspaatoksella. Hallitusmuodon tulee mah-
dollistaa edelleen se, ettid lailla voidaan saitidi
luovutuksen yleisistd perusteista tietyissi ta-
pauksissa ja siirtdd luovutusta koskeva toimi-
valta valtioneuvostolle tai virastoille ja laitok-
sille. Laissa tulee my6s maidritella, milloin
vaaditaan eduskunnan nimenomainen suostu-
mus.

Hallitusmuodon 63 §:n vaatimuksella saatidi
tuloatuottavan omaisuuden hoidosta ja kdytos-
ta lailla ei ole juuri itsendistd merkitystd. Val-
tion keskeinen tuloa tuottava omaisuus on
nykyisin metsédhallituksen hoidossa. Metsdhal-
linnon hoidon yleisid perusteita koskee halli-
tusmuodon 65 §:n 1 momentin vaatimus ja
omaisuuden luovutusta hallitusmuodon 74 §.

2.3.9. Kansanedustajan aloiteoikeuden laa-
juus

Kansanedustajien raha-asia-aloiteoikeuden
rajaamista vain maérarahaehdotuksiin ei endid
nykyisen tulo- ja menoarvion rakenteen ja
sisallon kannalta voi pitdd tyydyttavana.

Tulo- ja menoarvion perusteluilia on nykyi-
sin hyvin keskeinen merkitys, minkd vuoksi
aloitteiden tulee voida kohdistua suoraan nii-
hin ilman méirdarahan lisdysesityksid. Mairi-
rahan ehdottamisvelvollisuus ei ole myoskidian
tarkoituksenmukainen esimerkiksi puututtaes-
sa liikelaitokselle asetettaviin tavoitteisiin var-
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sinkaan, jos liikelaitoksen tulorahoitus on riit-
tava.

Valtiopdivéjirjestyksen 31 §:n 1 momentissa
saddetty raha-asia-aloitteiden ala tulee laajen-
taa koskemaan tulo- ja menoarvion koko sisil-
tod. Raha-asia-aloitteen tulee voida koskea
esimerkiksi pelkdstdin perusteluihin tai tulo-
puoleen ehdotettavia muutoksia, méaardraha-
esitysten vdhentdmistd tai liikelaitosten pal-
velu- ja muita toimintatavoitteita koskevia
paatoksia.

Raha-asia-aloite ei ole voinut koskea lisime-
noarvioesitystd. Tdma on niin ikd4n kaventa-
nut eduskunnan budjettivaltaa, silld lisémeno-
arvioiden vhteiskunnallinen ja talouspoliittinen
merkitys on ollut ajoittain varsin suuri.

Myos eduskunnan perustusiakivaliokunta
korosti vuonna 1985 antamassaan lausunnossa
(7/1985 vp.) tarvetta laajentaa edustajan aloi-
teoikeutta koskemaan lisimenoarvioesityksii,
Valiokunnan mukaan tillainen aloiteoikeus tu-
lisi rajoittaa tulo- ja menoarvion lisdysesityk-
seen siten, ettd se voisi koskea vain niitd
seikkoja, joihin lisaysesitys antaa aiheen.
Vuonna 1987 antamassaan lausunnossa (15/
1986 vp.) perustuslakivaliokunta toisti aiem-
man kantansa.

Viimeksi eduskunnan kehittdmistyéryhmaé 88
totesi loppuraportissaan 20 paiviltd lokakuuta
1989, ettd kysymys raha-asia-aloiteoikeudesta
tulee selvitettdviksi perustuslakien valtionta-
loussadnnosten uudistamiskomiteassa. Kansan-
edustajan aloiteoikeutta ovat aikaisemmin ki-
sitelleet muun muassa eduskuntatyon rationali-
soimiskomitea (komiteanmietinté 1951:1) ja
valtiosddantokomitea (komiteanmietintdé 1974;
27).

Jotta raha-asia-aloiteoikeus kattaa eduskun-
nan budjettipditoksen koko alan ja turvaa
ndin osaltaan eduskunnan mahdollisuuksia
paittad tulo- ja menoarviosta kaikilta osin, on
raha-asia-aloite voitava tehdid myos lisimeno-
arvioesityksen johdosta. Tulo- ja menoarvion
muutosten tulee kuitenkin pysyi poikkeusluon-
teisina ja madrdltadn rajoitettuina, jotta riitta-
vidn suunnitelmallinen valtion taloudenhoito
voidaan turvata. Tamén vuoksi lisaimenoarvio-
esitystd koskevien raha-asia-aloitteiden tulee
liittya vélittomasti hallituksen esityksen sisil-
toon.

Koska raha-asia-aloitteet koskevat vain tulo-
ja menoarviota, ei niitd kasitelld siitd erilldan.
Niin sanottuna valtiopdivien avaamisen jalkei-
send yleisend aloiteaikanakin tehdyt aloitteet

kisitelldsdn vasta tulo- ja menoarvioehdotuksen
kasittelyn yhteydessa. Lisdamenoarviota koske-
via aloitteita ei olisi mahdollista tehdi yleisend
aloiteaikana, silld lisimenoarvioesityksen yksi-
tyiskohtainen sisdlté ja antamistarve ratkais-
taan vasta varainhoitovuoden kuluessa. Myos
tulo- ja menoarvioon liittyvat aloitteet on pe-
rusteltua tehdi vasta sitten, kun tulo- ja meno-
arvioesityksen sisalté on tiedossa. Raha-asia-
aloiteoikeus tulee nykyisestd poiketen liittad
vain tulo- ja menoarvioesityksen ja lisimenoar-
vioesityksen antamisen yhteyteen.

Jos raha-asia-aloiteoikeutta laajennetaan,
tulee myo6s valtiopdivdjarjestyksen 75 §:n 2
momentissa sdddettyd oikeutta muuttaa tulo-
ja menoarvioesitystd ilman raha-asia-aloitetta
laajentaa koskemaan tulo- ja menoarvion koko
sisdltod ja myos lisamenoarviota.

Ehdollisia miirdarahoja koskevaa hallitus-
muodon 68 §:n 3 momentin sddnndstd tarkis-
tettiin vuonna 1987. Talloéin madrdrahojen eh-
dollisuus paatettiin edelleen sailyttdda. Lakieh-
dotusta koskevan esityksen perusteluissa halli-
tus katsoi, etta oli oltava jonkinlainen mahdol-
lisuus edustajan aloitteesta hyviaksytyn maari-
rahan uudelleenkisittelyyn. Perusteluina halli-
tus viittasi eduskuntakasittelyssa mahdollisesti
tapahtuviin virheisiin ja nakemykseen, jonka
mukaan parlamentaarisessa kaytdnnossia halli-
tuksella tulisi olla keskeinen asema yhteiskun-
tapolitiikan suunnittelussa ja johtamisessa
(hall. es. 253/1984 vp.).

Vaikka ehdolliset méaidrarahat eivat ole enda
nykyisin olleet taloudelliselta merkitykseltdin
olennaisia ja tasavallan presidentti on ne lihes
poikkeuksetta kaikki vahvistanut, ehdollisuu-
den siilyttdmistd puoltaa edustajien aloiteoi-
keuden laajentaminen. TAdma on tirkedtd siksi,
ettd esimerkiksi maardrahojen perustelujen
muutokset voivat aiheuttaa olennaisia taloudel-
lisia vaikutuksia. Myo6s eduskunnan hyviaksy-
mit valtion liikelaitoksen palvelu- ja muut
toimintatavoitteet voivat olla taloudellisilta
vaikutuksiltaan huomattavia. Hallituksen tulee
voida ottaa kantaa tillaisiin muutoksiin ja
esittdd tarvittaessa selvityksensi eduskunnalle.
Eduskunnan tulee kuitenkin viime kadessa
paattda ehdollisen pditoksen sisdllyttamisestd
tulo- ja menoarvioon.

Vuoden viimeiseen lisatalousarvioon sisilty-
vid ehdollisia paatoksid el joissakin poikkeuk-
sellisissa tilanteissa ehdittdisi ennen vuoden
loppua vahvistaa valtiopdivdjirjestyksen
76 §:n 3 momentissa sdddetyn paatdksen rau-
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keamista koskevan mdidrdajan vuoksi. Koska
talousarvion oikeusvaikutukset rajoittuvat pai-
sadntodisesti vain varainhoitovuoteen, tulee eh-
dollisten pdidtdsten kisittely myOs saattaa pai-
tokseen varainhoitovuoden loppuun mennessi
edelleen mainitun sdiannoksen mukaisesti. Li-
sdksi vuoden lopulla annettava lisitalousarvio
on ollut luonteeltaan yleensa tekninen.

Ehdollisen paitdksen raukeaminen tulisi
kaytannossd  sovellettavaksi harvoin, koska
vallitsevan kidytinnén mukaan tasavallan presi-
dentti on ldhes poikkeuksetta vahvistanut kaik-
ki ehdolliset maardrahat. Viime vuosina halli-
tus on myds pyrkinyt antamaan vuoden viimei-
sen lisdmenoarvioesityksen aiempaa aikaisem-
min. Tulo- ja menoarvion momenttien maarin
vihentdminen parantaa mahdollisuuksia lisd-
menoarvioiden méidrin vidhentdmiseen ja nii-
den antamisen varhentamiseen.

2.4. Valtiontalouden sididntely perustuslaissa
eriissi muissa maissa

Yleistd

Seuraavassa kisitellddn lyhyesti valtiontalou-
den perustuslakitasoista saintelyid eri oikeus-
ryhmiin kuuluvissa maissa. Tarkastelun koh-
teiksi on otettu seuraavat kymmenen maata:
Ruotsi, Norja, Tanska, Ranska, Saksan liitto-
tasavalta, Hollanti, Sveitsi, Espanja, Kanada
ja Yhdysvallat. Laajempi tarkastelu sisdltyy
perustuslakien valtiontaloussddnnosten uudis-
tamiskomitean mietinnon liiteosaan (komi-
teanmietint6 1990:7).

Valtiontalouden sidintely perustuslaeissa on
yleensid varsin suppeaa. Useissa maissa, kuten
Norjassa, Sveitsissd, Kanadassa ja Yhdysval-
loissa, vield voimassa oleva perustuslaki on
sdddetty viime vuosisadalla tai on sitdkin van-
hempi. Niissd perustuslaeissa on vihin valtion
taloudenhoitoa koskevia sddnnoéksid. Ne sisil-
taviit yleiset sdinndkset parlamentin oikeudes-
ta padttids veroista ja valtion varojen kaytosta.
Toisaalta wuseat verrattain uudetkin perus-
tuslait, kuten esimerkiksi Hollannin perustusla-
ki vuodelta 1983, Espanjan perustusiaki vuo-
delta 1978 ja Sveitsin vireilld olevassa valtio-
sadntouudistuksessa ehdotettu perustuslaki-
luonnos vuodelta 1977, sisaltdavit varsin vahian
saannoksia valtion budjettijarjestelmista.

Suomen hallitusmuodon vaitiontalouden
sdantely on kansainvilisesti vertaillen yksityis-

kohtaista. Ruotsin hallitusmuotoon vuodelta
1974 ja Saksan liittotasavallan perustuslakiin
vuodelta 1949 sisdltyvit sdannokset vastaavat
laajuudeltaan valtiontalouden sdintelyd Suo-
men hallitusmuodon VI luvussa.

Parlamentin budjettipddtos

Useissa maissa parlamentin budjettipditos
on muodollisesti laki. N&in on esimerkiksi
Tanskassa, Ranskassa, Saksan liittotasavallas-
sa, Hollannissa, Espanjassa, Kanadassa ja Yh-
dysvalloissa. Parlamentin budjetin kisittelyjar-
jestys poikkeaa kuitenkin usein tavallisen lain
sddtamisjarjestyksestd. Ruotsissa ja Norjassa
budjetti sen sijaan vahvistetaan valtiopdivien
tai suurkirdjien paiatoksellii kuten Suomessa.
Tastd huolimatta Ruotsin valtiopdivilld budje-
tin késittelyyn sovelletaan padosin tavallista
lainsdaatamisjarjestystd.

Budjetin vuotuisuus

Budjetin vuotuisuutta noudatetaan eri mais-
sa ldhes poikkeuksetta, ja yleensi siitd sidde-
tddn myos perustuslaissa. Kanadan ja Yhdys-
valtain perustuslait eivdt sen sijaan edellyti,
ettd valtion tuloista tai menoista péddtettdisiin
vuosittain kootusti yhtendiselld budjetilla.

Monivuotinen budjetointi on mahdollista pe-
rustuslain mukaan Ruotsissa ja Saksan liittota-
savallassa. Lisdksi monivuotista budjetointia
on suunniteitu muun muassa Norjassa, Hollan-
nissa ja Yhdysvalloissa. Hollannin aiemmin
voimassa olleen perustuslain mukaan kaksi-
vuotinen budjetointi oli mahdollista, mutta
uusi perustuslaki vuodelta 1983 edellyttdd vuo-
tuista budjettia. Erillisid miirdarahoja voidaan
myOntdd monivuotisina useissa maissa.

Budjettivuoden ajankohta

Budjettivuoden ajankohtaa ei sddnnelld pe-
rustuslaissa. Budjettivuosi on yleensi kalenteri-
vuosi. Tédstd ovat poikkeuksena Ruotsin 1 pii-
vand heindkuuta, Kanadan 1 pidivdnid huhti-
kuuta ja Yhdysvaltain 1 pdivand lokakuuta
alkavat budjettivuodet.
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Budjetin taydellisyys

Budjetin tidydellisyys on yleenséd pééperiaat-
teena eri maiden budjettijarjestelmissd. Budje-
tin taydellisyydestd sidddetddn kuitenkin vain
harvoin perustuslaissa.

Saksan liittotasavallan ja Espanjan perus-
tuslait edellyttaviat budjettivuoden kaikkien tu-
Jojen ja menojen sisédllyttdmistd budjettiin.
Ruotsin  valtiosdantéuudistuksessa  vuonna
1974 uuteen hallitusmuotoon otettiin sdannos
mahdollisuudesta paattda valtion varojen kay-
tostd myoOs muussa jérjestyksessd kuin budje-
tissa. Yleisesti vallitsevasta tdydellisyysperiaat-
teesta huolimatta useissa maissa eslintyy run-
saasti budjetin ulkopuolisia toimintoja.

Brutto- ja nettoperiaate

Bruttobudjetointiperiaatetta noudatetaan ylei-
sesti eri maissa. Tédstd huolimatta perustuslaeis-
sa ei yleensd ole sidddetty bruttobudjetoinnin
vaatimuksesta. Suomen hallitusmuodosta joh-
dettu bruttobudjetoinnin vaatimus on siis kan-
sainvilisesti vertaillen poikkeuksellinen.

Nettobudjetointi on useissa maissa mahdol-
lista erikseen sdddetyissd tapauksissa, kuten
esimerkiksi virastojen maksullisen palvelutoi-
minnan, valtion liikelaitosten ja valtion lainan-
oton budjetoinnissa. Saksan liittotasavallan pe-
rustuslakiin sisdltyy sddnnos liittovaltion liike-
toiminnan ja erityisrahastojen nettobudjetoin-
nista. Tanskan ja Norjan budjettiuudistuksissa
1980-luvulla laajennettiin  nettobudjetoinnin
kayttomahdollisuutta.

Kattamisvaatimus

Budjetin muodollisesta tasapainosta ei yleen-
sd ole saannoksia perustuslaissa eikd alemman-
asteisissa sdddoksissd. Tastd on poikkeuksena
Saksan liittotasavallan perustuslaki, jossa edel-
lytetddn budjetin tulojen ja menojen muodol-
lista tasapainottamista.

Saksan liittotasavallan perustuslakiin sisaltyi
aiemmin osittainen kielto budjetin tasapainot-
tamisesta lainatuloin. Vuonna 1969 luotonoton
rajoituksia kuitenkin lievennettiin tavalla, joka
kaytannossd merkitsi perustuslakiin sisiltyneen
budjetin alijiamaikiellon poistamista.

Yhdysvalloissa on sen sijaan 1980-luvulla
tehty useita perustuslain muutosehdotuksia,

6 301229Y

joiden mukaan perustuslakiin olisi otettava
budjetin tasapainoa edellyttivd sddnnos. Ky-
seessd on budjetin tasapaino ilman nettolainan-
ottoa tai rahoitustaloustoimia. Ehdotukset ei-
vit ole toistaiseksi saaneet perustuslain muut-
tamiseen vaadittavaa kannatusta. Yhdysval-
loissa on kuitenkin sdddetty lailla alijadmin
sallitusta enimmaismairiastd mdadrityilla bud-
jettikausilla.

Budjettipdatoksen viivdstyminen

Useiden maiden perustusiaeissa sdddetdin
budjettipdatoksen viivistymistilanteessa nou-
datettavasta menettelystd. Tillaisia ovat esi-
merkiksi Ruotsin, Tanskan, Ranskan, Espan-
jan ja Saksan liittotasavallan perustuslait.

Ruotsin hallitusmuodon mukaan valtiopii-
vat tai, jos valtiopidivit eivit ole koolla, valtio-
varainvaliokunta voi myontid tarvittavat méii-
rarahat kaytettiviksi, jos budjettiesityksen ki-
sittelyd ei saada padtokseen ennen budjettivuo-
den alkua. Tanskassa kansankidrdjiat sadtai
viliaikaisen budjettilain, joka valtuuttaa halli-
tuksen jatkamaan toimintaansa edellisen bud-
jetin mukaan. Espanjassa edellisen budjetin
voimassaolo jatkuu automaattisesti, jos parla-
mentti ei ole sdatanyt budjettilakia budjetti-
vuoden alkuun mennessi.

Ranskassa hallitus voi sdatdd budjettiesityk-
sen voimaan omalla paitokselldian parlamentin
ylittdessd budjettikisittelylle varatun ajan. Jos
parlamentin budjettipd4dtoksen viivistyminen ei
johdu parlamentista, taytyy hallituksen pyytda
parlamentilta valtuutus verojen kerddmiseen.
Hallitus voi omalla paatokselliin madrita
edellisen budjetin mairdrahat kaytettdviksi.
Saksan liittotasavallan perustuslaissa luetellaan
erikseen ne menot, joita koskevat maksut liit-
tohallitus voi suorittaa budjettipdatéksen hy-
viksymiseen asti.

Parlamentin budjettivalta

Pohjoismaissa parlamentin budjettivalta on
rajoittamaton. Kuitenkin varsin useissa maissa,
esimerkiksi Ranskassa, Saksan liittotasavallas-
sa, Espanjassa ja Kanadassa, parlamentin oi-
keutta tehdd muutoksia hallituksen budjettiesi-
tykseen on perustuslaissa rajoitettu.

Ranskassa parlamentti ei voi omasta aloit-
teestaan tehda budjettiesitykseen menoja lisdi-
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vid tai tuloja vahentavid muutoksia. Myoskidan
Saksan liittotasavallassa parlamentti ei saa lisa-
td budjettiesityksen menoja tai vihentii tuloja
ilman, ettd liittohallitus hyviaksyy ne. Espan-
jassa parlamentti ei voi lisdta valtion velkaa tai
vihentdd tuloja ilman hallituksen hyvaksyntad.
Kanadassa parlamentti voi ainoastaan vihen-
tda tai poistaa kokonaan budjettiesitykseen
sisédltyvid tulo- ja menoesityksid. Parlamentti ei
voi esimerkiksi muuttaa méaidrdrahaesitystd sen
kayttokohdetta laajentaen tai midaraa lisaten.

Budjetin soveltaminen

Budjetin toimeenpanoon ja budjettipdatok-
sen sitovuuteen liittyvistd kysymyksistd ei
yleensid sdddetd perustuslaissa. Suomen halli-
tusmuodon 70 §:n 1 momenttiin sisdltyvi sddn-
nés médriarahojen siirtdimis- ja ylittimiskiellos-
ta on kansainvilisesti vertaillen harvinainen.
Esimerkiksi Ruotsin hallitusmuodossa sididde-
tdan ainoastaan hyvin yleisesti, ettd valtion
varoja ei saa kdyttdd toisin kuin valtiopdivit
ovat piittineet. Saksan liittotasavallan perus-
tuslakiin sisdltyy sddnnds madrarahan ylitys-
mahdollisuudesta valtiovarainministerin paa-
tokselld tietyin rajoituksin.

Yleensi parlamentin budjettipdatss sitoo toi-
meenpanoelimii siten, ettd mairdrahojen miéa-
rda ei saa ylittdd eikd méadrdarahan kiyttotar-
koitusta muuttaa. Hallituksella ei kuitenkaan
ole oikeudellista velvollisuutta kidyttdd myon-
nettyji mairidrahoja, elleivdit muuhun lainsda-
dantéon kuin budjettilainsddddnt66n  perus-
tuvat velvollisuudet sitd edellytd. Tallaisissa
tilanteissa hallitusta sitoo yleensd ainoastaan
poliittinen vastuu.

Budjetin muuttaminen

Parlamentin budjettipadtoksen muuttamises-
ta lisabudjetein ei useinkaan sdddetd perus-
tuslaissa. Budjetin muuttamista koskeva sdin-
nos sisdltyy kuitenkin Ruotsin, Tanskan ja
Espanjan perustuslakeihin.

Verot
Verot sdddetddn lailla noudattaen yleensad

tavallista lainsdatamisjirjestystd tai budjetti-
lain sadtamisjarjestystd, joka useissa maissa

hieman poikkeaa tavallisen lain sdatamisesti.
Suomen valtiopiivajarjestyksen 68 §:n sdannos
monivuotisten uusien tai lisdttyjen verojen sdé-
tdmisestd madrdenemmistolld on kansainvili-
sesti vertaillen siis varsin poikkeuksellinen.

Lainanottovaltuus

Ruotsin ja Saksan liittotasavallan perustus-
lacissa sdddetddn lainanottovaltuudesta. Ruot-
sin hallitusmuodon mukaan hallitus tarvitsee
lainanottoon valtiopdivien valtuutuksen. Sak-
san liittotasavallan perustuslain mukaan val-
tuutus lainanottoon myonnetddn lailla. Lisdksi
perustuslaissa rajoitetaan lainanoton méiria.

Suunnittelu

Perustuslakeihin ei yleensi sisilly sidnnoksid
monivuotisesta taloussuunnittelusta. Ranskan
perustuslaissa sdddetddn lailla vahvistettavasta
niin sanotusta kansallisesta suunnitelmasta, jo-
ka on viisivuotinen yleispiirteinen valtiontalou-
den suunnitelma. Se ei ole verrattavissa muissa
maissa kaytossd oleviin yksityiskohtaisiin kes-
kipitkdn aikavilin suunnitelmiin.

Valtiontalouden tarkastus

Perustuslaeissa sdddetddn yleensd valtionta-
louden tarkastuksesta. Tastd ovat poikkeukse-
na Kanadan ja Yhdysvaltain perustuslait.

3. Keskeiset ehdotukset

3.1. Lakitekniset ja nimityksid koskevat
chdotukset

Ehdotus hallitusmuodon valtiontaloutta kos-
kevan VI luvun kokonaisuudistukseksi noudat-
taa rakenteeltaan pddosin sddnndsten nykyistd
jarjestysta.

Valtion tulo- ja menoarvio seki lisdys tulo-
ja menoarvioon (lisimenoarvio) ehdotetaan
korvattavaksi nimityksilla valtion talousarvio
ja lisdtalousarvio. Kansanedustajan raha-asia-
aloite muuttuisi talousarvioaloitteeksi. Talous-
arvio kuvaa valtion budjettia nimitykseni pa-
remmin kuin tulo- ja menoarvio. Se on tulo- ja
menoarviota lyhyempi. Talousarvio on myds
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kaytodssd kunnallistaloudessa budjetin nimityk-
send.

Valtion talousarvioon otetaan arvioidut tuiot
ja mddrdrahat menoihin eiki tuloja ja menoja
kuten hallitusmuodon voimassa olevan 66 §:n
1 momentin mukaan sdddetdidn. Ehdotuksessa
on tarkistettu tulon ja menon késitettd hallitus-
muodossa ja valtiopdividjarjestyksessa.

Tulo- ja menoarvion perustelun kisite on
vakiintunut tulo- ja menoarviopditoksessia. Se
sisdltyy nykyisin valtion tulo- ja menoarviosta
annetun lain 8 §:44n. Koska perustelut ovat
keskeinen osa eduskunnan talousarviopaétos-
t4, hallitusmuodon talousarvion sisaltoa koske-
vaan 67 §:n 1 momenttiin ehdotetaan sisillytet-
tavdksi nimenomainen maininta falousarvion
perusteluista, vaikka perustelut sisaltyvit laa-
jasti tulkittuina jo tuloarvioiden ja médraraho-
jen Kkésitteisiin.

3.2. Keskeiset talousarviota koskevat ehdo-
tukset

Budjettiperiaatteet

Nykyiset keskeiset budjettiperiaatteet ehdo-
tetaan sdilytettdaviksi edelleen hallitusmuodon
VI luvussa pdidsdidntodisind periaatteina. Niitd
ovat talousarvion tdydellisyys-, vuotuisuus-,
brutto-, tasapaino- ja julkisuusperiaatteet. Tie-
tyissi rajoissa voitaisiin kuitenkin lailla poiketa
talousarvion tdydellisyydestd, vuotuisuudesta
sekd tulojen ja menojen bruttobudjetoinnista.

Lisdksi periaate, jonka mukaan menoihin
sitoutuminen edellyttii eduskunnan mydétévai-
kutusta, ilmenisi hallitusmuodosta nykyisté sel-
keimmin. Muun muassa valtuuksien, valtion-
takausten ja valtiontakuiden antamista koske-
vat sadnnokset sisiltyisivdat hallitusmuotoon.

Nettobudjetointi

Esityksessd ehdotetaan, ettd tuloarviot ja
méadriarahat menoihin otettaisiin padsiintoises-
ti valtion talousarvioon niitd toisistaan vidhen-
tamittd eli bruttomdidrin. Lailla voitaisiin kui-
tenkin sddtdd joistakin toisiinsa valittomasti
liittyvistd tuloista ja menoista, ettd talousarvi-
oon voidaan ottaa vain niiden erotusta vastaa-
vat tuloarviot tai m#drarahat. Poiketen halli-
tusmuodon nykyisistd sdinnoksistd ehdotus
mahdollistaa nettobudjetoinnin soveltamisen

mainituissa tapauksissa tavallisella lailla. Asiaa
koskeva saiannodsehdotus sisdltyy ehdotettuun
hallitusmuodon 67 §:n I momenttiin.

Tarkoituksena on soveltaa nettobudjetointia
lahinnd valtion maksulliseen palvelutoimin-
taan. Lisdksi talousarvioon voitaisiin ottaa
vain erotus valtionlainoista ja niiden lyhennyk-
sistd. Valtionlainan nettobudjetoinnista on ny-
kyisin sdadetty poikkeuslailla.

Esityksessd ei ehdoteta tulojen ja menojen
toisiinsa sitomisen rajoittamista hallitusmuo-
dossa. Tulojen ja menojen toisiinsa sitominen
on vain erds tapa maéritelld maidrarahan suu-
ruutta ja menettelyn kaytts edellyttda eduskun-
nan pdatostd talousarviossa tai lakia.

Monivuotinen budjetointi

Hallitusmuodon 66 §:n 1 momentissa ehdo-
tetaan sdddettiviaksi valtion talousarvion vuo-
tuisuuden vaatimuksesta. Sen mukaan edus-
kunta paittdd varainhoitovuodeksi kerrallaan
valtion talousarvion. Varainhoitovuosi voisi ol-
la muukin vuoden pituinen ajanjakso kuin
kalenterivuosi. Vuotuisuus ilmenee ehdotuksen
mukaan myds hallitusmuodon 67 §:n 1 mo-
mentista, jossa sdddetdan talousarvioon otetta-
vista vuotuisista tuloarvioista ja madrirahois-
ta.

Ehdotuksen mukaiseen hallitusmuodon VI
lukuun sisdltyy nykyistd useampia poikkeuksia
talousarvion vuotuisuudesta. Téllaisia ovat
sdaannokset  monivuotisesta  budjetoinnista
(67 §:n 4 momentti), midrdrahan siirtimisesti
kaytettaviksi varainhoitovuoden jalkeen
(70 §:n 1 momentti) sekd valtuudesta sitoutua
seuraaville varainhoitovuosille kuuluviin me-
noihin (70 §:n 3 momentti).

Ehdotuksen mukaan lailla voidaan mahdol-
listaa monivuotinen budjetointi. Monivuotises-
ti voitaisiin budjetoida toisiinsa liittyvat tulot
ja menot. Monivuotinen budjetointi korvaisi
osaltaan rahastoja koskevaa menettelyd. Moni-
vuotinen budjetointi merkitsisi, ettd eduskunta
paittdisi talousarviossa tietyt useaa vuotta kos-
kevat viraston tai tehtdvin tulojen ja menojen
enimmadaismaarit, joiden rajoissa virasto voisi
toimia tai tehtdvai voitaisiin hoitaa nykyisti
itsendisemmin laissa saiddetyn varainhoitokau-
den aikana. Toisaaita monivuotinen budjetoin-
ti edellyttdisi nykyistd tehokkaampaa ja talou-
dellisempaa varainkayttéd, koska tavoitteena
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tulisi olla, ettel asetettuja enimmaéismadria va-
rainhoitokauden aikana juuri muutettaisi.

Poikkeuksiksi hallitusmuodosta jaisivit edel-
leen valtion tulo- ja menoarviosta annettuun
lakiin sisaltyvit sddnnokset oikeudesta maksaa
edellisille vuosille kuuluva meno varainhoito-
vuoden tulo- ja menoarviosta seki oikeus sitoa
kassavaroja tarveainevarastoihin eli niin sanot-
tu varastotilimenettely.

Talousarvion julkaiseminen kokonai-
suudessaan

Nykyistd julkaisukdytintod ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd sddddskokoelmassa jul-
kaistaan eduskunnan talousarviopditds koko-
naisuudessaan. Talousarvion julkaisemisesta
ehdotetaan s#dddettivdksi hallitusmuodon 66
§:n 1 momentissa.

Taulukko-osan lisdksi julkaistaisiin tuloarvi-
oiden ja mdadriarahojen perustelut eduskunnan
paattamassd muodossa. Julkaistavaksi tulisivat
myos eduskunnan myontamit valtuudet seka
eduskunnan talousarviossa tekemit muut kuin
madriarahapiitokset. Tillaisia muita padtoksia
ovat esimerkiksi eduskunnan liikelaitoksille
asettamat palvelu- ja muut toimintatavoitteet
ja liikelaitosten investointien enimmaismaarii
ja tdrkeimpid kohteita koskevat padtokset.

Talousarvion julkaisemisesta paittéisi ehdo-
tetun valtiopdivajarjestyksen 86 §:n 4 momen-
tin mukaan eduskunta. Tarkoitus on, etti ta-
lousarviota voitaisiin sdddosten julkaisemista
vastaavan periaatteen mukaisesti soveltaa vasta
sen jidlkeen, kun se on julkaistu. Soveltamisoi-
keus ei endd liittyisi talousarvion allekirjoitta-
miseen.

Eduskunnan talousarviota koskevan paatok-
sen allekirjoittaisivat eduskunnan puhemies ja
padsihteeri. Eduskunnan péitdés annettaisiin
hallitukselle tiedoksi ehdotetun valtiopdivajar-
jestyksen 85 §:n 1 momentin mukaan kirjelmé-
ni. Koska nykyinen tasavallan presidentin
tulo- ja menoarvion allekirjoittamismenettely
on ollut luonteeltaan muodollinen eika siihen
endd ehdotuksen mukaan liittyisi talousarvion
taytantoonpanovelvollisuutta osoittavaa tehté-
vda hallitukselle, ehdotetaan nykyisestd tasa-
vallan presidentin allekirjoittamismenettelysta
luovuttavaksi.

Uusi méaidrdarahan kidyttomahdollisuus

Ehdotuksessa on valtion talousarvion raken-
ne jatetty avoimeksi. Rakennetta koskevana
ainoana sdannoksend ehdotuksessa on hallitus-
muodon 67 §:n 1 momentti, jossa sdddettiisiin
velvollisuudesta ottaa talousarvioon arviot
vuotuisista tuloista ja médrdrahat vuotuisiin
menoihin sekd méadriarahojen kiyttotarkoituk-
set ja muut talousarvion perustelut. Nykyisestd
poiketen hallitusmuotoon otettaisiin nimen-
omainen sdidnnds talousarvion perusteluista.

Esityksessd  ehdotetaan  hallitusmuodon
70 §:n 1 momenttiin sisdllytettdvaksi sadnnos,
jonka mukaan midrdarahan ylittimisesta ja siir-
tamisestd kiytettdvaksi varainhoitovuoden jil-
keen olisi paidsdadntdisesti sdddettiava lailla.
Eduskunta voisi kuitenkin myos paittad ta-
lousarviossa maardrahan ylittamisests ja siirti-
misestd, jos sithen on laissa annettu valtuus.

Ehdotus merkitsee, ettd nykyiset perus-
tuslain mdairdrahan ylittamistd ja siirtdmistd
koskevat rajoitukset poistuisivat. Tulosohjauk-
sessa kdytettdvien keinojen monipuolistamisek-
si ehdotus mahdollistaisi sen, etti kiintedd
midrdrahaa ja siirtomadrirahaa voisi ylittaa
sekd kiintedad mdidrarahaa ja arviomiiridrahaa
siirtad sen mukaan kuin lailla sdddetdsan. Lailla
voitaisiin sadtdd esimerkiksi niistd edellytyksis-
td, joiden vallitessa kiinteAn mdairidrahan siés-
té voitaisiin siirtdd seuraavalle vuodelle tai
toiminnasta saatavien tulojen lisddntyessad voi-
taisiin ylittdd kiinted mdiidriaraha tuloja vastaa-
vasti.

Siirtoméiriarahan ylittdmisoikeus mahdollis-
taisi nykyistd joustavamman sijoitusmenojen
ja muiden pitkdvaikutteisten menojen moni-
vuotisen budjetoinnin, jolloin muun muassa
vahiisista siirtoméaariarahan ylittimisen edelly-
tyksistd voitaisiin sditdd lailla. Jos toisaalta
siirtomddrarahan midrassa on otettu huo-
mioon vain varainhoitovuoden kiyttétarve,
voitaisiin mahdollistaa lailla tietyin edellytyk-
sin esimerkiksi seuraavan vuoden mdiirirahan
etukiteinen kiytto.

Ehdotettu hallitusmuodon 70 §:n 1 moment-
tiin sisdltyva sdannds tekee siis mahdolliseksi
muodostaa lailla sellainen nykyisista poikkeava
madrarahatyyppi, jossa arvio- ja siirtoméiiri-
rahan ominaisuudet yhdistyvit.

Ehdotetussa hallitusmuodon 70 §:n 2 mo-
mentissa vahvistetaan edelleen padsaannoksi
kielto siirtdd méadridrahoja talousarvion koh-
dasta toiseen. Taman mukaisesti talousarvioon
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otettua miidriarahaa ei saa kdyttaa toiseen tar-
koitukseen kuin se on osoitettu. Eduskunta
voisi kuitenkin sallia méaardrahan siirron ta-
lousarviossa. Lailla voitaisiin myos sallia toi-
siinsa ldheisesti liittyvien maararahojen kaytta-
minen toistensa tarkoituksiin.

Valtuusmenettelyn sddtaminen hallitus-
muodossa

Valtuusmenettely perustuu lakiin, joka on
saddetty poikkeuksena perustuslaista. Koska
valtuusmenettely on merkitykseltddn huomat-
tava, sadnnénmukainen menettely ja kuitenkin
poikkeaa talousarviota koskevasta oikeudelli-
sesta padsadnnostd, sen tulisi perustua hallitus-
muotoon. Esityksessd ehdotetaan hallitusmuo-
don 70 §:n 3 momenttiin otettavaksi valtuus-
menettelyyn oikeuttava sdannés.

Hallitusmuodossa ei sen sijaan ehdoteta sda-
dettaviksi valtuuksien ylittamis- tai siirtimisoi-
keuksista. Tallaiset nykyisin vain talonraken-
nusvaltuuksiin liittyvat erityiset menettelyt jii-
sivit edelleen poikkeukseksi hallitusmuodosta.

Talousarvioehdotuksen Kkisittelyaika

Koska riittdvdan pitka talousarvioechdotuksen
kasittelyaika on olennainen eduskunnan bud-
jettivallan toteutumisen kannalta, ehdotetaan
hallitusmuodon 69 §:n 1 momenttiin sisillytet-
taviksi talousarvioesityksen antamista koskeva
sdannos. Sen mukaan hallituksen esitys talous-
arvioksi tulisi antaa eduskunnalle hyvissi ajoin
ennen varainhoitovuoden alkua. Tillaisena an-
tamisajankohtana voidaan pitd4 nykyisen paa-
sdantdisen kidytdnnoén mukaista ajankohtaa,
jolloin tulo- ja menoarvioesitys on annettu
eduskunnalle syyskuun alussa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sadnnds talous-
arvioesityksen antamisajankohdasta koskisi
myo0s talousarvioesitykseen liittyvien lakiehdo-
tusten, ldhinni niin sanottujen budjettilakieh-
dotusten, antamista eduskunnalle. Koska bud-
jettilait liittyvit kiintedsti valtion talousarvioon
ja eduskunnan talousarviota koskeva paatos
rilppuu monelta osin niiden sisallostd, tulee
eduskunnalle taata riittdvdn pitkd budjettila-
kiehdotusten késittelyaika.

Ehdotonta talousarvioesityksen antamisai-
kaa ei ole katsottu mahdolliseksi ehdottaa,
koska saattaa esiintyi sellaisia pakottavia tilan-

teita, joissa hallituksen talousarvioesityksen
antaminen vdistiméattd viivastyy. Téallaisia voi-
vat olla esimerkiksi erilaiset kriisi-, hallituksen
vaihtumis- ja virkamiesten lakkotilanteet.
Myos budjettilakiehdotusten valmisteluun mo-
nesti olennaisesti vaikuttavat ulkoiset Kkysy-
mykset kuten tyomarkkinaneuvottelut, muiden
uudistusten valmistelun viivdstyminen tai poik-
keukselliset olosuhteet. Ehdottoman antamisa-
jan sdataminen budjettilakiehdotuksille merkit-
sisi my0s olennaista ajallista rajoitusta tasaval-
lan presidentin vallalle antaa ehdotuksia lain
sdatamiseksi.

Koska budjettilakiehdotusten madrd verrat-
tuna muihin eduskunnalle annettaviin lakieh-
dotuksiin on huomattava ja eduskunnalle nii-
den kasittelyyn vuosittain jadva aika on melko
Iyhyt, tulisi nykyistd menettelyd kehittdd enem-
mén eduskunnan budjettilakiehdotusten kisit-
telymahdollisuutta parantavaan ja budjettival-
taa korostavaan suuntaan. Erityisesti tulkintaa
lain katsomisesta budjettilaiksi tulisi pyrkia
tarkentamaan.

Muut talousarviota koskevat ehdotukset

Esityksessd  ehdotetaan  hallitusmuodon
67 §:n 1 momentissa sdadettidviksi, ettd valtion
talousarvioon otetaan arviot vuotuisista tulois-
ta ja mdidrdrahat vuotuisiin menoihin. Sddn-
nokselld on tarkoitus edellyttaa taydellisyyspe-
riaatteen noudattamista talousarviossa nykyi-
seen tapaan. Poikkeuksena tulo- ja menoar-
vion tdydellisyydesti olisivat vain valtion liike-
laitokset.

Jotta eduskunnalla olisi nykyistd paremmat
mahdollisuudet arvioida talousarviossa valtion-
talouden kaikkia tuloja ja menoja, olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd talousarviossa esitettiisiin
tietoja julkisoikeudellisten laitosten ja yhdis-
tysten sekd rahastojen ja valtion liikelaitosten
tuloista ja menoista.

Hallitusmuodon 67 §:n 2 momentissa ehdo-
tetaan sdddettavaksi, ettd talousarvioon otettu-
jen tuloarvioiden on Kkatettava siind olevat
mdadrarahat. Saannos ei merkitsisi muutosta
nykyiseen talousarvion tasapainottamisen vaa-
timukseen.

Hallitusmuotoon ehdotetaan otettavaksi ti-
linpaatoksen mukaisten ali- ja ylijaiamien bud-
jetoinnin mahdollistava sddnnos. Mairiarahoja
katettaessa tuloarvioissa ja méiriarahoissa voi-
taisiin hallitusmuodon 67 §:n 2 momentin mu-



46 1990 vp. — HE n:o 262

kaan ottaa huomioon valtion tilinpditdksen
mukainen ylijadmai tai alijaama. Uuteen budje-
tointimenettelyyn siirryttdisiin, jos siitd lailla
sdddetddn. Myos budjetointitavasta on tarkoi-
tus sddtdd tarkemmin laissa.

Esityksessd  ehdotetaan  hallitusmuodon
69 §:n 2 momenttiin saiannostd, jonka mukaan
valtion talousarvion viivastymiseksi katsotaan
talousarvion julkaisemisen viivdstyminen yli
varainhoitovuodenvaihteen. Ehdotuksen mu-
kaan hallituksen talousarvioarvioesitysti nou-
datettaisiin viivastymistilanteessa vdiliaikaisesti
eduskunnan pidattamailld tavalla. Tavoitteena
on mahdollistaa vakiintuneen menettelyn mu-
kainen tulo- ja menoarvion viliaikainen jdrjes-
tdminen.

Hallitusmuodon nykyisestd budjetin viivis-
tymistilannetta koskevasta sddnnoksestd poike-
ten edellytettdisiin nimenomaisesti, ettd edus-
kunta pdittiisi talousarvion véliaikaisesta so-
veltamisesta. Niin taattaisiin eduskunnan myo-
tdavaikutus valtion varojen kdyttoén myos ta-
lousarvion poikkeuksellisissa jarjestdmistilan-
teissa.

Talousarvion viliaikaista jarjestdmistd kos-
kevan pidiatoksen yksityiskohtainen sisilté eh-
dotetaan jatettdviksi hallitusmuodon sdannok-
sessd avoimeksi. Esityksen mukaan eduskun-
nan pdiatdoksen pohjana olisi hallituksen talous-
arvioesitys. Sdanndsehdotus sallii hallitusmuo-
don nykyisestd vastaavasta sddnnodksestid poi-
keten harkinnanvaraisten menojen suorituksen
talousarvion viivastyessa.

Hallitusmuodon 69 §:n 3 momentissa e¢hdo-
tetaan sdddettdvaksi, ettd eduskunnalle anne-
taan hallituksen esitys lisdtalousarvioksi, jos
sithen on vilttimatontd tarvetta. Sadnnos vas-
taisi padosin nykyistd lisimenoarvioesityksen
antamista koskevaa sdannostd. Saannoksella ei
tavoitella muutoksia nykyiseen, aiempaa tiu-
kempaan lisabudjetointikaytant6on.

3.3. Valtiontalouden monivuotinen suunnitel-
ma

Hallitusmuodon 66 §:n 2 momenttiin ehdo-
tetaan sisallytettaviksi sddnnos, jonka mukaan
valtioneuvosto voi antaa selontekona tai tie-
donantona eduskunnan kisiteltavaksi valtion-
talouden monivuotisen suunnitelman. Tavoit-
teena on antaa nykyistd enemmaén vaikutusval-
taa eduskunnalle valtiontalouden kehittdmisen
suuntaviivoihin. Tarkoituksena on, ettd suun-

nitelman ja valtion talousarvion kisittelystd
muodostuisi toisiinsa liittyvd menettely, jossa
arvioitaisiin seki valtiontalouden vuotta pitem-
paa aikaa koskevia suuntaviivoja ettd varain-
hoitovuosittain tehtivid valtiontalouden ratkai-
suja.

Saannodsehdotus jattdd avoimeksi valtionta-
louden suunniteiman sisallon, eikd sitd ole
sidottu mihinkd4an nykyisistd suunnittelujirjes-
telmistd. Tarkoituksena kuitenkin on, ettd an-
nettava suunnitelma perustuisi nykyiseen val-
tiontalouden toiminta- ja taloussuunnitelmaan.
Jotta esityksessd tarkoitetun suunnitelman ki-
sittely muodostuisi riittdvin tehokkaaksi ja
tulokselliseksi, tulisi eduskunnan tietoon saa-
tettavan suunnitelman sisdltdd vain keskeiset
valtiontalouden kehittimisen monivuotiset ta-
voitteet. Suunnitelmassa voitaisiin niin ikdin
kasitelld valtiontaloutta laajemmin muun julki-
sen talouden ja koko kansantalouden kehitti-
misen linjoja.

3.4, Kielto perustaa uusia rahastoja

Eduskunnan budjettivallan suojaamiseksi
esityksessd ehdotetaan rahastojen perustamisen
salliva sadnnds jatettdvdksi pois hallitusmuo-
don VI luvusta. Rahastoimismahdollisuus eh-
dotetaan korvattavaksi nykyistd paremmin
eduskunnan budjettivaltaa siilyttavilla menet-
telyilla. Téllaisia ovat muun muassa nettobud-
jetointi ja monivuotinen budjetointi.

Uutta rahastoa ei voitaisi endd perustaa kuin
perustuslain saitdmisjarjestyksessd saddetti-
vialla lailla. Tdmé on tarpeen rahastojen edus-
kunnan valtaa kaventavan luonteen vuoksi.

Esitys ei sindnsd merkitsisi muutosta jo pe-
rustettujen rahastojen asemaan. Talousarvioon
olisi kuitenkin perusteltua ottaa nykyisten ra-
hastojen toimintaa koskevia keskeisid maa-
rayksid. Esimerkkind tdstd ovat muun muassa
eduskunnan tulo- ja menoarviossa tekemit
asunto-olojen  kehittidmisrahastoa koskevat
paatokset. Ndin voitaisiin vahvistaa eduskun-
nan asemaa rahastoituja tuloja ja menoja kos-
kevassa paatoksenteossa. Rahastoista annettu-
ja lakeja tulisi tarvittavilta osin muuttaa.

3.5. Liiketoiminnan ohjaus lakipohjalle

Valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden
yleisistd perusteista saddettdisiin hallitusmuo-
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don 63 §:n 1 momentin mukaan lailla. Ehdo-
tuksessa tarkoitetaan valtion liikelaitoksista
annetun lain mukaisia talousarvion ulkopuoli-
sia liikelaitoksia. Koska valtion liikelaitokset
ovat merkittivd poikkeus hallitusmuodon
67 §:n 1 momentissa saddettaviksi ehdotetusta
talousarvion tiaydellisyydestd, ehdotetaan halli-
tusmuodon 67 §:n 3 momenttiin sisidllytetti-
viksi niiden talousarvion ulkopuolisuutta kos-
keva sdannos.

Eduskunnan oikeus hyviksya liikelaitoksen
palvelu- ja muut toimintatavoitteet sekd edus-
kunnan liikelaitoksen investointeja koskevat
paiatokset ja liikelaitoksen erdit lainanottoa
koskevat oikeudet jaisivat edelleen poikkeuk-
seksi hallitusmuodosta. Koska esityksessd eh-
dotetaan luovuttavaksi virkojen perustamista
koskevasta hallitusmuodon 65 §:n 1 momentin
sdannoksestd, liikelaitosten virkojen perus-
tamismenettely menettii sen sijaan poikkeus-
luonteensa perustuslakiin ndhden.

Esityksessi ehdotetaan otettavaksi hallitus-
muotoon sddnnokset valtion yhtiomuotoisen
liikketoiminnan ohjauksesta. Hallitusmuodon
63 §:n 2 momentin mukaan lailla sdadettdisiin
toimivallasta ja menettelystd kiytettdessd val-
tion osakasvaltaa yhtivissd, joissa valtiolla on
madrdysvalta. Saman momentin mukaan lailla
saddetddn, milloin miédrdysvallan hankkimi-
seen valtiolle yhtiosséd tai méardysvallasta luo-
pumiseen vaaditaan eduskunnan suostumus.

Ehdotus edellyttad lailla méaaritettaviksi toi-
mivallan jakautumisen eduskunnan ja valtio-
neuvoston kesken sekd keskeiset menettelyta-
vat kiytettdessd valtion osakasvaltaa. Lailla ei
sen sijaan edellytettdisi saddettavaksi valtion-
vhtididen toiminnan sisdlt66n vaikuttavista sei-
koista, joista padttiminen kuuluu yhtién joh-
don toimivaltaan. Tarkoituksena on, etti lailla
sdadettdisiin valtion osakasvallan kdyt6std vain
taloudellisesti tai muutoin yhteiskunnan kan-
nalta merkittdvissd yhtidissd, joissa valtiolla on
valittémidn osakkeenomistukseen perustuva
maédrdysvalta.

Hallitusmuodon 63 §:n 2 momentin mukai-
sena padsadntond tulisi olla, ettd madraysval-
lan hankinta valtiolle yhtiostd ja valtionyhtion
vksityistaminen ja lakkauttaminen edellyttdvit
eduskunnan suostumusta. Merkitykseltddn va-
haisid yhtiditd voitaisiin kuitenkin hankkia val-
tiolle ja niistd luopua ilman eduskunnan suos-
tumusta.

Koska valtion nykyiset budjettitalouden pii-
rissa toimivat liikeyritykset ovat organisaatio-

muodoltaan samassa oikeudellisessa asemassa
kuin muut valtion virastot ja laitokset, ei niitd
koskeva erillissddnnds hallitusmuodossa ole
tarpeen. Hallitusmuodon 63 §:sti ehdotetaan
poistettavaksi maininta valtion liikeyrityksisti.
Niin valtion budjettitalouden piirissd toimivia
liikkeyrityksid koskisi esityksessd ehdotettu vi-
rastojen ja laitosten perustamista sddntelevi
hallitusmuodon 65 §:n 1 momentti.

3.6. Valtuus valtion lainanottoon brutto- tai
nettomairaiseni

Ehdotetun hallitusmuodon 64 §:n 1 momen-
tin mukaan valtion lainanoton tulee perustua
eduskunnan suostumukseen, josta ilmenee uu-
den lainanoton tai valtionvelan enimméaisméii-
rd. Ndin eduskunnan lainanottoa koskeva
suostumus voisi koskea uusien valtionlainojen
madrad eli bruttomédriistd lainanottoa taikka
vaihtoehtoisesti vain valtionvelan enimmais-
miarad, joten myo6s lainanottovaltuus voisi
olla nettomdaédriinen.

Ehdotuksen mukaan valtion lainanottoval-
tuudet mydnnetddn aina ainoan kisittelyn asi-
oina noudattaen talousarvion kdsittelyjéarjes-
tystd. Koska lainanottovaltuuksia ei ole nykyi-
sinkddn voitu dinestdd jatettavaksi lepddmadin,
ei menettely olennaisesti muuttaisi eduskunnan
kasittelytapoja. Lainanottovaltuuksien kisitte-
lyjarjestyksestd sdidettdisiin valtiopdivajirjes-
tyksen 75 §:n 2 momentissa. Nykyisestd poike-
ten ehdotetaan, etti lainanottovaltuudet voitai-
siin erillisen paatoksen lisdksi myontdd myos
talousarviossa.

Liikelaitoksien lyhytaikaista lainan ja toimi-
tusluoton ottamista koskevat valtuudet jdisivit
edelleen pysyviksi poikkeuksiksi hallitusmuo-
don 64 §:n 1 momentista.

3.7. Valtiontakauksista ja -takuista sidinnok-
set hallitusmuotoon

Esityksessd  ehdotetaan  hallitusmuodon
64 §:n 2 momenttiin otettavaksi sddannos, jon-
ka mukaan valtiontakaus ja valtiontakuu voi-
daan antaa lain tai eduskunnan suostumuksen
nojalla. Vaikka saidnnés olisi uusi, se ei olen-
naisesti poikkeaisi jo nykyisin hallitusmuodon
muista sddnnoksistéd tulkinnallisesti johdetuista
periaatteista. Sdanndés vahvistaisi valtionta-
kauksen ja valtiontakuun antamisen menettelyt
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hallitusmuodossa ja turvaisi eduskunnan nii-
den myontdmistd koskevan toimivallan. Sain-
nos merkitsisi muutosta nykyiseen kaytantoon
erityisesti siten, ettd myos valtiontakuu voitai-
siin antaa eduskunnan erillisen suostumuspii-
toksen nojalla.

3.8. Hallitusmuodosta poistettavat siannok-
set

Hallitusmuotoon ei endi otettaisi sidnndsta
valtion viroista. Virat tulisi perustaa menojen
sitomista koskevien yleisten periaatteiden mu-
kaisesti.

Elakeoikeuden lailla sdidtamista koskevan,
hallitusmuodon 65 §:n 1 momenttiin sisdltyvian
sdannoksen itsendinen merkitys on nykyisin
vdhdinen. Hallitusmuodon sditdmisajan perus-
teet sdadnnoksen sisdllyttdmiseen perustuslakiin
ovat menettineet merkityksensd eldkelainsdi-
dannon kehityttyd. Koska muutoinkaan ei ole
perusteita virkaeldkkeiden asettamiseen muista
elikkeistd poikkeavaan asemaan, ehdotetaan
elikeoikeuden lailla sddtamistd koskeva sain-
nds jatettaviksi pois hallitusmuodosta.

Hallitusmuoto ei ehdotuksen mukaan en&d
sisaltdisi myoskddn sdannostd ylimadraisistd
elakkeistd, apurahoista, yleisista rasituksista
eikd kruununtiloista. Tarvetta ndistd kysymyk-
sistd sdatdmiseen hallitusmuodossa ei enédi ole.
Yiimaardisten elikkeiden merkitys on nykyisin
vihdinen. Apurahojen myontdminen edellyttda
madairidrahaa jo hallitusmuodon yleisten talous-
arviota koskevien sdannosten nojalla. Yleisid
rasituksia ja kruununtiloja ei endd perusteta.

Hallitusmuotoon ei ehdoteta otettavaksi ny-
kyisin hallitusmuodon 67 ja 68 §:ssd olevia
erillisid sdannoksid sidottujen tulojen ja meno-
jen sekd harkinnanvaraisten menojen budje-
toinnista. Velvollisuus lakisaiteisten tulojen ja
menojen budjetointiin voidaan johtaa jo ta-
lousarviota koskevista yleisistd sdannoksisti.

Koska hallitusmuodossa nykyisin sdéddetty
mdiaridaikaisten verojen jatkamista koskeva
menettely tulo- ja menoarvion viivistyessi ei
ole ollut kdytinnossd tarpeen eikd sitd ole
lainkaan sovellettu, ehdotetaan hallitusmuo-
don 61 §:n 2 momentista jatettaviksi pois mai-
nittu saannos.

Hallitusmuodossa ei myoskdidn endd nime-
nomaisesti sdadettédisi tulliveroista eika postin,
rautateiden, kanavien, sairaalojen, oppilaitos-
ten ja muiden valtion yleisten laitosten kaytti-

misen maksujen perusteiden sddatdmisesta. Ni-
menomaisia sadnndksid ei endi olisi myoskidin
valtion liikeyritysten ja tuloatuottavan omai-
suuden hoidosta, maiararahoista lakisaidteisiin
menoihin, joita ei ole erindisini erind merkitty
tulo- ja menoarvioon, mairiarahan ottamisvel-
vollisuudesta edeltd arvaamattomiin tarpeisiin,
verojen ja tuloatuottavan omaisuuden luovu-
tuksesta tai panttauksesta eikd maaomaisuuden
panttauksesta.

3.9. Muut hallitusmuodon valtiontaloussiin-
noksid koskevat ehdotukset

Verolainsddadiannolle vakiintuneesti asetetut
vaatimukset otettaisiin hallitusmuodon veroja
koskevaan 61 §:44n, josta samalla poistettai-
siin nykyisin vanhentuneet sdinnokset. Myos
maksuja koskeva vakiintunut menettely vahvis-
tettaisiin hallitusmuodon 62 §:ssi.

Erdat lainsdadanndssd maksuiksi nimitetyt
suoritukset ovat oikeudelliselta luonteeltaan
veroja, jolloin niitd on kutsuttu veronluontei-
siksi maksuiksi. Toisaalta jotkut leimaverot,
kuten toimituskirjaleimaverot, ovat maksun
luonteisia. Esityksessd ei ole pidetty tarkoituk-
senmukaisena pyrkid maérittelemadn veron ja
maksun kasitteellistd eroa, koska mainitut vai-
keudet ovat vain poikkeusluonteisia. Lainsdi-
dantokaytantod tulisi kuitenkin kehittds siten,
ettd harhaanjohtavia nimikkeita ei endid kiyte-
td, jolloin veroja ei nimitettdisi maksuiksi eiki
maksuja veroiksi. Maksuiksi tulisi siis nimittéé
vain sellaisia rahasuorituksia, jotka ovat kor-
vauksia tai vastikkeita julkisen vallan palve-
luista. Muut rahasuoritukset valtiolle ovat pe-
rustuslakivaliokunnan omaksuman tulkintalin-
jan mukaisesti veroja.

Virastojen ja laitosten perustamista koskeva
saannos vastaa nykyistad hallitusmuodon 65 §:n
1 momenttiin sisaltyvdi sdadnnosti. Myoskidin
muutoksia ei ehdoteta valtion virkaehtosopi-
muksia koskevaan nykyisin hallitusmuodon
65 §:n 3 momentin sadnnokseen. Valtioneuvos-
ton valtion virkaehtosopimuslain 5 §:ssd sai-
detty oikeus paattda tietyissd tapauksissa virka-
miesten palvelussuhteenehdoista ja eduskun-
nan palkkavaltuuskunnan (ehdotuksessa val-
tiovarainvaliokunnan) mainittuja kysymyksia
koskeva lain 4 §:ssid sdddetty toimivalta jdisivit
edelleen poikkeuksiksi hallitusmuodosta.

Esityksessd ehdotetaan valtiontilintarkasta-
jien ja valtiontalouden tarkastusviraston tehté-
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vid koskeva hallitusmuodon 71 § saatettavaksi
vastaamaan tilintarkastajien ja tarkastusviras-
ton nykyistd tehtidvialuetta. Valtiontilintarkas-
tajilla olisi nykyistd vastaava oikeus saada
selvityksid ja asiakirjoja viranomaisilta. Val-
tiontilintarkastajien oikeudesta saada tehtavas-
sddn tarvittavia tietoja muilta kuin viranomai-
silta tulisi hallitusmuodon 71 §:n 1 momentin
mukaan sditda lailla.

Suomen rahasta ei ehdotetun hallitusmuo-
don 72 §:n mukaan enii yleisesti edellytettéisi
sdadettaviksi lailla. Lailla tulisi kuitenkin sida-
tad markan ulkoisen arvon maardytymistd kos-
kevasta menettelystd ja siithen liittyvistd toimi-
vallan kdytostd. Sdanndksestd kdy myds ilmi,
ettid Suomen rahayksikkond on markka. Suo-
men Pankkia koskevaan sddnnokseen ei ehdo-
teta asiallisia muutoksia.

Kiintein omaisuuden luovutusmenettelyja
kevennettdisiin siten, ettd omaisuutta voitaisiin
luovuttaa eduskunnan erilliselld suostumuspdi-
tokselld tai laissa sdiddettyjen perusteiden mu-
kaisesti. Asiaa koskeva siddnnosehdotus sisil-
tyy hallitusmuodon 74 §:44n.

3.10. Kansanedustajan aloiteoikeuden laajen-
taminen

Esityksessd ehdotetaan valtiopaividjarjestyk-
sen 31 §:44 muutettavaksi siten, ettd kansan-
edustajien aloiteoikeus laajenisi koskemaan
kokonaisuudessaan talousarvion sisaltod eiki
vain mairdarahapaitoksid kuten nykyisin. Aloi-
te voisi koskea muun muassa mairdrahan pe-
rusteluita, valtuuksia seki valtion liikelaitosten
palvelu- ja muita toimintatavoitteita. Kansan-
edustajien aloiteoikeus ehdotetaan myés laa-
jennettavaksi koskemaan lisdtalousarviota.
Talloin aloitteen sisdllon olisi kuitenkin liitytt4-
va valittomasti hallituksen lisdtalousarvioesi-
tyksen sisaltoon.

Esityksessd ehdotetaan valtiopadivdjarjestyk-
sen 32 §:44 muutettavaksi siten, ettd talous-
arvioaloitetta ei voisi endd jattad niin sanottu-
na yleisen aloiteaikana. Muutos ei kdytdnnos-
sa heikentdisi edustajien aloitevaltaa, mutta
rytmittiisi eduskunnan hallinnollista ty6té tar-
koituksenmukaisella tavalla.

Lisatalousarvioesityksen johdosta aloitteen
voisi ehdotuksen mukaan tehd4 kolmen pédivian
kuluessa. Aloiteajan tulee olla suhteellisen ly-
hyt, koska lisatalousarvioiden pa&ttdminen tu-
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lee tehtdviksi usein hyvin kiireelliselld aikatau-
lulla.

Valtiopdivajarjestyksen 49 §:44 ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd valtiovarainvalio-
kunnan tulee budjettimietinndssidin kisitelld
kaikkia talousarviossa paitettdvid asioita eiki
vain maardraha-asioita. Kdytinnossd valtiova-
rainvaliokunta on menetellyt ehdotusta vastaa-
valla tavalla, koska sen mietintd® koskee siinid
olevan nimenomaisen maininnan mukaan kaik-
kia eduskunnan p#itostd vaativia osia.

Edustajan muutosoikeutta koskevaa valtio-
paivijarjestyksen 75 §:n sdinndsta ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan alaltaan laajentuvaa
aloiteoikeutta. Sdannos madrittelisi  talous-
arvion ja lisdtalousarvion muutosoikeuden ra-
jat. Sadnnostd ehdotetaan lisiksi selkeytetté-
viaksi vastaamaan nykyistd tulkintakdytdntoa.

Talousarvioaloitteen alaa vastaavasti ehdote-
taan laajennettavaksi eduskunnan piitosten
ehdollisuutta. Asiaa koskevat muutosehdotuk-
set sisaltyvit hallitusmuodon 68 §:n 3 moment-
tiln ja valtiopdivdjarjestyksen 76 §:n 3 mo-
menttiin. Kaikki aloitteesta tehdyt p#dtokset
olisivat ehdollisia.

Esityksessa ei ole katsottu mahdolliseksi eh-
dottaa  muutoksia  valtiopdivijirjestyksen
76 §:n 3 momentin sddnndkseen, joka koskee
eduskunnan késiteltdviksi palautetun ehdolli-
sen paitdksen raukeamista varainhoitovuoden
padttyessd. Varainhoitovuoden talousarviota
koskevat paidtokset tulee tehdd asianomaisen
varainhoitovuoden kuluessa. Vuoden viimei-
nen lisdtalousarvioesitys tulee kuitenkin antaa
eduskunnalle riittdvédn ajoissa, jotta myds vuo-
den viimeisen lisdtalousarvioesityksen antami-
sen johdosta tehdyt aloitteet ja niiden pohjalta
talousarvioon ehdollisena otetut piitokset eh-
ditdan kasitelld ennen varainhoitovuoden pait-
tymisti.

3.11. Eduskuntakisittelyn yksinkertaistami-
nen

Esityksessd ehdotetaan sdadettaviksi valtio-
pdivdjarjestyksen 75 §:n 2 momentissa, ettd
ehdotukset, jotka koskevat talousarvioesityk-
sen viliaikaista noudattamista, lainanottoval-
tuutta, suostumusta kiintein omaisuuden luo-
vuttamiseen, suostumusta valtiontakauksen tai
valtiontakuun antamiseen sekd suostumusta
madadrdysvallan hankkimiseen valtiolle yhtidssa
tai madraysvallasta luopumiseen, on kisitelta-
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va samassa jarjestyksessa kuin talousarvioeh-
dotus eli ainoan kisittelyn asioina.

Talousarvion késittelyjarjestys on yksinker-
tainen ja nopea, mutta kuitenkin riittivd mah-
dollistaakseen asianmukaisen harkinnan. Mai-
nitut asiat liittyvat usein kiinteédsti talousarvi-
oon, ja suostumukset voidaan vaihtoehtoisesti
erillisen pditoksen sijasta antaa myos talous-
arviossa.

Eduskunnan palkkavaltuuskunta ehdotetaan
lakkautettavaksi, ja sen tehtdvit siirrettdviksi
valtiovarainvaliokunnalle. Palkkavaltuuskun-
taa koskevat valtiopdivdjarjestyksen 76 a § ja §
a luku ehdotetaan kumottaviksi. Esityksessi ei
ehdoteta Kkuitenkaan sisallollisia muutoksia
eduskunnan oikeuteen hyviksyid virka- ja toi-
miehtosopimuksista aiheutuvat menon lisdyk-
set sekd oikeuteen seurata mainittujen sopi-
musten ja asiaa koskevien péditdsten valmiste-
lua.

Valtiontilintarkastajien toimikausi ehdote-
taan pidennettdviksi niin, ettd tilintarkastajat
asetettaisiin vaalikauden ensimmaisilla valtio-
paivilld eikd en#id jokaisilla varsinaisilla valtio-
pdivilld. Tilintarkastajien ma&drdaa voitaisiin
myds lisatd nykyisestd. Asiaa koskevat sdanno-
sehdotukset sisaltyvat valtiopdivéjarjestyksen
ehdotettuun 88 a §:44n.

4. Asian valmistelu
4.1. Eduskunnan lausumat

Eduskunta edellytti 11 paivdnd helmikuuta
1987 antamassaan vastauksessa hallituksen esi-
tykseen laiksi valtion tulo- ja menoarvion ja
tilinpaatoksen perusteista annetun lain muutta-
misesta (hall. es. 193/1986 vp.), ettd hallitus
ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin hallitusmuo-
don VI luvun uudistamiseksi. Hallituksen esi-
tystd koskevassa lausunnossa perustuslakiva-
liokunta totesi mainitun lakiehdotuksen omalta
osaltaan ilmentidvin sitd, ettd hallitusmuodon
VI luvun valtiontaloutta koskevat sddnnokset
ovat monin paikoin jddneet jdlkeen valtiokdy-
tannostd tai osoittautuneet muuten vanhentu-
neiksi ja epitarkoituksenmukaisiksi (perustus-
lakivaliokunnan lausunto 16/1986 vp.).

Hallitusmuodon VI luvun uudistamisen tar-
vetta on Kisitelty myos perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa (1/1988 vp.), joka koski
ehdotusta laiksi valtion tulo- ja menoarviosta
(hall. es. 108/1987 vp.). Tassd lausunnossa

valiokunta katsoi, ettd olisi asianmukaista si-
sdallyttdd uudistettavaan hallitusmuodon VI lu-
kuun perussddnnokset lakiehdotuksen 2, 8, 9
ja 24 §:ssd kosketelluista asioista. Mainitut
pykalat sisaltaviat sdannokset tulo- ja menoar-
vioesityksen ja siithen liittyvien hallitusten esi-
tysten antamisajasta, tulo- ja menoarvion pe-
rusteluista, tulo- ja menoarvion kdyttésuunni-
telmasta sekd arvopapereiden luovuttamisesta,
hoitamisesta ja luetteloimisesta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta edellytti
myo0s ehdotuksesta laiksi valtion liikelaitoksista
(hall. es. 137/1986 vp.) antamassaan lausun-
nossa, ettd hallitusmuotoon kiireellisesti sisal-
lytetdadn valtion liikelaitoksia koskevat perus-
periaatteet (perustuslakivaliokunnan lausunto
15/1986 vp.).

4.2. Valmisteluelimet

Valtioneuvoston 12 pidivanid toukokuuta
1988 tekemadssd pdatoksessd toimenpiteistd hal-
linnon uudistamiseksi edellytettiin asetettavaksi
komitea laatimaan ehdotusta tulo- ja menoar-
vion oikeudellisten perusteiden uudistamisesta.

Valtioneuvosto asetti 22 pdivand maaliskuu-
ta 1989 komitean valmistelemaan ehdotusta
hallitusmuodon VI luvun valtiontaloutta, la-
hinni sen valtion tulo- ja menoarviota koske-
vien saidnnosten uudistamista varten. Komi-
teassa oli jasenid oikeusministeritdsti, valtiova-
rainministeriostd, liikenneministeriostd seka
useita valtiosddnnon asiantuntijoita. Komiteas-
sa oli lisdksi pysyvid asiantuntijoita eduskun-
nasta ja valtiovarainministeritsta.

Komitea kuuli tyonsa aikana asiantuntijoina
seuraavien viranomaisten ja yhteis6jen edusta-
jia: eduskunnan keskuskanslia, eduskunnan
valtiovarainvaliokunta, valtiontilintarkastajien
kanslia, valtiovarainministerié, opetusministe-
rid, kauppa- ja teollisuusministerit, valtionta-
louden tarkastusvirasto, tiehallitus, valtiokont-
tori, Posti- ja telelaitos, Suomen Pankki, Pos-
tipankki Oy sekd Valmet Oy.

Perustuslakien valtiontaloussdinndsten uu-
distamiskomitea jitti mietintonsd 1 pdiviani
kesakuuta 1990 (komiteanmietintd 1990:7).

Ehdotusta valmisteltaessa on otettu huo-
mioon oikeusministeriossd valmistunut esitys-
luonnos edustajien aloiteoikeuden laajentami-
sesta sekd oikeusministerion ja valtiovarainmi-
nisterion yhteistyona laatima esitysluonnos val-
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tion liikelaitosta koskevien perusperiaatteiden
sdaatamisestd hallitusmuodon VI luvussa.

4.3. Lausunnonantajat

Oikeusministerié pyysi lausunnot perustusla-
kien valtiontaloussddnndsten uudistamiskomi-
tean ehdotuksesta valtioneuvoston kanslialta ja
ministeridiltd, valtiontalouden tarkastusviras-
tolta, valtiokonttorilta, Valtionhallinnon kehit-
tamiskeskukselta, Posti- ja telelaitokselta, Val-

tionrautateiltd, Valtion painatuskeskukselta,
valtiontilintarkastajien kanslialta, Suomen
Pankilta, Postipankki Oy:td sekd Valmet

Oy:ltd. Lausunnot pyydettiin my0s seuraavilta
budjettiuudistuksen kokeiluvirastoilta: asunto-
hallitus, maanmittaushallitus, maatilahallitus,
merenkulkuhallitus, patentti- ja rekisterihalli-
tus, tiehallitus, tullihallitus, valtion teknillinen
tutkimuskeskus ja Keski-Suomen ldaninhalli-
tus. Lisdksi oikeusministerié varasi korkeim-
malle hallinto-oikeudelle mahdollisuuden antaa
asiasta lausuntonsa.

Kaikissa annetuissa lausunnoissa pidettiin
hallitusmuodon VI luvun uudistamista tarpeel-
lisena ja komitean ehdotusta pidperiaatteiltaan
kannatettavana. Useissa lausunnoissa korostet-
tiin erikseen tarvetta nettobudjetointiin ja mo-
nivuotiseen budjetointiin sekd mairiarahojen
uudentyyppisten kayttomahdollisuuksien salli-
miseen. Tarkoituksenmukaisena pidettiin niin
ikadn talousarvion julkaisemista kokonaisuu-
dessaan.

Huomautuksia esitettiin rahastojen perus-
tamista koskevan sddnndksen poistamisesta.
Liikenneministerid, kauppa- ja teollisuusminis-
terio, maatilahallitus ja tiehallitus katsoivat,
ettd erityisistd syistd rahastoja tulisi edelleen
voida perustaa. Myos sdastolakien kisittelyjar-
jestykseen kiinnitettiin huomiota. Erityisesti
valtiovarainministerié katsoi, ettd miidridaikai-
siin sadstélakiehdotuksiin tulisi ehdottomasti
liittdd lepddmadnjattamiskielto. Valtiovarain-
ministeri® piti tirkednd myds verolakien siaté-
misjarjestyksen uudistamista. Valtiovarainmi-
nisterié ja valtiokonttori kisittelivdt lausun-
noissaan niin ikdidn uusien budjetointimenette-
lyjen soveltamistarvetta ja niiden aiheuttamia
muutoksia valtion tilinpitoon.

Valtiontilintarkastajat katsoivat lausunnos-
saan, ettd valtiontalouden tarkastusvirasto tuli-
si siirtdd eduskunnan alaisuuteen. Valtiova-
rainministerion lausunnon mukaan sen tarkoi-

tuksena on erikseen selvittdd valtiontalouden
tarkastusviraston aseman muutostarve. Lisaksi
valtiontilintarkastajien mukaan heiddn luku-
madransd rajoittaminen viiteen tulisi sdilyttda
ja valita tilintarkastajat eduskunnan keskuu-
desta.

Lisdksi erdissd lausunnoissa esitettiin tarkis-
tettavaksi komitean ehdotuksen perusteluja tie-
tyiltad osin.

Hallituksen esityksen valmistelussa on otettu
mahdollisuuksien mukaan huomioon annetut
lausunnot.

Hallituksen tarkoituksena on selvittdid la-
kiehdotusten lepddmaédnjattimissdinnoston
uudistamistarvetta. Tidssd yhteydessd selvite-
tddan myos, tulisiko saastolakien lepdamadnjat-
tamismahdollisuudesta [uopua ja uudistaa ve-
rolakien sddtamisjarjestysta.

5. Esityksen hallinnolliset ja
taloudelliset vaikutukset

5.1. Hallinnolliset vaikutukset

Valtiopdivdjirjestykseen ehdotetut muutok-
set merkitsevit, ettd kansanedustajien aloiteoi-
keus laajenisi. Edustajat voisivat tehdi aloittei-
ta lisdtalousarvion yhteydessd, ja aloite voisi
koskea mdadrdrahojen lisdksi myos muita ta-
lousarviossa paitettavia asioita. Talousarvio-
aloitteet keskitettdisiin talousarvion ja lisdta-
lousarvion kaisittelyn yhteyteen. Ehdotuksen
mukaan talousarvioaloitteita ei sen sijaan enii
voisi tehdd yleisenid aloiteaikana. Koska edus-
tajien aloitemahdollisuudet lisddntyvit, ehdo-
tettu uudistus saattaa johtaa aloitteiden vuosit-
taisen madrdn kasvuun.

Aloiteoikeuden laajenemista vastaavasti laa-
jenisi myos hallitusmuodon 68 §:ssi tarkoitettu
eduskunnan piditosten ehdollisuuden ala.

Muutos nykyiseen menettelyyn olisi edus-
kunnan talousarviota koskevan p#itoksen jul-
kaiseminen kokonaisuudessaan. Talousarvio
julkaistaisiin nykyisestd poiketen eduskunnan
paiatokselld. Julkaisumenettelyn uudistaminen
lisdisi eduskunnan, erityisesti sen valtiovarain-
valiokunnan tyodtd. Uusi menettelytapa olisi
niin ikddn eduskunnan talousarviopiditdksen
antaminen hallitukselle kirjelmani. Tasavallan
presidentti ei ensi allekirjoittaisi talousarviota.

Esityksessd on ehdotettu palkkavaltuuskun-
nan lakkauttamista. Sen tilalle ei esitetd uutta
toimielintd, vaan palkkavaltuuskunnan tehti-
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vit siirtyisivdt valtiovarainvaliokunnalle. Val-
tiovarainvaliokunnan tehtdvia lisdisi niin ikdan
se, ettd sen tulisi talousarvioesityksestd anta-
massaan mietinn¢ssid kasitelld kaikkia talous-
arviossa pditettdvia asioita eikd vain maira-
raha-asioita kuten nykyisin. Tosin valtiova-
rainvaliokunta on jo kaytadnn®ssi ottanut ta-
lousarvioesitykseen mdadrdraha-asioita laajem-
min kantaa.

Ehdotuksen mukaan valtiontilintarkastajien
toimikausi pidentyisi. Tilintarkastajien maarai
olisi myots mahdollista nykyisestd lisdta.

Eduskunnassa kéisiteltavien asioiden maaraa
lisaisi eduskunnan suostumuksen antaminen
médrdysvallan hankkimiseen yhtiostd ja maa-
raysvallasta luopumiseen. Myds valtiontalou-
den monivuotisen suunnitelman kasittely lisdisi
eduskunnan tdysistunnossa ja valiokunnassa
kéisiteltdvien asioiden ma#raa.

Eduskunnan tyotd sen sijaan keventiisi eh-
dotus valtion lainanottovaltuuksien kisittele-
misestd samassa jarjestyksessid kuin talous-
arvio. . Lainanottovaltuudet voitaisiin myos
myontda talousarviossa. Kiintein omaisuuden
luovutusmenettelyja yksinkertaistaisi mahdolli-
suus paittda omaisuuden luovutuksesta edus-
kunnan suostumuksella tai lailla sdddettivien
perusteiden mukaan. My6s valtiontakaus ja
valtiontakuu edellyttdisi eduskunnan suostu-
musta. Suostumus annettaisiin noudattaen ta-
lousarvion Kkisittelyjarjestysta.

Esitys sisdltad lisdksi useita ehdotuksia, jot-
ka antaisivat mahdollisuuden virastoille ja lai-
toksille jdrjestda toimintansa nykyistd jousta-
vammin. Téillainen on esimerkiksi ehdotus net-
tobudjetoinnista ja erdit muut ehdotetut uudet
budjetointimenettelyt. NAiiltd osin ehdotuksen
hallinnolliset vaikutukset ovat valillisia ja ne
médraytyvit yksityiskohtaisesti annettavien eri-
tyislakien perusteella.

Koska ehdotus ei sisdlld enédi virkojen perus-
tamista koskevaa erityissadnndsti, virkoja kos-
kisivat samat perustuslain sddnnékset kuin val-
tion muitakin menoja.

5.2. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotus mahdollistaa erdiden uusien budje-
tointimenettelyjen kidyttéonoton, jos lailla niin
sdadetdan. Tallaisia ovat nettobudjetointi, mo-
nivuotinen budjetointi, kiintedn méidrdrahan
ylittiminen ja siirtiminen, siirtomiddriarahan
ylittdminen, arviomairdrahan siirtiminen seki

kayttotarkoitukseltaan toisiinsa liittyvien méi-
rarahojen kidyttiminen toistensa tarkoituksiin.
Niaméd uudet budjetointimenettelyt lisdisivit
myds virastojen ja laitosten mahdollisuutta
nykyistd itsendisemmin ja joustavammin péit-
tda toimintaansa koskevista taloudellisista ky-
symyksisti.

Nettobudjetointi pienentdisi valtion talous-
arvion yhteenlaskettujen tulojen ja menojen
madrad, koska talousarvioon otettaisiin vain
tulojen ja menojen erotus. Koska monivuotiset
tulot ja menot olisi katettava niiden myéonta-
misvuonna, tdmai saattaisi aiheuttaa muutoksia
vuotuisen talousarvion loppusummaan, jos
monivuotisesti budjetoitavien tulojen ja meno-
jen madarit vaihtelisivat olennaisesti vuosittain.
Maiidrdrahojen uudet kdayttomahdollisuudet an-
taisivat mahdollisuuden virastojen ja laitosten
taloudenhoidon tehostamiseen. Ehdotetut uu-
det budjetointimahdollisuudet aiheuttaisivat li-
sdakustannuksia valtion tilinpitoon.

Ylijdamien ja alijadmien ottaminen huo-

mioon talousarviota Kkatettaessa laajentaisi
eduskunnan ja hallituksen talouspoliittisia
mahdollisuuksia.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset toteu-
tuisivat mainituilta osin vasta annettaessa eh-
dotuksessa tarkoitettuja lakeja. Vilittomasti
taloudellisia vaikutuksia aiheuttaisi ainoastaan
talousarvion julkaiseminen kokonaisuudes-
saan, mikd lisdisi talousarvion julkaisemisen
kustannuksia vidhidisessd maiarin.

6. Suhde muuhun lainsaidintoon

Taloudelliselta merkitykseltaan huomattavat
tai muutoin merkittdvit, nykyisin perustuslain-
sdatamisjirjestyksessd annetuissa laeissa sddde-
tyt pysyviat poikkeukset hallitusmuodon VI
luvun sddnnoksistd ehdotetaan sdddettdviksi
hallitusmuodossa. Téllainen on valtion tulo- ja
menoarviosta annetun lain 10 §:ssd sidddetty
valtuusmenettely, josta sisdltyisi nimenomai-
nen sddnnds hallitusmuodon 70 §:n 3 moment-
tiin. Hallitusmuodon 67 §:n 1 momentin mu-
kaan lailla voitaisiin sd#taa tietyin edellytyksin
nettobudjetoinnista. Sdannds mahdollistaisi
muun muassa valtionlainojen nettobudjetoin-
nin, josta on nykyisin sdddetty valtion tulo- ja
menoarviosta annetun lain 3 §:ssd. Koska val-
tion liikelaitoksista annetussa laissa tarkoitetut
liikelaitokset ovat merkittavd poikkeus talous-
arvion tdydellisyyden vaatimuksesta, ehdote-
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taan my®6s niiden talousarvion ulkopuolisuutta
koskeva poikkeussddnnos siséllytettdviksi hal-
litusmuodon 67 §:n 3 momenttiin.

Valtion liikelaitoksista annetun lain 16 §,
jossa sdddetddn liikelaitoksen oikeudesta pe-
rustaa itse virkansa valtion tulo- ja menoarvion
ulkopuolisin varoin, vaati eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnan mukaan perustuslainsdaté-
misjarjestysti (perustuslakivaliokunnan lau-
sunto 15/1986 vp.). Koska ehdotus ei sisilla
virkojen perustamista koskevaa sddnnostd ja
valtion liikelaitosten talousarvion ulkopuoli-
suudesta sisdltyisi hallitusmuotoon nimenomai-
nen sdidnnds, ei liikelaitosten virkojen perus-
tamismenettely olisi endd poikkeus hallitus-
muodon VI luvun sddnnoksisti.

Hallitusmuodon 62 § edellyttaisi nykyisestd
vastaavasta siddnnoksestd poiketen, ettd vain
maksujen suuruuden yleisistd perusteista sdd-
detdan lailla. Ehdotus vastaa poikkeuslakina
sdadetyn valtion maksuperustelain sisdltoa.

Perustuslainsddtamisjarjestyksessa annetulia
lailla on vuonna 1990 muutettu valtion virka-
mieslain 6 ja 8 §:44. Muutoksella mahdollistet-
tiin poikkeaminen hallitusmuodon 70 §:std vi-
rastojen vélisia virkajirjestelyjd tehtdessd sa-
maan hallinnonalaan kuuluvien virastojen kes-
ken. Koska nyt annettavan ehdotuksen 70 §
sisiltdd mahdollisuuden saitdd lailla toisiinsa
ldheisesti liittyvien méaardarahojen kayttadmisesta
toistensa kayttotarkoituksiin ja kiintedn mia-
rdrahan ja siirtomiddridrahan ylittdmisestd, ei
mainittu lainmuutos en4i olisi poikkeus perus-
tuslaista. Samassa yhteydessd kumottiin perus-
tuslainsdatimisjiarjestyksessd sdddetty valtion
virkojen tayttdmisestd erdissd tapauksissa ja
erdiden asetusten toimittamisesta eduskunnalle
annetun lain 2 §, jossa sdddettiin virkajirjeste-

lyasetusten ilmoittamisvelvollisuudesta edus-
kunnalle.

Poikkeuksiksi perustuslaista jdisivit edelleen
eduskunnan oikeus asettaa valtion liikelaitok-
sille palvelu- ja muita toimintatavoitteita (laki
valtion liikelaitoksista, 10 §), liikelaitoksen oi-
keus ottaa eduskunnan suostumuksesta riippu-
matonta lyhytaikaista lainaa ja toimitusluottoa
(laki valtion liikelaitoksista, 8 §), talonraken-
nushankkeita koskeva valtuusmenettely (laki
valtion tulo- ja menoarviosta, 10 §:n 2 mo-
mentti), edellisille vuosille kuuluvien menojen
maksaminen kuluvan vuoden miirirahasta
(laki valtion tulo- ja menoarviosta, 20 §), va-
rastotilimenettely (laki valtion tulo- ja menoar-
viosta, 23 §) sekd valtioneuvoston virkaehtoso-
pimuksia koskeva méadrdamisvalta ja palkka-
valtuuskunnan (ehdotuksen mukaan valtiova-
rainvaliokunnan) asiaa koskeva toimivalta
(valtion virkaehtosopimuslaki, 4 ja 5 §).

Esityksessa ehdotetaan, ettd uusia rahastoja
ei voitaisi endd perustaa. Nykyisid rahastoja
koskevat sddnnokset jaisivdt kuitenkin edelleen
voimaan.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
laiksi valtiopdivajarjestyksen muuttamisesta ja
laiksi edustajanpalkkiosta annetun lain 4 §:n
muuttamisesta (hall. es. 89/1990 vp.), joka
koskee lahinnd eduskunnan valiokuntalaitok-
sen uudistamista. Nyt annettavaa esitystd kisi-
teltdessd tulisi ottaa huomioon mainitussa hal-
lituksen esityksessd muutettaviksi ehdotetut
valtiopaivéjarjestyksen 16, 50 ja 57 §. Jos ky-
seisessa esityksessd ehdotettu valtiopdivijirjes-
tyksen muutos tulee annettavaksi ennen tissi
esityksessd ehdotettuja lakeja, on tédssi esityk-
sessd ehdotetun valtiopdivdjiarjestyksen muut-
tamista koskevan lakiehdotuksen johtolausetta
sekd 16, 50 ja 57 §:44 vastaavasti tarkistettava.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Hallitusmuoto

61 §. Pykild sisdltdisi nykyistd vastaavan
vaatimuksen, jonka mukaan verosta on sdidet-
tavi lailla. Sddnnostda ehdotetaan yksinkertais-
tettavaksi muuttamatta kuitenkaan sen oikeu-

dellista sisaltéd. Verolla tarkoitetaan nykyistd
tulkintakdytintod vastaavasti valtion veroa,
mikd tdsmennettdisiin  sddnndksessd. Tastd
huolimatta tarkoituksena ei ole muuttaa sitd
tulkintakdytdntoa, ettd myds kunnallisesta ve-
rosta tulee saatad lailla.

Sdannos on kuitenkin tarkoitettu sovelletta-
vaksi laajasti. Sadnnoksen soveltamisalaan
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kuuluisivat paitsi viranomaiset ja laitokset,
rahastot ja valtion liikelaitokset, my0s eridét
julkisoikeudelliset laitokset kuten kansaneldke-
laitos ja Suomen Pankki.

Verolaissa tulisi sdannoksen mukaan sdétda
verovelvollisundesta ja veron suuruudesta.
Laista tulisi ilmeta yksiselitteisesti verovelvolli-
suuden piiri. Toisaalta veron suuruus tulisi
voida madriti sidottua harkintaa kiyttiden lain
perusteella. Verolaissa edellytettéisiin lisaksi
sdadettaviksi, miten verovelvollinen voi saada
oikeusturvaa. Pykildssd verolain sisallolle ase-
tettavat vihimmadisvaatimukset vastaisivat va-
kiintunutta hallitusmuodon 61 §:n tulkintaa.

Pykaldn sanamuoto yksinkertaistuisi, koska
pykilistd poistuisivat nimenomaiset maininnat
»tulliverotuksesta’, ’mdaridimittomaiaksi tai
méidrdajaksi’’ ja ’entisen veron muuttamisesta
tai lakkauttamisesta’’. Niiden poistamisella ei
pyritd asiallisiin muutoksiin. Sddnnoksen so-
veltamisalaan kuuluvat ilman erityistd siannos-
tikin tulliverot, oikeus kumota tai muuttaa
verolakeja sekd sddtdd madrdaikaisia veroja.

Hallitusmuodon 6] §:n 1 momentissa oleva
vaatimus sddtda yleisistd rasituksista lailla ja-
tettdisiin pois, koska silld ei ole nykyisin kdy-
tannollista merkitystd. Samasta syystd poistet-
taisiin hallitusmuodosta nykyinen 61 §:n 2 mo-
mentti, joka koskee méidriaikaisen veron kan-
tamisen jatkamista yli madraajan.

62 §. Pykéla koskisi valtion viranomaisten ja
laitosten toiminnastaan perimid maksuja. Talta
osin saidnnds poikkeaisi sanonnallisesti nykyi-
sestd sddannoksestd. Tarkoituksena ei ole kui-
tenkaan muuttaa nykyisti maksuja koskevaa
oikeustilaa, vaan toisaalta tismentd4 ja toisaal-
ta yksinkertaistaa sddnnoksen sanamuotoa.

Maksuja voidaan perid vastikkeina viran-
omaisten ja laitosten virkatoimista sekd niiden
tuottamista palveluista ja tavaroista. Valtion
viranomaiset ja laitokset on ymmarrettava
sadnnoksessd laajasti samaan tapaan kuin
61 §:ssékin,

Pykidlin mukaan lailla tulisi saataa vain
maksujen suuruuden yleisistd perusteista. Lais-
ta tulisi kdyda ilmi maksujen suuruuden laske-
misessa noudatettavat periaatteet. Sddnnokses-
sd asetettava vaatimus vastaa valtion maksupe-
rustelain ja valtion liikelaitoksista annetun lain
mukaisia jiarjestelmid. Ehdotus poikkeaa pe-
rustuslakivaliokunnan hallitusmuodon nykyis-
td 62 §:44 koskevasta tulkinnasta, jonka mu-
kaan lailla tulisi sdataa myos siitd, mika suorite
on maksullinen.

63§ . Pykidlin 1 momentissa ehdotetaan, ettd
valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden
yleisistd perusteista sdadetdan lailla. Sddnnos
koskisi valtion liikelaitoksista annetussa laissa
tarkoitettuja liikelaitoksia, jotka ovat valtion
talousarvion ulkopuolelia. Liikelaitosten toi-
minnan ja talouden yleisilid perusteilla tarkoi-
tetaan liikelaitoksen toimialaa ja tehtivii, lii-
kelaitoksen taloudenhoidon periaatteita seki
liikkelaitoksen ohjauksen periaatteita. Niistd on
sdadetty valtion liikelaitoksista annetussa yleis-
laissa sekd laitoskohtaisissa laeissa.

Koska valtion nykyiset budjettitalouden pii-
rissd toimivat liikeyritykset eiviat ohjaukseltaan
ja organisaatiomuodoltaan poikkea merkittd-
vésti muista valtion virastoista ja laitoksista, ei
niitd koskeva nimenomainen hallitusmuodon
sdannds endd ole tarpeen. Hallitusmuodon
63 §:std ehdotetaan poistettavaksi maininta
valtion liikeyrityksistd. Niin valition budjettita-
louden piirissd toimivia liikeyrityksid koskisi
esityksessd ehdotettu virastojen ja laitosten
perustamista sddntelevd hallitusmuodon 65 §:n
1 momentti.

Koska velvollisuudella sdatdad lailla valtion
tuloatuottavan omaisuuden hoidosta ja kdytos-
td ei endi ole olennaista itsendistd merkitystd,
ehdotetaan hallitusmuodon 63 §:std poistetta-
vaksi erillinen sdannds tuloatuottavasta omai-
suudesta. Nykyisin keskeinen tuloatuottava
omaisuus on metsahailituksen hoidossa. Sen
hoidon yleisia perusteita koskisi hallitusmuo-
don 65 §:n 1 momentin vaatimus ja omaisuu-
den luovutusta hallitusmuodon 74 §.

Pykélan 2 momentin mukaan lailla sdidet-
taisiin toimivallasta ja menettelystd kdytettdes-
sd valtion osakasvaltaa yhtidissi, joissa valtiol-
la on madraysvalta. Lailla sdddettavii seikkoja
olisivat erityisesti valtion osakasvallan kiyttoa
koskevat eduskunnan ja valtioneuvoston vili-
set toimivaltasuhteet. Lisdksi sellaisia seikkoja
olisivat menettelyt pditettdessd osakehankin-
nan kohdistamisesta, osakepdioman korotuk-
sen merkitsemisestd, yhtiokokousedustajien ni-
medmisestd ja kokousedustajille annettavista
toimiohjeista.

Edelleen pykildan 2 momentin mukaan lailla
tulisi sdatad, milloin madrdysvallan hankkimi-
seen valtiolle yhtista tai médrdysvallasta fuo-
pumiseen vaaditaan eduskunnan suostumus.
Padsddntoisesti valtionenemmistén hankinnan
tai siitd luopumisen tulisi edellyttid eduskun-
nan suostumusta. Eduskunnan suostumus voi-
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taisiin antaa joko valtion talousarviossa tai
erilliselld paatokselld.

Tarkoituksena on, ettd pykildn 2 momentis-
sa tarkoitettu valtion osakasvallan kaytto4 kos-
keva laki ja valtionenemmiston hankinnan tai
siitd luopumisen saattaminen eduskunnan hy-
vaksyttaviksi koskisivat merkittavid liike- tai
teollisuustoimintaa harjoittavia valtionenem-
mistdisid osakeyhtiviti. Momentissa tarkoite-
tussa laissa voitaisiin sen sijaan rajata sen
soveltamisalasta yhteiskuntapoliittisesti tai ta-
loudellisesti vihdmerkityksiset yhtiot. Sellaisia
olisivat esimerkiksi valtionenemmistoiset kiin-
teistd- ja asunto-osakeyhtiot.

Koska 2 momentin sddnndsten soveltamista
ei ole rajattu vain osakeyhtioihin, niitd voitai-
siin soveltaa muihinkin yhtidihin.

Valtion médrdysvalta toteutuisi, kun valtiol-
la on osakkeiden yhteenlasketusta ddniméaras-
td enemmin kuin puolet. Kysymykseen tulisi
vain valtion viliton osakkeenomistus. Siihen
eivit siten kuuluisi valtionyhtididen omistamat
osakkeet eikd Suomen Pankin tai kansaneldke-
laitoksen osakkeen omistus.

64§ . Pykidlin 1 momentissa ehdotetaan séi-
dettaviksi, ettd valtion lainanoton tulee perus-
tua aina eduskunnan suostumukseen. Pykildn
1 ja 2 momentin sdanndkset ilmentdvit myos
periaatetta, jonka mukaan menoihin sitoutu-
minen edellyttiid eduskunnan myotdvaikutusta.

Pykildn 1 momentti mahdollistaisi sen, etté
suostumus valtion lainanotolle voitaisiin antaa
joko bruttomé#iraiselle valtion uusien lainojen
yhteisméiirin lisdykselle tai valtion koko velka-
kannalle, mikd merkitsisi nettomadrdista lai-
nanottovaltuutta. Nettomddrdinen lainanotto-
valtuus annettaisiin valtionlainojen enimmais-
madrille. Myés valuuttakurssimuutosten vai-
kutukset tulee ottaa huomioon nettoméaariisis-
si lainanottovaltuuksissa. Tarkoituksena on,
ettd bruttomidrdin tai nettomidrdén pohjau-
tuvia eduskunnan suostumuksia sovellettaisiin
vaihtoehtoisesti.

Koska nykyisin valtionlainat budjetoidaan
nettoméidriisesti, ehdotus nettomadraisista lai-
nanottovaltuuksista mahdollistaa valtion lai-
nanoton yhteniisen kisittelyn talousarviossa ja
eduskunnan lainanottovaltuuksia koskevassa
suostumuksessa.

Ehdotettu sddannds mahdollistaa valtion yk-
sittdisten lainojen ja niiden kuoletusten varain-
hoitovuoden aikaisen muuttamisen eduskun-
nan médrittelemien enimmaiismaidrien puitteis-
sa. Mahdollista olisi muun muassa lainojen
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vaihtaminen ehdoiltaan edullisempiin lainoi-
hin, laina-ajan pituuden jirjestdminen seki
lainojen perusteena olevien valuuttajérjestely-
jen muuttaminen.

Nettomaéiraisid lainanottovaltuuksia koske-
va sdannos merkitsisi, ettd valtion lainanottoon
vaaditaan myos valtion velkakantaa vihennet-
tdessd eduskunnan suostumus. Velan vihenti-
minen varainhoitovuoden aikana eduskunnan
asettama velan enimmaiismadra alittaen olisi
kuitenkin mahdollista ilman eduskunnan uutta
suostumusta.

Koska lainanottovaltuuksia ei sidottaisi va-
rainhoitovuoteen, ehdotettu valtion lainanot-
toa koskeva sdinnés mahdollistaa edelleen va-
rainhoitovuodesta poikkeavien lainanottoval-
tuuksien myontdmisen. Yleensd kyseessd olisi-
vat varainhoitovuotta pitemmat valtuudet. Va-
rainhoitovuodesta poikkeamistarvetta on ollut
valtion obligaatiolainoissa ja lainan kohdista-
misessa tietyn varainhoitovuoden tuloksi.
My6s mahdollinen siirtyminen nettoméiéiriisiin
lainanottovaltuuksiin saattaa edellyttdi varain-
hoitovuotta pitempien valtuuksien my®ntimis-
ta.

Eduskunta voisi myontdd nykyisestd menet-
telystd poiketen lainanottovaltuudet talousarvi-
ossa tai erilliselld pdidtoksella. Lainanottoval-
tuuksien kisittelyjarjestyksestd sdadetidisiin
valtiopaivijirjestyksen 75 §:n 2 momentissa.

Pykalan 2 momentin sddnnds valtiontakauk-
sesta ja valtiontakuista olisi uusi. Sadnnos ei
kuitenkaan merkittdavasti poikkeaisi hallitus-
muodosta jo tdihdn mennessd johdetuista val-
tiontakauksia ja -takuita koskevista oikeus-
sdannodistd. Valtiontakuu voitaisiin kuitenkin
nykyisestd poiketen antaa myo6s eduskunnan
suostumuspddtoksen nojalla.

Valtiontakauksella tarkoitetaan sitoutumista
vastuuseen toisen velasta ja valtiontakuulla
sitoutumista korvaamaan tietystd toiminnasta
aiheutuvat tappiot tai menetykset.

Sdannoksessd tarkoitettu laki voisi sisdltad
yleisvaltuuden tietynlaisten takausten ja takui-
den antamiseen laissa sdddettyyn enimmaéisvas-
tuuseen saakka. Eduskunnan suostumuksen tu-
lisi sen sijaan yleensd koskea yksittiistilanteita
eikd sisaltda yleisvaltuuksia.

Koska pykédldn 1 momentin mukaan lainan-
ottovaltuuksille ja ehdotetun muita valtuuksia
koskevan sidnnoksen mukaan valtuuksille tu-
lee aina asettaa enimmiismidrit, on johdon-
mukaista ja eduskunnan budjettivallan turvaa-
miseksi perusteltua, ettd laista tai eduskunnan
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suostumuksesta ilmenisi myds annettavien val-
tiontakausten ja valtiontakuiden enimmais-
midrd. TAméi vaatimus on johdettavissa myos
ehdotetun sidinndksen tarkoituksesta.

65§ . Pykilin 1 momentin mukaan virasto
tai laitos tulisi perustaa valtion talousarvion
rajoissa lailla, jossa sdiadetdédn virastojen ja
laitosten yleisisti perusteista. Lailla sdadettavia
yleisid perusteita olisivat viraston tai laitoksen
nimi, toimiala ja pé&#asialliset tehtdviat. Tar-
kemmat sdinnokset viraston tai laitoksen toi-
minnasta voitaisiin antaa talousarvion rajoissa
asetuksella. Sddnnosehdotus vastaa hallitus-
muodon nykyistd virastojen ja laitosten perus-
tamista koskevaa sdannosti.

Ehdotuksen tarkoituksena on, ettd kustakin
perustettavasta virastosta tai laitoksesta sdade-
tddn erikseen niin sanottu hallintolaki. Nykyi-
sin on ministerion alaisen keskushallinnon yk-
sikoistd sdddetty erilliset lait. Aluehallinnon ja
paikallishallinnon yksik&istd on sen sijaan an-
nettu yleislakeja. Esityksen tarkoituksena ei ole
muuttaa titd vakiintunutta kaytantoa.

Pykildn 2 momentin mukaan eduskunnan
asianomainen erikoisvaliokunta, joka olisi val-
tiovarainvaliokunta, hyviksyisi eduskunnan
puolesta virkaehtosopimukset siltd osin kuin
eduskunnan suostumus on tarpeen ja valtion-
avun perusteina ne palvelussuhteen ehdot, jois-
ta valtionavun maidrd lain mukaan riippuu.
Eduskunnan suostumus olisi tarpeen virkaeh-
tosopimuksen hyviksymiseen erityisesti silloin,
kun sopimuksesta aiheutuu valtiolle uusia me-
non lisdyksid, joihin eduskunta ei ole aikaisem-
min antanut suostumustaan.

Ehdotus merkitsisi  palkkavaltuuskunnan
lakkauttamista ja sen tehtdvien siirtdmistd val-
tiovarainvaliokunnalle. Palkkavaltuuskunnan
nykyisin hallitusinuode:s 63 §:n 3 momentissa
ja 66 §:n 3 momentissa sdadetyt tehtdvat siir-
rettédisiin sellaisinaan valtiovarainvaliokunnalle
eikd sadanndksiin tiltd osin ehdoteta asiallisia
muutoksia. Virka- ja toimiehtosopimusta kos-
kevan asian alistamisesta eduskunnan tdysis-
tunnon vahvistettavaksi saddettdisiin valtiopai-
vijdrjestyksen 49 §:n 3 momentissa.

Hallitusmuodon 65 §:ssé ei enda ehdotuksen
mukaan sdidetd virkojen perustamisesta, eli-
keoikeudesta, ylimaaraisistd eldkkeistd eika
apurahoista. Virkamiesten palkkausmenoja
koskisivat hallitusmuodossa samat sadnnokset
kuin valtion muitakin menoja. Vaikka hallitus-
muodossa ei endd myoskdin edellytettdisi vir-
kojen yleisten perusteiden lailla sadtdmista,
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ehdotettu hallitusmuodon 65 §:n 1 momentin
muutos ei vaikuttaisi valtion virkamieslain ja
muiden keskeisten valtion virkoja koskevien
sddnnosten soveltamiseen.

Hallitusmuodon sddnnoksen, jonka mukaan
elikeoikeudesta sdddetdian lailla, on katsottu
estavian elakkeitd koskevien kysymysten sopi-
misen virkaehtosopimuksin. Vastaava saannos
on nimenomaisena valtion virkaehtosopimus-
lain 2 §:ssd, joka sisdltdd luettelon neuvotte-
luoikeuden ulkopuolelle rajatuista kysymyksis-
td. Ehdotus merkitsee, ettei perustuslaki endi
asettaisi estettd sdatdd tavallisella lailla eldke-
etuuksia sopimuksenvaraiseksi.

Ylimadriisida eldkkeitd voidaan myontii ta-
lousarvion méaidriarahan perusteella ilman halli-
tusmuodon tdhdn valtuuttavaa sdannostikin.
Tarvittaessa voitaisiin tavallisella lailla sdatda
ylimaardisten elikkeiden myontamistd koske-
vista perusteista. Mahdollista olisi myds jittda
ylimaaridiset elakkeet tilapaisten virkojen ta-
paan vuosittain talousarviossa myénnettdviksi
tai soveltaa niihin valtuusmenettelyi.

Eldkeoikeutta ja ylimadrdisid elikkeitd kos-
kevista hallitusmuodon sdannoksisti luopumi-
nen ei merkitsisi muutosta virkamiesten eli-
keoikeuteen. Samoin apurahoja voidaan
myontdd valtion talousarviossa ilman siihen
nimenomaisesti oikeuttavaa sadnnostiakin. Ny-
kyisen 2 momentin sdinnosten jittiminen pois
laista ei siten merkitsisi asiallisesti vaikuttavaa
muutosta.

66§ . Pykéaldan 1 momentti sis4ltdisi eduskun-
nan budjettivaltaa koskevan perussddnnoksen.
Sen mukaan eduskunta paattdisi valtion talous-
arvion. Valtion talousarvion sisiltod koskevat
chdotuksen 67, 68 ja 70 §. Myos ehdotuksen
63, 64 ja 74 §:n mukaiset valtuudet ja suostu-
mukset voitaisiin antaa talousarviossa.

Kisite valtion tulo- ja menoarvio ehdotetaan
siis korvattavaksi kisitteelld valtion talous-
arvio.

Momentissa vahvistettaisiin  vuotuisuuden
vaatimuksen noudattaminen valtion talouden-
hoidossa. Ehdotuksen mukaan valtion talous-
arviosta pdétetddn varainhoitovuosittain. Va-
rainhoitovuosi voisi olla muukin kuin kalente-
rivuosi. Siitd voitaisiin sditai tavallisella lailla.
Valtion tulo- ja menoarviosta annetun lain
1 §:n mukaan varainhoitovuotena tulisi edel-
leenkin olemaan kalenterivuosi.

Valtion talousarvio julkaistaisiin kokonai-
suudessaan Suomen sidddoskokoelmassa. Sda-
doskokoelmassa julkaistaisiin tuloarviot ja
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madriarahat sekd méadrdarahojen kayttdtarkoi-
tukset ja muut talousarvion perustelut seka
valtuudet. Myo6s eduskunnan talousarviossa
antamat suostumukset lainanottoon, valtionta-
kauksiin ja -takuisiin, kiintein omaisuuden
luovutukseen, maidrdysvallan hankintaan yh-
tiostd valtiolle ja madrdysvallasta luopumiseen
sekd valtion liikelaitosten palvelu- ja muut
toimintatavoitteet ja muut eduskunnan liikelai-
toksia koskevat valtion liikelaitoksista annetun
lain 10 §:ssi tarkoitetut paatokset julkaistaisiin
kokonaisuudessaan.

Eduskunnan vyleisluonteisia, talousarviota
koskevia ponsilauselmia, joita ei pditetd ta-
lousarviossa, ei sen sijaan julkaistaisi saados-
kokoelmassa, vaan ne annettaisiin hallituksen
tietoon muutoin. Olisi tarkoituksenmukaista,
ettd talousarvioon kuulumattomat lausumat ja
eduskunnan talousarviopaitokset erotettaisiin
toisistaan jo valiokuntakisittelyssd. Hallituk-
sen talousarvioesitys ja valtiovarainvalio-
kunnan mietinté olisi pyrittdvd laatimaan si-
ten, ettd eduskunnan paittama talousarvio voi-
daan julkaista suoraan niiden pohjalta. Sai-
doskokoelmassa ei niin ik#dn julkaistaisi ta-
lousarvioesityksen yleisperusteluja ja hallituk-
sen laatimia muita esityksen selvitysosia, joita
eduskunta ei paiti.

Lisidtalousarvio ja eduskunnan paitos halli-
tuksen talousarvioesityksen viliaikaisesta so-
veltamisesta julkaistaisiin kuten talousarvio.

Talousarviota voitaisiin soveltaa vasta sen
julkaisemisen jilkeen. Esityksessd ehdotetaan
luovuttavaksi siitd, ettd tasavallan presidentti
allekirjoittaa talousarvion. Hallitusmuodon
20 §:n 2 momentissa olevaa sdiannostd lain
allekirjoittamisesta ei myoskiddn olisi ulotetta-
va koskemaan talousarviota.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvosto
voisi saattaa eduskunnan kéasiteltdvaksi valti-
ontalouden monivuotisen suunnitelman. Suun-
nitelma annettaisiin selontekona tai tiedonan-
tona. Siainnokselld korostettaisiin sitd, ettd
eduskunnan tulisi saada nykyistd enemméin
vaikutusmahdollisuutta valtiontalouden kehit-
tdmisen linjoihin myo®s varainhoitovuotta pi-
temmalld aikavililld. Ehdotuksessa otetaan sa-
malla myds huomioon suunnittelujirjestelmien
merkitys valtiontalouden ohjauksessa ja pai-
toksenteossa.

Olisi tarkoituksenmukaista, ettd eduskunnan
kasiteltdviksi annettava valtiontalouden suun-
nitelma ja varainhoitovuoden talousarvio ai-
kaansaavat yhteniisen toisiinsa liittyvdn me-
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nettelyn. Suunnitelman saattamisesta eduskun-
nan kisiteltdvaksi pdattidisi valtioneuvosto.

Tarkoituksena on, ettd suunnitelman runko-
na olisi valtiontalouden keskipitkin tdhtdimen
toiminta- ja taloussuunnitelma, johon voitai-
siin lisdtd myds muuta julkista taloutta koske-
vaa tietoainesta. Tarkemmat sdannokset val-
tiontalouden monivuotisen suunnitelman sisil-
1osta ja sitd koskevista menettelyistd annettai-
siin tarvittaessa erikseen.

Eduskunnan kisiteltaviksi vietavian valtion-
talouden suunnitelman tulisi késitelld koko-
naisvaltaisesti valtiontalouden monivuotisia
suuntaviivoja ja sen tulisi sisdltda keskeiset
talouden kehittdmisen linjat. T4lldin virastojen
ja laitosten toiminta- ja taloussuunnitelmia tai
sektorisuunnitelmia ei olisi tarpeen erikseen
saattaa eduskunnan tietoon.

Eduskunnan késiteltdvaksi annettava suun-
nitelma voisi sisidltda arviot valtiontalouden ja
kansantalouden kehitysnakymistd seki tarkem-
min valtion menojen, kuten valtionapujen, ke-
hityksesti.

Suunnitelma kasiteltdisiin valtiopdivijarjes-
tyksen 36 §:n mukaisesti eduskunnan valiokun-
nassa. Tiedonantona annettu monivuotinen
suunnitelma mahdollistaisi myds hallituksen
luottamuksen arvioinnin.

67§ . Pykilassd otettaisiin kdyttéon tuloar-
vion ja madrdrahan késitteet, jotka kuvaavat
talousarvion sisdltoéd ja budjetointia tasmilli-
semmin kuin hallitusmuodon nykyisessd 66
§:ssa tarkoitetut tulot ja menot. Eduskunta
arvioisi talousarvion tulopuolella kertyvit tulot
ja myontidisi mddrdrahoja kaytettdviksi tietty-
jen menojen maksamiseen.

Pykidlin 1 momentissa sdiddettiisiin talous-
arvioon otettavaksi nimenomaisesti myos ta-
lousarvion perustelut eli eduskunnan piitta-
mit talousarvion sanalliset osat. Merkittdvim-
mit perustelut ovat mdadrdrahojen kiyttotar-
koituksia, jotka mainittaisiin erikseen. Perus-
telut sisaltavdt myos muita miidriarahojen ja
tuloarvioiden kayttoéa koskevia ehtoja ja mai-
rayksida. Valtaosa talousarvion perusteluista si-
sdltyy laajasti tulkittuna jo tuloarvioiden ja
mdiidrarahojen késitteisiin. Perustelut ovat niin
keskeinen talousarvion rakenneosa, etti ne on
syytd erikseen hallitusmuodossa mainita. Pe-
rusteluiden késite mainitaan valtion tulo- ja
menoarviosta annetun lain 8 §:ssi.

Pykdldan 1 momenttiin sisdltyisi useiden bud-
jettiperiaatteiden noudattamisen vaatimus. En-
sinndkin talousarvio olisi laadittava tdydelli-
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syysperiaatteen mukaisesti. Talousarvioon tuli-
si edelleenkin ottaa arviot kaikista tiedossa
olevista tuloista ja médardrahat kaikkiin tiedos-
sa oleviin menoihin. Tuloarvioiden ja méirira-
hojen tulisi vastata tulojen ja menojen toden-
nikoistd madrdd. Jos menojen midrd ei ole
lain nojalla sidottu, eduskunta voisi edelleen
mitoittaa méidrirahat harkintansa mukaan. Py-
kilan 1 momentissa sdddettdisiin myds vuotui-
suuden vaatimuksesta. Kaikki varainhoitovuo-
delle kuuluvat eli vuotuiset tulot ja menot olisi
budjetoitava.

Pykildn 1 momentissa vahvistettaisiin paa-
periaatteeksi my6s tuloarvioiden ja maédriaraho-
jen ottaminen tdysim&drdisesti valtion talous-
arvioon eli niin sanottu bruttobudjetointi.

Niin sanotusta nettobudjetoinnista, joka
muodostaa poikkeuksen bruttobudjetoinnista,
ehdotetaan 1 momenttiin sisillytettavaksi sdian-
nos. Lailla voitaisiin sddtédd, ettd talousarvioon
voidaan ofiaa joistakin toisiinsa vilittomasti
liittyvistd t:loista ja menoista niiden erotusta
vastaavat tuloarviot tai madrarahat.

Toisiinsa vilittomasti liittyvillid tuloilla ja
menoilla sddnnosehdotuksessa tarkoitetaan eri-
tyisesti valtion maksullisen palvelutoiminnan
tuloja ja menoja, joissa saatava tulo Kertyisi
asianomaisen tehtidvian hoidosta. Tarkoitus on-
kin, etti nettobudjetointia voitaisiin soveltaa
ensisijaisesti niissi valtion harjoittamissa tehti-
vissd, joissa toiminta pystytadn padsaintoisesti
kattamaan tehtdvidn hoidosta saatavilla tuloil-
la. Nettobudjetointia voitaisiin soveltaa niin
ikdan valtiolle tarpeettomaksi kdyneen irtai-
men omaisuuden myynnissd, jolloin myynnisti
saatavat tulot voitaisiin suoraan kayttaia uuden
korvaavan omaisuuden hankintaan.

Ehdotettu nettobudjetointia koskeva sdan-
n6s mahdollistaa myds nykyisin valtion tulo- ja
menoarviosta annettuun lakiin sisiltyvian val-
tion lainanoton nettomdiirdisen budjetoinnin.
Talousarvioon voitaisiin ottaa vain erotus val-
tionlainoista ja niiden lyhennyksisté.

Nettobudjetoinnilla ei ole tarkoitus rajoittaa
eduskunnan budjettivaltaa enempidi kuin net-
tobudjetoinnin tarkoitus valttamattd edellyt-
tdd. Eduskunta voisi hallitusmuodon estamétti
paattia esimerkiksi nettomairin budjetoitujen
menojen kohteista ja asettaa tuloarvioiden to-
teuttamista koskevia ehtoja. Téllainen paatok-
senteko vaatisi tosin erdiltd osin tarkempia
sadnnoksii laissa. Erikseen olisi myo6s sdidetti-
vd menettelyistd sellaisissa tilanteissa, joissa

ennakoidun nettotulon sijasta syntyykin netto-
menoa tai piinvastoin.

Pykéldn 2 momentissa sdadettdisiin nykyista
vastaavalla tavalla talousarvion méiriarahojen
kattamisvaatimuksesta. Tuloarvioiden olisi ka-
tettava maardrahat eli mairirahoja ei saisi olla
arvioituja tuloja enempéii. Sen sijaan midrira-
hoja voisi olla vihemmin kuin tuloja arvioi-
daan kertyvin.

Lailla voidaan ehdotuksen mukaan s#ditai,
ettd kattamisvaatimusta tdytettdessi voidaan
tai tulee ottaa huomioon tilinpaatéksen mukai-
nen ylijiama tuloarvioihin tai alijiami maari-
rahoihin rinnastettavana erdni. Laissa sdiddet-
taisiin tarkemmin, minkd tilinpdiatoksen mu-
kaisesta ja miten madrdytyvistd ylijaamasta tai
alijaamaistd olisi kysymys. Ensisijaisesti tulisi
kdyttdd viimeisen vahvistetun tilinpadtoksen
mukaisia kumulatiivisia ylijadmia tai alijda-
mii.

Lailla voitaisiin oikeuttaa ottamaan ylijaaméa
tai alijddmid huomioon vain osittain, miki
saattaisi olla suhdannepoliittisesti tdrke#ta.
Lailla voitaisiin myo6s s#dtdd ylijadmin tai
alijaamin budjetoinnin jaksottamisesta. Yli-
jaami tai alijadmi voitaisiin oikeuttaa otta-
maan talousarvioon muutaman seuraavan va-
rainhoitovuoden kuluessa.

Pykédldn 3 momentti sisdltdisi poikkeuksen
valtion talousarvion tdydellisyydestid. Pykéilan
3 momenttiin ehdotetaan sisillytettidviksi sdin-
nos valtion liikelaitosten talousarvion ulkopuo-
lisuudesta. Vastaava sdannds on nykyisin val-
tion litkelaitoksista annetun lain 3 §:ssid. Val-
tion liikelaitokset olisivat talousarvion ulko-
puolella, jollei niitd koskevien tuloarvioiden tai
médrarahojen osalta lailla toisin sdadeti.

Pykédldn 4 momentti sisidltdisi poikkeuksen
talousarvion vuotuisuudesta. Sen mukaan toi-
siinsa liittyvid tuloja ja menoja vastaavat tulo-
arviot ja madrarahat voidaan budjetoida moni-
vuotisesti. Lailla tulisi kuitenkin tarkemmin
sdatdd monivuotisen budjetoinnin toteuttami-
sesta. Monivuotista budjetointia olisi mahdol-
lista soveltaa esimerkiksi valtion maksulliseen
palvelutoimintaan tai maksuilla katettaviin
suuriin  investointihankkeisiin. Se korvaisi
myos osaltaan rahastoja koskevaa menettelyi.

Momentissa ei kuitenkaan edellytetd niin
kiinteatd tulojen ja menojen toisiinsa liittymis-
td kuin pykilan 1 momentin nettobudjetointia
koskevassa sdannoksessd. Monivuotisesti bud-
jetoitavan tulon ei valttimaittd olisi tarpeen
kertyéd tehtavian hoidosta. Tuloilla ja menoilla
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taytyy kuitenkin ehdotuksen mukaan olla asial-
linen yhteys toisiinsa.

Momentin mukaan tuloarviot ja méirarahat
voitaisiin ottaa talousarvioon vain yhtid monel-
ta vuodelta eikd esimerkiksi niin, ettd tuloar-
viot otetaan useammalta vuodelta kuin maira-
rahat, Lihtokohtana tulisi myos olla, etti tulo-
arvioita ei oteta monivuotisina talousarvioon
monivuotisia méiidriarahoja enempiai. Muutoin
my6hempien vuosien tuloilla katettaisiin en-
simmdisen vuoden yksivuotisia midriarahoja.

Merkittivit investointihankkeet ja muut pit-
kavaikutteiset menot, joista ei saataisi suoritet-
taviin menoihin liittyvid tuloja, voitaisiin bud-
jetoida siirtomidrdrahana.

68 §. Talousarvion ehdollisuuden ala laajeni-
si pykildn mukaan vastaavalla tavalla kuin
talousarvioaloitteen ala. Ehdollisuus koskisi
varsinaisen talousarvion ja lisdtalousarvion ko-
ko sisdltod siten, ettd ehdollisina pidettéisiin
kaikkia niitd padtoksid, jotka on tehty talous-
arvioaloitteesta.

Ehdollisten maidrdrahojen vahvistamiselle
nykyisin varattu kuukauden méaériaika on nii-
den suuren lukumiirin ja monien hallinnollis-
ten viiveiden vuoksi liian lyhyt riittdvan perus-
teelliseen perehtymiseen. Pykilédssd ehdotetaan
vahvistamiselle varattua aikaa pidennettidviksi
kuukaudella. Miirdaika laskettaisiin talous-
arvion julkaisemisesta, koska tasavallan presi-
dentin talousarvion allekirjoitusmenettely pois-
tuisi.

Tasavallan presidentin pdédtds ehdollisen
padtoksen vahvistamatta jattdmisestd on ehdo-
tuksen mukaan edelleen lykkd&dvi toimenpide
siten, ettd eduskunta paattiisi lopullisesti pai-
toksen sisdllyttdmisestd talousarvioon. Jos
eduskunta ei vahvistaisi talousarvioon ehdolli-
sena otettua padtostd, talousarvio jaisi voi-
maan hallituksen esityksen mukaisena.

69§ . Pykildn 1 momentti sisdltiisi sadnndk-
sen valtion talousarvion ja siihen liittyvien
hallituksen esitysten antamisesta eduskunnalle.
Valtion talousarvioesityksen antamisaikaa kos-
keva saannos ei ehdotuksen mukaan enai liity
hallitusmuodossa viliaikaisjirjestelyjen edelly-
tyksiin  talousarvion viivastymistilanteessa,
vaan siannds asettaisi talousarvioesityksen an-
tamiselle yleisen ajallisen tavoitteen.

Talousarvioesityksen ja siihen liittyvien halli-
tusten esitysten antamista koskeva sdannés si-
sdltyy nykyisin valtion tulo- ja menoarviosta
annetun lain 2 §:44n. Talousarvioon liittyvid
hallituksen esityksid ovat erityisesti niin sano-

tut budjettilakichdotukset. Talousarvioon liit-
tyy myos hallituksen esitys lainanottovaltuuk-
sista.

Saannoksessd tarkoitettuna riittdvan hyvissi
ajoin tapahtuvana esitysten antamisena voitai-
siin pitdd nykyisen kdytinnén mukaista menet-
telyd, jossa tulo- ja menoarvioesitys on annettu
eduskunnalle yleensi syyskuun alkupuolella.
Vaikka sadnnos ei asettaisi ehdotonta miiriai-
kaa talousarvioesityksen ja siihen liittyvien
muiden hallituksen esitysten antamiselle, ei
kuitenkaan voida katsoa, etti esityksen anta-
minen esimerkiksi marraskuussa tai joulukuus-
sa tayttdisi sadnnoksen vaatimuksen. Silld, ettd
sckd talousarvioesityksen ettd muihin siihen
liittyvien esitysten antamisesta ehdotetaan la-
kiin otettavaksi yhteinen sadnnoés, on pyritty
korostamaan sitd, ettei budjettilakiehdotusten
antamisaika saisi olennaisesti poiketa talous-
arvioesityksen antamisajasta.

Budjettilakiehdotuksella tarkoitetaan lakieh-
dotusta, jonka hyviksymisestd talousarvion si-
salto riippuu. Budjettilain yhteyden talousarvi-
oon tulisi olla vélitén.

Pykidlan 2 momentin sddnnés talousarvion
viivastymistilanteessa noudatettavasta menette-
lystd vastaisi pddosin nyKyistd kiytint6d. Ero-
avuutena on se, ettd talousarvion viivastymi-
seksi katsottaisiin julkaisemisen viivdastyminen
yli varainhoitovuoden vaihteen, kun taas ny-
kyisin tulo- ja menoarvio katsotaan viivisty-
neeksi, jos siiti paddttdminen siirtyy vuoden-
vaihteen jilkeen.

Jos talousarvion julkaiseminen viivistyy,
voitaisiin sdannoksen mukaan hallituksen ta-
lousarvioesitystd noudattaa talousarviona vili-
aikaisesti eduskunnan padttamalla tavalla.
Koska sdiannosehdotuksessa ei ole rajoitettu
viivdstymistilanteessa suoritettavia maksuja tai
kannettavia tuloja, voitaisiin mahdollistaa kai-
kilta osin varainhoitovuoden talousarvion en-
nakollinen soveltaminen. Tarkoituksena on
turvata valtiontaloudenhoidon héiriétén hoito
talousarvion antamisen viivastymisestd huoli-
matta. Sadnnds poikkeaisi nykyisestd hallitus-
muodon sddnnoksesti siten, ettd se mahdollis-
taisi niin sanottujen harkinnanvaraisten meno-
jen suorittamisen. Mahdollista olisi muun
muassa perustaa uusia virkoja ja antaa lupa
valtuuksien kayttdoon.

Sdaannoksessd edellytettdisiin nimenomaises-
ti, ettd talousarvion viliaikaisesta jarjestami-
sestd padttaisi eduskunta. Ehdotus vastaa tilta
osin nykyistid vakiintunutta kdytdntéd. Sdin-



60 1990 vp. — HE n:o 262

nodsehdotuksessa on myods korostettu talous-
arvion viivdstymistilanteen jirjestelyjen viliai-
kaisuutta.

Tulo- ja menoarvion viividstymistilanteeseen
nykyisin liittyvdstd hallitusmuodon 61 §:n 2
momentissa sdddetystd mahdollisuudesta jat-
kaa maidrdaikaista veroa ehdotetaan luovutta-
vaksi. Siind tapauksessa, ettd maddrdaikaisen
verolain voimassaolo piittyisi eikd uutta vero-
lakia pystyttdisi antamaan ennen vuodenvaih-
detta, voitaisiin valtion lainanoton lisdykselld
hoitaa tarvittavien menojen kattaminen.

Pykildan 3 momentti sisiltdisi pddosin ny-
kyistd sddnnostd vastaavan sdannoksen lisdta-
lousarvioesityksen antamisen edellytyksistad. Li-
sdtalousarvioesitys on uusi kisite hallitusmuo-
dossa ja korvaisi kisitteen esitys lisdyksesta
tulo- ja menoarvioon. Kisitteen tarkistus ei
merkitsisi asiallista muutosta. Hallituksen lisa-
talousarvioesitys tulisi antaa, jos talousarvion
muuttamiseen on joltakin osin valttamatonta
tarvetta. Muulloin esitystd ei saisi antaa.

Talousarvion muuttamisen valttamattémyyt-
td voitaisiin arvioida kunkin méiirdrahaehdo-
tuksen osalta erikseen tai lisdtalousarvioesityk-
sen kokonaisuuden kannalta. Jos lisdtalousar-
viota voidaan pitdd esimerkiksi suhdannepoli-
tilkan kannalta valttimattdmini, kunkin yk-
sittdisen muutoksen ei tarvitsisi olla valttima-
ton.

Saannoksen tarkoituksena on rajoittaa ta-
lousarvion muuttamista. Nykyinen lisimenoar-
viomenettely, jonka mukaan lisimenoarvioi-
den mairdd ja laajuutta on pyritty vidhenta-
miin, vastaa sddannosehdotuksen tavoitteita ei-
k4 tahdn kehittimissuuntaan ole tarkoitus vai-
kuttaa muuttavasti.

Vaikka ehdotuksen mukaan sdannos koskee
vain hallituksen esityksen antamisen edellytyk-
sid, siitd ilmenisi kuitenkin vélillisesti 1dhto-
kohta, jonka mukaan talousarvion muuttami-
seen tulisi olla vilttimiton tarve. Lisdtalousar-
vion paitosalaa koskevia rajoituksia olisi edel-
leen valtiopdivijirjestyksessid, jossa sdddetddn
eduskunnan oikeudesta poiketa hallituksen esi-
tyksestd.

70 §. Pykidldn 1 momentin mukaan médrira-
hojen kidytosté tulisi antaa lailla yksityiskohtai-
semmat sdadnnokset. Sadnnos ei edellyttiisi lail-
la sdadettiaviksi kaikkien yksittdisten méadrara-
hojen kaytostd. Lailla voitaisiin myos sditad,
ettd eduskunta paattiisi talousarviossa mairi-
rahan ylittimisesti ja siirtimisestd. Laissa olisi

tarkoitus t4ll6in maariteila vain kunkin maara-
rahatyypin keskeiset ominaisuudet.

Poiketen siitd, mitd hallitusmuodossa nyt on
sdadetty, ehdotus mahdollistaa kiintein mairi-
rahan ja siirtomidirdrahan ylittimisen seki
kiinteAn maéadrdarahan ja arviomiddriarahan siir-
tamisen kaytettdviksi seuraavana varainhoito-
vuonna. Lailla sdadettiisiin ne erityiset edelly-
tykset, joiden toteutuessa maardrahojen ylitys
ja siirto on sallittu. Ehdotus mahdollistaisi siis
nykyisestd poikkeavienkin mairarahatyyppien
muodostamisen.

Talloin voisi olla tarkoituksenmukaista mah-
dollistaa esimerkiksi viraston kulutusmenoista
tai toimintamenoista kayttimaitti jddneen kiin-
tein mdadrdrahan sdidstdon siirtiminen seuraa-
valle varainhoitovuodelle. Jos viraston toimin-
nasta saatavat tulot lisddntyvit, olisi myos
mahdollista sallia kiintein madrdrahan ylitti-
minen tuloja vastaavasti. Samoin laissa voitai-
siin sallia vidhaiset ja teknisluonteiset kiintedn
médrarahan ja siirtomidrarahan ylitykset, jol-
loin niiden ottaminen lisatalousarvioon ei olisi
tarpeen. Siirtomd&drarahojen kidytdn investoin-
timenojen ja muiden pitkdvaikutteisten meno-
jen budjetoinnissa tekisi nykyistd joustavam-
maksi mahdollisuus ylittdd médriarahaa esimer-
kiksi inflaatiosyistd. Jos siirtoméédriarahan bud-
jetoidussa madrassd on otettu huomioon vain
varainhoitovuoden kayttotarve, voitaisiin lailla
sallia esimerkiksi seuraavan vuoden méiéirira-
han etukiteinen kayttd tietynmiiriisesti.

Pykalan 2 momentissa vahvistettaisiin edel-
leen padsdannoksi mdadrdarahojen siirtokielto
talousarvion kohdasta toiseen. Tdméa niin sa-
notun virement-kiellon ilmaiseva sdinnos mer-
kitsisi, ettei madrdrahoja saa kidyttdd toistensa
kayttotarkoituksiin, ellei eduskunta ole sitd
nimenomaisesti talousarviossa sallinut. Edus-
kunnan oikeutta paattdd talousarviossa maira-
rahojen siirto-oikeuksista ei ole ehdotettu ra-
joitettavaksi.

Sd4annds el rajoittaisi eduskunnan oikeutta
esimerkiksi osoittaa talousarviossa samaan tar-
koitukseen useampiakin maardrahoja eiki toi-
saalta estdisi eduskunnan mahdollisuutta antaa
mdadridrahojen kayttotarkoituksissa esimerkiksi
oikeutta kidyttda tietyn maddrdrahan sAidstod
erikseen osoitetun toisen méidrdarahan kiytto-
tarkoitukseen.

Talousarvion kohdalla tarkoitettaisiin saan-
noksessd maidrarahaa. Talousarvion samalla
momentilla voi olla useitakin miiriarahoja.
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Pykilin 2 momenttiin on ehdotettu otetta-
vaksi myos sddnnds mahdollisuudesta lailla
poiketa virement-kiellosta siind tapauksessa,
ettd midrdrahojen kayttotarkoitukset liittyvat
laheisesti toisiinsa. Lailla voitaisiin siten mah-
dollistaa madriarahojen kidyttdminen toistensa
tarkoituksiin.

Toisiinsa ldheisesti liittyvia kdyttotarkoituk-
sia olisivat esimerkiksi samantyyppisten tehta-
vien hoitoon tarkoitetut miadrarahat. Tarkoi-
tuksena on myds helpottaa virkajarjestelyjen
toteuttamismahdollisuuksia.

Pykilin 3 momentissa annettaisiin oikeus
valtuusmenettelyyn. Talousarviossa voitaisiin
antaa valtuuksia sitoa valtio oikeudellisesti vel-
voittavasti menoihin, joita varten tarvittavat
méadrdrahat otetaan vasta myShempien varain-
hoitovuosien talousarvioihin. Valtuusmenettely
vastaisi valtion tulo- ja menoarviosta annetun
lain 10 §:n 1 momentin mukaista menettely4,
joka on sdddetty perustuslainsdatamisjirjestyk-
sessd annetulla lailla.

Valtuus voitaisiin antaa vain varainhoito-
vuodeksi. Valtuutta ei saisi siirtdd vuodesta
toiseen. Valtuuden tulisi olla maaraltaan ja
kayttotarkoitukseltaan rajoitettu. Tdmé vaati-
mus sisdltyy myds valtion tulo- ja menoarvios-
ta annetun lain 10 §:44n. Vaatimus suojaa
eduskunnan budjettivaltaa ja vastaa maéarara-
halta edellytettdvid ominaisuuksia.

Pykilin 4 momentissa olisi hallitusmuodon
aikaisempaa 70 §:n 2 momenttia vastaava
sdannds talousarvion soveltamisesta suhteessa
lakiin. S44nnos turvaisi jokaisen oikeuden saa-
da talousarviosta riippumatta lailliset rahasaa-
tavat ja muut suoritukset valtiolta. Sdannos
koskisi paitsi Suomen kansalaisia myos yrityk-
sid ja yhteis6jd sekd muita, joilla on valtiolta
laillisia saatavia tai oikeus muuhun suorituk-
seen.

71§ . Valtiontilintarkastajia koskeva pykilan
1 momentti vastaisi valtiontilintarkastajien ny-
kyisid tehtédvia ja toimivaltaa. Koska valtionta-
lous on olennaisesti laajentunut, se on merkin-
nyt myos valtiontilintarkastajien tehtdvien
muuttumista hallitusmuodon sditdmisajan ti-
lanteesta. Sddnndksen sanamuodossa on otettu
huomioon tilintarkastajien tehtdvien laajentu-
minen. Sdannoksessa tarkoitetun valtion talou-
denhoidon piiriin kuuluisivat valtion virastot ja
laitokset, rahastot, valtion liikelaitokset, val-
tionenemmistoiset osakeyhtiot seka valtion-
tilintarkastajain oikeudesta tarkastaa eraitd

valtion tukitoimia annetussa laissa tarkoitetut
valtionavut ja muut valtion tukitoimet.

Valtiontilintarkastajilla olisi pykildn 2 mo-
mentin mukaan nykyisen vastaavan saannok-
sen mukainen oikeus saada tietoja ja selvityk-
sid viranomaisilta. Lisidksi ehdotetaan sdddetti-
vaksi, ettd tilintarkastajien oikeudesta saada
tehtdvissddn tarvittavia tietoja muilta sddde-
tadn lailla. Lailla on sdidetty tietojen saantioi-
keudesta muun muassa valtionenemmistoisiltd
osakeyhtioiltd, valtion liikelaitoksilta seki val-
tionapua tai muuta valtion tukea saavilta yhtei-
sHiltd ja yrityksilta.

Koska automaattisen tietotekniikan kéiyt-
téonoton myotd yha useammat asiakirjat laa-
ditaan teknisen tallenteen muotoon, ei ehdo-
tuksessa nykyisen hallitusmuodon vastaavaan
sdannokseen sisdltyvaia asiakirjan kisitetta ole
endd pidetty riittdvdnd. Siksi se ehdotetaan
korvattavaksi uudella kisitteelld tieto, joka
sisaltdisi muun muassa paitsi asiakirjat myds
ndihin rinnastuvat tallenteet.

Valtiontilintarkastajien oikeus saada tietoja
ja selvityksid on ymmadrrettivi saddannoksessi
laajasti. Oikeus saada tietoja kisittdisi siis
esimerkiksi tallenteet, asiakirjat ja suulliset
tiedot. Tilintarkastajilla olisi myos oikeus pyy-
tad viranomaisia laatimaan tiettyja kysymyksii
koskevia erillisia selvityksii.

Valtiontilintarkastajien valinnasta, toimi-
kaudesta ja johtosdannon vahvistamisesta eh-
dotetaan sisdllytettdaviksi saannokset hallitus-
muodon sijasta valtiopdivéjarjestyksen
88 a§:aan.

Pykidlan 3 momentissa olisi sdidnnos valtion-
talouden tarkastusvirastosta. Ehdotuksen mu-
kaan valtiontalouden tarkastusvirasto siilyisi
valtioneuvoston alaisena virastona. Nykyiseen
hallitusmuodon 71 §:n 1 momenttiin verrattu-
na sadnnoksessa on muutettu viraston nimi sen
nykyistd nimed vastaavaksi ja yksinkertaistettu
viraston toimialan ja tehtdvien mairitysta.

Koska tarkastusviraston tehtidvit ovat muut-
tuneet valtiontilintarkastajien tehtdvid vastaa-
vasti, ehdotetaan sdannoksessd todettavaksi vi-
raston olevan valtion taloudenhoidon tarkasta-
mista varten. Keskeinen osa titd tehtdvdd on
edelleen talousarvion noudattamisen tarkastus,
mistd siséltyisi erillinen maininta sadnndkseen.
Nykyiset viittaukset valtiovarastoon, tileihin ja
tilinpaatokseen ehdotetaan poistettaviksi. Tar-
koituksena on, ettd valtiontalouden tarkastus-
viraston tehtivisti sdadettiisiin tarkemmin lail-
la. Valtiontalouden tarkastuksesta annettu laki
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sisdltdd sdannokset tarkastusviraston toimin-
nasta ja tehtdvisti. Valtion taloudenhoidon
kasitettd on kaytetty pykidldn 3 momentissa
samassa merkityksessd kuin 1 momentissa.

72§ . Pykilassda ehdotetaan nimenomaisesti
lausuttavaksi, ettd Suomen rahayksikké on
markka. Kultakannasta luopumisen jilkeen ra-
hasta ei sen sijaan endd ole tarpeen edellyttda
saddettdviksi lailla.

Pykilian mukaan vain rahan ulkoisen arvon
maidrdytymistd koskevasta paiatoksenteosta tu-
lisi sd4dtdd laissa. Lailla sdddettiisiin eduskun-
nan, Suomen Pankin ja valtioneuvoston toimi-
vallanjaosta sekid keskeisistd menettelyisti teh-
tdessd pddtoksia markan ulkoisesta arvosta.
Markan ulkoisella arvolla tarkoitetaan markan
vaihtoarvoa muihin valuuttoihin nidhden.

73 §. Pykild vastaisi asialliselta sisalloltdan
hallitusmuodon nykyistd 73 §:44.

Pykéldn 1 momentissa muuttuisi pankkival-
tuusmies -kisite sukupuoleen viittaamattomak-
si kisitteeksi pankkivaltuutettu. Saannésti tar-
kistettaisiin erdin osin my®s muutoin kielelli-
sesti.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan poistetta-
vaksi vanhentunut viittaus ohjesddnt6on. Ky-
symyksessd on laki, jonka nimikkeen sdiatami-
nen perustuslaissa on tarpeetonta. Sdannéksen
mukaan Suomen Pankkia hoidettaisiin niin
kuin siitd lailla saddetdan. Ehdotus ei taltikdsn
osin muuttaisi nykyistd sadnnoOstd asiallisesti.

Pykildan 3 momentti ei asiallisesti poikkeaisi
vastaavasta nykyisestd sdannoksesta.

74 § . Pykalassd korvattaisiin maaomaisuu-
den kisite kisitteelld kiinted omaisuus. Valtion
kiintedn omaisuuden luovuttamisen edellytyk-
sid viljennettdisiin siten, ettd omaisuutta voi-
taisiin aina luovuttaa eduskunnan suostumuk-
sen nojalla. Laki ei olisi vilttdméaton. Edus-
kunnan suostumus voitaisiin antaa erillispaa-
tokselld tai talousarviossa siten kuin valtiopdi-
vajarjestyksen 75 §:n 2 momentissa sdddettii-
siin.

Lailla voitaisiin my06s saitdd luovuttamisen
edellytyksistd niin, ettd eduskunnan suostu-
mustakaan ei valttimaitta tarvittaisi yksittdisiin
luovutuksiin. Tarkoituksena on kuitenkin sii-
Iyttdd nykyinen tilanne. Lailla sdddettdisiin
edelleen vaadittavaksi eduskunnan hyviaksyntia
merkittdvimpiin luovutuksiin. Muuta kiintedad
omaisuutta voitaisiin sen sijaan luovuttaa yleis-
laissa sdfdettyjen periaatteiden mukaisesti vie-
mittd luovutusta eduskunnan paétettaviksi.
Muutoksilla selkeytettidisiin  hallitusmuodon

74 §:n 1 momenttia, jonka voisi nykyisen sana-
muotonsa perusteella tulkita joko edellyttavin
kaikista luovutuksista sdadettaviksi lailla tai
mahdollistavan yleislain, jonka nojalla mihin-
kédan yksittdiseen luovuttamiseen ei tarvittaisi
lakia.

Hallitusmuodossa ehdotetaan luovuttavaksi
panttaamisen edellytysten ja verojen sekid tu-
loatuottavien oikeuksien luovuttamisen edelly-
tysten sddntelystd. Saannosten kaytdnndllinen
merkitys on hyvin vahidinen. Kruununtilan hal-
tijan oikeuksia koskevasta sdinnoksesti luo-
vuttaisiin, koska se on nykyisin tarpeeton.
Lailla erdiden kruununluontoisten tilojen ja
tilanosien jarjestelystd on kruununtilan halti-
joiden oikeudet jarjestetty siten, ettd hallitus-
muodon kruununtiloja koskevalle sddnndkselle
ei ole endi perustetta.

1.2. Valtiopéivijirjestys

16 §. Palkkavaltuuskunnan lakkauttamista
koskevan ehdotuksen vuoksi ehdotetaan pyki-
[an 3 momentista poistettavaksi viittaus palk-
kavaltuuskuntaan.

30§. Koska ehdotus hallitusmuodon
67 §:ksi sisaltdd mahdollisuuden monivuoti-
seen budjetointiin, ehdotetaan pykildn 1 mo-
mentista poistettavaksi viittaus talousarvion
antamiseen vain seuraavaa varainhoitovuotta
varten.

31§. Pykialin 2 kohdassa muutettaisiin
raha-asia-aloitteen kisite talousarvioaloitteek-
si. Nimitys olisi yhdenmukainen hallitusmuo-
dossa omaksuttavan késitteiston kanssa. Ta-
lousarvioaloite kuvaa raha-asia-aloitetta pa-
remmin aloitteelle sallittua alaa eli aloitteen
ulottumista koskemaan koko talousarviota.

Talousarvioaloite voisi ehdotuksen mukaan
koskea kaikkia talousarviossa paitettdviid asi-
oita. Aloitteen sallittu ala maaraytyisi sen mu-
kaan, mitd talousarviossa saa paittdda. Aloite
voisi sisdltdd esimerkiksi vain tuloarviota, mii-
rdrahan kayttotarkoitusta, kédyttoehtoa tai
muuta perustelua, madriarahan lajia tai liikelai-
toksen palvelu- ja muuta toimintatavoitetta
koskevan ehdotuksen. Aloite voisi sisdltda
my6s maidriarahan tai valtuuden vihentiamistd
koskevan ehdotuksen.

Talousarvioaloitteen saisi tehdd myds lisita-
lousarvioesityksen johdosta. Aloitteen tulisi
tarkoittaa talousarvion muuttamista, ja aloit-
teen sisdlion tulisi liittya valittomasti hallituk-



1990 vp. — HE n:o 262 63

sen esityksen sisdltoon. Lisdtalousarvion poik-
keusluonteisuuden vuoksi aloitteen sisdllolle
asetettavaa ehtoa tulisi tulkita suppeasti. Aloit-
teiden kohdistuminen sellaisiin momentteihin,
jotka eivat sisdlly lisdtalousarvioesitykseen, ei
olisi yleensd hyviksyttdvaa. Vaikka aloite liit-
tyisi lisatalousarvioesityksen perusteluina esi-
tettyihin yhteiskuntapoliittisiin tavoitteisiin, té-
mi ei sindnsa tekisi aloitteesta esitykseen vilit-
tomaésti liittyvaa.

32 §. Pykaldn nykyinen 3 momentti ehdote-
taan jaettavaksi kahteen osaan siten, ettd 3
momentti koskisi talousarvioaloitetta ja uusi 4
momentti toivomusaloitetta. Toivomusaloit-
teen osalta ei tehtiisi sdannokseen muutoksia.

Talousarvioaloitetta ei voisi endd tehdd val-
tiopaivien avaamiseen liittyvdnd niin sanottuna
yleisena aloiteaikana. Toisaalta muutoksen jil-
keen yleisen aloiteajan kisitteestd voitaisiin
luopua, koska eri aloitemuodoilla olisi erilaiset
aloiteajat.

Lisiatalousarvioesityksen johdosta aloiteaika
olisi kolme paivdd. Lyhyt aloiteaika johtuisi
lahinna lisdtalousarvioiden kiireellisyydestd ja
poikkeusluontoisuudesta.

38 a §. Valtiopaivdjarjestyksen 3 lukuun li-
sdttavaan pykalddn ehdotetaan otettavaksi uusi
sdannos talousarvion kisittelyd  koskevien
sdiannosten soveltamisesta lisdtalousarvioon.
Talousarviota koskevia sddnnoksid ei kuiten-
kaan sovellettaisi lisdtalousarvioon, jos lisita-
lousarviosta on erikseen sdadetty kuten valtio-
paivajarjestyksen 31 ja 32 §:ssé.

Talousarviota muutetaan lisdtalousarviolla.
Lisatalousarvio ei siksi ole talousarvioon nih-
den itsendinen pidtos, vaan lisdtalousarvio on
talousarvion osa. Tastd johtuu, ettd sdadnnok-
set talousarviosta koskevat yleensd myos lisdta-
lousarviota, jollei toisin erikseen siaddeta.

Valtiopdivijarjestyksessd olevien menettelyl-
listen sdinnosten ulottuminen talousarvion li-
siksi lisatalousarvioon ei kuitenkaan aina olisi
selvad ilman erityistd mainintaa. Tdstd ei ole
perusteltua joka kohdassa nimenomaisesti saa-
t44, minkd vuoksi pykdlaan ehdotetaan otetta-
vaksi asiaa selkeyttdva yleinen sddnnos.

49 §. Pykdlin 1 momentista poistettaisiin
vanhentunut maininta valtiovarastosta seki
muutettaisiin valtion tulo- ja menoarvio talous-
arvioksi.

Pykildn 2 momentissa laajennettaisiin nyky-
kaytantod vastaavaksi valtiovarainvaliokunnan
velvollisuutta kisitelld asioita talousarvioesi-
tyksestd antamassaan mietinnossd. Valiokun-

nan tulisi budjettimietinnossddn kasitella kaik-
kia talousarviossa pdaditettiaviksi ehdotettavia
asioita.

Muutoin 2 momenttiin tehtdisiin useita kie-
lellisid tarkistuksia, joista osa johtuisi ehdotuk-
sessa aiemmin omaksutuista kiasitteistd. Tarkis-
tuksilla ei pyritd asiallisiin muutoksiin.

Pykédlan nykyistd 3 momenttia vastaava
sddnnos jaisi pykilastd pois, koska se on tar-
peeton ehdotettavan uuden 38 a §:n vuoksi.
Sen sijaan pykdlddn ehdotetaan otettavaksi
uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyinen 4
momentti siirtyisi 5 momentiksi.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtiova-
rainvaliokunnalle siirtyisivat palkkavaltuus-
kunnan tehtdvit. Hallitusmuodon 65 §:n 1 mo-
mentti sisdltidisi sddnnoksen eduskunnan virka-
ja toimiehtosopimuksia koskevasta menojen
hyvaksymisestd. Saannos sisaltdisi myods viit-
tauksen eduskunnan puolesta toimivaltaa kayt-
tdviidn erikoisvaliokuntaan. Ehdotetussa 3 mo-
mentissa saddettdisiin, ettd tarkoitettuna eri-
koisvaliokuntana toimii  valtiovarainvalio-
kunta.

Ehdotuksen mukaan valtiovarainvaliokunta
voi alistaa virkaehtosopimuksia sekd kunnalli-
sen virkaehtosopimuksen ja toimiehtosopimuk-
sen edellyttamid valtionavun perusteiden muu-
toksia koskevat paatoksensd eduskunnan vah-
vistettaviksi. Vastaava alistusmahdollisuus kos-
kee nykyisin myo6s palkkavaltuuskunnan pdi-
toksia.

Pykdlin 4 momentin mukaan valtiovarain-
valiokunta voisi valtioneuvoston asianomaisen
jasenen viélitykselld seurata sopimusneuvottelu-
ja ja palvelussuhteen ehtoja koskevien pditos-
ten valmistelua. Sddnnos vastaisi myos talta
osin palkkavaltuuskunnan nykyistd seuranta-
tehtavad. Saannoksessa tarkoitettuja padtoksia
olisivat valtioneuvoston ja kunnallisen tyo-
markkinalaitoksen virka- ja toimiehtosopimuk-
sia koskevat paatokset, joista on nykyisin sdi-
detty valtiopaivajirjestyksen 76 a §:ssd.

Valtioneuvosto voisi toimittaa 4 momentin
mukaan virkaehtosopimuksia, kunnallisia vir-
kaehtosopimuksia, toimiehtosopimuksia seki
valtioneuvoston tai kunnallisen tyomarkkina-
laitoksen virkamiesten tai viranhaltijain palve-
lussuhteen ehtoja koskevat padtokset suoraan
valtiovarainvaliokunnan Kkaésiteltdviksi. Vas-
taava menettely on koskenut myos palkkaval-
tuuskunnan kasiteltaviksi tulevia asioita. Vir-
kamiesten palvelussuhteen ehtoja koskevasta
valtioneuvoston pdidtoksestd on sdddetty perus-
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tuslainsddtdmisjirjestyksessa annetussa valtion
virkaehtosopimuslain 5 §:ssd ja padtoksen alis-
tamisesta palkkavaltuuskunnan hyviksyttavak-
si lain 4 §:ssi.

Kisitellessddn hallitusmuodon 65 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja kysymyksia valtiovarain-
valiokunta toimisi noudattaen valiokunnan
tyoskentelystd annettuja sddnnoksid. Esitykses-
si ei ehdoteta lisdttdvaksi valtiovarainvalio-
kuntaa koskeviin sddannoksiin nykyisid palkka-
valtuuskunnan tyoskentelyd koskevia erityis-
sddnnoksid, joista on sdddetty valtiopdivijar-
jestyksen 82 a §:ssa.

50§. Pykildn 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan
tehtdviksi hallitusmuodon 73 §:n muutoseh-
dotuksia vastaavat kisitteiden tarkistukset.

57§ . Pykilan 2 momentissa ehdotetaan tar-
kistettavaksi tulo- ja menoarvion késitetté.

63 §. Pykilin 3 ja 6 kohdassa muuttuisivat
kisitteet raha-asia-aloite ja tulo- ja menoarvio
talousarvioaloitteeksi ja valtion talousarvioksi.
Lisdksi 6 kohdassa muuttuisi hallitusmuodon
68 §:n muutosehdotusta vastaavasti ehdollinen
mairdraha ehdolliseksi paatokseksi.

68 § . Koska hallitusmuodon 61 §:44 ehdote-
taan tdydennettdvidksi nimenomaisella mainin-
nalla valtion verosta, sisallytettdisiin pykalan 1
momenttiin vastaava lisdys. Momentissa ei
endi mainittaisi valtionlainan ottamista, koska
sitd koskevaa eduskunnan suostumusta ei eh-
dotuksen mukaan kisiteltdisi noudattaen lain-
sddtamisjarjestystd. Lisdksi momenttia yksin-
kertaistettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin
tarpeeton maininta verolain koskemisesta
’madradamittéomaksi tai maardajaksi’’ saadet-
tdvad veroa.

Koska verolainsdddianté perustuu kalenteri-
vuoteen pohjautuvaan verovuoteen, ei hallitus-
muodon valtiontaloutta koskevassa luvussa
sdddettdviksi ehdotettua varainhoitovuoden
kasitettd kuitenkaan ehdoteta sisdllytettdviksi
pykdlan sdinnoksiin.

Pykilian 5 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi. Myo6s hallitusmuodon 61 §:std ehdote-
taan poistettavaksi tarpeettomaksi kéynyt
sdiannos yleisista rasituksista.

75 §. Pykildn 1 momentti sisdltédisi lahinna
kasitteiden tarkistuksia. Lisdksi valtiopdaivilla
erityiseni asiana kisiteltdvien asioiden luet-
telosta poistettaisiin valtionlainan ottaminen,
jonka kisittelysta sisdltyisi sddnnos pykilan 2
momenttiin.

Pykildian ehdotetaan lisdttaviksi uusi 2 mo-
mentti, jossa sdddettiisiin talousarvioehdotuk-

sen kasittelyjarjestyksen soveltamisesta eriisiin
muihin valtiontaloutta koskeviin kysymyksiin.
Niin sanottuina ainoan kisittelyn asioina kisi-
teltdisiin ehdotus hallitukselle annettavaksi lai-
nanottovaltuudeksi, ehdotus suostumukseksi
kiintein omaisuuden luovutukseen, ehdotus
valtiontakauksen tai valtiontakuun antamiseksi
sekd ehdotus talousarvioesityksen viliaikaista
noudattamista koskevaksi eduskunnan paatok-
seksi. MyoOs eduskunnan suostumus méirays-
vallan hankkimiseen valtiolle yhtitssd tai maa-
raysvallasta luopumiseen kisiteltidisiin ainoan
kasittelyn asiana.

Lainanottovaltuudet, suostumus kiintedn
omaisuuden luovutukseen, valtiontakauksen
tai valtiontakuun antamiseen sekd méairiaysval-
lan hankkimiseen yhtitssd tai miaidridysvallasta
luopumiseen voitaisiin padttad myos talous-
arvion perusteluissa.

Pykédldn 3 momentissa sidadettiisiin edusta-
jan muutosoikeuden rajoista nykyista vallitse-
vaa tulkintaa vastaavasti. Muutoksen tekemi-
nen talousarvioesitykseen nahden vaatisi aloit-
teen, jos muutos tarkoittaisi uutta miiardarahaa
tai muuta vastaavaa uutta padtostd eikd mai-
rdraha tai paatos sisiltyisi myoskain edelliseen
talousarvioon. Ehdotuksen tulisi siis olla uusi
seka talousarvioesitykseen ettd edelliseen ta-
lousarvioon nidhden ja lisaksi muutoksen tulisi
olla tietynasteinen eli vastata uutta mdiirira-
haa. Jos ehdotettava muutos ei toteuta mainit-
tuja vaatimuksia, se voitaisiin edelleen tehdi
talousarvion kisittelyn kuluessa ilman aloitet-
ta.

Saannoksessa tarkoitettu muu piditds on sel-
lainen paitos, joka voidaan talousarviossa teh-
dd. Sdaannoksen soveltamisalaa laajennettaisiin
siis vastaavalla tavalla kuin talousarvioaloit-
teen ja talousarvion ehdollisuuden alaa.

Valtiopdivdjarjestyksen 75 §:n 2 momentissa
nykyisin oleva viittaus aloitteen kisittelyyn val-
tiovarainvaliokunnassa ja erikoisvaliokunnassa
ehdotetaan jitettdvaksi pois tarpeettomana,
koska aloitteen kasittelyjarjestys maardytyy jo
muiden sddnndsten nojalla.

76 § . Pykaldan 1 ja 3 momenttiin ehdotetaan
tehtdavdksi hallitusmuodon muutosehdotusta
vastaavat kasitteiden muutokset.

76 a§ . Koska palkkavaltuuskunta ehdote-
taan lakkautettavaksi ja sen tehtavit siirretti-
viaksi valtiovarainvaliokunnalle, ehdotetaan
pykdla kumottavaksi.

5 a luku. Palkkavaltuuskunnan lakkautta-
misehdotuksen vuoksi luku ehdotetaan kumot-
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tavaksi. Luvussa on vain yksi pykild, 82 a §,
jossa sdiddetddan palkkavaltuuskunnan kokoon-
panosta, asettamisesta ja tyGoskentelysta.

83 §. Pykéldassd muuttuisivat késitteet pank-
kivaltuusmies ja varamies pankkivaltuutetuksi
ja varajaseneksi hallitusmuodon 73 §:n muu-
tosehdotusta vastaavasti.

85 §. Koska tasavallan presidentti ei enii
allekirjoittaisi eduskunnan valtion talousarvi-
ota koskevaa pdidtostd ja myos talousarvion
julkaisemisesta pidéttéisi eduskunta, ei ole endé
syyta ilmoittaa eduskunnan vastauksella ta-
lousarviopddtostd hallitukselle. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan eduskunnan piitos talousarvi-
oksi saatettaisiin tiedoksi eduskunnan Kkirjel-
mailld. Muutos korostaisi eduskunnan talous-
arviota koskevan paditoksen erikoisluonnetta ja
eduskunnan budjettivaltaa. Talousarvioehdo-
tus annettaisiin kuitenkin edelleen eduskunnal-
le hallituksen esitykselld.

86§ . Pykilddan ehdotetaan lisdttdaviksi uusi 4
momentti, jonka mukaan valtioneuvoston si-
jasta eduskunta péittéisi talousarvion julkaise-
misesta Suomen sdddoskokoelmassa.

Julkaisemistavan muutoksella pyritdan myos

takaamaan julkaisemisen joutuisuus. Kgrs_'k(gl
tarkoituksena on, ettd talousarviota voitaisiin
oig_T_t_éE vasta sen tultua jufkaistuksi, on tér-
Kedtd yksmkertaxstaa julkaisemisesta paatti-
mistd. Ehdotus liittyy talousarvion allekirjoit-
tamisesta luopumiseen. Talousarvion saattami-
nen valtioneuvostolle muodollisen julkaisemis-
paitoksen tekemistd varten monimutkaistaisi
menettelyd tarpeettomasti.

88 a §. Valtiopdivijarjestykseen ehdotetaan
lisdttaviksi uusi pykdld, johon siirrettiisiin
nykyisestd hallitusmuodon 71 §:n 2 momentis-
ta valtiontilintarkastajien maidraa ja asettamis-
ta koskevat sddnnokset. Koska kysymyksessd
ovat eduskunnan tydskentelymuotoja koskevat
saannokset, ne soveltuisivat hallitusmuotoa pa-
remmin valtiopiivédjirjestykseen.

Poiketen hallitusmuodon nykyisestd 71 §:n 2
momentista ehdotetaan, ettd valtiontilintarkas-
tajat asetettaisiin vaalikauden ensimmaisilla
valtiopdivilli. Valtiontilintarkastajien toimi-
kausi kestdisi niin ollen paidsiaédntoisesti nelja
vuotta. Ehdotuksen tavoitteena on taata ny-
kyistd pitkédjdnteisempi tilintarkastajien toi-
minta. Tarkoituksena kuitenkin on, etti val-
tiontilintarkastajat valittaisiin edelleen tarkas-
tamaan tiettyjd, vaalikaudelle ja myds sen
ulkopuolelle ulottuvia kokonaisia kalenterivuo-
sia.
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Eduskunta voisi tarvittaessa harkintansa mu-
kaan asettaa nykyistd useammankin tilintar-
kastajan. Tilintarkastajien vihimmaéismaaraksi
sdidettiisiin viisi. Momentti sisdltédisi sddnnok-
sen myos siitd, ettd tilintarkastajien varajdsenii
valittaisiin yhtd monta kuin tilintarkastajia.
Nykyisin on varajasenten mdiiristd jouduttu
eduskunnassa tekemaién erillinen paitos, vaik-
ka varajasenten maara on yleensia ollut sama
kuin varsinaisten tilintarkastajien.

Pykala sisaltdisi myos nykyistd hallitusmuo-
don sadnnostd vastaavan sadnnoksen siitd, etti
eduskunta vahvistaa tilintarkastajien johto-
sdannon.

90 § . Palkkavaltuuskunnan lakkauttamiseh-
dotuksen vuoksi pykdlin 2 momentista ehdote-
taan poistettavaksi viittaus palkkavaltuuskun-
taan.

2. Tarkemmat sadannokset

Esityksessd ehdotetaan, ettid hallitusmuodos-
sa annettaisiin valtuus sditds tavallisessa lain-
sdatdmisjarjestyksessd annettavalla lailla eraitd
poikkeuksia nykyisiin paddsadntdisiin budjetti-
periaatteisiin. Lailla voitaisiin ehdotuksen mu-
kaan saitiaa tietyin edellytyksin nettobudjetoin-
nista (67 § 1 momentti), ylijidmien tai alijai-
mien ottamisesta huomioon talousarviota ka-
tettaessa (67 § 2 momentti), monivuotisesta
budjetoinnista (67 § 3 momentti), madrdraho-
jen uudenlaisesta kdytostd kuten, Kkiintedn
midrdrahan ja siirtoméddrdarahan ylittdmisesti
ja Kkiintean méararahan ja arviomdéirirahan
siirtdmisestd (70 § 1 momentti), sekd méaidrira-
hojen siirtdmisestd talousarvion kohdasta toi-
seen (70 § 2 momentti). Tarkoituksena on, ettd
mainittuja asioita koskevat saannokset sisilly-
tettdisiin valtion tulo- ja menoarviosta annet-
tuun lakiin.

Valtion tulo- ja menoarviosta annetun lain
késitteet tulisi muuttaa vastaamaan lakiehdo-
tuksissa kaytettyja kaisitteitd. Tillaisia ovat
muun muassa valtion talousarvio ja lisatalous-
arvio -kisitteet. Samassa yhteydessi tulisi tar-
kentaa méadrarahalajeja koskevia sddnnoksii.
Talloin tulisi myds muutoin tarkistaa hallitus-
muodon valtiontalouden hoidosta annettujen
sdannosten ja valtion tulo- ja menoarviosta
annetun lain keskindinen suhde. Esimerkiksi
valtiontalouden monivuotinen suunnitelma ja
sen suhde valtiontalouden suunnitteluun saat-
taa edellyttaa tarkempien sddnnosten antamista
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muun muassa suunnitelman sisallosta, mahdol-
lisesta sitovuudesta, aikavilistd ja laadintati-
heydesta.

Palkkavaltuuskunnan lakkauttamisehdotuk-
sen vuoksi tarkistettavaksi tulisivat valtion vir-
kaehtosopimuslain 4 §, kuntien ja kuntainliit-
tojen valtionosuuksista ja -avustuksista anne-
tun lain (35/73) 15 §, toimiehtosopimusten vai-
kutuksista valtionapuun annetun lain (240/79)
1§ sekd yksityisten valtionapulaitosten sopi-
musvaltuuskunnasta annetun lain (239/79) 2 §.

Ehdotuksen hallitusmuodon 63 §:n 2 mo-
mentiksi mukaan toimivallasta ja menettelysta
kiytettdessd valtion osakasvaltaa tulee sddtia
lailla. Tallaiset sdanndkset on tarkoitus sisil-
lyttds parhaillaan kauppa- ja teollisuusministe-
ridssa valmisteltavaan lakiehdotukseen valtion
osakasvallan kidytosta erdissa taloudellista toi-
mintaa harjoittavissa osakeyhtidissa. Tahdn la-
kiin sisdltyisivit sadnnodkset myos eduskunnan
suostumuksen vaativasta mdidrdysvallan han-
kinnasta yhtiostd valtiolle ja méaidrdysvallasta
luopumisesta.

Ehdotuksen hallitusmuodon 71 §:n 2 mo-
mentiksi mukaan valtiontilintarkastajien oi-
keudesta saada tehtdvissddn tarvittavia tietoja
muilta kuin valtion viranomaisilta sdidetidin
lailla. Nykyisin lailla on sdidetty valtiontilin-
tarkastajien oikeudesta saada tietoja valtion
liikelaitoksilta, valtionenemmistéisten osakeyh-
tididen toiminnasta ja valtion erdiden tukitoi-
mien kaytosti.

Nykyiset verolait vastaavat ehdotuksen halli-
tusmuodon 61 §:ksi sisdltamid verolaille asetet-
tuja ehtoja. Myoskddn hallitusmuodon 62 §:n
muutosehdotus ei aiheuta valittomid muutos-
tarpeita maksuperustelakiin tai muihin maksu-
jen suuruudesta annettuihin sddnnoéksiin. Val-
tion liikelaitosten toiminnan ja talouden ylei-
sistd perusteista on sdddetty valtion liikelaitok-
sista annetussa laissa ja liikelaitoskohtaisissa
erityislaeissa ehdotettua hallitusmuodon 63 §:n
1 momenttia vastaavalla tavalla. Mainitussa
laissa ovat myos sddannokset liikelaitosten tulo-
jen ja menojen ottamisesta tulo- ja menoarvi-
oon, jotka vastaavat ehdotusta hallitusmuodon
67 §:n 3 momentiksi.

Koska ehdotus hallitusmuodon 65 §:n 1 mo-
mentin virastojen ja laitosten perustamista kos-
kevaksi sadnnokseksi vastaa nykyistd sadnnos-
td, ei sddnnds vaadi virastoista ja laitoksista
annettujen lakien muuttamista. Rahalain sdin-
nds markan ulkoisen arvon méirdytymisestd

tdyttdd niin ikddn ehdotuksen hallitusmuodon
72 §:ksi sisdltamat edellytykset. Ehdotus halli-
tusmuodon 73 §:ksi ei muuta nykyistad velvolli-
suutta sdatdd lailla Suomen Pankin hoitamises-
ta.

Eduskunnan suostumus voidaan ehdotuksen
mukaan antaa eduskunnan erillisend paiatokse-
nd tai lakina valtiontakaukseen ja valtionta-
kuuseen sekid kiintedn omaisuuden luovutuk-
seen. Jo nykyisin niisti on annettu lakeja.
Ehdotettu 64 §:n 2 momentti ja 74 § eiviit
aiheuttaisi vilittémia muutostarpeita nykyisiin
lakeihin.

Esitys ei sisdlld nykyisin voimassa olevia
hallitusmuodon sdannoksid velvollisuudesta tai
mahdollisuudesta saatdd lailla muun muassa
yleisistd rasituksista, tuloa tuottavan omaisuu-
den hoidosta ja kaytosti, viroista, elikeoikeu-
desta, apurahoista, rahastoista, tuloatuottavien
oikeuksien luovuttamisesta sekd kruununtilois-
ta. Esityksen tarkoituksena ei ole kuitenkaan
muuttaa mainituista kysymyksistd annettua
lainsdadantod. Niiltd osin nykyisin voimassa
oleva lainsdadantd jiisi edelleen voimaan.

3. Sadtimisjarjestys

Koska lakiehdotukset koskevat perustusla-
kien muuttamista, ne on kisiteltivi valtiopii-
véjarjestyksen 67 §:ssd sdddetyssi jarjestykses-
sa.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan heti, kun
ne on hyviksytty ja vahvistettu.

Tavoitteena kuitenkin on, ettd ehdotetut lait
tulisivat voimaan siten, ettd niitd voitaisiin
soveltaa ensimmadisen kerran vuoden 1992 val-
tion talousarviossa. Tarvittavat erityislakien
muutokset on tarkoitus valmistella siten, ettd
ne olisivat saatettavissa voimaan niin ik#ddn
vuoden 1992 alusta lukien.

Nykyiset rahastoista annetut saannokset jii-
sivit edelleen voimaan ehdotettujen lakien sitéi
estamatta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

Suomen Hallitusmuodon VI luvun muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivdjdrjestyksen 67 §:ssa sdadetylla

tavalla,

muutetaan Suomen Hallitusmuodon VI luku sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen

seuraavasti:

VI. Valtiontalous

61§
Valtion verosta sdddetdidn lailla, jossa on
sdanndkset verovelvollisuudesta, veron suuruu-
desta ja verovelvollisen oikeusturvasta.

62§

Valtion viranomaisten ja laitosten virkatoi-
mista, palveluista ja muusta toiminnasta perit-
tdavien maksujen suuruuden yleisistad perusteista
sdadetddn lailla.

63 §

Valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden
yleisistd perusteista sdddetdan lailla.

Lailla sdddetddn toimivallasta ja menettelys-
td kidytettdessd valtion osakasvaltaa yhtidissi,
joissa valtiolla on méadrdysvalta. Niin ikdan
lailla sdddetddn, milloin maardysvallan hankki-
miseen valtiolle yhtiossd tai miaidrdysvallasta
luopumiseen vaaditaan eduskunnan suostu-
mus.

64 §

Valtion lainanoton tulee perustua eduskun-
nan suostumukseen, josta ilmenee uuden lai-
nanoton tai valtionvelan enimmaismaaira.

Valtiontakaus ja valtiontakuu voidaan antaa
lain tai eduskunnan suostumuksen nojalla.

65 §

Valtion virastoja ja laitoksia voidaan perus-
taa valtion talousarvion rajoissa sen jilkeen
kun niiden yleisistd perusteista on sdadetty
lailla.

Virkamiesten palvelussuhteen ehdoista voi-
daan madratd virkaehtosopimuksin sen mu-
kaan kuin lailla sdadetdidn. Eduskunnan asian-
omainen erikoisvaliokunta hyviksyy eduskun-
nan puolesta virkaehtosopimuksen siltd osin
kuin eduskunnan suostumus on tarpeen. Lailla
voidaan antaa valiokunnan tehtdviksi hyvik-
syd eduskunnan puolesta valtionavun perus-
teina myoOs ne palvelussuhteen ehdot, joista
valtionavun méiira lain mukaan riippuu.

66 §

Eduskunta p#attdd varainhoitovuodeksi ker-
rallaan valtion talousarvion, joka julkaistaan
saddoskokoelmassa.

Vahltioneuvosto voi antaa selontekona tai
tiedonantona eduskunnan kisiteltdviksi val-
tiontalouden monivuotisen suunnitelman.

67 §

Valtion talousarvioon otetaan arviot vuotui-
sista tuloista ja méidrdrahat vuotuisiin menoi-
hin sekd# mdidrdrahojen kiyttétarkoitukset ja
muut talousarvion perustelut. Lailla voidaan
sd4tad, ettd talousarvioon voidaan ottaa joista-
kin toisiinsa valittomasti liittyvistd tuloista ja
menoista niiden erotusta vastaavat tuloarviot
tai midrarahat.

Talousarvioon otettujen tuloarvioiden on
katettava siinid olevat méiriarahat. Mésriaraho-
ja katettaessa voidaan ottaa huomioon valtion
tilinpditoksen mukainen ylijadma4 tai alijadméi
sen mukaan kuin lailla sdadetain.
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Valtion liikelaitosta koskevia tuloarvioita ja
méidriarahoja otetaan talousarvioon vain siltd
osin kuin lailla sdddetddn.

Toisiinsa liittyvid tuloja ja menoja vastaavat
tuloarviot ja méidridrahat voidaan ottaa talous-
arvioon usealta varainhoitovuodelta sen mu-
kaan kuin lailla sdadetidin.

68 §

Talousarvioaloitteesta tehty eduskunnan pii-
tos otetaan valtion talousarvioon ehdollisena.
Tasavallan presidentti pdittdid ehdollisen pdi-
toksen vahvistamisesta kahden kuukauden ku-
luessa talousarvion julkaisemisesta. Jos presi-
dentti ei vahvista padtostd, asia palautetaan
eduskuntaan ja eduskunta paittda lopullisesti
ehdollisen pdidtoksen ottamisesta talousar-
vioon.

69 §

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi ja
sithen littyviat muut hallituksen esitykset anne-
taan eduskunnalle hyvissd ajoin ennen varain-
hoitovuoden alkua.

Jos talousarvion julkaiseminen viivastyy yli
varainhoitovuoden vaihteen, hallituksen ta-
lousarvioesitystd noudatetaan viliaikaisesti ta-
lousarviona eduskunnan paittamailla tavalla.

Eduskunnalle annetaan hallituksen esitys li-
sdtalousarvioksi, jos talousarvion muuttami-
seen on valttdmitontd tarvetta.

70 §

Valtion talousarvioon otettua méidridrahaa
voidaan ylittd4d ja siirtda kaytettiviksi varain-
hoitovuoden jalkeen sen mukaan kuin lailla
sdddetdan tai lain nojalla talousarviossa piite-
tadan.

Maiirdrahaa ei saa siirtdid talousarvion koh-
dasta toiseen, ellei sitd ole talousarviossa sallit-
tu. Lailla voidaan kuitenkin sallia méiridrahan
sitrtdminen sellaiseen kohtaan, johon sen kiyt-
totarkoitus ldheisesti liittyy.

Talousarviossa voidaan antaa valtuus sitou-
tua varainhoitovuonna menoihin, joita varten
tarvittavat madrdrahat otetaan seuraavien va-
rainhoitovuosien talousarvioihin. Valtuuden
tulee olla madriltadn ja kdyttotarkoitukseltaan
rajoitettu.

Talousarviosta riippumatta jokaisella on oi-
keus saada valtiolta se, mikad hinelle laillisesti
kuuluu.

71§

Eduskunta valvoo valtion taloudenhoitoa ja
valtion talousarvion noudattamista. Titd var-
ten ovat valtiontilintarkastajat.

Valtiontilintarkastajilla on oikeus saada vi-
ranomaisilta tarpeelliset tiedot ja selvitykset.
Valtiontilintarkastajien oikeudesta saada muil-
ta tehtdvissddn tarvittavia tietoja sdddetddn
lailla.

Valtion taloudenhoidon ja talousarvion nou-
dattamisen tarkastamista varten on valtionta-
louden tarkastusvirasto.

72§
Suomen rahayksikké on markka. Lailla sii-
detdsn, miten markan ulkoisesta arvosta paite-
taan.

73 §

Suomen Pankki toimii eduskunnan takuulla
ja hoidossa sekid eduskunnan valitsemien pank-
kivaltuutettujen valvomana.

Suomen Pankkia hoidetaan niin kuin siitd
lailla sdadetdidn.

Eduskunta paittad Suomen Pankin voittova-
rojen kdyttdmisestd valtion tarpeisiin.

74 §
Valtion kiintedd omaisuutta voidaan luovut-
taa eduskunnan suostumuksella tai sen mu-
kaan kuin lailla sidddetdin.

Tam4& laki tulee voimaan pidivinia
kuuta 19
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2.
Laki

valtiopéivajirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd saidetylla
tavalla,

kumotaan valtiopdivdjarjestyksen 68 §:n 5 momentti, 76 a § ja 5 a luku,

sellaisina kuin niistd ovat 76 a § 24 pidivana lokakuuta 1986 annetussa laissa (763/86) ja 5 a
luku sithen myShemmin tehtyine muutoksineen,

muutetaan 16 §:n 3 momentti, 30 §:n 1 momentti, 31 §:n 1 momentin 2 kohta, 32 §:n 3
momentti, 49 §:n 1—3 momentti, 50 §:n 1 ja 2 momentti, 57 §:n 2 momentti, 63 §:n 3 ja 6 kohta,
68 §:n 1 momentti, 75 §, 76 §:n 1 ja 3 momentti, 83 §, 85 §:n 1 momentti ja 90 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 16 §:n 3 momentti 6 pdivind marraskuuta 1970 annetussa laissa
(663/70), 32 §:n 3 momentti, 57 §:n 2 momentti, 63 §:n 3 kohta, 76 §:n 1 momentti, 85 §:n 1
momentti ja 90 §:n 2 momentti 18 pidivand maaliskuuta 1983 annetussa laissa (278/83) seki
63 §:n 6 kohta ja 76 §:n 3 momentti 26 pédivdni kesikuuta 1987 annetussa laissa (576/87) seki

lisdtddn 32 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 18 pdivdnd maaliskuuta 1983 annetussa
laissa, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, lakiin uusi 38 a §,
49 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 86 §:44n, sellaisena
kuin se on muutettuna mainitulla 18 pdivinid maaliskuuta 1983 annetulla lailla ja 13 paivani
maaliskuuta 1987 annetulla lailla (316/87), uusi 4 momentti ja lakiin uusi 88 a § seuraavasti:

Sanotussa laissa sadadetain myds sen palk-
kion perusteet, joka valtiopédivien keskeydyttya
ja niiden péadtyttyd tulee valtiovarainvalio-
kunnan ja ulkoasiainvaliokunnan jisenille seka
niille edustajille, joiden tehtdvénid on eduskun-
nasta menevien kirjelmien ja valtiopdivipii-
toksen tarkistaminen.

3 luku
Asian vireillepano valtiopaivillid

30 §
Jokaisilla varsinaisilla valtiopdivilli anne-
taan eduskunnalle esitys, joka sisdltdd ehdo-
tuksen valtion talousarvioksi.

31§

Eduskunnalla on oikeus ottaa kasiteltdvak-
seen edustajan asianmukaisesti tekemi aloite.
Eduskunta-aloite saattaa olla:

2) talousarvioaloite, joka sisdltdid ehdotuk-
sen valtion talousarvioon otettavaksi pdatok-
seksi tai hallituksen lisdtalousarvioesitykseen
valittomasti liittyvdksi talousarvion muutok-
seksi;

Talousarvioaloite voidaan tehdi aikana, jo-
ka alkaa siitd, kun valtion talousarvioesitys on
ilmoitettu saapuneeksi, ja paidttyy kello 12
seitsemantenid piivdnd sen jilkeen. Lisidtalous-
arvioesityksen johdosta talousarvioaloite voi-
daan tehdd aikana, joka alkaa siitd, kun esitys
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on ilmoitettu saapuneeksi, ja paittyy kello 12
kolmantena paivand sen jialkeen.

Toivomusaloite voidaan tehdd varsinaisilla
valtiopdivilld aikana, joka alkaa valtiopdivien
avaamisesta ja paittyy kello 12 neljantenitois-
ta pidivand vaalikauden ensimmdisilld varsinai-
silla valtiopdivilld, mutta muilla varsinaisilla
valtiopdivilld seitsemintenid paivana valtiopii-
vien avaamisesta.

38a§
Lisiatalousarvioon sovelletaan valtion talous-
arvion kasittelystd annettuja sadnnoksii, jollei
erikseen toisin saddeti.

49 §

Valtiovarainvaliokunnan tulee saada nihda
kaikki valtion taloudenhoitoa koskevat tilit ja
asiakirjat. Valiokunnan tulee valtiovarain tilas-
ta sekd valtiontilintarkastajien kertomuksesta
antamassaan mietinndssd lausua kannanot-
tonsa siitd, miten valtion talousarviota on nou-
datettu ja valtiontaloutta hoidettu, sekd tehda
siitd aiheutuvat ehdotukset.

Valtiovarainvaliokuntaan ldhetetddn myos
hallituksen esitys valtion talousarvioksi, muut
hallituksen valtiontaloutta koskevat esitykset
ja talousarvioaloitteet. Talousarvioesityksesté
annettavassa mietinndssd valiokunnan tulee
kisitelld kaikkia talousarviossa péadtettavii asi-
oita. Samassa mietinnossid valiokunnan tulee
chdottaa, miten menojen suorittamiseen tarvit-
tavat varat on hankittava.

Hallitusmuodon 65 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuna erikoisvaliokuntana toimii valtiovarain-
valiokunta, joka voi alistaa tekeménséd paitok-
sen eduskunnan vahvistettavaksi. Eduskunnan
tulee, sen jdlkeen kun asiasta on keskusteltu,
vahvistaa tai jattdd vahvistamatta paitos.

Valtiovarainvaliokunta seuraa valtioneuvos-
ton asianomaisen jasenen vilitykselld hallitus-
muodon 65 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
palvelussuhteen ehdoista kaytdvid neuvotteluja
ja ehtoja koskevien paitosten valmistelua. Val-
tioneuvosto toimittaa valtiovarainvaliokunnan
hyviksyttaviaksi virka- ja toimiehtosopimuksen
sekd virkamiesten ja viranhaltijain palvelussuh-
teen ehtoja koskevan valtioneuvoston tai kun-
nallisen tyomarkkinalaitoksen paitoksen.

50 §

Pankkivaliokunnan tulee tutkia Suomen
Pankin hallinto ja tila, pankkivaltuutettujen ja
pankin johtokunnan toiminta sekd eduskunnan
vastattavana olevien rahastojen tila ja hoito
sekd antaa tdstd kertomukset eduskunnalle.

Valiokunnan tulee tehdid tarpeelliset ehdo-
tukset Suomen Pankkia koskevan lain ja pank-
kivaltuutettujen johtosdidnnén sddtidmisesti,
muuttamisesta tai kumoamisesta ja muiden
Suomen Pankkia koskevien sddnndsten ja
médridysten antamisesta seka valmistella kaikki
nditd asioita koskevat hallituksen esitykset ja
muut ehdotukset. Suomen Pankin voittovaro-
jen kiyttdmisestd ei saa tehdd p#ditéstd ennen
kuin pankkivaliokunta on antanut asiasta lau-
sunnon.

Kisiteltdessd valtion talousarviota, valtio-
neuvoston tiedonantoa, ilmoitusta ja selonte-
koa sekd vilikysymysta edustajille voidaan kui-
tenkin myontdd puheenvuorot 1 momentin
sadnnoksestd poiketen siind jéarjestyksessd kuin
siitd eduskunnan tydjirjestyksessd sdddetiddn,
Talldinkin on voimassa, mitd 59 ja 60 §:ssa
puheenvuorojen myontimisestd sdddetddn.

63 §

Ennen asian lopullista kisittelyd tdysistun-
nossa valiokunnan on valmisteltavasti kisitel-
tava:

3) talousarvioaloitteet ja toivomusaloitteet,
jollei niitd valittoméisti hylita;

6) valtion talousarvioon ehdollisina otettuja
ja tasavallan presidentin vahvistamatta jatti-
mid eduskunnan pditdksid koskevat asiat.

68 §

Mitd 66 §:ssd on sdiddetty, noudatetaan niin
ikddn, kun on kysymyksessa valtion vero. Eh-
dotusta uudesta tai lisdtystd verosta taikka
maidrdajaksi sdddetyn veron jatkamisesta mii-
rdaltdan muuttamatta ei kuitenkaan voida jattaa
lepddamiin, ja ehdotus uudesta tai lisdtystd
verosta, joka on tarkoitettu kannettavaksi yhtéd
vuotta pidemmailtd ajalta, katsotaan rauen-
neeksi, jollei sitd kolmannessa kisittelyssd ole
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kannattanut kaksi kolmasosaa annetuista ai-
nista.

75 §

Ehdotus, joka tarkoittaa uuden valtion ve-
ron maidrddmistd tai entisen muuttamista taik-
ka maidriaikaisen veron jatkamista, on, vaikka
se sisdltyykin valtion talousarvioehdotuksen
laskelmiin, kéasiteltdva valtiopdivilld erityiseni
asiana.

Ehdotus hallitukselle annettavaksi lainanot-
tovaltuudeksi sekd suostumukseksi kiintedn
omaisuuden luovutukseen, valtiontakauksen
tai valtiontakuun antamiseen ja midrdysvallan
hankkimiseen valtiolle yhtidssd tai madrdysval-
lasta luopumiseen on kisiteltiva samassa jir-
jestyksessd kuin talousarvioehdotus silloinkin,
kun ehdotus ei sisilly talousarvioehdotukseen.
Samassa jarjestyksessa kisitellddn myos ehdo-
tus talousarvioesityksen viliaikaista noudatta-
mista koskevaksi eduskunnan paitokseksi.

Edustajan tekema ehdotus, joka tarkoittaa
uuden ja hallituksen esitykseen sisdltyméitto-
min médrirahan tai muun paitoksen ottamis-
ta talousarvioon, voidaan talousarviosta pii-
tettdessd ottaa huomioon ainoastaan, jos se on
pantu vireille asianmukaisesti tehdylld talous-
arvioaloitteella.

76 §

Jos eduskunta ei ole muuttamattomana hy-
viksynyt valtiovarainvaliokunnan mietintoi,
joka koskee ehdotusta valtion talousarvioksi,
palautetaan asia valtiovarainvaliokuntaan. Va-
liokunnan tulee mietinndssddn antaa lausunto
eduskunnan tekemaistd padtoksestd.

Jollei tasavallan presidentti vahvista talous-
arvioon ehdollisena otettua eduskunnan pidi-
téstd, on asian palauttamisesta viipymitta il-
moitettava eduskunnalle. Valtiovarainvalio-
kunnan annettua asiasta mietinténsi on ehdol-
lisena otettu eduskunnan pidiatds hyviksyttivi
muuttamattomana tai hyldttava. Jollei asiasta
ole tehty paidtostd ennen varainhoitovuoden
loppua, asia katsotaan rauenneeksi.

83§

Suomen Pankin hallintoa ja liikettd seki
eduskunnan vastattavana olevien rahastojen
hallintoa valvomaan eduskunta asettaa yhdek-
san pankkivaltuutettua seki vahvistaa niille
johtosddnnoén.

Pankkivaltuutetuista kolme muodostavat
suppeamman pankkivaltuuston, joka kisittelee
kaikki ne asiat, joita ei johtosadnndssa ole
madritty yhdeksdnjédsenisen laajemman pank-
kivaltuuston kaésiteltdviksi. Laajempi pankki-
valtuusto on péaitdsvaltainen kuusijdseniseni.

Jos joku suppeammasta pankkivaltuustosta
on estynyt tai eroaa, tulee hinen sijaansa
pankkivaltuutettu laajemmasta pankkivaltuus-
tosta.

Pankkivaltuutetut valitaan edustajanvaalien
jalkeen alkavilla ensimmaiisilld varsinaisilla val-
tiopdivilld. Heiddn toimensa alkaa niin pian
kuin vaali on suoritettu ja kestdd uusien pank-
kivaltuutettujen vaalin toimittamiseen. Vaalin
toimittavat eduskunnan valitsijamiehet. Vaali-
toimituksessa on madrdttivi, ketkd kolme
kuuluvat suppeampaan valtuustoon ja ketkd
kaksi laajemmasta valtuustosta tulevat tarvitta-
essa kunkin suppeamman valtuuston jdsenen
tilalle ja missd jarjestyksessd. Jos vaalissa ei
saavuteta yksimielisyyttd, vaali toimitetaan
suhteellisen vaalitavan mukaan.

Samalla tavalla kuin 4 momentissa siide-
tdan pankkivaltuutettujen vaalista, valitsevat
eduskunnan valitsijamiehet vuosittain varsinai-
silla valtiopdivilli viisi tilintarkastajaa toimitta-
maan sitd kuluvan vuoden tilien tarkastusta,
joka pankin ja mainittujen rahastojen hoidosta
on vuoden loputtua toimitettava, sekd kutakin
tilintarkastajaa kohti yhden varajidsenen.

85§

Eduskunnan péitoksestd hallituksen esityk-
seen ilmoitetaan eduskunnan vastauksella.
Eduskunnan paitos valtion talousarviosta saa-
tetaan tiedoksi kuitenkin eduskunnan kirjel-
malld. Sama koskee eduskunnan muuta pii-
tostd ja eduskunnan ilmoitusta.

Eduskunta padittad valtion talousarvion jul-
kaisemisesta Suomen sdddoskokoelmassa.

88 a§

Vaalikauden ensimmadisilld valtiopdivilld on
asetettava vahintddn viisi valtiontilintarkasta-
jaa, joiden vaalin toimittavat eduskunnan va-
litsijamiehet. Jos vaalissa ei saavuteta yksimie-
lisyytt4, vaali toimitetaan suhteellisen vaalita-
van mukaan. Samassa jidrjestyksessid valitaan
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yhtd monta varajiasentd. Eduskunta vahvistaa

valiokuntien jidsenten ja varajasenten mairisti
tilintarkastajien johtosdannén.

sekd eduskunnan tydskentelystd annetaan
eduskunnan tyojarjestyksessa.

Tama laki tulee voimaan paivdna
Tarkemmat sdidnnokset valitsijamiesten ja kuuta 19

Helsingissd 2 pdivind marraskuuta 1990

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Tarja Halonen
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Liite

Laki

Suomen Hallitusmuodon VI luvun muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivajarjestyksen 67 §:ssd siaadetylld

tavalla,

muutetaan Suomen Hallitusmuodon VI luku siihen myohemmin tehtyine muutoksineen

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

VI. Valtiotalous

61 §

Verosta, myoskin tulliverotuksesta, siide-
taan lailla, mdadrdadmattomaksi tai mddrdajaksi.
Sama olkoon voimassa entisen veron muutta-
misesta tal lakkauttamisesta sekd yleisistd rasi-
tuksista.

Madrdajaksi myonnettyd veroa dlkoon sen
ajan sivu kannettako, paitsi 69 §:n 1 momen-
tissa mainitussa tapauksessa.

62 §

Lailla vahvistetaan valtion viranomaisten
virkatoimista ja toimituskirjoista suoritettavien
maksujen, niinikddn niiden maksujen yleiset
perusteet, joita on suoritettava postin, rautatei-
den, kanavien, sairaalain, oppilaitosten ynni
muiden valtion yleisten laitosten kdyttimisestd.

63 §
Valtion tuloa tuottavaa omaisuutta ja liike-
yrityksid hoidetaan ja kéytetdidn lailla vahvis-
tettujen yleisten perusteiden mukaan.

64 §
Valtiolainan ottamiseen vaaditaan eduskun-
nan suostumus.

10 301229Y

Ehdotus

V1. Valtiontalous

61 §
Valtion verosta sdadetaian lailla, jossa on
sadannokset verovelvollisuudesta, veron suuruu-
desta ja verovelvollisen oikeusturvasta.

62 §

Valtion viranomaisten ja laitosten virkatoi-
mista, palveluista ja muusta toiminnasta perit-
tdvien maksujen suuruuden yleisisti perusteista
sdddetddn lailla.

63 §

Valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden
yleisistd perusteista sdddetddn lailla.

Lailla sdddetddn toimivallasta ja menettelys-
td kaytettdessd valtion osakasvaltaa yhticissd,
Joissa valtiolla on mddrdysvalta. Niin ikddn
lailla sdddetddn, milloin mddraysvallan hankki-
miseen valtiolle yhtiossd tai mdiriysvallasta
luopumiseen vaaditaan eduskunnan suostu-
mus.

64 §

Valtion lainanoton tulee perustua eduskun-
nan suostumukseen, josta ilmenee uuden lai-
nanoton tai valtionvelan enimmdismddrd.

Valtiontakaus ja valtiontakuu voidaan antaa
lain tai eduskunnan suostumuksen nojalla.
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65 §

Uusia virastoja ja laitoksia voidaan perustaa
tulo- ja menoarvion rajoissa sen jilkeen, kun
niiden yleisistd perusteista on sdidetty lailla.
Virkoja voidaan perustaa tulo- ja menoarvion
rajoissa, niin kuin siitd lailla sdddetddn. Myos
elikeoikeudesta sdddetddn lailla.

Uusia ylimddrdisid elikkeitd ja apurahoja
annettakoon ainoastaan eduskunnan sitd var-
ten myontimdstd mddrdrahasta.

Virkamiesten palvelussuhteen ehdoista voi-
daan mdiariatd virkaehtosopimuksin, niin kuin
siitd lailla sdddetddn. Eduskunnan palkkaval-
tuuskunnan asiana on valtioneuvoston asian-
omaisen jdsenen vilitykselld seurata sopimuk-
sesta kidytdvid neuvotteluja ja niiltd osin kuin
eduskunnan suostumus on tarpeen eduskunnan
puolesta hyviksyd sopimus. Palkkavaltuuskun-
ta voi alistaa pditdksensd asiassa eduskunnan
vahvistettavaksi.

66 §

Valtion vuotuisen tulo- ja menoarvion, jo-
hon on otettava varainhoitovuoden tulot ja
menot, pdittdd eduskunta, ja julkaistaan se
niinkuin laista on siddetty.

Onko jokin rahasto, joka ei ole tarkoitettu
vuotuisia valtion tarpeita varten, Jjitettdvi
tulo- ja menoarvion ulkopuolelle, siitid on erik-
seen sdddetty.

Milloin valtionavustuksen mdaidrd lain mu-
kaan riippuu avustuksen saajan palveluksessa
olevan henkilén palvelussuhteen ehdoista, voi-
daan lailla antaa eduskunnan palkkavaltuus-
kunnan tehtdviksi seurata niistd kdytiavid neu-
votteluja asianomaisen valtioneuvoston jase-
nen vilitykselld ja tarpeellisin osin eduskunnan
puolesta hyvaksyd ne avustuksen perusteina.
Palkkavaltuuskunta voi alistaa pédidtoksensd
asiassa eduskunnan vahvistettavaksi.

67 §

Vuoden tulo- ja menoarviosta dlkéon jatet-
tiko pois veroa tai muuta tuloa, joka, sind
vuonna voimassa olevan lain tai asetuksen
mukaan, on suoritettava.

HE n:o 262

Ehdotus

65 §

Valtion virastoja ja laitoksia voidaan perus-
taa valtion talousarvion rajoissa sen jidlkeen
kun niiden yleisistd perusteista on s#iddetty
lailla.

Virkamiesten palvelussuhteen ehdoista voi-
daan madritad virkaehtosopimuksin sen mu-
kaan kuin lailla sdddetddn. Eduskunnan asian-
omainen erikoisvaliokunta hyviksyy eduskun-
nan puolesta virkaehtosopimuksen silti osin
kuin eduskunnan suostumus on tarpeen. Lailla
voidaan antaa valiokunnan tehtdviksi hyvik-
sy eduskunnan puolesta valtionavun perus-
teina myos ne palvelussuhteen ehdot, joista
valtionavun mddrd lain mukaan riippuu.

(Ks. ehd. VJ 49 §:n 3 mom.)

66 §
Eduskunta pddttid varainhoitovuodeksi ker-
rallaan valtion talousarvion, joka julkaistaan
saddoskokoelmassa.

(Ks. ehd. HM 65 §:n 2 mom.)

Valtioneuvosto voi antaa selontekona tai
tiedonantona eduskunnan kasiteltiviksi val-
tiontalouden monivuotisen suunnitelman.

67 §
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(Ks. voimassa oleva HM 66 §:n 1 mom.)

(Ks. voimassa oleva HM 68 §:n 4 mom.)

68 §

Valtiolainasta madadrdtty korko ja kuoletus-
maksu sekd muut johonkin valtion velvoituk-
seen perustuvat mdardrahat ovat sellaisinaan,
vihentdmdttd, valtion tulo- ja menoarvioon
otettavat, niinikddn muut menot, jotka varain-
hoitovuonna voimassa olevain sddnnosten mu-
kaan ovat maksettavat. Tulo- ja menoarvioon
on mydskin otettava arviomddrdraha semmoi-
sia lakiin tai asetukseen perustuvia menoja
varten, joita el ole erityisind erind merkitty
tulo- ja menoarvioon, niin myos tarpeellinen
mddrdraha hallituksen kdytettiviksi edeltid ar-
vaamattomiin tarpeisiin.

Muut valtion tulo- ja menoarvioon sisdltyvit
menoerit ovat eduskunnan harkinnan ja pddi-
toksen alaiset varainhoitovuodeksi kerrallaan.

Maiirdraha, jonka eduskunta on pidattanyt
valtiopdivilla tehdystd aloitteesta, otetaan val-
tion tulo- ja menoarvioon ehdollisena. Presi-
dentti paattdd méadrdrahan vahvistamisesta
kuukauden kuluessa tulo- ja menoarvion alle-
kirjoittamisesta. Jollei méadridrahaa vahvisteta,
asia palautetaan eduskuntaan. Eduskunnan
asiana on lopullisesti padttdd madrarahan sisil-
lyttamisestd tulo- ja menoarvioon.

Tulo- ja menoarviossa on osotettava meno-
jen suorittamiseen tarvittavat varat.

Fhdotus

Valtion talousarvioon otetaan arviot vuotui-
sista tuloista ja mddrdrahat vuotuisiin menoi-
hin sekd mddrdrahojen kdyttotarkoitukset ja
muut talousarvion perustelut. Lailla voidaan
sddtdd, ettd talousarvioon voidaan ottaa joista-
kin toisiinsa vdlittomdsti liittyvistd tuloista ja
menoista niiden erotusta vastaavat tuloarviot
tai mddrdrahat.

Talousarvioon oftettujen tuloarvioiden on
katettava siind olevat mddrdarahat. Mddraraho-
Jja katettaessa voidaan ottaa huomioon valtion
tilinpddtoksen mukainen ylijadmd tai alijadmd
sen mukaan kuin lailla sdddetddn.

Valtion liikelaitosta koskevia tuloarvioita ja
mddrdrahoja otetaan talousarvioon vain siltd
osin kuin lailla sdddetddn.

Toisiinsa liittyvid tuloja ja menoja vastaavat
tuloarviot ja mddrdrahat voidaan ottaa talous-
arvioon usealta varainhoitovuodelta sen mu-
kaan kuin lailla sdddetddn.

68 §

Talousarvioaloitteesta tehty eduskunnan pid-
tos otetaan valtion talousarvioon ehdollisena.
Tasavallan presidentti paittaa ehdollisen pdd-
toksen vahvistamisesta kahden kuukauden ku-
luessa talousarvion julkaisemisesta. Jos presi-
dentti ei vahvista pddtostd, asia palautetaan
eduskuntaan ja eduskunta pdgdrtid lopullisesti
ehdollisen pditoksen ottamisesta talousar-
vioon.

(Ks. ehd. HM 67 §:n 2 mom.)
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69 §

Jos niin kavisi, ettd eduskunta ei ole ennen
vuoden alkua pédittanyt tulo- ja menoarviota,
vaikka esitys siitd edellisend vuonna on annettu
kaksi kuukautta ennen eduskunnan istunto-
kauden péittymistd, ovat menot, jotka 68 §:n
1 momentissa mainitaan, suoritettavat ja sitd
varten tarpeelliset tulot viliaikaisesti edelleen
kannettavat.

Jos vahvistettuun tuloja menoarvioon havai-
taan vilttimattomaisti tarvittavan muutoksia,
annettakoon eduskunnalle esitys lisiyksestd
tulo- ja menoarvioon.

70 §

Tulo- ja menoarvioon otettuja méirdarahoja
alkoon ylitettako alkoonkd siirettdko varain-
hoitovuodesta toiseen, cllei sitd ole menoar-
viossa myonnetyksi osotettu, 4lk66n myoskain
siirrettaké médrarahoja eduskunnan erikseen
hyvaksymaistd menoarvion osasta toiseen.

Tulo- ja menoarviosta riippumatta on jokai-
sella oikeus hakea valtiolta, mitd hinelle on
laillisesti tuleva.

71 §

Valtiovaraston tilien ja tilinpdatoksen tar-
kastusta varten on oleva revisionilaitos, jonka
tulee ottaa selville, ovatko numerot oikeat seki
tulot ja menot lainmukaiset ja onko tulo- ja
menoarviota noudatettu.

Jokaisilla varsinaisilla valtiopaivilld asetetta-
koon viisi valtiontilintarkastajaa eduskunnan
puolesta pitdmidin silmilla tulo- ja menoarvion
noudattamista sekid valtiovaraston tilaa ja hoi-
toa. Ndmé tilintarkastajat, joille eduskunta
vahvistaa johtosddannén ja joiden tulee viran-
omaisilta saada tarpeelliset selvitykset ja asia-

Ehdotus

69 §

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi ja
sithen liittyvdat muut hallituksen esitykset anne-
taan eduskunnalle hyvissid ajoin ennen varain-
hoitovuoden alkua.

Jos talousarvion julkaiseminen viivistyy yli
varainhoitovuoden vaihteen, hallituksen ta-
lousarvioesitystid noudatetaan viliaikaisesti ta-
lousarviona eduskunnan pddttimdllid tavalla.

Eduskunnalle annetaan hallituksen esitys li-
sdatalousarvioksi, jos talousarvion muuttami-
seen on vdlttdmdtontd tarvetta.

70 §

Valtion talousarvioon otettua wmddrdirahaa
voidaan ylittda ja siirtdda kdytettiviksi varain-
hoitovuoden jilkeen sen mukaan kuin lailla
sdddetddn tai lain nojalla talousarviossa pdite-
tddn.

Mddrérahaa ei saa siirtdd talousarvion koh-
dasta toiseen, ellei siti ole talousarviossa sallit-
tu. Lailla voidaan kuitenkin sallia méidrarahan
siirtdminen sellaiseen kohtaan, johon sen kiyt-
totarkoitus ldheisesti liittyy.

Talousarviossa voidaan antaa valtuus sitou-
tua varainhoitovuonna menoihin, joita varten
tarvittavat mddrdrahat otetaan seuraavien va-
rainhoitovuosien talousarvioihin. Valtuuden
tulee olla mddriditddn ja kdyttotarkoitukseltaan
rajoitettu.

Talousarviosta riippumatta jokaisella on oi-
keus saada valtiolta se, mikd hianelle laillisesti
kuuluu.

71 §

Eduskunta valvoo valtion taloudenhoitoa ja
valtion talousarvion noudattamista. Titd var-
ten ovat valtiontilintarkastajat.

Valtiontilintarkastajilla on oikeus saada vi-
ranomaisilta tarpeelliset tiedot ja selvitykset.
Valtiontilintarkastajien oikeudesta saada muil-
ta tehtdvdssddn tarvittavia tietoja sdddetdiin
lailla.

Valtion taloudenhoidon ja talousarvion nou-
dattamisen tarkastamista varten on valtionta-
louden tarkastusvirasto.

(Ks. ehd. VJ 88 a §)
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kirjat, ovat eduskunnan valitsijamiesten valit-
tavat suhteellisilla vaaleilla. Samassa jirjestyk-
sessd valitaan myoskin tarpeellinen miird va-
ramiehid.

72§
Suomen rahasta saddetadn lailla.

73 §

Suomen Pankki toimii eduskunnan takuulla
ja hoidossa sekd eduskunnan valitsemain val-
tuusmiesten valvonnan alaisena.

Pankkia hoidetaan ohjesddnnén mukaan,
joka laaditaan niinkuin laista on s#diddetty.

Pankin voittovarojen kéyttamisestd valtion
tarpeisiin m#irad eduskunta.

74 §

Valtion maaomaisuutta seké veroja ja tuloa-
tuottavia oikeuksia alkoo6n toisen omaksi luo-
vutettako taikka pantattako, ellei siti ole laissa
myonnetty.

Kruununtilan haltija olkoon kuitenkin oi-
keutettu ostamaan sen perinnoksi, sikdli kuin
siitd on erikseen sdddetty.

Ehdotus

72 §
Suomen rahayksikké on markka. Lailla sdd-
detidn, miten markan ulkoisesta arvosta piite-
tdan,

73 §

Suomen Pankki toimii eduskunnan takuulla
ja hoidossa seki eduskunnan valitsemien pank-
kivaltuutettujen valvomana.

Suomen Pankkia hoidetaan niin kuin siiti
lailla sdddetddn.

Eduskunta pddttid Suomen Pankin voittova-
rojen kidyttdmisestd valtion tarpeisiin.

74 §
Valtion kiintedd omaisuutta voidaan luovut-
taa eduskunnan suostumuksella tai sen mu-
kaan kuin lailla sdddetidn.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivand
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valtiopaiviijarjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivajirjestyksen 67 §:ssd sdddetylla
tavalla,

kumotaan valtiopaivdjirjestyksen 68 §:n 5 momentti, 76 a § ja 5 a luku,

sellaisina kuin niistd ovat 76 a § 24 pidivani lokakuuta 1986 annetussa laissa (763/86) ja 5 a
luku siihen myohemmin tehtyine muutoksineen,

muutetaan 16 §:n 3 momentti, 30 §:n 1 momentti, 31 §:n 1 momentin 2 kohta, 32 §:n 3
momentti, 49 §:n 1—3 momentti, 50 §:n 1 ja 2 momentti, 57 §:n 2 momentti, 63 §:n 3 ja 6 kohta,
68 §:n 1 momentti, 75 §, 76 §:n 1 ja 3 momentti, 83 §, 85 §:n 1 momentti ja 90 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 16 §:n 3 momentti 6 pidivind marraskuuta 1970 annetussa laissa
(663/70), 32 §:n 3 momentti, 57 §:n 2 momentti, 63 §:n 3 kohta, 76 §:n 1 momentti, 85 §:n 1
momentti ja 90 §:n 2 momentti 18 pdivdni maaliskuuta 1983 annetussa laissa (278/83) seka
63 §:n 6 kohta ja 76 §:n 3 momentti 26 pdivana kesdkuuta 1987 annetussa laissa (576/87) seka

lisdtddn 32 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 18 pdivand maaliskuuta 1983 annetussa
laissa, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, lakiin uusi 38 a §,
49 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 86 §:44n, sellaisena
kuin se on muutettuna mainitulla 18 pdivani maaliskuuta 1983 annetulla lailla ja 13 paivdni
maaliskuuta 1987 annetulla lailla (316/87), uusi 4 momentti ja lakiin uusi 88 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sanotussa laissa on myds madrattiva sen
palkkion perusteet, joka valtiopdivien keskey-
dyttyd ja niiden pdétyttyd on tuleva valtio-
varainvaliokunnan, ulkoasiainvaliokunnan ja
palkkavaltuuskunnan jasenille seki niille edus-
tajille, joiden tehtavanid on eduskunnasta me-
nevien kirjelmien ja valtiopdiviapaitoksen tar-
kistaminen.

3 luku
Asian vireillepano valtiopdivilli

30 §

Jokaisilla varsinaisilla valtiopéivilli anne-
taan eduskunnalle esitys, joka sisdltaa ehdo-
tuksen valtion tulo- ja menoarvioksi seuraavaa
varainhoitovuotta varten.

Ehdotus

Sanotussa laissa sdddetddn myds sen palk-
kion perusteet, joka valtiopdivien keskeydyttya
ja niiden padtyttyd tulee valtiovarainvalio-
kunnan ja ulkoasiainvaliokunnan jisenille seka
niille edustajille, joiden tehtdvini on eduskun-
nasta menevien kirjelmien ja valtiopdivdpia-
toksen tarkistaminen.

3 luku

Asian vireillepano valtiopaivilld
30 §
Jokaisilla varsinaisilla valtiop4ivilli anne-

taan eduskunnalle esitys, joka sisdltid ehdo-
tuksen valtion talousarvioksi.

318§

Eduskunnalla on oikeus ottaa kisiteltdvik-
seen edustajan asianmukaisesti tekemi aloite.
Eduskunta-aloite saattaa olla:

Eduskunnalla on oikeus ottaa kisiteltaviak-
seen edustajan asianmukaisesti tekemi aloite.
Eduskunta-aloite saattaa olla:
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2) rahaasia-aloite, joka siséltda ehdotuksen
jonkun miiaridrahan ottamisesta valtiontulo- ja
menoarvioon seuraavaa varainhoitovuotta var-
ten;

Raha-asia-aloite ja toivomusaloite voidaan
tehda varsinaisilla valtiopdivilld aikana, joka
alkaa valtiopdivien avaamisesta ja paattyy kel-
lo 12 neljdntenitoista pdivianid vaalikauden en-
simmaisilld varsinaisilla valtiopdivilld, mutta
muilla varsinaisilla valtiopdivilld seitsemantené
paivanid valtiopdivien avaamisesta. Raha-asia-
aloite voidaan lisiksi tehda aikana, joka alkaa
siitd, kun valtion tulo- ja menoarvioesitys on
ilmoitettu saapuneeksi, ja pdittyy kello 12
seitseméntend paivdni sen jalkeen.

49 §
Valtiovarainvaliokunnan tulee saada nahdik-
seen kaikki valtiovaraston tilit ja asiakirjat.
Valiokunnan pitd4 valtiovarain tilasta seka val-
tiontilintarkastajain kertomuksesta antamas-
saan mietinndssd lausua mielensid siitd, miten
valtion tulo- ja menoarviota on noudatettu ja
valtiontaloutta hoidettu, seki tehdi siitd aiheu-
tuvat ehdotukset.

Valtiovarainvaliokuntaan ldhetetddn myos-
kin esitys valtion tulo- ja menoarviosta, niin
myos muut hallituksen esitykset raha-asioista
ja valtiopaivilla tehdyt rahaasia-aloitteet. Ensin
mainitusta esityksestd annettavassa mietinngs-
sd tulee valiokunnan kisitelld yhdessd kaikkia
midridraha-asioita. Samassa mietinnossd eh-
dottaa valiokunta, miten menojen suorittami-
seen tarvittavat varat ovat hankittavat.

Esitys lisidyksestd tulo- ja menoarvioon on
valiokunnan kisiteltdvd samalla tavalla kuin
esitys tulo- ja menoarviosta.

FEhdotus

2) talousarvioaloite, joka sisdltaa ehdotuk-
sen valtion talousarvioon otettavaksi pdidtok-
seksi tai hallituksen lisdtalousarvioesitykseen
valittomdsti liittyviksi talousarvion muutok-
seksiy

Talousarvioaloite voidaan tehdi aikana, jo-
ka alkaa siitd, kun valtion talousarvioesitys on
ilmoitettu saapuneeksi, ja paittyy kello 12
seitseméntend pdivani sen jialkeen. Lisdtalous-
arvioesityksen johdosta talousarvioaloite voi-
daan tehdi aikana, joka alkaa siitd, kun esitys
on ilmoitettu saapuneeksi, ja pddttyy kello 12
kolmantena pdivind sen jilkeen.

Toivomusaloite voidaan tehdd varsinaisilla
valtiopdivilld aikana, joka alkaa valtiopidivien
avaamisesta ja paittyy kello 12 neljiantenitois-
ta pdivana vaalikauden ensimmaisilld varsinai-
silla valtiopdivilld, mutta muilla varsinaisilla
valtiopaivilld seitsemintend padivani valtiopdi-
vien avaamisesta.

38a§
Lisdtalousarvioon sovelletaan valtion talous-
arvion kdsittelystd annettuja sdinnoksid, jollei
erikseen toisin sdddetd.

49 §

Valtiovarainvaliokunnan tulee saada ndhdd
kaikki valtion taloudenhoitoa koskevat tilit ja
asiakirjat. Valiokunnan tulee valtiovarain tilas-
ta sekd valtiontilintarkastajien kertomuksesta
antamassaan mietinnossd lausua kannanot-
tonsa siitd, miten valtion talousarviota on nou-
datettu ja valtiontaloutta hoidettu, seki tehdi
siitd aiheutuvat ehdotukset.

Valtiovarainvaliokuntaan lidhetetddn myds
hallituksen esitys valtion talousarvioksi, muut
hallituksen valtiontaloutta koskevat esitykset
Ja talousarvioaloitteet. Talousarvioesityksestd
annettavassa mietinnossd valiokunnan tulee
kdsitelld kaikkia talousarviossa pddtettivid asi-
oita. Samassa mietinnossid valiokunnan tulee
ehdottaa, miten menojen suorittamiseen tarvit-
tavat varat on hankittava.

Hallitusmuodon 65 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuna erikoisvaliokuntana toimii valtiovarain-
valiokunta, joka voi alistaa tekemdinsdi pdatok-
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50 §
Pankkivaliokunnan tulee tutkia Suomen Pan-
kin hallinto ja tila sekd pankkivaltuusmiesten
ja pankin johtokunnan toiminta ynna edus-
kunnan vastattavana olevien rahastojen tila ja
hoito sekd antaa tdstd kertomukset eduskun-
nalle.

Valiokunnan on tehtdvd tarpeelliset ehdo-
tukset Suomen Pankin ohjesdannén ja pankki-
valtuusmiesten johtosddnnodn sadtdmisesti,
muuttamisesta tai kumoamisesta ynnd muiden
Suomen Pankkia koskevien maaraysten anta-
misesta sekd valmistella kaikki nditd asioita
koskevat hallituksen esitykset ja muut ehdo-
tukset. Alkaon padtostd tehtiko Suomen Pan-
kin voittovarojen kayttamisestd, ennenkuin
pankkivaliokunta on antanut asiasta lausun-
non.

Kisiteltdessd valtion tulo- ja menoarviota,
valtioneuvoston tiedonantoa, ilmoitusta ja se-
lontekoa sekd vilikysymystd edustajille voi-
daan kuitenkin myo6ntdd puheenvuorot 1 mo-
mentin sddnnoksestd poiketen siind jarjestyk-
sessd kuin siitd on eduskunnan tydjarjestykses-
si sdddetty. Talloinkin on voimassa, mita 59 ja
60 §:ss4 on puheenvuorojen myontdmisestd
sdadetty.

Ehdotus

sen eduskunnan vahvistettavaksi. Eduskunnan
tulee, sen jilkeen kun asiasta on keskusteltu,
vahvistaa tai jattdd vahvistamatta pddtos.
Valtiovarainvaliokunta seuraa valtioneuvos-
ton asianomaisen jdsenen vdlitykselld hallitus-
muodon 65 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
palvelussuhteen ehdoista kaytivid neuvotteluja
Ja ehtoja koskevien pddtosten valmistelua. Val-
tioneuvosto toimittaa valtiovarainvaliokunnan
hyvdksyttiviksi virka- ja toimiehtosopimuksen
sekd virkamiesten ja viranhaltijain palvelussuh-
teen ehtoja koskevan valtioneuvoston tai kun-
nallisen tyomarkkinalaitoksen pddtoksen.

50 §

Pankkivaliokunnan tulee tutkia Suomen
Pankin hallinto ja tila, pankkivaltuutettujen ja
pankin johtokunnan toiminta seki eduskunnan
vastattavana olevien rahastojen tila ja hoito
sekd antaa tdstd kertomukset eduskunnalle.

Valiokunnan fulee tehdi tarpeelliset ehdo-
tukset Suomen Pankkia koskevan lain ja pank-
kivaltuutettujen johtosdannén sadtdmisesti,
muuttamisesta tai kumoamisesta ja¢ muiden
Suomen Pankkia koskevien sdéinnosten ja
madrdysten antamisesta sekd valmistella kaikki
nditd asioita koskevat hallituksen esitykset ja
muut ehdotukset. Suomen Pankin voittovaro-
Jen kayttimisestd ei saa tehdd plidtdstd ennen
kuin pankkivaliokunta on antanut asiasta lau-
sunnon.

Kisiteltdessd valtion talousarviota, valtio-
neuvoston tiedonantoa, ilmoitusta ja selonte-
koa sekd vilikysymystd edustajille voidaan kui-
tenkin myontdid puheenvuorot 1 momentin
sdadnnoksestd poiketen siind jarjestyksessd kuin
siitd eduskunnan tyojarjestyksessi sdddetdcdin.
Talldinkin on voimassa, mitd 59 ja 60 §:ssd
puheenvuorojen myontamisestd sdddetddn.

63 §

Ennen asian lopullista kisittelyd taysistun-
nossa valiokunnan on valmisteltavasti késitel-
tdvi:

Ennen asian lopullista kasittelyd tdysistun-
nossa valiokunnan on valmisteltavasti kisitel-
tava:
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3) raha-asia-aloitteet ja toivomusaloitteet,
jollei niita vilittomaésti hylata;

6) valtion tulo- ja menoarvioon ehdollisina
otettuja ja tasavallan presidentin vahvistamatta
jattamid maidrdarahoja koskevat asiat.

68 §

Mitd 66 §:ssa on sidddetty, noudatettakoon
niin ikddn, kun kysymys koskee mddrddimdtto-
mdaksi tai mdadrdajaksi siidettavad veroa taikka
valtiolainan ottamista, kuitenkin niin, ettd eh-
dotusta uudesta tai lisdtystd verosta tahi maa-
rdajaksi sdddetyn veron jatkamisesta miaral-
tddn muuttamatta taikka valtiolainan ottami-
sesta ei voida jittdi lepdamaiin ja ertd ehdotus
uudesta tai lisitystd verosta, joka on tarkoitet-
tu kannettavaksi yhtd vuotta pidemmailti ajal-
ta, katsotaan rauenneeksi, jollei sitd kolman-
nessa kisittelyssd ole kannattanut kaksi kol-
masosaa annetuista ddnisti,

Yleisistd rasituksista olkoon voimassa, miti
verosta tdssd edelld on sanottu.

75 §

Ehdotus, joka tarkoittaa uuden veron méii-
radmisti tai entisen muuttamista tahi méidriai-
kaisen veron jatkamista taikka valtiolainan
ottamista, on, vaikka se sisdltyykin tulo- ja
menoarvioehdotuksen laskelmiin, valtiopaivilla
erityisend asiana kisiteltavi.

Edustajan tekema ehdotus, joka tarkoittaa
uuden, tulo- ja menoarvioehdotuksen laskel-
miin sisaltyméttoman madrdrahan ottamista
tulo- ja menoarvioon, voidaan tulo- ja meno-
arviosta péitettdessid ottaa huomioon ainoas-
taan, jos se on vireille pantu asianmukaisesti
tehdylla rahaasia-aloitteella, joka on ollut val-
tiovarainvaliokunnan sekd tarpeen mukaan
alustavasti myos sen erikoisvaliokunnan tutkit-

11 301229Y

Ehdotus

3) talousarvioaloitteet ja toivomusaloitteet,
jollei niitd valittomésti hylédta;

6) valtion talousarvioon ehdollisina otettuja
ja tasavallan presidentin vahvistamatta jatti-
mid eduskunnan pddtoksid koskevat asiat.

68 §

Mita 66 §:ssd on sdddetty, noudatetaan niin
ikddn, kun on kysymyksessd valtion vero. Eh-
dotusta uudesta tai lisatystad verosta taikka
maidraajaksi sdddetyn veron jatkamisesta méi-
raltadn muuttamatta ei kuitenkaan voida jattda
lepaamédn, ja ehdotus uudesta tai lisdtystd
verosta, joka on tarkoitettu kannettavaksi yhtd
vuotta pidemmalta ajalta, katsotaan rauen-
neeksi, jollei sitd kolmannessa kisittelyssi ole
kannattanut kaksi kolmasosaa annetuista 4i-
nista.

(5 momentti kumotaan)

75 §

Ehdotus, joka tarkoittaa uuden valtion ve-
ron miarddmistd tai entisen muuttamista raik-
ka maariaikaisen veron jatkamista, on, vaikka
se sisdltyykin valtion talousarvioehdotuksen
laskelmiin, kdsiteltivd valtiopdivillid erityisend
asiana.

Ehdotus hallitukselle annettavaksi lainanot-
tovaltuudeksi sekd suostumukseksi kiintedin
omaisuuden luovutukseen, valtiontakauksen
tai valtiontakuun antamiseen ja mddriysvallan
hankkimiseen valtiolle yhtiossi tai médrdysval-
lasta luopumiseen on kdsiteltivi samassa jir-
Jestyksessd kuin talousarvioehdotus silloinkin,
kun ehdotus ei sisally talousarvioehdotukseen.
Samassa jiarjestyksessd kdsitellidn myos ehdo-
tus talousarvioesityksen vdiliaikaista noudatta-
mista koskevaksi eduskunnan pddtokseksi.

Edustajan tekemi ehdotus, joka tarkoittaa
uuden ja hallituksen esitykseen sisaltymiitto-
mén maararahan tai muun pditoksen ottamis-
ta talousarvioon, voidaan talousarviosta pia-
tettdessd ottaa huomioon ainoastaan, jos se on
pantu vireille asianmukaisesti tehdylld talous-
arvioaloitteella.



82 1990 vp. —

Voimassa oleva laki

tavana, minkd tyoalaa mddrdraha lihinndg kos-
kee.

76 §

Jos eduskunta ei ole muuttamattomana hy-
viaksynyt valtiovarainvaliokunnan mietintoi,
joka koskee ehdotusta valtion tulo- ja menoar-
vioksi tai lisdykseksi tulo- ja menoarvioon,
palautetaan asia valtiovarainvaliokuntaan. Va-
liokunnan tulee mietinndssidin antaa lausunto
eduskunnan tekemistd padtoksesti.

Jollei tasavallan presidentti vahvista valtion
tulo- ja menoarvioon ehdollisena otettua méii-
rdrahaa, on asian palauttamisesta viipymétta
ilmoitettava eduskunnalle. Valtiovarainvalio-
kunnan annettua asiasta mietinténsia on mii-
rdraha hyvéksyttdvd muuttamattomana tai hy-
lattava. Jollei asiasta ole tehty p#aidtostd ennen
varainhoitovuoden loppua, asia katsotaan
rauenneeksi.

76 a §

Kun eduskunnan palkkavaltuuskunta on
alistanut virka- tai toimiehtosopimusta tahi
virkamiesten taikka viranhaltijain palvelussuh-
teen ehdoista mddrddvad valtioneuvoston tahi
kunnallisen sopimusvaltuuskunnan pddtostd
koskevassa asiassa tekemdnsd pdditoksen edus-
kunnan vahvistettavaksi, tulee eduskunnan,
sen jilkeen kun asiasta on keskusteltu, vahvis-
taa tai jhadd vahvistamatta pddtos.

5 a luku
Eduskunnan palkkavaltuuskunta

82a§

Eduskunnan palkkavaltuuskunnassa on vd-
hintddn kaksikymmentdyksi jasentd, jotka vali-
taan eduskunnan keskuudesta.

Eduskunnan valitsijamiehet valitsevat palk-
kavaltuuskunnan jasenet edustajanvaalien jdl-
keen alkavilla ensimmdisilld varsinaisilla valtio-
paivilld. Samalla valitaan varajdsenid, vihin-
tddn neljdsosa jasenten lukumddristd. Jos vaa-
lissa ei saavuteta yksimielisyyttd, vaali toimite-
taan suhteellisen vaalitavan mukaan.

Palkkavaltuuskunnan jasenten toimi alkaa
niin pian kuin vaali on suoritettu ja kestdid
uuden vaalin toimittamiseen. Jos palkkaval-
tuuskunnan jdsenen edustajantoimi on lakan-
nut ennen edustajanvaalikauden pddttymistd,
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Ehdotus

76 §

Jos eduskunta ei ole muuttamattomana hy-
viaksynyt valtiovarainvaliokunnan mietintéa,
joka koskee ehdotusta valtion talousarvioksi,
palautetaan asia valtiovarainvaliokuntaan. Va-
lickunnan tulee mietinndssdidn antaa lausunto
eduskunnan tekemaistid padtoksesti.

Jollei tasavallan presidentti vahvista talous-
arvioon ehdollisena otettua eduskunnan pdd-
10std, on asian palauttamisesta viipymittd il-
moitettava eduskunnalle. Valtiovarainvalio-
kunnan annettua asiasta mietinténsid on ehdol-
lisena otettu eduskunnan pddtds hyviaksyttiava
muuttamattomana tai hylittiava. Jollei asiasta
ole tehty pdiatdstd ennen varainhoitovuoden
loppua, asia katsotaan rauenneeksi.

(Pykidld kumotaan)

(5 a luku kumotaan)
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valitsijamiehet valitsevat hinen tilalleen uuden
jasenen jiljelld olevaksi ajaksi.

Palkkavaltuuskunta valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Ensim-
mudisen kokouksen kutsuu kokoon valtuuskun-
nan vanhin jasen, joka myds siind johtaa
puhetta, kunnes puheenjohtaja on valittu.

Palkkavaltuuskunta on pddtosvaltainen, kun
vihintddn viisitoista jdasentd on lasnd. Jos val-
tuuskunnan jisenet eivit ole pddtoksestd yksi-
mielisid, tulee pddtokseksi se mielipide, jota
useimmat ovat kannattaneet. Ainten mennessi
tasan katsotaan virka- tai toimiehtosopimus
tahi virkamiesten taikka viranhaltijain palve-
lussuhteen ehdoista mddrddvd valtioneuvoston
tahi kunnallisen sopimusvaltuuskunnan padtos
hyviksytyksi, muissa asioissa ratkaisee arpa.
Pidtoksen tekemiseen hallitusmuodon 65§ :n 3
momentissa ja 66 §:n 3 momentissa tarkoite-
tuista alistamisista vaaditaan enemmisto anne-
tuista ddnistd. Jdsenelld, joka ei ole yhtynyt
valtuuskunnan pddtokseen, on oikeus ilmoittaa
eridvd mielipiteensd poytdkirjaan.

Virka- tai toimiehtosopimuksen tahi virka-
miesten taikka viranhaltijain palvelussuhteen
ehdoista mddrddvin valtioneuvoston tahi kun-
nallisen sopimusvaltuuskunnan pddtoksen toi-
mittaa palkkavaltuuskunnan hyvdksyttdviksi
valtioneuvosto. Palkkavaltuuskunnan tehtyd
asiassa pddtoksen on se vdlittomdsti saatettava
valtioneuvostolle tiedoksi.

Virka- tai toimiehtosopimusta koskevien
neuvottelujen aikana palkkavaltuuskunnan ja-
sen ei saa ilman valtuuskunnan lupaa ilmaista,
mitd asiaa kdsiteltdessd on valtuuskunnassa
kdynyt ilmi.

Palkkavaltuuskunnan on annettava kdsittele-
mistddn asioista joka vuodelta eduskunnalle
toimintakertomus.

83 §

Suomen Pankin hallintoa ja liikettd seka
eduskunnan vastattavana olevien rahastojen
hallintoa valvomaan eduskunta asettaa yhdek-
san pankkivaltuusmiestd sekd vahvistaa niille
johtosddnnon.

Pankkivaltuusmiehistid saattaa kolme, jotka
muodostavat suppeamman pankkivaltuuston,
kasitella kaikki ne asiat, joita ei johtosadnnos-
sd ole madriatty yhdeksinjasenisen laajem-
man pankkivaltuuston kaésiteltaviksi. Laajempi
pankkivaltuusto on paitdsvaltainen kuusijése-
nisend.

Ehdotus

83 §

Suomen Pankin hallintoa ja liikettd seki
eduskunnan vastattavana olevien rahastojen
hallintoa valvomaan eduskunta asettaa yhdek-
san pankkivaltuutettua sekid vahvistaa niille
johtosdanndn.

Pankkivaltuutetuista kolme muodostavat
suppeamman pankkivaltuuston, joka kdsittelee
kaikki ne asiat, joita ei johtosddnndssid ole
méadrdtty yhdeksédnjidsenisen laajemman pank-
kivaltuuston késiteltdviksi. Laajempi pankki-
valtuusto on péitdsvaltainen kuusijdseniseni.
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Jos joku suppeammasta pankkivaltuustosta
on estetty tai eroaa, astuu hédnen sijaansa
Pankkivaltuusmies laajemmasta pankkival-
tuustosta.

Pankkivaltuusmiehet valitaan edustajanvaa-
lien jalkeen alkavilla ensimmadisilld varsinaisilla
valtiopdivilld, ja heiddn toimensa alkaa, niin
pian kuin vaali on suoritettu, sekd kestda
uuden pankkivaltuusmiesvaalin  toimittami-
seen. Vaalin toimittavat eduskunnan valitsija-
miehet. Vaalitoimituksessa on maidrattava, kei-
den kolmen tulee kuulua suppeampaan val-
tuustoon ja keiden kahden laajemmasta val-
tuustosta tulee astua kunkin suppeamman val-
tuuston jasenen tilalle ja missd jarjestyksessd.
Jos vaalissa ei saavuteta yksimielisyyttd, on
vaali tapahtuva noudattamalla suhteellista vaa-
litapaa.

Samalla tavalla kuin edellisessi momentissa
pankkivaltuusmiesten vaalista on sidddetty, va-
litsevat eduskunnan valitsijamiehet vuosittain
varsinaisilla valtiopivilld viisi tilintarkastajaa
toimittamaan sitd kuluvan vuoden tilien tar-
kastusta, joka pankin ja mainittujen rahasto-
jen hoidosta on vuoden loputtua toimitettava,
seké kutakin tilintarkastajaa kohti yhden vara-
miehen.

85 §

Eduskunnan piaitoksesta hallituksen esityk-
seen ilmoitetaan eduskunnan vastauksella.
Muu paidtos ja eduskunnan ilmoitus saatetaan
tiedoksi eduskunnan kirjelmalla.

Ehdotus

Jos joku suppeammasta pankkivaltuustosta
on estynyt tai eroaa, tulee hidnen sijaansa
pankkivaltuutettu laajemmasta pankkivaltuus-
tosta.

Pankkivaltuutetut valitaan edustajanvaalien
jalkeen alkavilla ensimmaisilla varsinaisilla val-
tiopdivilla. Heiddn toimensa alkaa niin pian
kuin vaali on suoritettu ja kestii uusien pank-
kivaltuutettujen vaalin toimittamiseen. Vaalin
toimittavat eduskunnan valitsijamiehet. Vaali-
toimituksessa on méadrittiva, ketkd kolme
kuuluvat suppeampaan valtuustoon ja ketkd
kaksi laajemmasta valtuustosta tulevat tarvit-
taessa kunkin suppeamman valtuuston jisenen
tilalle ja missd jarjestyksessd. Jos vaalissa ei
saavuteta yksimielisyyttd, vaali toimitetaan
suhteellisen vaalitavan mukaan.

Samalla tavalla kuin 4 momentissa sddde-
tidn pankkivaltuutettujen vaalista, valitsevat
eduskunnan valitsijamiehet vuosittain varsinai-
silla valtiopdivilla viisi tilintarkastajaa toimitta-
maan sitd kuluvan vuoden tilien tarkastusta,
joka pankin ja mainittujen rahastojen hoidosta
on vuoden loputtua toimitettava, sekd kutakin
tilintarkastajaa kohti yhden varajiasenen.

85 §

Eduskunnan péditoksestd hallituksen esityk-
seen ilmoitetaan eduskunnan vastauksella.
Eduskunnan pddtdos valtion talousarviosta saa-
tetaan tiedoksi kuitenkin eduskunnan Kkirjel-
mélla. Sama koskee eduskunnan muuta pdd-
tostd ja eduskunnan ilmoitusta.

Eduskunta pddttdd valtion talousarvion jul-
kaisemisesta Suomen sdiddoskokoelmassa.

88a§

Vaalikauden ensimmdisilld valtiopdivilld on
asetettava vihintddn viisi valtiontilintarkasta-
Jjaa, joiden vaalin toimittavat eduskunnan va-
litsijamiehet. Jos vaalissa ei saavuteta yksimie-
lisyyttd, vaali toimitetaan suhteellisen vaalita-
van mukaan. Samassa jdrjestyksessd valitaan
yhtd monta varajisenti. Eduskunta vahvistaa
tilintarkastajien johtosddnnon.
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Tarkemmat sddnnokset valitsijamiesten, va-
liokuntien ja palkkavaltuuskunnan jasenten ja
varajasenten maarastd sekd eduskunnan tyos-
kentelystd annetaan eduskunnan tydjirjestyk-
sessé.

Tarkemmat sddnnokset valitsijamiesten ja
valiokuntien jidsenten ja varajidsenten madristi
sekd eduskunnan tyOskentelystd annetaan
eduskunnan tyoOjirjestyksessi.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 19






