Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien valtion-
osuudlain 27 §8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaks kun-
tien vationosuudakia siten, ettd kunnille
vuosina 2007 ja 2008 myoOnnettdvasta ylei-
sesta \altionosuudesta vahennetéan 0,96 ar
roa asukasta kohden kumpanakin vuotena.
Vationosuuksien vahennyksia vastaava er
roméarg, yhteensi noin 10 miljoonaa euroa,
osoitetaan valtion talousarviossa vation ja
kuntien yhteisten tietojarjestelmien kehitté-

mi skustannusten rahoittamiseen.

Esitys liittyy vuoden 2007 talousarvioes-
tykseen ja on tarkoitettu kasitetavaks sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2007 dusta
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PERUSTELUT

1. Johdanto

Koko julkinen halinto on kasvavien haas-
teiden edessa pyrittéessi turvaamaan palve-
luiden saatavuutta ja laatua. Tieto- ja viestin-
tétekniikan tehokas hyodyntaminen on kes-
keinen tekija uudistettaessa toimintamallgja
jarakenteita. Vireilld olevan kunta- japave-
urakenneuudistuksen yhteydessa on noussut
keskeisena ongelmana esille se, ettd hyvin-
vointipalvelujen  tuotannon  uudistamisen
kannalta térkeét kuntien tietojarjestelmét ovat
ensisijassa organisaation sisaisesti jarj estetty-
j& Tama vaikeuttaa organisaation ragjat ylit-
tavien palvel uketjujen akaansaamista. Tarve
uusille koko julkishalinnon kattaville yhtei-
slleratkaisuille on ilmeinen.

2. Nykytila

2.1, Kuntasektorin tietohallintoyhteis-
tyd

Hallituksen tietoyhtei skuntaohjelman aset-
taman Kuntal T -kehittémistyéryhman loppu-
raportin (Vationeuvoston kandian raportteja
1/2006) mukaan kuntasektori kayttaa tieto- ja
viestintétekniikkaan vuodessa noin 750 mil-
joonaa euroa. Menojen vuosittainen kasvu on
4—6 prosenttia. TyGasemia kunnissa on noin
340 000, joista 40 prosenttia on opetuskay-
tossd. Kuntasektorin tietohallintotehtéavissa
tyoskentelee noin 3 300 henkiléa. Valtion
tietohallinnon kustannukset ovat hieman pie-
nemmét, mutta tietohallintohenkil 6ston ma&-
ra on suurempi, noin 4 000 henkil6éa Erot
johtuvat muun muassa ditd, ettd kunnista
kolmannes on ulkoistanut merkittavan osan
tietohallinnostaan yksityissektorille. Sen li-
séks 50 kuntaa on diirtanyt tietotekniikan
tuotannon yhteisesti omistettuihin  palvelu-
keskuksiin. Lahes kaikissa suurimmissa kun-
nissa ssdiset tilagjan ja tuottgan roolit on
pyritty eriyttéaméaan. Tilagjapuolen voimava-
rat ovat kuitenkin lagjasti ottaen alimitoitetut.
Kunnat ja kuntayhtymét kehittévét tietohal-

lintoaan ja sdhkdisia palvelujaan yhteisty -
verkostoissa. Kuntien vaisten verkostojen li-
séks maakuntien liitot ja erikoissairaanhoi-
don toimijat tekevét tietohalinnon kehitté-
mis- ja hankintayhteisty6td. Myds Suomen
Kuntaliitossa panostetaan tietohallinnon le-
hittdmis-, palvelu- ja edunvalvontatehtaviin.

2.2. Nykytilan arviointi

Kuntien tietohallintoyhteistyd on edelleen
kin hagjanaista. Kuntien tietohallintopal velu-
jen tilagayhteistyd e ole kehittynyt yhta
myonteisesti kuin tuotantoyhteistyo. Esimer-
kiks jo seudullinen hankintaprosessi, jossa
kaikkien osapuolten pitéa tehdd samansisal-
t0inen pdéatds samaan aikaan, on hidas, kalis
jatuloksiltaan epdvarma. Vaikeudet kasvavat
sita suuremmiks mita lagempaan yhteisty 6-
hon pyritaan. Kuntasektorin tietohallinnossa
on erityisesti tarvetta suurille valtakunnalli-
slle ratkaisuille, joissa ndkokulmana on kun-
tasektorin liséks koko julkishallinnon tieto-
halinto. Vatakunnalliseen kehittamistython
ja koordinointiin tarvitaan erillinen rahoitus-
instrumentti.

My0s valtionhallinnossa on erilaisia sekto-
rikohtaisia ydinjarjestelmi&, joiden erilaisuu-
desta e eréiden arvioiden mukaan koidu val-
tionhallinnolle suuria ongelmia, mutta jotka
kertautuvat kunnissa aiheuttaen paallekkaista
tyota. Vdtion tietohalintoa kootaan kuiten-
kin méérétietoisesti. Samanlaiselle tietohal-
linnon kehittdmisen kokoamiselle on suuri
tarve myos kuntasektorilla. Samoin tarvitaan
julkishallinnon eri lohkojen valistd toimin-
nallista ja taloudellista yhteisty 6té.

2.3. Suunnitellut kehittamistoimenpi-
teet

Sisdasiainministerioon on perustettu 1 péi-
vasta lokakuuta 2006 lukien kuntien tietohal-
lintokehitysté ohjaava Kuntal T -yksikko. Se
toimii verkostomaisesti yhteistyéssa  kun-
tasektorin, valtionhallinnon ja yksityisen sek-
torin toimijoiden kanssa toteuttaen toimenpi-



teitd ja hankkeita vuosisuunnitelmansa nmu-
kaisesti. TéssA tarkoituksessa se muun ohella
koordinoi toimialaansa kuuluvien palvelujen
kehittémistoimintaa vamistelemalla ja to-
teuttamalla kehittamisohjelmia ja kérkihank-
keita, edistéd palveluinnovaatioiden seka tie-
to- ja viestintdtekniikkaan perustuvien toi-
mintatapojen kehittdmisté ja kayttdonottoa
toimialallaan sekd edistdd kuntien tietohal-
linnon hankintayhteistyota. Kuntal T-yksikon
perustaminen on osa julkishalinnon tietohal-
linnon kokoamisen ja kehittémisen lag empaa
kokonaisuutta, jossa pa@madrdnd on koko
julkisen halinnon yhteinen tietohallintotoi-
mija (jonka tyonimi on JulkIT), johon Kun
tal T sis yhdistyisi ja joka suunnitelmien mu-
kaan adoittais toimintansa vuoden 2009 aus-
ta Tasta @ ole muodollista paétosta kuiten-
kaan vidatehty.

Kuntal T:n perustoiminta rahoitetaan vuo-
den 2007 alusta erilliselld talousarviomaaré-
rahalla. M&&rérahan suuruus olisi talousar-
vioesityksen mukaan 2 500 000 euroa. Perus
toimintaan kuuluvia menoja ovat yksikon
henkilost6- ja muut vastaavat menot seka
kuntia ja muuta julkishallintoa palvelevan
tietohal lintotoimintaympériston  strategioi-
den, arkkitehtuurien sekd muiden yhteentoi-
mivuuden ja yhteisten pavelujen edistdmi-
seen liittyvien toimien menot. Kansallisten
toimijoiden tiiviilla yhteistydlla pyritéan eli-
minoimaan paéllekkai syyksien syntyminen ja
varmistamaan, ettéd uudistustoimenpiteet to-
t_el,lltletaan tehokkaasti seka kunnissa etta val-
tiolla.

Muuhun kuin perustoimintaan kuuluvina
kehittamishankkeina kaynnistetéddn Kun-
tal T:n ensmméisena toimintavuotena palve-
lujen uudistamista tukevat kuntasektorin ja
osin koko julkishalinnon yhteiset kehitté-
misohjelmat. KuntalT:n tavoitteiden mukai-
sesti kehittémisohjelmilla tuetaan asiakadah-
tisten ja organisaatiorgjat ylittavien, tieto- ja
viestintétekniikkaa hyodyntévien pavelujen
ja prosessien toteuttamista, tietohallinnon yh-
teentoimivuutta, luotettavuutta ja kustannus-
tehokkuutta seka tietohallinnon ja palvelujen
kehittémishenkil 6ston osaamisen uudistamis-
ta Kehittamisohjedmat méériteldan Kun-
talT:n vuosisuunnitelman laatimisen yhtey-
dessd. Vuoden 2007 austa kehittamisohjel-
mien méarittelemilla auella kaynnistetédn
kansallisesti merkittavét karkihankkeet. Ke-

hittamisohjelmiin tullaan valitsemaan ja prio-
risoimaan kérkihankkeiks kunta- ja palvelu-
rakenneuudistuksen kannata tarkeimpié le-
hittdmiskohteita kuten asiakaspal vel utoimin-
tojen uudistamiseen tahtdavid kehittémis-
hankkeita, hankintatoimen yhteistydn, pro-
sessen yhtendistdmisen ja sahkoistamisen
kehittdmishankkeita seka yhteentoimivuuden
kannalta keskeisid avoimen arkkitehtuurin ja
rgjapintojen kehittamishankkeita. Lisaks eri-
tylsesti kuntasektorin tietoturvallisuuden ja
varautumisen kehittdmiseks  kaynnistetdan
tarvittavat kérkihankkeet. Kuntien tulis osal-
listua rahoitusosuudellaan nédihin kuntia pal-
veleviin kehittémishankkeisin.

Kehittémisohjelmiin ja mychemmin méari-
teltéviin kérkihankkeisiin on tarkoitus varata
rahoitusta yhteensd 10 miljoonaa euroa.
Edella on jo viitattu Sihen, ettd useamman
kunnan yhteisisté hankinnoista on usein vai-
kea tehda pdétosta. Kun kysymykseen tulevat
koko kuntakenttd& koskevat hankkeet, joihin
liittyvista hankinnoista ja rahoituspééatoksista
pitds paastd yksmielisyyteen, on rahoitus-
osuuksien yksittdinen kerédminen kaytéannos-
s4 jopa mahdotonta. Rahoitustapoja on kasi-
telty sisdasainministerion asettamassa tyo-
ryhmassa, jossa on ollut keskeisten ministe-
rididen lissks Suomen Kuntaliiton edustus.
Tarkoituksenrmukaisimpana  tapana, jolla
kunnat voisivat osallistua yhteisen arkkiteh-
tuurin ja palveluprosessien seka niiden mu-
kaisten ja niita tukevien | T-ratkaisujen kehit-
tamiseen, on tydryhméssa néhty kuntien ylei-
sen vationosuuden kayttaminen KuntalT:n
kehittamisen rahoittamiseen.

Julkisen halinnon tietohallinnon neuvotte-
lukunnasta annetussa asetuksessa (145/2006)
tarkoitettu neuvottelukunta (Juhta) toimii
Kuntal T -yksikon ohjausryhmana ja rahoi-
tuksen suuntagjana. Kuntal T:n perustaminen
on osa kehittamisprosessia, jonka lopputu-
loksena on koko julkisen sektorin tietohallin-
totoimijan perustaminen. Kuntal T -yksikko
toimii jo nyt tiiviiss yhteistyossa vation IT -
johtamisyksikon (VaItIT? sekd sogiadi- ja
terveydenhuollon tietohallinnon kansallisesti
vastuullisten toimijoiden kanssa.

3. Ehdotetut muutokset

Kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 27
§:88n ehdotetaan lisdttavaks uus 3 moment-



ti, jonka mukaan kunnille vuosina 2007 ja
2008 myonnettévasta yleisesta valtionosuu-
desta vahennetéén kumpanakin vuonna 0,96
euroa asukasta kohden vation ja kuntien yh-
teisten tietojdrjestelmien kehittamiskustan-
nusten rahoittamiseks . Tété valtionosuuksien
vahennystd vastaava euroma&arg, yhteensa
noin 10 miljoonaa euroa, on tarkoitus ottaa
valtion talousarvioon kéytettavaks mainit-
tuihin tietojarjestelmien  kehittamiskustan-
nuksiin. Mé&araraha olis siirtomaéréraha, jota
voitaisiin kayttéa kolmena vuotena.

4. Esityksen vaikutukset

Ehdotus kuntien yleisen valtionosuuden
vahentamisesta 0,96 eurolla asukasta kohden
vuosina 2007 ja 2008 aentaa kuntien yleista
valtionosuutta mainittuina vuosina yhteensa
noin 10 miljoonalla eurolla éi noin 5 miljoo-
nalla eurolla kumpanakin vuotena. Vastaava
euromaérd kohdennetaan valtion talousarvi-
ossa valtion ja kuntien yhteisten tietojarjes-
telmien kehittdmiseen kaytettévaks lagjojen
kansdlisten ja kansalisesti merkittavien
hankkei den rahoittamiseen.

Estyksella e arvioida olevan merkittévia
hallinnollisia vaikutuksia.

5. Asian valmistelu
Kuntasektorin tietohallinnon kehittamista

on vamiseltu halituksen tietoyhteskunta-
ohjelman osana. Tietoyhtel skuntaohjelma

asetti 3 padivana lokakuuta 2005 Suomen
Kuntaliiton, Espoon kaupungin, valtioneu-
voston kandian, sisdasiainministerion, val-
tiovarainministerion, opetusministerion seké
sosiadli- ja terveysministerion edustgjista
koostuvan tydryhmén valmistelemaan kunti-
en tietohal lintoyhtei sty6ta vahvistavan toimi-
jan (KuntalT) perustamista. TyOoryhma jétti
ehdotuksensa 18 paivana tammikuuta 2006.

Kuntal T:n rahoitusta on selvitetty sen jal-
keen sisdasiainministerion asettamassa y6-
ryhmasss, jossa ovat Espoon kaupunkia -
kuun ottamatta olleet edustettuina samat t&-
hot kuin edella mainitussa tydryhméssa. Ra
hoitustyoryhma péédtyi esittdmdan suurten
Klikunnallisten, erityisesti kansallisten hank-

eiden rahoittamista kuntien yleisesta valti-
onosuudesta siirrettavalla kehysrahalla.

Hallituksen esitys on vamisteltu virkaty6-
na sisdasiainministeriossa. Asiasta on kuultu
Suomen Kuntaiittoa, jolla e ole ollut huo-
mautettavaa esitykseen.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan vuoden
2007 alusta. Lakia sovellettaisiin méarattées
sA kuntien yleista vationosuutta vuosille
2007 ja 2008.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdvaks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

kuntien valtionosuuslain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pa&étoksen mukai sesti

lisatddn 20 péivand joulukuuta 1996 annetun kuntien vationosuudain (1147/1996)
27 8&:aan, sallaisena kuin se on laissa 1068/2005, uus 3 momentti seuraavasti:

278

Yleisen valtionosuuden perusteena oleva eu-
romaara

Kunnalle vuosina 2007 ja 2008 myonnetta-
vasta yleisesta valtionosuudesta vahennetaan
0,96 euroa asukasta kohden valtion ja kunti-

Helsingissa 17 paivana marraskuuta 2006

en yhteisten tietojarjestelmien kehittémiskus-
tannusten rahoittamiseks.

Tamalaki tuleevoimaan paivana kuuta
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edd lyttamiin toimenpi-
teisin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen



